
 
บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 งานวิจัยในครั้งนี้เปนการศึกษาเรื่องสภาพปจจุบันและปญหาการปฏิบัติงานตามหลัก            
ธรรมาภิบาลของพนักงานสวนตําบล องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางปะอิน จังหวัด
พระนครศรีอยุธยาไดใชแนวคิดในการศึกษาตลอดผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังตอไปนี้  
 1.  แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล    
 2.  แนวคิดเกี่ยวกับหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีกับหลักธรรมาภิบาล  
 3.  แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล  
 4.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
1.   แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล 
 1.1 ความหมายและลักษณะของธรรมาภิบาล 
  คําวาการบริหารจัดการที่ดี หรือธรรมาภิบาลหรือที่บางทานเรียกวา ธรรมรัฐนั้น ตรงกับ
คําภาษาอังกฤษ Good governance ซ่ึงไดมีการพูดถึงแนวคิดนี้เปนครั้งแรกในแวดวงของหนวยงาน
ระหวางประเทศที่มีหนาที่ใหความชวยเหลือในดานการพัฒนาประเทศนับแตปลายคริสตศักราช 
1980 เปนตนมา ภายหลังจากที่ไดมีการอภิปรายเกี่ยวกับผลของนโยบายการปรับโครงสรางของ
ธนาคารโลก ในชวงนั้นไดมีการใชคําวา Good government อยางกวาง ๆ ในการกลาวถึงธรรมชาติ
และรูปแบบของระบบการเมืองที่ครอบคลุมถึงความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติ (Accountability) 
และความโปรงใส (Transparency) ในการตัดสินใจ นอกจากนี้ยังมักถูกนําไปเชื่อมโยงกับเงื่อนไข
ทางการเมือง เชน ความเปนประชาธิปไตย การสงเสริมระบบที่มีพรรคการเมืองหลายพรรคและการ
เลือกตั้งเสรี (รัชนา ศานติยานนท และคนอื่นๆ, 2544 ,หนา 193) จากนั้นไดมีการนําแนวคิดนี้ไปใช
อยางกวางขวางในหมูผูที่มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่
ปฏิบัติหนาที่ในองคการระหวางประเทศที่มีสวนรวมในโครงการ ใหความชวยเหลือประเทศกําลัง
พัฒนาตางๆ (ธีรยุทธ บุญมี, 2541, หนา 2) 
 มูลเหตุจูงใจใหบุคคลเหลานี้หันมามองการบริหารจัดการที่ดี คือ ความลมเหลวของ
ประเทศที่ไดรับความชวยเหลือในการพัฒนาประเทศตามแนวทางของประเทศซีกโลกตะวันออก
โดยเฉพาะกลุมประเทศในแถบลาตินอเมริกาและแอฟริกา ผูรับผิดชอบมองวาสาเหตุของความ
ลมเหลวมาจากการที่รัฐไรความสามารถที่จะดําเนินการตามที่ไดรับการแนะนํา ทั้งนี้มุมมอง
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ดังกลาวถือวารัฐบาลเปนศูนยกลางของการตัดสินใจที่สําคัญในสังคมทุกระดับ จึงมีการเรียกรองให
มีการปรับปรุงการบริหาร ซ่ึงรวมถึงการปรับปรุงโครงสราง และระเบียบกฎเกณฑ ที่คอนขาง
ซับซอนของรัฐ เพื่อเอื้ออํานวยตอการนํานโยบายในการพัฒนาประเทศไปปฏิบัติ 
 ในปจจุบันนั้นมีนักวิชาการจํานวนมากไดเอยถึง Good governance ทั้งในแงความหมาย
และความจําเปนสําหรับสังคมไทย รวมทั้งไดมีการวิพากษแนวคิดนี้อยางหลากหลาย นักวิชาการ
เหลานี้ใชคําภาษาไทยแทนคําวา Good governance ไวตาง ๆ กัน เชน ธรรมาภิบาล ธรรมรัฐ ประชารัฐ 
การปกครองที่ดีการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี เปนตน  
 ยุค  ศรีอาริยะ (2546, หนา 42) กลาววา คําวา ธรรมรัฐมีความหมายไมตรงกับความหมาย
ของ Good governance ของนักวิชาการเพราะ Good governance นาจะหมายถึงระบบในการบริหาร 
และการจัดการที่ดีมากกวาจะหมายถึงการสรางรัฐที่ดีงามและถาหากใชคําไทยวา ธรรมรัฐ 
ภาษาอังกฤษก็นาจะเปนวา Good state ไมใช Good governance 
 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ (2542, หนา 52) กลาววา ธรรมาภิบาล (Good governance) เปน
ศัพทใหมในวงวิชาการไทยที่ใชกันมาหลังการใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน
เปนแนวคิดหนึ่งที่ในระยะหลังมานี้มีการนํามาใชและอางอิงอยูเปนประจําในสาขาวิชารัฐศาสตร               
รัฐประศาสนศาสตร โดยเฉพาะอยางยิ่งในสาขาวิชาพัฒนาบริการ โดยปรากฏควบคูกันไปกับ
แนวคิดและศัพทวิชาการจําพวกประชาธิปไตย ประชาสังคม การมีสวนรวมของประชาชนสิทธิ
มนุษยชนและการพัฒนาทางสังคมที่ยั่งยืน     
 ธีรยุทธ บุญมี (2541, หนา 2) เปนผูริเร่ิมใชและคําแปลของ Good governance วา “ธรรม
รัฐ” ใหความหมายวาความคิดธรรมรัฐเปนการมอบอํานาจการเมือง การปกครอง แบบใหมที่แข็ง
ทื่อตายแลว แตใหมีปฏิสัมพันธกับภาคประชาชน และใหมีลักษณะแยกยอยมากขึ้น แนวคิดของ
ธรรมรัฐคือการเปนหุนสวนกันในการปกครองและบริหารประเทศโดยรัฐ ประชาชน เอกชน ซ่ึง
กระบวนการอันนี้จะกอใหเกิดความเปนธรรม ความโปรงใส ความยุติธรรม โดยเนนการมีสวนรวม
ของคนดีซ่ึงแนวคิดนี้เกิดจากการที่ประชาชนเห็นวาระบบราชการลาหลัง ทุกสวนมีความตองการ
การปฏิรูปตองมีการปรับโครงสรางราชการใหดีขึ้น ใหประชาชนมีสวนรวมมากขึ้นและประชาชน
ตองการใหมีการตรวจสอบโดยสื่อมวลชนและนักวิชาการ นอกจากนี้ยังไดอธิบายไววาธรรมาภิบาล
เปนกระบวนการของความสัมพันธรวมกันระหวางภาครัฐ สังคม เอกชน และประชาชนซึ่งทําให
การบริหารราชการแผนดินมีประสิทธิภาพมีคุณธรรมโปรงใสตรวจสอบไดและมีความรวมมือของ
ฝายที่เกี่ยวของในการที่จะสรางธรรมาภิบาลใหเกิดในสังคมไทยนั้น ธีรยุทธ บุญมี ไดเสนอให
ปฏิรูประบบ 4 สวน คือ ปฏิรูปภาคราชการ ปฏิรูปภาคธุรกิจเอกชน ปฏิรูปภาคเศรษฐกิจและสังคม 
และปฏิรูปกฎหมาย 
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 วรภัทร โตธนะเกษม (2542, เว็บไซต) กลาววา Good governance คือ การใชสิทธิของ
ความเปนเจาของ (Owner rights) ที่จะปกครองดูแลผลประโยชนของตนเอง โดยผานกลไกที่
เกี่ยวของในการบริหาร กรณีของภาครัฐผูเปนเจาของก็คือประชาชน ซ่ึงใชสิทธิของตนเองผานการ
เลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง ขณะที่ผูไดรับการเลือกตั้งเขาไปทําหนาที่ในรัฐสภาเพื่อกํากับดูแล ผูบริหาร
ประเทศ คือ รัฐบาลใหบริหารประเทศไปในทางที่ถูกตอง และสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชน  
 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ (2542, หนา 17 – 19) อธิบายวา ธรรมาภิบาล มาจากคํา วา “ธรรม” 
หมายถึง “คุณงามความดี ความถูกตอง” และ “อภิบาล” หมายถึง “บํารุงรักษา ปกครอง” ดังนั้น 
“ธรรมาภิบาล” จึงหมายถึง “การปกครองบํารุงรักษาดวย ความดี ความถูกตอง” ตรงกับคําวา Good 
governance ในภาษาอังกฤษ ธรรมาภิบาล ในความหมายสากล หมายถึง ระบบโครงสรางและ
กระบวนการตางๆ ที่วางกฎเกณฑความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจการเมืองและสังคมของประเทศที่
ภาคตางๆ ของสังคมจะพัฒนาและอยูกันอยางเปนสุข ธรรมาภิบาลแนวสากลนี้เนนที่กฎเกณฑ 
(Norm) ที่วางระบบโครงสราง กระบวนการและความสัมพันธทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน และ
ภาคประชาสังคมในการบริหารจัดการเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของรัฐซึ่งเปนการบริหาร
จัดการที่ดี      
 นฤมล ทับจุมพล (2541, หนา 63) ไดอางบทปาฐกถาของ นายอานันท ปนยารชุน ซ่ึงได
อธิบายถึง ความหมายของธรรมาภิบาลวาเปนผลลัพธของการจัดการกิจการ กิจกรรมซึ่งบุคคลและ
สถาบันทั่วไป ภาครัฐ และเอกชนมีผลประโยชนรวมไดกระทําลงไปในหลายทาง มีลักษณะเปน
กระบวนการที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง ซ่ึงอาจนําไปสูการผสมผสานผลประโยชนที่หลากหลายและ
ขัดแยงกันได          
 ผูวิจัยมีความเห็นเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล โดยสรุปวาหลักธรรมาภิบาล หมายถึง 
หลักการสําคัญ 6 ประการ ที่ใชในการบริหารงานภาครัฐขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ
บางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประกอบดวย หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมาย กฎ 
ขอบังคับตางๆ ใหทันสมัย ถูกตองเปนธรรม และเปนที่ยอมรับของสังคม ซ่ึงสังคมยินยอมพรอมใจ
ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับเหลานั้น โดยถือเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชตาม
อําเภอใจหรือตามอํานาจตัวบุคคล หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกตองดีงามโดย
รณรงคใหพนักงานสวนตําบลปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบลยึดเปนหลักในการปฏิบัติ
หนาที่ใหเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน 
เพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัย
หลักความโปรงใส หมายถึง การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของพนักงานประจําที่ปฏิบัติงาน
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ในองคการบริหารสวนตําบล โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกสวนใหมีความโปรงใส 
มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงายประชาชนเขาถึง
ขอมูลขาวสารไดสะดวก และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจน หลักการมี
สวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู และเสนอความเห็นในการตัดสิน
ปญหาสําคัญของพนักงานประจําที่ปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบลไมวาดวยการแจง
ความเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ หลักความ
รับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในหนาที่ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจ
ปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพในความ
คิดเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของพนักงานประจําที่ปฏิบัติงานใน
องคการบริหารสวนตําบล หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีคาและ
มีอยางจํากัดเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหพนักงานประจําที่ปฏิบัติงานใน
องคการบริหารสวนตําบลมีความประหยัดใชของอยางคุมคา 
  
2.  แนวคิดเกี่ยวกับหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีกับหลักธรรมาภิบาล  
  2.1 หลักธรรมาภิบาลของสํานักนายกรัฐมนตรี 
 เมื่อปพุทธศักราช 2542 โดยคณะรัฐไดมีมติเห็นชอบวาระแหงชาติสําหรับการสรางระบบ
บริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี โดยกําหนดเปนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสราง
ระบบบริหารจัดการบานเมืองและสังคมที่ดี พุทธศักราช 2542 ขึ้น ระเบียบนี้มีผลบังคับใชตั้งแต
วันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ.2542 โดยทุกสวนราชการตองถือปฏิบัติและรายงานผลการปฏิบัติตอ
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภา  (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542, 2542, เว็บไซต) ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีไดระบุถึงหลัก
สําคัญของธรรมาภิบาล 6 หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวน
รวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา จะเห็นไดวาองคประกอบหลักของธรรมาภิบาลที่
เสนอโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีเนนการกําหนดเปนกรอบแนวทางใหแกหนวยราชการเพื่อ
ถือปฏิบัติ ไดแก หลักนิติธรรมเปนการตรากฎหมาย และกฎขอบังคับ ใหทันสมัยและเปนธรรมเปน
ที่ยอมรับของสังคม อันจะทําใหสังคมยินยอมพรอมใจกับปฏิบัติตามกฎหมายและกฎขอบังคับ
เหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล หลัก
คุณธรรมเปนการยึดมั่นในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาที่ของรัฐยึดหลักนี้ในการปฏิบัติ
เพื่อใหเปนตัวอยางแกสังคมและสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกันเพื่อให
คนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัยประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจํา
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ชาติ หลักความโปรงใสเปนการสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติโดยปรับปรุงกลไก
การทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยาง
ตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงายประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและมีกระบวนการให
ประชาชนตรวจความถูกตอง ชัดเจน หลักการมีสวนรวมเปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม
รับรู และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแสดงออก
ความเห็น การไตสวนสาธารณะ ประชาพิจารณ การแสดงประชามติ หลักความรับผิดชอบเปนการ
ตระหนักในสิทธิหนาที่ ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคมการใสใจปญหาสาธารณะของ
บานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหาตลอดจนเคารพในความคิดเห็นที่แตกตางและความกลา
ที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน หลักความคุมคาเปนการบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มี
จํากัดเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด แกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยาง
คุมคา สรางสรรคสินคาและบริการที่มีคุณภาพ สามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติ และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 
 2.2 หลักธรรมาภิบาลของกระทรวงมหาดไทย 
 องคประกอบในการเสริมสรางการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีของ
กระทรวงมหาดไทยมี 11 องคประกอบ คือ การมีสวนรวม ความยั่งยืน ส่ิงที่ชอบธรรม ความ
โปรงใส ความเปนธรรม และความเสมอภาค ความรูและทักษะของเจาหนาที่ ความเสมอภาคทาง
เพศ ความอดทน อดกล้ัน หลักนิติธรรม ความรับผิดชอบและการเปนผูกํากับดูแล (สุดจิต นิมิตรกุล, 
2543, หนา 13 - 14) จะเห็นไดวาองคประกอบของธรรมาภิบาลที่เสนอโดยกระทรวงมหาดไทยเนน
ไปทางดานการบริหารการปกครองการพัฒนา และการกระจายอํานาจซึ่งเปนสายงานที่
กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบโดยตรง 
 1.  การมีสวนรวม (Participation) เปนการมีสวนรวมของทั้งประชาชนและเจาหนาที่รัฐ
ในการบริหารงานเพื่อใหเกิดความคิดริเร่ิม และพลังการทํางานที่สอดประสานกัน เพื่อบรรลุ
เปาหมายในการใหบริการชุมชน 
 2.  ความยั่งยืน (Sustainability) มีการบริหารงานที่อยูบนหลักการของความสมดุลทั้งใน
เมืองและชนบท ระบบนิเวศ และทรัพยากรธรรมชาติ 
 3.  ประชาชนมีความรูสึกวาเปนสิ่งที่ชอบธรรม (Legitimacy) และใหการยอมรับ 
(Acceptance) การดําเนินงานของแตละหนวยงานสอดคลองกับความตองการของประชาชน
ประชาชนพรอมที่จะยอมสูญเสียประโยชนสวนตัวเพื่อประโยชนสวนรวมที่ตองการรับผิดชอบ
รวมกัน 
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 4.  มีความโปรงใส (Transparency) ขอมูลตางๆ ตองตรงกับขอเท็จจริงของการดําเนินการ
และสามารถตรวจสอบได มีการดําเนินการที่เปดเผยชัดเจนและเปนไปตามที่กําหนดไว 
 5.  สงเสริมความเปนธรรม (Equity) และความเสมอภาค (Equality) มีการกระจายการ
พัฒนาอยางทั่วถึงเทาเทียมกันไมมีการเลือกปฏิบัติและมีระบบการรับเรื่องราวรองทุกขชัดเจน 
 6.  มีความสามารถที่จะพัฒนาทรัพยากรและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่
ดี เจาหนาที่ของทุกหนวยงานจะตองไดรับการพัฒนาความรูและทักษะเพื่อใหสามารถนํายึดถือเปน
แนวปฏิบัติรวมกัน 
 7.  สงเสริมความเสมอภาคทางเพศ (Promoting gender balance) เปดโอกาสใหสตรีทั้ง
ในเมืองและชนบทเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและสังคมในทุก ๆ ดาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ใหเขามามีสวนรวมในการปกครองทองถิ่นมากขึ้น 
 8.  การอดทนอดกลั้น (Tolerance) และการยอมรับ (Acceptance) ตอทัศนะที่หลากหลาย 
(Diverse perspectives) รวมทั้งตองยุติขอขัดแยงดวยเหตุผลหาจุดรวมที่ทุกฝายยอมรับรวมกันได 
 9.  การดําเนินการตามหลักนิติธรรม (Operating by rule of law) พัฒนาปรับปรุงแกไข
และเพิ่มเติมกฎหมายใหมีความทันสมัยและเปนธรรม 
 10.  ความรับผิดชอบ (Accountability) เจาหนาที่จะตองมีความรับผิดชอบตอประชาชน
ความพึงพอใจของประชาชนตอการปฏิบัติงานจะเปนตัวช้ีวัดสําคัญในการประเมินความสําเร็จของ
หนวยงานและเจาหนาที่ 
 11.  การเปนผูกํากับดูแล (Regulator) แทนการควบคุมการโอนงานบางงานไปใหองคกร
ทองถ่ินซึ่งใกลชิดกับประชาชนที่ดีหรือบางอยางก็ตองแปรรูปใหเอกชนดําเนินการแทน  
 2.3 หลักธรรมาภิบาลของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.)  
 หลักธรรมาภิบาลของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) เปนผลจากการ
ประชุมประจําประหวางสวนราชการกับสํานักงาน ก.พ. เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2542 ซ่ึง
ประกอบดวยหลักการสําคัญ 6 ประการ (สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, 2542, หนา 1-
2, 9-13) คือ หลักนิติธรรม ความโปรงใส ความรับผิดชอบ ความคุมคา การมีสวนรวมและหลัก
คุณธรรม จะเห็นไดวาองคประกอบของสํานักงาน ก.พ. เนนเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลและการ
ใหบริการของรัฐ 
 1.  หลักนิติธรรม กฎหมายและกฎเกณฑตางๆ มีความเปนธรรม สามารถปกปองคนดี
และลงโทษคนไมดีได มีการปฏิรูปกฎหมายอยางสม่ําเสมอใหเหมาะสมกับสภาพการณที่เปลี่ยนไป
การดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเปนไปอยางรวดเร็ว โปรงใส และตรวจสอบไดและไดรับ
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การยอมรับของประชาชน ประชาชนตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพ หนาที่ของตนเองเขาใจกฎเกณฑ
ตางๆ และมีสวนรวมในกรณีตางๆ 
 2.  หลักความโปรงใส การสํารวจความพึงพอใจของผูมาใชบริการของรัฐและเจาหนาที่
ของสวนราชการมีความชัดเจนเปนที่ยอมรับ สวนราชการมีตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงานที่เปนรูปธรรม
และเปดเผยตอสาธารณะ 
 3.  หลักความรับผิดชอบ การไดรับการยอมรับและความพอใจจากผูรับบริการและ
ผูเกี่ยวของการบรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวของงานที่ปฏิบัติคุณภาพของงานทั้งดานปริมาณ
ความถูกตอง ครบถวน รวมทั้งจํานวนความผิดพลาดที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานและจํานวนการ
รองเรียนหรือการกลาวหาที่ไดรับ 
 4.  หลักความคุมคา ความพึงพอใจของผูรับบริการ ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ทั้งดานปริมาณและคุณภาพ 
 5.  หลักการมีสวนรวม ความสัมฤทธิ์ผลของโครงการตางๆ รวมถึงการประหยัด
งบประมาณ ความพึงพอใจของผูมีสวนเกี่ยวของหรือผูไดรับผลกระทบ จํานวนผูเขารวมแสดง 
ความคิดเห็นหรือจํานวนขอเสนอแนะหรือขอคิดเห็นของประชาชนในการดําเนินการเรื่องตางๆ 
รวมถึงคุณภาพของการเขามามีสวนรวม 
 6.  หลักคุณธรรม การรองเรียนหรือรองทุกขในการดําเนินการในเรื่องตางๆ ทั้งใน และ
นอกองคกรลดลง คุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีขึ้น มีการบริหารจัดการและใชทรัพยากรในชาติ
อยางเกิดประโยชนสูงสุด สังคมมีเสถียรภาพ อยูรวมกันอยางสงบสุขดวยความมีระเบียบวินัย 
 ในการทําวิจัยในครั้งนี้สรุปไดวาในการบริหารจัดการองคกรที่ดีควรยึดหลักธรรมาภิบาล 
6 ประการ ซ่ึงประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม 
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา เพื่อพัฒนาการบริหารงานภายนอก และการบริหารงาน
ภายในขององคกรใหเปนไปตามกฎหมาย  
 2.4 สังคมที่ดีกับหลักธรรมาภิบาล 
 หลักธรรมาภิบาลของสํานักงานขาราชการพลเรือนเปนผลมาจากการประชุมประจําป
ระหวางสวนราชการกับสํานักงาน ก.พ. เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ.2542 (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542, 2542, เว็บไซต) ประกอบดวย 
หลักการสําคัญ 6 ประการ ไดแก 
 1.  หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายถูกตองเปนธรรม การกําหนดกฎกติกาและ
การปฏิบัติตามกฎกติกาที่ตกลงกันไวอยางเครงครัดโดยคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพ ความยุติธรรมของ
สมาชิกในระดับองคกร หมายถึง กฎ กติกาที่ใชในการบริหารงานภายใน เชน การมาทํางานหรือเขา
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ประชุมไดตรงเวลา การใหบริการประชาชนใหเสมอกัน รวมถึงขอตกลงในการสับเปลี่ยนหนาที่กัน
ในองคกร 
 2.  หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม การสงเสริมสนับสนุนให
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ
วินัย ประกอบอาชีพสุจริตเปนนิสัยประจําชาติในระดับองคกร หมายถึง เจาหนาที่ของรัฐจะตอง
ปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ ใหความยุติธรรมกับประชาชนอยางเทาเทียมกันรวมทั้งจัดระบบงาน
ที่ตอบสนองความตองการของประชาชน และปฏิบัติตามขอบังคับวาดวยจรรยาบรรณขาราชการคือ 
มีจรรยาบรรณตอตนเองตอหนวยงานตอผูรวมงานตอประชาชนและสังคม 
 3.  หลักความโปรงใส หมายถึง การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ
โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกร ทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
ที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก
และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนในระดับองคกร หมายถึง ประชาชน
รูขั้นตอนที่จะติดตองาน และสามารถตรวจสอบการทํางานไดและภายในองคกรตองมีความ
โปรงใสในการตัดสินใจในการบริหารงาน เงิน คนมีการสื่อสารที่ดีภายในดวย 
 4.  หลักการมีสวนรวม หมายถึง เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรับรูและเสนอความ
คิดเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแสดงความคิดเห็นการไต
สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ และการแสดงประชามติหรือเร่ืองอื่นๆในระดับองคกร หมายถึง 
การวางระบบการรับฟงความคิดเห็น และการรับเรื่องราวรองทุกข ที่จะใหประชาชนเขามามีสวน
รวมและขณะเดียวกัน ภายในองคกรเองจะตองสนับสนุนการมีสวนรวมในการบริหารงานภายใน
ดวย 
 5.  หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหนาที่ ความสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกไขปญหา
ตลอดจนเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตนใน
ระดับองคกร หมายถึง การกําหนดโครงสรางและระบบการใชอํานาจรัฐใหม มีการกระจายอํานาจ
การตัดสินใจลงสูระดับลาง เพื่อใหความรับผิดชอบในทุกระดับมีความชัดเจน และมีรายงาน
ประจําป รายงานผลการปฏิบัติงานที่มีตัวช้ีวัดความสําเร็จรณรงคใหประชาชนรับผิดชอบ 
 6.  หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการ และใชทรัพยากรที่มีจํานวนจํากัดเพื่อให
เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยการรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมคา
สรางสรรคสินคา และบริการที่มีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลกและรักษาพัฒนาทรัพยากร 
ธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 
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 ในระดับองคกร หมายถึง ผูบริหารตองทบทวนงานในความรับผิดชอบทั้งหมดเพื่อ
พิจารณาถายโอนงานที่ภาคธุรกิจ เอกชน หรือภาคประชาชนทําได และมีประสิทธิภาพสูงกวา
ออกไปเลือกนําเทคโนโลยีใหมมาใชและพัฒนาความสามารถเจาหนาที่ของรัฐอยางเปนระบบ และ
ตอเนื่อง 
 จากแนวคิดอาจสรุปไดวา ธรรมาภิบาล หมายถึง รูปแบบการปกครองดวยหลักการ
บริหารจัดการที่ดี กอใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน สรางความเข็มแข็งสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชน ทั้งภาครัฐและเอกชน การรับทราบขอมูลขาวสารตรวจสอบได เพื่อความโปรงใสลด
ปญหาทุจริต 
 
3.   แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล 
 3.1 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง            
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง สวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับฏีกาเลม 116 ตอนที่ 114ก วันที่ 17 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 (พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542, 2542, เว็บไซต) ไดบัญญัติเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลไวในมาตรา 
12(6) ความวาใหคณะกรรมการมีอํานาจและหนาที่เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีใหมีการกระจาย
อํานาจการอนุมัติหรือการอนุญาตตามที่มีกฎหมายบัญญัติใหตองขออนุมัติหรือขออนุญาตไปให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยคํานึงถึงความสะดวกรวดเร็วในการใหบริการประชาชน และการ
กํากับดูแลใหเปนไปตามกฎหมายนั้นๆ เปนสําคัญ มาตรา 12(12) ใหคณะกรรมการมีอํานาจและ
หนาที่เสนอแนะและจัดระบบตรวจสอบและการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน มาตรา 16(16) 
ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองโดยการสงเสริมการมีสวนรวม
ของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน        
 3.2 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
 ประกาศราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 116 ตอน 120 ก วันที่ 29 พฤศจิกายน           
พ.ศ. 2542 ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. ใหไว ณ วันที่ 18 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 เปนปที่ 54 ในรัชกาล
ปจจุบันไดกําหนดความหมายของขาราชการประจําในองคการบริหารสวนตําบลหรือที่เรียกวา 
พนักงานสวนตําบล มาตรา 3 พนักงานสวนทองถ่ิน หมายความวาขาราชการองคการบริหารสวน
จังหวัดพนักงานเทศบาล พนักงานสวนตําบล ขาราชการกรุงเทพมหานคร พนักงานเมืองพัทยา และ
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ขาราชการหรือพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้งซึ่งไดรับการบรรจุ
และแตงตั้งใหปฏิบัติราชการ โดยไดรับเงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือน ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน หรือจากเงินงบประมาณ หมวดเงินอุดหนุนของรัฐบาลที่ใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินนํามาจัดเปนเงินเดือนของขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถ่ิน (พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน, 2542, เว็บไซต) 
 3.3 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
 สภาตําบลไดจัดตั้งขึ้นตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 222/2499 ลงวันที่ 8 มีนาคม              
พ.ศ. 2499 เร่ืองระเบียบบริหารราชการสวนตําบลและหมูบาน โดยมีวัตถุประสงคที่จะเปดโอกาส
ใหราษฎรไดเขามามีสวนรวมในการบริหารงานของตําบลและหมูบานทุกอยางเทาที่จะเปน
ประโยชนแกทองถ่ินและราษฎรเปนสวนรวม ซ่ึงจะเปนแนวทางนําราษฎรไปสูการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย ตอมาในป พ.ศ. 2550 องคการบริหารสวนตําบลก็ไดยุบเลิก  
 จนกระทั่ง พ.ศ. 2537 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 เปนกฎหมายที่ใชจัดระเบียบการบริหารงานในตําบลแทนประกาศคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ 326 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 นับตั้งแต พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. 2537 มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2538 ทําใหมีการปรับฐานะการบริหารงานใน
ระดับตําบลโดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงรูปโฉมใหมของสภาตําบล ทั่วประเทศ มาตรา 6 รูปแบบ 
สภาตําบล ไดรับการยกฐานะเปนนิติบุคคล นอกจากนี้มีเกณฑการกําหนดใหยกฐานะเปนองคการ
บริหารสวนตําบลตามมาตรา 40 กําหนดใหสภาตําบลที่มีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนใน
ปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามปเฉลี่ยไมต่ํากวาปละ 150,000 บาทอาจจัดตั้งเปนองคการ
บริหารสวนตําบลได โดยทําเปนประกาศของกระทรวงมหาดไทย และใหประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาในประเทศนั้นใหระบุช่ือและเขตขององคการบริหารสวนตําบล ไวดวย องคการบริหาร
สวนตําบลใหพนจากอํานาจแหงสภาตําบลนับแตวันที่กระทรวงมหาดไทยไดประกาศจัดตั้งขึ้นเปน
องคการบริหารสวนตําบล และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป และขอใหโอนบรรดา
งบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิ์ สิทธิเรียกรองหนี้ และเจาหนาที่ของสภาตําบลไปเปนขององคการ
บริหารสวนตําบล และมาตรา 43 องคการบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการ
บริหารสวนทองถ่ิน  
 3.4 โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล 
 โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลปจจุบันมีลักษณะโครงสรางที่มีทั้งฝายนิติบัญญัติ
และฝายบริหาร ซ่ึงเกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
ทําใหโครงสรางของสภาองคการบริหารสวนตําบล และคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
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ตามมาตรา 45 กําหนดใหโครงสรางสภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สมาชิกหมูบานละ 
2 คน ซ่ึงเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานในเขตองคการบริหาร สวนตําบล
นั้น มาตรา 58/3 กําหนดใหโครงสรางผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยนายก
องคการบริหารสวนตําบล 1 คน และแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน และอาจ
แตงตั้งเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน โดยนายกองคการบริหาร สวนตําบลเปน         
ผูเลือกตั้งแลวเสนอใหนายอําเภอแตงตั้ง      
 3.5 การยุบองคการบริหารสวนตําบล 
 ถาองคการบริหารสวนตําบลใดมีจํานวนประชากรทั้งหมดไมถึงสองพันคน ทั้งเปนเหตุ
ใหไมสามารถที่จะดําเนินการบริหารงานพื้นที่นั้น ใหมีประสิทธิภาพในลักษณะขององคการบริหาร
สวนตําบลไดหรือองคการบริหารสวนตําบล ไดจัดตั้งขึ้นเปนเทศบาลใหกระทรวงมหาดไทย
ประกาศยุบองคการบริหารสวนตําบลตามมาตรา 41 และมาตรา 42 วรรคสองและวรรคสาม 
 อํานาจหนาที่ของสภาองคการบริหารสวนตําบล ตามมาตรา 46 สภาองคการบริหารสวน
ตําบลมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
 1.  ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบลเพื่อเปนแนวทางในการบริหารกิจการขององคการ
บริหารสวนตําบล 
 2.  พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลรางขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
 3.  ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะผูบริหารใหเปนไปตามนโยบายและแผนพัฒนาตําบล
และกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ    
 อํานาจหนาที่ของนายกองคการบริหารสวนตําบล มาตรา 59 นายกองคการบริหารสวน
ตําบลมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้    
 1.  กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
องคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ     
 2.  ส่ัง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององคการบริหารสวนตําบล  
 3.  แตงตั้งและถอดถอนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลและเลขานุการนายก
องคการบริหารสวนตําบล        
 4.  วางระเบียบเพื่อใหงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวยความเรียบรอย  
 5.  รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล  
 6.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 
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 การหมดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ตามมาตรา 47 ตรี 
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสิ้นสุดลงเมื่อ 
  1.  องคการบริหารสวนตําบลหมดวาระหรือยุบสภา 
  2.  ตาย 
  3.  ลาออกตอนายอําเภอ 
  4.  มีสวนไดเสียโดยตรงหรือโดยออมในสัญญาขององคการบริหารสวนตําบลนั้น หรือ
กิจการที่ทําใหองคการบริหารสวนตําบลนั้น 
  5.  ขาดคุณสมบัติในการเปนสมาชิก 
  6.  ไมอยูในหมูบานที่ไดรับการเลือกตั้งติดตอกัน 6 เดือน 
  7.  ขาดประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลติดตอกัน 3 คร้ัง โดยไมมีเหตุผลสมควร 
  8.  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติใหออก เพราะทําตัวเสียหายหรือทําให
ประชาชนเสียประโยชน 
  9.  ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนใหสมาชิกหรือผูบริหารออกจากตําแหนงไดตาม
รัฐธรรมนูญมาตรา 286 
 
4.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 การศึกษาคนควางานวิจัยที่เกี่ยวของกับสภาพปจจุบันและปญหาการปฏิบัติงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของพนักงานสวนตําบล องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางปะอิน จังหวัด
พระนครศรีอยุธยาในประเทศไดมีผูศึกษาวิจัยดังนี้  
 แวรอยะ แวอูมา (2550, บทคัดยอ) วิจัยเร่ืองปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลในทรรศนะของพนักงานสวนตําบล อําเภอตากใบ 
จังหวัดนราธิวาส ผลการศึกษาพบวาปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล ของ
องคการบริหารสวนตําบลในทรรศนะของพนักงานสวนตําบล อําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส 
พบวาสวนใหญพนักงานสวนตําบล เห็นวาหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลนั้นมี
ปญหาและอุปสรรคในระดับปานกลาง โดยเรียงระดับปญหาและอุปสรรคแตละหลักจากมาไปหา
นอยไดดังนี้ หลักความรับผิดชอบมากที่สุด รองลงมาหลักความโปรงใส หลักคุณธรรม หลักการมี
สวนรวม และหลักที่เห็นวาเปนปญหาและอุปสรรคนอยที่สุดคือ หลักนิติธรรมและหลักความคุมคา 
ประกอบกับพนักงานสวนตําบลมีเพศ อายุ ตําแหนง และระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็น
เกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร สวนตําบลไม
แตกตางกัน ในดานปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
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ตําบลในทรรศนะของพนักงานสวนตําบล พบวาองคการบริหารสวนตําบล จะตองนํากลยุทธการ
ประชาสัมพันธเขามาใชในการบริหารจัดการมากขึ้น เนื่องจากการประชาสัมพันธที่ดีจะชวยสราง
สัมพันธภาพ และความเขาใจที่ดีระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับประชาชน 
 วรมิตร เพ็ชรสิงห (2551, บทคัดยอ) วิจัยเร่ืองปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลในทัศนคติของพนักงานสวนตําบลในอําเภอนาทวี 
จังหวัดสงขลา ผลการศึกษาพบวาปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลในทัศนคติของพนักงานสวนตําบล พบวาสวนใหญพนักงานสวนตําบล 
เห็นวาหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลนั้นมีปญหาและอุปสรรคในระดับปานกลาง 
โดยเรียงระดับปญหาและอุปสรรคแตละหลักจากมาไปหานอยไดดังนี้ หลักความโปรงใส มากที่สุด 
รองลงมาหลักนิติธรรมหลักความรับผิดชอบ หลักคุณธรรมหลักการมีสวนรวม และหลักที่เห็นวา
เปนปญหาและอุปสรรคนอยที่สุดคือหลักความคุมคา ประกอบกับพนักงานสวนตําบลมีเพศ อายุ 
ตําแหนง และระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลไมแตกตางกัน 
 กชวรรณ เลบานเกาะ (2552, บทคัดยอ) วิจัยเร่ืองบทบาทในการบริหารงานตามหลัก            
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลในทัศนคติของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล                
ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร ผลการวิจัยพบวา บทบาทในการบริหารงานตามหลัก              
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลในทัศนคติของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ใน
เขตอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล เมื่อพิจารณา
ตามหลักการสําคัญ 6 ประการ โดยเรียงจากมาไปหานอยตามลําดับไดดังนี้ หลักคุณธรรมมากที่สุด 
รองลงมาหลักความคุมคา ความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม หลักความโปรงใส โดยสวนนอยคือ
หลักการมีสวนรวม ดานแนวทางในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลในทัศนคติของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตองมีการสงเสริม ปรับปรุง พัฒนาและเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริงในการดําเนินงานทุกขั้นตอน เชน การติดตามตรวจสอบ
และประเมินผลการดําเนินงานตางๆ การจัดทําแผนพัฒนาสามป การประชุมสภาทองถ่ิน รวมเปน
กรรมการจัดซื้อจัดจาง ตรวจรับงานจาง โดยการประชาสัมพันธ จูงใจ และสรางความเขาใจอยาง
ตอเนื่องในบทบาทหนาที่ของตน อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล การกระจายอํานาจ
การปกครองสูทองถ่ิน ใหประชาชนเขาใจวา การดําเนินการตางๆ ไมสูญเปลา ผลประโยชนจะตก
อยูกับชุมชน เพื่อทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมทุกขั้นตอนอยางถูกตอง และเกิดประสิทธิภาพใน
การตรวจสอบถวงดุลอํานาจ เพื่อแกไขปญหาใหตรงกับความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง 
สงผงใหชุมชนเขมแข็งและยั่งยืน 
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 วาสนา ธรรมจักร (2551, บทคัดยอ) วิจัยเร่ืองศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของพนักงานประจําองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดแพร ผลการวิจัยพบวา
สภาพการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 6 ดาน คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ
โปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา ภาพรวมอยูในระดับมาก 
เมื่อพิจารณารายดาน พบวา หลักความโปรงใสเปนลําดับแรก รองลงมาคือหลักความรับผิดชอบ 
หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักการมีสวนรวม และหลักความคุมคา ตามลําดับ ดานปญหาการ
ปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 6 ดาน พบวาปญหาการปฏิบัติงานตามหลักนิติธรรม ของพนักงาน
ประจําองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดแพร คือ การไมสะทอนสภาพการปฏิบัติงานจริง 
ประชาชนแสดงความคิดเห็นโดยไมคํานึงถึงความถูกตองตามระเบียบ ประชาชนยังใหความสําคัญ
กับการปฏิบัติตามขอบังคับนอย ประชาชนตอตานระเบียบขอบังคับ ผูประเมินผลการปฏิบัติงานมี
ความสัมพันธสวนตัวกับคณะผูบริหาร และขอบัญญัติตางๆมิไดบัญญัติมาจากสภาพความเปนจริง
ของพื้นที่ ปญหาการปฏิบัติงานตามหลักคุณธรรม พบวา กิจกรรมการพัฒนาเนนแตดานโครงสราง
พื้นฐาน ไมมีแผนการพัฒนาบุคลากรดานคุณธรรม จริยธรรมชัดเจน ไมมีกิจกรรมพัฒนาดาน
คุณธรรม จริยธรรม ปญหาการปฏิบัติงานตามหลักความโปรงใสพบวา ประชาชนยังไมเขาการใช
งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล ประชาชนยังเขามามีสวนรวมอยางแทจริงนอย ปญหา
การปฏิบัติงานตามหลักการมีสวนรวม พบวา แผนพัฒนาตําบลยังไมไดตอบสนองและแกปญหาที่
แทจริงของชุมชน ยังไมมีการประเมินความพึงพอใจ ของประชาชนที่เปนรูปธรรมปญหาการ
ปฏิบัติงานตามหลักความรับผิดชอบ พบวา พนักงานองคการบริหารสวนตําบลยังไมไดรักษาวินัย 
ตามระเบียบของทางราชการอยางเครงครัด ปญหาการปฏิบัติงานตามหลักความคุม พบวา พนักงาน
องคการบริหารสวนตําบลยังขาดการประหยัดพลังงานและสาธารณูปโภค เชน การใชไฟฟา การใช
เครื่องปรับอากาศ ดานแนวทางการแกไขปญหาการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของพนักงาน
ประจําองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดแพร มี 3 ดาน คือ ดานทรัพยากร ดานกระบวนการ และ
ดานบริการ 
 พลกฤติ พัตรปาล (2549, บทคัดยอ) วิจัยเร่ืองศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของขาราชการประจําองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอุตรดิตถ ป 2549 
ผลการวิจัยพบวาสภาพการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 6 ดาน คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา ภาพรวมอยูใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณารายดาน พบวา หลักความรับผิดชอบและหลักความคุมคา อยูในอันดับสูงสุด 
เมื่อพิจารราเปนรายขอพบวา อบต. แตละแหงไดนําขอมูล ขาวสารที่ควรเปดเผยปดประกาศไวที่
สํานักงานอยูในอันดับสูง ดานปญหาการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 6 ดาน พบวาปญหาการ
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ปฏิบัติงานตามหลักนิติธรรมของขาราชการประจําองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอุตรดิตถ คือ 
การขาดความรู ความเขาใจในการแกปญหาโดยการออกขอบัญญัติ การไมปรับตัวหรือไมชินตอการ
ปฏิบัติตามขอบัญญัติ ปญหาการปฏิบัติงานตามหลักคุณธรรม พบวา ผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบลมีอํานาจมากเกินไป มีผลใหผูบริหารทําผิดกฎระเบียบกฎหมายเพื่อผลประโยชนสวนตัวหรือ
พวกพอง ขาราชการประจําไมสามารถคานอํานาจได กระแสความนิยมวัตถุทําใหศีลธรรมเสื่อมถอย 
ทําใหคนเห็นคาของทรัพยสินมากกวาความถูกตอง ปญหาการปฏิบัติงานตามหลักความโปรงใส
พบวา อบต.สวนใหญไมมีเว็บไซตของตนเอง ระบบอินเตอรเน็ตยังใชไมไดหรือใชไดแตชามาก 
ขาดบุคลากรดานอินเตอรเน็ตไมมีความโปรงใสในการเผยแพรขอมูลขาวสารในบางแหง ปญหา
การปฏิบัติงานตามหลักการมีสวนรวม พบวา ประชาชนยังไมใหความสําคัญกับการรวมคิด รวมทํา 
รวมรับผิดชอบ การบริหารงาน อบต.ยังไมเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมมากนัก ปญหาการ
ปฏิบัติงานตามหลักความรับผิดชอบ พบวา การไมกระจายอํานาจบริหารงาน อํานาจอยูที่บุคคลเดียว 
การใหความสําคัญตอปญหา ไมครอบคลุมการมุงหวังแตผลประโยชนในโครงการกอสราง ทําให
ไมสนใจตอการพัฒนาดานอื่นตามอํานาจหนาที่ปญหาการปฏิบัติงานตามหลักความคุมคา พบวา มี
การทุจริตในการเสนอราคา ทําใหหนวยงานภาครัฐเสียผลประโยชนจากการแขงขันราคา การเพิ่ม
ของราคาน้ํามันเชื่อเพลิง และกระแสฟา ทําใหไมสามารถลดคาใชจายภาครัฐลงได 
 เจริญ กาศโอสถ (2551, บทคัดยอ) วิจัยเร่ืองศึกษาสภาพและปญหาการพัฒนาการ
ปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของขาราชการประจําองคการบริหารสวนตําบล เขตอําเภอสูงเมน 
จังหวัดแพร ผลการวิจัยพบวา สภาพปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของขาราชการประจําองคการ
บริหารสวนตําบล เขตอําเภอสูงเมน จังหวัดแพร พบวา หลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม มี
คาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ หลักการมีสวนรวม หลักความคุมคา หลักคุณธรรม และหลักความ
โปรงใส ผลการศึกษาเปนรายขอพบวา องคการบริหารสวนตําบลไดใหโอกาสประชาชนเขามาเปน
กรรมการดําเนินงานในโครงการตางๆ มีคาเฉลี่ยสูงสุดและองคการบริหารสวนตําบลสนับสนุน
หรือจัดอบรมธรรมะใหประชาชนมีคาเฉลี่ยต่ําสุด ดานปญหาปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ขาราชการประจําองคการบริหารสวนตําบล เขตอําเภอสูงเมน จังหวัดแพร พบวา หลักนิติธรรม
พบวาประชาชนขาดความรูความเขาใจในการเสนอและการปฏิบัติตามขอบัญญัติตําบล บางสวนไม
สนใจและไมปรับตัวตอการปฏิบัติตามขอบัญญัติตําบล หลักคุณธรรมพบวาประชาชนบริโภควัตถุ
นิยมมากขึ้นทําใหคนขาดคุณธรรม ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลใชอํานาจมากเกินไปไม
สนใจในความเสี่ยงขาดการอบรมและพัฒนาใหขาราชการหรือประชาชนใหมีคุณธรรมจริยธรรม 
หลักความโปรงใสพบวา มีปญหาในการเผยแพรขอมูลขาวสารที่สําคัญเนื่องจากไมมีเว็บไซตเปน
ของตนเองมีการทุจริตและประพฤติชอบดานการจัดซื้อจัดจางภาครัฐทุกวิธีเปนจํานวนมาก 



21 
 

หลักการมีสวนรวมพบวาอํานาจการตัดสินใจอยูที่นายกองคการบริหารสวนตําบลมากความคิด
นโยบายตางๆ ขึ้นอยูกับผูบริหารเพียงคนเดียว หลักความรับผิดชอบพบวานโยบายผูบริหารเพียงคน
เดียว แกปญหาไมครอบคลุม ประชาชนสวนใหญไมใหความรวมมือในการแกปญหา หลักความ
คุมคา พบวาการขยายตัวของภารกิจถายโอนตามพระราชบัญญัติการกระจายอํานาจสงผลกระทบให
ใชพลังงานและปจจัยการบริหารเพิ่มเติมมากขึ้น 
 นิตยา  ศรีสุข (2552, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในองคการ
บริหารสวนตําบลไผขอดอน อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ผลการวิจัยพบวา ปญหาและอุปสรรคใน
การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลไผขอดอน อําเภอเมือง จังหวัด
พิษณุโลก ทั้ง 6 ดานมีดังนี้ 1) ดานหลักนิติธรรม ผลลัพธที่ไดเปนเชิงบวก โดยรวมอยูในระดับ         
ปานกลาง บุคลากร อบต.ไผดอน อยูในระดับมากที่สุด และประชาชนอยูในระดับปานกลาง 2) ดาน
หลักคุณธรรม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง บุคลากร อบต.ไผดอน อยูในระดับมากที่สุด และ
ประชาชนอยูในระดับปานกลาง 3) ดานหลักความโปรงใส โดยรวมอยูในระดับปานกลาง บุคลากร 
อบต.ไผดอน อยูในระดับปานกลาง และประชาชนอยูในระดับปานกลาง 4) ดานหลักการมีสวนรวม 
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง บุคลากร อบต.ไผดอน อยูในระดับมากที่สุด และประชาชนอยูใน
ระดับปานกลาง 5) ดานหลักความรับผิดชอบ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง บุคลากร อบต.ไผดอน 
อยูในระดับมากที่สุด และประชาชนอยูในระดับปานกลาง และ 6) ดานหลักความคุมคา พบวา 
ความรูความเขาใจ ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร            
สวนตําบลไผขอดอน อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก โดยรวมอยูในระดับปานกลาง บุคลากร อบต.             
ไผดอน อยูในระดับมากที่สุด และประชาชนอยูในระดับปานกลาง  
 จากงานวิจัยที่เกี่ยวของที่ผูวิจัยไดศึกษานั้น เปนงานศึกษาคนควาที่เกี่ยวกับการศึกษาหลัก 
ธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน เทศบาลตําบล และองคการบริหารสวนตําบล
ตางๆ รวมถึงการศึกษาธรรมาภิบาลของพนักงานสวนตําบล นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหาร
สวนตําบล และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล พบวา ระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลทั้ง 6 หลักโดยภาพรวมสวนใหญอยูในระดับมาก และมีการนําปจจัย
ดานเพศอายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ รายได ตําแหนง และระยะเวลาปฏิบัติงานมาใชเพื่อหา
คําตอบวา ส่ิงเหลานี้จะมีผลตอการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
หรือไม จึงทําใหเปนประโยชนอยางยิ่งในการศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาการปฏิบัติงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของพนักงานสวนตําบล องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางปะอิน 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 


