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ความเปนมาและความสําคญัของปญหา  
 หองสมุดเปนแหลงวิชาการที่สําคัญในโรงเรียน เพราะหองสมุดใหบริการดานความรู 
ขาวสาร ความกาวหนาทางวิชาการ ตลอดจนสื่อประกอบการเรียนการสอนตางๆ อันจะชวยให
นักเรียนไดเรียนรูตามหลักสูตร ความถนัด ความสนใจ อยางมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น นอกจากนี้
หองสมุดยังเปนสถานที่ปลูกฝงนิสัยรักการอาน รักการศึกษาคนควาดวยตนเอง อันเปนกระบวนการ
เรียนรูตลอดชีวิต (มัลลิกา  นาถเสวี, 2547, หนา 11, 17-18) 
 สังคมในปจจุบันเปนสังคมฐานความรู (Knowledge based society) มีการวัดวาสังคมใดมี
สังคมฐานความรูมากกวากันโดยธนาคารโลก ดังนั้นทุกสังคมจึงมุงมั่นในการแสวงหาความรู สะสม
ความรู ส่ือสารความรู สรางความรูและใชความรูสําหรับวิธีการพัฒนาขีดความสามารถดานความรู
นั้น ตองมีการกําหนดยุทธศาสตรชาติดานความรู มีการขยายฐานความรูของประชาชน โดยการ
กําหนดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพิ่มขึ้น เพื่อนําไปสูกระบวนสรางและการใชความรูเพื่อการพัฒนา
ยุทธศาสตรสําคัญในการสรางขีดความสามารถดานความรู ไดแก การศึกษาตลอดชีวิต ประกอบดวย 
การศึกษาในระบบ (ระบบโรงเรียน) การศึกษานอกระบบ (การเรียนแบบยืดหยุน) และการศึกษา
ตามอัธยาศัย (คนทุกชวงชีวิตสามารถศึกษาได ตามความถนัด ความสนใจ และสามารถแสวงหา
ความรูไดทุกเวลา) การสรางแหลงเรียนรูในสถานศึกษา ไดแก หองสมุด และนอกสถานศึกษา 
ไดแก พิพิธภัณฑ หอศิลป อุทยานวิทยาศาสตร การจัดการความรู เปนการดึงความรูที่อยูในตัวบุคคล
มาใชประโยชนในรูปของการแลกเปลี่ยนเรียนภายในองคกร ระหวางองคกร และนอกองคกรแหลง
เรียนรูสําคัญในการจัดการศึกษา คือ หองสมุด เนื่องจากเปนแหลงสะสมความรู ขุมวิชา เปนแหลง
แสวงหา สืบคน และเปนแหลงสื่อสารความรูเพื่อใหเกิดการนําไปใชการศึกษาตลอดชีวิตจะเปนจริง
ได ก็ตอเมื่อทุกคนสามารถศึกษาดวยตนเอง มีแหลงเรียนรูที่พรอมจะใหความรู มีเทคโนโลยีที่จะ
ส่ือสารความรูไดสะดวก รวดเร็ว และเปนมิตรกับผูแสวงหาความรู (วิจิตร ศรีสะอาน, 2555, เว็บไซต) 
 สภาพปจจุบัน ปญหาหองสมุดโรงเรียน โครงการพัฒนาหองสมุดโรงเรียน สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 2 พบวา ดานบุคลากร โรงเรียนขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูทางดานบรรณารักษ ครูที่ทําหนาที่
บรรณารักษไมมีทักษะดานงานบรรณารักษและทักษะการจัดกิจกรรมสงเสริมการอาน ปญหาเรื่อง
การดําเนินงานหองสมุดโรงเรียนที่ควรพัฒนามากที่สุด คือ โรงเรียนขาดครู ครูไมครบชั้น โดยเฉพาะ
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ไมมีครูทําหนาที่บรรณารักษโดยตรง ขาดครูที่จะดําเนินการเปนรูปธรรม ครูที่จบบรรณารักษศาสตร
แตก็นานมาแลว และเปนครูสอนประจําชั้น จึงไมมีเวลาทํางานดานหองสมุดหรือจัดกิจกรรมใน
หองสมุดไดอยางเต็มที่ ดานงบประมาณ งบประมาณจัดสรรซื้อหนังสือเขาหองสมุดมีนอย ไม
เพียงพอในการจัดซื้อ และซอมแซมหนังสือตลอดจนกิจกรรมตางๆ ทําใหหนังสือที่มีเกาขาดความ
นาสนใจในการศึกษาคนควานักเรียนจึงเขามาใชบริหารนอย ขาดแคลนงบประมาณในดานสื่อ 
อุปกรณในการคนควา ทรัพยากรสารสนเทศคอมพิวเตอร สื่ออิเล็กทรอนิกส สื่อโสตทัศนอื่นๆ 
สัญญาณอินเตอรเน็ตโรงเรียนมีสัญญาณไมดี และขาดเงินทุนมาดูแล ดานอาคารสถานที่ ยังมี
โรงเรียนที่ตองอาศัยหองเรียนเปนหองสมุดโรงเรียน ไมสะดวกตอการจัดกิจกรรม ดานวัสดุอุปกรณ 
ขาดวัสดุอุปกรณ เชน ตู ช้ัน โตะ เกาอี้สําหรับอานหนังสือไมเพียงพอในการบริการ ดานอื่นๆ ควรมี
การอบรมศึกษาดูงานหองสมุดโรงเรียนที่ดี จัดอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวของกับการจัดการหองสมุด 
(สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2, 2555, หนา 12-13) จาก
สภาพการณดังกลาว การพัฒนาหองสมุดโรงเรียนใหเปนแหลงเรียนรูตามมาตรฐานยังคง
ประสบปญหาหลายประการ เชน การขาดการมีสวนรวมของครูผูสอน การไมสามารถพัฒนา
นักเรียนจนถึงนักเรียนมีนิสัยรักการอาน มีนิสัยใฝเรียนรู มีความสามารถดานการคิด วิเคราะหการ
จัดกิจกรรมขาดความตอเนื่องสม่ําเสมอ ซ่ึงปญหานักเรียนขาดนิสัยรักการอาน มีนิสัยใฝเรียนรู มี
ความสามารถดานการคิด วิเคราะห โดยดูจากผลการประเมินดานผูเรียนในมาตรฐานที่ 4 ผูเรียนมี
ความสามารถในการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะห มีวิจารณญาณ มีความคิดสรางสรรค คิดไตรตรอง
และมีวิสัยทัศน และมาตรฐานที่ 6 ผูเรียนมีทักษะแสวงหาความรูไดดวยตนเอง รักการเรียนรูและ
พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง ผลการประเมินอยูในระดับดี แตผลสําเร็จระดับคาเฉลี่ยรอยละยังไมเปน
ที่นาพึงพอใจ การดําเนินงานไมบรรลุเปาหมายทั้งสองมาตรฐาน 
 การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ.2552-2561) มีวิสัยทัศน คือ คนไทยไดเรียนรู
ตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ โดยตั้งเปาหมายภายในป พ.ศ. 2561 มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู
อยางเปนระบบ โดยเนนประเด็นหลัก 3 ประการ คือ 1) การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
และเรียนรูของคนไทย โอกาสทางการศึกษาการเรียนรู เพื่อพัฒนาผูเรียน สถานศึกษาแหลงเรียนรู 
สภาพแวดลอม หลักสูตรและเนื้อหา พัฒนาวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพที่มีคุณคา สามารถดึงดูดคนเกง
ดีและใจรักมาเปนครูคณาจารยไดอยางยั่งยืน ภายใตระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 2) เพิ่ม
โอกาสทางการศึกษาและเรียนรูอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ เพื่อใหประชาชนทุกคน ทุกเพศ ทุกวัยมี
โอกาสเขาถึงการศึกษาและเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 3) สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาค
สวนของสังคม ในการบริหารและจัดการศึกษา โดยเพิ่มบทบาทของผูอยูภายนอกระบบการศึกษา
ดวย (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552, หนา 1) โดยตั้งกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 
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ใหมีการปฏิรูปการศึกษา และการเรียนรูอยางเปนระบบ มุงพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม ใหมีนิสัย
ใฝเรียนรูตั้งแตปฐมวัย สามารถเรียนรูไดดวยตนเองและแสวงหาความรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  
 สภาพแวดลอมทางการบริหารของสังคมโลก ที่เปลี่ยนแปลงไปอยางตอเนื่องและสราง
ผลกระทบทําใหระบบบริหารจัดการขององคการทางสังคม ทั้งในสวนขององคกรภาครัฐและ
องคกรภาคเอกชนไดเปลี่ยนผานจากการมีปรัชญา (กระบวนทัศน) การบริหารจัดการแบบดั้งเดิม           
ที่ใหความสําคัญตอการจัดความสัมพันธเชิงอํานาจในแนวตั้ง การรวมอํานาจไวที่ศูนยกลาง การจัด
โครงสรางองคการและสายงานการบังคับบัญชาในเชิงลําดับชั้น การวัดผลสําเร็จของงานจากมิติ
ผลตอบแทนทางการเงิน มาเปนการมีปรัชญาการบริหารการจัดการแนวใหมใหมีความสําคัญกับ
การสรางสมดุลระหวางความสัมพันธเชิงอํานาจแนวตั้งและแนวนอนการกระจายอํานาจสูหนวย
ปฏิบัติ การจัดโครงสรางองคการและสายงานการบังคับบัญชาแบบเครือขาย การวัดผลสําเร็จของ
การปฏิบัติงานแบบองครวม ฯลฯ (สุพจน ทรายแกว, 2545, หนา 1) 
 จากสภาพการเปลี่ยนแปลงของทุกสรรพสิ่ง จึงมีผลทําใหองคการทุกองคการตอง
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงองคการใหสอดรับ หรือตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม
ภายนอก อันไดแก สภาพแวดลอมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี นโยบายรัฐบาล 
กฎหมาย องคการคูแข็งและสนับสนุน ที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยางเปนพลวัต โดยในการนี้
จําเปนตองอาศัยภาวการณนําที่เขมแข็งของผูบริหารทุกระดับ ประกอบกับเทคนิควิธีการทางการ
บริหารที่เหมาะสมกับสถานการณที่การเปลี่ยนแปลงเปนไปอยางตอเนื่อง 
 การบริหารเชิงกลยุทธเปนกระบวนงานที่ตอเนื่องกันของการตัดสินใจเพื่อทําใหองคการ
ไดมาซึ่งทิศทางและกลยุทธการดําเนินงานขององคกรในแตละชวงเวลา ที่จะชวยทําใหองคการ
บรรลุถึงเปาประสงคที่คาดหวังและดําเนินการตามกลยุทธหรือแนวทางที่กําหนดไวอยางเปนระบบ 
เพื่อใหองคการบรรลุเปาประสงคที่ตองการ อยางถึงพรอมในเชิงประสิทธิผลที่ตองการ อยางถึง
พรอมในเชิงประสิทธิพลและประสิทธิภาพ (สุพานี  สฤษฎวานิช, 2553, หนา 6) ซ่ึงสอดคลองกับ 
เสนาะ ติเยาว (2550, หนา 20 - 28) ไดกลาววากลยุทธเปนวิธีการ (Mean) ที่นําองคกรไปสูความ 
สําเร็จ และกลยุทธ หมายถึง การกําหนดและประเมินทางเลือกที่จะทําใหองคกรสําเร็จตามภารกิจ
และเปาหมายที่กําหนดหรือหมายถึงแผนที่รวมเอาทุกอยางไวเพื่อบรรลุเปาหมายในระยะยาว  
 การวางแผนกลยุทธการบริหารงานหองสมุดใหเปนไปตามการเปลี่ยนแปลงของสังคม
นั้น สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดกําหนดแนวทางสงเสริมและสนับสนุนให
โรงเรียนทุกแหงพัฒนาหองสมุดเปนแหลงเรียนรูของโรงเรียนและชุมชน เพื่อเปนการพัฒนา
การศึกษาและคุณภาพผูเรียนใหมีความรู ทันเหตุการณ เปนบุคคลที่มีนิสัยรักการอาน การคนควา
อยางตอเนื่อง และเพื่อใหการดําเนินการประสบความสําเร็จมีมาตรฐานที่ใกลเคียงกัน จึงนําขอมูล
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จากงานวิจัยรวมกับองคการการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ หรือยูเนสโก 
เร่ือง รายงานผลการสํารวจขอมูลการเรียนรูขาวสารผานทางหองสมุดโรงเรียนป พ.ศ. 2549 มา
จัดทําเปนมาตรฐาน ทั้งนี้โดยสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานและสอดคลองกับการ
ประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพทางการศึกษา เปนแนวทางในการ
จัดทํา มาตรฐานหองสมุดโรงเรียนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานขึ้น (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.), 2552, หนา 2) ซ่ึงการขับเคลื่อนใหหองสมุดมีชีวิตนั้น
จะตองขึ้นอยูกับบุคลากรทุกฝายในโรงเรียนเปนหลักและเพื่อประโยชนของผูดําเนินงานทุกคนใน
การประเมินคุณภาพจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพทางการศึกษา (สพฐ., 
2552, หนา 3)  
 ฉะนั้น การวางแผนกลยุทธในการบริหารงานหองสมุดโรงเรียนนั้นจึงนับวามีความสําคัญ 
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของปจจัยและเงื่อนไขตางๆ ทั้งภายในและภายนอกองคกรที่เขามา
กระทบทั้งในดานบวก และดานลบตอการดําเนินงานของหองสมุดโรงเรียน ผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงเหลานี้ทําใหสถานศึกษาและหองสมุดโรงเรียนจําเปนตองปรับตัวเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ของหองสมุดโรงเรียนเพื่อจัดกิจกรรมบริการ สนับสนุนการเรียนการสอนไดทันการเปลี่ยนแปลง 
ทําใหแนวคิดในการวางแผนกลยุทธการบริหารงานหองสมุดโรงเรียนมีความสําคัญ สงผลใหการ
บริหารงานหองสมุดโรงเรียนที่มีการวางแผน การกําหนดกลยุทธ มีการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
และยังมีสวนสําคัญในการพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียน รวมทั้งคุณภาพของตัวผูเรียน 
 ดวยเหตุผลประการสําคัญดังกลาว หองสมุดโรงเรียนจําเปนตองมีการบริหารจัดการเพื่อ
พัฒนางานหองสมุดที่เปนรูปธรรม มีมาตรฐานตามมาตรฐานหองสมุดโรงเรียน สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ในการที่จะกอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาองคการตามกรอบ
แนวทางการปฏิรูปการศึกษาของชาติขางตน ผูวิจัยจึงคิดทําการวิจัยเพื่อศึกษาจุดออน จุดแข็ง 
โอกาส และอุปสรรค การบริหารงานหองสมุดโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม 
ศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ใหไดขอมูลสภาพปญหา ความตองการการบริหารงานหองสมุด
โรงเรียน ซ่ึงจะเปนแนวทางสําหรับกําหนดเปนกลยุทธการบริหารงานหองสมุดโรงเรียน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 และนําเสนอกลยุทธการ
บริหารงานหองสมุดโรงเรียนสูมาตรฐาน ในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2 ที่เหมาะสมและเปนไปได ซ่ึงจะสงเสริมใหเพิ่มประสิทธิผลโดยภาพรวม
ใหงานหองสมุดโรงเรียนมีศักยภาพ และจะสงผลใหสามารถสนับสนุนการพัฒนางานดาน
การศึกษาใหประสบความสําเร็จ บรรลุวัตถุประสงค เปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศให
เจริญกาวหนาทันตอสถานการณการแขงขันในการเปลี่ยนแปลงของโลก 
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วัตถุประสงคการวิจัย 
  เพื่อนําเสนอกลยุทธการบริหารงานหองสมุดของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  
 
ความสําคัญของงานวิจัย 

1. ความสําคัญเชิงทฤษฎี ผลการวิจัยคร้ังนี้ทําใหได กลยุทธการบริหารงานหองสมุดของ
โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  

2. ความสําคัญเชิงปฏิบัติ ผลการวิจัยนี้ผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 สามารถนํากลยุทธการบริหารงานหองสมุดโรงเรียน 
ไปประยุกตใชในสถานศึกษา 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยเร่ืองการนําเสนอกลยุทธการบริหารงานหองสมุดโรงเรียนสูมาตรฐานใน
โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ในครั้งนี้ ผูวิจัย
ไดกําหนดขอบเขตการวิจัย จําแนกตามขั้นตอนการวิจัย 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมของการบริหารงานหองสมุด 
 ขั้นตอนการวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมของการบริหารงานหองสมุดของโรงเรียน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 โดยมีขอบเขตการวิจัย 
ดังนี้ 

1. ขอบเขตดานเนื้อหา 
 ปจจัยสภาพแวดลอมของการบริหารงานหองสมุดโรงเรียนสูมาตรฐานในโรงเรียนสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ไดแก 

1.1 สภาพแวดลอมภายใน ไดแก 1) นโยบายและแผน 2)โครงสรางหนวยงาน 3) การ
บริหารจัดการ 4) คานิยม 5) สมรรถนะบุคลากร 6) บุคลากร 7) ทรัพยากรสารสนเทศและเทคโนโลยี 

1.2 สภาพแวดลอมภายนอก ไดแก 1) ผูปกครองและชุมชน 2) การเมืองและกฎหมาย 
3) เศรษฐกิจ 4) สังคมและวัฒนธรรม 5) สารสนเทศและเทคโนโลยี 

2. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
2.1 ประชากร ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา และครูบรรณารักษ ในโรงเรียนสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 จํานวน 166 โรงเรียน 332 คน 
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2.2 กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา และครูบรรณารักษ ในโรงเรียนสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 จํานวน 118 โรงเรียน 236 คน 
 ขั้นตอนที่ 2 การกําหนดกลยุทธ 
 ขั้นตอนการกําหนดกลยุทธ โดยมีขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 
 ขอบเขตทางดานเนื้อหา การบริหารงานหองสมุดของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 นําผลการวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมของการ
บริหารงานหองสมุดของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 2 มาวิเคราะหสถานะในรูปแบบความสัมพันธแบบแมทริกซ โดยใชตารางสว็อต แมทริกซ 
(SWOT matrix) เพื่อกําหนดกลยุทธ 
 ขั้นตอนที่ 3 การประเมินกลยุทธการบริหารงานหองสมุดของโรงเรียนสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  
 ขั้นตอนนี้เปนการหาความเหมาะสม และเปนไปไดของกลยุทธการบริหารงานหองสมุด
ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 โดยมีขอบเขตการวิจัย 
ดังนี้ 

1. ขอบเขตดานเนื้อหา 
 การประเมินกลยุทธการบริหารงานหองสมุดของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ในเรื่องความเหมาะสมและเปนไปได 

2. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
  2.1  ประชากร ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา ในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 จํานวน 166 คน 
   2.2  กลุมตัวอยาง โดยใชวิธีสุมตัวอยางดวยการเลือกโดยไมใชหลักทฤษฎีความนาจะ
เปน (Non-probability) เลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) (มนสิช สิทธิสมบูรณ, 2550, หนา 
69) ขนาดตัวอยางจํานวน 30 คน 

 ตัวแปรที่ศึกษา 
 ตัวแปรในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ไดแก 

1. สภาพแวดลอมการบริหารงานหองสมุดของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  

2. กลยุทธการบริหารงานหองสมุดของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  
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3. ระดับความเหมาะสมของกลยุทธการบริหารงานหองสมุดของโรงเรียนสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  

4. ระดับความเปนไปไดของกลยุทธการบริหารงานหองสมุดของโรงเรียนสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  
 
กรอบความคิดในการวิจัย  
 ในการวิจัยเร่ือง การนําเสนอกลยุทธการบริหารงานหองสมุดของโรงเรียนสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 มีตัวแปรที่ตองศึกษา คือ 
สภาพแวดลอมการบริหารงานหองสมุด กลยุทธการบริหารงานหองสมุด และระดับความเหมาะสม 
และเปนไปไดของกลยุทธการบริหารงานหองสมุดของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  
 ผูวิจัยพิจารณาจากแนวคิด เร่ืองการวางแผนกลยุทธ (Strategic planning) จากนักวิชาการ 
ไดแก สุภาพร  พิศาลบุตร (2548, หนา 30) ; ศิริวรรณ  เสรีรัตน (2549, หนา 108 - 110) รังสรรค  
มณีเล็ก (2549, หนา 1 - 2) ; วิทยา  ดานธํารงกุล (2549, หนา 154) ; เสนย จุยโต (2551, หนา 65) ;  
จุมพล  พูลภัทรชีวิน (2553, หนา 21) ; พิมพรําไพ  เปรมสมิทธ และคณะ (2553, หนา 14) ; เอกชัย            
บุญยาทิษฐาน (2553, หนา 47) และสุดใจ วันอุดมเดชาชัย (2556, หนา 19-34) ปจจัยสภาพแวดลอม
ภายในและปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกจากแนวคิดทฤษฎีของแมคคินเซย (McKinsey) ที่วาดวย 
7S’s McKinsey model และ C-pest ตามลําดับ จากแนวคิดและทฤษฎีนํามาสังเคราะหและบูรณาการ 
การบริหารงานหองสมุดโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 2 สรุปเปนกรอบแนวคิดการวิจัยไดดังภาพประกอบ 1  
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ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

โอกาส  (Opportunities) 
- ผูปกครอง/ชุมชน 
- การเมือง /กฎหมาย 
- เศรษฐกิจ 
- สังคม/วัฒนธรรม 
- สารสนเทศและเทคโนโลยี 

อุปสรรค (Treats) 
- ผูปกครอง/ชุมชน 
- การเมือง /กฎหมาย 
- เศรษฐกิจ 
- สังคม/วัฒนธรรม 
- สารสนเทศและเทคโนโลยี 

การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมของการบริหารงานหองสมุดของโรงเรียนสังกัดสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พระนครศรีอยุธยา เขต 2 (SWOT analysis) 

จุดแข็ง (Strengths) 
-  นโยบายและแผน    
- โครงสรางของหนวยงาน 
- การบริหารจัดการ      – คานิยม 
- สมรรถนะบุคลากร    – บุคลากร 
- ทรัพยากรสารสนเทศและ เทคโนโลยี  

จุดออน (Weaknesses) 
-  นโยบายและแผน    
- โครงสรางของหนวยงาน 
- การบริหารจัดการ      – คานิยม 
- สมรรถนะบุคลากร    – บุคลากร 
- ทรัพยากรสารสนเทศและ เทคโนโลยี  

 
- กลยุทธเชิงรุก    
 
- กลยุทธเชิงปรับเปลี่ยน 
 
- กลยุทธเชิงพฒันา      
  
- กลยุทธเชิงรับ 
                   

 

กลยุทธการบริหารงานหองสมุดของโรงเรียน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา

พระนครศรีอยธุยา เขต 2 
 

ความเหมาะสมและเปนไปได 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
  กลยุทธการบริหารงานหองสมุด หมายถึง วิธีการที่ถูกกําหนดขึ้นมาเพื่อการดําเนินงาน
ของหองสมุดใหสําเร็จลุลวงเปนไปตามมาตรฐานหองสมุดโรงเรียนของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยสัมพันธกับสภาพแวดลอมที่เปนอยู 
  โรงเรียน หมายถึง สถานศึกษาของรัฐที่จัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษา               
ขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
  การศึกษาปจจัยสภาพแวดลอม หมายถึง การใชเทคนิค SWOT analysis ในการประเมิน
ปจจัยที่มีผลในภาพรวมของสภาพแวดลอมภายนอกและภายในของการบริหารงานหองสมุดของ
โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ใหเกิดผลลัพธ
เปนจุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) 
 จุดแข็งของการบริหารงานหองสมุด หมายถึง สภาวะการบริหารงานหองสมุดที่สงผล
กระทบทางดานบวกตอหองสมุดของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2 ใหดําเนินงานตอไปอยางมีคุณภาพ 
 จุดออนของการบริหารงานหองสมุด หมายถึง สภาวะการบริหารงานหองสมุดที่สงผล
กระทบทางดานลบหรือเหนี่ยวร้ังการดําเนินงานตอหองสมุดของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  
 โอกาสของการบริหารงานหองสมุด หมายถึง ปจจัยภายนอกที่เอื้อตอการบริหารงาน
หองสมุดของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  
 อุปสรรคของการบริหารงานหองสมุด หมายถึง ปจจัยภายนอกที่คุกคามตอความกาวหนา
ของการบริหารงานหองสมุดของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2  
 ปจจัยสภาพแวดลอมภายใน หมายถึง องคประกอบภายในของการบริหารงานหองสมุด  
7 องคประกอบ คือ 1) นโยบายและแผน 2) โครงสรางของหนวยงาน 3) การบริหารจัดการ  
4) คานิยม 5) สมรรถนะของบุคลากร 6) บุคลากร และ 7) ทรัพยากรสารสนเทศและเทคโนโลยี 
 1. นโยบายและแผน หมายถึง การกําหนดนโยบายการใชหองสมุด แผนการดําเนินงาน
หองสมุด แผนปฏิบัติการประจําป การกําหนดวิสัยทัศนพันธกิจ ที่หองสมุดจะดําเนินการไปไวอยาง
ชัดเจน 
 2. โครงสรางของหนวยงาน หมายถึง การจัดแบงหนวยงานในหองสมุด หนาที่ของงาน
จัดคนตามบทบาทหนาที่ การเขามาทํางานของฝายตางๆ ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนอยาง
เหมาะสมตามแผนที่วางไว 
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 3. การบริหารจัดการ หมายถึง ระบบงาน เชน งานวิชาการ งานการเงินงบประมาณ งาน
อาคารสถานที่ งานสัมพันธชุมชนที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานหองสมุดที่ตอบสนองตอนโยบาย
และแผนที่วางไว  
 4. คานิยม หมายถึง การเห็นความสําคัญของหองสมุด นิสัยรักการอานที่พึงปฏิบัติจน
กลายเปนวัฒนธรรมในโรงเรียนและชุมชน  
 5. สมรรถนะของบุคลากร หมายถึง ความเชี่ยวชาญ ทักษะการทํางานการใหบริการของ
บุคลากรในโรงเรียน  
 6. บุคลากร หมายถึง คุณสมบัติ ความเหมาะสม จํานวนของครูบรรณารักษและผูชวยเหลือ
งานหองสมุดโรงเรียนที่จะตอบสนองตอการดําเนินงานหองสมุด 
 7. ทรัพยากรสารสนเทศและเทคโนโลยี หมายถึง ส่ือหรือวัสดุที่ใชบันทึกสารสนเทศ 
ไดแก วัสดุตีพิมพ เชนหนังสือ วารสาร ฯลฯ วัสดุไมตีพิมพ เชน ซีดีรอม และสารสนเทศที่เก็บดวย
ระบบคอมพิวเตอร ฐานขอมูลคอมพิวเตอร อินเตอรเน็ต 
 ปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก หมายถึง องคประกอบภายนอกของการบริหารงานหองสมุด
โรงเรียน 5 องคประกอบ คือ 1) ผูปกครอง/ชุมชน 2) การเมือง/กฎหมาย 3) เศรษฐกิจ 4) สังคม/
วัฒนธรรม และ 5) สารสนเทศและเทคโนโลยี 
 1. ผูปกครอง/ชุมชน หมายถึง การมีสวนรวม ระยะทางการตั้งบานเรือน รายไดของ
ผูปกครอง/ชุมชนที่อยูโดยรอบโรงเรียนที่มีผลตอการบริหารงานหองสมุด 
 2. การเม ือง /กฎหมาย  หมายถึง  สถานการณทางการเม ือง  นโยบายตางๆ  ของ
กระทรวง ศึกษาธิการ องคการปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึงกฎหมายเกี่ยวกับลิขสิทธิ์ส่ือส่ิงพิมพที่มี
ผลตอการบริหารงานหองสมุด 
 3. เศรษฐกิจ หมายถึง สภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รายได คาครองชีพของ
ชุมชนที่อยูโดยรอบโรงเรียน ราคาวัสดุอุปกรณที่มีผลตอการบริหารงานหองสมุด  
 4. สังคม/วัฒนธรรม หมายถึง สภาพสังคม ความเชื่อ ความรูสึก ความคาดหวัง คานิยม 
ชุมชนที่อยูโดยรอบโรงเรียนที่มีผลตอการบริหารงานหองสมุด 
 5. สารสนเทศและเทคโนโลยี หมายถึง ความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศจาก
ภายนอกที่สงผลตอการบริหารงานหองสมุด 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
1. เปนแนวทางในการพัฒนา ปรับปรุง แกไขการบริหารงานหองสมุดของโรงเรียน

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  
2. โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 

นํากลยุทธการบริหารงานหองสมุดไปประยุกตใชในสถานศึกษา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


