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ความเปนมาและความสําคญัของปญหา  
 หองสมุดเปนแหลงวิชาการที่สําคัญในโรงเรียน เพราะหองสมุดใหบริการดานความรู 
ขาวสาร ความกาวหนาทางวิชาการ ตลอดจนสื่อประกอบการเรียนการสอนตางๆ อันจะชวยให
นักเรียนไดเรียนรูตามหลักสูตร ความถนัด ความสนใจ อยางมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น นอกจากนี้
หองสมุดยังเปนสถานที่ปลูกฝงนิสัยรักการอาน รักการศึกษาคนควาดวยตนเอง อันเปนกระบวนการ
เรียนรูตลอดชีวิต (มัลลิกา  นาถเสวี, 2547, หนา 11, 17-18) 
 สังคมในปจจุบันเปนสังคมฐานความรู (Knowledge based society) มีการวัดวาสังคมใดมี
สังคมฐานความรูมากกวากันโดยธนาคารโลก ดังนั้นทุกสังคมจึงมุงมั่นในการแสวงหาความรู สะสม
ความรู ส่ือสารความรู สรางความรูและใชความรูสําหรับวิธีการพัฒนาขีดความสามารถดานความรู
นั้น ตองมีการกําหนดยุทธศาสตรชาติดานความรู มีการขยายฐานความรูของประชาชน โดยการ
กําหนดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพิ่มขึ้น เพื่อนําไปสูกระบวนสรางและการใชความรูเพื่อการพัฒนา
ยุทธศาสตรสําคัญในการสรางขีดความสามารถดานความรู ไดแก การศึกษาตลอดชีวิต ประกอบดวย 
การศึกษาในระบบ (ระบบโรงเรียน) การศึกษานอกระบบ (การเรียนแบบยืดหยุน) และการศึกษา
ตามอัธยาศัย (คนทุกชวงชีวิตสามารถศึกษาได ตามความถนัด ความสนใจ และสามารถแสวงหา
ความรูไดทุกเวลา) การสรางแหลงเรียนรูในสถานศึกษา ไดแก หองสมุด และนอกสถานศึกษา 
ไดแก พิพิธภัณฑ หอศิลป อุทยานวิทยาศาสตร การจัดการความรู เปนการดึงความรูที่อยูในตัวบุคคล
มาใชประโยชนในรูปของการแลกเปลี่ยนเรียนภายในองคกร ระหวางองคกร และนอกองคกรแหลง
เรียนรูสําคัญในการจัดการศึกษา คือ หองสมุด เนื่องจากเปนแหลงสะสมความรู ขุมวิชา เปนแหลง
แสวงหา สืบคน และเปนแหลงสื่อสารความรูเพื่อใหเกิดการนําไปใชการศึกษาตลอดชีวิตจะเปนจริง
ได ก็ตอเมื่อทุกคนสามารถศึกษาดวยตนเอง มีแหลงเรียนรูที่พรอมจะใหความรู มีเทคโนโลยีที่จะ
ส่ือสารความรูไดสะดวก รวดเร็ว และเปนมิตรกับผูแสวงหาความรู (วิจิตร ศรีสะอาน, 2555, เว็บไซต) 
 สภาพปจจุบัน ปญหาหองสมุดโรงเรียน โครงการพัฒนาหองสมุดโรงเรียน สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 2 พบวา ดานบุคลากร โรงเรียนขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูทางดานบรรณารักษ ครูที่ทําหนาที่
บรรณารักษไมมีทักษะดานงานบรรณารักษและทักษะการจัดกิจกรรมสงเสริมการอาน ปญหาเรื่อง
การดําเนินงานหองสมุดโรงเรียนที่ควรพัฒนามากที่สุด คือ โรงเรียนขาดครู ครูไมครบชั้น โดยเฉพาะ
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ไมมีครูทําหนาที่บรรณารักษโดยตรง ขาดครูที่จะดําเนินการเปนรูปธรรม ครูที่จบบรรณารักษศาสตร
แตก็นานมาแลว และเปนครูสอนประจําชั้น จึงไมมีเวลาทํางานดานหองสมุดหรือจัดกิจกรรมใน
หองสมุดไดอยางเต็มที่ ดานงบประมาณ งบประมาณจัดสรรซื้อหนังสือเขาหองสมุดมีนอย ไม
เพียงพอในการจัดซื้อ และซอมแซมหนังสือตลอดจนกิจกรรมตางๆ ทําใหหนังสือที่มีเกาขาดความ
นาสนใจในการศึกษาคนควานักเรียนจึงเขามาใชบริหารนอย ขาดแคลนงบประมาณในดานสื่อ 
อุปกรณในการคนควา ทรัพยากรสารสนเทศคอมพิวเตอร สื่ออิเล็กทรอนิกส สื่อโสตทัศนอื่นๆ 
สัญญาณอินเตอรเน็ตโรงเรียนมีสัญญาณไมดี และขาดเงินทุนมาดูแล ดานอาคารสถานที่ ยังมี
โรงเรียนที่ตองอาศัยหองเรียนเปนหองสมุดโรงเรียน ไมสะดวกตอการจัดกิจกรรม ดานวัสดุอุปกรณ 
ขาดวัสดุอุปกรณ เชน ตู ช้ัน โตะ เกาอี้สําหรับอานหนังสือไมเพียงพอในการบริการ ดานอื่นๆ ควรมี
การอบรมศึกษาดูงานหองสมุดโรงเรียนที่ดี จัดอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวของกับการจัดการหองสมุด 
(สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2, 2555, หนา 12-13) จาก
สภาพการณดังกลาว การพัฒนาหองสมุดโรงเรียนใหเปนแหลงเรียนรูตามมาตรฐานยังคง
ประสบปญหาหลายประการ เชน การขาดการมีสวนรวมของครูผูสอน การไมสามารถพัฒนา
นักเรียนจนถึงนักเรียนมีนิสัยรักการอาน มีนิสัยใฝเรียนรู มีความสามารถดานการคิด วิเคราะหการ
จัดกิจกรรมขาดความตอเนื่องสม่ําเสมอ ซ่ึงปญหานักเรียนขาดนิสัยรักการอาน มีนิสัยใฝเรียนรู มี
ความสามารถดานการคิด วิเคราะห โดยดูจากผลการประเมินดานผูเรียนในมาตรฐานที่ 4 ผูเรียนมี
ความสามารถในการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะห มีวิจารณญาณ มีความคิดสรางสรรค คิดไตรตรอง
และมีวิสัยทัศน และมาตรฐานที่ 6 ผูเรียนมีทักษะแสวงหาความรูไดดวยตนเอง รักการเรียนรูและ
พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง ผลการประเมินอยูในระดับดี แตผลสําเร็จระดับคาเฉลี่ยรอยละยังไมเปน
ที่นาพึงพอใจ การดําเนินงานไมบรรลุเปาหมายทั้งสองมาตรฐาน 
 การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ.2552-2561) มีวิสัยทัศน คือ คนไทยไดเรียนรู
ตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ โดยตั้งเปาหมายภายในป พ.ศ. 2561 มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู
อยางเปนระบบ โดยเนนประเด็นหลัก 3 ประการ คือ 1) การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
และเรียนรูของคนไทย โอกาสทางการศึกษาการเรียนรู เพื่อพัฒนาผูเรียน สถานศึกษาแหลงเรียนรู 
สภาพแวดลอม หลักสูตรและเนื้อหา พัฒนาวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพที่มีคุณคา สามารถดึงดูดคนเกง
ดีและใจรักมาเปนครูคณาจารยไดอยางยั่งยืน ภายใตระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 2) เพิ่ม
โอกาสทางการศึกษาและเรียนรูอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ เพื่อใหประชาชนทุกคน ทุกเพศ ทุกวัยมี
โอกาสเขาถึงการศึกษาและเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 3) สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาค
สวนของสังคม ในการบริหารและจัดการศึกษา โดยเพิ่มบทบาทของผูอยูภายนอกระบบการศึกษา
ดวย (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552, หนา 1) โดยตั้งกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 
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ใหมีการปฏิรูปการศึกษา และการเรียนรูอยางเปนระบบ มุงพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม ใหมีนิสัย
ใฝเรียนรูตั้งแตปฐมวัย สามารถเรียนรูไดดวยตนเองและแสวงหาความรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  
 สภาพแวดลอมทางการบริหารของสังคมโลก ที่เปลี่ยนแปลงไปอยางตอเนื่องและสราง
ผลกระทบทําใหระบบบริหารจัดการขององคการทางสังคม ทั้งในสวนขององคกรภาครัฐและ
องคกรภาคเอกชนไดเปลี่ยนผานจากการมีปรัชญา (กระบวนทัศน) การบริหารจัดการแบบดั้งเดิม           
ที่ใหความสําคัญตอการจัดความสัมพันธเชิงอํานาจในแนวตั้ง การรวมอํานาจไวที่ศูนยกลาง การจัด
โครงสรางองคการและสายงานการบังคับบัญชาในเชิงลําดับชั้น การวัดผลสําเร็จของงานจากมิติ
ผลตอบแทนทางการเงิน มาเปนการมีปรัชญาการบริหารการจัดการแนวใหมใหมีความสําคัญกับ
การสรางสมดุลระหวางความสัมพันธเชิงอํานาจแนวตั้งและแนวนอนการกระจายอํานาจสูหนวย
ปฏิบัติ การจัดโครงสรางองคการและสายงานการบังคับบัญชาแบบเครือขาย การวัดผลสําเร็จของ
การปฏิบัติงานแบบองครวม ฯลฯ (สุพจน ทรายแกว, 2545, หนา 1) 
 จากสภาพการเปลี่ยนแปลงของทุกสรรพสิ่ง จึงมีผลทําใหองคการทุกองคการตอง
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงองคการใหสอดรับ หรือตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม
ภายนอก อันไดแก สภาพแวดลอมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี นโยบายรัฐบาล 
กฎหมาย องคการคูแข็งและสนับสนุน ที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยางเปนพลวัต โดยในการนี้
จําเปนตองอาศัยภาวการณนําที่เขมแข็งของผูบริหารทุกระดับ ประกอบกับเทคนิควิธีการทางการ
บริหารที่เหมาะสมกับสถานการณที่การเปลี่ยนแปลงเปนไปอยางตอเนื่อง 
 การบริหารเชิงกลยุทธเปนกระบวนงานที่ตอเนื่องกันของการตัดสินใจเพื่อทําใหองคการ
ไดมาซึ่งทิศทางและกลยุทธการดําเนินงานขององคกรในแตละชวงเวลา ที่จะชวยทําใหองคการ
บรรลุถึงเปาประสงคที่คาดหวังและดําเนินการตามกลยุทธหรือแนวทางที่กําหนดไวอยางเปนระบบ 
เพื่อใหองคการบรรลุเปาประสงคที่ตองการ อยางถึงพรอมในเชิงประสิทธิผลที่ตองการ อยางถึง
พรอมในเชิงประสิทธิพลและประสิทธิภาพ (สุพานี  สฤษฎวานิช, 2553, หนา 6) ซ่ึงสอดคลองกับ 
เสนาะ ติเยาว (2550, หนา 20 - 28) ไดกลาววากลยุทธเปนวิธีการ (Mean) ที่นําองคกรไปสูความ 
สําเร็จ และกลยุทธ หมายถึง การกําหนดและประเมินทางเลือกที่จะทําใหองคกรสําเร็จตามภารกิจ
และเปาหมายที่กําหนดหรือหมายถึงแผนที่รวมเอาทุกอยางไวเพื่อบรรลุเปาหมายในระยะยาว  
 การวางแผนกลยุทธการบริหารงานหองสมุดใหเปนไปตามการเปลี่ยนแปลงของสังคม
นั้น สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดกําหนดแนวทางสงเสริมและสนับสนุนให
โรงเรียนทุกแหงพัฒนาหองสมุดเปนแหลงเรียนรูของโรงเรียนและชุมชน เพื่อเปนการพัฒนา
การศึกษาและคุณภาพผูเรียนใหมีความรู ทันเหตุการณ เปนบุคคลที่มีนิสัยรักการอาน การคนควา
อยางตอเนื่อง และเพื่อใหการดําเนินการประสบความสําเร็จมีมาตรฐานที่ใกลเคียงกัน จึงนําขอมูล
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จากงานวิจัยรวมกับองคการการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ หรือยูเนสโก 
เร่ือง รายงานผลการสํารวจขอมูลการเรียนรูขาวสารผานทางหองสมุดโรงเรียนป พ.ศ. 2549 มา
จัดทําเปนมาตรฐาน ทั้งนี้โดยสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานและสอดคลองกับการ
ประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพทางการศึกษา เปนแนวทางในการ
จัดทํา มาตรฐานหองสมุดโรงเรียนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานขึ้น (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.), 2552, หนา 2) ซ่ึงการขับเคลื่อนใหหองสมุดมีชีวิตนั้น
จะตองขึ้นอยูกับบุคลากรทุกฝายในโรงเรียนเปนหลักและเพื่อประโยชนของผูดําเนินงานทุกคนใน
การประเมินคุณภาพจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพทางการศึกษา (สพฐ., 
2552, หนา 3)  
 ฉะนั้น การวางแผนกลยุทธในการบริหารงานหองสมุดโรงเรียนนั้นจึงนับวามีความสําคัญ 
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของปจจัยและเงื่อนไขตางๆ ทั้งภายในและภายนอกองคกรที่เขามา
กระทบทั้งในดานบวก และดานลบตอการดําเนินงานของหองสมุดโรงเรียน ผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงเหลานี้ทําใหสถานศึกษาและหองสมุดโรงเรียนจําเปนตองปรับตัวเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ของหองสมุดโรงเรียนเพื่อจัดกิจกรรมบริการ สนับสนุนการเรียนการสอนไดทันการเปลี่ยนแปลง 
ทําใหแนวคิดในการวางแผนกลยุทธการบริหารงานหองสมุดโรงเรียนมีความสําคัญ สงผลใหการ
บริหารงานหองสมุดโรงเรียนที่มีการวางแผน การกําหนดกลยุทธ มีการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
และยังมีสวนสําคัญในการพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียน รวมทั้งคุณภาพของตัวผูเรียน 
 ดวยเหตุผลประการสําคัญดังกลาว หองสมุดโรงเรียนจําเปนตองมีการบริหารจัดการเพื่อ
พัฒนางานหองสมุดที่เปนรูปธรรม มีมาตรฐานตามมาตรฐานหองสมุดโรงเรียน สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ในการที่จะกอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาองคการตามกรอบ
แนวทางการปฏิรูปการศึกษาของชาติขางตน ผูวิจัยจึงคิดทําการวิจัยเพื่อศึกษาจุดออน จุดแข็ง 
โอกาส และอุปสรรค การบริหารงานหองสมุดโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม 
ศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ใหไดขอมูลสภาพปญหา ความตองการการบริหารงานหองสมุด
โรงเรียน ซ่ึงจะเปนแนวทางสําหรับกําหนดเปนกลยุทธการบริหารงานหองสมุดโรงเรียน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 และนําเสนอกลยุทธการ
บริหารงานหองสมุดโรงเรียนสูมาตรฐาน ในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2 ที่เหมาะสมและเปนไปได ซ่ึงจะสงเสริมใหเพิ่มประสิทธิผลโดยภาพรวม
ใหงานหองสมุดโรงเรียนมีศักยภาพ และจะสงผลใหสามารถสนับสนุนการพัฒนางานดาน
การศึกษาใหประสบความสําเร็จ บรรลุวัตถุประสงค เปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศให
เจริญกาวหนาทันตอสถานการณการแขงขันในการเปลี่ยนแปลงของโลก 
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วัตถุประสงคการวิจัย 
  เพื่อนําเสนอกลยุทธการบริหารงานหองสมุดของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  
 
ความสําคัญของงานวิจัย 

1. ความสําคัญเชิงทฤษฎี ผลการวิจัยคร้ังนี้ทําใหได กลยุทธการบริหารงานหองสมุดของ
โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  

2. ความสําคัญเชิงปฏิบัติ ผลการวิจัยนี้ผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 สามารถนํากลยุทธการบริหารงานหองสมุดโรงเรียน 
ไปประยุกตใชในสถานศึกษา 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยเร่ืองการนําเสนอกลยุทธการบริหารงานหองสมุดโรงเรียนสูมาตรฐานใน
โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ในครั้งนี้ ผูวิจัย
ไดกําหนดขอบเขตการวิจัย จําแนกตามขั้นตอนการวิจัย 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมของการบริหารงานหองสมุด 
 ขั้นตอนการวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมของการบริหารงานหองสมุดของโรงเรียน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 โดยมีขอบเขตการวิจัย 
ดังนี้ 

1. ขอบเขตดานเนื้อหา 
 ปจจัยสภาพแวดลอมของการบริหารงานหองสมุดโรงเรียนสูมาตรฐานในโรงเรียนสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ไดแก 

1.1 สภาพแวดลอมภายใน ไดแก 1) นโยบายและแผน 2)โครงสรางหนวยงาน 3) การ
บริหารจัดการ 4) คานิยม 5) สมรรถนะบุคลากร 6) บุคลากร 7) ทรัพยากรสารสนเทศและเทคโนโลยี 

1.2 สภาพแวดลอมภายนอก ไดแก 1) ผูปกครองและชุมชน 2) การเมืองและกฎหมาย 
3) เศรษฐกิจ 4) สังคมและวัฒนธรรม 5) สารสนเทศและเทคโนโลยี 

2. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
2.1 ประชากร ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา และครูบรรณารักษ ในโรงเรียนสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 จํานวน 166 โรงเรียน 332 คน 
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2.2 กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา และครูบรรณารักษ ในโรงเรียนสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 จํานวน 118 โรงเรียน 236 คน 
 ขั้นตอนที่ 2 การกําหนดกลยุทธ 
 ขั้นตอนการกําหนดกลยุทธ โดยมีขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 
 ขอบเขตทางดานเนื้อหา การบริหารงานหองสมุดของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 นําผลการวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมของการ
บริหารงานหองสมุดของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 2 มาวิเคราะหสถานะในรูปแบบความสัมพันธแบบแมทริกซ โดยใชตารางสว็อต แมทริกซ 
(SWOT matrix) เพื่อกําหนดกลยุทธ 
 ขั้นตอนที่ 3 การประเมินกลยุทธการบริหารงานหองสมุดของโรงเรียนสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  
 ขั้นตอนนี้เปนการหาความเหมาะสม และเปนไปไดของกลยุทธการบริหารงานหองสมุด
ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 โดยมีขอบเขตการวิจัย 
ดังนี้ 

1. ขอบเขตดานเนื้อหา 
 การประเมินกลยุทธการบริหารงานหองสมุดของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ในเรื่องความเหมาะสมและเปนไปได 

2. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
  2.1  ประชากร ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา ในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 จํานวน 166 คน 
   2.2  กลุมตัวอยาง โดยใชวิธีสุมตัวอยางดวยการเลือกโดยไมใชหลักทฤษฎีความนาจะ
เปน (Non-probability) เลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) (มนสิช สิทธิสมบูรณ, 2550, หนา 
69) ขนาดตัวอยางจํานวน 30 คน 

 ตัวแปรที่ศึกษา 
 ตัวแปรในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ไดแก 

1. สภาพแวดลอมการบริหารงานหองสมุดของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  

2. กลยุทธการบริหารงานหองสมุดของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  



7 

3. ระดับความเหมาะสมของกลยุทธการบริหารงานหองสมุดของโรงเรียนสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  

4. ระดับความเปนไปไดของกลยุทธการบริหารงานหองสมุดของโรงเรียนสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  
 
กรอบความคิดในการวิจัย  
 ในการวิจัยเร่ือง การนําเสนอกลยุทธการบริหารงานหองสมุดของโรงเรียนสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 มีตัวแปรที่ตองศึกษา คือ 
สภาพแวดลอมการบริหารงานหองสมุด กลยุทธการบริหารงานหองสมุด และระดับความเหมาะสม 
และเปนไปไดของกลยุทธการบริหารงานหองสมุดของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  
 ผูวิจัยพิจารณาจากแนวคิด เร่ืองการวางแผนกลยุทธ (Strategic planning) จากนักวิชาการ 
ไดแก สุภาพร  พิศาลบุตร (2548, หนา 30) ; ศิริวรรณ  เสรีรัตน (2549, หนา 108 - 110) รังสรรค  
มณีเล็ก (2549, หนา 1 - 2) ; วิทยา  ดานธํารงกุล (2549, หนา 154) ; เสนย จุยโต (2551, หนา 65) ;  
จุมพล  พูลภัทรชีวิน (2553, หนา 21) ; พิมพรําไพ  เปรมสมิทธ และคณะ (2553, หนา 14) ; เอกชัย            
บุญยาทิษฐาน (2553, หนา 47) และสุดใจ วันอุดมเดชาชัย (2556, หนา 19-34) ปจจัยสภาพแวดลอม
ภายในและปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกจากแนวคิดทฤษฎีของแมคคินเซย (McKinsey) ที่วาดวย 
7S’s McKinsey model และ C-pest ตามลําดับ จากแนวคิดและทฤษฎีนํามาสังเคราะหและบูรณาการ 
การบริหารงานหองสมุดโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 2 สรุปเปนกรอบแนวคิดการวิจัยไดดังภาพประกอบ 1  
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ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

โอกาส  (Opportunities) 
- ผูปกครอง/ชุมชน 
- การเมือง /กฎหมาย 
- เศรษฐกิจ 
- สังคม/วัฒนธรรม 
- สารสนเทศและเทคโนโลยี 

อุปสรรค (Treats) 
- ผูปกครอง/ชุมชน 
- การเมือง /กฎหมาย 
- เศรษฐกิจ 
- สังคม/วัฒนธรรม 
- สารสนเทศและเทคโนโลยี 

การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมของการบริหารงานหองสมุดของโรงเรียนสังกัดสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พระนครศรีอยุธยา เขต 2 (SWOT analysis) 

จุดแข็ง (Strengths) 
-  นโยบายและแผน    
- โครงสรางของหนวยงาน 
- การบริหารจัดการ      – คานิยม 
- สมรรถนะบุคลากร    – บุคลากร 
- ทรัพยากรสารสนเทศและ เทคโนโลยี  

จุดออน (Weaknesses) 
-  นโยบายและแผน    
- โครงสรางของหนวยงาน 
- การบริหารจัดการ      – คานิยม 
- สมรรถนะบุคลากร    – บุคลากร 
- ทรัพยากรสารสนเทศและ เทคโนโลยี  

 
- กลยุทธเชิงรุก    
 
- กลยุทธเชิงปรับเปลี่ยน 
 
- กลยุทธเชิงพฒันา      
  
- กลยุทธเชิงรับ 
                   

 

กลยุทธการบริหารงานหองสมุดของโรงเรียน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา

พระนครศรีอยธุยา เขต 2 
 

ความเหมาะสมและเปนไปได 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
  กลยุทธการบริหารงานหองสมุด หมายถึง วิธีการที่ถูกกําหนดขึ้นมาเพื่อการดําเนินงาน
ของหองสมุดใหสําเร็จลุลวงเปนไปตามมาตรฐานหองสมุดโรงเรียนของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยสัมพันธกับสภาพแวดลอมที่เปนอยู 
  โรงเรียน หมายถึง สถานศึกษาของรัฐที่จัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษา               
ขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
  การศึกษาปจจัยสภาพแวดลอม หมายถึง การใชเทคนิค SWOT analysis ในการประเมิน
ปจจัยที่มีผลในภาพรวมของสภาพแวดลอมภายนอกและภายในของการบริหารงานหองสมุดของ
โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ใหเกิดผลลัพธ
เปนจุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) 
 จุดแข็งของการบริหารงานหองสมุด หมายถึง สภาวะการบริหารงานหองสมุดที่สงผล
กระทบทางดานบวกตอหองสมุดของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2 ใหดําเนินงานตอไปอยางมีคุณภาพ 
 จุดออนของการบริหารงานหองสมุด หมายถึง สภาวะการบริหารงานหองสมุดที่สงผล
กระทบทางดานลบหรือเหนี่ยวร้ังการดําเนินงานตอหองสมุดของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  
 โอกาสของการบริหารงานหองสมุด หมายถึง ปจจัยภายนอกที่เอื้อตอการบริหารงาน
หองสมุดของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  
 อุปสรรคของการบริหารงานหองสมุด หมายถึง ปจจัยภายนอกที่คุกคามตอความกาวหนา
ของการบริหารงานหองสมุดของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2  
 ปจจัยสภาพแวดลอมภายใน หมายถึง องคประกอบภายในของการบริหารงานหองสมุด  
7 องคประกอบ คือ 1) นโยบายและแผน 2) โครงสรางของหนวยงาน 3) การบริหารจัดการ  
4) คานิยม 5) สมรรถนะของบุคลากร 6) บุคลากร และ 7) ทรัพยากรสารสนเทศและเทคโนโลยี 
 1. นโยบายและแผน หมายถึง การกําหนดนโยบายการใชหองสมุด แผนการดําเนินงาน
หองสมุด แผนปฏิบัติการประจําป การกําหนดวิสัยทัศนพันธกิจ ที่หองสมุดจะดําเนินการไปไวอยาง
ชัดเจน 
 2. โครงสรางของหนวยงาน หมายถึง การจัดแบงหนวยงานในหองสมุด หนาที่ของงาน
จัดคนตามบทบาทหนาที่ การเขามาทํางานของฝายตางๆ ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนอยาง
เหมาะสมตามแผนที่วางไว 
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 3. การบริหารจัดการ หมายถึง ระบบงาน เชน งานวิชาการ งานการเงินงบประมาณ งาน
อาคารสถานที่ งานสัมพันธชุมชนที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานหองสมุดที่ตอบสนองตอนโยบาย
และแผนที่วางไว  
 4. คานิยม หมายถึง การเห็นความสําคัญของหองสมุด นิสัยรักการอานที่พึงปฏิบัติจน
กลายเปนวัฒนธรรมในโรงเรียนและชุมชน  
 5. สมรรถนะของบุคลากร หมายถึง ความเชี่ยวชาญ ทักษะการทํางานการใหบริการของ
บุคลากรในโรงเรียน  
 6. บุคลากร หมายถึง คุณสมบัติ ความเหมาะสม จํานวนของครูบรรณารักษและผูชวยเหลือ
งานหองสมุดโรงเรียนที่จะตอบสนองตอการดําเนินงานหองสมุด 
 7. ทรัพยากรสารสนเทศและเทคโนโลยี หมายถึง ส่ือหรือวัสดุที่ใชบันทึกสารสนเทศ 
ไดแก วัสดุตีพิมพ เชนหนังสือ วารสาร ฯลฯ วัสดุไมตีพิมพ เชน ซีดีรอม และสารสนเทศที่เก็บดวย
ระบบคอมพิวเตอร ฐานขอมูลคอมพิวเตอร อินเตอรเน็ต 
 ปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก หมายถึง องคประกอบภายนอกของการบริหารงานหองสมุด
โรงเรียน 5 องคประกอบ คือ 1) ผูปกครอง/ชุมชน 2) การเมือง/กฎหมาย 3) เศรษฐกิจ 4) สังคม/
วัฒนธรรม และ 5) สารสนเทศและเทคโนโลยี 
 1. ผูปกครอง/ชุมชน หมายถึง การมีสวนรวม ระยะทางการตั้งบานเรือน รายไดของ
ผูปกครอง/ชุมชนที่อยูโดยรอบโรงเรียนที่มีผลตอการบริหารงานหองสมุด 
 2. การเม ือง /กฎหมาย  หมายถึง  สถานการณทางการเม ือง  นโยบายตางๆ  ของ
กระทรวง ศึกษาธิการ องคการปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึงกฎหมายเกี่ยวกับลิขสิทธิ์ส่ือส่ิงพิมพที่มี
ผลตอการบริหารงานหองสมุด 
 3. เศรษฐกิจ หมายถึง สภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รายได คาครองชีพของ
ชุมชนที่อยูโดยรอบโรงเรียน ราคาวัสดุอุปกรณที่มีผลตอการบริหารงานหองสมุด  
 4. สังคม/วัฒนธรรม หมายถึง สภาพสังคม ความเชื่อ ความรูสึก ความคาดหวัง คานิยม 
ชุมชนที่อยูโดยรอบโรงเรียนที่มีผลตอการบริหารงานหองสมุด 
 5. สารสนเทศและเทคโนโลยี หมายถึง ความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศจาก
ภายนอกที่สงผลตอการบริหารงานหองสมุด 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
1. เปนแนวทางในการพัฒนา ปรับปรุง แกไขการบริหารงานหองสมุดของโรงเรียน

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  
2. โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 

นํากลยุทธการบริหารงานหองสมุดไปประยุกตใชในสถานศึกษา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


