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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545
ไดกําหนดหลักการที่สําคัญและมีแนวทางคดิใหมไวหลายประการ เชน การสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน
และภูมิปญญาไทย กําหนดใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และใหมีการกระจายอํานาจการ
จัดการศึกษาไปสูเขตพื้นที่การศึกษาสถานศึกษา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน การระดมทรัพยากร
ตางๆ การมีสวนรวมรวมทั้งมีสิทธิ ในการจัดการศึกษาขัน้พื้นฐาน โดยไดรับสิทธิประโยชนจากรัฐ
และการสนับสนุนจากรัฐบคุคล และองคกรตางๆ และมีการพัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับสภาพ
ทองถ่ิน และผูเรียนอยูหลายหมวดหลายมาตรา เชน หมวด 1 มาตรา 8 การจัดการศกึษาใหยึดหลักวา 
สังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา หมวด 2 มาตรา 12 ใหบุคคล สถาบันสังคม สถาบันศาสนา 
องคกรเอกชน และสถานประกอบการมีสิทธใินการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน หมวด 4 มาตรา 27 และ
มาตรา 28 การพัฒนาหลักสูตรแตละระดับใหมีคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดหลักสูตร
แกนกลางและใหสถานศึกษาจัดทําสาระของหลักสูตรที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชน และสังคม
ภูมิปญญาทองถ่ิน และคุณลักษณะอันพึงประสงคของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาต ิ
มาตรา 29ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกร ปกครองสวนทองถ่ิน 
องคกรเอกชนองคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นจดักระบวนการ
เรียนรูในชุมชน เพื่อสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน รวมทั้งหาวิธีแลกเปลี่ยนการพฒันาระหวาง
ชุมชนหมวด 7 มาตรา 57 ใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบคุคลในชุมชนใหมีสวนรวม
ในการจดัการศกึษา โดยนําประสบการณ ความรอบรู ความชํานาญ และภูมปิญญาทองถ่ินมาใชเพื่อให
เกิดประโยชนทางการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 12) หมวด 5 มาตรา 39 และ 40 

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 ซ่ึงใหมีการจัดระบบโครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษาของไทยใหมีเอกภาพเชิง
นโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษา ดังปรากฏในบทบัญญัติ มาตรา 39 ที่วา “มาตรา 39 ใหกระทรวงกระจายอํานาจการ
บริหาร และการจัดการศึกษาทั้งทางดานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ
การบริหารงานทั่วไป ไปยังคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษาโดยตรง” และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
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ในมาตรา 35 ที่วา “มาตรา 35 สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะที่เปน
โรงเรียน มีฐานะเปนนิติบุคคล” ดังนั้นโรงเรียนมัธยมศึกษา ซ่ึงเปนการจัดการศึกษาในชวงชั้นที่ 3 
(มัธยมศึกษาปที่ 1 ถึงปที่ 3) และชวงชั้นที่ 4 (มัธยมศึกษาปที่ 4 ถึงปที่ 6) จึงเปนโรงเรียนในสังกัด
เขตพื้นที่การศึกษาที่ออกกฎหมายยอมรับใหสามารถกระทํากิจกรรมตางๆ ไดดวยตนเองภายใน
ขอบวัตถุประสงค มีสิทธิและหนาที่ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวง
ศึกษา ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และกฎหมายอื่นๆ ซ่ึงกําหนดสิทธิและหนาที่ไวเปนการ
เฉพาะ สงผลใหขอบขายการบริหารงานของโรงเรียนตองปรับเปลี่ยนไปตามหนาที่ของโรงเรียนที่
เปนนิติบุคคลตามกฎหมาย (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 65) 

การบริหารและจัดการศึกษากําหนดใหมีการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษา
ดานวิชาการดานงบประมาณ ดานการบริหารบุคคล และดานการบริหารทั่วไปไปยังสถานศึกษา
โดยตรง โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแตละแหง ฉะนั้น รูปแบบการบริหารงานจึง
สอดคลองกับการบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐาน (School based management) เนื่องจากเปนการ
บริหารที่มุงเนนใหการบริหารโรงเรียน การเรียนการสอนมีประสิทธิภาพคุณภาพมาตรฐาน เปนการ
กระจายอํานาจการบริหารจัดการไปยังโรงเรียนโดยตรง ซ่ึงเปนการบริหารแบบมีสวนรวม 
(Participation) เปนหลักสําคัญ โดยเฉพาะคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (ธีระ รุญเจริญ, 
2546, หนา 1-17) 

การดําเนินงานจัดการศึกษาขององคการในภาครัฐที่มีลักษณะเปดซึ่งถือเปนองคการของ
สาธารณะมีมิติหลากหลาย เชน ดานโครงสราง ดานกระบวนการในการทํางานในองคการที่
เกี่ยวของกับบุคคล ดานการบริหารจัดการทั้งในปจจุบันและอนาคต เปนตน การศึกษาในการ
ดําเนินการตองทําความเขาใจและตระหนักถึงมิติเหลานี้ นอกจากนั้น การสะทอนผลการดําเนินงาน
จําเปนตองใชหลักการประเมินเพื่อใหไดสารสนเทศที่ระบุถึงจุดออนจุดแข็ง และความตองการของ
องคการที่ตองไดรับการพัฒนา (สุวิมล วองวานิช, 2548, หนา 15) บงบอกถึงองคการนั้นมี
ความสามารถในการดําเนินกิจกรรมขององคการเพื่อสนองความตองการของผูมีสวนไดสวนเสียได
ดีเพียงใด อีกทั้งนําไปสูการประยุกตใชในการบริหารงานเพื่อใหเกิดการบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว
รวมทั้งทําใหทราบสถานะขององคการวาอยู ณ ที่ใด เปนอยางไร ใหความสําคัญทั้งตนเอง คูแขงขัน
สภาวะแวดลอม ที่จะนําไปสูการบริหารองคการไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้งนําไปสูการพัฒนา
องคการหรือการเปลี่ยนแปลงตางๆ ภายในองคการไดอยางมีทิศทางและเหมาะสม (คณะกรรมการ
การอุดมศึกษากระทรวงศึกษาธิการ, 2551, หนา 11) 

การมีสวนรวมในการบริหารองคการ เปนแนวคิดใหมที่มุงใหผูปฏิบัติงานในองคการได
มี่สวนรวมในการตัดสินใจในความรับผิดชอบ และรวมมือในองคกรที่ตนปฏิบัติงานอยูดวยความ
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เต็มใจ มุงที่จะสรางความรวมมือรวมใจเพื่อใหงานสําเร็จ และการมีสวนรวมในการบริหารงานของ
องคการ จึงเปนสิ่งสําคัญตอการอํานวยการ สมาชิกมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและการ
ปฏิบัติ การมีสวนรวมจะชวยสรางพลังจิตใจใหมีประสิทธิภาพมากกวา การยินยอมปฏิบัติตามคําสั่ง
ชวยกระตุนใหสนับสนุนเปาหมายของกลุมตลอดจนวัตถุประสงคขององคกร ซ่ึงสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545ในมาตรา 39 
ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษามาสูสถานศึกษา 

เพื่อใหการจัดการศึกษาของประเทศเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่ตองการใหการจัดการศึกษามีคุณภาพ เกิดความเปนธรรมและเสมอภาคกับทุก
คน มีการกระจายอํานาจไปสูระดับปฏิบัติการ พรอมกับเนนการตรวจสอบและมีสวนรวมจากทุก
องคกรของสังคม ซ่ึงสิ่งเหลานี้จะเกิดขึ้นได จําเปนจะตองมีการกําหนดนโยบายและการวางแผน
ทางการศึกษาที่ถูกตอง มีประสิทธิภาพของการบริหารการศึกษาทั้งในระดับชาติ ระดับทองถ่ิน และ
ระดับสถานศึกษา ดังนั้นผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษาทุกระดับ จะตองเขาใจและ
เห็นภาพรวมของการพัฒนาการศึกษาทั้งระบบ ไมวาจะเปนดานบริบท ปจจัย กระบวนการ ผลผลิต
และผลกระทบการศึกษาทุกระดับ และประเภทของการจัดการศึกษาวาอยูในระดับที่นาพอใจ หรือ
ควรปรับปรุงแกไขขอบกพรอง (วีระยุทธ ชาตะกาญจน, 2552, หนา 10) 

การศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 8 และ มาตรา 38 เพื่อใหสถานศึกษามีความคลองตัวเกิด
ประสิทธิภาพใหชุมชนมีสวนรวมและเปนการรองรับการกระจายอํานาจสูสถานศึกษาโดยตรง 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 10) สอดคลองกับการบริหารโรงเรียนเปนฐาน อันจะกอใหเกิด
คุณภาพในอนาคต (ชัญญา อภิปาลกุล และ รัชนี จรุงศิรวัฒน, 2545, หนา 10) การที่โรงเรียนจะ
ดําเนินภารกิจใหสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ นักเรียนสามารถบรรลุเปาหมายของหลักสูตร ปจจัย
หนึ่งที่มีความสําคัญ คือ โรงเรียนตองสรางความสัมพันธกับชุมชนเปนอยางดี โดยใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ซ่ึงนับวาเปนการจัดการศึกษาที่เหมาะสม และสอดคลองกับความ
ตองการของชุมชน การดําเนินงานขององคกรทุกองคกรตองมีการกําหนดบทบาทหนาที่ และความ
รับผิดชอบใหชัดเจนการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษา ขั้นพื้นฐานก็เชนเดียวกัน ตองมี
การกําหนดบทบาทหนาที่ที่ชัดเจน และตั้งอยูบนความเชื่อหรือแนวคิดที่วา “รวมคิด รวมทํา รวม
ติดตาม” ดังนั้น คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจึงมีความสําคัญตอการมีสวนรวมในเรื่องของ
การบริหารจัดการศึกษาโดยเฉพาะการบริหารงานวิชาการ 

การบริหารงานวิชาการถือเปนงานที่มีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะจุดมุงหมายของ
สถานศึกษาก็คือการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ งานวิชาการเปนตัวบงชี้ถึงประสิทธิภาพการบริหาร
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โรงเรียนโดยทุกฝาย ที่เกี่ยวของ หรือผูที่มีสวนไดเสียจะตองใหความสําคัญเปนอันดับแรก 
โดยเฉพาะผูบริหารจะตองเปนผูนําทางวิชาการเขาใจขอบขาย ภาระหนาที่ของการบริหารงาน
วิชาการเปนอยางดีผูบริหารไมสามารถดําเนินการบริหารจัดการไดเองคนเดียว จําเปนตองอาศัยหลัก
และกระบวนการแบบมีสวนรวม ซ่ึงเปนที่ยอมรับอยางกวางขวาง ทําใหเกิดประสิทธิภาพอยางสูง
ในการบริหารงานและเปนหัวใจสําคัญที่จะนําไปสูความสําเร็จดังนั้น การมีสวนรวมในการบริหาร
สถานศึกษา โดยเฉพาะภารกิจหลัก คือ การบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาจะใหมีประสิทธิภาพ
สงผลทําใหเด็กมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น บรรลุผลตามเปาหมายที่กําหนด 

โดยจากบทบาทและความสําคัญของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่กลาวมา
แสดงใหเห็นวาคณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทและหนาที่ที่สําคัญอยางยิ่งในการจัดการศึกษา
จากการศึกษางานวิจัยของ ชูชาติ พวงสมจิตร (2540, หนา 11) ผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่สงเสริมให
ชุมชนเขามามีสวนรวมกับสถานศึกษาไดแก ความศรัทธา ความรูสึกเปนเจาของ ความเปนหวง
สวัสดิ์ภาพของลูกหลาน ความเกี่ยวของผูกพันกับโรงเรียน สถานภาพของคนในชุมชน ความ
คาดหวังที่มีตอสถานศึกษา ลักษณะนิสัยพื้นฐานของคนในชุมชน เครือขายของชุมชน ผูนําชุมชน 
ความพรอมของคนในชุมชน การเห็นความสําคัญของตนเองและการเห็นแกความเจริญของ
สวนรวม ซ่ึงจะเห็นไดวาปจจัยที่สงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมที่สําคัญ ไดแก การเห็น
ความสําคัญของตนเองความศรัทธาความเกี่ยวของผูกพัน ความคาดหวังที่มีตอสถานศึกษา ซ่ึง
พฤติกรรมเหลานี้สอดคลองกับทฤษฎีเชิงความคิดทางสังคม (Social cognitive theory) โดยทฤษฎีนี้
มีขอสมมุติพื้นฐานเกี่ยวกับการตัดสินใจที่จะแสดงพฤติกรรมของคนขึ้นอยูกับวาเขาตระหนัก วาสิ่ง
นั้นมีความสําคัญตอเขาจากหรือไม เขามีความสามารถที่จะแสดงพฤติกรรมไดมากนอยเพียงใด และ
เมื่อเขาแสดงพฤติกรรมแลวเขาเชื่อวาผลที่เกิดจะเปนอยางไร ตามแนวของทฤษฎีนี้ ปญหาสําคัญ
ประการหนึ่งที่ทําใหบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตอการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาไมบรรลุวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 นาจะมีสาเหตุมาจากการ
ไมตระหนักในความสําคัญของการมีสวนรวม การไมเชื่อมั่นในตนเองวาจะสามารถรวมปฏิบัติ และ
การคาดหวังในผลที่ไดรับจากการมีสวนรวม เนื่องจากการตระหนักเปนการกระทําที่เกิดจากสํานึก
ซ่ึงเปนสภาวะทางจิต นั่นหมายความวาถาบุคคลใดไดรับความรูและประสบการณแลวจะตระหนัก 
และเห็นคุณคาของสิ่งนั้น โดยมีระยะเวลา ประสบการณ ส่ิงแวดลอมและสิ่งเราภายนอกเปนปจจัยที่
ทําใหบุคคลเกิดการตระหนัก การเชื่อมั่นในความสามารถของตนเอง การกลาตัดสินใจ การเชื่อมั่นที่
จะทํางานใหสําเร็จก็จะบังเกิดขึ้น นิตินันท วิชิตชลชัย (2535, หนา 12) และ สวนา พรพัฒนกุล 
(2520, หนา 17) ไดกลาวไววา ความเชื่อมั่นในตนเองเปนสิ่งหนึ่งที่แสดงวาบุคคลนั้นเปนสวนหนึ่ง
ของสังคมและมีความหมายตอสังคม ถาบุคคลมีความเชื่อมั่นแลวจะไมนิ่งเฉยตอสถานการณตาง ๆ 
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ที่เกิดขึ้นในสังคม แตจะเขามามีสวนรวมตามสิทธิและความถูกตองเพื่อความอยูรอดทางสังคม สวน
ความคาดหวังในการตัดสินใจเปนการแสดงออกโดยใชเหตุผลและการคาดการณอนาคต ซ่ึงจะตอง
อยูบนพื้นฐานของการรับรู 

แตเทาที่ผานมาพบวาการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยังไม
บรรลุเปาประสงคที่แทจริง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานบางสถานศึกษามีสวนรวมมาก
บางสถานศึกษามีสวนรวมนอย ซ่ึงพบวามีสาเหตุหลายประการ เชน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานยังไมเขาใจบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของตนอยางถูกตอง โรงเรียนยังไมเขาใจบทบาท
หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ถูกตอง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาด
ความริเร่ิม มีความรูนอยมักเปนเพียงผูตาม การแตงตั้งยังไมหลากหลายขาดความเปนประชาธิปไตย 
ทางโรงเรียนใหความสําคัญกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนอยไปและคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดความกระตือรือรน (ลําเพย  เย็นมนัส,  2542,  หนา 30) จึงเกิดเปนประเด็นที่
ควรพิจารณาหาคําตอบวา ถาผูวิจัยใชทฤษฎีเชิงความคิดทางสังคม ซ่ึงประกอบดวยหลักการสําคัญ 
3 ประการคือ ความตระหนักในความสําคัญของการมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน ความคาดหวังใน
ผลที่จะไดรับจากการมีสวนรวม และความเชื่อมั่นในความสามารถของตนเองที่จะเขารวมปฏิบัติงาน 
กับการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 7 จังหวัดนครนายก มีความสัมพันธกัน
ระดับใด ทิศทางใด ถามีการศึกษาจนไดคําตอบดังกลาวขางตนแลวจะไดนําขอมูลที่ได ไปใชเปน
แนวทางในการคัดเลือกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 7 จังหวัดนครนายก เพื่อใหการบริหารจัดการงานวิชาการเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 

สวนทางดานทฤษฎี สังคมวิทยาอาจมีไดทั้งความหมายอยางกวาง หรือความหมายอยางแคบ
เจาะจง ทฤษฎีสังคมวิทยาทุกทฤษฎีจะตองมีลักษณะพื้นฐานเดียวกับทฤษฎีสังคม คือ ตองเปน
คําอธิบายปรากฏการณสังคมตามหลักเหตุผล มีระบบและพยากรณได ตัวอยางทฤษฎีสังคมอยางกวาง คือ 
ทฤษฎีเชิงสังคมวิทยามหภาพ ซ่ึงเปนทฤษฎีเชิงบรรยายความ หากจะพิสูจนความจริงก็ตองนํามา
เขียนใหม จัดรูป กําหนดสังกัปใหมีจํานวนพอสมควร แสดงความสัมพันธระหวางสังกัป แลวจึง
สามารถพิสูจนได ทฤษฎีสังคมอยางแคบ คือ ทฤษฎีสมัยใหมยังไมมีจํานวนนอย มีขอความกะทัดรัด
ชัดเจนพิสูจนไดดวยหลักฐานประจักษเต็มที ทฤษฎีแบบนี้มีสังกัปจํานวน แสดงความสัมพันธ
ระหวางสังกัปและคนตามหลักเหตุผล มีระบบสามารถทํานายเหตุการณขางหนาได ความหมายของ
ทฤษฎีสังคมวิทยาจึงหมายถึง คําอธิบายปรากฏการณสังคมตามหลักเหตุผล แสดงความสัมพันธ 
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ระหวางองคประกอบของปรากฏการณนั้นอยางมีระบบ จนสามารถพิสูจนความจริงนั้นได ทฤษฎี
สังคมวิทยา เปนทฤษฎีวิทยาศาสตรที่อาศัยลักษณะของความสัมพันธทางสังคมเปนหลักในการ
อธิบายปรากฏการณทางสังคม จึงมีการเปรียบเทียบทฤษฎีสังคมวิทยากับทฤษฎีสังคม ดานเชิงความ
เปนวิทยาศาสตร ทฤษฎีสังคมวิทยาจะเนนลักษณะวิทยาศาสตรมากกวา โดยเฉพาะเมื่อทฤษฎีสังคม
วิทยาอยูในรูปของทฤษฎีทางการ ดานเชิงลักษณะ ทฤษฎีทั้งสองประเภทนี้ตางก็มีรูปแบบบรรยาย
และมีขอบขายกวางขวางเหมือนกัน แตทฤษฎีสังคมวิทยาจะมุงไปที่ลักษณะเล็กกะทัดรัด เปน
รูปแบบที่เหมาะแกการทดสอบหรือพิสูจนความถูกตองตามแบบปฏิบัติของวิทยาศาสตรธรรมชาติ 
และดานเชิงสัมพันธ มีความสัมพันธในแงที่วา ทฤษฎีสังคมวิทยาเปนสวนหนึ่งของทฤษฎีสังคม 
ความรูสังคมวิทยาเปนสวนหนึ่งของความรูสังคมศาสตร แตไมสามารถกลาวไดวาทฤษฎีสังคมทุก
ทฤษฎีเปนทฤษฎีสังคมวิทยา 

จากผูวิจยัไดเห็นความสําคัญของปจจัยเชิงความคิดสังคมที่สงผลตอการมีสวนรวมในการ
บริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 7 จังหวัดนครนายก ดังนั้นการบริหารวิชาการในยุค
ปฏิรูปการศึกษา โรงเรียนและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจะมีโอกาสในการตัดสินใจมากขึ้น 
หลักการกระจายอํานาจทางการศึกษา ที่ใหสถานศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่รับผิดชอบการ
บริหารงานวิชาการโดยตรง เปนเรื่องที่สถานศึกษา และสํานักงานเขตพื้นที่จะตองปรับตัวอยางมาก 
ผูบริหารสถานศึกษาจะตองรู เขาใจ และมีทักษะเกี่ยวกับการบริหารวิชาการ โดยเฉพาะในเรื่องของ
ความตระหนักในความสําคัญของการมีสวนรวม ความเชื่อมั่นในความสามารถของตนเองและ
ความคาดหวังในผลที่จะไดรับ  
 
วัตถุประสงคการวิจัย 

เพื่อวิเคราะหปจจัยเชิงสังคมที่สงผลตอการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 7 จังหวัดนครนายก 
 
ความสําคัญของการวิจัย 

ผลของการวิจัยคร้ังนี้ ทําใหทราบเกี่ยวกับปจจยัเชิงสังคมที่สงผลตอการมีสวนรวมในการ
บริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 7 จังหวัดนครนายก ซ่ึงผูบริหารสถานศึกษาและผูที่เกี่ยวของกับ
การจัดการศึกษาสามารถนําผลที่ไดมาวางแผนในการสรางแรงจูงใจใหคณะกรรมการสถานศึกษา
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ไดมีสวนรวมบริหารจัดการการศึกษาของโรงเรียนใหมากขึ้น อันจะสงผลตอประสิทธิภาพการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียน และนอกจากนี้ยังใชเปนแนวทางการศึกษาในลักษณะอื่นๆ ไดอีกดวย 

 
ขอบเขตของการวิจัย 

ประชากรและกลุมตัวอยาง  
 ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 7 จังหวัดนครนายก ปการศึกษา 
2557 จํานวน 11 โรงเรียน ประกอบดวยผูแทนผูปกครอง ผูแทนครูและผูบริหาร ผูแทนขององคกร
ปกครองชุมชน ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 
129 คน  
 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษา
จังหวัดนครนายก สังกัดเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 7 ปการศึกษา 2557 จํานวน 11 โรงเรียน 
โดยใชวิธีกําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยเปรียบเทียบกับตารางของ เครซี่และมอรแกน (ธานินทร 
ศิลปจารุ, 2552, หนา 51) ไดกลุมตัวอยางจํานวน 97 คน  

ตัวแปรที่ศึกษา 
ตัวแปรอิสระ ไดแก ความคิดทางสังคม คือ 
1.  ความตระหนักในความสําคัญของการมีสวนรวม 
2.  ความคาดหวังในผลที่จะไดรับ 
3.  ความเชื่อมั่นในความสามารถของตนเอง 
ตัวแปรตาม ไดแก การมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
1.  การศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยไดนํา ทฤษฎีเชิงความคิดทางสังคม (Social cognitive theory) 

มาเปนกรอบความคิดในการกําหนดตัวแปรอิสระ (ปจจัย) ซ่ึงทฤษฎีนี้มีสาระสําคัญวาบุคคล
ตัดสินใจแสดงพฤติกรรมอะไรขึ้นอยูวาเขาตระหนักถึงความสําคัญของพฤติกรรมนั้นหรือไม เขามี
ความสามารถที่จะแสดงพฤติกรรมนั้นหรือไม และเมื่อเขาแสดงพฤติกรรมนั้นแลวผลที่ไดจะเปน
อยางไร ซ่ึงผูวิจัยนําสาระดังกลาวมาเปนตัวแปร (ปจจัย) ในการวิจัย ซ่ึงไดแก ความตระหนักใน
ความสําคัญของการมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน ความเชื่อมั่นในความสามารถของตนเองที่จะเขา
รวมปฏิบัติงานและความคาดหวังในผลที่จะไดรับจากการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานวามี
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ความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนของคณะกรรมการ
สถานศึกษามัธยมศึกษาจังหวัดนครนายก สังกัดเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 7 หรือไม 

2.  ในเรื่องการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน ไดนําขอบขายการ
บริหารงานวิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษา 5 งาน มาเปนกรอบความคิดในการศึกษาตัวแปรตาม 
คือ การมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 12) ดังนี้ 

2.1 ดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
2.2 ดานการพัฒนากระบวนการเรียนรู 
2.3 ดานการวัดผลประเมินผล 
2.4 ดานการนเิทศการศึกษา 
2.5 ดานการประกนัคุณภาพภายใน 

กรอบแนวคิดเกี่ยวกับตวัแปรตนและตวัแปรตามในการวิจัย สรุปไดดงัภาพประกอบ 1 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวจิัย 

 
 
 

การบริหารงานวิชาการ 

1. รวมคิด ตัดสินใจ และดําเนนิงาน 
ดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

2. รวมคิด ตัดสินใจ และดําเนนิงาน 
ดานการพัฒนากระบวนการเรียนรู 

3. รวมคิด ตัดสินใจ และดําเนนิงาน 
ดานการวัดผลประเมินผล 

4.  รวมคิด ตัดสินใจ และดําเนนิงาน 
ดานการนเิทศการศึกษา 

5. รวมคิด ตัดสินใจ และดําเนนิงาน 
ดานการประกนัคุณภาพภายใน 

1. ความตระหนักในความสําคัญ
ของการมีสวนรวม 

3. ความเชื่อมัน่ในความสามารถ
ของตนเอง 

 

ตัวแปรตน ตัวแปรตาม 

2. ความคาดหวังในผลที่จะไดรับ 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
1.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง บุคคลที่ไดรับการคัดเลือก และ

แตงตั้งตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 7 จังหวัดนครนายก 
ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ผูแทนศิษยเกา ผูแทนผูทรงคุณวุฒิ ผูบริหารสถานศึกษา 

2.  ปจจัยเชิงความคิดสังคม หมายถึง ลักษณะที่คาดวาจะมีความสัมพันธกับการมีสวน
รวมในการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 7 จังหวัดนครนายก ซ่ึงมีอยู 3 ตัว 
ไดแก 

2.1 ความตระหนักในความสําคัญตอการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานในโรงเรียน
หมายถึง คะแนนจากการสอบวัดความรูสึกของบุคคลที่เกิดจากความรับผิดชอบ ความสํานึกใน
หนาที่ที่เกิดจากสภาวะจิตใจ ซ่ึงทําใหเกิดความตระหนักและแสดงความรูสึกรับผิดชอบและเขาไป
มีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน ซ่ึงสอบวัดไดจากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น 

2.2 ความคาดหวังในผลที่จะไดรับจากการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานในโรงเรียน
หมายถึง คะแนนจากการสอบวัด ความคิดที่มุงหวังในผลที่จะเกิดตามมาจากการนําไปมีสวนรวม
บริหารงานวิชาการในโรงเรียน สอบวัดไดจากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น 

2.3 ความเชื่อมั่นในความสามารถของตนเองที่จะเขารวมในการปฏิบัติงานใน
โรงเรียนหมายถึง คะแนนจากการสอบวัดความรูสึกที่จะกลาแสดงออก ความพึงพอใจ ความ
ภาคภูมิใจในตนเองและมีความเชื่อมั่นในความสามารถของตนเองทั้งในความคิดและการปฏิบัติที่
จะกระทําสิ่งตาง ๆ ใหสําเร็จลุลวงไดตามที่ตองการในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน ซ่ึงสอบ
วัดไดจากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น 

3.  การมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ หมายถึง การรวมคิด ตัดสินใจ และ
ดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารงานวิชาการ 5 งาน ไดแก  

 3.1 งานดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษางาน หมายถึง สวนรวมในการเขา
ประชุมเพื่อทําความเขาใจจุดมุงหมาย และโครงสรางของหลักสูตร สวนรวมในการจัดใหมีการ
ประชาสัมพันธหลักสูตรใหผูปกครองทราบถึงวิธีการนําหลักสูตรไปใช สวนรวมในการวางแผน 
แสดงความคิดเห็น และใหความเห็นชอบในการจัดทําหลักสูตรของสถานศึกษา สวนรวมในการ
จัดทําหลักสูตรทองถ่ิน ที่สอดคลองกับสภาพชีวิตเศรษฐกิจ สังคม สงเสริมความสามารถ ความถนัด
ของนักเรียน สวนรวมในการประเมินหลักสูตรเพื่อนํามาปรับปรุงการเรียนรูทุกกลุมสาระ สวนรวม
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ในการจัดบรรยากาศในโรงเรียนใหเอื้อตอการเรียนรูตามหลักสูตร สวนรวมในการจัดอบรมเชิง
ปฏิบัติการ และใหขอเสนอแนะในการจัดหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสวนรวมในการ
ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

 3.2 ดานการพัฒนากระบวนการเรียนรูงาน หมายถึง สวนรวมในการให
ขอเสนอแนะ และสงเสริมสนับสนุน ในการพัฒนากระบวนการเรียนรู เพื่อพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา สวนรวมใหการสนับสนุนในการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยี
ทางการศึกษา เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรู ขอเสนอแนะ และสงเสริมการจัดบรรยากาศ 
สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรูทั้งในโรงเรียนและในชั้นเรียน และสวนรวมใหขอเสนอแนะ ใน
การปรับปรุง พัฒนา และสงเสริม สนับสนุน สถานศึกษาใหเปนแหลงเรียนรูแกชุมชน 

 3.3 ดานการวัดผลประเมินผล หมายถึง สวนรวมในการประชุม เพื่อรับทราบ และ
ใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการวัดผล ประเมินผล สวนรวม และสนับสนุนการบริการและอํานวยความ
สะดวกในการวัดผลและประเมินผลทุกครั้ง สวนรวม และใหขอเสนอแนะในการนําวิธีการวัดผล
และการประเมินผลแบบตางๆ ไปใชใหเหมาะสมในแตละกลุมสาระ สวนรวม และสนับสนุนใน
การจัดเครื่องมือเครื่องใชและเอกสารการวัดผลประเมินผลอยางเพียงพอ สวนรวม และให
ขอเสนอแนะในการนําผลจากการประเมินทุกครั้งมาแกไขปรับปรุงการจัดการเรียนรูในภาคเรียน
ตอไป และสวนรวมสงเสริมใหครูดําเนินการวัดผลและประเมินผลการเรียนการสอนโดยเนนการ
ประเมินผลตามสภาพจริงจากกระบวนการ การปฏิบัติ และผลงาน 

 3.4 งานดานการนิเทศการศึกษา หมายถึง สวนรวมในการกํากับติดตามผลการ
จัดการเรียนรูของครูอาจารยใหเปนไปตามหลักสูตรอยางสม่ําเสมอ การสนับสนุน และสงเสริมการ
จัดใหมีการใชเทคนิควิธีการจัดการเรียนรูใหมๆ สวนรวมและใหขอเสนอแนะ ใหครูอาจารยใช
วิธีการจัดการเรียนรูที่หลากหลายใหเหมาะสมกับลักษณะเนื้อหาของกลุมสาระ การสนับสนุนใหครู
อาจารยเยี่ยมชม และสังเกตการจัดการเรียนรูในสถานศึกษาอื่นๆ และสวนรวมติดตามประสานงาน
กับเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอน
ของสถานศึกษา 

 3.5 ดานการประกันคุณภาพภายใน หมายถึง การเขารวมจัดระบบโครงสรางองคกร
ใหรองรับการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา การเขารวมกําหนดเปาหมายความสําเร็จของ
สถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาและตัวช้ีวัดของกระทรวงศึกษาธิการ การเขารวมในการ
วางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระบบประกันคุณภาพการศึกษา การเขารวมในการดําเนินการ
พัฒนางานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง 
การรวมดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพ
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การศึกษาอยางตอเนื่อง และการประสานความรวมมือกับสถานศึกษาและหนวยงานอื่นในการ
ปรับปรุงพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 
สมมติฐานของการวิจัย 

การตระหนักในความสําคัญของการมีสวนรวมในการบริหารงาน ความคาดหวังในผลที่
จะไดรับจากการมีสวนรวมในการบริหารงานการ และความเชื่อมั่นในความสามารถของตนเองที่จะ
เขารวมบริหารงานรวมกันมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 7 จังหวัดนครนายก 
 
 
 


