
 12

 
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
จากการศึกษาปจจัยเชิงความคิดสังคมที่สงผลตอการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 7  จังหวัดนครนายกผูวิจัยไดทําการคนควาเอกสาร ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของจึง
ไดรวบรวมเอกสารและสรุปเพื่อใชเปนแนวทางในการกําหนดกรอบแนวความคิดในการวิจัย จึง
เสนอเนื้อหา โดยแบงออกตามลําดับดังตอไปนี้ 

1.  การบริหารงานวิชาการโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 1.1 ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 
 1.2 ความสําคัญของการบริหารงานวิชาการ 
 1.3 ขอบขายของการบริหารงานวิชาการ 
2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

2.1  แนวคดิเกีย่วกบัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2.2 ความหมายของการมีสวนรวม 
2.3  ประเภทและรปูแบบของการมีสวนรวม 
2.4  ความสําคัญและประโยชนของการมีสวนรวม 
2.5  การมีสวนรวมในการจดัการศึกษา 
2.6 แนวคดิและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการมีสวนรวม 

3.  องคประกอบหรือปจจัยทีเ่กีย่วของกับการมีสวนรวม 
 3.1 แนวคดิทางสังคมและทฤษฎสัีงคม 
 3.2 ทฤษฎีเชิงความคิดทางสังคม 

3.3  ความตระหนกัในความสําคัญของการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานในโรงเรียน 
3.4  แนวคดิและทฤษฎีเกี่ยวกับความคาดหวัง 
3.5  แนวคดิและทฤษฎีเกี่ยวกับความเชื่อมั่นในตนเอง 

4. การมีสวนรวมในงานวิชาการ ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 7 จังหวัดนครนายก 

5.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
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1. การบริหารงานวิชาการโรงเรียนมัธยมศึกษา 
งานวิชาการเปนงานซึ่งเกี่ยวกับการพัฒนาและปรับปรุงแกไขการเรียนการสอน ใหมี

ประสิทธิภาพตรงตามเปาหมายของการศึกษา เชน การจัดโปรแกรมการเรียนการสอน โครงการ
สอน การจัดตารางสอน การนิเทศการสอน ส่ือการสอน และการประเมินผลการเรียน เปนตน ใน
การจัดการศึกษาทุกระดับ งานดานวิชาการนับเปนงานที่มีความสําคัญอยางยิ่งเพราะการบริหาร
การศึกษา ก็เพื่อตอบสนองความสําเร็จของผลงานทางวิชาการหรือการเรียนการสอน โดยจุดมุงหมาย
ของการบริหารงานวิชาการอยูที่การสรางนักเรียนใหมีคุณภาพ มีความรู มีจริยธรรม และคุณสมบัติ
ที่ตองการ ดังนั้นการบริหารงานดานวิชาการ จึงเปนงานที่สําคัญของผูบริหารที่จะตองรับผิดชอบใน
การใชหลักการในการบริหารงานดานนี้อยางมีประสิทธิภาพและวิธีการจัดการหรือบริหารงานวิชาการ
มักนิยมกระจายอํานาจและความรับผิดชอบใหแกผูทําหนาที่ทางงานวิชาการอยางเต็มที่เพื่อใหมี
เสรีภาพทางวิชาการ (Academic  freedom) อันเปนผลใหเกิดความรูและวิธีการใหมๆ ทําใหโรงเรียน
กาวหนาตอไปโดยไมหยุดยั้ง 

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 ซ่ึงใหมีการจัดระบบโครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษาของไทยใหมีเอกภาพเชิงนโยบาย
และมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 
ดังปรากฏในบทบัญญัติ มาตรา 39 ที่วา“มาตรา 39 ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหาร และการ
จัดการศึกษาทั้งทางดานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงาน
ทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง” และพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ในมาตรา 35 ที่วา “มาตรา 35 สถานศึกษา
ที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา 34(2) เฉพาะที่เปนโรงเรียน มีฐานะเปนนิติบุคคล” ดังนั้น
โรงเรียนมัธยมศึกษา ซ่ึงเปนการจัดการศึกษาในชวงชั้นที่ 3 (มัธยมศึกษาปที่ 1 ถึงปที่ 3) และชวงชั้น
ที่ 4 (มัธยมศึกษาปที่ 4 ถึงปที่ 6) จึงเปนโรงเรียนในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาที่ออกกฎหมายยอมรับ
ใหสามารถกระทํากิจกรรมตางๆ ไดดวยตนเองภายในขอบวัตถุประสงค มีสิทธิและหนาที่ตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษา ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
และกฎหมายอื่นๆ ซ่ึงกําหนดสิทธิและหนาที่ไวเปนการเฉพาะ สงผลใหขอบขายการบริหารงานของ
โรงเรียนตองปรับเปลี่ยนไปตามหนาที่ของโรงเรียนที่เปนนิติบุคคลตามกฎหมาย (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2546,  หนา 12) การบริหารโรงเรียนเปนการดําเนินการ การควบคุม การจัดการการบริการเกี่ยวกับ 
เร่ืองราวตางๆ ในโรงเรียน ซ่ึงเกี่ยวของกับการเรียนการสอน และการจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียน 
อันไดแก ครู นักเรียน หลักสูตร แบบเรียน อุปกรณ กิจกรรม บริการตางๆ อาคารสถานที่ งาน 
ติดตอส่ือสาร งานการเงินและงบประมาณตางๆ งานบริหารโรงเรียนนั้น จะขึ้นอยูกับขนาดของ 
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โรงเรียน ลักษณะงาน และความคิดเห็นของผูบริหาร การบริหารโรงเรียนจึงเปนภารกิจที่สําคัญ
ของผูบริหารโรงเรียน และบุคลากรใน โรงเรียนที่จะตองรวมกันดําเนินงานของโรงเรียนใหเปนไป
ตามเปาหมาย เปนที่ยอมรับของสมาชิกในสังคมและเกิดประโยชนสูงสุดแกนักเรียน พอจะสรุปได
วา การบริหารโรงเรียน คือ การดําเนินกิจกรรมภายในโรงเรียนโดยบุคคลหลายฝาย เพื่อใหนักเรียน
มีพัฒนาการทางดานรางกายอารมณ สังคม จิตใจ และสติปญญา ตลอดจนเปนสมาชิกที่ดีของสังคม
ตอไป 

1.1  ความหมายการบริหารงานวชิาการ 
ความหมายของการบริหารงานวิชาการ ไดมีนักวิชาการไดใหความหมายไวหลายทาน

ดังตอไปนี้ 
อุทัย บุญประเสริฐ (2542, หนา25) กลาววา งานวิชาการนั้นเปนงานหลัก มีลักษณะคลาย

สวนที่เปนรางกายของคนหรือของเด็ก เปนสวนงานที่ใหญที่สุดของระบบ เปนงานที่เปนหัวใจของ
โรงเรียน งานวิชาการจึงกลายเปนงานที่เปนศูนยกลาง 

เรณู ครุฑไทย (2542, หนา 9) กลาวถึง ความหมายของการบริหารงานวิชาการวาหมายถึง 
การจัดกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการเรียนการสอน เพื่อใหผูเรียนเกิดการ
เรียนรูและไดรับประสบการณอยางมีประสิทธิภาพจุดมุงหมายของการศึกษาที่กําหนดไว 

กมล ภูประเสริฐ (2544, หนา 6) กลาววา การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาหมายถึง 
การบริหารที่เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา อันเปนเปาหมายสูงสุดของภารกิจสถานศึกษา 

วิโรจน  สารระตนะ (2545, หนา 3) ไดกลาววาการบริหารวิชาการเปนการดําเนินงาน
เพื่อใหบรรลุจุดหมายขององคการโดยอาศัยหนาที่ทางการบริหารที่สําคัญคือการวางแผนการจัด
องคการการนําและการควบคุม 

บุญจันทร จันทร เจียม (2548, หนา11) ไดกลาววาการบริหารงานวิชาการหมายถึง
กระบวนการดําเนินงานอยางเปนระบบโดยอาศัยหนาที่ทางการบริหารที่สําคัญคือการวางแผนการ
จัดองคกรการนําและควบคุมซึ่งมีบุคคลหรือกลุมบุคคลรวมกันดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงค
ที่ตั้งไว 

ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2546, หนา 2) กลาวไววาการบริหารงานวิชาการ หมายถึง การ
บริหารสถานศึกษา โดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอยางที่เกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการ
สอนใหไดผลดี และมีประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 

จากความหมายที่กลาวมา จึงสรุปไดวา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การ บริหารงาน 
หรือการดําเนินงานทุกชนิดในสถานศึกษา เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนใหเกิด ประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลสูงสุด โรงเรียนในฐานะเปนหนวยปฏิบัติการที่มีหนาที่ และภารกิจ โดยตรงในการจัด
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การศึกษา มีหนาที่พัฒนานักเรียนใหมีความรูความสามารถ นําไปใชในการ ดํารงชีวิตอยูในสังคม
ไดอยางมีความสุขมีคุณคา และมีศักดิ์ศรี 

1.2 ความสําคญัของการบรหิารงานวชิาการ 
งานวิชาการเปนงานที่มีความสําคัญยิ่ง เพราะจุดมุงหมายของการบริหารวิชาการอยูที่การ

สรางนักเรียนใหมีคุณภาพ มีความรู มีจริยธรรม และมีคุณสมบัติตามที่ตองการ งานวิชาการเปนตัว
บงชี้คุณภาพและความสําเร็จของโรงเรียน ความสําเร็จของโรงเรียนมักจะพิจารณาจากคุณภาพของ
ผลผลิต คือ ตัวนักเรียน ดังนั้น คุณภาพของผลผลิตจึงขึ้นอยูกับประสิทธิภาพในการดําเนินงานดาน
วิชาการของโรงเรียน การบริหารดานวิชาการจึงเปนงานที่สําคัญของผูบริหาร โรงเรียนที่จะตอง
รับผิดชอบในการใชหลักการในการบริหารงานดานนี้อยางมีประสิทธิภาพไดมีนักวิชาการได
กําหนดความสําคัญของงานวิชาการไวดังนี้ 

ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2546, หนา 16) การบริหารงานวิชาการเปนงานสําคัญสําหรับ
ผูบริหาร สถานศึกษาเนื่องจากบริหารงานวิชาการเกี่ยวของกับกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา
โดยเฉพาะเกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพ การเรียนการสอน ซ่ึงเปนจุดมุงหมายของสถานศึกษา และ
เปนเครื่องชี้ความสําเร็จและความสามารถของการบริหาร โดยงานวิชาการเปนงานหลักที่สําคัญของ
โรงเรียน การสรางนักเรียนใหมีความรูความสามารถมีคุณภาพการบริหารงานวิชาการ จึงเปนงานที่
สําคัญที่สุดในบรรดาการบริหารงานทั้งหลายของโรงเรียน ที่ผูมีสวนรวมทั้งหลายตองเอาใจใส ดูแล 
เปนพิเศษ และเปนงานหลักของการบริหารโรงเรียน ที่เปนเครื่องชี้วัดความสําเร็จในการบริหาร
โรงเรียนนั้น ๆ 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 8-9) ไดเสนอแนวทางพัฒนาการศึกษาวาจะตองหลอม
รวมไปสูคุณภาพที่แสดงออกเปนสมรรถนะของผูเรียน 3 ประการ คือ 

1.  ผูเรียนตองสามารถคิดอยางรอบคอบ นําขอมูลมาคิดวิเคราะหมีวิจารณญาณสูง 
2.  ผูเรียนตองสามารถวางแผนไดดี มีแผนหลัก แผนรองเพื่อสรางทางเลือกและเลือก

ทางเลือกที่ดีได 
3.  ผูเรียนตองเปลี่ยนแปลงตัวเองไดอยางถูกตอง สอดคลองกับสถานการณโลก โดย

เสนอวิธีการที่จะกอใหเกิดคุณภาพโดยการจัดใหมีระบบขอมูล ทองถ่ิน การบริหารลักสูตร การ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมครู การใหชุมชนเปนฐานสนับสนุนและการระดมความรวมมือจากชุมชน 

ปญญา  แกวกียูร และสุภัทร  พันธพัฒนกุล  (2547, หนา 17) ใหขอคิดวา งานวิชาการถือ
เปนหัวใจสําคัญในการจัดการศึกษา ในระดับสถานศึกษาการบริหารงานวิชาการเปนกระบวนการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับหลักสูตรและการเรียนการสอน เพื่อใหนักเรียนไดเรียนรูตามที่กําหนดไวในจุดมุงหมาย
ของการพัฒนาผูเรียน โดยทั่วไปงานวิชาการจะประกอบดวยการศึกษาปญหาในชุมชนและสังคม 
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ภูมิปญญาทองถ่ิน การพัฒนาและการนําหลักสูตรไปใชการจัดเตรียมการเรียนการสอน การจัดวัสดุ
อุปกรณประกอบการสอน และสื่อการเรียนการสอน การสงเสริมการสอน การวัดผลประเมินผล 
การดําเนินงานเกี่ยวกับหองสมุด แหลงการเรียนรู การนิเทศติดตามผล การวางแผนและการกําหนด
วิธีการดําเนินวิชาการรวมถึงการประชุมทางวิชาการ 

สมิธ และคณะ (Smith et al, 1961, p.170) ไดจัดลําดับความสําคัญของงานวิชาการไวเปน
ลําดับแรกจากงานดานอื่น ๆ ของผูบริหารโรงเรียน 7 ดาน โดยใหน้ําหนักความสําคัญของดังนี้ 1) 
งานวิชาการรอยละ 40 2) งานบริหารบุคคลรอยละ 20 3) งานกิจการนักเรียนรอยละ 20 4) งาน
การเงินรอยละ 5 5) งานดานอาคารสถานที่รอยละ 5 6) งานธุรการรอยละ 5 และ 7) งานอื่นๆ รอย
ละ 5 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 33)ไดสรุปไววางานวิชาการเปนงานหลักหรือเปน
ภารกิจหลักของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มุงใหกระจายอํานาจการบริหารจัดการไปใหสถาบันศึกษาใหมากที่สุดดวย
เจตนาที่จะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระคลองตัวรวดเร็วสอดคลองกับความตองการของ
ผูเรียนสถานศึกษาชุมชนทองถ่ินและการมีสวนรวมจากผูที่มีสวนไดสวนเสียทุกฝายซึ่งจะเปนปจจัย
ที่สําคัญที่ทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารจัดการสามารถพัฒนาหลักสูตรและกรระ
บวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผลประเมินผลรวมทั้งการวัดปจจัยเกี่ยวหนุนการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนชุมชนทองถ่ินไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (2546, หนา52) ไดกลาวไววาความสําคัญ
บทบาทของสถานศึกษาในการจัดการศึกษาใหกับผูเรียนโดยสถานศึกษาตองจัดกิจกรรมที่เกี่ยวกับ
การเรียนรูของนักเรียนรวมถึงงานดานวิชาการงานดานการเงินงานดานบุคคลและงานดานความสัมพันธ
กับชุมชน 

สันติ  บุญภิรมณ  (2552,  หนา 22) ไดสรุปไววางานดานวิชาการถือเปนหัวใจสําคัญหรือ
อาจกลาวไดวาเปนงานหลักของสถานศึกษาสวนอื่นๆเปนงานที่มาสนับสนุนงานวิชาการใหมีคุณภาพ
ดังนั้นงานวิชาการจึงมิใชเพียงแตใหนักเรียนอานออกเขียนไดแตหมายความรวมถึงการดํารงชีวิตใน
สังคมรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุข 

 โดยสรุปการบริหารงานวิชาการ งานวิชาการถือวาเปนหัวใจของการบริหารการศึกษา 
เพราะจุดมุงหมายของสถานศึกษาก็คือการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพซึ่งขึ้นอยูกับงานวิชาการทั้งสิ้น
งานวิชาการเปนกิจกรรมการจัดการเกี่ยวกับงานดานหลักสูตรการนําหลักสูตรไปใชแบบเรียนงาน
การเรียนการสอนงานสื่อการเรียนการสอนงานวัดผลและประเมินผลงานหองสมุดงานนิเทศ
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การศึกษางานวางแผนการศึกษาและงานประชุมอบรมทางวิชาการเพื่อสงเสริมใหผูเรียนบรรลุ
จุดหมายของการศึกษาที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ  

1.3 ขอบขายการบริหารงานวิชาการ 
ขอบขายงานวิชาการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 แบง 

ออกเปน 4 ดาน คือ งานดานหลักสูตร งานดานกระบวนการเรียนรู งานดานประเมินผูเรียน และงาน
ดานการประกันคุณภาพศึกษาในโรงเรียน และมีนักวิชาการไดกลาวถึงขอบขายของการบริหาร
วิชาการไวมากมายดังตอไปนี้ 

บุญมี  เณรยอด (2536, หนา 2) ไดกลาววา งานวิชาการเปนกิจกรรมที่กวางขวางครอบคลุมใน
เร่ืองตอไปนี้ 

1.  หลักสูตรและเอกสารการใชหลักสูตร 
2.  ตารางสอนและวิธีการสอน 
3.  วัสดุอุปกรณและการใชแหลงทรัพยากรในทองถ่ิน 4. หองสมุด 
5.  กิจการนกัเรียน 
6.  การนิเทศงานวิชาการในโรงเรียน 
7.  การกําหนดใหครู-อาจารยปฏิบัติงานวิชาการ 
8.  การแนะแนว 
9.  การวัดผลและประเมินผลการศึกษา 

10.  การวางแผนปรับปรุงงานวิชาการ 
อุทัย บุญประเสริฐ (2542, หนา 82) กําหนดขอบขายการบริหารงานวิชาการ ดังนี้ 
1.  เร่ืองความรูความเขาใจพื้นฐานเกี่ยวกับการหลักสูตรไปใช 
2.  เร่ืองการจัดการเรียนการสอนที่สอดคลองกับหลักการและจุดมุงหมาย หลักสูตรและ

การพัฒนาหลักสูตร 
3.  เร่ืองกิจกรรมนักเรียนและการบริหารกิจกรรมนักเรียนใหตอบสนองหลักสูตรและ

เสริมสรางหลักสูตรใหเปนผลสมบูรณ 
4.  เร่ืองสื่อการเรียนการสอนและกิจกรรมหองสมุด เพื่อการสงเสริมการเรียนการสอน

ตามหลักสูตรโดยตรง เพื่อเสริมพัฒนาการของนักเรียนตามคุณลักษณะที่พึงประสงคตามจุดหมาย
ของหลักสูตรและเพื่อเสริมความทันสมัยทางวิชาการใหกับครูโดยตรง 

5.  เร่ืองการวัดผลและการประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนตามจุดประสงคการเรียนรู
ตามจุดหมายและหลักการของหลักสูตร และการประเมินคุณภาพทางวิชาการของโรงเรียน 

6. เร่ืองการนิเทศการศึกษาและพัฒนาวิชาชีพสําหรับบุคลากรทางวิชาการของโรงเรียน 
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ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2546, หนา 3-4) ไดใหขอคิดวางานวิชาการนาจะมีขอบขาย
การบริหารในประเด็นตอไปนี้ 

1.  การวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ เปนการวางแผนเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรและ
การนําหลักสูตรไปใช การจัดการลวงหนาเกี่ยวกับการเรียนการสอน มีรายละเอียดของงานดังนี้ 

1.1 แผนปฏิบัติงานวิชาการ ไดแก การประชุมเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรการจัด
ปฏิทินการศึกษา ความรับผิดชอบงานตามภาระหนาที่การจัดขั้นตอนและเวลาในการทํางาน 

1.2  โครงการสอน เปนการจัดรายละเอียดเกี่ยวกับวิชาที่ตองสอนตามหลักสูตร 
1.3  บันทึกการสอน เปนการแสดงรายละเอียดของการกําหนดเนื้อหาที่จะสอน ใน

แตละคาบเวลาของแตละวันหรือสัปดาห โดยการวางแผนไวลวงหนา และยึดโครงการสอนเปนหลัก 
2.  การจัดดําเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน เพื่อใหการสอนในสถานศึกษาดําเนิน

ไปดวยดี และสามารถปฏิบัติได จึงตองมีการจัดเกี่ยวกับการเรียนการสอน ดังนี้ 
2.1  การจัดตารางสอนเปนการกําหนดวิชา เวลา ผูสอน สถานที่ ตลอดจนผูเรียนใน

แตละรายวิชา 
2.2  การจัดชั้นเรียน เปนงานวิชาการตองประสานกับฝายอาคารสถานที่ รวมทั้งการ

จัดสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ในหองเรียน 
2.3  การจัดครูเขาสอน การจัดครูเขาสอนตองพิจารณาถึงความพรอมของสถานศึกษา

และความพรอมของบุคลากร รวมถึงการเชิญวิทยากรภายนอกมาชวยสอน 
2.4  การจัดแบบเรียน โดยปกติสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จะใชแนบ

เรียนที่กระทรวงกําหนด นอกจากนั้น ครูอาจใชหนังสืออ่ืนเปนหนังสือประกอบ หรือจากเอกสารที่
ครูเตรียมเอง 

2.5  การปรับปรุงการเรียนการสอน เปนการพัฒนาครูผูสอนใหกาวทันวิทยาการ
เทคโนโลยีใหมๆ เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน เพื่อใหสอดคลองกับความตองการ ความกาวหนา
ของสังคม ธุรกิจ อุตสาหกรรม เปนตน 

2.6  การฝกงาน จุดมุงหมายของการฝกงาน เปนการใหนักเรียนนักศึกษารูจักนําเอา
ทฤษฎีมาประยุกตใชกับชีวิตจริง ทั้งยังมุงใหผูเรียนไดเห็นปญหาที่แทจริงในสาขาวิชาและอาชีพนั้น 
เพื่อใหโอกาสผูเรียนไดเตรียมตัวที่จะออกไปเผชิญกับชีวิตจริงตอไป 

3.  การจัดบริหารเกี่ยวกับการเรียนการสอน เปนการจัดสิ่งอํานวยความสะดวก และการ
สงเสริมการจัดหลักสูตร และโปรแกรมการศึกษาใหมีประสิทธิภาพและคุณภาพ ไดแก งาน  

3.1  การจัดสื่อการเรียนการสอน เปนสิ่งที่เอื้อตอการศึกษาของนักศึกษา เนน เครื่องมือ
และกิจกรรมใหครูไดเลือกใชในการสอน  
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3.2  การจัดหองสมุด เปนที่รวมหนังสือ เอกสาร ส่ิงพิมพ และวัสดุอุปกรณที่เปน 
แหลงวิทยาการใหนักเรียนนักศึกษาไดศึกษาและคนควาเพิ่มเติม  

3.3  การนิเทศการสอน เปนการชวยเหลือแนะแนวครูใหเกิดการปรับปรุงแกไข 
ปญหาการเรียนการสอน  

4.  การวัดและประเมินผล กระบวนการเพื่อใชเปนเครื่องมือในดานการตรวจสอบและ 
วิเคราะหผลการเรียน 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 33-34) ไดแบงขอบขายงานวิชาการ ออกเปน 12 งาน
ดังนี้  

1.  การพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษา 
2.  การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
3.  การวัด ประเมนิ และเทยีบโอนผลการเรียน 
4.  การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
5.  การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
6.  การพัฒนาแหลงเรียนรู 
7.  การนิเทศการศึกษา 
8.  การแนะแนวการศึกษา 
9.  การพัฒนาระบบประกันคณุภาพภายในสถานศึกษา 

10.  การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
11.  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 
12.  การสงเสริม และสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและ

สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา จากขอบขายการบริหารงานวิชาการทั้ง 12 ดานซึ่งจะกลาวโดยละเอียดได
ดังนี้ 

1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาแนวทางปฏิบัติคือ 
1.1 ศึกษาวิเคราะหเอกสารหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานพ.ศ. 2544 สาระแกนกลางของ

กระทรวงศึกษาธิการขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับสภาพปญหาและความตองการของสังคมชุมชนและ
ทองถ่ิน  

1.2 วิเคราะหสภาพแวดลอมและประเมินสถานภาพสถานศึกษา เพื่อกําหนดวิสัยทัศน
ภารกิจเปาหมายคุณลักษณะที่พึ่งประสงคโดยการมีสวนรวมของทุกฝายรวมทั้งคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 



 20

1.3 จัดทําโครงสรางหลักสูตรและสาระตางๆที่กําหนดใหมีในหลักสูตรสถานศึกษา
ที่สอดคลองกับวิสัยทัศนเปาหมายและคุณลักษณะที่พึ่งประสงคโดยพยายามบูรณาการเนื้อหาสาระ
ทั้งในกลุมสาระการเรียนรูเดียวกันและระหวางกลุมสาระการเรียนรูตามความเหมาะสม 

1.4 นําหลักสูตรไปใชในการเรียนการสอนและบริหารจัดการ การใชหลักสูตรให
เหมาะสม 

1.5 นิเทศการใชหลักสูตร 
1.6 ติดตามประเมนิผลการใชหลักสูตร 
1.7 ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม 

2. การพัฒนากระบวนการเรียนรูแนวทางปฏิบัติคือ 
2.1 สงเสริมใหครูจัดทําแผนการจัดการเรียนรูตามสาระและหนวยการเรียนรูโดย

เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
2.2 สงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรียนรูโดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลอง

กับความสนใจใหสอดคลองกับความสนใจความถนัดทางผูเรียน ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ
การเผชิญสถานการณการประยุกตใชความรูเพื่อปองกันและแกไขปญหาการเรียนรูจากประสบการณ
และการปฏิบัติจริง 

2.3 จัดใหมีการนิเทศการเรียนการสอนแกครูในกลุมสาระตางๆ โดยเนนการนิเทศที่
รวมมือชวยเหลือกันแบบกัลยาณมิตร 

2.4 สงเสริมการใหมีการพัฒนาครูเพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูตามความเหมาะสม 
3. การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียนแนวทางปฏิบัติคือ 

3.1 กําหนดระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดและประเมินผลของสถานศึกษา 
3.2 สงเสริมใหครูจัดทําแผนการวัดผลและประเมินผลแตละรายวิชาใหสอดคลอง

กับมาตรฐานการศึกษาสาระการเรียนรูหนวยการเรียนรูแผนการจัดการเรียนรูและการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียน 

3.3 สงเสริมใหครูดําเนินการวัดผลและประเมินผลการเรียนการสอนโดยเนนการ
ประเมินผลตามสภาพจริงจากกระบวนการการปฏิบัติ และผลงาน 

3.4 จัดใหมีการเทียบโอนความรูทักษะ ประสบการณและผลการเรียนจากสถานศึกษา
อ่ืนสถานประกอบการ และอื่น ๆตามแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 

4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาแนวทางปฏิบัติคือ 
4.1 ศึกษาวิเคราะห วิจัยการบริหารการจัดการ และการพัฒนาคุณภาพงานวิชาการ 

ในภาพรวมของสถานศึกษา 
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4.2 สงเสริมใหครูศึกษาวิเคราะหวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรูใหแตละกลุม
สาระการเรียนรู 

4.3 ประสานความรวมมือในการศึกษาวิเคราะหวิจัยตลอดจนการเผยแพรผลงาน 
การวิจัยหรือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนและงานวิชาการกับสถานศึกษาบุคคลครอบครัว
องคกรหนวยงานและสถาบันอื่น 

5. การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแนวทางปฏิบัตคิือ 
5.1 ศึกษาวิเคราะหความจําเปนในการใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการสอน

และการบริหารงานและสถาบัน 
5.2 สงเสริมใหครูผลิตพัฒนาสื่อและนวัตกรรมการเรียนการสอน 
5.3 จัดหาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อใชในการจัดการเรียนการสอน และการพัฒนางาน

ดานวิชาการ 
5.4 ประสานความรวมมือในการผลิตสื่อจัดหาพัฒนาและการใชส่ือนวัตกรรมและ

เทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนางานวิชาการกับสถานศึกษาบุคลากร
ครอบครัวองคกรหนวยงานและสถาบันอื่น 

6. การพัฒนาแหลงการเรียนรูแนวทางปฏิบัติคือ 
6.1 สํารวจแหลงเรียนรูที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งในสถานศึกษา 

ชุมชนทองถ่ินในเขตพื้นที่การศึกษา และเขตพื้นที่การศึกษาใกลเคียง 
6.2 จัดทําเอกสารเผยแพรแหลงการเรียนรูแกครูสถานศึกษาอื่นบุคคลครอบครัว

องคกรหนวยงาน และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษาใกลเคียง 
6.3 จัดตั้ง และพัฒนาแหลงเรียนรู รวมทั้งพัฒนาใหเกิดองคความรูใหม และประสาน

ความรวมมือสถานศึกษาอื่น 
6.4 สงเสริมสนับสนุนใหครูใชแหลงเรียนรูทั้งในและนอกสถานศึกษาในการจัดกระบวน 

การเรียนรูโดยครอบคลุมภูมิปญญาทองถ่ิน 
7. การนิเทศการศึกษาแนวทางปฏิบัติคือ 

7.1 จัดระบบการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
7.2 ดําเนินการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนในรูปแบบที่หลากหลายและ

เหมาะสมกับสถานศึกษา 
7.3 ประเมินผลการจัดระบบ และกระบวนการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา 
7.4 ติดตามประสานกับเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการนิเทศ

งานวิชาการ และการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
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7.5 การแลกเปลี่ยนเรียนรู และประสบการณจัดระบบนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา
กับสถานศึกษาอื่น 

8. การแนะแนวการศึกษาแนวทางปฏิบัติคือ 
8.1 จัดระบบการแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพในสถานศึกษา โดยเชื่อมโยงกับ

ระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน และกระบวนการเรียนการสอน 
8.2 ดําเนินการแนะแนวการศึกษาโดยความรวมมือของครูทุกคนในสถานศึกษา 
8.3 ติดตามประเมินผลการจัดการระบบและกระบวนการแนะแนวการศึกษาใน

สถานศึกษา 
8.4 ประสานความรวมมือ และแลกเปลี่ยนเรียนรูและประสบการณดานการแนะแนว 

การศึกษากับสถานศึกษา หรือเครือขายการแนะแนวภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
9. การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาแนวทางปฏิบัติคือ 

9.1 จัดระบบโครงสรางองคกรใหรองรับการจัดระบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา 

9.2  กําหนดเกณฑการประเมินเปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษาตามมาตรฐาน
การศึกษาและตัวช้ีวัดของกระทรวงเปาหมายความสําเร็จของเขตพื้นที่การศึกษา 

9.3 วางแผนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
9.4  ดําเนินการพัฒนาตามแผนคุณภาพการศึกษาโดยติดตามตรวจสอบ และประเมิน

คุณภาพภายในเพื่อปรับปรงุพัฒนาอยางตอเนื่อง 
9.5 ประสานความรวมมือกับสถานศึกษาและหนวยงานอื่น 
9.6 ประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา

ตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
9.7 ประสานงานกบัสํานักงานรบัรองมาตรฐานการศึกษาและประเมนิคุณภาพ

การศึกษาในการประเมินสถานศึกษาเพื่อเปนฐานในการพัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
10. การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชนแนวทางปฏิบัติคือ 

10.1 การศึกษาสํารวจความตองการ สนับสนุนงานวิชาการแกชุมชน 
10.2 จัดใหความรูเสริมสรางความคิดและเทคนิคทักษะทางวิชาการ เพื่อการพัฒนา

ทักษะวิชาการ และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนทองถ่ิน 
10.3 การสงเสริมใหประชาชนในชุมชน ทองถ่ินเขามามีสวนรวมในกิจกรรมทาง

วิชาการของสถานศึกษา 
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10.4 สงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู ประสบการณระหวางบุคคล ครอบครัว 
ชุมชนและทองถ่ิน 

11. การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่นแนวทาง
ปฏิบัติคือ 

11.1 ประสานความรวมมือชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาของรัฐ 
เอกชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับอุดมศึกษาทั้งบริเวณ
ใกลเคียงภายในเขตพื้นที่การศึกษาตางเขตพื้นที่การศึกษา 

11.2 สรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับองคกรตางๆ ทั้งภายในประเทศ
และตางประเทศ 

12. การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคลครอบครัว องคกรหนวยงานและ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษาแนวทางปฏิบัติคือ 

12.1 สํารวจและศึกษาขอมูลการจัดการศึกษารวมทั้งความตองการในการไดรับการ
สนับสนุนดานวิชาการของบุคคลครอบครัวองคกรหนวยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 

12.2 สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาวิชาการและการพัฒนาคุณภาพการเรียนรูในการจัด
การศึกษาของบุคคลครอบครัวองคกรหนวยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 

12.3 จัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูในการจัดการศึกษาของบุคคลครอบครัวองคกร 
หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 

สรุปการบริหารงานวิชาการนั้นผูบริหารจะตองเปนผูที่สําคัญที่สุดมีหนาที่รับผิดชอบใน
การเปนผูนําใหบุคลากรในสถานศึกษารวมมือกันปฏิบัติงานใหบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดดังนี้คือ
การสงเสริมประสานงานใหครูรวมมือในการปรับปรุงงานวิชาการของสถานศึกษาในดานการพัฒนา
หลักสูตรการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรูการวัดผลประเมินผล
และเทียบโอนผลการเรียนการวิจัยเพื่อพัฒนาการพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีการพัฒนา
แหลงการเรียนรูการนิเทศการศึกษาการแนะแนวการศึกษาการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการ
สงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชนการประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา
และองคกรอื่น การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัวองคกรหนวยงาน และ
สถานบันอื่นที่จัดการศึกษาเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพดังนั้นไมวากิจกรรมใดๆ ที่สัมพันธกับการเรียน
การสอนถือวางานนั้นเปนงานในบทบาทหนาที่ของผูบริหารในดานวิชาการทั้งสิ้น 
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2.  การมีสวนรวมในการปฏบิัตงิานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ความหมายของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการสถานศึกษา (Committee) 

เปนคําที่มีความหมายสอดคลองกับคําวา กลุมงาน (Task group) กลุมงานเฉพาะกิจ (Task force) 
ทีมงาน (Teams) คณะกรรมการการอํานวยการ (Board) มีนักวิชาการทางดานการบริหารหลายทาน
ไดใหความหมายของคณะกรรมการไวใกลเคียงกันดังจะยกกลาวพอสังเขปดังนี้ 

เมสคอน และเคดัวริ (บรรจง ปนปฐม, 2548,  หนา 21, อางถึงจาก Mescon & Khedouri, 
1985,  p.448) ไดใหความหมายของคณะกรรมการวาเปนกลุมหนึ่งภายในองคการซึ่งไดรับมอบหมาย
อํานาจหนาที่เพื่อการปฏิบัติหนาที่อยางใดอยางหนึ่งที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจง บางครั้ง คณะกรรมการจะ
มีความหมายเชนเดียวกับกลุมงานเฉพาะกิจ (Task forces)คณะกรรมาธิการ (Commissions) ทีมงาน 
(Teams) หรือ คณะกรรมการอํานวยการ (Board) ซ่ึงทุกกรณีจะมีลักษณะเปนกลุมตัดสินใจหรือ
ดําเนินการในลักษณะที่แยกคณะกรรมการออกจากสวนอื่น ๆ ของระบบองคการ 

ฮิกส และกัลเล็ท แมสซี่ (บรรจง ปนปฐม, 2548, หนา 21, อางถึงจาก Hicks & Gullett, 
1987, p.360) กลาววา คณะกรรมการหมายถึงกลุมบุคคลกลุมหนึ่งซึ่งประกอบกันโดยมีการวางแผน
เพื่อการอภิปรายหรือทําการตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งเปนการเฉพาะเรื่อง 

แมสซี่ (บรรจง ปนปฐม, 2548, หนา 21, อางถึงจาก Massie, 1987, p.45) กลาววา
คณะกรรมการหมายถึงการมีปฏิสัมพันธภายในกลุมเชนเดียวกับกลุมทั่ว ๆ ไป โดยมีจุดมุงหมายที่
เปดเผยอยางชัดเจน รวมทั้งมีอํานาจอยางเปนทางการตามที่ไดรับมอบหมายจากผูบริหารระดับสูง
ซ่ึงเปนผูแตงตั้ง 

เซอโต (บรรจง ปนปฐม, 2548, หนา 21, อางถึงจาก Certo, 1989, p.408) ไดให
ความหมายของคณะกรรมการวา กลุมของบุคคลกลุมหนึ่งซึ่งไดรับมอบหมายใหปฏิบัติกิจกรรม
บางอยาง 

เคร (บรรจง ปนปฐม, 2548, หนา 22, อางถึงจาก Cray, 1988, p.834) กลาวถึงความหมาย
ของคณะกรรมการวา หมายถึง กลุมที่มีลักษณะถาวรและเปนทางการมากกวากลุมประเภทอื่น ๆ 
ไดรับการจัดตั้งขึ้นมาโดยมีบทบาทหนาที่เกี่ยวของกับองคการเปนสําคัญ (Organization roles) 

เบเดียน (บรรจง ปนปฐม, 2548, หนา 22, อางถึงจาก Bedeian, 1993, p.515) ให
ความหมายคณะกรรมการ คือ กลุมบุคคลกลุมหนึ่งประกอบขึ้นมาเพื่อพิจารณา ตรวจสอบ
ดําเนินการ หรือรายงานเกี่ยวกับเรื่องสําคัญบางประการ 

ธงชัย สันติวงษ (บรรจง ปนปฐม, 2548, หนา 20) กลาววา คณะกรรมการคือ กลุมบุคคล
ที่เขารวมกันตั้งแตสองคนขึ้นไป เพื่อพิจารณาปญหาตาง ๆ ภายในองคการ กลุมของคณะกรรมการ
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อาจรวมกันขึ้นในลักษณะที่เปนทางการหรือไมเปนทางการก็ได แตในทางปฏิบัติคณะกรรมการที่
ตั้งขึ้นมักจะตั้งขึ้นอยางเปนทางการ เพื่อรวมเอาบุคคลฝายตาง ๆ มาชวยพิจารณาและแกปญหา
เฉพาะอยางหรือทั่วไปในองคการ 

รุง แกวแดง (2541, หนา 12 ) ไดสรุปหนาที่ของคณะกรรมการศึกษาไววา กรรม
การศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษามีหนาที่เปนผูใหคําแนะนํา แสวงหาความชวยเหลือจาก
แหลงตาง ๆ และประสานงานระหวางโรงเรียนกับชุมชน เพื่อใหโรงเรียนสามารถจัดการศึกษาได
ตามความตองการของชุมชน ตลอดจนสนับสนุนใหโรงเรียนดําเนินการไดบรรลุตามเปาหมาย ที่
วางไว 

พนัส หันนาคินทร (สลับ ชมพลมา และคณะ, 2545, หนา 27) ไดสรุปหนาที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษา คือคณะกรรมการศึกษามีหนาที่ใหคําแนะนํากําหนดแนวทางนโยบาย 
และทิศทางในการพัฒนาโรงเรียนตลอดจนเสนอแนะการบริหารจัดการโรงเรียนใหเปนประโยชน
ตอชุมชน รวมทั้งชวยเหลือ แกปญหาตาง ๆ ที่โรงเรียนประสบอยูโดยประสานกับชุมชนทองถ่ิน 
และยังมีหนาที่เปนตัวแทนของโรงเรียน ที่จะเสริมสรางความเขาใจอันดี ระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
เพื่อใหประชาชนเขาใจเปาหมายในการดําเนินงานของโรงเรียน และชวยกระตุนใหประชาชนใน
ทองถ่ิน ใหความรวมมือชวยเหลือ ดูแล แกครู และนักเรียน 

เมตต เมตตการุณจิต (2547, หนา 179 -182 ) ไดกลาววาคณะกรรมการสถานศึกษาคือ
คณะบุคคลที่สถานศึกษาและคนในชุมชนคัดเลือก ซ่ึงถือวาเปนผูที่ไดรับเกียรติ และมีความตั้งใจจะ
อุทิศตนเพื่อเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยบทบาทหนาที่ 2 ลักษณะ 

1.  บทบาทหนาทีต่ามราชการกาํหนด 
2.  บทบาทหนาทีโ่ดยทั่วไป (นอกเหนือจากราชการกําหนด) 
ธีระ รุญเจริญ (2546, หนา 1-17) ไดกลาวถึงบทบัญญัติเกี่ยวกับ คณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ในมาตราที่ 40 แสดงใหเห็นวาคณะกรรมการสถานศึกษามีความจําเปนตอ
การบริหาร และจัดการศึกษาของสถานศึกษาเปนอยางมากคณะกรรมการสถานศึกษาเปนเสมือน
ผูแทนของทองถ่ิน ตองมีบทบาทสําคัญตอการบริหาร และ การจัดการศึกษาของโรงเรียน โดยจะ
เปนกลไกเชื่อมโยงระหวางนโยบายของรัฐใหเขากับชุมชน ซ่ึงบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาจึงไดกําหนดไวทั้งการกํากับและสงเสริมสนับสนุน 

ดังนั้นจะเห็นไดวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนคณะกรรมการวาเปนกลุม
หนึ่งภายในองคการซึ่งไดรับมอบหมายอํานาจหนาที่เพื่อการปฏิบัติหนาที่อยางใดอยางหนึ่งที่มี
ลักษณะเฉพาะเจาะจง ที่เปดเผยอยางชัดเจน รวมทั้งมีอํานาจอยางเปนทางการตามที่ไดรับมอบหมาย
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จากผูบริหารระดับสูงซึ่งเปนผูแตงตั้ง มีลักษณะถาวรและเปนทางการมากกวากลุมประเภทอื่นๆ 
เพื่อรวมเอาบุคคลฝายตาง ๆ มาชวยพิจารณาและแกปญหาเฉพาะอยางหรือทั่วไปในองคการ โดยมี
การวางแผนเพื่อการอภิปรายหรือทําการตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งเปนการเฉพาะเรื่อง เพื่อ
พิจารณา ตรวจสอบดําเนินการ หรือรายงานเกี่ยวกับเรื่องสําคัญบางประการ ใหดําเนินการไดบรรลุ
ตามเปาหมายที่วางไว โดยจะเปนกลไกเชื่อมโยงระหวางนโยบายของรัฐใหเขากับชุมชน ซ่ึงบทบาท
หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาจึงไดกําหนดไวทั้งการกํากับและสงเสริมสนับสนุน 

2.2  ความหมายของการมีสวนรวม 
ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการโรงเรียน

และคณะกรรมการสถานศึกษาจํานวนหลายฉบับพบวา การนิยามความหมายของการมีสวนรวมจะ
นิยามตามจุดมุงหมายที่จะศึกษาหรือตามกรอบที่กําหนดในการวิจัย โดยมีนักการศึกษาและนักวิจัย
หลายทานไดใหความหมายของการมีสวนรวมไวดังนี้ 

เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  (2537, หนา 12) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม (Participation) วา
เปนการที่บุคคลหรือคณะบุคคลเขามาชวยเหลือ สนับสนุนทําประโยชนในเรื่องตางๆหรือกิจกรรม
ตางๆ อาจเปนการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจหรือกระบวนการบริหาร การรวมพลังความคิด 
สติปญญา การใหบุคคลมีสวนรวมในองคการนั้น บุคคลจะตองมีสวนเกี่ยวของ (Involvement) ใน
การดําเนินการหรือปฏิบัติภารกิจตาง ๆ เปนผลใหบุคคลนั้นมีความผูกพัน (Commitment) ตอ
กิจกรรมและองคการในที่สุด ซ่ึงแสดงไวดังภาพประกอบ 2  
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ภาพประกอบ 2 ผลการมีสวนรวมในองคการ 
 

ที่มา : เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ, 2537,  หนา 12 
 

สัมพันธ อุปลา (2541,  หนา 6-7) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา เปนการจัด
การศึกษา คือการที่เห็นความสําคัญของผูรวมงานในฐานะมนุษยในองคกรที่มีความสามารถมี
เหตุผล มีวิจารณญาณการบริหารแบบมีสวนรวมจะกอใหเกิด การระดมพลังสมอง พลังงานอยาง
แข็งขันเปนการบริหารที่สนองความตองการของมนุษยมากที่สุด 

ทรงสิทธิ์ ยืนชีวิต (2543, หนา 4) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา เปนการจัด
การศึกษา คือการที่ประชาชนในชุมชน ไมวาจะเปนรายบุคคลหรือคณะบุคคลเขารวมจัดการศึกษา 
ใหบรรลุเปาหมายของหลักสูตรและสนองความตองการของชุมชน 

สัมฤทธิ์ กางเพ็ง (2544, หนา 10-13) ไดเสนอไววา การมีสวนรวมเปนการเปดโอกาสให
ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการทํางาน เพื่อใหเกิดความรูสึกผูกพันกับงานหรือองคการและสงผลให
เกิดขอผูกมัดหรือขอตกลงในทางพัฒนา 

สําราญ หาญประเสริฐ (2544, หนา 52) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา การ
บริหารแบบมีสวนรวม คือผูบริหารแบงอํานาจใหกับผูรวมงานในองคการ มีสวนรวมในการ
ตัดสินใจรวมรับผิดชอบรวมแสดงความคิดเห็นและปฏิบัติงาน รวมแกปญหาของการบริหารที่
สําคัญดวยการระดมพลังสมอง พลังงานอยางแข็งขัน 

เมตต เมตตการุณจิต  (2547, หนา 15) ไดอธิบายความหมายของการมีสวนรวมของ
ประชาชนในฐานะที่เปนกระบวนการในการพัฒนาวาหมายถึง การเขารวมอยางกระตือรือรนและมี

การมีสวนรวม   

(Participation) 

การมีสวนเกี่ยวของ
(Involvement) 

การมีความผูกพัน  

(Commitment) 
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พลังของประชาชนในดานตาง ๆ ไดแก ดานการตัดสินใจ เพื่อกําหนดเปาหมายของสังคม และการ
จัดสรรทรัพยากรเพื่อใหบรรลุเปาหมาย และดานการปฏิบัติตามแผนการหรือโครงการตางๆ ดวย
ความเต็มใจ 

จากความหมายที่กลาวมาสรุปไดวา การมีสวนรวมหมายถึง กระบวนการตัดสินใจหรือ
กระบวนการบริหาร การรวมพลังความคิด สติปญญา การที่บุคคลหรือคณะบุคคลเขามาชวยเหลือ 
สนับสนุนทําประโยชนหรือกิจกรรม  การเขารวมอยางกระตือรือรนและมีพลังในดานตาง ๆ การ
ระดมพลังสมอง พลังงานอยางแข็งขัน อาจเปนการมีสวนรวม บุคคลจะตองมีสวนเกี่ยวของในการ
ดําเนินการหรือปฏิบัติภารกิจตางๆ เปนผลใหบุคคลนั้นมีความผูกพันตอกิจกรรมและองคการใน 
การเปดโอกาสใหผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการทํางาน เพื่อใหเกิดความรูสึกผูกพันกับงานหรือ
องคการและสงผลใหเกิดขอผูกมัดหรือขอตกลงในทางพัฒนา  

2.3  ประเภทและรูปแบบของการมีสวนรวม 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2540, หนา 270-275) ประเภทของการมีสวนรวม พิจารณา

ในแงประเดน็ของการมีสวนรวมแลวจะพบวามีดวยกันหลายลักษณะดังนี ้
1.  การมีสวนรวมโดยดูที่กิจกรรม เชน การมีสวนรวมในการเลือกตั้งในการติดตอผูอ่ืน

ในการประทวงการเปนสมาชิกหัวคะแนนใหพรรคการเมือง เปนตน 
2.  การมีสวนรวมโดยพิจารณาจากระดับการบริหารการมีสวนรวมแบงเปน 3 ระดับ คือ 

ในระดับแนวราบเปนการมีสวนรวมโดยไมจริงจัง การมีสวนรวมในแนวดิ่งเปนการมีสวนรวมกับผู
ที่มีอํานาจมากกวามีผลประโยชนมากกวา และการมีสวนรวมในการบริหารงานที่เกี่ยวของทั้งแนวดิ่ง
และแนวราบ 

3. การมีสวนรวมที่มีสวนเกี่ยวของกับการเขาไปมีอํานาจ และควบคุมตามแนวความคิด
ของ อารนสไตน (Arnstein) ซ่ึงไดแบงการเขามามีสวนรวมไว 8 กลุม คือ 

3.1  กุศโลบาย (Manipulation) เปนการเขามาเพียงเพื่อประชาสัมพันธตนเองไมได
หวังการมีสวนรวม 

3.2  การรักษา (Therapy) คลาย ๆ กับกุศโลบายแตเปนการเขามามีสวนรวมเพื่อให
ทุกคนอยูรวมกัน และมีพฤติกรรมตามที่ผูทําตองการเทานั้น 

3.3  การบอกกลาว (Informing) เปนการที่ผูนําใหผูตามเขามามีสวนรวมเพียงเล็กนอย 
3.4  การใหคําปรึกษา (Consultation) เปนการที่ผูนําใหผูตามคอยพิจารณาถึงขอคิด

ตางๆแตไมไดบังคับใหผูนําตองทําตามการมีสวนรวมของผูตาม 
3.5  การปลอบโยน (Placation) มีลักษณะเหมือนกับการเห็นอกเห็นใจคลอยตามแต

ในใจนั้นไมไดมีการยอมรับที่จะปฏิบัติตามเลย 
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3.6  การเปนหุนสวน (Partnership) หมายถึง การมีสวนรวมนั้นจะมีลักษณะการ
รวมกันคิด รวมกันทํา และรวมกันตัดสินใจมากขึ้น 

3.7  การมอบอํานาจ (Delegated power) เปนการที่ผูนํามอบอํานาจใหผูตามปฏิบัติ
แทน ซ่ึงเปนการเขามามีบทบาทในกิจกรรมของผูตามมากขึ้น 

3.8  อํานาจและการควบคุม (Power and control) อยูในมือของผูตามเขามามีสวนรวม
และกําหนดบทบาทอยางแทจริง   

นักการศึกษาและนักวิชาการไดกลาวถึงรูปแบบของการมีสวนรวมแตกตางกันใน
ลักษณะตางๆ ทั้งนี้อยูกับความสนใจวาจะศึกษาในดานใด เชน 

ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2543, หนา 631) ไดสรุปประเภทของการมีสวนรวม 10 ประเภท คือ 
1.  การมีสวนรวมประชุม (Attendance at meeting) 
2.  การมีสวนรวมในการออกเงนิ (Financial contribution) 
3.  การมีสวนรวมเปนกรรมการ (Membership on committee) 
4.  การมีสวนรวมเปนผูนํา (Position of leadership) 
5.  การมีสวนรวมสัมภาษณ (Interviewer) 
6.  การมีสวนรวมเปนผูชักชวน (Solicitor) 
7.  การมีสวนรวมเปนผูบริโภค (Customers) 
8.  การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิม หรือผูเร่ิมการ (Entrepreneurs) 
9.  การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน (Employers) 

10.  การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ (Material contribution) 
นิคม สมสงวน (2544, หนา 9-10) ไดเสนอประเภทของการมีสวนรวมที่ถือวาเปน

รูปแบบที่แทจริงนั้นจะตองประกอบดวยกระบวนการ 4 ขั้นตอน คือ 
1.  การวางแผน (Planning) ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา จัดลําดับ

ความสําคัญ ตั้งเปาหมาย กําหนดการใชทรัพยากร กําหนดวิธีการติดตามและประเมินผล และ
ประการสําคัญคือ การตัดสินใจดวย 

2.  การดําเนินกิจกรรม (Implementation) ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการจัดการและ
บริหารการใชทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรร ควบคุมทางการเงินและการบริหาร 

3.  การใชประโยชน (Utilization) ประชาชนจะตองมีความสามารถในการนํากิจกรรม
มาใชใหเกิดประโยชนได ซ่ึงเปนการเพิ่มระดับของการพึ่งตนเอง และการควบคุมทางสังคม 

4.  การไดรับประโยชน (Obtaining benefits) ประชาชนจะตองไดรับการแจกจายผลประโยชน
จากชุมชนในพื้นฐานที่เทากัน ซ่ึงอาจจะเปนผลประโยชนสวนตัวในสังคมหรือวัตถุก็ได 
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สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540, หนา 15) เห็นวาชุมชนจะตองเขามา มี
สวนรวมรับผิดชอบพัฒนาการศึกษาอยางจริงจังสามารถดําเนินการไดดังนี้  

1. ชุมชนตองถือเปนภาระหนาที่ ที่มีความจําเปนตองรวมกันพัฒนาการศึกษา เพื่อให
การศึกษาเปนเครื่องมือพัฒนาลูกหลานของชุมชนใหมีคุณภาพโดยพยายามใหโรงเรียน
ประถมศึกษาเปนศูนยกลางพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน  

2. ชุมชนตองเขามามีสวนรวมในการวิเคราะหหาจุดพัฒนาการศึกษาให บุตรหลาน
รวมกับ คณะครูในโรงเรียน โดยรวมแสดงความคิดเห็นและรวมแกไขปญหาตาง ๆ 

3. รวมคนหาผูที่มีความรู ความสามารถในทองถ่ิน มาใหการศึกษาในโรงเรียนเพื่อให
สอดคลองกับความตองการของชุมชนทองถ่ินผสมผสานกับความรูสมัยใหม  

4. ชุมชนเขามารวมปฏิบัติงานชวยเหลือสนับสนุนการพัฒนาโรงเรียน การปรับปรุง 
ซอมแซมอาคารเรียน อาคารประกอบ จัดและตกแตงสิ่งแวดลอมในโรงเรียนใหสวยงามทันสมัย  

5. รวมตรวจสอบผลการพัฒนาโรงเรียน การจัดการศึกษาของโรงเรียน ปญหาหรือ
ขอบกพรอง ที่เกิดขึ้นก็เขามารวมแกไขปญหาและอุปสรรคนั้นรวมกัน  

6. สรางความภูมิใจในผลงานพัฒนาการศึกษารวมกันโดยชุมชนเขารับรู ความ
เจริญกาวหนาของโรงเรียน และรวมกันภาคภูมิใจในผลงานการพัฒนาโรงเรียนการพัฒนาการศึกษา
ที่ประสบผลสําเร็จโดยชุมชนไดมีสวนรวมในการพัฒนาเปนลําดับตลอดมา 

ขั้นตอนการมสีวนรวม ไดมผูีเสนอแนวคดิไวเปนระบบ คือ 
โคเฮน และอัฟฮอฟฟ (อุทัย บุญประเสริฐ, 2542, หนา 114-115, อางอิงจาก Cohen & 

Uphoff, 1980, p.223) ไดเสนอขั้นตอนการมีสวนรวม ไว 4 ขั้นตอน คือ ขั้นที่ 1 การมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ (Decision making) ขั้นที่ 2 การมีสวนรวมในการดําเนินการ (Implementation) ขั้นที่ 3 
การมีสวนรวมในการรับผล (Benefits) และขั้นที่ 4 การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 

ชูชาติ พวงสมจิตร (2540,  หนา  25) จําแนกขั้นตอนการมีสวนรวมเปน 4 ขั้นตอน คือ 
ขั้นที่ 1 การมีสวนรวมในขั้นริเร่ิมโครงการ ขั้นที่ 2 การมีสวนรวมในขั้นวางแผน ขั้นที่ 3 การมีสวน
รวมในขั้นดําเนินโครงการ และขั้นที่ 4 การมีสวนรวมในขั้นประเมินผลโครงการ 

กลาวโดยสรุปรูปแบบและขั้นตอนการมีสวนรวม  เปนประเภทของการมีสวนรวม เปน
การมีสวนรวมโดยดูที่กิจกรรม พิจารณาจากระดับการบริหาร  เกี่ยวของกับการเขาไปมีอํานาจ และ
ควบคุมตามแนวความคิด การวางแผน  การดําเนินกิจกรรม  การใชประโยชน  การไดรับประโยชน  
มีความจําเปนตองรวมกันพัฒนา เขามามีสวนรวมในการวิเคราะห  โดยรวมแสดงความคิดเห็นและ
รวมแกไขปญหาตางๆ  เขามารวมปฏิบัติงานชวยเหลือสนับสนุน สรางความภูมิใจในผลงานพัฒนา  
โดยการวิเคราะหปญหา จัดลําดับความสําคัญ ตั้งเปาหมาย กําหนดการใชทรัพยากร กําหนดวิธีการ
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ติดตามและประเมินผล และการตัดสินใจ  ความสามารถในการนํากิจกรรมมาใชใหเกิดประโยชน
ได ซ่ึงเปนการเพิ่มระดับของการพึ่งตนเอง และการควบคุมทางสังคม  

2.4 ความสําคัญและประโยชนของการมีสวนรวม 
จํารัส นวลนิ่ม (2540,  หนา 249) การมีสวนรวมเปนกระบวนการที่มีความสําคัญตอการ

พัฒนากิจกรรมสําคัญที่ตองทําก็คือ ผลักดันใหประชาชนไดมีสวนรวมอยางจริงจัง (Active 
Participation) ในการดําเนินงานพัฒนา ทั้งนี้ก็เนื่องจากหลักสําคัญที่วา การมีสวนรวมเปนวิธีการที่
จะไดมาซึ่งขอมูลเกี่ยวกับสภาพทองถ่ินความตองการ และเจตคติของประชาชน ถาประชาชนไดมี
สวนรวมในการคิดคนปญหาและวางแผนพัฒนาแลวจะทําใหประชาชนยอมรับแผนงานโครงการ
พัฒนานั้น ๆ เปนการสรางประชาธิปไตยขั้นพื้นฐาน คือ การที่ประชาชนตองมีสวนรวมในการ
พัฒนาทองถ่ินของตนเอง 

สมศักดิ์  สินธุระเวชญ (2543,  หนา 9) การมีสวนรวมมีความสําคัญ การใหทุกคนมีสวน
รวมจะทําใหรักและผูกพันกับงาน อันจะนําไปสูจุดเริ่มตนของการเรียนรู มีเปาหมายการพัฒนา
สถานศึกษาไปสูการประกันคุณภาพการศึกษา มีรูปแบบการบริหารจัดการที่มุงการบริหารระบบ
คุณภาพ พรอมทั้งใหผูปกครอง ชุมชน และองคกรภายนอกมีสวนรวมในการกํากับและสงเสริม
สนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษาตามแนวทาง ปฏิรูปการศึกษา 

กิบสัน อีแวนเซอรวิช และดอนเนลเลลลี่  (Gibson, Ivancevich & Donnellelly,  1994,  
p.201) กลาววา การมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายเปนเงื่อนไขสําคัญของความสําเร็จ ถาบุคคล
ไมมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย มีโอกาสนอยที่งานนั้น ๆ จะประสบความสําเร็จตามที่กําหนดไว 

แฮค แคนดอลลี่ และเรย (Hack, Candoli & Ray,  1995,  p.261) กลาววา ความตองการมี
สวนรวมในปจจุบันมีมากขึ้นเรื่อย ๆ และมากกวาในอดีตที่ผานมาจะเปนพลังสําคัญที่ขับเคลื่อนที่
เขามาสูระบบบริหารในโรงเรียนอยางรวดเร็ว โดยการวางแผนใหผูปกครอง ประชาชน นักเรียน
ทีมงาน และคณะกรรมของโรงเรียนเขามามีสวนรวมไดอยางงายและสะดวกมากขึ้น 

จากแนวคิดของนักวิชาการและนักวิจัยไดใหความเห็นเกี่ยวกับความสําคัญของการมี
สวนรวม เปนกระบวนการที่มีความสําคัญตอการพัฒนากิจกรรม ผลักดันใหประชาชนไดมีสวนรวม
อยางจริงจัง ในการดําเนินงานพัฒนา ความตองการ และเจตคต ิมีเปาหมายการพัฒนาสถานศึกษาไปสูการ
ประกันคุณภาพการศึกษา ถาบุคคลไมมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย มีโอกาสนอยที่งานนั้นๆ จะ
ประสบความสําเร็จตามที่กําหนดไว  ความตองการมีสวนรวมในปจจุบัน และมากกวาในอดีตที่ผาน
มาจะเปนพลังสําคัญที่ขับเคลื่อน ซ่ึงมีรูปแบบการบริหารจัดการที่มุงการบริหารระบบคุณภาพ 
องคกรภายนอกมีสวนรวมในการกํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษาตามแนวทางปฏิรูป  
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2.5 การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับ 2) พ.ศ. 2545

เปนกฎหมายวาดวยการศึกษาของประเทศ ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 20 สิงหาคม 2542 เปนตนมา
มีสาระสําคัญที่ใชเปนหลักในการปฏิรูปการศึกษาของชาติ ทั้งในสวนที่เปนความมุงหมาย หลักการ
ของการจัดการศึกษา สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา ระบบการศึกษา แนวทางการจัดการศึกษาการ
บริหารและจัดการศึกษา มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา ครู คณาจารยและบุคลากร
ทางการศึกษาทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดเกี่ยวกับการมีสวนรวมไวดังนี้ 

มาตรา 8(2) การจัดการศึกษาใหยึดหลักดังนี้ ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
มาตรา 9(2) มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน (6) การจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักดังนี้การ
มีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชนองคกร
เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น 

มาตรา 24(6) การจัดกระบวนการเรียนรูใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของ จัดการ
เรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลา ทุกสถานที่ มีการประสานความรวมมือกับบิดา มารดา ผูปกครองและ
บุคคลในชุมชนทุกฝาย เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 

มาตรา 27 ใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพื้นฐานเพื่อความเปนไทย ความเปนพลเมืองที่ดีของชาติ การดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ
ตลอดจนเพื่อการศึกษาตอใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหนาที่จัดทําสาระของหลักสูตรตาม
วัตถุประสงคในวรรคหนึ่งในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน 
คุณลักษณะอันพึงประสงคเพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 

มาตรา 29 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบัน
สังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล
ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตาง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพ
ปญหาและความตองการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนา
ระหวางชุมชน 

มาตรา 39 ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งดานวิชาการ
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง 
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มาตรา 40 ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริม
สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูแทนพระภิกษุสงฆ และหรือ
ผูแทนองคกรศาสนาอื่นในเขตพื้นที่ และผูทรงคุณวุฒิจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ 
วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนจาก
ตําแหนงใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและ
เลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา 

มาตรา 57 ใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลใหชุมชนมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาโดยนําประสบการณ ความรู ความชํานาญ และภูมิปญญาทองถ่ินของบุคคลดังกลาวมา
ใชเพื่อใหเกิดประโยชนทางการศึกษาและยกยองเชิดชูผูที่สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 

มาตรา 58 ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณการเงินและทรัพยสิน
ทั้งจากรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน เอกชนองคกรเอกชน 
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นมาใชจัดการศึกษาดังนี้ 

1.  ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยอาจจัดเก็บ
ภาษีเพื่อการศึกษาไดตามความเหมาะสม ทั้งนี้ใหเปนไปตามกฎหมายกําหนด 

2. ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชนองคกร
เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาโดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอื่นใหแก
สถานศึกษา และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปน 
ทั้งนี้ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินสงเสริมและใหแรงจูงใจในการระดมทรัพยากรดังกลาว 
โดยการสนับสนุน การอุดหนุนและใชมาตรการลดหยอนหรือยกเวนภาษีตามความเหมาะสมและ
ความจําเปน ทั้งนี้ใหเปนไปตามกฎหมายกําหนด 

จากแนวความคิดในการใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ซ่ึงได
นําเสนอนี้ จะทําใหเห็นไดวาการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษานั้นมิไดเปนเพียง
ใหประชาชนเขามาสนับสนุนในเรื่องของทรัพยากร ไมวาจะเปนดานวัสดุอุปกรณ หรืองบประมาณ
เพียงเทานั้น แตยังมุงเนนใหเกิดความรูสึกในการเปนเจาของโดยรวมในการตัดสินใจเพื่อใหการจัด
การศึกษาไดดําเนินไปโดยสอดคลองกับความตองการของทองถ่ินอีกดวย โดยมีการกําหนดไว
ชัดเจนทั้งในสวนที่เปนนโยบาย และกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งไดมีการกําหนดใหสถานศึกษา
ตองมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงประกอบไปดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทน
องคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูแทนภิกษุสงฆ 
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หรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่ และผูทรงคุณวุฒิ ไดเขามามีสวนรวมในการทําหนาที่กํากับ
ติดตามและสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษา อันเปนการทําใหเห็นถึงเจตนารมณ
ของภาครัฐที่มีความตองการใหเกิดการปฏิบัติงานการมีสวนรวมที่เปนรูปธรรม 

2.6 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการมีสวนรวม 
ทฤษฎีที่เกี่ยวกบัการมีสวนรวมในการบริหาร มีดังนี ้ 
ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2533,  หนา 17) กลาววาทฤษฎีการมีสวนรวมสามารถแบงออกเปน 2 กลุม 

ใหญ ๆ ดังนี ้
1.  ทฤษฎีความเปนผูแทน (Representative) ทฤษฎีนี้เนนความเปนผูแทนของผูนําและ

ถือวาการมีสวนรวมในการเลือกตั้ง/ถอดถอนผูนํา เปนเครื่องหมายของการที่จะใหหลักประกัน กับ
การบริหารงานดี การมีสวนรวมตามทฤษฎีนี้ มิไดเปดโอกาสใหผูตามไดเขามามีสวนรวมในการ
ตัดสินใจขององคการอยางแทจริง ผูที่มีสวนรวมอยางแทจริงในการตัดสินใจ ไดแก บรรดาผูนํา
ตางๆ ที่เสนอตัวเขารับสมัครการเลือกตั้ง สวนผูตามนั้นเปนเพียงแคไมประดับเทานั้น  

2.  ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participation democracy) ทฤษฎีนี้เนนการมี
สวนรวมทุกขั้นตอน ของการวางนโยบาย ยิ่งกวานั้นทฤษฎีนี้ ยังมองการมีสวนรวมเปนการให
การศึกษาและพัฒนาการกระทําทางการเมือง และสังคมที่มีความรับผิดชอบ นั่นก็คือ การไมยอมให
มีสวนรวม นับวาเปนการคุกคามตอเสรีภาพของผูตาม ปจจุบันมีการพูดถึง “ การบริหารแบบยึด
โรงเรียนเปนฐาน “ (School Based Management หรือเรียกโดยยอวา SBM) ซ่ึงหมายถึง การบริหาร
โรงเรียนที่ยึดหลักการกระจายอํานาจจากสวนกลางที่มุงใหมีการตัดสินใจรวมกันของผูมีสวนได
สวนเสียในการบริหารระดับหนวยปฏิบัติระหวาง  

2.1  กลุมผูใหบริการการศึกษา ไดแก ผูบริหารโรงเรียน ผูแทนครูและบุคลากร
ทางการศึกษา  

2.2  กลุมผูรับบริการทางการศึกษา ไดแก ผูแทนผูปกครอง ผูแทนศิษยเกา ผูแทน
องคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใหโรงเรียนตัดสินใจอยางมีอิสระสูงขึ้น และ
มีความรับผิดชอบตอ บทบาทภารกิจของโรงเรียนที่พึงประสงคที่พึงมีตอส่ิงแวดลอมเพิ่มมากขึ้น 
ทั้งในดานบุคลากร ดาน งบประมาณ ดานวิชาการ  

เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  (2537,  หนา 91) ทฤษฎีวิถีทาง – เปาหมาย ไดแบงพฤติกรรมผูนํา 
ออกเปน 4 แบบ คือ 1) ภาวะผูนําแบบสั่งการ 2) ภาวะผูนําแบบมุงความสําเร็จของงาน 3) ภาวะผูนํา
แบบสนับสนุน และ 4) ภาวะผูนําแบบใหมีสวนรวม โดยที่ทฤษฎีวิถีทาง-เปาหมายอธิบายความ
เหมาะสมของผูนําแบบใหมีสวนรวมเปนพฤติกรรมที่มุงปรึกษาหารือ กับผูใตบังคับบัญชา หรือผูที่
เกี่ยวของ ใชขอเสนอแนะของผูเกี่ยวของประกอบการตัดสินใจ 
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เฮอรเซยและแบลนชารด (เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ,  2537,  หนา 96-97,  อางถึงจาก Hersey 
& Blanchard,  1995,  p.16)  ไดศึกษาภาวะทฤษฎีภาวะผูนําตามสถานการณของผูนําที่มหาวิทยาลัย
แหงรัฐโฮไฮโอและจากทฤษฎี 3 มิติของ เรดดิน (Reddin) ไดแบงภาวะผูนําออกเปน 4 แบบ คือ  

1.  แบบการสั่ง (Telling) เปนพฤติกรรมมุงงานสูงสัมพันธต่ํา  
2.  แบบการแนะ (Selling) เปนพฤติกรรมมุงงานสูงสัมพันธสูง  
3.  แบบการใหมสีวนรวม (Participation) เปนพฤติกรรมมุงงานสูงสัมพันธต่ํา  
4. แบบการมอบอํานาจ (Delegating) เปนพฤติกรรมมุงงานต่ํา สัมพันธต่ําแบบภาวะ

ผูนําจะมีประสิทธิผลหรือไมนั้นขึ้นอยูกับสถานการณ และพฤติกรรมผูนําทั้ง 4 แบบ  
กลาวโดยสรุป ทฤษฎีมีความเกี่ยวของกับการบริหาร เปนแนวทางในการปฏิบัติการ

บริหารที่มุงสูความสําเร็จของงานควรใชทฤษฎีในการบริหาร สําหรับทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการมี
สวนรวมในการบริหารการศึกษา มาจากแนวคิดเชิงมนุษยสัมพันธ มีทฤษฎีการมีสวนรวมหลาย
ทฤษฎี ที่มีความเกี่ยวของกับการบริหารการศึกษาแบบมีสวนรวมทั้งทางตรงและทางออม นัก
บริหารการศึกษา จะประยุกตหรือเลือกใชทฤษฎีดังกลาว ใหสอดคลองกับสถานการณ และการ
บริหารการศึกษาในยุคปจจุบัน 

 
3.  องคประกอบหรือปจจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวม 
  ไดมีแนวความคิดในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการทํางานของคนที่สามารถชี้นําการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคนอยางไดผล คือ ทฤษฎีเชิงความคิดทางสังคม (Social cognitive 
theory) ซ่ึงทฤษฎีนี้มีขอสมมติพื้นฐานที่สําคัญวาบุคคลจะตัดสินใจแสดงพฤติกรรมอะไรขึ้นอยูกับ 
(กีรติ ศรีวิเชียร,  2534,  หนา 36) 
 3.1 แนวคิดทางสังคมและทฤษฎีสังคม 
 1. แนวคิดทางสังคม (Social thought) หมายถึง ความคิดของมนุษยโดยมนุษยและเพื่อ
มนุษย ความคิดที่มนุษยประดิษฐคิดคนขึ้นมา จะกระทําโดยคนเดียวหรือหลายคนก็ได กรณีที่คิดคน
เดียวก็ตองเปนที่ยอมรับของผูอ่ืนดวย แมไมยอมรับทั้งหมดก็อาจยอมรับเพียงบางสวน ความคิดนั้น
จึงคงอยูไดโบการดุส  (Bogardus) ไดใหความหมายแนวคิดทางสังคมวา “เปนความคิดเกี่ยวกับการ
สอบถามหรือปญหาทางสังคมของบุคคลตางๆไมวาจะเปนอดีตหรือปจจุบัน เปนการคิดรวมกันของ
เพื่อนหรือผูที่อยูในความสัมพันธ เปนความคิดของแตละคนและของกลุมคน ในเรื่องรอบตัวมนุษย 
ซ่ึงมนุษยของสังคมแตละยุคแตละสมัยก็ตองคิด เพื่อหาทางแกปญหาหรือทําใหปญหาบรรเทาลง 
ความคิดความอานที่ไดประดิษฐคิดคนขึ้นมาแลว และใชการไดดี ก็จะไดรับการเก็บรักษาสืบทอด
จากจุดหนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่ง” อาจารยวราคม ทีสุกะ ใหความหมายวา “แนวคิดทางสังคมเปน
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ความคิดของมนุษย เกิดจากการรวมกันเปนกลุมเปนกอนของมนุษย เปนเรื่องเกี่ยวกับชีวิตมนุษย
โดยทั่วไป และปญหาที่ประสบ ความคิดนี้เปนที่ยอมรับกันในหมูมนุษย ไมสูญหาย มีการสืบ
ความคิดกันตอไป”  
 2. ประเภทของแนวคิดทางสังคม ไดเรียบเรียงจากความคิดของโบการดุส  ได 5 ประเภท 
เรียกวา “แนวทางหาสายของความคิดมนุษย” (Five lines of human thought) ดังนี้ 
  2.1 ความคิดเกี่ยวกับจักรวาล เปนความคิดของคนโบราณเกี่ยวของกับลักษณะของ
สากล จักรวาล และความสัมพันธระหวางมนุษยกับจักรวาล มนุษยยุคโบราณสนใจในศาสนา ในจิต
และวิญญาณ มีความคิดความเชื่อในเรื่องเทพเจา ภูต ผี เทวดา ลัทธิศาสนาตางๆ เชน ลัทธิเทพเจา
องคเดียว (Monotheism) ลัทธิเทพเจาหลายองค (Polytheism) การปกครองโดยสงฆ (Monotheism) 
ส่ิงเหลานี้ทําใหมนุษยเกิดความกลัวและความหวัง อุดมการณและการบูชายันตดวยชีวิต  
  2.2 ความคิดเกี่ยวกับปรัชญา ในขั้นนี้มีระดับความคิดเชิงปญญาสูงขึ้น แตก็ยังเปน
ความคิดเกี่ยวกับความสัมพันธกับจักรวาลเกี่ยวของกับสิ่งมีชีวิตและไมมีชีวิต แตไมเกี่ยวกับศาสนา
หรือไมใชความคิดที่สนองความจําเปนทางศาสนา ความเชื่อ มนุษยพยายามลดความคลุมเครือ หา
ความกระจางในสิ่งแวดลอมของจักรวาล เกณฑคําอธิบายตางๆ อยางมีเหตุผล หาเอกภาพจากการ
เปลี่ยนแปลงและหาแกนสารในความซับซอน มนุษยไดพบวาในยุคนี้ควรมีการเปลี่ยนแปลงตาม
ธรรมชาติ เชื่อมั่นในความสามารถของมนุษย และรูวาในที่สุดทุกสิ่งจะตองแตกดับไป มนุษยพยายาม
สรางความหมายสูงสุดของสิ่งตางๆอยางไมมีอคติตามความรูความสามารถที่สูงขึ้นของตน 
  2.3 ความคิดเกี่ยวกับตนเอง เมื่อมีความรูเกี่ยวกับจักรวาลและความรูทางปรัชญา
เพียงพอแลว มนุษยก็หวนกลับมาคิดถึงตัวเอง คิดถึงบุคลิกลักษณะ โครงสรางและหนาที่ของการ
คิดการกระทําหรือการประพฤติปฏิบัติของตนเอง คิดถึงความฉลาด ความโง ความจํา ความฝนและ
ส่ิงตางๆเกี่ยวกับตนเอง ซ่ึงเปนที่มาของวิชาจิตวิทยาสมัยใหม 
  2.4 ความคิดเกี่ยวกับวัตถุ ไดแกความรูสึกเกี่ยวกับ หิน ดิน น้ํา อากาศ ซ่ึงเปนสิ่งที่อยู
รอบตัวมนุษย และมนุษยจําเปนตองรูจัด เพื่อปองกันอันตราย หรือใชประโยชนจากสิ่งเหลานี้ การ
คิดเกี่ยวกับเรื่องเหลานี้ ทําใหมนุษยไดบอถานหิน บอน้ํามัน บอแกส นํามาปรับปรุงการคมนาคม
ขนสง ความคิดความรูอันแยบยลของมนุษย ทําใหมนุษยรูจักใชประโยชนจากวัตถุตางๆ สามารถ
ควบคุมธรรมชาติได นั่นคือที่มาของความคิดทางวิทยาศาสตร ที่ทําใหเกิดความสะดวกสบาย 
  2.5 ความคิดเกี่ยวกับเพื่อนมนุษยหรือสังคมมนุษย ในประวัติศาสตรมนุษยมี
ความคิดเกี่ยวกับเพื่อนมนุษยในลักษณะเปนกลุมนอย เมื่อเปรียบเทียบกับสัดสวนที่ทําใหกับเรื่อง
ตางๆใน 4 ขอแรก และไดหันมาสนใจเรื่องของเพื่อนมนุษยเมื่อไมนานมานี้ โดยอาศัยวิธีการทาง
วิทยาศาสตร ไดแก ความคิดเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางมนุษยดวยกัน ระหวางมนุษยกับสังคม 
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ภาระหนาที่ความผูกพันที่มีตอเพื่อนมนุษย ตอสังคม ลักษณะของชีวิตสังคม แนวโนมทางสังคม 
ปญหาสังคม หลักการ การศึกษาวิเคราะหสังคม อันเปนความคิดพื้นฐานของสังคมศาสตรในสังคม
สมัยใหม 

3.2 ทฤษฎีเชิงความคิดทางสงัคม 
ทฤษฎีเชิงความคิดทางสังคม (Social Cognitive Theory) เปนทฤษฎีของศาสตราจารยบันดูรา 

แหงมหาวิทยาลัยสแตนฟอรด (Stanford) ประเทศสหรัฐอเมริกา บันดูรามีความเชื่อวาการเรียนรูของ
มนุษยสวนมากเปนการเรียนรูโดยการสังเกตหรือการเลียนแบบ และเนื่องจากมนุษยมีปฏิสัมพันธ 
(Interact) กับสิ่งแวดลอมที่อยูรอบ ๆ ตัวอยูเสมอบันดูราอธิบายวาการเรียนรูเกิดจากปฏิสัมพันธ
ระหวางผูเรียนและส่ิงแวดลอมในสังคม ซ่ึงทั้งผูเรียนและสิ่งแวดลอมมีอิทธิพลตอกันและกัน  
แสดงดังภาพประกอบ 3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพประกอบ 3  ทฤษฎีเชิงความคิดทางสังคม 
 

ที่มา : ทฤษฎีการเรียนรู,  2557,  เว็บไซต 
 

โดยความคิดพืน้ฐานของทฤษฎีทฤษฎีเชิงความคิดทางสงัคม ไดมีการกําหนดดังนี ้
1.  บันดูรา ไดใหความสําคัญของการปฏิสัมพันธของผูเรียนและสิ่งแวดลอม และถือวา

การเรียนรูก็เปนผลของปฏิสัมพันธระหวางผูเรียนและสิ่งแวดลอม โดยผูเรียนและสิ่งแวดลอมมีอิทธิพล
ตอกันและกัน บันดูราไดถือวาทั้งบุคคลที่ตองการจะ เรียนรูและส่ิงแวดลอมเปนสาเหตุของพฤติกรรม
และไดอธิบายการปฏิสัมพันธ ดังนี้ 

B 

P E 

B คือ  พฤติกรรมอยางใดอยางหน่ึงของบุคคล 
P คือ  บุคคล  (ตัวแปรที่เกิดจากผูเรียน เชน ความคาดหวังของผูเรียน ฯลฯ) 
E คือ สิ่งแวดลอม 
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2.  บันดูรา ไดใหความแตกตางของการเรียนรู (Learning) และการกระทํา (Performance) วา
ความแตกตางนี้สําคัญมาก เพราะคนอาจจะเรียนรูอะไรหลายอยางแตไมกระทํา บันดูราไดสรุปวา 
พฤติกรรมของมนุษยอาจจะแบงออกไดเปน 3 ประเภท  ไดแก  1) พฤติกรรมสนองตอบที่เกิดจาก
การเรียนรู ผูซ่ึงแสดงออก หรือ กระทําสม่ําเสมอ  2) พฤติกรรมที่เรียนรูแตไมเคยแสดงออกหรือกระทํา 
และ 3) พฤติกรรมที่ไมเคยแสดงออกทางการกระทํา เพราะไมเคยเรียนรูจริง ๆ 

3.  บันดูรา ไมเชื่อวาพฤติกรรมที่เกิดขึ้นจะคงตัวอยูเสมอ โดยการประยุกตในดานการ
เรียนการสอน  ดังนี้  1) ตั้งวัตถุประสงคที่จะทําใหนักเรียนแสดงพฤติกรรม หรือเขียนวัตถุประสงค
เปนเชิงพฤติกรรม  2) ผูสอนแสดงตัวอยางของการกระทําหลายๆตัวอยาง ซ่ึงอาจจะเปน คน การตูน 
ภาพยนตร วิดีโอ โทรทัศนและสื่อส่ิงพิมพตางๆ 3) ผูสอนใหคําอธิบายควบคูไปกับการใหตัวอยาง
แตละครั้ง 4) ช้ีแนะขั้นตอนการเรียนรูโดยการสังเกตแกนักเรียน เชน แนะใหนักเรียนสนใจสิ่งเราที่
ควรจะใสใจหรือเลือกใสใจ 5) จัดใหนักเรียนมีโอกาสที่จะแสดงพฤติกรรมเหมือนตัวแบบ เพื่อจะ
ไดดูวานักเรียนสามารถที่จะกระทําโดยการเลียนแบบหรือไม ถานักเรียนทําไดไมถูกตองอาจจะตอง
แกไขวิธีการสอนหรืออาจจะแกไขที่ตัวผูเรียนเอง และ 6) ใหแรงเสริมแกนักเรียนที่สามารถ
เลียนแบบไดถูกตอง เพื่อจะใหนักเรียนมีแรงจูงใจที่จะเรียนรูและเปนตัวอยางแกนักเรียน 

จากแนวความคิดตามทฤษฎีเชิงความคิดทางสังคมจะเห็นวา สภาพแวดลอมในการ
ทํางานมีอิทธิพลสําคัญตอพฤติกรรมการทํางานที่คนเราแสดงออก ซ่ึงทฤษฎีแนวความคิดทางสังคม
ไดมีนักวิจัยไดวิจัยพฤติกรรมของคนทางดานสังคมวิทยาแลว แตยังไมมีนักวิจัยที่นําทฤษฎีเชิง
ความคิดทางสังคมมาวิจัยทางดานการศึกษาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของมนุษยในการมี
สวนรวมในสถานศึกษา ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาวา พฤติกรรมในการมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน
ของคนมาจากองคประกอบหรือปจจัยจากทฤษฎีเชิงความคิดทางสังคมได 3 ปจจัยไดแก ความ
ตระหนักในความสําคัญของการมีสวนรวม ความคาดหวังในผลที่จะไดรับจากการมีสวนรวม และ
ความเชื่อมั่นในตนเองที่จะ เขารวมปฏิบัติงาน ซ่ึงผูวิจัยคาดหวังวาปจจัยดังกลาวจะสัมพันธกับการมี
สวนรวมในการบริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 7 จังหวัดนครนายก 

3.3  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับความตระหนัก 
1. ความหมายของความตระหนกั 
โสภณ  บุญถนอมวงศ  (2552,  หนา  14) ไดกลาวถึงคําวา “ความตระหนัก” ตรงกับ

ภาษาอังกฤษวา “Awareness” หมายถึง ความรู การรู ความมีสติ ประสบการณทางวัตถุหรือทางความคิด
อยางใดอยางหนึ่ง 
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ราชบัณฑิตยสถาน  (2545,  หนา  12) ไดใหความหมายของคําวาตระหนักวาหมายถึงรูป
ประจักษชัด รูชัดแจง อาจสรุปและขยายความไดวา ความตระหนัก หมายถึง การแสดงออกถึงความรูสึก 
รับรู คิดได มองเห็นประโยชนและความสําคัญโดการแสดงออกมาในทิศทางที่ตองการตามประสบการณ 
หรือความตระหนักเปนการรับรู ฉุกคิด หรือมีความรูสึกตอเหตุการณใดเหตุการณหนึ่งหรือสํานึกถึง
บางสิ่งบางอยางของประสบการณ ความตระหนักจะเกิดขึ้นเมื่อมีเหตุการณ สภาพแวดลอมในสังคม
หรือส่ิงเราภายนอกมากระตุนใหเกิดความตระหนักและสะทอนใหเห็นทางพฤติกรรม 

จันทนี  เกียรติโพธา (2542, หนา 13) ใหความหมายของความตระหนัก หมายถึง ความ
ตระหนักเปนการแสดงออกซึ่งความรูสึก ความคิดเห็น ความสํานึก เปนภาวะที่บุคคลเขาใจและ
ประเมินสถานการณที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับตนเองได โดยอาศัยระยะเวลา เหตุการณ 

ไพรวรรณ ธรรมวิฐาน (2544, หนา 12) ความตระหนักเปนสภาพภายในจิตใจของบุคคล
ที่มีความรูสึกนึกคิด ความสํานึกตอสถานการณและประสบการณ 

จรรยา ซุนจาย (2546, หนา 7) เห็นวาความตระหนัก เปนสภาวะทางจิตใจที่มีความหมาย
เหมือนกับคําวาสํานึก ซ่ึงเปนกลุมเดียวกับเจตคติ ที่เกิดจากการรับรู คิด และประเมินคาสิ่งใดสิ่ง
หนึ่งภายในจิต ซ่ึงจัดอยูในลักษณะของความรูสึก และมีอารมณตอส่ิงนั้น เชน เห็นประโยชนรัก
หวงแหน ปกปอง และรับผิดชอบ 

ลดาวัลย พอใจ (2536, หนา 19) ความตระหนักเปนภาวะทางจิตใจที่เกี่ยวกับความรูสึก
ความคิด และความปรารถนาที่มีตอบุคคล ส่ิงใดสิ่งหนึ่ง หรือปรากฏการณใดปรากฏการณหนึ่ง 

สัมพันธ งามสอาด (2536, หนา 9) ประสบการณหรือสภาพแวดลอมในสังคม ส่ิงตาง ๆ
เหลานี้เปนปจจัยที่ทําใหบุคคลเกิดความตระหนัก 

รีเบอร  (Reber,  1985,  p.76–77) ความตระหนัก หมายถึง สภาพการมีการรับรูหรือการมี
ความสํานึกตอบางสิ่งบางอยางที่เกิดขึ้นในขณะนั้นของบุคคล 

กูด  (Good, 1973, p.54) ความตระหนัก หมายถึงการกระทําที่แสดงถึงการมีความรับรู
การมีความรู หรือความรูสึก ความรับผิดชอบตอปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น 

คราทโวทล  และคณะ  (Krathwohl  et al, 1969, p.101) ความตระหนักจะเหมือน
พฤติกรรมดานความจํา คือเปนความรูสึกรับผิดชอบของบุคคลที่สํานึกถึงสิ่งตาง ๆ ในสถานการณ 
หรือปรากฏการณที่เขาอยู 

วูลแมน  (Wolman, 1973, p.38) ความตระหนัก เปนภาวะที่บุคคลเขาใจหรือสํานึกบางสิ่ง
บางอยางของเหตุการณ หรือเปนการแสดงออกใหเห็นถึงการรับรูและพิจารณาใครควรเหตุการณ
ประสบการณ วัตถุ หรือเหตุการณที่ดําเนินไป 

รูเนส  (Runes, 1971,  p.32) ความตระหนักเปนการกระทําที่เกิดจากความสํานึก 
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บลูม  (Bloom, 1971, p.273) หมายถึง ความสํานึกในบางสิ่งบางอยางของบุคคลที่เขาใจ
สถานการณ ปรากฏการณ หรือเหตุการณได แตความตระหนักไมจําเปนตองเปนความใฝใจตอ
ปรากฏการณหรือส่ิงหนึ่งสิ่งใดและจะเกิดขึ้นเมื่อมีส่ิงเราของเหตุการณนั้น ๆ 

เนลสัน  (Nelson,  1965, p.308) กลาววาความตระหนักมีความหมายเหมือนกับความ
สํานึก (Consciousness) ซ่ึงเปนภาวะทางจติที่เกี่ยวกับความรูสึก ความคิด และความปรารถนาตาง ๆ
เกิดจากการรับรูที่มีความหมาย ความตระหนักจึงเปนสภาวะที่บุคคลไดรับรู หรือไดประสบการณ
ตาง ๆ แลวมีการประเมินคา และตระหนักถึงความสําคัญของตนเองที่มีตอส่ิงนั้น ๆ ซ่ึงเปนเรื่องของ
สภาวะตื่นตัวทางจิตใจตอเหตุการณหรือสถานการณนั้นๆ 

จากความหมายของความตระหนัก สรุปไดวา หมายถึง การไดรับรู เกิดสํานึกรับผิดชอบ 
ที่เกิดความรูสึกมีความหวงใยตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง หรือเหตุการณใดเหตุการณหนึ่งโดยอาศัยระยะเวลา 
ประสบการณ หรือสภาพแวดลอมในสังคม 

2. ปจจัยที่มีผลตอการเกิดความตระหนกั 
อมรศิริ ดวงดี (2543, หนา 9-10) เนื่องจากความตระหนักของแตละบุคคลขึ้นอยูกับการ

รับรูของแตละบุคคล ดังนั้นปจจัยที่มีผลตอการรับรูจึงมีผลตอความตระหนักดวย จึงพอสรุปไดวา
ปจจัยที่มีผลตอความตระหนัก คือ  1)  ประสบการณที่มีตอการรับรู  2)  ความเคยชินตอสภาพแวดลอม ถา
บุคคลมีความเคยชินตอสภาพแวดลอมนั้นก็จะทําใหบุคคลนั้นตระหนักตอส่ิงที่เกิดขึ้น  3)  ความเอา
ใจใสและการใหคุณคา ถาบุคคลมีความเอาใจใสในเรื่องใดมากก็จะมีความตระหนักในเรื่องนั้นมาก  
และ  4)  ลักษณะและรูปแบบของสิ่งเรา ถาสิ่งเรานั้นสามารถทําใหผูพบเห็นเกิดความสนใจยอมทํา
ใหผูพบเห็นเกิดการรับรูและตระหนักขึ้นนอกจากนี้ ระยะเวลาและความถี่ในการรับรูยังมีผลตอ
ความตระหนัก โดยถามนุษยไดรับการรับรูบอยครั้งหรือนานเทาไร ก็ยิ่งจะทําใหมีโอกาสเกิดความ
ตระหนักไดมากขึ้นเทานั้น 

ชุติมา เรืองพร้ิม (2539, หนา 38) ไดจําแนกระดับพัฒนาการของความตระหนัก ดังนี้  1)  
การรับรู เปนขั้นตอนของการทําความรูจักและเขาใจในสิ่งเราหรือปรากฏการณ  ไดแก  การรูจักสิ่งเรา  
ความยินดีหรือเต็มใจที่จะรับสิ่งเรานั้น  และการเลือกใหความสนใจตอส่ิงเรานั้น  2)  การตอบสนอง 
เปนพฤติกรรมที่แสดงออกถึงความพอใจในสิ่งเราหรือปรากฏการณนั้นๆ ไดแก  การยินยอมที่จะ
ตอบสนองตอส่ิงเรานั้น  มีความตั้งใจที่จะตอบสนองตอส่ิงเรานั้น  และมีความพอใจที่จะตอบสนอง
ตอส่ิงเรานั้น  3)  การเห็นคุณคา เปนความสํานึกในคุณคา มีความเชื่อหรือมีทัศนคติที่ดีตอส่ิงเรา
หรือปรากฏการณนั้นๆ ซ่ึงจะเปนคานิยมของสังคมจนสามารถนําไปใชเปนเกณฑในการประเมิน
คุณคาในสิ่งตางๆ ไดคือ  การยอมรับในคุณคา  เกิดความนิยมชมชอบในคุณคา  และการยึดถือ
ผูกพันในคุณคา  4)  การจัดระบบคุณคา คือ การจัดระเบียบคานิยมเขาเปนระบบและหาความสัมพันธ
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ระหวางคุณคาเหลานั้น ไดแก  มีความคิดรวบยอดเกี่ยวกับคุณคา  และการจัดลําดับคุณคาเหลานั้นให
เปนระบบ  5)  การแสดงลักษณะตามคุณคา คือ การเอาคุณคาตาง ๆ มาสรางเปนคุณลักษณะของแตละ
คนซึ่งจะกลายเปนบุคลิกภาพหรือเอกลักษณของบุคคลนั้น ไดแก  การสรุประบบของคุณคา  และ
การสรางลักษณะนิสัย 

จากพัฒนาการของความตระหนัก อาจสรุปไดวา ความตระหนักเปนความรูสึกรับผิดชอบ
ของบุคคลที่สํานึกถึงสิ่งตาง ๆ ในปรากฏการณโดยผานการเรียนรู ทั้งนี้การเรียนรูและความตระหนัก
เปนองคประกอบอันจะนําไปสูความพรอมที่จะแสดงหรือกระทําพฤติกรรมตอไป 

3. องคประกอบของความตระหนัก 
สุชิน สงวนปุณณศิริ  (2532,  หนา 45)  ไดกลาวถึงองคประกอบที่สําคัญที่ทําใหเกิดความ

ตระหนัก สําหรับปจจัยหรือส่ิงที่มีอิทธิพลตอการรับรูหรือความตระหนัก แบงออกเปน 2 องคประกอบ 
คือ ลักษณะของสิ่งเรา และลักษณะของบุคคลที่รับรู  

1.  ลักษณะของสิ่งเรา หรือคุณสมบัติของสิ่งเราจะเปนปจจัยภายนอกที่ทําใหบุคคลเกิด
ความสนใจที่จะรับรู ซ่ึงจะนําไปสูความตระหนักตอไป 

2.  ลักษณะของบุคคลที่รับรู หมายถึง การที่บุคคลจะเกิดความตระหนักตอปรากฏการณ
อยางใดอยางหนึ่งมากนอยแคไหนยอมขึ้นอยูกับปจจัยทางดานกายภาพ ไดแก สมรรถภาพของอวัยวะ
รับสัมผัส หู ตา จมูก ปาก และปจจัยทางดานจิตวิทยา ไดแก ความรูเดิม การสังเกตพิจารณา ความ
สนใจ ความตั้งใจ ความพรอมที่จะรับรู การเพิ่มคุณคา ซ่ึงสิ่งตาง ๆเหลานี้จะมีอิทธิพลทําใหบุคคล
เกิดความตระหนักแตกตางกันซึ่งขั้นตอนและกระบวนการเกิดความตระหนักสามารถอธิบายได จาก
ขั้นตอนและกระบวนการเกิดความตระหนัก สามารถเขียนเปนเปนแผนภาพไดดังภาพประกอบ 4 

 
 

 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 4 ขั้นตอนและกระบวนการเกิดความตระหนัก 
 

ที่มา : สุชิน สงวนปณุณศิริ, 2532,  หนา 45  

การสัมผัส การรับรู ความคิด
รวบยอด 

การเรียนรู
ความรู 

ความ
ตระหนัก 

สภาพแวดลอม พฤติกรรม 
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สรุปไดวา ความตระหนักมีความสําคัญตอการมีสวนรวมอยางมาก เพราะความตระหนัก
เปนการกระทําของบุคคลที่เกิดจากความรับผิดชอบ ความสํานึกในหนาที่ที่เกิดจากสภาวะจิตใจ 
สงผลตอการมีสวนรวมซึ่งเปนหัวใจของการพัฒนา และจะนําไปสูความยั่งยืนของกิจกรรมพรอม
ทั้งชวยพัฒนาขีดความสามารถของมนุษยไดมากยิ่งขึ้น นอกจากนั้นความตระหนักยังเปนเครื่องมือ
ถายทอดวัฒนธรรมและคานิยมที่มีหนาที่สรางสรรคสภาพแวดลอมที่เอื้อตอกระบวนการกลอมเกลา
จิตใจ และเปนเบาหลอมความปรารถนาของชุมชนใหมีสวนรวมไปในทิศทางเดียวกัน 

3.4  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับความคาดหวงั 
สําหรับแนวคิดเกี่ยวกับความคาดหวัง ประกอบดวย ความหมายของความคาดหวัง ทฤษฎี

เกี่ยวกับความคาดหวัง และปจจัยที่มีผลตอความคาดหวัง 
1. ความหมายของความคาดหวงั 
ไดมีนักวิชาการหลายสาขากาํหนดความหมายของความคาดหวัง ไวดังนี้ 
หลุย จําปาเทศ (2533,  หนา 56) ไดใหความหมายวา ความคาดหวัง หมายถึง ความเปนไปได

ถึงความพยายามที่ทําใหเกิดการกระทําที่บรรลุผล ความคาดหวังจะสูงหรือต่ําขึ้นอยูกับความสัมพันธของ
ความพยายามและการกระทํา 

สมยศ นาวีการ (2540,  หนา 36) ไดกลาวถึงความหมายของความคาดหวัง หมายถึง ส่ิงที่
เปนแรงจูงใจใหบุคคล ซ่ึงมีผลตอความสามารถในการปฏิบัติงานใหบรรลุผลอยางมีประสิทธิภาพ 

กรองแกว อยูสุข  (2542,  หนา 29) ไดใหความหมายของความคาดหวัง หมายถึง ผลตอบแทนที่
เขาจะไดรับในอนาคตจากการกระทําหรือพฤติกรรมของเขาในปจจุบัน 

วันชัย  มีชาติ (2544,  หนา 45) ไดกลาวถึงความหมายของความคาดหวัง หมายถึง พฤติกรรม          
ที่แสดงโดยมีเปาหมายและเปนสิ่งที่ทําใหแสดงพฤติกรรมเพื่อบรรลุเปาหมาย 

สมิหรา จิตตลถากร (2547,  หนา 25) ไดใหความหมายของความคาดหวัง หมายถึง การ
รับรูของบุคคลที่มีตอบรรยากาศขององคกรจะทําใหบุคคลนั้นใชเหตุผลในทางที่ดีดวยการสราง
ความหวังในผลการทํางานของตนหรือการกระทําของตนวาจะไดผลตอบแทนอยางไร 

เคลย  (Clay,  1988,  p.62) ไดใหความหมายวา ความคาดหวัง หมายถึง เปนความหวัง
แรงกลาวาบางสิ่งบางอยางจะเกิดขึ้นหรือเปนความเชื่อมั่นบางอยางวาควรจะเกิดขึ้นหรืออาจจะ
เกิดขึ้น เปนการคาดการณลวงหนาถึงอนาคตที่ดี หรือเปนความคาดหวังที่ดีงาม 

รีเบอร  (Reber,  1985,  p.185) ไดใหความหมายวา ความคาดหวัง หมายถึง เจคติหรือ
แรงจูงใจที่บุคคลมีตอผลของการกระทําที่ตนตั้งจุดมุงหมายไว 

คราวเทอร  (Crowther,  2002,  p.142) ไดใหความหมายวา ความคาดหวัง หมายถึง ความ
เชื่อที่มั่นคงวาจะมีบางสิ่งเกิดขึ้นและความรูสึกเชื่อมั่นในบางสิ่ง 
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สุณีย  ธีรดากรม  (2525, หนา 14) ไดใหความหมายวา ความคาดหวัง หมายถึง การ
ทํานายเหตุการณวาจะมีอะไรเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อส่ิงนั้นที่บุคคลเคยมีประสบการณมากอนความ
คาดหวังมี 3 ลักษณะดังนี้ 

1.  ความคาดหวังมีลักษณะที่เกดิภายในจิตใจบุคคลซึ่งเปนความรูสึกสวนตวัของบุคคลนั้น 
2.  ความคาดหวังที่ปรากฏออกมาใหชัดเจน เปนสิ่งที่ประเมินได 
3.  ความคาดหวังที่มีการเขียนไวเปนลายลักษณอักษรเปนขอกําหนดเกี่ยวกับกฎระเบยีบ

เพื่อใหบุคคลในสังคม หรือหนวยงานประพฤติปฏิบัติ 
กรอส  (Gross et al,  1996,  p.147) ใหทัศนะเกี่ยวกับความคาดหวังไว 2 ความหมาย คือ  

1) เปนการทํานายเหตุการณลวงหนา โดยแสดงความรูสึก หรือความเชื่อมั่นในสิ่งใดสิ่งหนึ่งวามี
โอกาสเปนจริงไดในอนาคต และ 2) เปนเกณฑมาตรฐานในการจัดผลการดําเนินบทบาทที่บุคคล
นั้นดํารงตําแหนงใดอยูในสถานการณปกติ หรือในสถานการณใดสถานการณหนึ่ง 

สรุปไดวา ความคาดหวังเปนความคิด ความเชื่อ ความตองการ ความมุงหวังหรือ
ความรูสึกของบุคคลที่มีตอส่ิงหนึ่ง เชน บุคคล การกระทําหรือเหตุการณเปนตน จึงเปนการคิด
ลวงหนาโดยมุงหวังในสิ่งที่เปนไปไดวาจะเกิดตามที่ตนคิดไว ทั้งนี้ความคาดหวังของบุคคลจะ
ขึ้นอยูกับความตองการและเปนไปตามประสบการณของแตละบุคคล 

2. แนวคดิและทฤษฎีเกี่ยวกับความคาดหวัง 
นักวิชาการไดใหความสําคญัเกี่ยวกับความคาดหวังของบุคคลเปนอยางมาก 
อริยา คูหา (2546,  หนา 73-74) เนื่องจากความคาดหวังเปนแรงจูงใจผลักดันใหบุคคลเกิด

การแสดงพฤติกรรม และความคาดหวังยัง ไดกลาววา มนุษยทุกคนที่เกิดมาบนโลกใบนี้ เมื่อเติบโต
ขึ้นในชวงอายุหนึ่งที่มีความตองการ ความรูสึกเปนของตัวเอง หรือเมื่อมีวุฒิภาวะเจริญเติบโตขึ้น
ในทางความคิด ทุกคนตางก็มีเปาหมายใหกับตัวเองเพื่อตองการใหเกิดความสําเร็จ และในการ
เดินทางที่จะไปสูเปาหมายนั้น ทุกคนก็จะตองมีความคาดหวังใหกับความสําเร็จนั้น เพื่อใหความ
คาดหวังนั้น อาจจะเปนความคาดหวังใหกับตัวเองหรือเปนความคาดหวังใหกับบุคคลอื่น โดยทํา
การคาดหวังใหบุคคลอื่นเปนไปตามที่ตัวตองการตามเปาหมายที่วางไวผูที่ใหตนกําเนิดแหงแนวคิด
นี้คือ  เอดวารด  โทลเมน  (Edward Tolman)  แตผูที่ไดเผยแพรและสรางทฤษฎีคือ วิคเตอร  วรูม  
(Victor Vroom) โดยที่วรูมใหทรรศนะเกี่ยวกับสมมุติฐาน 4 ประการที่เปนบอเกิดแรงจูงใจในการ
ทํางาน กลาวคือ 

1. การคาดหวังวาเมื่อแสดงพฤติกรรมไปแลวจะทําสิ่งนั้นไดหรือไม มีความรู
ความสามารถและมีส่ิงเอื้ออํานวยความสะดวกที่จะแสดงพฤติกรรมเพียงพอที่จะดําเนินไดมาก
เพียงใดและมีบทบาทที่สามารถแสดงความสามารถทําไดดีเพียงใด 
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2. การคาดหวังวาเมื่อทํางานนั้นแลวทําไดดีเพียงใด 
3. การคาดหวังวาเมื่อทํางานนั้นไดแลวจะไดผลลัพธอยางที่ตองการหรือไม 
4. การตีผลลัพธที่ไดจากการกระทํา ถาเขาเห็นวากระทําแลวมีคา เขาก็อยากทํา แตถาไม

มีคาเขาก็ไมสนใจ จึงสรุปไดวาคนเรามีแรงจูงใจในการกระทําสิ่งใด ๆ ยอมมีความคาดหวังตามเงื่อนไข
ขางตน เพราะหากขาดสิ่งหนึ่งสิ่งใดไปแลวแรงจูงใจยอมขาดหายไปดวย เมื่อดูตามสภาพแลวทฤษฎี
เนนเรื่องการพัฒนา โดยที่วรูมเนนวา มนุษยควรรูจักตนเอง รูขีดจํากัดและความสามารถของตน 

 พิไลวรรณ  จันทรสุกรี  (2540, หนา 23) ไดกลาวถึงทฤษฎีความคาดหวังตามแนวคิด
ของวรูม ประกอบดวย 3 องคประกอบ คือ 

1. ความคาดหวังในความพยายามตอการกระทําหรือการปฏิบัติงาน หมายถึง การที่
บุคคลคาดหวังไวลวงหนาวาตนเองพยายามตอกระทําพฤติกรรมไดตามความสามารถแลวโอกาสที่
จะกระทําสิ่งนั้นไดสําเร็จมีมากนอยเพียงใด เปนการคิดกอนจะทําสิ่งตาง ๆ วาสามารถทําไดหรือไม 

2. ความคาดหวังในการกระทําตอผลลัพธหรือผลของการปฏิบัติงาน หมายถึง การที่
บุคคลคาดหวังไวลวงหนากอนกระทําพฤติกรรมวาถาหากกระทําพฤติกรรมนั้นแลวจะไดผลลัพธ
แกตนเองในทางที่ดีหรือไม 

3. ความคาดหวังในคุณคาของผลลัพธหรือรางวัล หมายถึง คุณคาจากผลของการกระทําที่
เกิดแกบุคคลที่แสดงพฤติกรรมนั้น 

ดังนั้นทฤษฎีความคาดหวังวรูม (Expectation Theory) บางทีเรียกวา VET Theory และได
กําหนดเปนสูตรไวดังนี้ 

 
การจูงใจ (หรือแรงจูงใจ) = คุณคาของผลลัพธ x ความคาดหวัง x ความสัมพันธระหวางการกระทํา 

กับผลลัพธ 
 
จึงไดใหความหมายของการกําหนดสูตรไวดังนี้  1)  คุณคาของผลลัพธ แตละบุคคลจะ

ขึ้นอยูกับความปรารถนาหรือความตองการ ถาตองการมากจะมีคาเปนบวก แตเฉย ๆ ไมรูสึกยินดี
ยินราย จะมีคาเปนศูนย และถาไมชอบหรือไมตองการจะมีคาติดลบ  2)  ความคาดหวัง คือความ
นาจะเปนที่การกระทําอยางหนึ่งจะมีโอกาสที่ทําใหเกิดผลลัพธในระดับแรกมากนอยเพียงใด ถาคน
เชื่อแนวา หากทํางานเต็มที่จะสามารถทําใหไดผลผลิตสูงอยางแนนอน ความคาดหวังจะเทากับหนึ่ง 
ในทางตรงกันขาม ถาเชื่อวาถึงแมจะพยายามทํางานหนักสักเพียงใดก็ไมสามารถทําผลงานออกมา
ในปริมาณสูงไดเลย ความคาดหวังก็จะเทากับศูนย  และ  3)  ความสัมพันธระหวางการกระทํากับ
ผลลัพธ อธิบายไดวา แรงจูงใจของแตละคนจะมากหรือนอยยอมขึ้นอยูกับผลที่ไดรับ หรือที่คิดวา
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สมควรจะไดรับเมื่อกระทําการนั้นสําเร็จตามเปาหมายแลว ดังนั้นอาจกลาวไดวา สวนหนึ่งของ
แรงจูงใจที่บุคคลจะมีหรือไม หรือมีมากนอยยอมขึ้นกับความสัมพันธระหวางการกระทํากับ
ผลลัพธ 

จากที่กลาวมาทั้งหมด สรุปไดวา บุคคลจะทุมเทความพยายามในการทํางานหรือไม
ขึ้นอยูกับการพิจารณาองคประกอบทั้งสามภายใตสถานการณที่กําหนด มนุษยทุกคนลวนแตมีความ
คาดหวังเสมอ ความคาดหวังจึงเปรียบเสมือนเปนแรงผลักดันใหเกิดความตองการซึ่งเปนสิ่งจําเปน
ในการดํารงชีวิตของมนุษย แตละบุคคลก็มีความคาดหวังไมเทากันในแตละชวงเวลาหรือ
สถานการณ 

ประเภทของความคาดหวัง 
เฮอรลอค  (Hurlock,  1974,  p.12) ไดแบงประเภทของความคาดหวังออกเปน 3 ประเภท

ใหญๆ คือ 
1.  ความคาดหวังในทางบวก (Positive) กับทางลบ (Negative) ความคาดหวังชนิดนี้มุง

ไปที่ความสําเร็จ ถาผลเปนไปในทางบวกบุคคลจะพอใจ คิดวาตัวเองประสบความสําเร็จ จึงคิดวา
นาจะปรับปรุงสถานภาพในปจจุบันใหดีขึ้น แตถาความคาดหวังเปนไปในทางลบ บุคคลจะมุง
รักษาสถานภาพในปจจุบันเทานั้น บุคคลสวนมากมีความคาดหวังในทางบวกเพราะทําใหตนเกิด
ความพอใจมากกวา และยังมีความรูสึกวาตัวเองสําคัญอันเนื่องมาจากความสําเร็จของตนเอง 

2.  ความคาดหวังในทันทีทันใด (Immediate) กับหางไกล (Remote) ความคาดหวังใน
ทันทีทันใดสวนใหญเกิดจากความประสงคของบุคคลในชั่วขณะ เกิดจากการประสบความสําเร็จ
หลังจากการลมเหลวในอดีตที่ผานมา และเกิดจากความกดดันในสังคมที่มีตอบุคคลนั้น ในขณะที่
เขากําลังสรางความคาดหวัง สวนความคาดหวังที่หางไกลนั้นมาจากองคประกอบเชนเดียวกับความ
คาดหวังในทันทีทันใด รวมทั้งความสนใจ เจตคติ ความกดดันทางวัฒนธรรมและความสําเร็จ 

3.  ความคาดหวังที่เปนจริง (Realistic) กับไมเปนจริง (Unrealistic) ความคาดหวังที่เปน
จริงจะพิจารณาจากสัมฤทธ์ิผลในจุดมุงหมายที่วางไวสําหรับตนเอง แตในบางครั้งความคาดหวัง
อาจไมเปนจริง เพราะบุคคลมีปริมาณของความคาดหวังมากกวาความสามารถที่เปนจริงของตนเอง 
หรือบางครั้งอาจเกิดจากจินตนาการที่ไมสามารถควบคุมได จากสื่อสารมวลชน จากความเชื่อที่ยึด
กันมาเปนประเพณี และการปลอยปละละเลยอันเนื่องมาจากความไมมีประสบการณ 

แบนดูรา  (Bandura, 1986, p.25) ความคาดหวังซึ่งมีผลตอการตัดสินใจที่จะกระทํา
พฤติกรรมหรือไมนั้นมี 2 ประเภท 

1.  ความคาดหวังเกี่ยวกับผลลัพธ (Outcome expectancy) เปนการประมาณของบุคคลวา
พฤติกรรมใดนําไปสูผลลัพธใด 
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2.  ความคาดหวังเกี่ยวกับความสามารถของตน (Efficacy expectancy) เปนการประมาณ
ความสามารถของตนในการกระทําพฤติกรรมที่จะนําไปสูผลลัพธที่คาดหวังไว 

ดังนั้น จึงสรุปไดวา ความคาดหวังเปนความพยายามหรือการรับรูถึงความเปนไปไดที่จะ
กระทํา หรือปฏิบัติงานบรรลุความสําเร็จ ซ่ึงประกอบดวย ระดับของความชอบ หรือเห็นคุณคาของ
ผลลัพธ หรือรางวัลจากการกระทํา ความสัมพันธระหวางผลการปฏิบัติงานกับผลตอบแทนที่ไดรับ 
หรือความหวัง หรือความพยายามที่จะปฏิบัติงาน เพื่อนําไปสูผลลัพธ แตทั้งนี้ขึ้นอยูกับความ
ตองการของแตละบุคคล 

3.5  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับความเชื่อม่ันในตนเอง  
1. ความหมายของความเชื่อมั่นในตนเอง  
นักการศึกษาและนักจิตวิทยาไดใหความหมายของความเชื่อมั่นในตนเองไว ดังนี ้ 
กิตตินภา  พละวัตร (2539, หนา 19) กลาววา ความเชื่อมั่นในตนเอง หมายถึง ความมั่นใจ

หรือความกลาของบุคคลที่จะเผชิญตอเหตุการณตาง ๆ ใหสําเร็จตามที่ไดตั้งใจไว แมวาจะมี
อุปสรรคมาขัดขวางก็ไมทอถอย ยังคงตั้งใจกระทําสิ่งนั้น ๆ ใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี และสามารถ 
ปรับตัวอยูในสังคมไดอยางเหมาะสม  

ชมพูนุท  สิริพรหมภัทร (2539, หนา 14) กลาววา ความเชื่อมั่นในตนเอง หมายถึง ความ
เชื่อมั่นในความสามารถในการแสดงออกที่เหมาะสมในสถานการณตาง ๆ โดยมีความรับผิดชอบ
ในหนาที่และมีเหตุผล สามารถตัดสินแกปญหาดวยความมุงมั่น พยายามเพื่อทํางานใหประสบ
ผลสําเร็จ  

นิ่มอนงค  พิมเสน (2538,  หนา 6) ไดใหความหมายของความเชื่อมั่นในตนเอง หมายถึง 
การหยั่งรูถึงความสามารถของตนเอง ความรูสึกที่ดีตอตนเอง มีความเชื่อมั่นในการกระทํา กลาคิด 
กลาตัดสินใจเปนของตนเอง มีจุดมุงหมายชีวิต สามารถสรางสัมพันธภาพกับผูอ่ืนได เขาใจบทบาท
ของตนเองในสังคม และสามารถปรับตนในสังคมไดอยางเหมาะสม  

พิสัณห  คงรักษา (2536,  หนา 5) ไดใหความหมายของความเชื่อมั่นในตนเอง หมายถึง 
คุณลักษณะในตนเองของบุคคลอันแสดงใหเห็นไดดวยความกลาในการคิด การพูด การกระทํา มี
ความมั่นคงทางอารมณ มีเหตุผล มีความรอบคอบ มีความคิดริเร่ิม มีจุดมุงหมายในชีวิต และ ไม
ทอถอยในการแสวงหาแนวทาง ในการกระทําสิ่งตาง ๆ เพื่อใหบรรลุความสําเร็จตามจุดมุงหมาย
ที่ตั้งเอาไว  

ววิวรรณ  ศรีกุศลานุกูล (2538,  หนา 15) กลาววาความเชื่อมั่นในตนเอง หมายถึง การที่
บุคคลรูจักตนเอง มีความรูสึกที่ดีตอตนเอง มีความมั่นใจและมีความพยายามในการทําสิ่งตาง ๆ จน 
ประสบความสําเร็จ และความสามารถปรับตัวอยูในสังคมไดอยางเหมาะสม  
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สุนันทา  เขียวบัว (2541,  หนา 6) ไดใหความหมายของความเชื่อมั่นในตนเอง หมายถึง 
ความมั่นใจในความคิด และความสามารถของตนเอง กลาตัดสินใจ กลาแสดงออกและยอมรับฟง 
คําวิจารณของผูอ่ืน สําคัญยิ่งในการพัฒนาบุคคล อันเปนปจจัยสําคัญยิ่งของ การพัฒนาสังคมและ
ประเทศชาติในที่สุด  

สุนันทา  ถนอมสิงห (2540,  หนา 21) ไดกลาววา ความเชื่อมั่นในตนเอง หมายถึงลักษณะ
พฤติกรรมที่มั่นใจหรือแนใจของบุคคล ที่จะกระทําสิ่งตาง ๆ ใหสําเร็จลุลวงตามบุคคลนั้นตั้งใจไว 
แมมีอุปสรรคขัดขวางก็ไมทอถอย ยังคงมั่นใจที่จะทําสิ่งที่ตั้งใจไวใหสําเร็จ  

สุนียรัตน ฤทธิ์ธงชัยเลิศ (2530,  หนา 10) ไดกลาววา ความเชื่อมั่นในตนเองเปน
บุคลิกภาพสวนหนึ่งของบุคคลที่สะทอนใหเห็นความรูสึกนึกคิด หรือมโนคติที่บุคคลมีตอตนเอง 
คนที่มีความรูสึกนึกคิดที่ดีตอตนเองจะมีพฤติกรรมที่แสดงใหเห็นวามีความภาคภูมิใจในความเปน
ตัวของตัวเอง พึงพอใจและยอมรับทุกสิ่งที่ประกอบเปนตนเอง มองเห็นวาตนมีคุณคา มี
ความสามารถและมี ความสําคัญ  

สมิธ (Smith, 1961, p.185) ไดใหความหมายของความเชื่อมั่นในตนเอง หมายถึง การพึงพอใจ
ตนเอง หรือการยอมรับตนเอง ความมั่นใจในตนเองจะมีในบุคคลมากนอยเพียงใดนั้น สามารถ
พิจารณาไดจากความขัดแยงระหวางตนเองตามความจริง (Real self) กับตนเองตามอุดมคติ (Ideal 
self) ถาความขัดแยงเกิดขึ้นมากจะเปนเหตุใหคนรูสึกวาไมมีคา ไมเหมาะสมและไมพึงพอใจใน
ตนเอง อันหมายถึงขาดความเชื่อมั่นในตนเอง เกิดความวิตกกังวล ขาดความอบอุนใจ และ ชอบ
พึ่งพาผูอ่ืน  

จากที่กลาวมาสรุปไดวา ความเชื่อมั่นในตนเอง หมายถึง การที่บุคคลรูจักตนเองมี 
ความรูสึกที่ดีตอตนเอง ไมหวั่นไหวตอคําวิพากษวิจารณ โดยการทําใจใหมั่นคง กลาแสดงออกใน
ส่ิงที่ถูกที่ควร มีความพยายามทําในสิ่งที่ตนตั้งใจไว แมจะมีอุปสรรคมาขวางกั้นก็ไมยอมทอถอย 
ยังคงมุงมั่นที่จะกระทําสิ่งนั้น ๆ ใหสําเร็จ และสามารถปรับตัวเขากับบุคคลอื่นๆ ไดทุกเวลาและ
สถานที่  

2. ความสําคัญของความเชื่อมัน่ในตนเอง  
นักการศึกษาและนักจิตวิทยาไดใหความสําคัญของความเชื่อมั่นในตนเองไว ดังนี้  
กิตตินภา พละวัตร (2539,  หนา 10) ไดสรุปความสําคัญของความเชื่อมั่นในตนเองวา

เปนบุคลิกอยางหนึ่งที่ควรเสริมสรางใหเกิดขึ้นกับทุกคน เพราะจะทําใหบุคคลเปนตัวของตัวเอง มี 
ความคิดกาวหนา มองโลกในแงดี กลาแสดงออกในทางที่ถูก มีความรับผิดชอบในหนาที่การงาน 
สามารถประสบความสําเร็จในการปรับตัว เขากับสิ่งแวดลอม และยังชวยใหบุคคลสามารถทํางาน
รวมกับผูอ่ืนได ตลอดจนการตัดสินใจอยางมีประสิทธิภาพ  



 48

เรณู คุปตัษเฐียร (2533,  หนา 95) กลาววา บุคคลที่มีความเชื่อมั่นในตนเองจะมีความคิด 
กาวหนา กลาแสดงออกในสิ่งที่สมองคิดไดมากกวาบุคคลที่ไมมีความเชื่อมั่นในตนเองและสําเร็จ
ทุกครั้ง ยอมเริ่มดวยความปรารถนามากอน แตการที่จะทําใหความปรารถนานั้นสําเร็จลุลวงไปดวย
ก็คือ ความเชื่อมั่นในตนเอง เพราะถาไมมีความเชื่อมั่นในตนเองแลว จะกระทําเพื่อใหลุลวงไปตาม 
ปรารถนายอมเกิดขึ้นไมได  

วินัย ธรรมศิลป (2527,  หนา 25) กลาววาความเชื่อมั่นในตนเองเปนสิ่งสําคัญและ
สามารถ ปลูกฝงใหเกิดขึ้นได ผูมีความเชื่อมั่นในตนเอง จะมีความรับผิดชอบในหนาที่ของตน
สามารถทํางานไดประสบผลสําเร็จ ยอมรับสถานการณใหม ๆ ปรับตัวเขากับสิ่งแวดลอมไดดี และ
ยังสามารถเขาใจตนเองเกี่ยวกับคุณคาของตนวา เปนคนที่มีความสามารถ มีความสําคัญ และมี 
ความสําเร็จ 

สุลักษณ  ศิวรักษ (2524,  หนา 13) ไดกลาวถึงความเชื่อมั่นในแงดีกวา ไดชวยใหมนุษย
คนพบอะไรใหม ๆ ไดมาก นักเดินเรือพบโลกใหม นักวิทยาศาสตรไดคนพบทฤษฎีใหม ตลอดจน
ศาสดาที่ไดตรัสรูพระธรรมวิเศษ ก็เพราะความเชื่อมั่นเปนเหตุ แตถาเชื่อมั่นจนไมยอมรับฟงเหตุผล
อ่ืนใดเอาเลย ก็กลายเปนถัมภะ คือ ดื้อร้ันอยางเถรตรง ชนิดเอาหัวชนฝาหรือเปนคนใจแคบ จนนา
เกลียดไดเอามาก ๆ ทั้งยังปดโอกาสที่จะรับแสงสวางอยางใหมอีกดวย 

สุชา จันทรเอม (2521,  หนา 152) ไดกลาวถึงบุคคลที่มีความเชื่อมั่นในตนเองวา จะเปน
บุคคลที่สามารถตัดสินใจไดอยางชัดเจน ไมมีจิตใจรวนเร ทั้งนี้จะทําใหมีลักษณะของผูนําที่เปนที่
เชื่อถือและไววางใจของผูอ่ืน ทําใหผูอ่ืนอยากทํางานรวมดวย  

สวนา พรพัฒนกุล (2520,  หนา 17) ไดกลาววา ปจจัยที่สงเสริมความสํานึกในหนาที่
พลเมืองดี หรือสํานึกในทางการเมืองประการหนึ่งก็คือ ความเชื่อมั่นในตนเอง ซ่ึงเปนสิ่งที่แสดงวา
บุคคลนั้นเปนสวนหนึ่งของสังคมและมีความหมายตอสังคม ถาบุคคลมีความเชื่อมั่นในตนเองจึง
เปนสิ่งสําคัญที่จะกระตุนใหทุกคนกลาแสดงออกซึ่งความคิดเห็นตอทุกสิ่งที่เกี่ยวกับชีวิตและความ
อยูรอด ของสังคม  

จากที่กลาวมาสรุปไดวา ความเชื่อมั่นในตนเองเปนบุคลิกภาพอยางหนึ่งที่มีความสําคัญ 
เพราะบุคคลที่มีความเชื่อมั่นในตนเองจะกลาแสดงออก สามารถประสบความสําเร็จในการปรับตัว 
เขากับสิ่งแวดลอม และยังชวยใหบุคคลสามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนได ตลอดจนการตัดสินใจอยางมี
ประสิทธิภาพ  

3. พฤติกรรมหรือลักษณะของบุคคลที่มีความเชื่อมั่นในตนเอง  
ความเชื่อมั่นในตนเองนั้น เปนลักษณะเกิดขึ้นในตัวบุคคล ถือวาเปนบุคลิกของคน อยาง

หนึ่ง ไดมีผูสรุปลักษณะของบุคคลที่มีความเชื่อมั่นในตนเองไว ดังนี้  
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ทองคูณ หงสพันธุ (2540,  หนา 37) กลาววา ความเชื่อมั่นในตนเองเปนสิ่งที่สําคัญยิ่ง 
เพราะหากคนเรามีความเชื่อมั่น ก็สามารถที่จะทําอะไรไดสําเร็จ มีพลังในการตอสูกับปญหาตาง ๆ 
ไดดวยความมั่นใจ ชอบแสดงความคิดเห็นและกลาตัดสินใจดวยตนเอง เมื่อตองเผชิญกับปญหาก็
สามารถในการแกปญหานั้น ๆ ไดดีกวาบุคคลที่ขาดความเชื่อมั่นในตนเอง ลักษณะที่สําคัญของ
บุคคลที่มีความเชื่อมั่นในตนเอง ประกอบดวย 1) มั่นใจในการประทําของตน และมั่นใจวาจะ
ประสบความสําเร็จในสิ่งที่กระทําลงไป 2) ไมหลีกเลี่ยงสถานการณที่เปนปญหา และมีความสามารถใน
การแกปญหาเฉพาะหนาได 3) กลาแสดงความคิดเห็น กลาตัดสินใจ และกลาเผชิญความจริง 4) มี
ความรับผิดชอบสูง 5) มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค 6) ไมเชื่อผูอ่ืนโดยไรเหตุผล 7) ปรับตัวใหเขากับ
สถานการณใหมไดงาย 8) ไมวิตกกังวล และ 9) มีจิตใจเด็ดเดี่ยว แนวแน และประโยชนของความ
เชื่อมั่นในตนเอง ประกอบดวย 1) ทําใหมีความสําเร็จ ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 2) เปนที่
ยอมรับของบุคคลอื่น 3) เปนบุคคลที่มีความสุข 4) มีสุขภาพดีทั้งกาย ใจ 5) สามารถพัฒนาศักยภาพ
ของตนเองไดอยางเต็มที่ และ 6) เปนบุคคลที่มีบุคลิกภาพสงางาม วางตนไดอยางเหมาะสมในทุก
สถานการณ  

เรือนแกว เพ็งพุม (2535,  หนา 23) กลาววาลักษณะของบุคคลที่มีความเชื่อมั่นในตนเอง
ตองเปนคนที่กลาแสดงออก กลาคิด กลาตัดสินใจ สามารถพึ่งพาตนเองไดมีความคิดริเร่ิม
สรางสรรคเปนตัวเองมีความรับผิดชอบ สามารถปรับตัวใหเขากับสิ่งแวดลอมได และสามารถเผชิญ
กับ สถานการณใหม ๆ โดยไมมีความวิตกกังวล  

ชมพูนุท สิริพรหมภัทร (2539,  หนา 26) กลาววา ลักษณะของบุคคลที่มีความเชื่อมั่นใน 
ตนเองเปนผูที่ยอมรับในความสามารถของตนเอง โดยไมมีความวิตกกังวลในการรูสึกนึกคิด และ
พฤติกรรมที่แสดงออกถูกตองเหมาะสมในการตัดสินใจแกปญหาดวยเหตุผลมีความตระหนักถึง 
คุณคาของตนเองและผูอ่ืนตลอดจนมีความพยายามมุงมั่นเพื่อบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว 

ฉันทนา ภาคบงกช (2533,  หนา 21) กลาววา ลักษณะของบุคคลที่มีความเชื่อมั่นใน
ตนเองโดยทั่วไปมีความกลาในการแสดงออก กลาตัดสินใจและมีความมั่นใจที่ทําสิ่งตาง ๆ ให
สําเร็จไดตามที่ตองการ มองโลกในแงดี ปรับตัวเขากับสิ่งแวดลอมไดดีและมีความรับผิดชอบ  

ละเอียด จงกลณี (2529,  หนา 14-15) ไดกลาวถึงการสรางความเชื่อมั่นในตนเอง สําหรับ
บุคคลที่ตองการปรับปรุงและพัฒนาตนเองนั้น มีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้  

1.  กลาเปนตัวของตัวเอง รับสภาพความเปนจริงทั้งหมดเกี่ยวกับตนวาเดนหรือดอยใน
ดานใด กลาหาญในการตัดสินใจ และเปนตัวของตัวเอง  

2.  สรางความสามารถใหกับคน เมื่อรูวาตนเองขาดความมั่นใจในดานใด เพราะอะไรก็
ควรศึกษาหาความรู ฝกฝนใหเชี่ยวชาญยิ่งขึ้น เพราะยิ่งมีความรูความสามารถก็มีคนมาขอคําปรึกษา 
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มีคนนิยมเชื่อถือมากขึ้น จะกอใหเกิดความรูสึกพอใจและภูมิใจตนเอง ซ่ึงเปนรากฐานของความ 
มั่นใจในตนเอง  

3.  สะสมความสําเร็จ ผลความสําเร็จของงานที่เราสามารถแกปญหาตาง ๆ หรือคํายก
ยองชมเชยจากผูอ่ืนจะทําใหเกิดความเชื่อมั่นในตนเองมากขึ้น ในทางตรงขามงานที่เราทําไมคอย
สําเร็จ ความผิดพลาดตาง ๆ ตลอดจนคําตําหนิติเตือน จากผูอ่ืนจะเปนสิ่งที่ทําใหเกิดความเชื่อมั่นใน
ตนเองนอยลงไดเชนกัน บางครั้งการติชมอาจเชื่อถือไมไดนักถาคนอ่ืนมีความลําเอียง จึงควร
วิจารณญาณเลือกคําชมที่เปนประโยชน และสมเหตุสมผลไวสําหรับเปนรากฐานสรางความเชื่อมั่น
ตอไป  

4.  ปรับปรุงแกไขสิ่งที่เปนปญหาที่สําคัญตออาชีพหรือชีวิตประจําวัน ปญหาที่เล็กนอย
ไมสําคัญควรตัดทิ้ง ไมเอามาวิตกกังวลและปมดอย ถาปญหานั้นสําคัญตออาชีพหรือชีวิตประจําวัน
ของเรา ก็ควรปรับปรุงแกไขเสีย ถาสามารถแกไขไดเราจะรูสึกภูมิใจ และมีความเชื่อมั่นในตนเอง
ยิ่งขึ้น  

5.  เห็นคุณคาของสิ่งที่ตนมีอยู เราควรมองเห็นคุณคาของตนเองเพราะเราเปนผูเดียวที่
มองเห็นความสามารถและความเจริญเติบโตของเราตลอดเวลา ใชส่ิงที่เปนขอดีที่เรามีอยูนั้นใหเปน
ประโยชนพรอมกับศึกษาหาแนวทางปรับปรุงแกไขใหดียิ่งขึ้นไป เพื่อไดสรางความเชื่อมั่นใน 
ตนเองใหสูงขึ้น  

สุนียรัตน ฤทธิ์ธงชัยเลิศ (2530,  หนา 15) กลาววาเด็กที่มีความเชื่อมั่นในตนเอง มองโลก
ในแงดี แนใจวาตนมีคุณคาและมีความภาคภูมิใจในความสําเร็จ กลาที่จะตัดสินใจเรื่องตาง ๆ ดวย 
ตนเองโดยไมหวั่นเกรงตอการที่จะตองพูดแสดงความคิดเห็นหรือปรากฏตัวตอหนาคนหมูมาก และ
ทําใหปรับตัวอยูในสังคมไดอยางมีความสุข เพราะสามารถเขากับบุคคลตาง ๆ ไดดีแมวาจะยัง ไม
คุนเคย และเมื่อเขากลุมก็สามารถเปนผูนําและผูตามที่ดีได  

กิตตินภา พละวัตร (2539,  หนา 14) ไดสรุปวิธีการฝกความเชื่อมั่นในตนเองไวดังนี ้ 
1.  จะตองเปนตัวของตัวเอง ไมพึ่งพาคนอื่น  
2.  จะตองเชื่อในความสามารถของตนเอง เหน็วาตนเองมีคุณคา และมีศรัทธาในตนเอง  
3.  จะตองคิดในแงที่ดีตรงกับความเปนจริง  
4.  จะตองอยูกับความจริงไมเพอฝน  
5.  จะตองทําทุกสิ่งทุกอยางในชีวิตใหเปนงานที่สรางสรรค  
6.  จะตองสงบเยือกเย็น ไตรตรอง คิดแกปญหาอยางรอบคอบและมีเหตุผล เมื่อเกิด

วิกฤติการณในชีวิต  
7. จะตองใหเวลาและโอกาสสําหรับตนเองในการกระทําสิ่งตาง ๆ ใหสําเร็จ  



 51

8.  จะตองมีเปาหมายในชวีิต และดําเนนิไปสูเปาหมาย  
วิวรรณ ศรีกุศลานุกูล (2538,  หนา 22) กลาววา เด็กที่มีความเชื่อมั่นในตนเองเปนผูที่มี

ความรูสึกที่ดีตอตนเอง คือมีความภาคภูมิใจในตนเอง รูสึกวาตนเองมีคุณคามีความสามารถในการ
กระทําสิ่งตาง ๆ ไดดวยตนเอง มีความกลาที่จะเผชิญกับสถานการณตาง ๆ สามารถปรับตัวให เขา
กับบุคคลและสิ่งแวดลอมในสังคมไดเปนอยางดี ดวยเหตุนี้บุคลิกลักษณะความเชื่อมั่นในตนเองจึง
เปนสิ่งสําคัญที่ควรปลูกฝง และเสริมสรางใหกับเด็กทุกคน  

ไซมอนด (Symond, 1964, p.85-89) ไดกลาวถึงองคประกอบของความเชื่อมั่นในตนเอง 
พอสรุปไดวา บุคคลที่มีความเชื่อมั่นในตนเองจะไมยอมจํานนตอส่ิงใดโดยสิ้นเชิงทีเดียว ซ่ึงตางจาก
คนขลาดกลัวและไมแนใจตนเอง ซ่ึงใชเวลาสวนใหญไปในการนึกวาดภาพในสิ่งที่ตนตองการหรือ
ปรารถนา ไมทําตามลําดับชั้นแหงความเปนจริง เนื่องจากเกิดความกลัวและหวั่นวิตกจนกลายเปน
คนไมกลาทําอะไรเลย ฉะนั้นความเชื่อมั่นในตนเอง จึงเกิดขึ้นไดดวยองคประกอบ 4 อยาง 
ดังตอไปนี้ 1)  ทราบในสิ่งที่ตนตองการ 2) คิดในสิ่งที่ตนเห็นวากระทําสําเร็จ 3) สามารถตัดสินใจ
ได  และ 4) ลงมือกระทําจริง ๆ กับสิ่งที่ตนตัดสินใจแลว สวนปจจัยสําคัญที่ทําใหคนเราขาดความ
เชื่อมั่นในตนเอง ก็คือ 1)  ขาดความรู 2) ขาดความกลาหาญ และ 3) ความเกียจคราน  

จากที่กลาวมาสรุปไดวา ลักษณะของบุคคลที่มีความเชื่อมั่นในตนเองมีมีความรูสึกนึกคิด
เกี่ยวกับตนในทางที่ดี มีความมั่นคงทางจิตใจ กลาแสดงออกในทางที่ถูกที่ควร มีความเปนผูนํา มี
ความรับผิดชอบ มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค มีความรักความยุติธรรม ปรับตัวเขาไดกับทุก 
สถานการณ  

 
4.  การมีสวนรวมในงานวิชาการ ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 7 จังหวัดนครนายก 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 7 จังหวัดนครนายก ประกอบดวย 4 อําเภอ 

ไดแก อําเภอเมืองนครนายก อําเภอบานนา อําเภอองครักษ และ อําเภอปากพลี มีสถานศึกษาจํานวน 
156 โรงเรียน จําแนกไดดังนี้ 

อําเภอเมืองนครนายก  มีสถานศึกษาจํานวน  57  แหง 
อําเภอบานนา  มีสถานศึกษาจํานวน  40  แหง 
อําเภอองครักษ  มีสถานศึกษาจํานวน  41  แหง 
อําเภอปากพลี  มีสถานศึกษาจํานวน  18  แหง 
ในสวนที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานนั้นสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก, 
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2550,  หนา 1-2) ไดนําเนินการจัดการประชุมการพัฒนาสถานศึกษาสูมาตรฐานโดยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เมื่อวันที่ 13 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 ณ หองประชุมศูนยวิทยพัฒนา 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช อําเภอบานนา จังหวัดนครนายก ซ่ึงผูรวมการประชุม
ไดแก ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน จากโรงเรียนในสังกัดจํานวน 156 โรงเรียน โดยมีการสรุปขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจาก
การจัดกลุมอภิปรายเกี่ยวกับการมีสวนรวมในงานวิชาการ และการจัดการศึกษา ใน 4 ประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่ 1 ผลงานดีเดนที่ภาคภูมิใจของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
1.  ดานการระดมทรัพยากรเพื่อการพัฒนาการจัดการศึกษา 

1.1  จัดทอดผาปาหางบประมาณสนับสนุนทุนอุปกรณการเรียน 
1.2  รับบริจาคจากเอกชนสนับสนุนดานสื่อเทคโนโลยี สรางหองคอมพิวเตอร 
1.3  จัดตั้งสมาคมศิษยเกา โดยมีเงินทุนหมุนเวียนนําดอกผลมาสนับสนุนการศึกษา 
1.4  สนับสนุนงบประมาณเพื่อปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณโรงเรียน อาคารเรียน สราง

อาคารเรียน สรางสวม 
1.5  ประสานงานกับหนวยงานอื่นเพื่อใหการสนับสนุนในดานตาง ๆ 
1.6  จัดหาทุนการศึกษาใหกับนักเรียน 
1.7  จัดงานประเพณีประจําปโดยรายไดทั้งหมดมอบใหกับโรงเรียนโดยไมหักคาใชจาย 

2.  ดานการระดมความคิดเพื่อพัฒนาการศึกษา 
2.1  เสนอแนะการจัดทําแผนกลยุทธ การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา การจัดทํา

แผนพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน 
2.2  รวมคิดรวมทํารวมแกปญหาการดําเนินงานของโรงเรียน 
2.3  เปนวิทยากรใหความรูภูมิปญญาทองถ่ิน บริการแหลงเรียนรูใหกับนักเรียน 

3.  ดานอื่น ๆ 
3.1  เปนผูประสานงานใหโรงเรียนเปนศูนยกลางชุมชนใหบริการระหวางชุมชนกับ

โรงเรียน 
3.2  รวมฝกนักเรียนใหเปนผูนําศาสนา 
3.3  รวมในการอนุรักษประเพณีไทยทองถ่ิน 
3.4  การดูแลชวยเหลือสรางขวัญกําลังใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
3.5  กํากับติดตามการบริหารงานโรงเรียน 
3.6  ตรวจดูแลเรื่องความปลอดภัยของโรงเรียน 
3.7  เสียสละเพื่อชวยเหลือพัฒนาโรงเรียนดวยความยินดี 
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ประเด็นที่ 2 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานที่กระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานควรพิจารณา
แกไข 

1.  ระเบียบขั้นตอนมากเกินไป โดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสวนใหญจะ
ไดรับการรองขอจากโรงเรียนใหมารับหนาที่ และบางรายไมมีบุตรหลานอยูในโรงเรียน จึงไมเห็น
ความสําคัญของการจัดการศึกษา 

2.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดความเขาใจ ไมมีความชัดเจนในบทบาท
หนาที่ขอบขายอํานาจการดําเนินงาน 

3.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสวนใหญมีงานประจํา ภารกิจมากไมมีเวลา
ใหกับทางโรงเรียน ทําใหขาดความตอเนื่องในการดําเนินงาน 

4.  โรงเรียนขนาดใหญและมีช่ือเสียง มีผูที่สมัครใจตองการเปนคณะกรรมการมีมาก
สวนโรงเรียนขนาดเล็กและอยูในชนบท หาผูที่สมัครใจชวยเหลือการจัดการศึกษาไดยาก 

5.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดความรูความเขาใจในเรื่องการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา 

6.  กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เชน งบประมาณ
สนับสนุนเบี้ยเล้ียงหรือคาพาหนะ ซ่ึงคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสวนใหญมีฐานะทาง
เศรษฐกิจอยูในระดับปานกลาง จึงไมสามารถเสียสละไดอยางเต็มที่ 

ประเด็นที่ 3 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ และเชิงนโยบายในการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสูมาตรฐานการศึกษา 

1.  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ
สถานศึกษา ตองมีจุดเนนเดียวกันในการพัฒนาสถานศึกษาสูมาตรฐาน 

2.  ใหมีการระดมสมองคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อจัดทําและตรวจสอบ
หลักสูตรของสถานศึกษากอนปดภาคเรียนหรือทุก 3 ป 

3.  ใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขามามีสวนรวมในการวางแผนการพัฒนา
ของโรงเรียนอยางจริงจังและตอเนื่อง 

4.  ควรมีการประเมินผลภาพรวมของโรงเรียนโดยชุมชนเมื่อส้ินปการศึกษาหนึ่ง ๆ และ
แจงผลใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และชุมชนทราบ 

5.  ควรมีการสรางความเขาใจใหความสําคัญและจัดระบบขอมูลสารสนเทศในระดับเขต
พื้นที่การศึกษา และขยายผลสูระดับอําเภอ จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู ยกยองเชิดชูเกียรติ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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6. จัดสรรงบประมาณคาสวัสดิการ คาเบี้ยประชุม คาพาหนะของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

7.  จัดใหมีการประชุมสัมมนาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ภาคเรียนละ 1 คร้ัง 
8.  จัดประชุมสัมมนารวมกันระหวาง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูมีอุปการ

คุณผูปกครอง ครู และนักเรียน 
ประเด็นที่ 4 แนวทางการเสริมสรางความเขมแข็งใหแกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน 
1.  อบรมใหความรูเร่ืองบทบาทอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2.  จัดสรรงบประมาณประชุมปฏิบัติการ และศึกษาดูงานการดําเนินงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษาที่ประสบความสําเร็จ 
3.  สรางความตระหนักเรื่องความสําคัญของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และ

หนวยบังคับบัญชาที่อยูเหนือขึ้นไปควรใหความสําคัญตอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
4.  จัดสงเอกสารที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปน

ประจําและตอเนื่อง สถานศึกษาควรมีการจัดองคความรูเร่ืองบทบาทหนาที่อยางชัดเจน และให
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานรูและเขาใจมาตรฐานการศึกษา ใหคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานไดมีสวนรวมในการวางแผนจัดการศึกษา 

5.  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรจัดประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในภาพรวมของ
จังหวัดปละ 2 คร้ัง 

6.  ใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมในการพิจารณาความดีความชอบ
ของครู 

7.  จัดสวัสดิการดานตาง ๆ แกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
8.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานควรมาจากหลากหลายสาขาอาชีพ และมีจํานวน

มากขึ้น 
9.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแตละกลุมมีการประชุมเพื่อวางแผนชวยเหลือ

ซ่ึงกันและกัน และสรางเครือขายในการกําหนดบทบาทหนาที่ 
สรุปวา การมีสวนรวมในงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 7 จังหวัดนครนายกนั้น ยังไมเปนไปตามที่กําหนดไว
ในคูมือปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในขณะที่คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานนั้นมีความตองการที่จะมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ดวยความเต็มใจแตยังขาดในเรื่อง
ของความรูความเขาใจในบางประเด็น ซ่ึงคณะกรรมการสถานศึกษานั้นมีความพรอมในการที่จะ
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พัฒนาตนเอง และในบางประเด็นคณะกรรมการสถานศึกษายังตองการทั้งการสงเสริมและ
สนับสนุนจากทางโรงเรียนและหนวยงานระดับสูงขึ้นไปไมวาจะเปนดานขอมูลสารสนเทศ หรือ
งบประมาณเพื่อใหการปฏิบัติหนาที่เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สงผลตอการพัฒนาการจัด
การศึกษาตอไป 
 
4.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  

4.1 งานวิจัยในประเทศ  
ชูชาติ  พวงสมจิตร (2540,  บทคัดยอ) ไดวิเคราะหปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรค

ตอการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร พบวา 
ปจจัยที่สงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนประกอบดวย 3 กลุมปจจัย คือ กลุมปจจัย
เกี่ยวกับสภาพแวดลอม ประกอบดวย ปจจัยดานเศรษฐกิจ ไดแกโครงสรางทางเศรษฐกิจที่มี
อุตสาหกรรมเปนแกนหลัก และสภาวะในชวงที่เศรษฐกิจดี ปจจัยทางดานการเมืองการปกครอง 
ไดแก การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองทองถ่ิน กระตุนใหนักการเมืองทองถ่ินเขามามีสวน
รวมกับโรงเรียน ปจจัยดานสังคมวัฒนธรรม ไดแก ลักษณะนิสัยพื้นฐานของสังคมไทย กลุมปจจัย
เกี่ยวกับชุมชน ไดแก ความศรัทธา ความรูสึกเปนเจาของ ความเปนหวง สวัสดิการของบุตรหลาน 
ความเกี่ยวของผูกพันกับโรงเรียน สถานภาพของคนในชุมชน ความคาดหวังที่มีตอโรงเรียน 
ลักษณะนิสัยพื้นฐานของคนในชุมชน เครือขายของชุมชน ผูนําชุมชน ความพรอมของคนในชุมชน 
การเห็นความสําคัญของตนเอง การเห็นแกความเจริญของสวนรวม กลุมปจจัยที่เกี่ยวกับโรงเรียน 
ปจจัยที่เกี่ยวกับบุคลากรของโรงเรียน ไดแก ผูบริหารรุนกอนสรางศรัทธาไวให ผูบริหารและครูที
ความสัมพันธอันดีกับชุมชน ผูบริหารทํางานกับการศึกษาไดดี ผูบริหารและครูประพฤติตนดี ครูรัก
ผูกพันและรูสึกวาเปนเจาของโรงเรียน โรงเรียนมีครูเกาแกหรือศิษยเกาอยูในโรงเรียน ครูสนใจเด็ก
และสอนดี และครูมีความสามัคคี ปจจัยเกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติงานของโรงเรียน ไดแก โรงเรียนเปน
ผูเขาไปขอความรวมมือจากชุมชน สรางระบบที่เอื้อใหชุมชนเขามามีสวนรวมใหความเอื้อเฟอตอ
ชุมชน และสรางความมั่นใจใหกับชุมชน ปจจัยเกี่ยวกับผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน ไดแก 
โรงเรียนมีแผนงานที่ดี มีความนาเชื่อถือเร่ืองการเงิน มีการพัฒนาที่ดี ปจจัยอ่ืนๆ ไดแก ประวัติความ
เปนมาของโรงเรียน ความเปนโรงเรียนของชุมชน ช่ือของโรงเรียน และการที่โรงเรียนเปนแหลง
สรางประโยชนแกผูเขามามีสวนรวม 

เมตต  เมตตการุณจิต (2547,  บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการบริหาร โรงเรียน
ของคณะกรรมการการศึกษาประจําโรงเรียนเทศบาล ในจังหวัดนครราชศรีมา ไดทราบถึงปจจัยที่
สงเสริมการมีสวนรวม มี 2 กลุมปจจัย ไดแก 1) ปจจัยเกี่ยวกับกรรมการศึกษา ไดแก เวลาที่อาศัยอยู
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ในชุมชน การมีถ่ินกําเนิด และหรือมีที่พักอาศัยในทองถ่ินที่โรงเรียนตั้งอยู การเปนศิษยเกา การมี
บุตรหลานเรียนอยูในโรงเรียน ความคาดหวังตอโรงเรียน การมีความสัมพันธกับโรงเรียนและความ
หวงใยตอสวัสดิภาพเด็ก และ 2) ปจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน ไดแก คุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียน 
ดานความเปนผูนํา มีมนุษยสัมพันธ มีความซื่อสัตย เปนคนในทองถ่ินโดยกําเนิด คุณลักษณะของ
ครู ไดแก ครูมีความประพฤติดี มีความรูความสามารถ มีความเอาใจใสตอเด็ก มีมนุษยสัมพันธดี 
และมีความเสียสละ การปฏิบัติของโรงเรียนตอกรรมการ ไดแก การใหเกียรติและการใหโอกาส 
การมีสวนรวม การเขารวมกิจกรรมชุมชน การปฏิบัติงานของครู ไดแก การเอาใจใสตอการเรียน
การสอน และความสามัคคีในหมูครู ผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน ไดแก ความมีช่ือเสียงของ
โรงเรียน และการบริหารเงินโปรงใส 

สําราญ หาญประเสริฐ (2544,  บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมจัดการศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
อําเภอภูเวียง จังหวัดขอนแกน พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมจัดการศึกษา
อยูในระดับปานกลางเกือบทุกดาน ดานที่มีสวนมาก คือ ดานการเสริมสรางความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชน และดานที่มีความรวมมือนอย คือ การใหความเห็นชอบการจัดทําสาระหลักสูตร
ทองถ่ิน กรรมการสถานศึกษา ตัวแทนชุมชนมีสวนรวมนอยทุกดาน กรรมการจากตัวแทนครู และ
ผูบริหารโรงเรียนมีสวนรวมมากทุกดาน ปญหาการมีสวนรวมจัดการศึกษาเปนปญหาระดับปานกลาง
ทุกดาน ปญหาสําคัญเกิดจาก กรรมการสถานศึกษายังไมรูจักหนาที่ดีพอและขาดความรู
ประสบการณในการจัดการศึกษา รองลงมาคือเกิดจากผูบริหารโรงเรียนไมใหความสําคัญแก
กรรมการสถานศึกษา และการคัดเลือกคนเปนกรรมการสถานศึกษายังไมไดคนที่มีความรู
ความสามารถในการจัดการศึกษา มีการประชุมกรรมการเพื่อการปฏิบัติงานในหนาที่นอยคร้ังมาก 
ความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา อยูในระดับมากทุกดาน โดยเฉพาะความตองการให
เด็กไดรับความตองการพื้นฐาน ใหเด็กไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึงทุกคนและใหมี
คุณภาพมาตรฐาน กรรมการจากชุมชน จากครูและผูบริหารโรงเรียนมีความตองการมาก
เชนเดียวกัน ขอเสนอแนะที่สําคัญโรงเรียนควรใหความสําคัญตอบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาใหมากขึ้น ควรจัดใหมีระบบพัฒนาศักยภาพของกรรมการสถานศึกษาใหสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ได ควรเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษาเขารวมปฏิบัติหนาที่ทุกดานอยาง
จริงจังและตอเนื่อง ควรปรับปรุงรูปแบบวิธีการคัดเลือกกรรมการสถานศึกษาใหสามารถดึงคนดีคน
เกงเขาสูระบบได 

สวัสดิ์ แกวชนะ (2544,  บทคัดยอ) ไดศึกษาบทบาทการมีสวนรวมในการบริหารวิชาการ
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพัฒนาคุณภาพ
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การศึกษาที่ 5สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนเกน สรุปพบวาคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมบริหารวิชาการอยูในระดับปานกลาง 3 อันดับแรก คือ การ
สงเสริมงานสอนงานหองสมุด วัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน ปญหาการมีสวน
รวมบริหารวิชาการอยูในระดับปานกลาง คือ ดานปญหาสวนตัวและดานปญหาเกี่ยวกับโรงเรียน 
ยกเวนดานปญหาเกี่ยวกับผูบริหารและครูอยูในระดับนอย ความตองการในการมีสวนรวมบริหาร
วิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยูในระดับมาก เรียงตามลําดับ คือ ความตองการ
ระดับปฏิบัติการ ความตองการ พัฒนาตนเอง และความตองการในระดับนโยบาย 

ฉลุวิทย ดีวงศ (2545,  บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขึ้นพื้นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัด
มุกดาหาร ผลการศึกษาพบวา 1) คณะกรรมการฯ มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการฯ ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง มีความเชื่อถือศรัทธาในคุณลักษณะของผูบริหาร
สถานศึกษาในภาพรวมอยูในระดับมาก และมีสวนรวมบริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐานในภาพรวม
อยูในระดับปานกลาง เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก ดานการบริหารทั่วไป ดานการบริหาร
บุคคล ดานวิชาการ และดานงบประมาณ 2) ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมบริหาร โดยใชโรงเรียน
เปนฐานของ คณะกรรมการฯ ไดแก ระดับการศึกษา การประกอบอาชีพ ระยะเวลาที่อาศัยอยูใน
ชุมชน ตําแหนงในคณะกรรมการ ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ และความเชื่อถือศรัทธา
ในคุณลักษณะของผูบริหาร 

ประนอม ยังศิริ (2546,  บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ืองบทบาท การมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน จังหวัดนครปฐมโดย
ภาพรวมพบวา 1) ระดับความคาดหวังในการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สถานศึกษาขั้นฐานตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนทั้งภาพรวมและรายไดอยูในระดับมาก
ทุกดาน 2) ระดับการปฏิบัติจริงในการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตอการ
การจัดการของโรงเรียนเอกชน ทั้งภาพรวมและรายดานอยูในระดับปานกลางทุกดาน 3) การ
เปรียบเทียบความแตกตางระหวางความคาดหวังกับการปฏิบัติจริงของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ตอการจัดการศึกษาโรงเรียนเอกชน ปรากฏวา มีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .01 ทุกดาน 

มารยาท  แซอ้ึง  (2552,  บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาเรื่องการบริหารงานวัฒนธรรม
คุณภาพของสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการบริหารงานวัฒนธรรมคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเขต
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กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  กลุมตัวอยาง  ไดแก  ผูบริหารและครูในสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล จํานวน 44 โรงเรียน แบงเปน ผูอํานวยการสถานศึกษา จํานวน 44 คน รองผูอํานวยการ
สถานศึกษา จํานวน 176 คน หัวหนากลุมสาระ จํานวน 176 คน หัวหนางานดานคุณภาพ จํานวน 44 
คน และครู อาจารย จํานวน 316 คน รวมประชากรทั้งสิ้น 756 คน  พบวาการบริหารงานวัฒนธรรม
คุณภาพ มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก ทั้ง 6 ดาน ดานภาวะผูนํา   ดานคุณภาพ พบคาเฉลี่ยสูงสุด 3 
ลําดับแรก ไดแก ผูบริหารมีการกําหนดมีวิสัยทัศน พันธกิจ นโยบาย แผน และเปาหมายดาน
คุณภาพรวมทั้งแนวทางการบริหารและการปฏิบัติงานของครู-อาจารยอยางชัดเจน มีความมุงมั่นใน
การบริหารปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิผลและมีคุณภาพ มีกําลังใจเขมแข็ง มีความเด็ดขาดในการ
ตัดสินใจงานดานคุณภาพ และครู-อาจารยไดมีสวนรวมในการทํางานดานคุณภาพ ดานการทํางาน
เปนทีม พบคาเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรก ไดแก ผูบริหาร   มีการกําหนดนโยบาย เปาหมาย บทบาท 
หนาที่ ความรับผิดชอบ การมอบอํานาจของทีมงานคุณภาพอยางชัดเจน ครู-อาจารยมีความสํานึก
และตระหนักในคุณคาความสําคัญของการทํางานเปนทีมคุณภาพ ตระหนักในหนาที่รับผิดชอบ 
ของตนเองที่จะทํางานใหมีคุณภาพ  ทํางานและแกปญหาโดยมุงที่ความสําเร็จของทีม คํานึงถึง
ผลประโยชนของโรงเรียน คุณภาพของงานและความพอใจของทุกฝายเปนสําคัญ ดานการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย พบคาเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรก ไดแก ผูบริหารมีการจัดประชุมคณะผูดําเนินการ
ฝกอบรมเพื่อช้ีแจงทําความเขาใจรายละเอียดการดําเนินงาน ความรับผิดชอบ และการประสานงาน
ของแตละบุคคล มีการจัดสถานที่ฝกอบรมดานคุณภาพ สรางบรรยากาศใหครู-อาจารยที่เขารับการ
ฝกอบรมเกิดความสนใจและเกิดการเรียนรูไดมากขึ้น และ ใหความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยโดยถือเปนสวนหนึ่งของงานคุณภาพ ดานการมอบอํานาจ พบคาเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรก 
ไดแก ผูบริหารกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบและมาตรฐานงานดานคุณภาพของครู-อาจารยในการ
ปฏิบัติงานไวอยางชัดเจน และ ครู-อาจารยมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่     ที่ไดรับ
มอบหมาย ดานการยกยองและการใหรางวัล พบคาเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรก ไดแก ผูบริหารกําหนด
นโยบายในการยกยองครู-อาจารยที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานบรรลุเปาหมายคุณภาพ ครู-
อาจารยที่ไดรับการยกยองมีความภูมิใจ  ในการสรางงานคุณภาพใหแกโรงเรียน และ ผูบริหารให
เกียรติยกยองชมเชยดวยความจริงใจ และมีการใหรางวัลในโอกาสอันควร ดานการปรับปรุงอยาง
ตอเนื่อง พบคาเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรก ไดแก ผูบริหารริเร่ิมการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารระบบ
คุณภาพของโรงเรียน และดําเนินการจัดทําระบบโครงสรางพื้นฐานสําหรับโรงเรียนที่จําเปน ใหการ
สนับสนุนทรัพยากรเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคการปรับปรุงคุณภาพ และ ผลักดันใหครู-อาจารยมี
สวนรวมในการปรับปรุงภายในกลุมสาระและระหวางกลุมสาระตางๆ 
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4.2 งานวิจัยตางประเทศ 
บริททติงแฮม (Brittingham, 1998,  Abstract) ไดศึกษาเปาหมายทางการศึกษาแหงชาติ

ขอที่ 8 ที่วา “โรงเรียนทุกโรง จะสงเสริมการมีหุนสวน ที่จะเพิ่มการมีสวนเกี่ยวของ และการมีสวนรวม
ของผูปกครอง ในการสงเสริมความเจริญเติบโตของบุตรหลาน ในดานสังคม อารมณ และวิชาการ” 
แสดงใหเห็นความสนใจเพิ่มขึ้น ที่จะทําใหความสําเร็จของบุตรหลานเขมแข็ง โดยใชการเปน
หุนสวนการศึกษาครั้งนี้ มุงเนนการมีหุนสวนของโรงเรียน ครอบครัว และชุมชน วิธีการศึกษาให
สัมภาษณเชิงลึก เพื่ออธิบายลักษณะ กระบวนการ และกลยุทธที่ใชพัฒนาการมีหุนสวนของ
โรงเรียน ครอบครัวและชุมชน ที่นําไปใชเต็มที่ในเขตการศึกษาในรัฐวิสคอนซิน ผลการศึกษา
พบวาการมีหุนสวนของโรงเรียน ครอบครัว และชุมชนโดยรวม ไดรับการพัฒนาขึ้นใน
สภาพแวดลอมที่มีการปฏิบัติรวมกันโดยใชกรอบงานที่เปนหุนสวนที่ทองถ่ินดัดแปลงขึ้นใช โดย
อาศัยศรัทธาการบริหารจุดการที่แบงปนกัน และการสื่อสารดวยความซื่อสัตย 

พอลลอซซี่ (Pallozz, 1981,  Abstract) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองรูปแบบของชุมชนตอการเขาไป
เกี่ยวของกับการตัดสินใจของโรงเรียนทองถ่ินในมลรัฐนิวเจอรซ่ี ประเทศสหรัฐอเมริกา โดย
สอบถามคณะกรรมการศึกษา ผลการวิจัย พบวา รูปแบบที่ใชในการศึกษาควรขยายไปเปนรูปแบบ
ของชุมชนเมืองดวยการจัดการศึกษาในโรงเรียนควรรวมมือกันทุกฝาย โรงเรียนไมควรยึดติดอยูกับ
นโยบายมากนัก สวนฝายชุมชนควรเสนอนโยบายที่ตรงกับความสามารถของตนและสิ่งที่ชุมชน
ควรคํานึงคือ ความรับผิดชอบในกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้น และอยูในวิสัยที่เปนไปได 

เบเคอรรา (พิทักษ จอมเมือง, 2541, หนา 28 -29, อางอิงจาก Beccerra, 1974,  Abstract) 
ไดศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทและความเขาใจระหวางผูบริหารกับตัวแทนของชุมชนในการวินิจฉัย
ปญหา พบวา การตัดสินใจปญหาใดๆที่เกี่ยวกับโรงเรียนผูบริหาร และตัวแทนของชุมชนจะตอง
รวมมือกันทุกฝาย จะตองทําความเขาใจตามบทบาทหนาที่และนโยบายที่ตกลงกันไวและ
นอกจากนั้น ยังพบอีกวา ผูบริหารตองเขาใจ และสนใจเกี่ยวกับความแตกตางของชุมชน อีกทั้ง
พรอมที่จะเขารวมกับชุมชนไดทุกโอกาส ทัศนคติเปนไปตามพึงประสงคของแตละฝาย เปนเรื่องที่
สําคัญเรื่องหนึ่งในการที่จะเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ ในการเขารวมของชุมชนหรือ
ประชาชน ในเรื่องที่เกี่ยวกับการตัดสินใจ จะตองมีการฝกอบรม และเตรียมการกอนพอสมควร
ผูบริหารจะตองเปนบุคคลที่ยอมรับตนเองละไมควรคาดหวังเกี่ยวกับผลที่จะไดรับใหสูงเกินไปใน
การเขารวมกับชุมชนในแตละครั้ง 

สมิท (Smith, 1961, Abstract) ไดศึกษาวิจัย บทบาทของคณะกรรมการศึกษา ในการ
วางแผนและการพัฒนาของมหาวิทยาลัย มลรัฐมิชิแกน พบวา สมาชิกของคณะกรรมการศึกษา
ผูบริหารโรงเรียนและประชาชนมีความตองการที่จะแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องราวตางๆ อันจะ
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ทําใหเกิดผลสําเร็จในการพัฒนาการศึกษา คณะกรรมการศึกษาจากประชาชนไมเห็นดวยเกี่ยวกับ
เร่ืองราวตางๆ ที่ทางโรงเรียนดําเนินการเพียงฝายเดียว โดยคณะกรรมการไมไดมีสวนรูเห็น 
คณะกรรมการศึกษาและผูบริหารโรงเรียนเห็นพองตองกันวา โรงเรียนจะเจริญกาวหนาขึ้นไป
กวาเดิม หากไดมีคณะกรรมการศึกษาดังกลาวเขารวมกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน 

ฟู  (Fu, 1997, p.24)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนมลรัฐ
เคนตั๊กกี้ ผลการวิจัยสรุปไดวา คณะกรรมการโรงเรียนปฏิบัติหนาที่ไดครบถวนตามกฎหมาย คิดเปน
รอยละ 20 กรรมการสวนที่เหลือปฏิบัติหนาที่ไดเพียงบางสวนโดยโรงเรียนไดรับความชวยอยาง
เปนรูปธรรมจากคณะกรรมการในดานการกําหนดนโยบาย การประชาสัมพันธโรงเรียน การใช
คําแนะนําเกี่ยวกับความตองการของผูเรียน การปรับปรุงหลักสูตร การสรรหาบุคลากรและการใช
ทรัพยากรอยางคุมคา สวนปญหาเกี่ยวกับคณะกรรมการโรงเรียนที่สําคัญ ไดแก การไมมีสวนรวม
ในการทํางานของสมาคมครู ผูปกครอง คณะกรรมการโรงเรียน มีวิสัยทัศนส้ัน มีเวลาไมเพียงพอ 
ขาดประสิทธิภาพในการทํางาน และทําตัวเหมือนตรายาง 

รัค (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  2546,  หนา  45,  อางถึงจาก  
Ruck, 2003, p.143) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง เจตคติของคณะกรรมการโรงเรียนทีมีตอการดําเนินงานและ
การบริหารงานของโรงเรียนในเขตพื้นที่ซัพฟอรด รัฐนิวยอรค ผลการวิจัยสรุปไดวา คณะกรรมการ
โรงเรียนมีการดําเนินงานดานการเปนผูนําขององคกร และการกําหนดนโยบายในระดับปานกลาง 
แตบทบาทในการตัดสินใจ หรือการบริหารจัดการตามสภาพจริงดําเนินการไดในระดับนอย และ
คณะกรรมการโรงเรียนที่ปฏิบัติงานมานานทํางานมีประสิทธิผลมากกวาคณะกรรมการที่ทํางานได
ไมนาน 

เจนนิง (จิราพร ตั้งสุวรรณ,  2546, หนา 45,  อางอิงจาก Jenning) ไดศึกษาการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาของกรรมการของโรงเรียนในรัฐอาริโซนา ประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา
กรรมการสถานศึกษามีความรูดานระบบการบริหารโรงเรียนไมพอ เชน ไมมีความรูเกี่ยวกับการ
บริหารการเงิน งบประมาณ และขาดเหตุผลที่ดีในการตัดสินใจ จึงทําใหการประชุมกําหนดนโยบาย
ไมประสบผลสําเร็จ การจัดการศึกษาของทองถ่ินไมพัฒนาเทาที่ควร 

ฮารโรล (จิราพร ตั้งสุวรรณ,  2546,  หนา 45,  อางอิงจาก Harold) ไดศึกษาเกี่ยวกับอํานาจ
บทบาทของคณะกรรมการศึกษาในการบริหารการศึกษาระดับทองถ่ิน พบวาคณะกรรมการการศึกษามี
บทบาทสําคัญมากในการกําหนดนโยบาย และการเขามามีสวนรวมในการบริหารการศึกษาของทองถ่ิน 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวขางตน พอสรุปไดวา การมีสวนรวมของชุมชนเปนปจจัย
สําคัญตอการพัฒนาการศึกษา เพราะสถานศึกษาและชุมชนเปนสถาบันที่มีความใกลชิดกัน ดังนั้น 
การจัดการศึกษาใหประสบผลสําเร็จจึงตองอาศัยความรวมมือ และการประสานงานสัมพันธกันทั้ง
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สองฝายที่ตองวางแผนการดําเนินงานรวมกันจึงจําเปนอยางยิ่งที่ตองใชทฤษฎีเชิงความคิดทางสังคม
เขามาเปนกรอบความคิดหลัก เพราะมีแนวคิดที่วา การที่บุคคลจะแสดงจะแสดงพฤติกรรมใดๆนั้น 
ขึ้นอยูกับวา บุคคลนั้นมีความตระหนักในความสําคัญของการมีสวนรวม ความเชื่อมั่นใน
ความสามารถของตนเอง  และความคาดหวังในผลที่จะไดรับ และเมื่อเกิดความตระหนักใน
ความสําคัญ ความเชื่อมั่นในความสามารถของตนเอง และความคาดหวังในผลที่จะไดรับแลว และ
สามารถแสวงหาผลของพฤติกรรมที่เปนประโยชนไดอยางไร ในการที่จะปฏิบัติงานใดๆ ส่ิงแรกที่
จะตองสรางใหเกิดในจิตใจของบุคคล คือ ความรูสึกรับผิดชอบที่จะเขาไปมีสวนรวมในปญหานั้นๆ 
และเมื่อแกปญหาได ความพึงพอใจก็จะเกิดขึ้นกับบุคคล ซ่ึงความพึงพอใจดังกลาวจะเปน
ตัวกําหนดความคาดหวังที่จะมุงมั่นใหงานประสบความสําเร็จ และตราบใดที่หลอหลอมความ
ตระหนัก ความเชื่อมั่น และความคาดหวังใหบังเกิดขึ้นในจิตใจบุคคลแลว การมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติงานของโรงเรียนยอมบรรลุดังวัตถุประสงค 


