
 
บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

  การศึกษาวิจัย เร่ือง แนวทางการพัฒนาสถานศึกษาในการดําเนินการปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552 – 2561) ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ผูศึกษาไดทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
ดังนี้ 
 1. แนวคดิการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษทีส่อง (พ.ศ. 2552 – 2561) 
  1.1 ความหมายของการปฏิรูปการศึกษา 
  1.2 การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
  1.3 ผลการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษแรก 
  1.4 การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552 – 2561) 
  1.5 เปาหมายยุทธศาสตรและตัวบงชี้การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง            
(พ.ศ. 2552 – 2561) 
  1.6 กรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 
 2. การพัฒนาสถานศึกษาตามแนวทางการปฏรูิปการศึกษา 
  2.1 ความหมายของการพัฒนาสถานศึกษา 
  2.2 ความหมายผูบริหารสถานศึกษา 
  2.3 ทักษะของผูบริหารสถานศึกษาในการปฏิรูปการศึกษา 
 3. การปฏิรูปการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 1 
  3.1 ขอมูลพื้นฐานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา
เขต 1 
  3.2 แนวทางการดําเนินการจัดการศึกษาประจําปงบประมาณ 2555 สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 
 4. งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
  4.1 งานวิจยัในประเทศ 
  4.2 งานวิจยัตางประเทศ 
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1.   แนวคิดการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552 – 2561) 
 1.1 ความหมายของการปฏิรูปการศึกษา 
 วารสารสมัชชาชาวลพบุรีเพือ่ประชาธิปไตย (กรธัช อยูสุข, 2557, เว็บไซต) ใหความหมาย
การปฏิรูปการศึกษา หมายถึง การเปลี่ยนแปลง ปรับปรุง สะสางระบบการศึกษาใหดีมีคุณภาพ
กวาเดิม  
 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2545, หนา 1) ไดใหความหมายการปฏิรูปการศึกษา หมายถึง 
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางรูปแบบ กระบวนการจัดการเรียนการสอน การบริหารจัดการและระบบ
สนับสนุนตางๆ ไมวาดานงบประมาณ อุปกรณเครื่องมือหรือเทคโนโลยีที่สําคัญ คือการเปลี่ยนวิธี
คิดใหมใหสอดรับกับสังคมใหม 
 สิปปนนท  เกตุทัต (2550, หนา 34) ไดใหความหมายการปฏิรูปการศึกษา หมายถึง การ
ปรับเปลี่ยนแนวคิดเกี่ยวกับระบบ และกระบวนการเรียนรู พรอมกับการปฏิรูประบบการจัดการ
ปรับเปลี่ยนโครงสรางการศึกษาใหเปนรูปธรรมของการปฏิรูปการศึกษา คือ ความตื่นตัว และการ
ผนึกกําลังของทุกฝาย เพื่อพัฒนาคน สังคม ประเทศไทย ไปสูความกาวหนา และมีผลในศตวรรษ
หนา  
 กระทรวงศึกษาธิการ (2552, หนา 18) ไดใหความหมายการปฏิรูปการศึกษา หมายถึง การ
ปรับปรุงการดําเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการ โดยการคัดเลือกสรรเปลี่ยนแปลงและเพิ่มแนว
ทางการดําเนินงานที่มีอยูเดิม ดวยความคาดหมายวาจะสามารถแกไขปญหาและอุปสรรคที่มีอยูเดิม
ใหเบาบางลงหรือหมดไป และสามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหบรรลุถึงจุดมุงหมายความเปน
เลิศทางการศึกษา 
 สรุปแนวคิดของนักการศึกษาหลายทานไดใหความหมาย “การปฏิรูปการศึกษา” ไวใน
ลักษณะคลายคลึงกัน ซ่ึงในการศึกษาคนควานี้ ผูศึกษาคนควาใหความหมาย “การปฏิรูปการศึกษา” 
หมายถึง การปรับปรุงเปลี่ยนแปลง ระบบ โครงสราง วิธีการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ เพื่อ
พัฒนากระบวนการจัดการศึกษา ใหบรรลุจุดมุงหมายความเปนเลิศทางการศึกษา และสอดคลองกับ
สภาพความเปลี่ยนแปลงของโลกยุคปจจุบัน ในเรื่องพัฒนาคนไทยยุคใหม พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม 
พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม 
 1.2 การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ. ศ. 2542 
 หลังจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ไดนํามาบังคับใชตั้งแต พ.ศ. 2542 แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 พระราชบัญญัติการศึกษา
ฉบับนี้มุงเนนการปฏิรูปการศึกษา โดยมีสาระสําคัญตามเอกสารนโยบายปญจปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 
2545 มี 5 ประการ พรอมยุทธศาสตรดําเนินการที่สอดคลองกัน (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2545, 
หนา 2-20) สรุปไดดังตาราง 1 ดังนี้ 
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ตาราง 1 นโยบายการปฏิรูปการศึกษาและยุทธศาสตรการดําเนินงาน 
 

นโยบายปญจปฏิรูปการศึกษา ยุทธศาสตรการดําเนินงาน 
  
1. ปฏิรูปการศึกษาใหการศึกษาในระบบ 

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย มีความสอดคลองกัน สามารถถาย
โอนกันได เพื่อสนองความตองการและ
ความจําเปนของผูเรียน 

1. เรงรัดการจัดการศึกษาใหเขาถึงประชากร
ในวัยเรียนทุกกลุมเปาหมายอยางทั่วถึง โดย
เนนการมีสวนรวม การพัฒนาการเทียบ
โอนผลการเรียนใหสามารถเชื่อมโยงการจัด
การศึกษาไดทุกรูปแบบและสงเสริมการจัด
การศึกษาใหสอดคลองกับวิถีชีวิต 

2. ปฏิรูปการเรียนรูโดยมีการปฏิรูปหลักสูตร
ผูเรียน เนื้อหาสาระวิธีการจัดการเรียนการสอน 
แหลงการเรียนรู และกระบวนการเรียนรูใน
ชุมชน 

2. สงเสริมใหมีการปฏิ รูปการเรียนรู  เพื่อ
พัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษาเต็มตามศักยภาพ 

3. ปฏิรูประบบบริหารและการจัดการศึกษา 
โดยใหหนวยงานของรัฐ องคกรปกครอง
ส วนท อง ถ่ินและ เอกชนมี สิ ทธิ์ จั ดตั้ ง
สถานศึกษาและบริหารการศึกษา เนนการ
กระจายอํานาจการจัดการศึกษาลงสูระดับ
ทองถ่ินและเอกชน 

3. พัฒนาระบบบริหารจัดการโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน (School – based management) 
เนนการกระจายอํานาจ การมีสวนรวมและ
การสรางเครือขายของทุกฝายที่เกี่ยวของ 

4. ปฏิรูปครู คณาจารย และบุคลากรทางการ 
ศึกษา โดยครูตองเปนผูประกอบวิชาชีพ 
ช้ันสูง  เนนมาตรฐานจรรยาบรรณทาง
วิชาชีพครูและการพัฒนาตนเองอย าง
ตอเนื่อง 

4. สงเสริมการพัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาใหเปนบุคคลแหงการเรียนรูสามารถ
ปฏิบัติงานตามมาตรฐานและจรรยาบรรณ
ของวิชาชีพและมีความกาวหนาในวิชาชีพ 
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ตาราง 1 (ตอ) 
 

นโยบายปญจปฏิรูปการศึกษา ยุทธศาสตรการดําเนินงาน 
  
5. ปฏิรูประบบทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ

การศึกษา ระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ
มาใช เพื่อการจัดการศึกษาเนนจัดสรร
ทรัพยากรใหผูเรียนอยางเสมอภาคและเปน
ระบบมีระบบทรัพยากรที่ดี มีความคลองตัว 
มีประสิทธิภาพและตรวจสอบได 
 

5. ระดม จัดสรรและบริหารทรัพยากรเพื่อใช
ในการจัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ 
โดยยึดหลักความเสมอภาค  เปนธรรม 
คลองตัว โปรงใสและตรวจสอบได 

 
ที่มา : สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2545, หนา 2-20) 
 
 จากตาราง 1 สรุปไดวาการปฏิรูปการศึกษาตามแนวทางและสาระสําคัญในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีการปฏิรูปการศึกษา 5 ดาน คือ 1) การปฏิรูปการศึกษา 2) การปฏิรูป
การเรียนรู 3) ปฏิรูประบบบริหารและการจัดการศึกษา 4) การปฏิรูปครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา และ 5) ปฏิรูประบบทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
 1.3 ผลการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษแรก 
 วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร (2553, หนา 82-90) กลาววา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา   
ไดดําเนินการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาตั้งแตป พ.ศ. 2542 เปนตนมา และไดทํา
รายงานสรุปผลของการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่หนึ่ง มีสาระสําคัญที่นาสนใจและควรให
ความเอาใจใสในหลายประเด็นดังนี้  

1. ในดานการพัฒนาคุณภาพผูเรียน/สถานศึกษา พบวา มีสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ยัง
ไมไดมาตรฐานตามเกณฑประเมินของ สมศ. จากการประเมินรอบแรก ถึงรอยละ 65 จาก
สถานศึกษาที่มีกวาสามหมื่นแหงทั่วประเทศ ซ่ึงสวนใหญเปนโรงเรียนขนาดเล็กในชนบทใน
ภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือ ในสวนที่เกี่ยวกับคุณภาพผูเรียน พบวาสัมฤทธิผลในวิชาหลัก 
ไดแก ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และสังคมศาสตร มีคาเฉลี่ยต่ํากวา รอยละ 50 ผูสําเร็จ
อาชีวะศึกษาและอุดมศึกษามีความสามารถและสมรรถนะยังไมสอดคลองกับความตองการของผูใช 
และขาดทักษะความรูพื้นฐานที่จําเปน อยางไรก็ตามในการประเมินรอบสองของ สมศ. พบวา
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สถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาจํานวน 22,425 แหง มีถึงรอยละ 79.7 
ที่ไดมาตรฐาน และรอยละ 20.3 ที่ตองไดรับการพัฒนา 

2. ดานการผลิตและพัฒนาครู คณาจารย อาจารยใหความรู ความสามารถ และปริมาณ
เพียงพอ ที่ผานมาพบวา เนื่องจากนโยบายจํากัดอัตรากําลังคนภาครัฐ ผนวกกับการใชมาตรการ             
จูงใจใหครูออกกอนเกษียณ ตั้งแตป พ.ศ. 2543 - 2549 ทําใหโรงเรียนสูญเสียอัตราครูไปจํานวน 
53,948 อัตรา (ครูเกษียณ 74,784 อัตรา ไดอัตราคืนเพียง 20,836 อัตรา) อีกทั้งบัณฑิตครุศาสตร/
ศึกษาศาสตร บางสวนจบแลวไมเปนครู อาจารย มีปญหาครูสอนไมตรงวุฒิและการขาดแคลนครูใน
บางพื้นที่ ทําใหมีการขาดแคลนครูโดยรวมในเชิงปริมาณและคุณภาพทั้งระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และการอาชีวะศึกษารวมทั้งอุดมศึกษาอยางตอเนื่อง สงผลกระทบตอคุณภาพการศึกษา ประกอบ
กับในอนาคตอีกประมาณ 5 - 10 ป จะมีครูประจําการเกษียณอายุจํานวนมากกวารอยละ 50 จึงตอง
เตรียมการเพื่อรองรับในดานการคัดเลือกบุคคลเขาสูวิชาชีพครู พบวาผูเลือกคณะครุศาสตร 
ศึกษาศาสตรเปนอันดับทายๆ เขาสาขาอื่นไมได จึงมาเรียนจํานวนมาก จึงไมไดคนเกง มีใจรัก มา
เปนครู ในดานการพัฒนาครู พบวา ขาดระบบการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพตอเนื่อง และขาดการดูแล
เอาใจใสอยางจริงจัง ทําใหครูไมไดรับการพัฒนาอยางเปนระบบเพียงพอ 

3. ดานการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการศึกษาและสงเสริมการมี              
สวนรวม รวมทั้งการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาจากสวนกลางสูเขตพื้นที่ และ
สถานศึกษา แมจะไดมาจากการออกกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ และวิธีการกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 แลว แตหนวยปฏิบัติยังไมมีอิสระและความคลองตัวในการ
บริหารและจัดการศึกษาเทาที่ควร สวนการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา พบวา มีการถายโอน
สถานศึกษาไปองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว 381 แหง การจัดการศึกษาของเอกชนยังไมมีการ
ขยายตัวเทาที่ควร ในป พ.ศ. 2550 สัดสวนนักเรียนเอกชนขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษามีเพียงรอยละ 
17.5 และ 17.1 ตามลําดับ สวนสถานประกอบการและสถาบันตางๆ มีสวนรวมในการจัดการศึกษา
เพิ่มขึ้น แตยังมีสัดสวนนอยมาก 

4. การเพิ่มโอกาสทางการศึกษา ปการศึกษา 2550 ประชากรกลุมอายุ 3-17 ป เขารับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน รอยละ 85.7 โดยในระดับปฐมวัยและประถมศึกษาลดลง จากปการศึกษา 
2542 สวนมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลายเพิ่มขึ้น เด็กที่มีความตองการพิเศษ เขารับ
การศึกษาเพิ่มขึ้นทุกป การเขาเรียนอาชีวศึกษาลดลงอยางตอเนื่องในปการศึกษา 2542 – 2546 แต
เพิ่มขึ้นในปการศึกษา 2547 – 2550 สวนอุดมศึกษาโดยเฉลี่ยเพิ่มขึ้นรอยละ 1.5 ตอป การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มีแนวโนมเพิ่มขึ้น โดยในป พ.ศ.2549 ปการศึกษาเฉลี่ยของ
ประชากรวัยแรงงานอายุ 15-49 ป คือ 8.7 ป ซ่ึงเปาหมายป พ.ศ. 2554 กําหนดไว 10 ป ปญหาการ



  14

ดําเนินการเนื่องจากความไมพรอมของทองถ่ินในการจัดการศึกษาปฐมวัย เด็กที่เขาเรียนการศึกษา
ภาคบังคับออกกลางคันมาก เด็กไมนิยมเรียนอาชีวศึกษา การใหบริการการศึกษาแกผูดอยโอกาสยัง
ไมทั่วถึง และการสงเสริมการจัดการศึกษาสําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษ ยังไมมีกลไกที่ชัดเจน
ขาดองคความรู/เครื่องมือในการจัดการ 

5. การผลิตและพัฒนากําลังคน มีปญหาการดําเนินการ เนื่องมาจากผูสําเร็จอาชีวศึกษา
มากกวารอยละ 70 ศึกษาตอระดับปริญญาตรี ทําใหขาดแคลนกําลังคนระดับกลางอยางตอเนื่อง 
ผูสําเร็จขาดคุณลักษณะดานความรูและทักษะที่จําเปน และมีการผลิตกําลังคนระดับปริญญาตรีดาน
สังคมศาสตรและมนุษยศาสตรเกินความตองการทําใหมีบัณฑิตที่จบใหมไมมีงานทํา 

6. ดานการเงินเพื่อการศึกษา มีปญหาความดอยประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ และ
การใชทรัพยากรเพื่อการศึกษา กลไกของรัฐไมเอื้อใหทุกภาคสวนของสังคมเขามามีสวนรวมในการ
บริหารจัดการศึกษาและระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ การมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการและระดมทุนจากทุกภาคสวนของสังคมจึงคอนขางนอย การจัดสรรงบประมาณตาม
ความตองการปจจัยการผลิตซึ่งไมสัมพันธกับผลผลิต และการบริหารภายใตกฎระเบียบทางราชการ
ที่มีความตึงตัวสูง ทําใหสถานศึกษาขาดแรงจูงใจในการพัฒนาประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ
เพื่อการแขงขัน 

7. ดานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา พบวา มีปญหาการดําเนินการเนื่องมาจากขาดการ
พัฒนาเนื้อหาผานสื่อที่มีคุณภาพ รวมทั้งการเรียนการสอนและการพัฒนาผูสอน ครูและนักเรียนนํา
ความรูดานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาไปใชในกระบวนการเรียนการสอนและการเรียนรูดวยตนเอง
นอย สถานศึกษามีจํานวนคอมพิวเตอร และอุปกรณไมเพียงพอ ลาสมัย 

8. ดานกฎหมายการศึกษา ไดมีการประกาศใชกฎหมายการศึกษาแลวหลายฉบับยังอยู
ในขั้นตอนการดําเนินการจัดทําและกระบวนการทางนิติบัญญัติ ปญหาการดําเนินการเนื่องมาจาก
กฎหมายการศึกษาที่มีผลใชบังคับแลวยังไมสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารจัด
การศึกษาบางเรื่องยังขาดกฎหมายรองรับ หนวยงานสวนกลางบังคับใชกฎหมายการศึกษาโดยเนน
การปฏิรูปโครงสรางองคกรมากกวาการปฏิรูปคุณภาพการเรียนการสอน 

9. ดานการศึกษาตลอดชีวิตการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย แมวาจะมี
ความกาวหนาจากเทคโนโลยีสารสนเทศ ทําใหมีเครื่องมือมากขึ้น แตยังขาดเนื้อหาและวิธีการที่
เหมาะสม ที่จะทําใหมีสัมฤทธิผลตามที่ควร อีกทั้งยังขาดการปรับปรุงกฎระเบียบที่จะเอื้ออํานวยให
ผูเรียนสามารถเรียนรูดวยตนเอง ทําใหการศึกษาตลอดชีวิตยังไมเปนวิถีชีวิตของคนในชาติ 

จากปญหาที่กลาวมาขางตน สรุปไดวาการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษแรกไดกําหนด
กรอบและภารกิจในการปฏิรูปการศึกษาไว 4 แนวทาง ซ่ึงมีการปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา การ
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ปฏิรูปครูและบุคลากร การปฏิรูปหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน และการปฏิรูประบบการ
บริหารการศึกษา จากการประเมินผลความกาวหนาของการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ผานมา 
พบวามีทั้งสิ่งที่ประสบผลสําเร็จ เชน การปรับปรุงโครงสรางหนวยงาน การกระจายอํานาจทาง
การศึกษา การมีระบบประกันคุณภาพการศึกษา แตเมื่อลงมาในภาคปฏิบัติจากผลการประเมิน 
ปรากฏวายังมีปญหาและอุปสรรค 9 ประเด็นที่จะตองปรับปรุงแกไขใหสําเร็จ คือ การพัฒนา
คุณภาพของผูเรียน การผลิตและพัฒนาครู และคณาจารย การเพิ่มประสิทธิภาพของการบริหาร
จัดการ และการมีสวนรวม และการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา การผลิตและพัฒนากําลังคน การเงิน
เพื่อการศึกษา เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา การเรียนรูตลอดชีวิต การศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย 
 1.4 การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552 – 2561) 
 จากการประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ผานมา การศึกษาวิจัยทิศทาง
การศึกษาและปจจัยทิศทางการศึกษาและปจจัยที่สงผลตอการศึกษาไทยในอนาคต ทั้งการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 นโยบายการศึกษาของรัฐบาลปจจุบัน และ
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ประชากร พลังงานและสิ่งแวดลอม วิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี ในทามกลางกระแสโลกาภิวัตน มีการเคลื่อนยายคน เงิน เทคโนโลยี ขอมูล ขาวสาร 
และความรูอยางเสรี เปนตน จึงกําหนดหลักการและกรอบแนวคิด วิสัยทัศน เปาหมาย และกรอบ
แนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง บนฐานของหลักการและแนวทางแหงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 
โดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
 วิสัยทัศน คนไทยไดเรียนรูตลอดชีวิตอยางคุณภาพ 
 เปาหมาย ภายในป พ.ศ. 2561 มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูอยางเปนระบบ โดย
เนนประเด็นหลัก 3 ประการ คือ 

1. คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรูของคนไทย โอกาสทางการศึกษาและ
เรียนรู เพื่อพัฒนาผูเรียน สถานศึกษาแหลงเรียนรู สภาพแวดลอม หลักสูตรและเนื้อหา พัฒนา
วิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพที่คุณคา สามารถดึงดูดคนเกงดีและมีใจรักมาเปนครูคณาจารยไดอยาง
ยั่งยืน ภายใตระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

2. เพิ่มโอกาสการศึกษาและเรียนรูอยางทั่วถึงและคุณภาพ เพื่อใหประชาชนทุกคน          
ทุกเพศ ทุกวัยมีโอกาสเขาถึงการศึกษาและเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

3. สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของสังคม ในการบริหารและจัดการศึกษา 
โดยเพิ่มบทบาทของผูที่อยูภายนอกระบบการศึกษาดวย 
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 1.5 เปาหมายยุทธศาสตรและตัวบงชี้ การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552- 
2561) 
 คณะกรรมการนโยบายปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (กนป.) ไดกําหนดคาเปาหมาย
และตัวบงชี้การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองจนสิ้นสุด พ.ศ. 2561 จํานวน 4 เปาหมาย 20 ตัว
บงชี้ ดังนี้  
 เปาหมายยุทธศาสตรที่ 1 คนไทยและการศึกษาไทยมีคุณภาพและไดมาตรฐานระดับ
สากล 
 ตัวบงชี้และคาเปาหมาย ไดแก 
 1. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในวิชาหลักจากการทดสอบระดับชาติมีคะแนนเฉลี่ยมากกวา
รอยละ 50 
 2. ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรเพิ่มขึ้นเปนไมต่ํากวา
คาเฉลี่ยนานาชาติ (ผลทดสอบ PISA) 
 3. ความสามารถภาษาอังกฤษเพิ่มขึ้นรอยละ 3 ตอป 
 4. ทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศเพิ่มขึ้นรอยละ 3 ตอป 
 5. สัดสวนผูเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา : สามัญศึกษาเปน 60 : 40 
 6. ผูสําเร็จอาชีวศึกษาและอุดมศึกษามีคุณภาพระดับสากลและเปนไปตามกรอบมาตรฐาน
คุณวุฒิ 
 7. จํานวนปการศกึษาเฉลี่ยของคนไทย (อายุ 15-59 ป) เพิ่มขึ้นเปน 12 ป 
 สรุปไดวา เปาหมายยุทธศาสตรที่ 1 มีตัวบงชี้และคาเปาหมาย 7 ตัวช้ีวัด มีเปาหมายเพื่อ
พัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในวิชาหลักใหมีคะแนนเฉลี่ยมากกวารอยละ 50 ดานคณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร เพิ่มขึ้นไมต่ํากวาคาเฉลี่ยนานาชาติ ความสามารถภาษาอังกฤษและทักษะทางดาน
เทคโนโลยีเพิ่มขึ้นรอยละ 3 ตอป พัฒนาคุณภาพผูสําเร็จอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา เพิ่มจํานวนป
การศึกษาของคนไทยเปน 12 ป  
 เปาหมายยุทธศาสตรที่ 2 คนไทยใฝรู สามารถเรียนรูไดดวยตนเอง รักการอาน และ
แสวงหาความรูอยางตอเนื่อง 
 ตัวบงชี้และคาเปาหมาย ไดแก 
 1. ผูเรียนทุกระดับการศึกษาไมต่ํากวารอยละ 75 มีทักษะในการแสวงหาความรูไดดวย
ตนเอง รักการเรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
 2. อัตราการรูหนงัสือของประชากร (อายุ 15-60 ป) เปนรอยละ 100 
 3. ผูเขารับการบริการในแหลงเรียนรูเพิ่มขึ้นปละอยางนอยรอยละ 10 
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 4. คนไทยใชเวลาอานหนังสือนอกเวลาเรียน/นอกเวลาทํางานโดยเฉลี่ยอยางนอยวันละ 
60 นาที 
 5. สัดสวนผูใชอินเทอรเน็ตเพือ่การเรียนรูตอประชากรอายุ 10 ปขึ้นไป เปนรอยละ 50 
 สรุปไดวา เปาหมายยุทธศาสตรที่ 2 มีคาเปาหมายและตัวบงชี้ 5 ตัวบงชี้ มีคาเปาหมายเพื่อ
พัฒนาคนไทยใหเปนคนใฝรู มีทักษะในการแสวงหาความรูไดดวยตนเองไมต่ํากวารอยละ 75 อัตรา
การรูหนังสือของประชากรเปนรอยละ 100 มีการใชแหลงเรียนรูเพิ่มขึ้น คนไทยใชเวลาวางในการ
อานหนังสือเฉลี่ยอยางนอยวันละ 60 นาที ประชากรที่มีอายุ 10 ปขึ้นไป มีการใชอินเทอรเน็ตเพื่อ
การเรียนรูรอยละ 50  
 เปาหมายยุทธศาสตรที่ 3 คนไทยใฝดี มีคุณธรรมพื้นฐาน มีจิตสํานักและคานิยมที่พึง
ประสงค เห็นแกประโยชนสวนรวม มีจิตสาธารณะ มีวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
 ตัวบงชี้และคาเปาหมาย 
 1. ผูเรียนทุกระดับการศึกษาไมต่ํากวารอยละ 75 มีคุณธรรม จริยธรรมและมีความเปน
พลเมือง 
 2. จํานวนคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน
ลดลงรอยละ 10 ตอป 
 3. จํานวนเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ที่ตั้งครรภลดลงรอยละ 10 ตอป 
 4. จํานวนเด็กเขารับการบําบัดยาเสพติดลดลงรอยละ 10 ตอป 
 5. สัดสวนคนไทยที่ประกอบกิจกรรมทางศาสนา และกิจกรรมที่เปนประโยชนตอผูอ่ืน
และสังคมอยางสม่ําเสมอ เพิ่มขึ้นรอยละ 5 ตอป 
 สรุปไดวา เปาหมายยุทธศาสตรที่ 3 มีตัวบงชี้ 5 ตัวบงชี้ มีเปาหมายเพื่อพัฒนาคนไทยให
เปนคนใฝดี มีคุณธรรม จริยธรรมและมีความเปนพลเมืองที่ดีไมต่ํากวารอยละ 75 มีจํานวนคดีเด็ก
และเยาวชนลดลงรอยละ 10 ตอป การตั้งครรภของเด็กอายุต่ํากวา 15 ป จํานวนเด็กที่เขารับการ
บําบัดยาเสพติด ลดลงรอยละ 10 ตอป สัดสวนคนไทยที่ประกอบกิจกรรมทางศาสนา และกิจกรรม
ที่เปนประโยชนตอผูอ่ืนและสังคมอยางสม่ําเสมอ เพิ่มขึ้นรอยละ 5 ตอป  
 เปาหมายยุทธศาสตรที่ 4 คนไทยคิดเปน ทําเปน แกปญหาเปน มีทักษะในการคิดและ
ปฏิบัติ มีความสามารถในการแกปญหา มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค มีความสามารถในการสื่อสาร 
 ตัวบงชี้และคาเปาหมาย ไดแก 
 1. ผูเรียนไมต่ํากวารอยละ 75 มีความสามารถในการคิดวิเคราะห สังเคราะห มีวิจารณญาณ 
มีความคิดสรางสรรค 
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 2. ผูสําเร็จการอาชีวศึกษาและการอุดมศึกษา มีสมรรถนะเปนที่พึงพอใจของผูใช และมี
งานทําภายใน 1 ป รวมทั้งประกอบอาชีพอิสระเพิ่มขึ้น 
 3. กําลังแรงงานที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาขึ้นไปเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 65 และมี
สมรรถนะทางวิชาชีพตามมาตรฐาน 
 สรุปไดวา เปาหมายยุทธศาสตรที่ 4 มีตัวบงชี้ 3 ตัวบงชี้ มีเปาหมายเพื่อพัฒนาคนไทยให
เปนคนคิดเปน ทําเปน แกปญหาเปนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห สังเคราะห มีวิจารณญาณ มี
ความคิดสรางสรรคไมต่ํากวารอยละ 75 ผูสําเร็จการอาชีวศึกษาและการอุดมศึกษา มีสมรรถนะเปน
ที่พึงพอใจของผูใช และมีงานทําภายใน 1 ป มีกําลังแรงงานที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาขึ้นไป
เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 65 และมีสมรรถนะทางวิชาชีพตามมาตรฐาน 
 จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552 – 
2561) ไดกําหนดเปาหมายไว 4 เปาหมาย 20 ตัวบงชี้ โดยมีเปาหมาย คือ 1) คนไทยและการศึกษา
ไทยมีคุณภาพและไดมาตรฐานระดับสากล 2) คนไทยใฝรู สามารถเรียนรูไดดวยตนเอง รักการอาน 
และแสวงหาความรูอยางตอเนื่อง 3) คนไทยใฝดี มีคุณธรรมพื้นฐาน มีจิตสํานักและคานิยมที่พึง
ประสงค เห็นแกประโยชนสวนรวม มีจิตสาธารณะ มีวัฒนธรรมประชาธิปไตย 4) คนไทยคิดเปน 
ทําเปน แกปญหาเปน มีทักษะในการคิดและปฏิบัติ มีความสามารถในการแกปญหา มีความคิดริเร่ิม
สรางสรรค มีความสามารถในการสื่อสาร 
 1.6 กรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 
 ปฏิรูปการศึกษาและเรียนรูอยางเปนระบบ โดยศึกษาประเด็นปญหาหลักในการจัด
การศึกษาและการเรียนรูที่ยึดโยงกัน และเนนการปรับปรุงแกไขอยางเปนระบบ มิใชที่เพียงจุดใดจุด
หนึ่งแยกจากกันตั้งแตการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและเรียนรู เพื่อพัฒนาคนไทยยุคใหม ปรับ
กระบวนทัศนการเรียนรู เพื่อใหผูเรียนสามารถพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค พัฒนาครู คณาจารย 
และบุคลากรทางการศึกษาใหสามารถเอื้ออํานวยใหเกิดการเรียนรู โดยการสรางครูยุคใหมที่มี
ความรู ความสามารถ มีใจรัก มีคุณธรรม จริยธรรม เขามาเปนครู คณาจารย และปรับระบบบริหาร
จัดการใหมีประสิทธิภาพคลองตัว เพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษา และสงเสริมการมีสวนรวมในการ
บริหารและจัดการศึกษา เพื่อพัฒนาผูเรียนเปนสําคัญ 
 ในการนี้จําเปนตองมีกลไกหรือหนวยงานที่วิเคราะหปญหาของระบบการศึกษาและ
เรียนรู และเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม กฎหมาย ฯลฯ ของประเทศ และเสนอ
แนวทางปฏิรูประบบอยางเปนขั้นตอน โดยกําหนดประเด็นสําคัญของระบบการศึกษาและเรียนรูที่
ตองการปฏิรูปอยางเรงดวนได 4 ประการหลักดวยกัน โดยมีแนวทางในการปฏิบัติดังแสดงใน 
ตาราง 2 
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ตาราง 2 แสดงกรอบแนวทางในการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552 – 2561) 
 
กรอบแนวทางในการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษที่สอง 

แนวทางในการปฏิบัติ 
ระดับนโยบาย ระดับปฏิบัต ิ

   
1. พัฒนาคุณภาพคนไทยยุค

ใหม 
1. พัฒนาคุณภาพการศึกษา

และเรียนรู 
1. ใหมีระบบการวัดประเมินผลที่

เปนมาตรฐาน เทียบเคียงได 
2. แกปญหา และพัฒนาโรงเรียน

ขนาดเล็ก 
3. สงเสริมบทบาท สรางความ

เขมแข็งของครอบครัวในการ
พัฒนาการเรียนรูของบุตรหลาน 

2. ผลิตและพัฒนากําลังคนที่
มีคุณภาพ มีสมรรถนะ 
และความรู ความสามารถ 

1. พัฒนากรอบมาตรฐานคุณวฒุิ
แหงชาติ และคุณวุฒวิิชาชพี 

2. จัดการอาชีวศกึษา โดยเนนการ
ปฏิบัติ ขยายทวิภาคแีละสหกิจ
ศึกษา 

3. การจัดตั้งสถาบันอาชีวศึกษาให
สอดคลองกับการพัฒนากลุม
จังหวดั 

2. พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม 1.  พัฒนาระบบผลิตครู 
คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา 

1.  ปรับระบบการผลิต คัดสรร 
คาตอบแทนและสวัสดิการ ให
สามารถดึงดูดคนเกงและดี มีใจ
รักในวิชาชีพมาเปนครู 

2.  ใหมีสถาบันอดุมศึกษาทีเ่นน
ความเปนเลิศดานการผลิตครู 
วิจัยและพฒันาเกี่ยวกับวิชาชีพครู
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ตาราง 2 (ตอ) 
 
กรอบแนวทางในการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษที่สอง 

แนวทางในการปฏิบัติ 
ระดับนโยบาย ระดับปฏิบัต ิ

   
 2.  การพัฒนาครู คณาจารย 

บุคลากรทางการศึกษา 
1.  ปรับปรุงและพัฒนาระบบและ

เกณฑการประเมินสมรรถนะ
วิชาชีพครูใหเชื่อมโยงกับ
ความสามารถในการจดัการ
เรียนการสอนเพื่อพัฒนาผูเรียน
เปนสําคัญ 

2. เรงจัดตั้งกองทุนพัฒนาและ
กองทุนสงเสริมครูคณาจารย
และบุคลากรทางการศึกษา 

3. พัฒนาครู คณาจารย โดยใช
โรงเรียนเปนฐาน ใหสามารถ
จัดการเรียนการสอนที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญ 

4. พัฒนาครูประจําการที่สอนไม
ตรงวิชาเอก มรีะบบและ
มาตรการจงูใจใหครู คณาจารย 
ผูบริหาร และบุคลากรการศึกษา 
พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 

 3.  การใชครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา 

1.  คืนครูใหกับนกัเรียน โดยลด
ภาระงานอืน่ทีไ่มจําเปน และจัด
ใหมีบุคลากรสายสนับสนุนให
เพียงพอ 
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ตาราง 2 (ตอ) 
 
กรอบแนวทางในการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษที่สอง 

แนวทางในการปฏิบัติ 
ระดับนโยบาย ระดับปฏิบัต ิ

   
  2.  ปรับปรุงเกณฑกําหนดอัตราครู 

โดยพิจารณาจากภาระงานที่
ชัดเจน และจดัใหมีจํานวนครู
เพียงพอตามเกณฑ และมีวุฒิ
ตรงตามวิชาทีส่อน 

3.  แยกบัญชีเงนิเดือนและวิทยฐานะ
ของขาราชการครู และบุคลากร
การศึกษาออกจากกนั 

3. พัฒนาคุณภาพสถานศึกษา
และแหลงเรียนรูยุคใหม 

1. พัฒนาคุณภาพสถานศึกษา
ทุกระดับ/ประเภทให
สามารถเปนแหลงเรียนรูที่
มีคุณภาพ 

1. พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและ
โครงสรางพื้นฐานใหเอื้อตอ
การศกึษาและเรียนรู 

2. พัฒนาหองสมดุชุมชนให
กระจายอยางทั่วถึงในลักษณะ
หองสมุดที่มีชีวิต 

2. พัฒนาแหลงเรียนรูอ่ืน
สําหรับการศึกษาและ
แหลงเรียนรูทั้งในระบบ 
นอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย 

1. พัฒนาแหลงเรียนรูในรูปแบบ
อ่ืนๆ ที่หลากหลาย มีคุณภาพ 
และกระจายอยางทั่วถึง เชน  
ศูนยการเรยีนรูชุมชน ศูนย
การศึกษาตลอดชีวิต พพิิธภณัฑ
วิทยาศาสตร อุทยาน
ประวัติศาสตร 
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ตาราง 2 (ตอ) 
 
กรอบแนวทางในการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษที่สอง 

แนวทางในการปฏิบัติ 
ระดับนโยบาย ระดับปฏิบัต ิ

   
  2.  สงเสริมการสรางสภาพ แวดลอม

ของชุมชนทองถ่ิน สังคม เพื่อเอื้อ
ตอการศึกษาและเรียนรู ระดม
ทรัพยากรบุคคล ภูมิปญญา
ทองถ่ิน ปราชญชาวบาน และ
ผูทรงคุณวุฒิในชุมชน/ทองถ่ิน 
เปนแหลงเรียนรูและพัฒนาการ
เรียนรูในชุมชน ทองถ่ิน 

4. พัฒนาคุณภาพการบริหาร
จัดการใหม 

 

1. กระจายอํานาจการบริหาร
และจัดการศึกษาให
สถานศึกษาและเขตพื้นที่
การศึกษา 

1. ใหมีการกระจายอํานาจตาม
ศักยภาพความพรอม 

2. สรางผูนําการเปลี่ยนแปลงและ
นวัตกรรมการบริหารเชิงคุณภาพ 

3. พัฒนาภาวะผูนําบริหารเขต
พื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  

4. ปรับและพัฒนาสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษารูปแบบใหมที่
เนนยุทธศาสตรเชิงวิชาการโดย
ลดภาระงานเชงิธุรการและการ
ส่ังการ แตเนนการใหคําปรึกษา 

5. สงเสริมการบริหารจัดการศกึษา
ทุกระดับและประเภทโดยยดึ
พื้นที่เปนฐาน (Area – base) 
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ตาราง 2 (ตอ) 
 
กรอบแนวทางในการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษที่สอง 

แนวทางในการปฏิบัติ 
ระดับนโยบาย ระดับปฏิบัต ิ

   
 2.  พัฒนาระบบบริหารจัดการ 

ตามหลักธรรมาภิบาลใหมี
ความโปรงใส เปนธรรม 
และมีระบบการตรวจสอบ
ที่มีประสิทธิภาพ 

1.  ทบทวนระบบการบริหารโดย
องคคณะบุคคลในทุกระดับ/
ประเภทการศึกษา  

2.  ปรับระบบบริหารงานบุคคล
ของขาราชการครู ใหสามารถ
บริหารจัดการตามหลักธรรมา      
ภิบาล และสามารถสงเสริม
สนับสนุนการพัฒนาครู และ
วิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพช้ันสูง 

3. เสริมสรางศักยภาพและความ
เขมแข็งในการบริหารจัดการ
โดยองคคณะบุคคล ในระดบั/
ประเภทตางๆ 

 3.  พัฒนาการบรหิารการ
จัดการเพื่อเพิม่โอกาสทาง
การศึกษาอยางมีคุณภาพ 

1.  พัฒนาระบบการศึกษาและ
เรียนรูที่ยดืหยุนหลากหลาย 
เขาถึงไดงาย 

2.  จัดใหประชาชนทุกคนไดรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทัว่ถึง
และมีคุณภาพ 

3.  สงเสริมการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อ
สงเสริมการศึกษาตลอดชวีติ 
และสรางสังคมแหงการเรยีนรู 
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ตาราง 2 (ตอ) 
 
กรอบแนวทางในการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษที่สอง 

แนวทางในการปฏิบัติ 
ระดับนโยบาย ระดับปฏิบัต ิ

   
 4. การพัฒนาครู คณาจารย 

บุคลากรทางการศึกษา
พัฒนาระบบบริหารจดัการ
เพื่อสงเสริมสนับสนุนการ
มีสวนรวมของประชาชน 
ภาคเอกชนและทุกภาค
สวนในการจัดการศึกษา
และสนับสนนุการศึกษา
และเรียนรูใหมากขึ้น 

1. สงเสริมการมีสวนรวมของ
บุคคลครอบครัว ชุมชน องคกร
ชุมชน เอกชน องคกรเอกชน 
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอื่นในการจัดการศึกษา
และสนับสนนุการศึกษาให 
มากขึ้น 

2. สงเสรมิบทบาทองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (อปท.) ใหเขา
มารวมจัดและสนับสนุนการจัด
การศึกษามากขึ้น 

 5. พัฒนาระบบบริหาร
จัดการทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพ 

1. ปรับปรุงการบริหารจัดการเงนิ
และงบประมาณโดยเนนอุป
สงคหรือผูเรียนเปนสําคัญ 
(Demand side) โดยใหผูเรียน
เลือกรับบริการ 

2. วางแผนเปนขัน้ตอนและจดัระบบ
บริหารจัดการเพื่อรองรับการยุบ 
เลิก หรือควบรวมสถานศึกษา
ขนาดเล็ก เนื่องจากอัตราการ
ขยายตวัของประชากรที่มีแนวโนม
ลดลงโดยมีมาตรการชวยเหลือ
เพื่อไมใหผูเรียนและครูไดรับ
ผลกระทบ 
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ตาราง 2 (ตอ) 
 
กรอบแนวทางในการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษที่สอง 

แนวทางในการปฏิบัติ 
ระดับนโยบาย ระดับปฏิบัต ิ

   
  3. พัฒนาระบบการติดตาม

ประเมินผลประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการใชทรัพยากร
เพื่อการศึกษา 
 

 
ที่มา : สุทธศรี วงษสมาน, 2553, หนา 13-28 
 
 จากตาราง 2 สรุปไดวา การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552 – 2561) มีกรอบ
แนวทางในการปฏิรูปการศึกษา 4 ใหม คือ 1) พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม 2) พัฒนาคุณภาพครู 
ยุคใหม 3) พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม และ 4) พัฒนาคุณภาพบริหารจัดการ
ใหม 
 
2.   การพัฒนาสถานศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 
 2.1 ความหมายของการพัฒนาสถานศึกษา 
 ติน  ปรัชญพฤทธิ์ (2535, หนา 11) ใหความหมายของการพัฒนา หมายถึง ความพยายาม
ที่จะเปลี่ยนแปลงและแปลงรูปสภาพแวดลอม โครงสราง กระบวนการและพฤติกรรมของระบบ
และปจเจกบุคคลทั้งทางดานเศรษฐกิจ การเมืองสังคมเพื่อสนองตอบขอเรียกรองและความตองการ
ของมวลมนุษยชาติ ทั้งในแงของความยากจน ความเขลาหรือไมรู ความเจ็บไขไดปวยและความ         
หิวโหย 
 จํารัส  นวลนิ่ม (2540, หนา 7) ไดใหความหมายของการพัฒนาวาหมายถึงการทําใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงทีละเล็กละนอยโดยผานลําดับขั้นตอนตาง ๆ ไปสูระดับที่สามารถขยายตัวข้ันเติบโต
ขึ้นมีการปรับปรุงใหดีขึ้นและเหมาะสมไปกวาเดิม หรืออาจกาวหนาไปถึงขั้นที่อุดมสมบูรณเปนที่
นาพอใจ 
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 มีชัย  สายอราม (2548, หนา 59) ไดใหความหมายของการพัฒนาวาหมายถึงกระบวนการ
ในการเปลี่ยนแปลงและสรางความกาวหนาทางเศรษฐกิจ ความเปนธรรมทางสังคมความเสมอภาค
ในทางการเมือง การธํารงรักษาวัฒนธรรมอันดีงาม การจัดสรรและกระจายทรัพยากร ดวยวิธีการ
บริหารที่เหมาะสมเพื่อใหบรรลุเปาหมายในอันที่จะสรางคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น 
 สุภาพร  พิศาลบุตร และยงยุทธ  เกษสาคร (2545, หนา 12) ไดใหความหมายของการ
พัฒนา หมายถึง การกระทําที่เปนเหตุใหบางสิ่งบางอยางเจริญเติบโตหรือขยายออกเพื่อใหดีขึ้นกวา
ที่เปนอยูเดิม และการพัฒนานั้นอาจจะเกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมหรือมนุษยก็ได แตเรามุงเนนเรื่อง
การพัฒนาคนเพื่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่ดีขึ้น ดังนี้ 

1. คนมีความสามารถและสมรรถภาพในการดําเนินชีวิต 
2. คนในสังคมมอิีสระและเสรีภาพในการตัดสินใจเลือก 
3. คนในสังคมมคีวามเมตตากรุณาซึ่งกันและกัน 

 ดนัย เทียนพุฒ (2545, หนา 33) ไดใหความหมายของการพัฒนา การพัฒนา หมายถึง การ
ดําเนินการที่จะสงเสริมใหพนักงานมีความรูความสามารถ เจตคติและประสบการณเพิ่มขึ้นใน
รูปแบบของการฝกอบรม การศึกษาของพนักงาน การพัฒนาพนักงาน เพื่อใหพนักงานสามารถ
ปฏิบัติงานในตําแหนงปจจุบันไดอยางมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันก็ดําเนินการพัฒนาอาชีพ
พนักงาน ใหพรอมที่จะรับผิดชอบหรือเติบโตในตําแหนงที่สูงขึ้น รวมถึงการปรับหรือพัฒนา
องคกร ใหเปนองคกรที่ชนะในการแขงขันไดในที่สุด 
 ประพันธ  จิระมงคล (2548, หนา 380) ไดใหความหมายของการพัฒนา หมายถึง ทําให
เจริญ 
 ชาญชัย  อาจินสมาจาร (2549, หนา 26) กลาววา “การพัฒนา” หมายถึง กระบวนการของ
การเรียนรูอยางกระฉับกระเฉงจากประสบการณ นําไปสูการพัฒนาบุคคลทั้งบุคคลอยางเปนระบบ
และเต็มไปดวยวัตถุประสงคในดานรางกาย จิตใจ และจิตวิญญาณ การพัฒนารวมมโนทัศนของการ
พัฒนา (การเปลี่ยนแปลงและความเจริญงอกงาม) การฝกอบรม การพัฒนาองคกร (การเรียนรูทักษะ
จําเพาะ) 
 สมคิด  บางโม (2549, หนา 13) ไดใหความหมายของการพัฒนา หมายถึง กระบวนการ
ทุกอยางที่จะทําใหส่ิงที่มีอยู เปนอยู เจริญขึ้นดีขึ้น เปนประโยชนมากขึ้น ไมวาจะเปนตัวคน 
ระบบงาน องคกร สถานที่ ทฤษฎีความรูสึกนึกคิด ฯลฯ 
 กลาวโดยสรุป การพัฒนา หมายถึง การดําเนินการสงเสริมใหบุคคลมีความรู ความ 
สามารถ มีเจตคติที่ดีตอการทํางาน เพิ่มพูนประสบการณในการทํางาน โดยการฝกอบรมใหความรู 
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ใหการศึกษา ใหการพัฒนา เพื่อใหบุคคลสามารถปฏิบัติงานในตําแหนงปจจุบันไดอยางมีความ
ความสุขและมีประสิทธิภาพ 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 4 
ระบุวา “สถานศึกษา” หมายความวา สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยการเรียน วิทยาลัย 
สถาบัน มหาวิทยาลัย หนวยงานการศึกษา หรือหนวยงานอื่นของรัฐ หรือเอกชนที่มีอํานาจหนาที่
หรือมีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา 
 สรุปความหมายของการพัฒนาสถานศึกษา หมายถึง การดําเนินการสงเสริมใหบุคคลใน
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยการเรียน วิทยาลัย สถาบัน มหาวิทยาลัย หนวยงานการศึกษา 
หรือหนวยงานอื่นของรัฐ หรือเอกชน ที่มีอํานาจหนาที่หรือมีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาไดมี
ความรูความสามารถ มีเจตคติที่ดีตอการทํางาน เพิ่มพูนประสบการณในการทํางาน โดยการ
ฝกอบรมใหความรู ใหการศึกษา ใหการพัฒนา เพื่อใหบุคคลสามารถปฏิบัติงานในตําแหนงปจจุบัน
ไดอยางมีความความสุขและมีประสิทธิภาพ 
 2.2 ความหมายของผูบริหารสถานศึกษา 
 ผูบริหารสถานศึกษา คือ ผูนําทางการศึกษาของโรงเรียนหรือสถานศึกษา ตองมีหนาที่
ความรับผิดชอบมากมาย เปนผูที่มีความสําคัญอยางยิ่งในการบริหารสถานศึกษา เนื่องจากบทบาท
ของผูบริหารสถานศึกษา จะสงผลโดยตรงตอผลงานของหนวยงาน ความสําเร็จหรือความลมเหลว
ของการจัดการในสถานศึกษา ขึ้นอยูกับการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของผูบริหารเปนสําคัญ 
 นักวิชาการทางการศึกษาหลายทานไดใหขอมูล รายละเอียด และกําหนดหนาที่ ความ
รับผิดชอบเกี่ยวกับบทบาทของผูบริหารสถานศึกษา ไวดังนี้ 
 พนัส หันนาคินทร (2545, หนา 45) กลาววา ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคคลที่ไดรับ
การแตงตั้งจากผูมีอํานาจ โดยมอบอํานาจการบังคับบัญชามาพรอมกับความรับผิดชอบ ไดแก 
ผู อํานวยการสถานศึกษา  ซ่ึงมีอํานาจหนาที่ในการจัดการหรืออํานวยการใหงานตางๆ ใน
สถานศึกษาบรรลุเปาหมายที่วางไวและไดกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของผูบริหารสถานศึกษา 
ไวดังนี้ 

1. รับผิดชอบในการงานทุกอยางของสถานศึกษา 
2. เปนตัวแทนของสถานศึกษาในกิจกรรมงานตางๆของสถานศึกษา 
3. เปนผูนิเทศหรือใหคําแนะนําแกผูใตบังคับบัญชา 
4. ปรับปรุงงานดานตางๆของสถานศึกษาใหดีขึ้น 
5. เปนผูตัดสินใจในปญหาระดับสูงของสถานศึกษา และรับผิดชอบผลอันเกิดจากการ

ตัดสินใจนั้นๆ 



  28

 วิจิตร ศรีสอาน (2549, หนา 56) ไดกลาวถึง บทบาทความรับผิดชอบของผูบริหารสถานศึกษา
เกี่ยวกับการบริหารและปรับปรุงงานวิชาการ ไว 8 ดาน คือ 

1. ผูบริหารจะตองรับผิดชอบการพัฒนาจุดมุงหมาย เปาหมาย นโยบายของสถานศึกษา 
เพื่อจะไดใชเปนแนวทางในการสอน 

2. ผูบริหารจะตองรับผิดชอบในการจัดวางตัวบุคคล เพื่อใหสามารถทําหนาที่บรรลุตาม
จุดมุงหมายของการศึกษา 

3. ผูบริหารจะตองรับผิดชอบในการจัดสรรเวลาและสถานที่เพื่อประโยชนของการสอน 
4. ผูบริหารจะตองรับผิดชอบในการจัดหา จัดใชวัสดุอุปกรณ และอาคารสถานที่ เพื่อ

ประโยชนของการศึกษาอยางสูงสุด 
5. ผูบริหารจะตองรับผิดชอบ สงเสริมการเรียนการสอน เพื่อใหการสอนบรรลุเปาหมาย 
6. ผูบริหารจะตองรับผิดชอบการสรางความสัมพันธอันดีระหวางสถานศึกษากับชุมชน 

เพื่อประโยชนทางดานการศึกษา 
7. ผูบริหารจะตองรับผิดชอบการจัดโปรแกรมเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอน 
8. ผูบริหารจะตองรับผิดชอบในการประเมินความตองการของสถานศึกษา 

 จากแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทผูบริหารสถานศึกษาของนักวิชาการศึกษาที่กลาวมาขางตน 
สรุปไดวา ผูบริหารสถานศึกษาควรจะตองมุงมั่นในการพัฒนาตนเอง พัฒนาครูและผูเรียน ใหเปนไป
ตามศักยภาพของบุคคลอยางมีคุณภาพ เปนผูมีวิสัยทัศนที่กวางไกล มีกระบวนการบริหารจัดการที่
เปนที่ยอมรับ มีการพัฒนางานวิชาการอยางเปนระบบเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน กระทําตนใหเปน
ตัวอยางที่ดีในดานการมีคุณธรรมจริยธรรม มีการตัดสินใจที่ดี เปนนักพูด นักฟงที่ดี ผูบริหารที่
สามารถแสดงบทบาทตางๆ ดังกลาวมาแลว และบทบาทอื่นๆ ตามสถานการณใหเหมาะสมก็จะ
นําไปสูความสําเร็จในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
 โรและเดรค (Roe & Drake) (ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร, 2547, หนา 55 - 56) กลาววาผูบริหาร
สถานศึกษามีหนาที่และความรับผิดชอบในการดําเนินงานของสถานศึกษาใหบรรลุวัตถุประสงค 
ดังนี้ 

1. เปนผูกระตุนหรือจูงใจผูรวมงาน 
2. พัฒนาผูรวมงานใหมีความจริงใจและมีความรับผิดชอบตอการเรียนการสอน 
3. ใหความรวมมือในการประเมินผลงานเพื่อที่จะสนับสนุนและใหขอเสนอแนะ

ปรับปรุงสวนที่ดอยใหดีขึ้น 
4. ใหความรวมมือกับผูรวมงานในการวางแผนประเมินผลและการรายงานความ 

กาวหนาของนักเรียน 
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5. ใหความรวมมือในการสรางความสัมพันธกับชุมชน 
6. พัฒนาหลักสูตรและนวัตกรรมทางการศึกษา 
7. ฝกนักเรียนใหเปนผูนําเพื่อพัฒนาความรับผิดชอบในการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย 
8. ตั้งศูนยแนะนําวิชาชีพและปรับปรุงใหทันสมัยอยูเสมอ 

 ตามแนวคิดของ โรและเดรค (Roe & Drake) สรุปไดวา ผูบริหารสถานศึกษาตองมี
บทบาทเปนผูกระตุน จูงใจ พัฒนาผูรวมงาน ใหความรวมมือผูรวมงานและชุน พัฒนาหลักสูตร 
เพื่อใหการดําเนินงานของสถานศึกษาบรรลุตามนโยบายและวัตถุประสงคที่กําหนดไว  
 คิงสเบอรี่ (Kingsbury) (จารุณี ฐานวิเศษ, 2549, หนา 43) ไดใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาท
และความรับผิดชอบของผูบริหารสถานศึกษา ไวดังนี้ 

1. เปนผูรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน 
2. เสริมสรางงานใหไดผลสูงสุดทั้งปริมาณและคุณภาพ 
3. เปนผูแนะแนวทางการทํางานใหผูใตบังคับบัญชา 
4. เปนผูติดตอประสานงานในองคกรเพื่อใหงานมีประสิทธิภาพ 
5. เปนผูส่ังและควบคุมงาน 

 ตามแนวคิดของคิงสเบอรี่ (Kingsbury) สรุปไดวา ผูบริหารสถานศึกษาตองเปนผูรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติงาน เปนผูส่ัง และควบคุมงาน เปนผูแนะแนวทางการปฏิบัติงานใหผูใตบังคับบัญชา 
เปนผูติดตอประสานงาน เสริมสรางงานใหไดผลสูงสุดทั้งปริมาณและคุณภาพ เพื่อใหงานและ
องคกรมีประสิทธิภาพ 
 สมอลล และเจมส (Small & James) (นิยม เกตุวงศ, 2550, หนา 58) ไดกลาวถึงบทบาท
ของผูบริหารสถานศึกษาทั่วๆ ไปไว 10 ประการ ซ่ึงสอดคลองกับผูบริหารสถานศึกษายุคปฏิรูป
การศึกษาดังบทบาทตอไปนี้  

1. ผูริเร่ิม หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูริเร่ิมใหมีการเปลี่ยนแปลงตางๆเพื่อพัฒนา
สถานศึกษาที่ตนรับผิดชอบ 

2. ผูกระตุน หมายถึง ผูบริหารในสถานศึกษาเปนผูกระตุน สงเสริมใหครูอาจารยและ
บุคลากรอื่นๆในสถานศึกษาเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการปฏิบัติงาน ใหเปนไปในทางที่กอใหเกิดการ
พัฒนาแกสถานศึกษา 

3. ผูดูแลสั่งการ หมายถึง ผูบริหารในสถานศึกษาเปนผูดูแล ควบคุม ส่ังการใหครู 
อาจารยและบุคลากรอื่นๆ ในสถานศึกษาปฏิบัติงาน ใหเปนไปตามนโยบายที่ไดรับมาจากผูบริหาร
ระดับสูงขึ้นไป 
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4. ผูปฏิบัติ หมายถึง ผูบริหารในสถานศึกษาเปนผูปฏิบัติงานตามนโยบายที่ไดรับจาก
ผูบริหารระดับสูงขึ้นไป 

5. ผูเชื่อมโยง หมายถึง ผูบริหารในสถานศึกษาเปนผูเชื่อมโยงระหวางผูบริหารระดับสูง 
กับอาจารยและบุคลากรอื่นๆ ในสถานศึกษา 

6. ผูประสานงาน หมายถึง ผูบริหารในสถานศึกษาเปนผูประสานใหงานตางๆ ของ
สถานศึกษาดําเนินไปดวยดี และบรรลุเปาหมาย 

7. ผูชักจูงหรือยับยั้ง หมายถึง ผูบริหารในสถานศึกษาเปนผูชักจูงหรือผูนําในการ
เปลี่ยนแปลงเพื่อใหเกิดการพัฒนา และขณะเดียวกันผูบริหารในสถานศึกษาก็เปนผูขัดขวางยับยั้ง
การเปลี่ยนแปลงใดๆ ที่เห็นวาไมใชการเปลี่ยนแปลงในการพัฒนา 

8. ผูรับฟง หมายถึง ผูบริหารในสถานศึกษาเปนผูรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ
ของครู อาจารยและบุคลากรอื่นๆ ในสถานศึกษา 

9. ผูแกตาง หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูปกครองครู อาจารย และบุคลากรอื่นๆ
ในสถานศึกษาที่ตนรับผิดชอบใหไดรับความเปนธรรม 
 10.  ผูวางเฉย หมายถึง ผูบริหารในสถานศึกษาทําตนเปนคนกลาง และวางเฉยในบางครั้ง 
เมื่อเห็นวาการวางเฉยกอใหเกิดผลดีมากกวาผลเสีย 
 ตามแนวคิดของ สมอลล และเจมส (Small & James) สรุปไดวา ผูบริหารสถานศึกษาตอง
เปนผูริเร่ิม ปฏิบัติ ดูแลสั่งการ กระตุน ประสานงาน เชื่อมโยง ชักจูง พรอมรับฟงและแกตาง บาง
สถานการณตองวางเฉยเพื่อใหงานและองคกรมีประสิทธิภาพมากกวาผลเสีย 
 คเนเซวิช (Knezevich) (ภารดี  อนันตนารี, 2552, หนา 16-18) เสนอวาผูบริหารหรือผูนํา
ทางการศึกษาควรมีบทบาทตางๆ ในการบริหารใหเกิดประสิทธิผล ไดแก 

1. บทบาทเปนผูกําหนดทิศทางการปฏิบัติงาน (Direction setter) ทําหนาที่ช้ีแจง ทํา
ความเขาใจในวัตถุประสงคของหนวยงาน มีความรู ทักษะในการจัดสรรงบประมาณแบบโครงการ 

2. บทบาทเปนผูกระตุนความเปนผูนํา (Leader – catalyst) มีความสามารถในการจูงใจ 
กระตุนและมีอิทธิพลตอพฤติกรรมรวมของมนุษยมีทักษะในกระบวนการกลุม 

3. บทบาทเปนนักวางแผน (Planning) สามารถคาดคะเนเหตุการณในอนาคต จัดเตรียม
บุคลากรใหพรอมกับการรับมือกับสิ่งใหมๆ ที่จะเกิดขึ้น มีความรูความเขาใจในการวางแผน 

4. บทบาทเปนผูตัดสินใจ (Decision – maker) เปนผูรอบรูวิธีเทคนิคการตัดสินใจ 
5. บทบาทเปนผูจัดองคการ (Organizer) สามารถออกแบบขยายงาน กําหนดโครงสราง

ขององคกรขึ้นใหม มีความเขาใจพลวัตขององคการและพฤติกรรมองคการ 
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6. บทบาทเปนผูเปลี่ยนแปลง (Change manager) เปนผูนําการเปลี่ยนแปลงมาสูสถาบัน 
จะเปลี่ยนอะไร อยางไร ควรเปลี่ยนสถานการณใด เมื่อไร 

7. บทบาทเปนผูประสานงาน (Coordinator) มีความเขาใจรูปแบบปฏิสัมพันธของ
มนุษย เขาใจเครือขายของการสื่อสาร รูจักวิธีนิเทศงาน การายงาน การประสานกิจกรรมตางๆได
อยางมีประสิทธิภาพ 

8. บทบาทเปนผูส่ือสาร (Communicator) มีความสามารถในการสื่อสาร ทั้งการพูด การ
เขียน การใชส่ือเพื่อการสื่อสาร ความสามารถในการประชาสัมพันธ 

9. บทบาทเปนผูขจัดความขัดแยง (Conflict manager) ความขัดแยงเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยง
ไมได ตองเขาใจถึงสาเหตุ สามารถตอรองไกลเกลี่ย สามารถแกปญหาความขัดแยงได 

10. บทบาทเปนผูแกปญหา (Problem manager) เปนผูนําตองสามารถเขาใจปญหา
วินิจฉัยและแกปญหาได 

11. บทบาทเปนผูจัดระบบ (System manager) สามารถวิเคราะหระบบและกระบวนการ
ที่เกี่ยวของ เขาใจการนําทฤษฎีบริหารมาใช 

12. บทบาทเปนผูบริหารการเรียนการสอน (Instructional manager) ตองมีความเขาใจใน
ระบบการเรียนรู เขาใจวิธีการสราง การพัฒนากลัดสูตร การใชเทคโนโลยีทางการศึกษา 

13. บทบาทเปนผูบริหารบุคคล (Personal manager) มีเทคนิคในการเปนผูนํา การเจรจา
ตอรอง ประเมินผลงานและการปฏิบัติงาน 

14. บทบาทการเปนผูบริหารทรัพยากร (Resource manager) มีความสามารถในการ
บริหารการเงิน งบประมาณ บริหารวัสดุ ครุภัณฑ การกอสราง การบํารุงรักษา หาทรัพยากร
สนับสนุนจากภายนอก 

15. บทบาทเปนผูประเมินผล (Appraiser) สามารถประเมินความตองการ การประเมิน
ระบบวิธีทางสถิติ กระบวนการทางวิทยาศาสตร 

16. บทบาทเปนนักประชาสัมพันธ (Public realtor) มีทักษะในการสื่อความหมาย วิธี
สรางภาพพจนที่ดี รูและเขาใจการเผยแพรขาวสารดวยส่ือและวิธีการตางๆ 

17. บทบาทเปนประธานในพิธีการ (Ceremonial head) มีความสามารถในพิธีการตางๆ
ในสังคม 
 จากแนวคิดดังกลาวขางตน สรุปไดวา ผูบริหารควรมีบทบาทที่สําคัญ 17 ประการ คือ 
บทบาทเปนผูกําหนดทิศทางการปฏิบัติงาน เปนผูกระตุนความเปนผูนํา เปนนักวางแผน เปน                 
ผูตัดสินใจ เปนผูจัดองคกร เปนผูนําในการเปลี่ยนแปลง เปนผูประสานงาน เปนผูส่ือสารที่ดี 
สามารถแกปญหาความขัดแยงในองคกรได เขาใจปญหาและสามารถแกปญหาในองคกรไดอยางมี
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ประสิทธิภาพ เปนผูจัดระบบ มีความเขาใจในระบบการเรียนรู เปนผูบริหารบุคคล เปนผูบริหาร
ทรัพยากร เปนผูประเมินผล รูและเขาใจการเผยแพรขาวสารดวยส่ือ มีความสามารถในพิธีการตางๆ
ในสังคม 
 2.3 ทักษะของผูบริหารสถานศึกษาในการปฏิรูปการศึกษา 
 แคทซ (Katz) (นิยม เกตุวงศ, 2550, หนา 33 – 42) กลาววา การปฏิบัติงานในบทบาท
หนาที่ของผูบริหารไมวาระดับใด ผูบริหารทุกคนจะตองใชทักษะในการบริหาร ซ่ึงเดิมนั้นเปนที่
ยอมรับกันวา ทักษะที่จําเปนสําหรับผูบริหารมี 3 ประการ คือ  

1. ทักษะดานความคิด (Conceptual skill) เปนความสามารถในการเขาใจองคกร
โดยรวม มีความสามารถในการคิดวิเคราะห มีวิสัยทัศนและคาดการณสถานการณตางๆ ไดเปน
อยางดี พรอมกับมีความคิดริเร่ิมโดยสามารถคิดกลยุทธวิธีตางๆ หรือพัฒนาสิ่งใหมๆ ที่ดีกวาออกมา
ไดเสมอๆ 

2. ทักษะดานมนุษยสัมพันธ (People skill) เปนทักษะที่สรางความรวมมือในกลุมงาน รู
ถึงจิตใจคน เขาใจพฤติกรรมมนุษย รวมถึงทักษะในดานการติดตอส่ือสารและจูงใจคน ซ่ึงจะทําให
เกิดการประสานงานกันที่ดีและเกิดการทุมเททํางานอุทิศใหกับองคกร 

3. ทักษะดานเทคนิค (Technical skill) เปนการใชความรู ความเชี่ยวชาญเฉพาะทางใน
การปฏิบัติงานเชิงเทคนิค รูวิธีปฏิบัติงานและสามารถเขาใจปญหาดานเทคนิคตางๆ เปนอยางดี 
รวมถึงเขาใจสภาพเงื่อนไขของทรัพยากรตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดระบบการทํางานและรูจัก
ปรับปรุงวิธีการทํางานใหมีประสิทธิภาพดวย 
 ทักษะทั้ง 3 ประการตามแนวคิดของแคทซ มีความจําเปนในการบริหารทางธุรกิจ ดังนั้น 
ผูบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพจําเปนจะตองมีทักษะทางการศึกษาและการสอนดวย 
 เดรค และโรว (Drake & Roe) (นิยม เกตุวงศ, 2550, หนา 33) ไดเสนอแนะวาทักษะที่
จําเปนในการบริหารการศึกษานั้นควรมี 5 ทักษะ โดยเพิ่มจากทักษะทั้งสามของแคทซอีก 2 ทักษะ 
มีรายละเอียดดังนี้ 

1. ทักษะทางการศึกษาและการสอน (Educational and instructional skills) เปนทักษะที่
ผูบริหารสถานศึกษาจําเปนจะตองมีผูบริหารสถานศึกษาจําเปนจะตองเปนผูนําทางการศึกษาจะตอง
มีความรูและความเขาใจการสอนและการเรียน จะตองมีภูมิรูและเปนนักวิชาการที่ดี 

2. ทักษะทางความรูความคิด (Cognitive skills) ผูบริหารสถานศึกษาสามารถที่จะพัฒนา
ไดและเปนสวนสําคัญในการเสริมสรางทักษะอื่นๆ ผูบริหารสถานศึกษาจําเปนจะตองมีความรู 
ความคิดมีปญญาและมีวิสัยทัศน ผูบริหารสถานศึกษาจะไมสามารถเปนผูนําทางการศึกษาที่มี
ประสิทธิผลได ถาปราศจากความรูและไมสามารถใชความรูนั้นในทางที่มีความหมายและสรางสรรค 
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 ดังที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา ผูบริหารในยุคปฏิรูปการศึกษาจะตองมีทักษะที่จําเปน 5 
ประการ คือ 1) ทักษะดานความคิด 2) ทักษะดานมนุษยสัมพันธ 3) ทักษะดานเทคนิค 4) ทักษะ
ทางการศึกษาและการสอน 5) ทักษะทางความรูความคิด โดยเฉพาะในบริบทของสังคมไทยใน
ปจจุบันที่มีการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู ทักษะทางความรูความคิดนั้นเปนพื้นฐานของทักษะอื่นๆ 
เพราะถามีทักษะทางความรูความคิดแลวนาจะพัฒนาทักษะอื่นๆ ที่เปนการบริหารสถานศึกษาได 
เพราะเปนทักษะแหงปญญา 
 
3.   การปฏิรูปการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 
 3.1 ขอมูลพืน้ฐานของสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศึกษาพระนครศรอียุธยา เขต 1 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ตั้งอยูที่ตําบลลุมพลี 
อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดดําเนินการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา 
ใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 โดย
กําหนดใหจัดการศึกษาใหทั่วถึงและมีคุณภาพตามมาตรฐาน ใน 9 อําเภอ ประกอบดวย อําเภอ
พระนครศรีอยุธยา ทาเรือ นครหลวง บางปะหัน บานแพรก ภาชี มหาราช วังนอย และอําเภออุทัย  
 ขอมูลพื้นฐาน ไดแก 
 1. จํานวนสถานศึกษา 214 โรงเรียน ประกอบดวย สถานศึกษาของรัฐบาล 188 
โรงเรียนและสถานศึกษาของเอกชน 21 โรงเรียน 
 2. ขนาดโรงเรียนรัฐบาล แบงเปน ขนาดเล็ก (นักเรียน 1 - 120 คน) 93 โรงเรียน ขนาด
กลาง (นักเรยีน 121 - 600 คน) 87 โรงเรียน ขนาดใหญ (นักเรยีน 601 – 1,500 คน) 10 โรงเรียน และ
ขนาดใหญพิเศษ (นกัเรียนตัง้แต 1,501 คน) 3 โรงเรียน 
 3. จํานวนนักเรียนรัฐบาลแบงเปนชวงชั้น ประกอบดวย กอนประถม 8,065 คน 451 
หองเรียน ชวงชั้นที่ 1 (ป.1 - ป.3) 12,885 คน 680 หองเรียน ชวงชั้นที่ 2 (ป. 4 - ป.6) 12,303 คน  673 
หองเรียน ชวงชั้นที่ 3 (ม.1 - ม.3) 5,442 คน  207 หองเรียน 
 4. บุคลากรระดับผูบริหารและครูในสถานศึกษา (รัฐบาล) ทั้งสิ้น 2,069 คน รายละเอียด
แสดงตามตาราง 3 
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ตาราง 3 จํานวนบุคลากรระดบัผูบริหารและครูในสถานศกึษา (รัฐบาล) 
 

ที่ อําเภอ 
ตามเกณฑ 

สรุป 
ตาม จ. 18 

รวม 
ผูสอน ผอ. รอง ผูสอน ผอ. รอง 

          
1. พระนครศรีอยธุยา 515 31 14 560 471 31 14 515 
2. ทาเรือ 148 21 0 170 147 21 0 168 
3. นครหลวง 185 17 2 205 166 17 2 184 
4. บางปะหัน 233 26 2 263 218 26 2 247 
5. บานแพรก 39 7 0 46 43 7 0 50 
6. ภาช ี 159 20 1 180 145 20 1 164 
7. มหาราช 111 13 0 124 120 13 0 134 
8. วังนอย 463 27 12 502 346 27 12 381 
9. อุทัย 240 27 0 267 189 26 0 216 
 รวมทั้งสิ้น 2,093 188 31 2,317 1,845 188 31 2,069 
          

 
ที่มา : สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1, 2555, หนา 128-129 
 
 3.2 แนวทางการดําเนินการจัดการศึกษา ประจําปงบประมาณ 2555 สํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 (2555, หนา 4 – 5) 
กลาวถึงแนวทางการดําเนินการจัดการศึกษา ประจําปงบประมาณ 2555 สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ดังนี้  
 วิสัยทัศน ไดแก เปนหนวยงานที่สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา ทั่วถึง มีคุณภาพ 
และทุกภาคสวนมีสวนรวม 
 พันธกิจ 

1. สงเสริม และพัฒนาการจัดการศึกษาปฐมวัย การศึกษาภาคบังคับใหกับประชากรทุก
กลุมอยางทั่วถึง และเสมอภาค 
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2. สงเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษาใหผูเรียนมีคุณภาพ ไดมาตรฐานการศึกษา มี
คุณธรรม จริยธรรม สํานึกในความเปนชาติไทย มีวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รักและ
ภาคภูมิใจในความเปนอยุธยา 

3. สงเสริมและพัฒนาระบบการเรียนการสอนใหสอดคลองกับมาตรฐานหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐานและความสามารถดานเทคโนโลยีเพื่อเปนเครื่องมือในการเรียนรู 

4. พัฒนาระบบบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 
5. เสริมสรางความเขมแข็งใหกับสถานศึกษาและสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาค

สวนในการจัดการศึกษา 
 เปาประสงค  

1. ประชากรวยัเรียนทุกกลุมไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงและเสมอภาค 
2. ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 5 กลุมสาระวิชาหลัก สูงขึ้น 
3. ผูเรียนมีคุณภาพไดมาตรฐาน มีคุณธรรม จริยธรรม สํานึกในความเปนชาติไทย มวีิถี

ชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง รักและภาคภูมิใจในความเปนอยุธยา 
4. ผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา  พัฒนาระบบการเรียนการสอนและ

ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
5. สพป. และสถานศึกษามีระบบการปริหารจดัการ ตามหลกัธรรมาภิบาล 
6. ทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการจดัการศึกษา 

 การบริหารการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 มี
แนวทางการบริหาร ดังแสดงตามตาราง 4  
 
ตาราง 4 แนวทางในการบรหิารการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 
 

กลยุทธ นโยบายการปฏิบัติ ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
   

1.  พัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา 

1. พัฒนาระบบขอมูล
สารสนเทศของผูเรียนตาม
จุดเนนเปนรายบุคคล 

2. มีระบบการนิเทศติดตาม
และรายงานผลเปนระยะๆ 
อยางตอเนื่อง 

1.  สถานศึกษามีขอมูลสารสนเทศ คุณภาพ
ผูเรียน ตามจุดเนนเปนรายบุคคล 

2. คุณภาพผูเรียน 
 2.1 เด็กที่จบระดับกอนประถมศึกษา 

 ทุกคนมีความพรอมที่เขาเรียน       
 ช้ัน ป.1 
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ตาราง 4 (ตอ) 
 

กลยุทธ นโยบายการปฏิบัติ ตัวช้ีวดัความสาํเร็จ 
   

 3. มีนวัตกรรมทีส่งเสริมและ
สนับสนุนคุณภาพผูเรียน
ตามจุดเนน(ดานหลักสูตร 
ดานการจดัการเรียนรู ดาน
การวัดผลและประเมินผล) 

 2.2  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของ 
  ผูเรียน 5 กลุมสาระหลัก 
  เพิ่มขึ้น 
 2.3  ความสามารถทักษะและ 
  คุณลักษณะของผูเรียนเปนไป
  ตามเกณฑของแตละชวงชัน้ 

3.  สถานศึกษามนีวัตกรรมเพื่อพัฒนา
 คุณภาพผูเรียนตามจุดเนน ดังนี้ 
  3.1  นวัตกรรมดานการบริหาร 

  3.2  นวัตกรรมดานการจัดการ
 เรียนรู 

 3.3  นวัตกรรมดานการวดัและ 
  ประเมินผลผูเรียน 

 3.4  มีการนําเสนอ/เผยแพร
 นวัตกรรมการพัฒนาคุณภาพ
 ผูเรียนตามจุดเนน 

2. ปลูกฝงคุณธรรม สํานึก
ในความเปนชาติไทย 
วิถีชีวิตตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

1. สงเสริมจิตสํานึกความเปน
ไทยการปกครองตาม
ระเบียบประชาธิปไตย และ
ความเปนอยุธยา 

2. สงเสริมและพัฒนา
กระบวนการเรียนรู
ประวัติศาสตร สังคมศึกษา 
และประชาธิปไตย 

1. ผูเรียนทุกคนไดรับการพัฒนาใหมี
จิตสํานึกความรักชาติ ความเปน
ไทย และความเปนอยุธยา 

2. สถานศึกษาทกุแหง จัดการเรียนรู
ประวัติศาสตร สังคมศึกษา และ
ประชาธิปไตยและมีหลักสูตร
ประวัติศาสตรทองถ่ิน 
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 3. สงเสริมสถานศึกษาจดัทํา
รายวิชาประวตัิศาสตร
ทองถ่ิน 

4. ปลูกฝงคุณธรรม หลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง
ในสถานศึกษา 

5. สงเสริมการจัดทําสื่อ และ 
คูมือแนวทางการจัดการ
เรียนรู การวดัประเมินผล 
เกี่ยวกับคณุธรรม จริยธรรม
และการดําเนนิชีวิตตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

6. สงเสริมการนิเทศ ติดตาม 
กระบวนการเรียนรู การ
ปลูกจิตสํานึก คานิยม
วฒันธรรมตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงและวิถี
ชีวิตประชาธิปไตย 

7. สงเสริมสนับสนุน
สถานศึกษาดําเนินตาม
นโยบาย 3 D 

3. สถานศึกษาทกุแหง จัดกจิกรรม
เสริมสรางคุณธรรม 

4. ผูเรียนทุกคนมคีุณลักษณะทีพ่ึ่ง
ประสงคตามหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 

5. ผูเรียนทุกคน ไดรับการพัฒนา
ทักษะการดํารงชีวิตที่มีคุณภาพ 
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

6. สถานศึกษาทกุแหง ดําเนนิการ 
ตามนโยบาย 3 D 

3.  ขยายโอกาสทาง
การศึกษา 

1. สงเสริมเด็กอายุชวงปฐมวยั 
เขาเรียนระดับกอน
ประถมศึกษา 

1. เด็กปฐมวัยที่มช่ืีออยูใน ทร.14 
รอยละ 95 เขาเรียนระดับกอน
ประถมศึกษา 
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 2. เรงรัดการเกณฑเด็กวัย
การศึกษาภาคบังคับ ทุก
กลุมไดเขาเรียนทุกคน 

3. เรงรัด สนับสนุนให เดก็
พิการ ดอยโอกาส เด็กตก
หลน เด็กออกกลางคัน เด็ก
ไรสัญชาติ ไดรับการศึกษา
ในรูปแบบทีห่ลากหลาย 

4. สงเสริมใหผูเรียนที่จบ
การศึกษาภาคบังคับ ได
ศึกษาตอทั้งสายสามัญ และ
สายอาชีพ 

5. สงเสริมระบบดูแล
ชวยเหลือนกัเรียน ใหมี
ความเขมแข็ง 

6. สนับสนุนงบประมาณตาม
โครงการเรียนฟรี เรียนดี 
อยางมีคุณภาพ 

7. ติดตาม ชวยเหลือ การสราง
โอกาสทางการศึกษา ให
ดําเนินงานเปนไปตาม
เปาหมาย 

2. เด็กวัยการศึกษาภาคบังคับทุกคน
ไดเขาเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1 
และศึกษาตอมัธยมศึกษาปที่ 1 

3. เด็กพกิาร ดอยโอกาส เด็กไร
สัญชาติ ไดเขาเรียนเพิ่มขึน้ 

4. เด็กตกหลน เดก็ออกกลางคัน 
ลดลงรอยละ 2 

5. ผูเรียนที่เขารับการศึกษาทกุคน 
ไดรับการดแูล ชวยเหลือจนจบ
การศึกษา โดยใชระบบดแูล
ชวยเหลือนักเรียน 

6. ผูเรียนที่เรียนจบมัธยมศึกษา
ตอนตน เรียนตอระดับสูงขึ้น           
รอยละ 80 

7. ผูพิการทุกคนที่เขาเรียน ไดรับการ
พัฒนาสมรรถภาพ 

8. ผูเรียนทุกคนไดรับการสนับสนุน
การศึกษาโดยไมเสียคาใชจาย
สําหรับรายการหนังสือเรียน 
อุปกรณการเรยีน เครื่องแบบ
นักเรียน กิจกรรมพัฒนาคุณภาพ
ผูเรียน คาเลาเรียน 

9. สถานศึกษาทกุแหงไดรับการ
ชวยเหลือเพื่อใหการดาํเนินงาน
เปนไปตามเปาหมาย 
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4.  พัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาทั้งระบบ 

1. พัฒนาขอมูลสารสนเทศ
เพื่อการบริหารงานบุคคล
(P-OBEC) 

2. พัฒนาบริหารอัตรากําลัง 
และปรับโครงสราง
อัตรากําลังครูและบุคลากร
ทางการศึกษาใหสอดคลอง
กับความตองการของ
สถานศึกษา 

3. พัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ใหมี
ความกาวหนาในวิชาชพี 

4. สงเสริม สนับสนุน ชุมชน 
ภูมิปญญาทองถ่ิน ผูมีจิต
สาธารณะ เขามามีสวนรวม
ในการจดักจิกรรมการเรียน 
การสอน 

5. สรางขวัญ และกําลังใจให
ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการ 

1. ฐานขอมูลสารสนเทศเพื่อการ
บริหารงานบุคคล (P-OBEC)           
มีความถูกตองครบถวนและ
สามารถนําไปใชประโยชนได 

2. สพป. สามารถเกลี่ยอัตรากําลัง
ขาราชการครู จากสถานศึกษาเกิน
เกณฑไปกําหนดในสถานศกึษาที่
ต่ํากวาเกณฑไดไมนอยกวา             
รอยละ 60 

3. ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา รอยละ 85 มีความ
พอใจในความมั่นคงของการ
ประกอบวิชาชีพ 

4. ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ในสังกัดทกุคน
ไดรับการพัฒนาและสามารถ
ปฏิบัติงานไดตามเกณฑที่กาํหนด 
รอยละ 85 

5. สถานศึกษาในสังกัดรอยละ 80 
ไดรับการแกปญหาการขาด
อัตรากําลังครูจากผูมีจิตสาธารณะ
ในการชวยจดัการเรียนการสอน 

6. ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ที่จัดสงผลงานทาง
วิชาการ รอยละ 80 ผานการ
ประเมินผลงานทางวิชาการ 
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  7. ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ไดรับการยกยอง
เชิดชูเกยีรต ิ

5. พัฒนาประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการ ตาม
หลักธรรมาภิบาล เนน
การมีสวนรวมจากทุก
ภาคสวน 

 

1. สงเสริม สพป. และ
สถานศึกษาใหมีความ
เขมแข็งในการบริหาร
จัดการตามหลักธรรมาภิ
บาลและแนวทางการ
กระจายอํานาจ 

2. นิเทศ ติดตาม ตรวจสอบ
และประเมนิผลคุณภาพ 
การจัดการศกึษาของ
สถานศึกษาเปนโรง 

3. พัฒนาระบบประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา
พรอมรับการประเมิน
คุณภาพภายนอก รอบสาม 

4. ยกระดับคุณภาพสถาน 
ศึกษาขนาดเล็กสูมาตรฐาน 

5. พัฒนาระบบฐานขอมูล
กลาง 

6. พัฒนาองคคณะบุคคลดวย
วิธีการที่หลากหลาย 

7. สงเสริมการมีสวนรวมจาก
ทุกภาคสวนในการจัด
การศึกษา 

1. สพป. และสถานศึกษาทกุแหง มี
ความเขมแข็งในการบริหารจัด
การศึกษา ตามหลักธรรมาภิบาล
และแนวทางการกระจายอํานาจ 

2. สถานศึกษาประเภทที่ 1 ทุกแหง 
และประเภทที ่2 รอยละ 55 มี
ความเขมแข็ง สามารถเปนกําลัง
สําคัญในการพัฒนาคุณภาพการ
จัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ 

3. สถานศึกษารอยละ 80 สามารถ
เบิกจายงบประมาณไดที่ถูกตอง
ตามระเบียบและทันตามปฏิทิน
กําหนด 

4. สถานศึกษาทกุแหง ไดรับการ
นิเทศติดตามการพัฒนาคุณภาพ
ผูเรียน ตามจุดเนนของ
กระทรวงศกึษาธิการ 

5. ศึกษานิเทศกทกุคนใชการวิจยัเปน
ฐานการนิเทศ 

6. สถานศึกษาทกุแหง มีระบบ
ประกันคณุภาพภายในที่เขมแข็ง 

7. สถานศึกษาขนาดเล็กรอยละ 80 มี
การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
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  8. สถานศึกษาทีรั่บการประเมนิ 
รอยละ 90 ไดรับการรับรอง
คุณภาพภายนอก รอบสาม 

9. องคคณะบุคคลใน สพป. และ
สถานศึกษา ไดรับการพัฒนา
และมีสวนรวมในการจดั
การศึกษา 

10. สถานศึกษาทกุแหง ไดรับการ
สนับสนุนจากทุกภาคสวนใน
การจัดการศกึษา 

11. ผูรับบริการรอยละ 85 มีความ        
พึงพอใจในการจัดการศึกษา          
ขั้นพื้นฐาน 
 

 
ที่มา : สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1, 2554, หนา 6 – 10 
 
 จากตาราง 4 สรุปไดวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 มีกลยุทธใน
การจัดการศึกษาที่สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 และตรงตามแนวทางการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552 – 2561) 5 กลยุทธ คือ 1) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา 2) ปลูกฝงคุณธรรม สํานึกในความเปนชาติไทย วิถีชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
3) ขยายโอกาสทางการศึกษา 4) พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบ และ 5) พัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ตามหลักธรรมาภิบาล เนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
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4.   งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 4.1 งานวิจัยในประเทศ 
 จรูญ เทพสาร (2549, หนา 84-86) ไดวิจัยประสิทธิผลในการปฏิรูปการศึกษาของผูบริหาร
สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาลําปางเขต 3 ผลการวิจัยพบวา ประสิทธิผลในการปฏิรูปการศึกษา
ของผูบริหารสถานศึกษาโดยรวมอยูในระดับมากและเมื่อแยกตามกรอบงานการปฏิรูปการศึกษา 
พบวา การบริหารและจัดการศึกษามีคาเฉลี่ยในอันดับแรก โดยขอที่มีประสิทธิผลมากกวาขออ่ืน คือ
คณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการจัดการศึกษา อันดับที่สอง คือ การประกันคุณภาพ โดย
ขอที่มีประสิทธิผลมากกวาขออ่ืน คือ การประชาสัมพันธใหครูและบุคลากรเกิดความตระหนัก เห็น
ความสําคัญของการประกันคุณภาพการศึกษา อันดับสาม คือ การพัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา โดยขอที่มีประสิทธิผลมากกวาขออ่ืน คือ การสนับสนุนและสงเสริมใหครูมีใบประกอบ
วิชาชีพ อันดับที่ส่ี คือ การปฏิรูปการเรียนรู โดยขอที่มีประสิทธิผลมากกวาขออ่ืน คือ การสงเสริม
สนับสนุนการจัดทําแฟมพัฒนางานของผูเรียน และอันดับสุดทาย คือ การปฏิรูปหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนการสอน โดยขอที่มีประสิทธิผลมากกวาขออ่ืน คือ การสนับสนุนสงเสริมใหครู
พัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองและเหมาะสมกับผูเรียน 
 จารุณี  ฐานวิเศษ (2549, หนา 74-75) ไดวิจัยบทบาทของผูบริหารในการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ผลการวิจัย
พบวา ผูบริหารและครูมีระดับความคิดเห็นตอบทบาทของผูบริหารในการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ในภาพรวมอยูใน
ระดับมาก โดยมีระดับความคิดเห็นตอบทบาทของผูบริหารในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ตามหลักการกระจายอํานาจสูงสุด รองลงมาคือหลักการตรวจสอบและถวงดุล และหลักการบริหาร
ตนเอง และสําหรับหลักการมีสวนรวมมีระดับความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 
 กุลชญา  เที่ยงตรง (2550, หนา 77-79) ไดวิจัยการบริหารงานวิชาการตามแนวการปฏิรูป
การศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น โรงเรียนเทศบาลเขต
การศึกษา 5 ผลการวิจัยพบวา 

1. สภาพการบริหารงานวิชาการตามแนวการปฏิรูปการศึกษาของสถานศึกษา ใน
ภาพรวมอยูในระดับมาก สวนรายดานอยูในระดับมาก 9 ดาน เรียงตามลําดับคาเฉลี่ย คือ การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา การพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
การพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยี การนิเทศการศึกษา การพัฒนาแหลงเรียนรู และการแนะ
แนวการศึกษา สวนดานที่อยูในระดับปานกลาง 3 ดาน เรียงตามลําดับคาเฉล่ียคือ การสงเสริมและ
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สนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา การ
สงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน และการประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับ
สถานศึกษาและองคกรอื่น 

2. ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานวิชาการตามแนวการปฏิรูปการศึกษา 
จําแนกตามขนาดของสถานศึกษา โดยภาพรวม สภาพการบริหารงานวิชาการตามแนวการปฏิรูป
การศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็กนอยกวาสถานศึกษาขนาดใหญอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 และนอยกวาสถานศึกษาขนาดกลางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 

3. สภาพปญหาและแนวทางแกปญหาการบริหารงานวิชาการตามแนวการปฏิรูป
การศึกษา ที่พบมากที่สุดในแตละดาน เรียงตามลําดับความถี่จากมากไปนอย 3 อันดับ ดังนี้ ปญหา
ดานการประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่น คือ ขาดการ
ประสานงานกับสถานศึกษา และองคกรอื่น มีแนวทางการแกปญหาตามลําดับคือ สรางเครือขาย
ความรวมมือในการทํางานวิชาการกับหนวยงานอื่น และสงเสริมการประสานงานจัดการฝกอบรม
ครูรวมกันใหมากขึ้น รองลงมาเปนปญหา ดานการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา คือ ครูขาด
ความรูความเขาในในการทําวิจัยในชั้นเรียน ทําใหครูไมกลาทําวิจัย เกรงวางานวิจัยที่ทําไมถูกตอง
ตามหลักเกณฑ แนวทางการแกปญหาคือ จัดอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการใหความรู ความเขาใจ และ
จัดศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรู การทําวิจัยบอยๆ อยางตอเนื่องกับสถานศึกษาอื่น และปญหาดาน
การพัฒนากระบวนการเรียนรู คือ ครูขาดความรูความเขาใจวิธีการจัดกระบวนการเรียนรูที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญและการจัดกระบวนการเรียนรูที่ฝกใหผูเรียนคิดวิเคราะห แนวทางแกปญหาคือ 
ผูบริหารควรจัดอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ โดยเชิญวิทยากร ผูมีความรู ความเชี่ยวชาญ มาสาธิต
และฝกปฏิบัติวิธีการจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ที่ใหผูเรียนคิดวิเคราะหและ        
ลงมือปฏิบัติไดจริง 
 นิยม  เกตุวงศ (2550, หนา 82 - 84) ไดวิจัยความคิดเห็นตอบทบาทผูบริหารโรงเรียนเพื่อ
การปฏิรูปการศึกษา โรงเรียนในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเถิน จังหวัดลําปาง 
ผลการวิจัยพบวา บทบาทของผูบริหารโรงเรียนที่มีความสําคัญและจําเปนมากที่สุดตอการปฏิรูป
การศึกษาดานตางๆ คือ 

1. ดานกระบวนการเรียนการสอน ผูบริหารโรงเรียนควรมีบทบาทในการสงเสริมการ
จัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ใหครูผูสอนมีการวิจัยในชั้นเรียน ทําการสอนโดยใช
วิธีการสอนและวิธีการวัดผลที่หลากหลาย ใหมีการจัดระบบขอมูลนักเรียนเปนรายบุคคล สงเสริม
ใหนักเรียนไดพัฒนาความสามารถของตนเองอยางเต็มศักยภาพ ใหมีการใชเทคโนโลยีและ            
ภูมิปญญาทองถ่ินมาชวยในการจัดการเรียนการสอน 
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2. ดานหลักสูตร ผูบริหารโรงเรียนควรมีบทบาท ในการจัดใหมีคณะกรรมการวิเคราะห
และพัฒนาหลักสูตรอยางตอเนื่อง โดยใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของทองถ่ิน 

3. ดานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูบริหารโรงเรียนควรมีบทบาทในการ
พัฒนาครู ใหครูมีมาตรฐานคุณภาพวิชาชีพครู ครูสามารถใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา สรางแรงจูงใจ
โดยการใหสวัสดิการและยกยองเชิดชูเกียรติครู สรางความมุงมั่นใหครูและบุคลากรผูเกี่ยวของกับ
การจัดการศึกษารวมมือกันปฏิบัติงาน 

4. ดานระบบบริหารและการจัดการ ผูบริหารโรงเรียนควรมีบทบาทในการสรางความ
มุงมั่นใหบุคลากรในโรงเรียนปฏิบัติหนาที่อยางเต็มความสามารถ จัดสิ่งแวดลอมภายในโรงเรียน
ใหเอื้อตอการเรียนรูของนักเรียน สรางความรวมมือกันระหวางผูเกี่ยวของกับการจัดการศึกษา         
ทุกฝาย ในการระดมทรัพยากร การวางแผนพัฒนาโรงเรียน (ธรรมนูญโรงเรียน) โดยใหมีการพัฒนา
แผนอยางเปนระบบและตอเนื่อง ใชแผนพัฒนาเปนเครื่องมือในการบริหารโรงเรียน การสงเสริม
สรางสรรค จรรโลง รวมถึงการใหมีคณะกรรมการทบทวนการปฏิบัติงานของโรงเรียน 
 สวัสดิ์  เวียงอินทร (2550, หนา 69-70) ไดวิจัยความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและ
ครูที่มีตอบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาในการปฏิรูปกระบวนการเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ เขต 2 ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารสถานศึกษาและครู        
มีความคิดเห็นตอบทบาทในการปฏิรูปกระบวนการเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ เขต 2 โดยภาพรวมอยูในระดับ “มาก” การแสดงบทบาทในการปฏิรูป
กระบวนการเรียนรูของผูบริหารสถานศึกษาเรียงลําดับตามคาเฉลี่ย ตามความคิดเห็นของผูบริหาร
สถานศึกษาและครูไดดังนี้ ดานการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา ดานการใชภาวะผูนํา
และการจูงใจ ดานการจัดปจจัยเกื้อหนุนเพื่อสงเสริมการปฏิรูปการเรียนรู ดานการประกันคุณภาพ
ภายใน ดานการบริหารงานแบบมีสวนรวม และดานการเปนผูนําทางวิชาการตามลําดับ 
 ทองดี บุญประสิทธิ์ (2551, หนา 88-89) ไดวิจัยสภาพการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 ผลการวิจัยพบวา สภาพการ
ดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1              
6 ดาน คือ ดานปฏิรูปสถานศึกษา ดานปฏิรูปหลักสูตรสถานศึกษา ดานปฏิรูปการเรียนรู ดานการ
ปฏิรูปครู ดานการปฏิรูประบบบริหาร ดานการปฏิรูประบบทรัพยากรและการลงทุน โดยรวมและ
รายดานอยูในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นสภาพการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของขาราชการครู ไมแตกตางกัน ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นสภาพการ
ดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานความคิดเห็นสภาพการดําเนินงานปฏิรูป
การศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จําแนกตามวุฒิ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง .01 ผลการ
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เปรียบเทียบความคิดเห็นสภาพการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จําแนก
ตามประสบการณทํางานไมแตกตางกัน ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นสภาพการดําเนินงานปฏิรูป
การศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามขนาดของโรงเรียน พบวา ดานปฏิรูปสถานศึกษา ดาน
ปฏิรูปหลักสูตรสถานศึกษา ดานปฏิรูปการเรียนรู ดานการปฏิรูปครู ดานการปฏิรูประบบทรัพยากร
และการลงทุน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง .01 สวนดานการปฏิรูประบบบริหาร แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทาง .05 
 เดชา  บุญศรไชย (2552, หนา 142-144) ไดวิจัยการดําเนินงานการสอนตามแนวทาง
ปฏิรูปการศึกษาในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ เขต 2 ผลการวิจัยพบวา 
ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู โดยรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายดานพบวา        
ทุกดานอยูในระดับมาก ดานที่มากที่สุด คือ ดานการจัดการเรียนการสอนผสมผสานความรูดาน
ตางๆ อยางไดสัดสวนสมดุล รวมท้ังปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึง
ประสงคไวในทุกวิชา รองลงมาคือ ดานการจัดการเรียนการสอนใหเกิดขึ้นทุกเวลาทุกสถานที่ มีการ
ประสานรวมมือกับบิดามารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชน ทุกฝายเพื่อรวมพัฒนาผูเรียนตาม
ศักยภาพ และอันดับสามคือการฝกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญเหตุการณ และการ
ประยุกตความรูมาใชเพื่อปองกันและแกปญหา และผลการเปรยีบเทียบความคิดดําเนินงานการสอน
ตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ เขต 2 
พบวา ผูบริหารสถานศึกษาและครู มีความคิดเห็นตอการดําเนินงานการสอนตามแนวทางปฏิรูป
การศึกษาในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ เขต 2 ไมแตกตางกัน ผูบริหาร
สถานศึกษาและครู ในโรงเรียนขนาดตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน และมีขอเสนอแนะ ตอ
ดําเนินงานการสอนตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
กาฬสินธุ เขต 2 ดังนี้ จัดอบรมเทคนิคการสอนใหมๆ จัดหาคอมพิวเตอรเพื่อการเรียนการสอนให
พอเพียง และนิเทศการสอนอยางตอเนื่อง 
 สมคิด  สกุลสถาปตย (2552, หนา 73-74) ไดวิจัยรูปแบบภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงที่มี
ประสิทธิผลในการปฏิรูปการศึกษาแบบยั่งยืน ผลการวิจัยพบวา องคประกอบของภาวะผูนําการ
เปลี่ยนแปลงที่มีประสิทธิผล ประกอบดวย การสรางสื่อกลางที่มีศักยภาพ การใชความฉลาดทาง
อารมณเปนฐาน การสรางแรงบันดาลใจ การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล การกระตุนการใช
ปญญาและการใชอิทธิพลอยางมีอุดมการณ สําหรับองคประกอบของการปฏิรูปการศึกษาแบบ
ยั่งยืน ประกอบดวย กระบวนการเปลี่ยนแปลงสมดุล ตอเนื่อง เนนผูเรียน ปจจัยนําเขามีพลัง
ขับเคลื่อน ผลผลิตมีคุณภาพ ผลลัพธมีดุลยภาพเชิงพลวัต บริบทเหมาะสม เอื้อตอการเรียนรูแบบ
พอเพียง 
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 บุญยรัตน  จายพัตร (2552, หนา 75) ไดวิจัยผลของการปฏิรูปการศึกษาตอครูในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 ผลการวิจัยพบวา ผลของการ
ปฏิรูปการศึกษาดานครูและบุคลากรทางการศึกษาตอครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 โดยรวมคาเฉลี่ยอยูในระดับ มาก โดยเรียงลําดับผลที่เกิด
ขึ้นกับครูจากมากไปหานอย คือ ดานความตระหนักตอจรรยาบรรณวิชาชีพ ดานคุณภาพมาตรฐาน
วิชาชีพ ดานการจัดทําหลักสูตรและจัดกระบวนการเรียนการสอนที่ยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง ดาน
การประเมินผล ดานการรายงานผล และดานการพัฒนาตนเอง 
 กานตพิชชา  จูชาวนา (2554, หนา 87-88) ไดศึกษาบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาที่
สงผลตอแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552 - พ.ศ. 2561) ในกลุมโรงเรียน
อําเภอวังนอย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ผลการศึกษา
พบวา บทบาทผูบริหารสถานศึกษาตอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง ทั้ง 4 ดาน คือ การ
พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม การพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและ
แหลงเรียนรูยุคใหม การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม โดยภาพรวมอยูในระดับปฏิบัติ              
ปานกลาง สวนผลการเปรียบเทียบบทบาทของผูบริหารระดับสูง ผูบริหารระดับกลางและผูบริหาร
ระดับตนของสถานศึกษาที่สงผลตอแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง พบวา บทบาท
ของผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนทั้ง 3 ระดับ สงผลตอแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษ
ที่สองโดยภาพรวมแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 4.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 ลิฟแมน (Leafman) (ปราณิศา ฉิมมาแกว, 2554, หนา 50) ไดวิจัยคุณสมบัติดานทักษะ
ของหัวหนาสถาบันศึกษา ผลการวิจัยพบวา คุณลักษณะดานทักษะของหัวหนาสถาบันการศึกษามี
อํานาจมาก และการเปนผูนําที่ประสบความสําเร็จไดนั้น ผูนําจะตองใหความสนใจในเรื่องเกี่ยวกับ
อนาคต และสั่งสอนใหผูตามสามารถเปนผูนําได และอีกประการหนึ่งในการเปนผูนําของหัวหนา
สถาบันที่ประสบความสําเร็จคือ การจัดหาบุคลากรที่เปนผูนําใหเหมาะสมกับสถาบัน 
 เจนนิ่ง (Jenning) (ปยมาส เตงชู, 2555, หนา 62) ไดวิจัยการปฏิรูปการศึกษาของรัฐ
วอชิงตัน : การเตรียมโรงเรียนในเขต ผลการวิจัยพบวา การผานกฎหมายปฏิรูปการศึกษาไดเกิดสิ่ง
ทาทายตอรัฐ 2 ประการ คือ อันดับแรกการจัดทําเอกสารประกอบการศึกษาของเด็กทั้ง 12 ระดับ 
อันดับที่สองคือ การพัฒนาระบบการวัดประเมินผลที่ครูและนักเรียนตองรับผิดชอบตอการเรียนรู 
ซ่ึงการวิจัยคร้ังนี้ช้ีใหเห็นถึงวิธีการและเวลาที่ใชในการเรียนรูของนักเรียน และยังทําใหคําอธิบาย
ช้ีแจงกําหนดแนวทางปฏิบัติในการจัดการศึกษาที่จําเปนของนักเรียนในเขตและโปรแกรมในการ
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ฝกอบรมครู ซ่ึงการวิจัยคร้ังนี้ไดใหรูปแบบแกนักการศึกษาตอการเปลี่ยนแปลงแนวทางการศึกษา
หรือการวัดผลการเรียนรูของนักเรียน 
 แคลลอน (Kallon) (นาวิน  มุกดากิจ, 2555, หนา 78-79) ไดวิจัยการปฏิรูปการศึกษาใน
เมืองเซียรราลีโอน ซ่ึงดําเนินการตามโครงการระดับชาติเพื่อเผยแพรหลักสูตรประถมศึกษาเชิง
นวัตกรรมที่ดําเนินการปรับใหสอดคลองกับสภาพทองถ่ิน โดยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล 3 
แบบ คือ 1) ศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษาตลอดจนความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญจากยูเนสโกและสหประชาชาติ 2) สัมภาษณสมาชิก ผูนําชุมชน ผูปกครอง ครู อาจารย 
นิสิตนักศึกษาและผูที่เกี่ยวของ และ 3) การสังเกตการณจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและการ
ประชุมสัมมนา ผลการวิจัยคร้ังนี้ยืนยันถึงความกาวหนาอยางชัดเจนของความพยายามในการใช
หลักสูตรที่สอดคลองกับสภาพแวดลอมและวัฒนธรรมของทองถ่ิน นอกจากนี้ยังสะทอนใหเห็น
ความรวมมือของชุมชน นักศึกษา อาจารยระดับมหาวิทยาลัย ตลอดจนทั้งครูระดับประถมศึกษา 
อยางไรก็ตามยังมีปญหาบางประการเกิดขึ้นและโครงการจะบรรลุเปาหมายไดมากนอยเพียงใด
ขึ้นอยูกับรัฐบาลในการสนับสนุนในดานวัสดุอุปกรณ ทรัพยากรตางๆ ตลอดจนการฝกอบรม
ควบคุมดูแลอยางตอเนื่อง 
 คลอทซ และแดนเนียล (Klotz & Daniel) (อดุลยศักดิ์ ยืนนาน, 2555, หนา 39) ไดวิจัยการ
เตรียมกําลังสําหรับการสรางหลักสูตรของผูบริหารสถานศึกษา ที่สอดคลองกับความเคลื่อนไหวใน
การปฏิรูประดับชาติ ผลการวิจัยพบวา ควรตองหลีกเลี่ยงการบริหารงานที่มีบุคคลเปนศูนยกลาง แต
เนนการเรียนรูดวยการกระทําและบททวนทิศทางคุณลักษณะความเปนมืออาชีพสําหรับผูบริหาร 
เนนความคิดสรางสรรค ริเร่ิมของผูบริหารสถานศึกษา ขั้นตอนการเรียนการสอน วิธีการสอน การ
ประเมินผลนักเรียน และการประเมินผลหลักสูตร 
 มิฟซัด (Mifsud) (ปยมาส เตงชู, 2555, หนา 61) ไดวิจัยการปฏิรูปการบริหารการศึกษา
เปรียบเทียบรูปแบบของมอลตาและไอรแลนดเหนือในทัศนะของครูใหญ ผลการวิจัยพบวา วิธีการ
ในการพัฒนาการบริหารโรงเรียนของครูใหญที่สอดคลองกันทั้งสองประเทศคือการสรางแบบฝก
การวิจารณเปรียบเทียบ การสังเคราะหองคประกอบของผลสะทอนในภาวะผูนําของผูบริหารและ
การปฏิรูปการศึกษา ผูวิจัยไดเสนอแนะวา การปฏิรูประบบบริหารนั้นเกินภาระที่ผูบริหารจะรับคน
เดียวได ตองมีชุมชนเขามาชวยเหลือ 
 ซิมคินส (Simkins) (อดุลยศักดิ์ ยืนนาน, 2555, หนา 39-40) ไดวิจัยการบริหารการศึกษา
ในการปฏิรูปการศึกษาของประเทศอังกฤษและเวลส ผลการวิจัยพบวา การเปล่ียนแปลงนี้เชื่อมโยง
ในกรอบการบริหารที่เร่ิมมีสวนสําคัญในสวนของรัฐบาล การเปลี่ยนแปลงเริ่มจากการบริหาร
โรงเรียนและวิทยาลัยที่เปนผลมาจากการปฏิรูปที่กําหนดโครงสราง ตามดวยการสรุปโดยทั่วไปที่
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เกี่ยวของกับองคประกอบที่มีผลกระทบกับประสบการณตางๆ ของสถาบัน ส่ิงที่เปลี่ยนแปลงใน
การปฏิบัติการบริหาร ไดแก การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม บทบาทของผูบริหารระดับกลางและ
โครงสราง และการบริหารบุคลากรไดมีการวิเคราะหเนื้อหาใหม 
 โซลูบอส (Zolubos) (นาวิน มุกดากิจ, 2555, หนา 78) ไดวิจัยผลกระทบของกฎหมายการ
ปฏิรูปการศึกษา ค.ศ.1993 ตอผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในรัฐแมสซาชูเซตส สหรัฐอเมริกา โดย
กรรมการสภาโรงเรียนมีบทบาทในการปฏิรูปใหเปนไปตามกฎหมายดังกลาว โดยเนนระบบการ
บริหารจัดการแบบมีสวนรวมคือ ใหบุคลากรเขามามีสวนรวมการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียน 
ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารซึ่งมีความแตกตางกันในเรื่อง อายุ เพศ และระดับการศึกษา จะสงผล
กระทบในดานตางๆ ไมแตกตางกัน ในขณะที่ผูบริหารที่มีประสบการณในการบริหารตางกัน        
จะสงผลกระทบในดานการปรับปรุงโรงเรียนที่แตกตางกัน 
 


