
 
บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

  การศึกษาวิจัย เร่ือง แนวทางการพัฒนาสถานศึกษาในการดําเนินการปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552 – 2561) ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ผูศึกษาไดทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
ดังนี้ 
 1. แนวคดิการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษทีส่อง (พ.ศ. 2552 – 2561) 
  1.1 ความหมายของการปฏิรูปการศึกษา 
  1.2 การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
  1.3 ผลการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษแรก 
  1.4 การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552 – 2561) 
  1.5 เปาหมายยุทธศาสตรและตัวบงชี้การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง            
(พ.ศ. 2552 – 2561) 
  1.6 กรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 
 2. การพัฒนาสถานศึกษาตามแนวทางการปฏรูิปการศึกษา 
  2.1 ความหมายของการพัฒนาสถานศึกษา 
  2.2 ความหมายผูบริหารสถานศึกษา 
  2.3 ทักษะของผูบริหารสถานศึกษาในการปฏิรูปการศึกษา 
 3. การปฏิรูปการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 1 
  3.1 ขอมูลพื้นฐานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา
เขต 1 
  3.2 แนวทางการดําเนินการจัดการศึกษาประจําปงบประมาณ 2555 สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 
 4. งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
  4.1 งานวิจยัในประเทศ 
  4.2 งานวิจยัตางประเทศ 
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1.   แนวคิดการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552 – 2561) 
 1.1 ความหมายของการปฏิรูปการศึกษา 
 วารสารสมัชชาชาวลพบุรีเพือ่ประชาธิปไตย (กรธัช อยูสุข, 2557, เว็บไซต) ใหความหมาย
การปฏิรูปการศึกษา หมายถึง การเปลี่ยนแปลง ปรับปรุง สะสางระบบการศึกษาใหดีมีคุณภาพ
กวาเดิม  
 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2545, หนา 1) ไดใหความหมายการปฏิรูปการศึกษา หมายถึง 
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางรูปแบบ กระบวนการจัดการเรียนการสอน การบริหารจัดการและระบบ
สนับสนุนตางๆ ไมวาดานงบประมาณ อุปกรณเครื่องมือหรือเทคโนโลยีที่สําคัญ คือการเปลี่ยนวิธี
คิดใหมใหสอดรับกับสังคมใหม 
 สิปปนนท  เกตุทัต (2550, หนา 34) ไดใหความหมายการปฏิรูปการศึกษา หมายถึง การ
ปรับเปลี่ยนแนวคิดเกี่ยวกับระบบ และกระบวนการเรียนรู พรอมกับการปฏิรูประบบการจัดการ
ปรับเปลี่ยนโครงสรางการศึกษาใหเปนรูปธรรมของการปฏิรูปการศึกษา คือ ความตื่นตัว และการ
ผนึกกําลังของทุกฝาย เพื่อพัฒนาคน สังคม ประเทศไทย ไปสูความกาวหนา และมีผลในศตวรรษ
หนา  
 กระทรวงศึกษาธิการ (2552, หนา 18) ไดใหความหมายการปฏิรูปการศึกษา หมายถึง การ
ปรับปรุงการดําเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการ โดยการคัดเลือกสรรเปลี่ยนแปลงและเพิ่มแนว
ทางการดําเนินงานที่มีอยูเดิม ดวยความคาดหมายวาจะสามารถแกไขปญหาและอุปสรรคที่มีอยูเดิม
ใหเบาบางลงหรือหมดไป และสามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหบรรลุถึงจุดมุงหมายความเปน
เลิศทางการศึกษา 
 สรุปแนวคิดของนักการศึกษาหลายทานไดใหความหมาย “การปฏิรูปการศึกษา” ไวใน
ลักษณะคลายคลึงกัน ซ่ึงในการศึกษาคนควานี้ ผูศึกษาคนควาใหความหมาย “การปฏิรูปการศึกษา” 
หมายถึง การปรับปรุงเปลี่ยนแปลง ระบบ โครงสราง วิธีการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ เพื่อ
พัฒนากระบวนการจัดการศึกษา ใหบรรลุจุดมุงหมายความเปนเลิศทางการศึกษา และสอดคลองกับ
สภาพความเปลี่ยนแปลงของโลกยุคปจจุบัน ในเรื่องพัฒนาคนไทยยุคใหม พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม 
พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม 
 1.2 การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ. ศ. 2542 
 หลังจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ไดนํามาบังคับใชตั้งแต พ.ศ. 2542 แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 พระราชบัญญัติการศึกษา
ฉบับนี้มุงเนนการปฏิรูปการศึกษา โดยมีสาระสําคัญตามเอกสารนโยบายปญจปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 
2545 มี 5 ประการ พรอมยุทธศาสตรดําเนินการที่สอดคลองกัน (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2545, 
หนา 2-20) สรุปไดดังตาราง 1 ดังนี้ 
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ตาราง 1 นโยบายการปฏิรูปการศึกษาและยุทธศาสตรการดําเนินงาน 
 

นโยบายปญจปฏิรูปการศึกษา ยุทธศาสตรการดําเนินงาน 
  
1. ปฏิรูปการศึกษาใหการศึกษาในระบบ 

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย มีความสอดคลองกัน สามารถถาย
โอนกันได เพื่อสนองความตองการและ
ความจําเปนของผูเรียน 

1. เรงรัดการจัดการศึกษาใหเขาถึงประชากร
ในวัยเรียนทุกกลุมเปาหมายอยางทั่วถึง โดย
เนนการมีสวนรวม การพัฒนาการเทียบ
โอนผลการเรียนใหสามารถเชื่อมโยงการจัด
การศึกษาไดทุกรูปแบบและสงเสริมการจัด
การศึกษาใหสอดคลองกับวิถีชีวิต 

2. ปฏิรูปการเรียนรูโดยมีการปฏิรูปหลักสูตร
ผูเรียน เนื้อหาสาระวิธีการจัดการเรียนการสอน 
แหลงการเรียนรู และกระบวนการเรียนรูใน
ชุมชน 

2. สงเสริมใหมีการปฏิ รูปการเรียนรู  เพื่อ
พัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษาเต็มตามศักยภาพ 

3. ปฏิรูประบบบริหารและการจัดการศึกษา 
โดยใหหนวยงานของรัฐ องคกรปกครอง
ส วนท อง ถ่ินและ เอกชนมี สิ ทธิ์ จั ดตั้ ง
สถานศึกษาและบริหารการศึกษา เนนการ
กระจายอํานาจการจัดการศึกษาลงสูระดับ
ทองถ่ินและเอกชน 

3. พัฒนาระบบบริหารจัดการโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน (School – based management) 
เนนการกระจายอํานาจ การมีสวนรวมและ
การสรางเครือขายของทุกฝายที่เกี่ยวของ 

4. ปฏิรูปครู คณาจารย และบุคลากรทางการ 
ศึกษา โดยครูตองเปนผูประกอบวิชาชีพ 
ช้ันสูง  เนนมาตรฐานจรรยาบรรณทาง
วิชาชีพครูและการพัฒนาตนเองอย าง
ตอเนื่อง 

4. สงเสริมการพัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาใหเปนบุคคลแหงการเรียนรูสามารถ
ปฏิบัติงานตามมาตรฐานและจรรยาบรรณ
ของวิชาชีพและมีความกาวหนาในวิชาชีพ 
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ตาราง 1 (ตอ) 
 

นโยบายปญจปฏิรูปการศึกษา ยุทธศาสตรการดําเนินงาน 
  
5. ปฏิรูประบบทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ

การศึกษา ระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ
มาใช เพื่อการจัดการศึกษาเนนจัดสรร
ทรัพยากรใหผูเรียนอยางเสมอภาคและเปน
ระบบมีระบบทรัพยากรที่ดี มีความคลองตัว 
มีประสิทธิภาพและตรวจสอบได 
 

5. ระดม จัดสรรและบริหารทรัพยากรเพื่อใช
ในการจัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ 
โดยยึดหลักความเสมอภาค  เปนธรรม 
คลองตัว โปรงใสและตรวจสอบได 

 
ที่มา : สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2545, หนา 2-20) 
 
 จากตาราง 1 สรุปไดวาการปฏิรูปการศึกษาตามแนวทางและสาระสําคัญในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีการปฏิรูปการศึกษา 5 ดาน คือ 1) การปฏิรูปการศึกษา 2) การปฏิรูป
การเรียนรู 3) ปฏิรูประบบบริหารและการจัดการศึกษา 4) การปฏิรูปครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา และ 5) ปฏิรูประบบทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
 1.3 ผลการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษแรก 
 วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร (2553, หนา 82-90) กลาววา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา   
ไดดําเนินการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาตั้งแตป พ.ศ. 2542 เปนตนมา และไดทํา
รายงานสรุปผลของการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่หนึ่ง มีสาระสําคัญที่นาสนใจและควรให
ความเอาใจใสในหลายประเด็นดังนี้  

1. ในดานการพัฒนาคุณภาพผูเรียน/สถานศึกษา พบวา มีสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ยัง
ไมไดมาตรฐานตามเกณฑประเมินของ สมศ. จากการประเมินรอบแรก ถึงรอยละ 65 จาก
สถานศึกษาที่มีกวาสามหมื่นแหงทั่วประเทศ ซ่ึงสวนใหญเปนโรงเรียนขนาดเล็กในชนบทใน
ภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือ ในสวนที่เกี่ยวกับคุณภาพผูเรียน พบวาสัมฤทธิผลในวิชาหลัก 
ไดแก ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และสังคมศาสตร มีคาเฉลี่ยต่ํากวา รอยละ 50 ผูสําเร็จ
อาชีวะศึกษาและอุดมศึกษามีความสามารถและสมรรถนะยังไมสอดคลองกับความตองการของผูใช 
และขาดทักษะความรูพื้นฐานที่จําเปน อยางไรก็ตามในการประเมินรอบสองของ สมศ. พบวา
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สถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาจํานวน 22,425 แหง มีถึงรอยละ 79.7 
ที่ไดมาตรฐาน และรอยละ 20.3 ที่ตองไดรับการพัฒนา 

2. ดานการผลิตและพัฒนาครู คณาจารย อาจารยใหความรู ความสามารถ และปริมาณ
เพียงพอ ที่ผานมาพบวา เนื่องจากนโยบายจํากัดอัตรากําลังคนภาครัฐ ผนวกกับการใชมาตรการ             
จูงใจใหครูออกกอนเกษียณ ตั้งแตป พ.ศ. 2543 - 2549 ทําใหโรงเรียนสูญเสียอัตราครูไปจํานวน 
53,948 อัตรา (ครูเกษียณ 74,784 อัตรา ไดอัตราคืนเพียง 20,836 อัตรา) อีกทั้งบัณฑิตครุศาสตร/
ศึกษาศาสตร บางสวนจบแลวไมเปนครู อาจารย มีปญหาครูสอนไมตรงวุฒิและการขาดแคลนครูใน
บางพื้นที่ ทําใหมีการขาดแคลนครูโดยรวมในเชิงปริมาณและคุณภาพทั้งระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และการอาชีวะศึกษารวมทั้งอุดมศึกษาอยางตอเนื่อง สงผลกระทบตอคุณภาพการศึกษา ประกอบ
กับในอนาคตอีกประมาณ 5 - 10 ป จะมีครูประจําการเกษียณอายุจํานวนมากกวารอยละ 50 จึงตอง
เตรียมการเพื่อรองรับในดานการคัดเลือกบุคคลเขาสูวิชาชีพครู พบวาผูเลือกคณะครุศาสตร 
ศึกษาศาสตรเปนอันดับทายๆ เขาสาขาอื่นไมได จึงมาเรียนจํานวนมาก จึงไมไดคนเกง มีใจรัก มา
เปนครู ในดานการพัฒนาครู พบวา ขาดระบบการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพตอเนื่อง และขาดการดูแล
เอาใจใสอยางจริงจัง ทําใหครูไมไดรับการพัฒนาอยางเปนระบบเพียงพอ 

3. ดานการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการศึกษาและสงเสริมการมี              
สวนรวม รวมทั้งการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาจากสวนกลางสูเขตพื้นที่ และ
สถานศึกษา แมจะไดมาจากการออกกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ และวิธีการกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 แลว แตหนวยปฏิบัติยังไมมีอิสระและความคลองตัวในการ
บริหารและจัดการศึกษาเทาที่ควร สวนการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา พบวา มีการถายโอน
สถานศึกษาไปองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว 381 แหง การจัดการศึกษาของเอกชนยังไมมีการ
ขยายตัวเทาที่ควร ในป พ.ศ. 2550 สัดสวนนักเรียนเอกชนขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษามีเพียงรอยละ 
17.5 และ 17.1 ตามลําดับ สวนสถานประกอบการและสถาบันตางๆ มีสวนรวมในการจัดการศึกษา
เพิ่มขึ้น แตยังมีสัดสวนนอยมาก 

4. การเพิ่มโอกาสทางการศึกษา ปการศึกษา 2550 ประชากรกลุมอายุ 3-17 ป เขารับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน รอยละ 85.7 โดยในระดับปฐมวัยและประถมศึกษาลดลง จากปการศึกษา 
2542 สวนมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลายเพิ่มขึ้น เด็กที่มีความตองการพิเศษ เขารับ
การศึกษาเพิ่มขึ้นทุกป การเขาเรียนอาชีวศึกษาลดลงอยางตอเนื่องในปการศึกษา 2542 – 2546 แต
เพิ่มขึ้นในปการศึกษา 2547 – 2550 สวนอุดมศึกษาโดยเฉลี่ยเพิ่มขึ้นรอยละ 1.5 ตอป การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มีแนวโนมเพิ่มขึ้น โดยในป พ.ศ.2549 ปการศึกษาเฉลี่ยของ
ประชากรวัยแรงงานอายุ 15-49 ป คือ 8.7 ป ซ่ึงเปาหมายป พ.ศ. 2554 กําหนดไว 10 ป ปญหาการ
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ดําเนินการเนื่องจากความไมพรอมของทองถ่ินในการจัดการศึกษาปฐมวัย เด็กที่เขาเรียนการศึกษา
ภาคบังคับออกกลางคันมาก เด็กไมนิยมเรียนอาชีวศึกษา การใหบริการการศึกษาแกผูดอยโอกาสยัง
ไมทั่วถึง และการสงเสริมการจัดการศึกษาสําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษ ยังไมมีกลไกที่ชัดเจน
ขาดองคความรู/เครื่องมือในการจัดการ 

5. การผลิตและพัฒนากําลังคน มีปญหาการดําเนินการ เนื่องมาจากผูสําเร็จอาชีวศึกษา
มากกวารอยละ 70 ศึกษาตอระดับปริญญาตรี ทําใหขาดแคลนกําลังคนระดับกลางอยางตอเนื่อง 
ผูสําเร็จขาดคุณลักษณะดานความรูและทักษะที่จําเปน และมีการผลิตกําลังคนระดับปริญญาตรีดาน
สังคมศาสตรและมนุษยศาสตรเกินความตองการทําใหมีบัณฑิตที่จบใหมไมมีงานทํา 

6. ดานการเงินเพื่อการศึกษา มีปญหาความดอยประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ และ
การใชทรัพยากรเพื่อการศึกษา กลไกของรัฐไมเอื้อใหทุกภาคสวนของสังคมเขามามีสวนรวมในการ
บริหารจัดการศึกษาและระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ การมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการและระดมทุนจากทุกภาคสวนของสังคมจึงคอนขางนอย การจัดสรรงบประมาณตาม
ความตองการปจจัยการผลิตซึ่งไมสัมพันธกับผลผลิต และการบริหารภายใตกฎระเบียบทางราชการ
ที่มีความตึงตัวสูง ทําใหสถานศึกษาขาดแรงจูงใจในการพัฒนาประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ
เพื่อการแขงขัน 

7. ดานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา พบวา มีปญหาการดําเนินการเนื่องมาจากขาดการ
พัฒนาเนื้อหาผานสื่อที่มีคุณภาพ รวมทั้งการเรียนการสอนและการพัฒนาผูสอน ครูและนักเรียนนํา
ความรูดานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาไปใชในกระบวนการเรียนการสอนและการเรียนรูดวยตนเอง
นอย สถานศึกษามีจํานวนคอมพิวเตอร และอุปกรณไมเพียงพอ ลาสมัย 

8. ดานกฎหมายการศึกษา ไดมีการประกาศใชกฎหมายการศึกษาแลวหลายฉบับยังอยู
ในขั้นตอนการดําเนินการจัดทําและกระบวนการทางนิติบัญญัติ ปญหาการดําเนินการเนื่องมาจาก
กฎหมายการศึกษาที่มีผลใชบังคับแลวยังไมสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารจัด
การศึกษาบางเรื่องยังขาดกฎหมายรองรับ หนวยงานสวนกลางบังคับใชกฎหมายการศึกษาโดยเนน
การปฏิรูปโครงสรางองคกรมากกวาการปฏิรูปคุณภาพการเรียนการสอน 

9. ดานการศึกษาตลอดชีวิตการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย แมวาจะมี
ความกาวหนาจากเทคโนโลยีสารสนเทศ ทําใหมีเครื่องมือมากขึ้น แตยังขาดเนื้อหาและวิธีการที่
เหมาะสม ที่จะทําใหมีสัมฤทธิผลตามที่ควร อีกทั้งยังขาดการปรับปรุงกฎระเบียบที่จะเอื้ออํานวยให
ผูเรียนสามารถเรียนรูดวยตนเอง ทําใหการศึกษาตลอดชีวิตยังไมเปนวิถีชีวิตของคนในชาติ 

จากปญหาที่กลาวมาขางตน สรุปไดวาการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษแรกไดกําหนด
กรอบและภารกิจในการปฏิรูปการศึกษาไว 4 แนวทาง ซ่ึงมีการปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา การ
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ปฏิรูปครูและบุคลากร การปฏิรูปหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน และการปฏิรูประบบการ
บริหารการศึกษา จากการประเมินผลความกาวหนาของการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ผานมา 
พบวามีทั้งสิ่งที่ประสบผลสําเร็จ เชน การปรับปรุงโครงสรางหนวยงาน การกระจายอํานาจทาง
การศึกษา การมีระบบประกันคุณภาพการศึกษา แตเมื่อลงมาในภาคปฏิบัติจากผลการประเมิน 
ปรากฏวายังมีปญหาและอุปสรรค 9 ประเด็นที่จะตองปรับปรุงแกไขใหสําเร็จ คือ การพัฒนา
คุณภาพของผูเรียน การผลิตและพัฒนาครู และคณาจารย การเพิ่มประสิทธิภาพของการบริหาร
จัดการ และการมีสวนรวม และการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา การผลิตและพัฒนากําลังคน การเงิน
เพื่อการศึกษา เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา การเรียนรูตลอดชีวิต การศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย 
 1.4 การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552 – 2561) 
 จากการประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ผานมา การศึกษาวิจัยทิศทาง
การศึกษาและปจจัยทิศทางการศึกษาและปจจัยที่สงผลตอการศึกษาไทยในอนาคต ทั้งการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 นโยบายการศึกษาของรัฐบาลปจจุบัน และ
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ประชากร พลังงานและสิ่งแวดลอม วิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี ในทามกลางกระแสโลกาภิวัตน มีการเคลื่อนยายคน เงิน เทคโนโลยี ขอมูล ขาวสาร 
และความรูอยางเสรี เปนตน จึงกําหนดหลักการและกรอบแนวคิด วิสัยทัศน เปาหมาย และกรอบ
แนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง บนฐานของหลักการและแนวทางแหงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 
โดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
 วิสัยทัศน คนไทยไดเรียนรูตลอดชีวิตอยางคุณภาพ 
 เปาหมาย ภายในป พ.ศ. 2561 มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูอยางเปนระบบ โดย
เนนประเด็นหลัก 3 ประการ คือ 

1. คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรูของคนไทย โอกาสทางการศึกษาและ
เรียนรู เพื่อพัฒนาผูเรียน สถานศึกษาแหลงเรียนรู สภาพแวดลอม หลักสูตรและเนื้อหา พัฒนา
วิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพที่คุณคา สามารถดึงดูดคนเกงดีและมีใจรักมาเปนครูคณาจารยไดอยาง
ยั่งยืน ภายใตระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

2. เพิ่มโอกาสการศึกษาและเรียนรูอยางทั่วถึงและคุณภาพ เพื่อใหประชาชนทุกคน          
ทุกเพศ ทุกวัยมีโอกาสเขาถึงการศึกษาและเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

3. สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของสังคม ในการบริหารและจัดการศึกษา 
โดยเพิ่มบทบาทของผูที่อยูภายนอกระบบการศึกษาดวย 
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 1.5 เปาหมายยุทธศาสตรและตัวบงชี้ การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552- 
2561) 
 คณะกรรมการนโยบายปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (กนป.) ไดกําหนดคาเปาหมาย
และตัวบงชี้การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองจนสิ้นสุด พ.ศ. 2561 จํานวน 4 เปาหมาย 20 ตัว
บงชี้ ดังนี้  
 เปาหมายยุทธศาสตรที่ 1 คนไทยและการศึกษาไทยมีคุณภาพและไดมาตรฐานระดับ
สากล 
 ตัวบงชี้และคาเปาหมาย ไดแก 
 1. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในวิชาหลักจากการทดสอบระดับชาติมีคะแนนเฉลี่ยมากกวา
รอยละ 50 
 2. ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรเพิ่มขึ้นเปนไมต่ํากวา
คาเฉลี่ยนานาชาติ (ผลทดสอบ PISA) 
 3. ความสามารถภาษาอังกฤษเพิ่มขึ้นรอยละ 3 ตอป 
 4. ทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศเพิ่มขึ้นรอยละ 3 ตอป 
 5. สัดสวนผูเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา : สามัญศึกษาเปน 60 : 40 
 6. ผูสําเร็จอาชีวศึกษาและอุดมศึกษามีคุณภาพระดับสากลและเปนไปตามกรอบมาตรฐาน
คุณวุฒิ 
 7. จํานวนปการศกึษาเฉลี่ยของคนไทย (อายุ 15-59 ป) เพิ่มขึ้นเปน 12 ป 
 สรุปไดวา เปาหมายยุทธศาสตรที่ 1 มีตัวบงชี้และคาเปาหมาย 7 ตัวช้ีวัด มีเปาหมายเพื่อ
พัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในวิชาหลักใหมีคะแนนเฉลี่ยมากกวารอยละ 50 ดานคณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร เพิ่มขึ้นไมต่ํากวาคาเฉลี่ยนานาชาติ ความสามารถภาษาอังกฤษและทักษะทางดาน
เทคโนโลยีเพิ่มขึ้นรอยละ 3 ตอป พัฒนาคุณภาพผูสําเร็จอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา เพิ่มจํานวนป
การศึกษาของคนไทยเปน 12 ป  
 เปาหมายยุทธศาสตรที่ 2 คนไทยใฝรู สามารถเรียนรูไดดวยตนเอง รักการอาน และ
แสวงหาความรูอยางตอเนื่อง 
 ตัวบงชี้และคาเปาหมาย ไดแก 
 1. ผูเรียนทุกระดับการศึกษาไมต่ํากวารอยละ 75 มีทักษะในการแสวงหาความรูไดดวย
ตนเอง รักการเรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
 2. อัตราการรูหนงัสือของประชากร (อายุ 15-60 ป) เปนรอยละ 100 
 3. ผูเขารับการบริการในแหลงเรียนรูเพิ่มขึ้นปละอยางนอยรอยละ 10 
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 4. คนไทยใชเวลาอานหนังสือนอกเวลาเรียน/นอกเวลาทํางานโดยเฉลี่ยอยางนอยวันละ 
60 นาที 
 5. สัดสวนผูใชอินเทอรเน็ตเพือ่การเรียนรูตอประชากรอายุ 10 ปขึ้นไป เปนรอยละ 50 
 สรุปไดวา เปาหมายยุทธศาสตรที่ 2 มีคาเปาหมายและตัวบงชี้ 5 ตัวบงชี้ มีคาเปาหมายเพื่อ
พัฒนาคนไทยใหเปนคนใฝรู มีทักษะในการแสวงหาความรูไดดวยตนเองไมต่ํากวารอยละ 75 อัตรา
การรูหนังสือของประชากรเปนรอยละ 100 มีการใชแหลงเรียนรูเพิ่มขึ้น คนไทยใชเวลาวางในการ
อานหนังสือเฉลี่ยอยางนอยวันละ 60 นาที ประชากรที่มีอายุ 10 ปขึ้นไป มีการใชอินเทอรเน็ตเพื่อ
การเรียนรูรอยละ 50  
 เปาหมายยุทธศาสตรที่ 3 คนไทยใฝดี มีคุณธรรมพื้นฐาน มีจิตสํานักและคานิยมที่พึง
ประสงค เห็นแกประโยชนสวนรวม มีจิตสาธารณะ มีวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
 ตัวบงชี้และคาเปาหมาย 
 1. ผูเรียนทุกระดับการศึกษาไมต่ํากวารอยละ 75 มีคุณธรรม จริยธรรมและมีความเปน
พลเมือง 
 2. จํานวนคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน
ลดลงรอยละ 10 ตอป 
 3. จํานวนเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ที่ตั้งครรภลดลงรอยละ 10 ตอป 
 4. จํานวนเด็กเขารับการบําบัดยาเสพติดลดลงรอยละ 10 ตอป 
 5. สัดสวนคนไทยที่ประกอบกิจกรรมทางศาสนา และกิจกรรมที่เปนประโยชนตอผูอ่ืน
และสังคมอยางสม่ําเสมอ เพิ่มขึ้นรอยละ 5 ตอป 
 สรุปไดวา เปาหมายยุทธศาสตรที่ 3 มีตัวบงชี้ 5 ตัวบงชี้ มีเปาหมายเพื่อพัฒนาคนไทยให
เปนคนใฝดี มีคุณธรรม จริยธรรมและมีความเปนพลเมืองที่ดีไมต่ํากวารอยละ 75 มีจํานวนคดีเด็ก
และเยาวชนลดลงรอยละ 10 ตอป การตั้งครรภของเด็กอายุต่ํากวา 15 ป จํานวนเด็กที่เขารับการ
บําบัดยาเสพติด ลดลงรอยละ 10 ตอป สัดสวนคนไทยที่ประกอบกิจกรรมทางศาสนา และกิจกรรม
ที่เปนประโยชนตอผูอ่ืนและสังคมอยางสม่ําเสมอ เพิ่มขึ้นรอยละ 5 ตอป  
 เปาหมายยุทธศาสตรที่ 4 คนไทยคิดเปน ทําเปน แกปญหาเปน มีทักษะในการคิดและ
ปฏิบัติ มีความสามารถในการแกปญหา มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค มีความสามารถในการสื่อสาร 
 ตัวบงชี้และคาเปาหมาย ไดแก 
 1. ผูเรียนไมต่ํากวารอยละ 75 มีความสามารถในการคิดวิเคราะห สังเคราะห มีวิจารณญาณ 
มีความคิดสรางสรรค 



  18

 2. ผูสําเร็จการอาชีวศึกษาและการอุดมศึกษา มีสมรรถนะเปนที่พึงพอใจของผูใช และมี
งานทําภายใน 1 ป รวมทั้งประกอบอาชีพอิสระเพิ่มขึ้น 
 3. กําลังแรงงานที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาขึ้นไปเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 65 และมี
สมรรถนะทางวิชาชีพตามมาตรฐาน 
 สรุปไดวา เปาหมายยุทธศาสตรที่ 4 มีตัวบงชี้ 3 ตัวบงชี้ มีเปาหมายเพื่อพัฒนาคนไทยให
เปนคนคิดเปน ทําเปน แกปญหาเปนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห สังเคราะห มีวิจารณญาณ มี
ความคิดสรางสรรคไมต่ํากวารอยละ 75 ผูสําเร็จการอาชีวศึกษาและการอุดมศึกษา มีสมรรถนะเปน
ที่พึงพอใจของผูใช และมีงานทําภายใน 1 ป มีกําลังแรงงานที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาขึ้นไป
เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 65 และมีสมรรถนะทางวิชาชีพตามมาตรฐาน 
 จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552 – 
2561) ไดกําหนดเปาหมายไว 4 เปาหมาย 20 ตัวบงชี้ โดยมีเปาหมาย คือ 1) คนไทยและการศึกษา
ไทยมีคุณภาพและไดมาตรฐานระดับสากล 2) คนไทยใฝรู สามารถเรียนรูไดดวยตนเอง รักการอาน 
และแสวงหาความรูอยางตอเนื่อง 3) คนไทยใฝดี มีคุณธรรมพื้นฐาน มีจิตสํานักและคานิยมที่พึง
ประสงค เห็นแกประโยชนสวนรวม มีจิตสาธารณะ มีวัฒนธรรมประชาธิปไตย 4) คนไทยคิดเปน 
ทําเปน แกปญหาเปน มีทักษะในการคิดและปฏิบัติ มีความสามารถในการแกปญหา มีความคิดริเร่ิม
สรางสรรค มีความสามารถในการสื่อสาร 
 1.6 กรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 
 ปฏิรูปการศึกษาและเรียนรูอยางเปนระบบ โดยศึกษาประเด็นปญหาหลักในการจัด
การศึกษาและการเรียนรูที่ยึดโยงกัน และเนนการปรับปรุงแกไขอยางเปนระบบ มิใชที่เพียงจุดใดจุด
หนึ่งแยกจากกันตั้งแตการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและเรียนรู เพื่อพัฒนาคนไทยยุคใหม ปรับ
กระบวนทัศนการเรียนรู เพื่อใหผูเรียนสามารถพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค พัฒนาครู คณาจารย 
และบุคลากรทางการศึกษาใหสามารถเอื้ออํานวยใหเกิดการเรียนรู โดยการสรางครูยุคใหมที่มี
ความรู ความสามารถ มีใจรัก มีคุณธรรม จริยธรรม เขามาเปนครู คณาจารย และปรับระบบบริหาร
จัดการใหมีประสิทธิภาพคลองตัว เพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษา และสงเสริมการมีสวนรวมในการ
บริหารและจัดการศึกษา เพื่อพัฒนาผูเรียนเปนสําคัญ 
 ในการนี้จําเปนตองมีกลไกหรือหนวยงานที่วิเคราะหปญหาของระบบการศึกษาและ
เรียนรู และเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม กฎหมาย ฯลฯ ของประเทศ และเสนอ
แนวทางปฏิรูประบบอยางเปนขั้นตอน โดยกําหนดประเด็นสําคัญของระบบการศึกษาและเรียนรูที่
ตองการปฏิรูปอยางเรงดวนได 4 ประการหลักดวยกัน โดยมีแนวทางในการปฏิบัติดังแสดงใน 
ตาราง 2 
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ตาราง 2 แสดงกรอบแนวทางในการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552 – 2561) 
 
กรอบแนวทางในการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษที่สอง 

แนวทางในการปฏิบัติ 
ระดับนโยบาย ระดับปฏิบัต ิ

   
1. พัฒนาคุณภาพคนไทยยุค

ใหม 
1. พัฒนาคุณภาพการศึกษา

และเรียนรู 
1. ใหมีระบบการวัดประเมินผลที่

เปนมาตรฐาน เทียบเคียงได 
2. แกปญหา และพัฒนาโรงเรียน

ขนาดเล็ก 
3. สงเสริมบทบาท สรางความ

เขมแข็งของครอบครัวในการ
พัฒนาการเรียนรูของบุตรหลาน 

2. ผลิตและพัฒนากําลังคนที่
มีคุณภาพ มีสมรรถนะ 
และความรู ความสามารถ 

1. พัฒนากรอบมาตรฐานคุณวฒุิ
แหงชาติ และคุณวุฒวิิชาชพี 

2. จัดการอาชีวศกึษา โดยเนนการ
ปฏิบัติ ขยายทวิภาคแีละสหกิจ
ศึกษา 

3. การจัดตั้งสถาบันอาชีวศึกษาให
สอดคลองกับการพัฒนากลุม
จังหวดั 

2. พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม 1.  พัฒนาระบบผลิตครู 
คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา 

1.  ปรับระบบการผลิต คัดสรร 
คาตอบแทนและสวัสดิการ ให
สามารถดึงดูดคนเกงและดี มีใจ
รักในวิชาชีพมาเปนครู 

2.  ใหมีสถาบันอดุมศึกษาทีเ่นน
ความเปนเลิศดานการผลิตครู 
วิจัยและพฒันาเกี่ยวกับวิชาชีพครู
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ตาราง 2 (ตอ) 
 
กรอบแนวทางในการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษที่สอง 

แนวทางในการปฏิบัติ 
ระดับนโยบาย ระดับปฏิบัต ิ

   
 2.  การพัฒนาครู คณาจารย 

บุคลากรทางการศึกษา 
1.  ปรับปรุงและพัฒนาระบบและ

เกณฑการประเมินสมรรถนะ
วิชาชีพครูใหเชื่อมโยงกับ
ความสามารถในการจดัการ
เรียนการสอนเพื่อพัฒนาผูเรียน
เปนสําคัญ 

2. เรงจัดตั้งกองทุนพัฒนาและ
กองทุนสงเสริมครูคณาจารย
และบุคลากรทางการศึกษา 

3. พัฒนาครู คณาจารย โดยใช
โรงเรียนเปนฐาน ใหสามารถ
จัดการเรียนการสอนที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญ 

4. พัฒนาครูประจําการที่สอนไม
ตรงวิชาเอก มรีะบบและ
มาตรการจงูใจใหครู คณาจารย 
ผูบริหาร และบุคลากรการศึกษา 
พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 

 3.  การใชครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา 

1.  คืนครูใหกับนกัเรียน โดยลด
ภาระงานอืน่ทีไ่มจําเปน และจัด
ใหมีบุคลากรสายสนับสนุนให
เพียงพอ 
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ตาราง 2 (ตอ) 
 
กรอบแนวทางในการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษที่สอง 

แนวทางในการปฏิบัติ 
ระดับนโยบาย ระดับปฏิบัต ิ

   
  2.  ปรับปรุงเกณฑกําหนดอัตราครู 

โดยพิจารณาจากภาระงานที่
ชัดเจน และจดัใหมีจํานวนครู
เพียงพอตามเกณฑ และมีวุฒิ
ตรงตามวิชาทีส่อน 

3.  แยกบัญชีเงนิเดือนและวิทยฐานะ
ของขาราชการครู และบุคลากร
การศึกษาออกจากกนั 

3. พัฒนาคุณภาพสถานศึกษา
และแหลงเรียนรูยุคใหม 

1. พัฒนาคุณภาพสถานศึกษา
ทุกระดับ/ประเภทให
สามารถเปนแหลงเรียนรูที่
มีคุณภาพ 

1. พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและ
โครงสรางพื้นฐานใหเอื้อตอ
การศกึษาและเรียนรู 

2. พัฒนาหองสมดุชุมชนให
กระจายอยางทั่วถึงในลักษณะ
หองสมุดที่มีชีวิต 

2. พัฒนาแหลงเรียนรูอ่ืน
สําหรับการศึกษาและ
แหลงเรียนรูทั้งในระบบ 
นอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย 

1. พัฒนาแหลงเรียนรูในรูปแบบ
อ่ืนๆ ที่หลากหลาย มีคุณภาพ 
และกระจายอยางทั่วถึง เชน  
ศูนยการเรยีนรูชุมชน ศูนย
การศึกษาตลอดชีวิต พพิิธภณัฑ
วิทยาศาสตร อุทยาน
ประวัติศาสตร 
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ตาราง 2 (ตอ) 
 
กรอบแนวทางในการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษที่สอง 

แนวทางในการปฏิบัติ 
ระดับนโยบาย ระดับปฏิบัต ิ

   
  2.  สงเสริมการสรางสภาพ แวดลอม

ของชุมชนทองถ่ิน สังคม เพื่อเอื้อ
ตอการศึกษาและเรียนรู ระดม
ทรัพยากรบุคคล ภูมิปญญา
ทองถ่ิน ปราชญชาวบาน และ
ผูทรงคุณวุฒิในชุมชน/ทองถ่ิน 
เปนแหลงเรียนรูและพัฒนาการ
เรียนรูในชุมชน ทองถ่ิน 

4. พัฒนาคุณภาพการบริหาร
จัดการใหม 

 

1. กระจายอํานาจการบริหาร
และจัดการศึกษาให
สถานศึกษาและเขตพื้นที่
การศึกษา 

1. ใหมีการกระจายอํานาจตาม
ศักยภาพความพรอม 

2. สรางผูนําการเปลี่ยนแปลงและ
นวัตกรรมการบริหารเชิงคุณภาพ 

3. พัฒนาภาวะผูนําบริหารเขต
พื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  

4. ปรับและพัฒนาสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษารูปแบบใหมที่
เนนยุทธศาสตรเชิงวิชาการโดย
ลดภาระงานเชงิธุรการและการ
ส่ังการ แตเนนการใหคําปรึกษา 

5. สงเสริมการบริหารจัดการศกึษา
ทุกระดับและประเภทโดยยดึ
พื้นที่เปนฐาน (Area – base) 
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ตาราง 2 (ตอ) 
 
กรอบแนวทางในการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษที่สอง 

แนวทางในการปฏิบัติ 
ระดับนโยบาย ระดับปฏิบัต ิ

   
 2.  พัฒนาระบบบริหารจัดการ 

ตามหลักธรรมาภิบาลใหมี
ความโปรงใส เปนธรรม 
และมีระบบการตรวจสอบ
ที่มีประสิทธิภาพ 

1.  ทบทวนระบบการบริหารโดย
องคคณะบุคคลในทุกระดับ/
ประเภทการศึกษา  

2.  ปรับระบบบริหารงานบุคคล
ของขาราชการครู ใหสามารถ
บริหารจัดการตามหลักธรรมา      
ภิบาล และสามารถสงเสริม
สนับสนุนการพัฒนาครู และ
วิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพช้ันสูง 

3. เสริมสรางศักยภาพและความ
เขมแข็งในการบริหารจัดการ
โดยองคคณะบุคคล ในระดบั/
ประเภทตางๆ 

 3.  พัฒนาการบรหิารการ
จัดการเพื่อเพิม่โอกาสทาง
การศึกษาอยางมีคุณภาพ 

1.  พัฒนาระบบการศึกษาและ
เรียนรูที่ยดืหยุนหลากหลาย 
เขาถึงไดงาย 

2.  จัดใหประชาชนทุกคนไดรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทัว่ถึง
และมีคุณภาพ 

3.  สงเสริมการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อ
สงเสริมการศึกษาตลอดชวีติ 
และสรางสังคมแหงการเรยีนรู 
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ตาราง 2 (ตอ) 
 
กรอบแนวทางในการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษที่สอง 

แนวทางในการปฏิบัติ 
ระดับนโยบาย ระดับปฏิบัต ิ

   
 4. การพัฒนาครู คณาจารย 

บุคลากรทางการศึกษา
พัฒนาระบบบริหารจดัการ
เพื่อสงเสริมสนับสนุนการ
มีสวนรวมของประชาชน 
ภาคเอกชนและทุกภาค
สวนในการจัดการศึกษา
และสนับสนนุการศึกษา
และเรียนรูใหมากขึ้น 

1. สงเสริมการมีสวนรวมของ
บุคคลครอบครัว ชุมชน องคกร
ชุมชน เอกชน องคกรเอกชน 
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอื่นในการจัดการศึกษา
และสนับสนนุการศึกษาให 
มากขึ้น 

2. สงเสรมิบทบาทองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (อปท.) ใหเขา
มารวมจัดและสนับสนุนการจัด
การศึกษามากขึ้น 

 5. พัฒนาระบบบริหาร
จัดการทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพ 

1. ปรับปรุงการบริหารจัดการเงนิ
และงบประมาณโดยเนนอุป
สงคหรือผูเรียนเปนสําคัญ 
(Demand side) โดยใหผูเรียน
เลือกรับบริการ 

2. วางแผนเปนขัน้ตอนและจดัระบบ
บริหารจัดการเพื่อรองรับการยุบ 
เลิก หรือควบรวมสถานศึกษา
ขนาดเล็ก เนื่องจากอัตราการ
ขยายตวัของประชากรที่มีแนวโนม
ลดลงโดยมีมาตรการชวยเหลือ
เพื่อไมใหผูเรียนและครูไดรับ
ผลกระทบ 
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ตาราง 2 (ตอ) 
 
กรอบแนวทางในการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษที่สอง 

แนวทางในการปฏิบัติ 
ระดับนโยบาย ระดับปฏิบัต ิ

   
  3. พัฒนาระบบการติดตาม

ประเมินผลประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการใชทรัพยากร
เพื่อการศึกษา 
 

 
ที่มา : สุทธศรี วงษสมาน, 2553, หนา 13-28 
 
 จากตาราง 2 สรุปไดวา การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552 – 2561) มีกรอบ
แนวทางในการปฏิรูปการศึกษา 4 ใหม คือ 1) พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม 2) พัฒนาคุณภาพครู 
ยุคใหม 3) พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม และ 4) พัฒนาคุณภาพบริหารจัดการ
ใหม 
 
2.   การพัฒนาสถานศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 
 2.1 ความหมายของการพัฒนาสถานศึกษา 
 ติน  ปรัชญพฤทธิ์ (2535, หนา 11) ใหความหมายของการพัฒนา หมายถึง ความพยายาม
ที่จะเปลี่ยนแปลงและแปลงรูปสภาพแวดลอม โครงสราง กระบวนการและพฤติกรรมของระบบ
และปจเจกบุคคลทั้งทางดานเศรษฐกิจ การเมืองสังคมเพื่อสนองตอบขอเรียกรองและความตองการ
ของมวลมนุษยชาติ ทั้งในแงของความยากจน ความเขลาหรือไมรู ความเจ็บไขไดปวยและความ         
หิวโหย 
 จํารัส  นวลนิ่ม (2540, หนา 7) ไดใหความหมายของการพัฒนาวาหมายถึงการทําใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงทีละเล็กละนอยโดยผานลําดับขั้นตอนตาง ๆ ไปสูระดับที่สามารถขยายตัวข้ันเติบโต
ขึ้นมีการปรับปรุงใหดีขึ้นและเหมาะสมไปกวาเดิม หรืออาจกาวหนาไปถึงขั้นที่อุดมสมบูรณเปนที่
นาพอใจ 
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 มีชัย  สายอราม (2548, หนา 59) ไดใหความหมายของการพัฒนาวาหมายถึงกระบวนการ
ในการเปลี่ยนแปลงและสรางความกาวหนาทางเศรษฐกิจ ความเปนธรรมทางสังคมความเสมอภาค
ในทางการเมือง การธํารงรักษาวัฒนธรรมอันดีงาม การจัดสรรและกระจายทรัพยากร ดวยวิธีการ
บริหารที่เหมาะสมเพื่อใหบรรลุเปาหมายในอันที่จะสรางคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น 
 สุภาพร  พิศาลบุตร และยงยุทธ  เกษสาคร (2545, หนา 12) ไดใหความหมายของการ
พัฒนา หมายถึง การกระทําที่เปนเหตุใหบางสิ่งบางอยางเจริญเติบโตหรือขยายออกเพื่อใหดีขึ้นกวา
ที่เปนอยูเดิม และการพัฒนานั้นอาจจะเกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมหรือมนุษยก็ได แตเรามุงเนนเรื่อง
การพัฒนาคนเพื่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่ดีขึ้น ดังนี้ 

1. คนมีความสามารถและสมรรถภาพในการดําเนินชีวิต 
2. คนในสังคมมอิีสระและเสรีภาพในการตัดสินใจเลือก 
3. คนในสังคมมคีวามเมตตากรุณาซึ่งกันและกัน 

 ดนัย เทียนพุฒ (2545, หนา 33) ไดใหความหมายของการพัฒนา การพัฒนา หมายถึง การ
ดําเนินการที่จะสงเสริมใหพนักงานมีความรูความสามารถ เจตคติและประสบการณเพิ่มขึ้นใน
รูปแบบของการฝกอบรม การศึกษาของพนักงาน การพัฒนาพนักงาน เพื่อใหพนักงานสามารถ
ปฏิบัติงานในตําแหนงปจจุบันไดอยางมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันก็ดําเนินการพัฒนาอาชีพ
พนักงาน ใหพรอมที่จะรับผิดชอบหรือเติบโตในตําแหนงที่สูงขึ้น รวมถึงการปรับหรือพัฒนา
องคกร ใหเปนองคกรที่ชนะในการแขงขันไดในที่สุด 
 ประพันธ  จิระมงคล (2548, หนา 380) ไดใหความหมายของการพัฒนา หมายถึง ทําให
เจริญ 
 ชาญชัย  อาจินสมาจาร (2549, หนา 26) กลาววา “การพัฒนา” หมายถึง กระบวนการของ
การเรียนรูอยางกระฉับกระเฉงจากประสบการณ นําไปสูการพัฒนาบุคคลทั้งบุคคลอยางเปนระบบ
และเต็มไปดวยวัตถุประสงคในดานรางกาย จิตใจ และจิตวิญญาณ การพัฒนารวมมโนทัศนของการ
พัฒนา (การเปลี่ยนแปลงและความเจริญงอกงาม) การฝกอบรม การพัฒนาองคกร (การเรียนรูทักษะ
จําเพาะ) 
 สมคิด  บางโม (2549, หนา 13) ไดใหความหมายของการพัฒนา หมายถึง กระบวนการ
ทุกอยางที่จะทําใหส่ิงที่มีอยู เปนอยู เจริญขึ้นดีขึ้น เปนประโยชนมากขึ้น ไมวาจะเปนตัวคน 
ระบบงาน องคกร สถานที่ ทฤษฎีความรูสึกนึกคิด ฯลฯ 
 กลาวโดยสรุป การพัฒนา หมายถึง การดําเนินการสงเสริมใหบุคคลมีความรู ความ 
สามารถ มีเจตคติที่ดีตอการทํางาน เพิ่มพูนประสบการณในการทํางาน โดยการฝกอบรมใหความรู 
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ใหการศึกษา ใหการพัฒนา เพื่อใหบุคคลสามารถปฏิบัติงานในตําแหนงปจจุบันไดอยางมีความ
ความสุขและมีประสิทธิภาพ 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 4 
ระบุวา “สถานศึกษา” หมายความวา สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยการเรียน วิทยาลัย 
สถาบัน มหาวิทยาลัย หนวยงานการศึกษา หรือหนวยงานอื่นของรัฐ หรือเอกชนที่มีอํานาจหนาที่
หรือมีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา 
 สรุปความหมายของการพัฒนาสถานศึกษา หมายถึง การดําเนินการสงเสริมใหบุคคลใน
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยการเรียน วิทยาลัย สถาบัน มหาวิทยาลัย หนวยงานการศึกษา 
หรือหนวยงานอื่นของรัฐ หรือเอกชน ที่มีอํานาจหนาที่หรือมีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาไดมี
ความรูความสามารถ มีเจตคติที่ดีตอการทํางาน เพิ่มพูนประสบการณในการทํางาน โดยการ
ฝกอบรมใหความรู ใหการศึกษา ใหการพัฒนา เพื่อใหบุคคลสามารถปฏิบัติงานในตําแหนงปจจุบัน
ไดอยางมีความความสุขและมีประสิทธิภาพ 
 2.2 ความหมายของผูบริหารสถานศึกษา 
 ผูบริหารสถานศึกษา คือ ผูนําทางการศึกษาของโรงเรียนหรือสถานศึกษา ตองมีหนาที่
ความรับผิดชอบมากมาย เปนผูที่มีความสําคัญอยางยิ่งในการบริหารสถานศึกษา เนื่องจากบทบาท
ของผูบริหารสถานศึกษา จะสงผลโดยตรงตอผลงานของหนวยงาน ความสําเร็จหรือความลมเหลว
ของการจัดการในสถานศึกษา ขึ้นอยูกับการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของผูบริหารเปนสําคัญ 
 นักวิชาการทางการศึกษาหลายทานไดใหขอมูล รายละเอียด และกําหนดหนาที่ ความ
รับผิดชอบเกี่ยวกับบทบาทของผูบริหารสถานศึกษา ไวดังนี้ 
 พนัส หันนาคินทร (2545, หนา 45) กลาววา ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคคลที่ไดรับ
การแตงตั้งจากผูมีอํานาจ โดยมอบอํานาจการบังคับบัญชามาพรอมกับความรับผิดชอบ ไดแก 
ผู อํานวยการสถานศึกษา  ซ่ึงมีอํานาจหนาที่ในการจัดการหรืออํานวยการใหงานตางๆ ใน
สถานศึกษาบรรลุเปาหมายที่วางไวและไดกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของผูบริหารสถานศึกษา 
ไวดังนี้ 

1. รับผิดชอบในการงานทุกอยางของสถานศึกษา 
2. เปนตัวแทนของสถานศึกษาในกิจกรรมงานตางๆของสถานศึกษา 
3. เปนผูนิเทศหรือใหคําแนะนําแกผูใตบังคับบัญชา 
4. ปรับปรุงงานดานตางๆของสถานศึกษาใหดีขึ้น 
5. เปนผูตัดสินใจในปญหาระดับสูงของสถานศึกษา และรับผิดชอบผลอันเกิดจากการ

ตัดสินใจนั้นๆ 
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 วิจิตร ศรีสอาน (2549, หนา 56) ไดกลาวถึง บทบาทความรับผิดชอบของผูบริหารสถานศึกษา
เกี่ยวกับการบริหารและปรับปรุงงานวิชาการ ไว 8 ดาน คือ 

1. ผูบริหารจะตองรับผิดชอบการพัฒนาจุดมุงหมาย เปาหมาย นโยบายของสถานศึกษา 
เพื่อจะไดใชเปนแนวทางในการสอน 

2. ผูบริหารจะตองรับผิดชอบในการจัดวางตัวบุคคล เพื่อใหสามารถทําหนาที่บรรลุตาม
จุดมุงหมายของการศึกษา 

3. ผูบริหารจะตองรับผิดชอบในการจัดสรรเวลาและสถานที่เพื่อประโยชนของการสอน 
4. ผูบริหารจะตองรับผิดชอบในการจัดหา จัดใชวัสดุอุปกรณ และอาคารสถานที่ เพื่อ

ประโยชนของการศึกษาอยางสูงสุด 
5. ผูบริหารจะตองรับผิดชอบ สงเสริมการเรียนการสอน เพื่อใหการสอนบรรลุเปาหมาย 
6. ผูบริหารจะตองรับผิดชอบการสรางความสัมพันธอันดีระหวางสถานศึกษากับชุมชน 

เพื่อประโยชนทางดานการศึกษา 
7. ผูบริหารจะตองรับผิดชอบการจัดโปรแกรมเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอน 
8. ผูบริหารจะตองรับผิดชอบในการประเมินความตองการของสถานศึกษา 

 จากแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทผูบริหารสถานศึกษาของนักวิชาการศึกษาที่กลาวมาขางตน 
สรุปไดวา ผูบริหารสถานศึกษาควรจะตองมุงมั่นในการพัฒนาตนเอง พัฒนาครูและผูเรียน ใหเปนไป
ตามศักยภาพของบุคคลอยางมีคุณภาพ เปนผูมีวิสัยทัศนที่กวางไกล มีกระบวนการบริหารจัดการที่
เปนที่ยอมรับ มีการพัฒนางานวิชาการอยางเปนระบบเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน กระทําตนใหเปน
ตัวอยางที่ดีในดานการมีคุณธรรมจริยธรรม มีการตัดสินใจที่ดี เปนนักพูด นักฟงที่ดี ผูบริหารที่
สามารถแสดงบทบาทตางๆ ดังกลาวมาแลว และบทบาทอื่นๆ ตามสถานการณใหเหมาะสมก็จะ
นําไปสูความสําเร็จในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
 โรและเดรค (Roe & Drake) (ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร, 2547, หนา 55 - 56) กลาววาผูบริหาร
สถานศึกษามีหนาที่และความรับผิดชอบในการดําเนินงานของสถานศึกษาใหบรรลุวัตถุประสงค 
ดังนี้ 

1. เปนผูกระตุนหรือจูงใจผูรวมงาน 
2. พัฒนาผูรวมงานใหมีความจริงใจและมีความรับผิดชอบตอการเรียนการสอน 
3. ใหความรวมมือในการประเมินผลงานเพื่อที่จะสนับสนุนและใหขอเสนอแนะ

ปรับปรุงสวนที่ดอยใหดีขึ้น 
4. ใหความรวมมือกับผูรวมงานในการวางแผนประเมินผลและการรายงานความ 

กาวหนาของนักเรียน 
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5. ใหความรวมมือในการสรางความสัมพันธกับชุมชน 
6. พัฒนาหลักสูตรและนวัตกรรมทางการศึกษา 
7. ฝกนักเรียนใหเปนผูนําเพื่อพัฒนาความรับผิดชอบในการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย 
8. ตั้งศูนยแนะนําวิชาชีพและปรับปรุงใหทันสมัยอยูเสมอ 

 ตามแนวคิดของ โรและเดรค (Roe & Drake) สรุปไดวา ผูบริหารสถานศึกษาตองมี
บทบาทเปนผูกระตุน จูงใจ พัฒนาผูรวมงาน ใหความรวมมือผูรวมงานและชุน พัฒนาหลักสูตร 
เพื่อใหการดําเนินงานของสถานศึกษาบรรลุตามนโยบายและวัตถุประสงคที่กําหนดไว  
 คิงสเบอรี่ (Kingsbury) (จารุณี ฐานวิเศษ, 2549, หนา 43) ไดใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาท
และความรับผิดชอบของผูบริหารสถานศึกษา ไวดังนี้ 

1. เปนผูรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน 
2. เสริมสรางงานใหไดผลสูงสุดทั้งปริมาณและคุณภาพ 
3. เปนผูแนะแนวทางการทํางานใหผูใตบังคับบัญชา 
4. เปนผูติดตอประสานงานในองคกรเพื่อใหงานมีประสิทธิภาพ 
5. เปนผูส่ังและควบคุมงาน 

 ตามแนวคิดของคิงสเบอรี่ (Kingsbury) สรุปไดวา ผูบริหารสถานศึกษาตองเปนผูรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติงาน เปนผูส่ัง และควบคุมงาน เปนผูแนะแนวทางการปฏิบัติงานใหผูใตบังคับบัญชา 
เปนผูติดตอประสานงาน เสริมสรางงานใหไดผลสูงสุดทั้งปริมาณและคุณภาพ เพื่อใหงานและ
องคกรมีประสิทธิภาพ 
 สมอลล และเจมส (Small & James) (นิยม เกตุวงศ, 2550, หนา 58) ไดกลาวถึงบทบาท
ของผูบริหารสถานศึกษาทั่วๆ ไปไว 10 ประการ ซ่ึงสอดคลองกับผูบริหารสถานศึกษายุคปฏิรูป
การศึกษาดังบทบาทตอไปนี้  

1. ผูริเร่ิม หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูริเร่ิมใหมีการเปลี่ยนแปลงตางๆเพื่อพัฒนา
สถานศึกษาที่ตนรับผิดชอบ 

2. ผูกระตุน หมายถึง ผูบริหารในสถานศึกษาเปนผูกระตุน สงเสริมใหครูอาจารยและ
บุคลากรอื่นๆในสถานศึกษาเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการปฏิบัติงาน ใหเปนไปในทางที่กอใหเกิดการ
พัฒนาแกสถานศึกษา 

3. ผูดูแลสั่งการ หมายถึง ผูบริหารในสถานศึกษาเปนผูดูแล ควบคุม ส่ังการใหครู 
อาจารยและบุคลากรอื่นๆ ในสถานศึกษาปฏิบัติงาน ใหเปนไปตามนโยบายที่ไดรับมาจากผูบริหาร
ระดับสูงขึ้นไป 



  30

4. ผูปฏิบัติ หมายถึง ผูบริหารในสถานศึกษาเปนผูปฏิบัติงานตามนโยบายที่ไดรับจาก
ผูบริหารระดับสูงขึ้นไป 

5. ผูเชื่อมโยง หมายถึง ผูบริหารในสถานศึกษาเปนผูเชื่อมโยงระหวางผูบริหารระดับสูง 
กับอาจารยและบุคลากรอื่นๆ ในสถานศึกษา 

6. ผูประสานงาน หมายถึง ผูบริหารในสถานศึกษาเปนผูประสานใหงานตางๆ ของ
สถานศึกษาดําเนินไปดวยดี และบรรลุเปาหมาย 

7. ผูชักจูงหรือยับยั้ง หมายถึง ผูบริหารในสถานศึกษาเปนผูชักจูงหรือผูนําในการ
เปลี่ยนแปลงเพื่อใหเกิดการพัฒนา และขณะเดียวกันผูบริหารในสถานศึกษาก็เปนผูขัดขวางยับยั้ง
การเปลี่ยนแปลงใดๆ ที่เห็นวาไมใชการเปลี่ยนแปลงในการพัฒนา 

8. ผูรับฟง หมายถึง ผูบริหารในสถานศึกษาเปนผูรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ
ของครู อาจารยและบุคลากรอื่นๆ ในสถานศึกษา 

9. ผูแกตาง หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูปกครองครู อาจารย และบุคลากรอื่นๆ
ในสถานศึกษาที่ตนรับผิดชอบใหไดรับความเปนธรรม 
 10.  ผูวางเฉย หมายถึง ผูบริหารในสถานศึกษาทําตนเปนคนกลาง และวางเฉยในบางครั้ง 
เมื่อเห็นวาการวางเฉยกอใหเกิดผลดีมากกวาผลเสีย 
 ตามแนวคิดของ สมอลล และเจมส (Small & James) สรุปไดวา ผูบริหารสถานศึกษาตอง
เปนผูริเร่ิม ปฏิบัติ ดูแลสั่งการ กระตุน ประสานงาน เชื่อมโยง ชักจูง พรอมรับฟงและแกตาง บาง
สถานการณตองวางเฉยเพื่อใหงานและองคกรมีประสิทธิภาพมากกวาผลเสีย 
 คเนเซวิช (Knezevich) (ภารดี  อนันตนารี, 2552, หนา 16-18) เสนอวาผูบริหารหรือผูนํา
ทางการศึกษาควรมีบทบาทตางๆ ในการบริหารใหเกิดประสิทธิผล ไดแก 

1. บทบาทเปนผูกําหนดทิศทางการปฏิบัติงาน (Direction setter) ทําหนาที่ช้ีแจง ทํา
ความเขาใจในวัตถุประสงคของหนวยงาน มีความรู ทักษะในการจัดสรรงบประมาณแบบโครงการ 

2. บทบาทเปนผูกระตุนความเปนผูนํา (Leader – catalyst) มีความสามารถในการจูงใจ 
กระตุนและมีอิทธิพลตอพฤติกรรมรวมของมนุษยมีทักษะในกระบวนการกลุม 

3. บทบาทเปนนักวางแผน (Planning) สามารถคาดคะเนเหตุการณในอนาคต จัดเตรียม
บุคลากรใหพรอมกับการรับมือกับสิ่งใหมๆ ที่จะเกิดขึ้น มีความรูความเขาใจในการวางแผน 

4. บทบาทเปนผูตัดสินใจ (Decision – maker) เปนผูรอบรูวิธีเทคนิคการตัดสินใจ 
5. บทบาทเปนผูจัดองคการ (Organizer) สามารถออกแบบขยายงาน กําหนดโครงสราง

ขององคกรขึ้นใหม มีความเขาใจพลวัตขององคการและพฤติกรรมองคการ 
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6. บทบาทเปนผูเปลี่ยนแปลง (Change manager) เปนผูนําการเปลี่ยนแปลงมาสูสถาบัน 
จะเปลี่ยนอะไร อยางไร ควรเปลี่ยนสถานการณใด เมื่อไร 

7. บทบาทเปนผูประสานงาน (Coordinator) มีความเขาใจรูปแบบปฏิสัมพันธของ
มนุษย เขาใจเครือขายของการสื่อสาร รูจักวิธีนิเทศงาน การายงาน การประสานกิจกรรมตางๆได
อยางมีประสิทธิภาพ 

8. บทบาทเปนผูส่ือสาร (Communicator) มีความสามารถในการสื่อสาร ทั้งการพูด การ
เขียน การใชส่ือเพื่อการสื่อสาร ความสามารถในการประชาสัมพันธ 

9. บทบาทเปนผูขจัดความขัดแยง (Conflict manager) ความขัดแยงเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยง
ไมได ตองเขาใจถึงสาเหตุ สามารถตอรองไกลเกลี่ย สามารถแกปญหาความขัดแยงได 

10. บทบาทเปนผูแกปญหา (Problem manager) เปนผูนําตองสามารถเขาใจปญหา
วินิจฉัยและแกปญหาได 

11. บทบาทเปนผูจัดระบบ (System manager) สามารถวิเคราะหระบบและกระบวนการ
ที่เกี่ยวของ เขาใจการนําทฤษฎีบริหารมาใช 

12. บทบาทเปนผูบริหารการเรียนการสอน (Instructional manager) ตองมีความเขาใจใน
ระบบการเรียนรู เขาใจวิธีการสราง การพัฒนากลัดสูตร การใชเทคโนโลยีทางการศึกษา 

13. บทบาทเปนผูบริหารบุคคล (Personal manager) มีเทคนิคในการเปนผูนํา การเจรจา
ตอรอง ประเมินผลงานและการปฏิบัติงาน 

14. บทบาทการเปนผูบริหารทรัพยากร (Resource manager) มีความสามารถในการ
บริหารการเงิน งบประมาณ บริหารวัสดุ ครุภัณฑ การกอสราง การบํารุงรักษา หาทรัพยากร
สนับสนุนจากภายนอก 

15. บทบาทเปนผูประเมินผล (Appraiser) สามารถประเมินความตองการ การประเมิน
ระบบวิธีทางสถิติ กระบวนการทางวิทยาศาสตร 

16. บทบาทเปนนักประชาสัมพันธ (Public realtor) มีทักษะในการสื่อความหมาย วิธี
สรางภาพพจนที่ดี รูและเขาใจการเผยแพรขาวสารดวยส่ือและวิธีการตางๆ 

17. บทบาทเปนประธานในพิธีการ (Ceremonial head) มีความสามารถในพิธีการตางๆ
ในสังคม 
 จากแนวคิดดังกลาวขางตน สรุปไดวา ผูบริหารควรมีบทบาทที่สําคัญ 17 ประการ คือ 
บทบาทเปนผูกําหนดทิศทางการปฏิบัติงาน เปนผูกระตุนความเปนผูนํา เปนนักวางแผน เปน                 
ผูตัดสินใจ เปนผูจัดองคกร เปนผูนําในการเปลี่ยนแปลง เปนผูประสานงาน เปนผูส่ือสารที่ดี 
สามารถแกปญหาความขัดแยงในองคกรได เขาใจปญหาและสามารถแกปญหาในองคกรไดอยางมี
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ประสิทธิภาพ เปนผูจัดระบบ มีความเขาใจในระบบการเรียนรู เปนผูบริหารบุคคล เปนผูบริหาร
ทรัพยากร เปนผูประเมินผล รูและเขาใจการเผยแพรขาวสารดวยส่ือ มีความสามารถในพิธีการตางๆ
ในสังคม 
 2.3 ทักษะของผูบริหารสถานศึกษาในการปฏิรูปการศึกษา 
 แคทซ (Katz) (นิยม เกตุวงศ, 2550, หนา 33 – 42) กลาววา การปฏิบัติงานในบทบาท
หนาที่ของผูบริหารไมวาระดับใด ผูบริหารทุกคนจะตองใชทักษะในการบริหาร ซ่ึงเดิมนั้นเปนที่
ยอมรับกันวา ทักษะที่จําเปนสําหรับผูบริหารมี 3 ประการ คือ  

1. ทักษะดานความคิด (Conceptual skill) เปนความสามารถในการเขาใจองคกร
โดยรวม มีความสามารถในการคิดวิเคราะห มีวิสัยทัศนและคาดการณสถานการณตางๆ ไดเปน
อยางดี พรอมกับมีความคิดริเร่ิมโดยสามารถคิดกลยุทธวิธีตางๆ หรือพัฒนาสิ่งใหมๆ ที่ดีกวาออกมา
ไดเสมอๆ 

2. ทักษะดานมนุษยสัมพันธ (People skill) เปนทักษะที่สรางความรวมมือในกลุมงาน รู
ถึงจิตใจคน เขาใจพฤติกรรมมนุษย รวมถึงทักษะในดานการติดตอส่ือสารและจูงใจคน ซ่ึงจะทําให
เกิดการประสานงานกันที่ดีและเกิดการทุมเททํางานอุทิศใหกับองคกร 

3. ทักษะดานเทคนิค (Technical skill) เปนการใชความรู ความเชี่ยวชาญเฉพาะทางใน
การปฏิบัติงานเชิงเทคนิค รูวิธีปฏิบัติงานและสามารถเขาใจปญหาดานเทคนิคตางๆ เปนอยางดี 
รวมถึงเขาใจสภาพเงื่อนไขของทรัพยากรตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดระบบการทํางานและรูจัก
ปรับปรุงวิธีการทํางานใหมีประสิทธิภาพดวย 
 ทักษะทั้ง 3 ประการตามแนวคิดของแคทซ มีความจําเปนในการบริหารทางธุรกิจ ดังนั้น 
ผูบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพจําเปนจะตองมีทักษะทางการศึกษาและการสอนดวย 
 เดรค และโรว (Drake & Roe) (นิยม เกตุวงศ, 2550, หนา 33) ไดเสนอแนะวาทักษะที่
จําเปนในการบริหารการศึกษานั้นควรมี 5 ทักษะ โดยเพิ่มจากทักษะทั้งสามของแคทซอีก 2 ทักษะ 
มีรายละเอียดดังนี้ 

1. ทักษะทางการศึกษาและการสอน (Educational and instructional skills) เปนทักษะที่
ผูบริหารสถานศึกษาจําเปนจะตองมีผูบริหารสถานศึกษาจําเปนจะตองเปนผูนําทางการศึกษาจะตอง
มีความรูและความเขาใจการสอนและการเรียน จะตองมีภูมิรูและเปนนักวิชาการที่ดี 

2. ทักษะทางความรูความคิด (Cognitive skills) ผูบริหารสถานศึกษาสามารถที่จะพัฒนา
ไดและเปนสวนสําคัญในการเสริมสรางทักษะอื่นๆ ผูบริหารสถานศึกษาจําเปนจะตองมีความรู 
ความคิดมีปญญาและมีวิสัยทัศน ผูบริหารสถานศึกษาจะไมสามารถเปนผูนําทางการศึกษาที่มี
ประสิทธิผลได ถาปราศจากความรูและไมสามารถใชความรูนั้นในทางที่มีความหมายและสรางสรรค 
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 ดังที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา ผูบริหารในยุคปฏิรูปการศึกษาจะตองมีทักษะที่จําเปน 5 
ประการ คือ 1) ทักษะดานความคิด 2) ทักษะดานมนุษยสัมพันธ 3) ทักษะดานเทคนิค 4) ทักษะ
ทางการศึกษาและการสอน 5) ทักษะทางความรูความคิด โดยเฉพาะในบริบทของสังคมไทยใน
ปจจุบันที่มีการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู ทักษะทางความรูความคิดนั้นเปนพื้นฐานของทักษะอื่นๆ 
เพราะถามีทักษะทางความรูความคิดแลวนาจะพัฒนาทักษะอื่นๆ ที่เปนการบริหารสถานศึกษาได 
เพราะเปนทักษะแหงปญญา 
 
3.   การปฏิรูปการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 
 3.1 ขอมูลพืน้ฐานของสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศึกษาพระนครศรอียุธยา เขต 1 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ตั้งอยูที่ตําบลลุมพลี 
อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดดําเนินการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา 
ใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 โดย
กําหนดใหจัดการศึกษาใหทั่วถึงและมีคุณภาพตามมาตรฐาน ใน 9 อําเภอ ประกอบดวย อําเภอ
พระนครศรีอยุธยา ทาเรือ นครหลวง บางปะหัน บานแพรก ภาชี มหาราช วังนอย และอําเภออุทัย  
 ขอมูลพื้นฐาน ไดแก 
 1. จํานวนสถานศึกษา 214 โรงเรียน ประกอบดวย สถานศึกษาของรัฐบาล 188 
โรงเรียนและสถานศึกษาของเอกชน 21 โรงเรียน 
 2. ขนาดโรงเรียนรัฐบาล แบงเปน ขนาดเล็ก (นักเรียน 1 - 120 คน) 93 โรงเรียน ขนาด
กลาง (นักเรยีน 121 - 600 คน) 87 โรงเรียน ขนาดใหญ (นักเรยีน 601 – 1,500 คน) 10 โรงเรียน และ
ขนาดใหญพิเศษ (นกัเรียนตัง้แต 1,501 คน) 3 โรงเรียน 
 3. จํานวนนักเรียนรัฐบาลแบงเปนชวงชั้น ประกอบดวย กอนประถม 8,065 คน 451 
หองเรียน ชวงชั้นที่ 1 (ป.1 - ป.3) 12,885 คน 680 หองเรียน ชวงชั้นที่ 2 (ป. 4 - ป.6) 12,303 คน  673 
หองเรียน ชวงชั้นที่ 3 (ม.1 - ม.3) 5,442 คน  207 หองเรียน 
 4. บุคลากรระดับผูบริหารและครูในสถานศึกษา (รัฐบาล) ทั้งสิ้น 2,069 คน รายละเอียด
แสดงตามตาราง 3 
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ตาราง 3 จํานวนบุคลากรระดบัผูบริหารและครูในสถานศกึษา (รัฐบาล) 
 

ที่ อําเภอ 
ตามเกณฑ 

สรุป 
ตาม จ. 18 

รวม 
ผูสอน ผอ. รอง ผูสอน ผอ. รอง 

          
1. พระนครศรีอยธุยา 515 31 14 560 471 31 14 515 
2. ทาเรือ 148 21 0 170 147 21 0 168 
3. นครหลวง 185 17 2 205 166 17 2 184 
4. บางปะหัน 233 26 2 263 218 26 2 247 
5. บานแพรก 39 7 0 46 43 7 0 50 
6. ภาช ี 159 20 1 180 145 20 1 164 
7. มหาราช 111 13 0 124 120 13 0 134 
8. วังนอย 463 27 12 502 346 27 12 381 
9. อุทัย 240 27 0 267 189 26 0 216 
 รวมทั้งสิ้น 2,093 188 31 2,317 1,845 188 31 2,069 
          

 
ที่มา : สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1, 2555, หนา 128-129 
 
 3.2 แนวทางการดําเนินการจัดการศึกษา ประจําปงบประมาณ 2555 สํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 (2555, หนา 4 – 5) 
กลาวถึงแนวทางการดําเนินการจัดการศึกษา ประจําปงบประมาณ 2555 สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ดังนี้  
 วิสัยทัศน ไดแก เปนหนวยงานที่สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา ทั่วถึง มีคุณภาพ 
และทุกภาคสวนมีสวนรวม 
 พันธกิจ 

1. สงเสริม และพัฒนาการจัดการศึกษาปฐมวัย การศึกษาภาคบังคับใหกับประชากรทุก
กลุมอยางทั่วถึง และเสมอภาค 
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2. สงเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษาใหผูเรียนมีคุณภาพ ไดมาตรฐานการศึกษา มี
คุณธรรม จริยธรรม สํานึกในความเปนชาติไทย มีวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รักและ
ภาคภูมิใจในความเปนอยุธยา 

3. สงเสริมและพัฒนาระบบการเรียนการสอนใหสอดคลองกับมาตรฐานหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐานและความสามารถดานเทคโนโลยีเพื่อเปนเครื่องมือในการเรียนรู 

4. พัฒนาระบบบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 
5. เสริมสรางความเขมแข็งใหกับสถานศึกษาและสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาค

สวนในการจัดการศึกษา 
 เปาประสงค  

1. ประชากรวยัเรียนทุกกลุมไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงและเสมอภาค 
2. ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 5 กลุมสาระวิชาหลัก สูงขึ้น 
3. ผูเรียนมีคุณภาพไดมาตรฐาน มีคุณธรรม จริยธรรม สํานึกในความเปนชาติไทย มวีิถี

ชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง รักและภาคภูมิใจในความเปนอยุธยา 
4. ผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา  พัฒนาระบบการเรียนการสอนและ

ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
5. สพป. และสถานศึกษามีระบบการปริหารจดัการ ตามหลกัธรรมาภิบาล 
6. ทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการจดัการศึกษา 

 การบริหารการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 มี
แนวทางการบริหาร ดังแสดงตามตาราง 4  
 
ตาราง 4 แนวทางในการบรหิารการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 
 

กลยุทธ นโยบายการปฏิบัติ ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
   

1.  พัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา 

1. พัฒนาระบบขอมูล
สารสนเทศของผูเรียนตาม
จุดเนนเปนรายบุคคล 

2. มีระบบการนิเทศติดตาม
และรายงานผลเปนระยะๆ 
อยางตอเนื่อง 

1.  สถานศึกษามีขอมูลสารสนเทศ คุณภาพ
ผูเรียน ตามจุดเนนเปนรายบุคคล 

2. คุณภาพผูเรียน 
 2.1 เด็กที่จบระดับกอนประถมศึกษา 

 ทุกคนมีความพรอมที่เขาเรียน       
 ช้ัน ป.1 
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ตาราง 4 (ตอ) 
 

กลยุทธ นโยบายการปฏิบัติ ตัวช้ีวดัความสาํเร็จ 
   

 3. มีนวัตกรรมทีส่งเสริมและ
สนับสนุนคุณภาพผูเรียน
ตามจุดเนน(ดานหลักสูตร 
ดานการจดัการเรียนรู ดาน
การวัดผลและประเมินผล) 

 2.2  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของ 
  ผูเรียน 5 กลุมสาระหลัก 
  เพิ่มขึ้น 
 2.3  ความสามารถทักษะและ 
  คุณลักษณะของผูเรียนเปนไป
  ตามเกณฑของแตละชวงชัน้ 

3.  สถานศึกษามนีวัตกรรมเพื่อพัฒนา
 คุณภาพผูเรียนตามจุดเนน ดังนี้ 
  3.1  นวัตกรรมดานการบริหาร 

  3.2  นวัตกรรมดานการจัดการ
 เรียนรู 

 3.3  นวัตกรรมดานการวดัและ 
  ประเมินผลผูเรียน 

 3.4  มีการนําเสนอ/เผยแพร
 นวัตกรรมการพัฒนาคุณภาพ
 ผูเรียนตามจุดเนน 

2. ปลูกฝงคุณธรรม สํานึก
ในความเปนชาติไทย 
วิถีชีวิตตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

1. สงเสริมจิตสํานึกความเปน
ไทยการปกครองตาม
ระเบียบประชาธิปไตย และ
ความเปนอยุธยา 

2. สงเสริมและพัฒนา
กระบวนการเรียนรู
ประวัติศาสตร สังคมศึกษา 
และประชาธิปไตย 

1. ผูเรียนทุกคนไดรับการพัฒนาใหมี
จิตสํานึกความรักชาติ ความเปน
ไทย และความเปนอยุธยา 

2. สถานศึกษาทกุแหง จัดการเรียนรู
ประวัติศาสตร สังคมศึกษา และ
ประชาธิปไตยและมีหลักสูตร
ประวัติศาสตรทองถ่ิน 
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ตาราง 4 (ตอ) 
 

กลยุทธ นโยบายการปฏิบัติ ตัวช้ีวดัความสาํเร็จ 
   

 3. สงเสริมสถานศึกษาจดัทํา
รายวิชาประวตัิศาสตร
ทองถ่ิน 

4. ปลูกฝงคุณธรรม หลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง
ในสถานศึกษา 

5. สงเสริมการจัดทําสื่อ และ 
คูมือแนวทางการจัดการ
เรียนรู การวดัประเมินผล 
เกี่ยวกับคณุธรรม จริยธรรม
และการดําเนนิชีวิตตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

6. สงเสริมการนิเทศ ติดตาม 
กระบวนการเรียนรู การ
ปลูกจิตสํานึก คานิยม
วฒันธรรมตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงและวิถี
ชีวิตประชาธิปไตย 

7. สงเสริมสนับสนุน
สถานศึกษาดําเนินตาม
นโยบาย 3 D 

3. สถานศึกษาทกุแหง จัดกจิกรรม
เสริมสรางคุณธรรม 

4. ผูเรียนทุกคนมคีุณลักษณะทีพ่ึ่ง
ประสงคตามหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 

5. ผูเรียนทุกคน ไดรับการพัฒนา
ทักษะการดํารงชีวิตที่มีคุณภาพ 
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

6. สถานศึกษาทกุแหง ดําเนนิการ 
ตามนโยบาย 3 D 

3.  ขยายโอกาสทาง
การศึกษา 

1. สงเสริมเด็กอายุชวงปฐมวยั 
เขาเรียนระดับกอน
ประถมศึกษา 

1. เด็กปฐมวัยที่มช่ืีออยูใน ทร.14 
รอยละ 95 เขาเรียนระดับกอน
ประถมศึกษา 
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 2. เรงรัดการเกณฑเด็กวัย
การศึกษาภาคบังคับ ทุก
กลุมไดเขาเรียนทุกคน 

3. เรงรัด สนับสนุนให เดก็
พิการ ดอยโอกาส เด็กตก
หลน เด็กออกกลางคัน เด็ก
ไรสัญชาติ ไดรับการศึกษา
ในรูปแบบทีห่ลากหลาย 

4. สงเสริมใหผูเรียนที่จบ
การศึกษาภาคบังคับ ได
ศึกษาตอทั้งสายสามัญ และ
สายอาชีพ 

5. สงเสริมระบบดูแล
ชวยเหลือนกัเรียน ใหมี
ความเขมแข็ง 

6. สนับสนุนงบประมาณตาม
โครงการเรียนฟรี เรียนดี 
อยางมีคุณภาพ 

7. ติดตาม ชวยเหลือ การสราง
โอกาสทางการศึกษา ให
ดําเนินงานเปนไปตาม
เปาหมาย 

2. เด็กวัยการศึกษาภาคบังคับทุกคน
ไดเขาเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1 
และศึกษาตอมัธยมศึกษาปที่ 1 

3. เด็กพกิาร ดอยโอกาส เด็กไร
สัญชาติ ไดเขาเรียนเพิ่มขึน้ 

4. เด็กตกหลน เดก็ออกกลางคัน 
ลดลงรอยละ 2 

5. ผูเรียนที่เขารับการศึกษาทกุคน 
ไดรับการดแูล ชวยเหลือจนจบ
การศึกษา โดยใชระบบดแูล
ชวยเหลือนักเรียน 

6. ผูเรียนที่เรียนจบมัธยมศึกษา
ตอนตน เรียนตอระดับสูงขึ้น           
รอยละ 80 

7. ผูพิการทุกคนที่เขาเรียน ไดรับการ
พัฒนาสมรรถภาพ 

8. ผูเรียนทุกคนไดรับการสนับสนุน
การศึกษาโดยไมเสียคาใชจาย
สําหรับรายการหนังสือเรียน 
อุปกรณการเรยีน เครื่องแบบ
นักเรียน กิจกรรมพัฒนาคุณภาพ
ผูเรียน คาเลาเรียน 

9. สถานศึกษาทกุแหงไดรับการ
ชวยเหลือเพื่อใหการดาํเนินงาน
เปนไปตามเปาหมาย 
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4.  พัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาทั้งระบบ 

1. พัฒนาขอมูลสารสนเทศ
เพื่อการบริหารงานบุคคล
(P-OBEC) 

2. พัฒนาบริหารอัตรากําลัง 
และปรับโครงสราง
อัตรากําลังครูและบุคลากร
ทางการศึกษาใหสอดคลอง
กับความตองการของ
สถานศึกษา 

3. พัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ใหมี
ความกาวหนาในวิชาชพี 

4. สงเสริม สนับสนุน ชุมชน 
ภูมิปญญาทองถ่ิน ผูมีจิต
สาธารณะ เขามามีสวนรวม
ในการจดักจิกรรมการเรียน 
การสอน 

5. สรางขวัญ และกําลังใจให
ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการ 

1. ฐานขอมูลสารสนเทศเพื่อการ
บริหารงานบุคคล (P-OBEC)           
มีความถูกตองครบถวนและ
สามารถนําไปใชประโยชนได 

2. สพป. สามารถเกลี่ยอัตรากําลัง
ขาราชการครู จากสถานศึกษาเกิน
เกณฑไปกําหนดในสถานศกึษาที่
ต่ํากวาเกณฑไดไมนอยกวา             
รอยละ 60 

3. ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา รอยละ 85 มีความ
พอใจในความมั่นคงของการ
ประกอบวิชาชีพ 

4. ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ในสังกัดทกุคน
ไดรับการพัฒนาและสามารถ
ปฏิบัติงานไดตามเกณฑที่กาํหนด 
รอยละ 85 

5. สถานศึกษาในสังกัดรอยละ 80 
ไดรับการแกปญหาการขาด
อัตรากําลังครูจากผูมีจิตสาธารณะ
ในการชวยจดัการเรียนการสอน 

6. ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ที่จัดสงผลงานทาง
วิชาการ รอยละ 80 ผานการ
ประเมินผลงานทางวิชาการ 
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  7. ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ไดรับการยกยอง
เชิดชูเกยีรต ิ

5. พัฒนาประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการ ตาม
หลักธรรมาภิบาล เนน
การมีสวนรวมจากทุก
ภาคสวน 

 

1. สงเสริม สพป. และ
สถานศึกษาใหมีความ
เขมแข็งในการบริหาร
จัดการตามหลักธรรมาภิ
บาลและแนวทางการ
กระจายอํานาจ 

2. นิเทศ ติดตาม ตรวจสอบ
และประเมนิผลคุณภาพ 
การจัดการศกึษาของ
สถานศึกษาเปนโรง 

3. พัฒนาระบบประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา
พรอมรับการประเมิน
คุณภาพภายนอก รอบสาม 

4. ยกระดับคุณภาพสถาน 
ศึกษาขนาดเล็กสูมาตรฐาน 

5. พัฒนาระบบฐานขอมูล
กลาง 

6. พัฒนาองคคณะบุคคลดวย
วิธีการที่หลากหลาย 

7. สงเสริมการมีสวนรวมจาก
ทุกภาคสวนในการจัด
การศึกษา 

1. สพป. และสถานศึกษาทกุแหง มี
ความเขมแข็งในการบริหารจัด
การศึกษา ตามหลักธรรมาภิบาล
และแนวทางการกระจายอํานาจ 

2. สถานศึกษาประเภทที่ 1 ทุกแหง 
และประเภทที ่2 รอยละ 55 มี
ความเขมแข็ง สามารถเปนกําลัง
สําคัญในการพัฒนาคุณภาพการ
จัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ 

3. สถานศึกษารอยละ 80 สามารถ
เบิกจายงบประมาณไดที่ถูกตอง
ตามระเบียบและทันตามปฏิทิน
กําหนด 

4. สถานศึกษาทกุแหง ไดรับการ
นิเทศติดตามการพัฒนาคุณภาพ
ผูเรียน ตามจุดเนนของ
กระทรวงศกึษาธิการ 

5. ศึกษานิเทศกทกุคนใชการวิจยัเปน
ฐานการนิเทศ 

6. สถานศึกษาทกุแหง มีระบบ
ประกันคณุภาพภายในที่เขมแข็ง 

7. สถานศึกษาขนาดเล็กรอยละ 80 มี
การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
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  8. สถานศึกษาทีรั่บการประเมนิ 
รอยละ 90 ไดรับการรับรอง
คุณภาพภายนอก รอบสาม 

9. องคคณะบุคคลใน สพป. และ
สถานศึกษา ไดรับการพัฒนา
และมีสวนรวมในการจดั
การศึกษา 

10. สถานศึกษาทกุแหง ไดรับการ
สนับสนุนจากทุกภาคสวนใน
การจัดการศกึษา 

11. ผูรับบริการรอยละ 85 มีความ        
พึงพอใจในการจัดการศึกษา          
ขั้นพื้นฐาน 
 

 
ที่มา : สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1, 2554, หนา 6 – 10 
 
 จากตาราง 4 สรุปไดวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 มีกลยุทธใน
การจัดการศึกษาที่สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 และตรงตามแนวทางการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552 – 2561) 5 กลยุทธ คือ 1) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา 2) ปลูกฝงคุณธรรม สํานึกในความเปนชาติไทย วิถีชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
3) ขยายโอกาสทางการศึกษา 4) พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบ และ 5) พัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ตามหลักธรรมาภิบาล เนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
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4.   งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 4.1 งานวิจัยในประเทศ 
 จรูญ เทพสาร (2549, หนา 84-86) ไดวิจัยประสิทธิผลในการปฏิรูปการศึกษาของผูบริหาร
สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาลําปางเขต 3 ผลการวิจัยพบวา ประสิทธิผลในการปฏิรูปการศึกษา
ของผูบริหารสถานศึกษาโดยรวมอยูในระดับมากและเมื่อแยกตามกรอบงานการปฏิรูปการศึกษา 
พบวา การบริหารและจัดการศึกษามีคาเฉลี่ยในอันดับแรก โดยขอที่มีประสิทธิผลมากกวาขออ่ืน คือ
คณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการจัดการศึกษา อันดับที่สอง คือ การประกันคุณภาพ โดย
ขอที่มีประสิทธิผลมากกวาขออ่ืน คือ การประชาสัมพันธใหครูและบุคลากรเกิดความตระหนัก เห็น
ความสําคัญของการประกันคุณภาพการศึกษา อันดับสาม คือ การพัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา โดยขอที่มีประสิทธิผลมากกวาขออ่ืน คือ การสนับสนุนและสงเสริมใหครูมีใบประกอบ
วิชาชีพ อันดับที่ส่ี คือ การปฏิรูปการเรียนรู โดยขอที่มีประสิทธิผลมากกวาขออ่ืน คือ การสงเสริม
สนับสนุนการจัดทําแฟมพัฒนางานของผูเรียน และอันดับสุดทาย คือ การปฏิรูปหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนการสอน โดยขอที่มีประสิทธิผลมากกวาขออ่ืน คือ การสนับสนุนสงเสริมใหครู
พัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองและเหมาะสมกับผูเรียน 
 จารุณี  ฐานวิเศษ (2549, หนา 74-75) ไดวิจัยบทบาทของผูบริหารในการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ผลการวิจัย
พบวา ผูบริหารและครูมีระดับความคิดเห็นตอบทบาทของผูบริหารในการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ในภาพรวมอยูใน
ระดับมาก โดยมีระดับความคิดเห็นตอบทบาทของผูบริหารในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ตามหลักการกระจายอํานาจสูงสุด รองลงมาคือหลักการตรวจสอบและถวงดุล และหลักการบริหาร
ตนเอง และสําหรับหลักการมีสวนรวมมีระดับความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 
 กุลชญา  เที่ยงตรง (2550, หนา 77-79) ไดวิจัยการบริหารงานวิชาการตามแนวการปฏิรูป
การศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น โรงเรียนเทศบาลเขต
การศึกษา 5 ผลการวิจัยพบวา 

1. สภาพการบริหารงานวิชาการตามแนวการปฏิรูปการศึกษาของสถานศึกษา ใน
ภาพรวมอยูในระดับมาก สวนรายดานอยูในระดับมาก 9 ดาน เรียงตามลําดับคาเฉลี่ย คือ การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา การพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
การพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยี การนิเทศการศึกษา การพัฒนาแหลงเรียนรู และการแนะ
แนวการศึกษา สวนดานที่อยูในระดับปานกลาง 3 ดาน เรียงตามลําดับคาเฉล่ียคือ การสงเสริมและ
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สนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา การ
สงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน และการประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับ
สถานศึกษาและองคกรอื่น 

2. ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานวิชาการตามแนวการปฏิรูปการศึกษา 
จําแนกตามขนาดของสถานศึกษา โดยภาพรวม สภาพการบริหารงานวิชาการตามแนวการปฏิรูป
การศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็กนอยกวาสถานศึกษาขนาดใหญอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 และนอยกวาสถานศึกษาขนาดกลางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 

3. สภาพปญหาและแนวทางแกปญหาการบริหารงานวิชาการตามแนวการปฏิรูป
การศึกษา ที่พบมากที่สุดในแตละดาน เรียงตามลําดับความถี่จากมากไปนอย 3 อันดับ ดังนี้ ปญหา
ดานการประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่น คือ ขาดการ
ประสานงานกับสถานศึกษา และองคกรอื่น มีแนวทางการแกปญหาตามลําดับคือ สรางเครือขาย
ความรวมมือในการทํางานวิชาการกับหนวยงานอื่น และสงเสริมการประสานงานจัดการฝกอบรม
ครูรวมกันใหมากขึ้น รองลงมาเปนปญหา ดานการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา คือ ครูขาด
ความรูความเขาในในการทําวิจัยในชั้นเรียน ทําใหครูไมกลาทําวิจัย เกรงวางานวิจัยที่ทําไมถูกตอง
ตามหลักเกณฑ แนวทางการแกปญหาคือ จัดอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการใหความรู ความเขาใจ และ
จัดศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรู การทําวิจัยบอยๆ อยางตอเนื่องกับสถานศึกษาอื่น และปญหาดาน
การพัฒนากระบวนการเรียนรู คือ ครูขาดความรูความเขาใจวิธีการจัดกระบวนการเรียนรูที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญและการจัดกระบวนการเรียนรูที่ฝกใหผูเรียนคิดวิเคราะห แนวทางแกปญหาคือ 
ผูบริหารควรจัดอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ โดยเชิญวิทยากร ผูมีความรู ความเชี่ยวชาญ มาสาธิต
และฝกปฏิบัติวิธีการจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ที่ใหผูเรียนคิดวิเคราะหและ        
ลงมือปฏิบัติไดจริง 
 นิยม  เกตุวงศ (2550, หนา 82 - 84) ไดวิจัยความคิดเห็นตอบทบาทผูบริหารโรงเรียนเพื่อ
การปฏิรูปการศึกษา โรงเรียนในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเถิน จังหวัดลําปาง 
ผลการวิจัยพบวา บทบาทของผูบริหารโรงเรียนที่มีความสําคัญและจําเปนมากที่สุดตอการปฏิรูป
การศึกษาดานตางๆ คือ 

1. ดานกระบวนการเรียนการสอน ผูบริหารโรงเรียนควรมีบทบาทในการสงเสริมการ
จัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ใหครูผูสอนมีการวิจัยในชั้นเรียน ทําการสอนโดยใช
วิธีการสอนและวิธีการวัดผลที่หลากหลาย ใหมีการจัดระบบขอมูลนักเรียนเปนรายบุคคล สงเสริม
ใหนักเรียนไดพัฒนาความสามารถของตนเองอยางเต็มศักยภาพ ใหมีการใชเทคโนโลยีและ            
ภูมิปญญาทองถ่ินมาชวยในการจัดการเรียนการสอน 
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2. ดานหลักสูตร ผูบริหารโรงเรียนควรมีบทบาท ในการจัดใหมีคณะกรรมการวิเคราะห
และพัฒนาหลักสูตรอยางตอเนื่อง โดยใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของทองถ่ิน 

3. ดานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูบริหารโรงเรียนควรมีบทบาทในการ
พัฒนาครู ใหครูมีมาตรฐานคุณภาพวิชาชีพครู ครูสามารถใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา สรางแรงจูงใจ
โดยการใหสวัสดิการและยกยองเชิดชูเกียรติครู สรางความมุงมั่นใหครูและบุคลากรผูเกี่ยวของกับ
การจัดการศึกษารวมมือกันปฏิบัติงาน 

4. ดานระบบบริหารและการจัดการ ผูบริหารโรงเรียนควรมีบทบาทในการสรางความ
มุงมั่นใหบุคลากรในโรงเรียนปฏิบัติหนาที่อยางเต็มความสามารถ จัดสิ่งแวดลอมภายในโรงเรียน
ใหเอื้อตอการเรียนรูของนักเรียน สรางความรวมมือกันระหวางผูเกี่ยวของกับการจัดการศึกษา         
ทุกฝาย ในการระดมทรัพยากร การวางแผนพัฒนาโรงเรียน (ธรรมนูญโรงเรียน) โดยใหมีการพัฒนา
แผนอยางเปนระบบและตอเนื่อง ใชแผนพัฒนาเปนเครื่องมือในการบริหารโรงเรียน การสงเสริม
สรางสรรค จรรโลง รวมถึงการใหมีคณะกรรมการทบทวนการปฏิบัติงานของโรงเรียน 
 สวัสดิ์  เวียงอินทร (2550, หนา 69-70) ไดวิจัยความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและ
ครูที่มีตอบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาในการปฏิรูปกระบวนการเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ เขต 2 ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารสถานศึกษาและครู        
มีความคิดเห็นตอบทบาทในการปฏิรูปกระบวนการเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ เขต 2 โดยภาพรวมอยูในระดับ “มาก” การแสดงบทบาทในการปฏิรูป
กระบวนการเรียนรูของผูบริหารสถานศึกษาเรียงลําดับตามคาเฉลี่ย ตามความคิดเห็นของผูบริหาร
สถานศึกษาและครูไดดังนี้ ดานการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา ดานการใชภาวะผูนํา
และการจูงใจ ดานการจัดปจจัยเกื้อหนุนเพื่อสงเสริมการปฏิรูปการเรียนรู ดานการประกันคุณภาพ
ภายใน ดานการบริหารงานแบบมีสวนรวม และดานการเปนผูนําทางวิชาการตามลําดับ 
 ทองดี บุญประสิทธิ์ (2551, หนา 88-89) ไดวิจัยสภาพการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 ผลการวิจัยพบวา สภาพการ
ดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1              
6 ดาน คือ ดานปฏิรูปสถานศึกษา ดานปฏิรูปหลักสูตรสถานศึกษา ดานปฏิรูปการเรียนรู ดานการ
ปฏิรูปครู ดานการปฏิรูประบบบริหาร ดานการปฏิรูประบบทรัพยากรและการลงทุน โดยรวมและ
รายดานอยูในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นสภาพการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของขาราชการครู ไมแตกตางกัน ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นสภาพการ
ดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานความคิดเห็นสภาพการดําเนินงานปฏิรูป
การศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จําแนกตามวุฒิ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง .01 ผลการ
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เปรียบเทียบความคิดเห็นสภาพการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จําแนก
ตามประสบการณทํางานไมแตกตางกัน ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นสภาพการดําเนินงานปฏิรูป
การศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามขนาดของโรงเรียน พบวา ดานปฏิรูปสถานศึกษา ดาน
ปฏิรูปหลักสูตรสถานศึกษา ดานปฏิรูปการเรียนรู ดานการปฏิรูปครู ดานการปฏิรูประบบทรัพยากร
และการลงทุน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง .01 สวนดานการปฏิรูประบบบริหาร แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทาง .05 
 เดชา  บุญศรไชย (2552, หนา 142-144) ไดวิจัยการดําเนินงานการสอนตามแนวทาง
ปฏิรูปการศึกษาในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ เขต 2 ผลการวิจัยพบวา 
ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู โดยรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายดานพบวา        
ทุกดานอยูในระดับมาก ดานที่มากที่สุด คือ ดานการจัดการเรียนการสอนผสมผสานความรูดาน
ตางๆ อยางไดสัดสวนสมดุล รวมท้ังปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึง
ประสงคไวในทุกวิชา รองลงมาคือ ดานการจัดการเรียนการสอนใหเกิดขึ้นทุกเวลาทุกสถานที่ มีการ
ประสานรวมมือกับบิดามารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชน ทุกฝายเพื่อรวมพัฒนาผูเรียนตาม
ศักยภาพ และอันดับสามคือการฝกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญเหตุการณ และการ
ประยุกตความรูมาใชเพื่อปองกันและแกปญหา และผลการเปรยีบเทียบความคิดดําเนินงานการสอน
ตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ เขต 2 
พบวา ผูบริหารสถานศึกษาและครู มีความคิดเห็นตอการดําเนินงานการสอนตามแนวทางปฏิรูป
การศึกษาในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ เขต 2 ไมแตกตางกัน ผูบริหาร
สถานศึกษาและครู ในโรงเรียนขนาดตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน และมีขอเสนอแนะ ตอ
ดําเนินงานการสอนตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
กาฬสินธุ เขต 2 ดังนี้ จัดอบรมเทคนิคการสอนใหมๆ จัดหาคอมพิวเตอรเพื่อการเรียนการสอนให
พอเพียง และนิเทศการสอนอยางตอเนื่อง 
 สมคิด  สกุลสถาปตย (2552, หนา 73-74) ไดวิจัยรูปแบบภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงที่มี
ประสิทธิผลในการปฏิรูปการศึกษาแบบยั่งยืน ผลการวิจัยพบวา องคประกอบของภาวะผูนําการ
เปลี่ยนแปลงที่มีประสิทธิผล ประกอบดวย การสรางสื่อกลางที่มีศักยภาพ การใชความฉลาดทาง
อารมณเปนฐาน การสรางแรงบันดาลใจ การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล การกระตุนการใช
ปญญาและการใชอิทธิพลอยางมีอุดมการณ สําหรับองคประกอบของการปฏิรูปการศึกษาแบบ
ยั่งยืน ประกอบดวย กระบวนการเปลี่ยนแปลงสมดุล ตอเนื่อง เนนผูเรียน ปจจัยนําเขามีพลัง
ขับเคลื่อน ผลผลิตมีคุณภาพ ผลลัพธมีดุลยภาพเชิงพลวัต บริบทเหมาะสม เอื้อตอการเรียนรูแบบ
พอเพียง 
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 บุญยรัตน  จายพัตร (2552, หนา 75) ไดวิจัยผลของการปฏิรูปการศึกษาตอครูในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 ผลการวิจัยพบวา ผลของการ
ปฏิรูปการศึกษาดานครูและบุคลากรทางการศึกษาตอครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 โดยรวมคาเฉลี่ยอยูในระดับ มาก โดยเรียงลําดับผลที่เกิด
ขึ้นกับครูจากมากไปหานอย คือ ดานความตระหนักตอจรรยาบรรณวิชาชีพ ดานคุณภาพมาตรฐาน
วิชาชีพ ดานการจัดทําหลักสูตรและจัดกระบวนการเรียนการสอนที่ยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง ดาน
การประเมินผล ดานการรายงานผล และดานการพัฒนาตนเอง 
 กานตพิชชา  จูชาวนา (2554, หนา 87-88) ไดศึกษาบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาที่
สงผลตอแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552 - พ.ศ. 2561) ในกลุมโรงเรียน
อําเภอวังนอย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ผลการศึกษา
พบวา บทบาทผูบริหารสถานศึกษาตอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง ทั้ง 4 ดาน คือ การ
พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม การพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและ
แหลงเรียนรูยุคใหม การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม โดยภาพรวมอยูในระดับปฏิบัติ              
ปานกลาง สวนผลการเปรียบเทียบบทบาทของผูบริหารระดับสูง ผูบริหารระดับกลางและผูบริหาร
ระดับตนของสถานศึกษาที่สงผลตอแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง พบวา บทบาท
ของผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนทั้ง 3 ระดับ สงผลตอแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษ
ที่สองโดยภาพรวมแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 4.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 ลิฟแมน (Leafman) (ปราณิศา ฉิมมาแกว, 2554, หนา 50) ไดวิจัยคุณสมบัติดานทักษะ
ของหัวหนาสถาบันศึกษา ผลการวิจัยพบวา คุณลักษณะดานทักษะของหัวหนาสถาบันการศึกษามี
อํานาจมาก และการเปนผูนําที่ประสบความสําเร็จไดนั้น ผูนําจะตองใหความสนใจในเรื่องเกี่ยวกับ
อนาคต และสั่งสอนใหผูตามสามารถเปนผูนําได และอีกประการหนึ่งในการเปนผูนําของหัวหนา
สถาบันที่ประสบความสําเร็จคือ การจัดหาบุคลากรที่เปนผูนําใหเหมาะสมกับสถาบัน 
 เจนนิ่ง (Jenning) (ปยมาส เตงชู, 2555, หนา 62) ไดวิจัยการปฏิรูปการศึกษาของรัฐ
วอชิงตัน : การเตรียมโรงเรียนในเขต ผลการวิจัยพบวา การผานกฎหมายปฏิรูปการศึกษาไดเกิดสิ่ง
ทาทายตอรัฐ 2 ประการ คือ อันดับแรกการจัดทําเอกสารประกอบการศึกษาของเด็กทั้ง 12 ระดับ 
อันดับที่สองคือ การพัฒนาระบบการวัดประเมินผลที่ครูและนักเรียนตองรับผิดชอบตอการเรียนรู 
ซ่ึงการวิจัยคร้ังนี้ช้ีใหเห็นถึงวิธีการและเวลาที่ใชในการเรียนรูของนักเรียน และยังทําใหคําอธิบาย
ช้ีแจงกําหนดแนวทางปฏิบัติในการจัดการศึกษาที่จําเปนของนักเรียนในเขตและโปรแกรมในการ
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ฝกอบรมครู ซ่ึงการวิจัยคร้ังนี้ไดใหรูปแบบแกนักการศึกษาตอการเปลี่ยนแปลงแนวทางการศึกษา
หรือการวัดผลการเรียนรูของนักเรียน 
 แคลลอน (Kallon) (นาวิน  มุกดากิจ, 2555, หนา 78-79) ไดวิจัยการปฏิรูปการศึกษาใน
เมืองเซียรราลีโอน ซ่ึงดําเนินการตามโครงการระดับชาติเพื่อเผยแพรหลักสูตรประถมศึกษาเชิง
นวัตกรรมที่ดําเนินการปรับใหสอดคลองกับสภาพทองถ่ิน โดยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล 3 
แบบ คือ 1) ศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษาตลอดจนความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญจากยูเนสโกและสหประชาชาติ 2) สัมภาษณสมาชิก ผูนําชุมชน ผูปกครอง ครู อาจารย 
นิสิตนักศึกษาและผูที่เกี่ยวของ และ 3) การสังเกตการณจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและการ
ประชุมสัมมนา ผลการวิจัยคร้ังนี้ยืนยันถึงความกาวหนาอยางชัดเจนของความพยายามในการใช
หลักสูตรที่สอดคลองกับสภาพแวดลอมและวัฒนธรรมของทองถ่ิน นอกจากนี้ยังสะทอนใหเห็น
ความรวมมือของชุมชน นักศึกษา อาจารยระดับมหาวิทยาลัย ตลอดจนทั้งครูระดับประถมศึกษา 
อยางไรก็ตามยังมีปญหาบางประการเกิดขึ้นและโครงการจะบรรลุเปาหมายไดมากนอยเพียงใด
ขึ้นอยูกับรัฐบาลในการสนับสนุนในดานวัสดุอุปกรณ ทรัพยากรตางๆ ตลอดจนการฝกอบรม
ควบคุมดูแลอยางตอเนื่อง 
 คลอทซ และแดนเนียล (Klotz & Daniel) (อดุลยศักดิ์ ยืนนาน, 2555, หนา 39) ไดวิจัยการ
เตรียมกําลังสําหรับการสรางหลักสูตรของผูบริหารสถานศึกษา ที่สอดคลองกับความเคลื่อนไหวใน
การปฏิรูประดับชาติ ผลการวิจัยพบวา ควรตองหลีกเลี่ยงการบริหารงานที่มีบุคคลเปนศูนยกลาง แต
เนนการเรียนรูดวยการกระทําและบททวนทิศทางคุณลักษณะความเปนมืออาชีพสําหรับผูบริหาร 
เนนความคิดสรางสรรค ริเร่ิมของผูบริหารสถานศึกษา ขั้นตอนการเรียนการสอน วิธีการสอน การ
ประเมินผลนักเรียน และการประเมินผลหลักสูตร 
 มิฟซัด (Mifsud) (ปยมาส เตงชู, 2555, หนา 61) ไดวิจัยการปฏิรูปการบริหารการศึกษา
เปรียบเทียบรูปแบบของมอลตาและไอรแลนดเหนือในทัศนะของครูใหญ ผลการวิจัยพบวา วิธีการ
ในการพัฒนาการบริหารโรงเรียนของครูใหญที่สอดคลองกันทั้งสองประเทศคือการสรางแบบฝก
การวิจารณเปรียบเทียบ การสังเคราะหองคประกอบของผลสะทอนในภาวะผูนําของผูบริหารและ
การปฏิรูปการศึกษา ผูวิจัยไดเสนอแนะวา การปฏิรูประบบบริหารนั้นเกินภาระที่ผูบริหารจะรับคน
เดียวได ตองมีชุมชนเขามาชวยเหลือ 
 ซิมคินส (Simkins) (อดุลยศักดิ์ ยืนนาน, 2555, หนา 39-40) ไดวิจัยการบริหารการศึกษา
ในการปฏิรูปการศึกษาของประเทศอังกฤษและเวลส ผลการวิจัยพบวา การเปล่ียนแปลงนี้เชื่อมโยง
ในกรอบการบริหารที่เร่ิมมีสวนสําคัญในสวนของรัฐบาล การเปลี่ยนแปลงเริ่มจากการบริหาร
โรงเรียนและวิทยาลัยที่เปนผลมาจากการปฏิรูปที่กําหนดโครงสราง ตามดวยการสรุปโดยทั่วไปที่
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เกี่ยวของกับองคประกอบที่มีผลกระทบกับประสบการณตางๆ ของสถาบัน ส่ิงที่เปลี่ยนแปลงใน
การปฏิบัติการบริหาร ไดแก การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม บทบาทของผูบริหารระดับกลางและ
โครงสราง และการบริหารบุคลากรไดมีการวิเคราะหเนื้อหาใหม 
 โซลูบอส (Zolubos) (นาวิน มุกดากิจ, 2555, หนา 78) ไดวิจัยผลกระทบของกฎหมายการ
ปฏิรูปการศึกษา ค.ศ.1993 ตอผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในรัฐแมสซาชูเซตส สหรัฐอเมริกา โดย
กรรมการสภาโรงเรียนมีบทบาทในการปฏิรูปใหเปนไปตามกฎหมายดังกลาว โดยเนนระบบการ
บริหารจัดการแบบมีสวนรวมคือ ใหบุคลากรเขามามีสวนรวมการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียน 
ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารซึ่งมีความแตกตางกันในเรื่อง อายุ เพศ และระดับการศึกษา จะสงผล
กระทบในดานตางๆ ไมแตกตางกัน ในขณะที่ผูบริหารที่มีประสบการณในการบริหารตางกัน        
จะสงผลกระทบในดานการปรับปรุงโรงเรียนที่แตกตางกัน 
 


