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บทที่  1 
บทนํา 

 
1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 จากการที่ประเทศไทยประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไข
เพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.2545 ซ่ึงเนนการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ ทั้งดานการบริหาร และ
ดานการจัดการวิชาการ โดยมุงเนนใหผูเรียนไดมีโอกาสเรียนรูตลอดชีวิต เรียนตามความถนัด ตาม
ความสนใจและไดรับบริการดานการศึกษา จากรัฐอยางมีคุณภาพ โดยในมาตรา 6 บัญญัติวาการ  
จัดการศึกษา ตองเปนไป เพื่อพัฒนาคนไทย ใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา 
ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับ ผูอ่ืนไดอยาง
มีความสุข และในมาตรา 22 บัญญัติวา การจัดการศึกษาตองยึดหลักวา ผูเรียนทุกคน                       
มีความสามารถ เรียนรู และ พัฒนาตนเองได และ ถือวา ผูเรียนมีความสําคัญที่สุด กระบวนการ
จัดการศึกษา ตองสงเสริมให ผู เรียน สามารถ พัฒนาตามธรรมชาติ และ เต็มตามศักยภาพ 
(สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2545, หนา 12 – 26) 
 ซ่ึงจากความมุงหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม  
(ฉบับที่  2)  พ.ศ.2545 ที่เนนการปฏิรูปการศึกษาของประเทศนั้น จะเห็นไดวาการจัดการศึกษานั้นมี
ความสําคัญตอการพัฒนาประเทศเปนอยางมากโดยเฉพาะ การเนนการบริหารงานโรงเรียน          
ดังปรากฏในหมวดที่ 5 การบริหารและการจัดการศึกษา สวนที่ 1 การบริหารและการจัดการศึกษา
ของรัฐ  มาตรา 39 ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการ และสํานักงาน
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง
(สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2545, หนา 12)   
 การพัฒนาทางดานการบริหารงานโรงเรียน ตามแนวของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.2545 จะประสบผลตามวัตถุประสงคไดนั้น 
จําเปนที่จะตองมีการบริหารจัดการที่ดี โดยใหความสําคัญตอการบริหารงานโรงเรียนเพราะการ
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บริหารโรงเรียนเปนกระบวนการที่มีความสําคัญตอการจัดการศึกษาของสังคม และประเทศชาติ 
ทั้งนี้หากสถานศึกษามีความสามารถที่จะบริหารสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล 
ยอมสงผลตอความเจริญกาวหนาของประเทศชาติดวย ซ่ึงจะตองภารกิจหลักของผูบริหาร ที่จะตอง
กําหนดแบบแผน วิธีการ และขั้นตอนตางๆ ในการปฏิบัติงานไวอยางมีระบบ เพราะถาระบบการ
บริหารงานไมดี จะกระทบกระเทือนตอสวนอื่นๆ ของหนวยงาน นักบริหารที่ดีจะตองรูจักเลือก
วิธีการบริหารที่ เหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพื่อที่จะใชงานนั้น บรรลุจุดมุงหมายที่วางไว          
(นงลักษณ เรือนทอง, 2550, หนา 50) 
 จากความสําคัญของการบริหารงานโรงเรียนนั้น จะเห็นไดวา การที่จะบริหารงาน
โรงเรียนใหโรงเรียนประสบผลสําเร็จไดนั้น จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีหลักการบริหารงานที่ดี และมี
ประสิทธิภาพ ตามที่กระทรวงศึกษามีการประกาศจุดเนนการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลดาน
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการภายใตการบริหารงาน  นายพงศ เทพ  เทพกาญจนา 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการในดานการบริหารจัดการ วาการบริหารใหยึดหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี โดยเฉพาะเรื่องความโปรงใส ปราศจากการทุจริตคอรรัปชั่น รวมถึงการซื้อขาย
ตําแหนง เพราะการซื้อขายตําแหนง จะทําใหมีการทุจริตคอรรัปชั่นตามมา สงผลกระทบใหคนที่
ทํางานอยางเขมแข็ง ตรงไปตรงมา ทํางานอยางทุมเท หมดกําลังใจ การพัฒนาประสิทธิภาพ
สถานศึกษา ใหมุงเนนการพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพโรงเรียน โดยจัดระบบรับสงเด็กจาก
โรงเรียนขนาดเล็กดอยคุณภาพ ไปเรียนยังโรงเรียนที่มีคุณภาพดีกวา โดยผูปกครองไมเสียคาใชจาย
เพิ่มขึ้น ชวยใหเด็กไดรับการศึกษาที่ดีขึ้น และเปนการประหยัดงบประมาณดวย ทั้งนี้ ในการ
ดําเนินงานตองคํานึงถึงปญหาของมวลชนดวย เชน ผูปกครองยินยอม เปนตน และการเตรียมความ
พรอมเพื่อเขาสูประชาคมอาเซียน  ใหมีการประเมินผลการดําเนินงานแผนงาน /โครงการ 
เปรียบเทียบกับเปาหมายที่กําหนดทุก 3 เดือน และปรับปรุงการดําเนินงานใหดีขึ้น เร็วขึ้นอยาง
ตอเนื่อง (สํานักนโยบายและยุทธศาสตร, 2556, หนา 1) 
 แตถึงอยางไรขอมูลจากรายงานการประชุมทางวิชาการ เร่ือง การวิจัยทางการศึกษา
ระดับชาติคร้ังที่ 14 ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2555, หนา 15 - 16) ระบุวา ผลการ
ประเมินของโครงการศึกษาสํารวจความรูและทักษะของโรงเรียนกลุมอายุ 15 ป (Programme for 
International Students Assessment : PISA) ในประเทศสมาชิก OECD (องคกรเพื่อความรวมมือ
และพัฒนาทางเศรษฐกิจ) มีหลักฐานยืนยันไดวาคุณภาพทางการศึกษาทั้งดานผูเรียนและดานการ
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บริหารโรงเรียนมีหลายสวนที่ตองปรับปรุง และพัฒนาอยางเรงดวนซึ่งวัดทักษะการอาน ความรู
ทางวิทยาศาสตร และความรูทางคณิตศาสตร พบวา นอกจากเด็กไทยจะไดคะแนนเฉลี่ยจากการวัด
ทั้ง 3 ดานอยูในชวงร้ังทายจากประเทศที่เขารวมโครงการทั้ง 57 ประเทศ แลวยังพบวาผลการ
ประเมินมีแนวโนมต่ําลงอีก ประกอบกับรายงานของ  วิทยา เชียงกูล (2553, หนา 84 -86) ไดกลาว
ในรายงานสภาวะการศึกษาไทย ป 2551 ถึงป 2552 ปญหาความเสมอภาคและคุณภาพของ
การศึกษาไทยวา ผลการประเมินคุณภาพภายนอก จาก สมศ.ของสถานศึกษาจํานวน 10,026 แหง
พบวา ปญหาคุณภาพของการศึกษาในเรื่องของการบริหารงานนั้น ดานผูบริหารมีจุดออนอยูที่   การ
จัดการเรียนการสอนที่กระตุนใหผูเรียนรูจักคิดวิเคราะห คิดสังเคราะห คิดสรางสรรค คิดแกปญหา
และตัดสอนใจ การจัดการเรียนการสอนที่เนนใหผูเรียนรูจักหาความรูแสวงหาคําตอบ และสราง
องคความรูดวยตนเอง   
 ซ่ึงจากสภาพปญหาคุณภาพทางการบริหารงานโรงเรียนขางตน และประกอบกับในป
พ.ศ.2552-2561 เปนปการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง มีการกําหนดหลักการพัฒนาการศึกษา
ทั้งดาน “คุณภาพ โอกาส และการมีสวนรวม” และกําหนดกรอบและสาระสําคัญของการศึกษา และ
เรียนรูที่ตองการปฏิรูปอยางเรงดวน 4 ประการ คือ 1. การพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหมที่มีนิสัย   
ใฝเรียนรู 2. พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม 3. พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาแหงการเรียนรูใหม และ           
4. พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม นั้น กระทรวงศึกษาธิการ โดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานตระหนักในความสําคัญในการปฏิบัติงานรองรับกรอบการพัฒนาการศึกษา
ตามแนวการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองดังกลาว และหลักการพัฒนาดานคุณภาพ โอกาส 
และการมีสวนรวม จึงกําหนดนโยบาย โรงเรียนดีศรีตําบล เพื่อดําเนินการพัฒนาใหเปนโรงเรียน
คุณภาพ ในทองถ่ินชนบทใหมีความพรอมสามารถใหบริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพ โดยชุมชน
เขามามีสวนรวม และเปนแหลงการเรียนรูของชุมชนอีกดวย (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน,  2553, หนา 3) 
 โดยโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล เปนโครงการที่ยึดหลักการพัฒนาคุณภาพโดยกําหนด
พื้นที่เปนฐาน (Area – based development)โดยเฉพาะการพัฒนาโรงเรียนระดับตําบลในทองถ่ิน
ชนบท สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงพิจารณาการดําเนินโครงการตาง ๆ ภายใต
แผนปฏิบัติการไทยเขมแข็งในความรับผิดชอบใหเชื่อมโยงและรองรับกับแนวนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับการพัฒนาโรงเรียนดีศรีตําบล 7,000 โรง โดยไดปรับกิจกรรมดําเนิน
โครงการตาง ๆ มุงตรงไปสูการพัฒนาโรงเรียนเปาหมายที่กําหนดใหเปนโรงเรียนดีระดับตําบล 
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เพื่อพัฒนาใหเปนโรงเรียนที่มีคุณภาพ รวมทั้งสามารถเปนศูนยการเรียนรูใหแกนักเรียนจาก
โรงเรียนที่อยูบริเวณใกลเคียงในตําบลไดมาเรียน นําไปสูการใชทรัพยากรรวมกัน ซ่ึงนับเปนการ
เพิ่มโอกาสใหนักเรียนในทองถ่ินชนบทไดเขาถึงบริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพกระจายในทุก
พื้นที่ของประเทศไทยซึ่งมีรายละเอียดของโครงการดังตอไปนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน, 2553, หนา 6 - 18) 
 และจากเปาหมายของโครงการโรงเรียนดีศรีตําบลนี้  ยังใหความสําคัญของการ
บริหารงานโรงเรียน ดังปรากฏในแนวทางการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนดีศรีตําบล โดย
กําหนดใหโรงเรียนที่เขารวมโครงการจะตองจัดการดําเนินงานตามบทบาทของโรงเรียน เพื่อให
บรรลุเปาหมายตามตัวช้ีวัด ซ่ึงแบงออกเปน 4 ดาน ประกอบดวย 1. ดานการบริหารจัดการ โดย
โรงเรียนที่เขารวมโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล นั้นจะตองมีการบริหารจัดการแบบมีสวนรวม
บันทึกขอตกลงรวมกัน (MOU) จัดทําแผนพัฒนาโรงเรียนทั้งระยะ 4 ป และแผนประจําป พรอมทั้ง
รายงานผลการดําเนินงาน 2. ดานการเรียนรู โรงเรียนจะตองจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและ
กิจกรรมพัฒนาผู เรียนอยางเขมขน การจัดชั้นเรียนเพื่อแกปญหาทางการเรียนของนักเรียน              
3. ดานบรรยากาศและสิ่งแวดลอม จัดบรรยากาศทางวิชาการที่เอื้อตอการเรียนรู สรางวัฒนธรรม
องคกรที่มีความสัมพันธที่ดีตอการเรียนรู และเปนศูนยรวมการใหบริการแกชุมชน และ 4. ดานการ
มีสวนรวม โดยโรงเรียนจะตองสรางเครือขายกับโรงเรียนอื่นๆ ประสานความรวมมือจากหนวยงาน
อ่ืนๆเพื่อพัฒนาการเรียนรู (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2553, หนา 36 - 37) และ
ยังเนนการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม ที่มุงเนนการกระจายอํานาจสูสถานศึกษาเขตพื้นที่
การศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน และ
ภาคเอกชน ทุกภาคสวน มีระบบการบริหารจัดการที่มีความโปรงใส  เปนธรรม ตรวจสอบได มีการ
บริหารจัดการการเงินและงบประมาณที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน, 2553, หนา 2) 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พระนครศรีอยุธยา เขต 1 เปนหนวยงานที่ขึ้น
ตรงตอ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดดําเนินงานจัดการศึกษาเพื่อสนองตอ
โครงการโรงเรียนดีศรีตําบล ดังเห็นไดจากรายงานประจําปงบประมาณ 2554 ของทางกลุมนโยบาย
และแผน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พระนครศรีอยุธยา เขต 1 (2554, หนา 29) ซ่ึง
เปนหนวยงานในการจัดการศึกษาระดับทองถ่ิน ไดกลาวถึงใน เร่ืองทิศทางและแนวทางจัด
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การศึกษาของเขตพื้นที่ ในกลยุทธที่ 5 พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล
เนนการมีสวนรวมกับทุกภาคสวน เพื่อสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาวา สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามีการสงเสริมโรงเรียนดีศรีตําบลสูโรงเรียนคุณภาพ และมีการสงเสริมการจัดการศึกษา
โรงเรียนดีศรีตําบล 
 อีกทั้งยังปรากฏในกลยุทธ ปงบประมาณ พ.ศ. 2556 ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 2 ซ่ึงไดกําหนดจุดเนนในการดําเนินงานดานการบริหารจัดการ
สถานศึกษาอยางมีคุณภาพตามระดับมาตรฐาน โดยกําหนดใหมีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน
พื้นที่ชนบท ไดแก โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา โรงเรียนดีประจําอําเภอ โรงเรียนดีศรีตําบล
และโรงเรียนขนาดเล็ก (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2, 2556, 
หนา 14-22) 
 ประกอบกับรายงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา    
เขต 1 ไดรายงานผลการจัดการศึกษา ในสวนของปญหาการจัดการศึกษาในภาพรวม สามารถ       
จัดการศึกษาไดบรรลุตามวัตถุประสงค แตการพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพของนักเรียนยังไม
สามารถตอบสนองตอความตองการในกระบวนการพัฒนาคน นักเรียนในสังกัดยังมีคุณภาพ
การศึกษาคอนขางต่ํา เนื่องจากคุณภาพในการบริหารงานของสถานศึกษาคอนขางต่ํา (สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พระนครศรีอยุธยา เขต 1, 2554, หนา 31) 
 จากสภาพและปญหาของการดําเนินงาน ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 ซ่ึงสวนหนึ่งเปนโรงเรียนที่เขารวม
โครงการโรงเรียนดีศรีตําบลนั้น ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะการศึกษาการดําเนินงานโครงการ
โรงเรียนดีศรีตํ าบล  ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2โดยผลการศึกษาครั้งนี้จะเปนขอมูลสารสนเทศที่ใชในการ
พัฒนางานบริหารงานของโรงเรียนดีศรีตําบล สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 ตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพการดําเนินงานโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล ของโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 
 2. เพื่อศึกษาปญหาการดําเนินงานโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล ของโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 
 3. เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนาการดําเนินงานโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล ของโรงเรียนใน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 

ความสําคัญของการวิจัย 
 การดําเนินงานโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล เปนแนวนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการที่
ทําเพื่อตองการพัฒนาโรงเรียนที่อยูในเขตพื้นที่ชนบท ใหเปนโรงเรียนที่มีคุณภาพ ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษา
ขอมูลสาระสนเทศเกี่ยวกับสภาพ และปญหา การดําเนินงานโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล ของ
โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 
และยังใชขอมูลแนวทางพัฒนาการดําเนินงาน เพื่อใชเปนแนวทางในการปรับปรุง และพัฒนา
กระบวนการดําเนินงานโรงเรียนดีศรีตําบล ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา พระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2 อันเปนประโยชนตอสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการโรงเรียน ครู และชุมชน ที่จะนําแนวทางการพัฒนานี้ไปใช
ในการดําเนินงานของโรงเรียนตอไป 

ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยแบงออกเปน 2 ขั้นตอน คือ 
  1.1 ขั้นศึกษาสภาพ และปญหาการดําเนินงานโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล ของ
โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 
ประชากรที่ใชในการวิจัย คร้ังนี้ คือ โรงเรียน โดยผูใหขอมูลคือ ผูอํานวยการโรงเรียน ซ่ึงจะได
ประชากรในการวิจัยจํานวนทั้งสิ้น 151 คน และกลุมตัวอยาง คือ โรงเรียนดีศรีตําบล โดยผูใหขอมูล
คือ ผูอํานวยการโรงเรียน จํานวน 110 โดยใชวิธีสุมแบบหลายขั้นตอน และคํานวณขนาดกลุม
ตัวอยางของ ทาโร ยามาเน (Yamane, 197, p.38) ที่ความคลาดเคลื่อนระดับ .05  
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  1.2 ขั้นศึกษาแนวทางพัฒนา การดําเนินงานโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล ของ
โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 
ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประถมศึกษา 
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 โดยผูใหขอมูลคือ ผูอํานวยการโรงเรียน ซ่ึงจะไดประชากรใน
การวิจัยจํานวนทั้งสิ้น 16 คน โดยผูวิจัยคัดเลือกโรงเรียนที่จะตอบแบบสัมภาษณ อําเภอละ 1 
โรงเรียน โรงเรียนที่เลือกเปนโรงเรียนที่เขาโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล รุนที่ 1 และรุนที่ 2 ซ่ึงเปน
โรงเรียนที่ผานการประเมินโรงเรียนดีศรีตําบล 
 2. ตัวแปรที่ศึกษา 
  2.1 สภาพการดําเนินงานโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล 
  2.2 ปญหาการดําเนินงานโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล 
  2.3 แนวทางการพัฒนาการดําเนินงานโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร หลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของที่
เกี่ยวกับการบริหารงานโรงเรียนดีศรีตําบล อีกทั้งผูวิจัยยังอาศัยแนวทางการดําเนินงาน ตาม
โครงการโรงเรียนดีศรีตําบล ตามบทบาทของโรงเรียน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน, 2553, หนา 6 - 18) ซ่ึงมีประเด็นที่มีความสอดคลองกัน ผูวิจัยจึงไดสังเคราะหแนวทางการ
บริหารงานโรงเรียนที่ เขาโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล  โดยสรุปออกมาไดทั้งสิ้น  4 ดาน 
ประกอบดวย 1. ดานการบริหาร 2. ดานการเรียนรู 3. ดานบรรยากาศและสิ่งแวดลอม และ 4. ดาน
การมีสวนรวม แลวจึงมากําหนดกรอบแนวคิดการวิจัยดังตอไปนี้ 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
  1. การดําเนินงานโรงเรียนดีศรีตําบล หมายถึง กระบวนการดําเนินกิจกรรมตางๆของ
ทางโรงเรียนตามแนวทางบริหารงานของโรงเรียนที่เขาโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล ตามบทบาท
ของโรงเรียนซึ่งประกอบดวยการบริหารงาน 4 ดานประกอบดวย 
   1.1 ดานการบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการดําเนินงานกิจกรรมตางๆของทาง
โรงเรียนตามแนวทางบริหารงานของโรงเรียนที่เขาโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล โดยโรงเรียนที่เขา
รวมโครงการโรงเรียนดีศรีตําบลจะตองมีการกําหนดแผนยุทธศาสตร และจะตองมีการเปดโอกาส
ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการโรงเรียน 
   1.2 ดานการเรียนรู หมายถึง กระบวนการที่โรงเรียนจะตองจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนและกิจกรรมพัฒนาผูเรียนอยางเขมขน ตามแนวทางบริหารงานของโรงเรียนที่เขาโครงการ
โรงเรียนดีศรีตําบลโดยโรงเรียนที่เขารวมโครงการโรงเรียนดีศรีตําบลจะตองมีการใชหองสมุด 
เทคโนโลยีทางการศึกษาและมีหองปฏิบัติการครบทุกกลุมสาระการเรียนรูที่สามารถใชในการ
จัดการเรียนการสอนไดอยางสมบูรณ 
   1.3 ดานบรรยากาศและสิ่งแวดลอม หมายถึง กระบวนการจัดการดานบรรยากาศ
และส่ิงแวดลอมของโรงเรียนตามแนวทางบริหารงานของโรงเรียนที่ เขาโครงการโรงเรียน              

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

สภาพและปญหาการดําเนินงานโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล 
 

- ดานการบริหารจัดการ 
- ดานการเรียนรู 
- ดานบรรยากาศและสิ่งแวดลอม 
- ดานการมีสวนรวม  

แนวทางพัฒนาการดําเนินงานโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล 
 

- ดานการบริหารจัดการ 
- ดานการเรียนรู 
- ดานบรรยากาศและสิ่งแวดลอม 
- ดานการมีสวนรวม  
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ดีศรีตําบลโดยโรงเรียนที่เขารวมโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล จะตองมีการจัดสภาพแวดลอมของ
ทางโรงเรียนใหสะอาด สวยงาม และเอื้อตอการจัดการเรียนการสอน 
   1.4 ดานการมีสวนรวม หมายถึง การที่โรงเรียนจะตองสรางเครือขายกับชุมชน
และหนวยงานอื่นๆ เพื่อรวมกันคิด รวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมการประเมินผล และรวมกันชื่นชม 
การดําเนินงานโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล   
  2. สภาพการดําเนินงานโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล หมายถึง ระดับของการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการดําเนินงาน ของโรงเรียนที่เขาโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล โดย
ประกอบดวย 4 ดาน คือ 1. ดานการบริหารจัดการ 2. ดานการเรียนรู 3. ดานบรรยากาศและ
ส่ิงแวดลอม และ4. ดานการมีสวนรวม โดยวัดไดจากแบบสอบถามที่ ผูวิจัยสรางขึ้น  โดย
แบบสอบถามเปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา(Rating scale) ซ่ึงมีเกณฑในการ
กําหนดคาน้ําหนักของการประเมิน เปน 5 ระดับ 
  3. ปญหาการดําเนินงานโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล หมายถึง ระดับปญหาของการ
ปฏิบัติงานงาน ที่เขาโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล โดยประกอบดวย 4 ดาน คือ 1. ดานการบริหาร
จัดการ 2. ดานการเรียนรู 3. ดานบรรยากาศและสิ่งแวดลอม และ4. ดานการมีสวนรวม โดยวัดได
จากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น โดยแบบสอบถามเปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา
(Rating scale) ซ่ึงมีเกณฑในการกําหนดคาน้ําหนักของการประเมิน เปน 5 ระดับ 
  4. แนวทางการพัฒนาการดําเนินงานโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล  หมายถึง 
ขอคิดเห็นที่ไดจากการสัมภาษณผูอํานวยการโรงเรียนที่เขาโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 เกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาการ
ดําเนินงานโรงเรียนโดยประกอบดวย 4 ดาน คือ 1. ดานการบริหารจัดการ 2. ดานการเรียนรู 3. ดาน
บรรยากาศและสิ่งแวดลอม และ4. ดานการมีสวนรวม   
  5. โรงเรียน หมายถึง สถานศึกษาที่เขารวมโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล ซ่ึงเปน
โรงเรียนในทองถ่ินชนบท ที่องคการบริหารสวนทองถ่ิน ชุมชน และภาคีเครือขายรวมกันจัด
การศึกษาแบบมีสวนรวม พัฒนาโรงเรียนใหมีความเขมแข็ง มีมาตรฐานคุณภาพระดับสูง (โรงเรียน
คุณภาพ) ดานงานวิชาการ คุณลักษณะที่พึงประสงค สุขภาพอนามัย งานอาชีพ และภูมิทัศนเปนที่
ยอมรับของชุมชน 
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  6. ผูอํานวยการโรงเรียน หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารโรงเรียนที่
เขารวมโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ประถมศึกษา 
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 ในปการศึกษา 2556 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ผูอํานวยการโรงเรียนไดขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวกับสภาพและปญหาการดําเนินงาน
โครงการโรงเรียนดีศรีตําบล  เพื่อใช เปนแนวทางในการบริหารงานของโรงเรียนใหเกิด
ประสิทธิภาพและมาตรฐาน และนําไปใชวางแผนการบริหารงานในโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น  
 2. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 ได
ขอมูลสารสนเทศประกอบการกําหนดนโยบายที่เกี่ยวของกับโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล  
 3. ชุมชนไดขอมูลสารสนเทศ เกี่ยวกับการบริหารงานของโรงเรียนดีศรีตําบลในสวนของ
การมีสวนรวมของชุมชน และสามารถรวมมือกับโรงเรียนในการบริหารโรงเรียน 


