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บทที่  1 
บทนํา 

 
1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 จากการที่ประเทศไทยประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไข
เพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.2545 ซ่ึงเนนการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ ทั้งดานการบริหาร และ
ดานการจัดการวิชาการ โดยมุงเนนใหผูเรียนไดมีโอกาสเรียนรูตลอดชีวิต เรียนตามความถนัด ตาม
ความสนใจและไดรับบริการดานการศึกษา จากรัฐอยางมีคุณภาพ โดยในมาตรา 6 บัญญัติวาการ  
จัดการศึกษา ตองเปนไป เพื่อพัฒนาคนไทย ใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา 
ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับ ผูอ่ืนไดอยาง
มีความสุข และในมาตรา 22 บัญญัติวา การจัดการศึกษาตองยึดหลักวา ผูเรียนทุกคน                       
มีความสามารถ เรียนรู และ พัฒนาตนเองได และ ถือวา ผูเรียนมีความสําคัญที่สุด กระบวนการ
จัดการศึกษา ตองสงเสริมให ผู เรียน สามารถ พัฒนาตามธรรมชาติ และ เต็มตามศักยภาพ 
(สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2545, หนา 12 – 26) 
 ซ่ึงจากความมุงหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม  
(ฉบับที่  2)  พ.ศ.2545 ที่เนนการปฏิรูปการศึกษาของประเทศนั้น จะเห็นไดวาการจัดการศึกษานั้นมี
ความสําคัญตอการพัฒนาประเทศเปนอยางมากโดยเฉพาะ การเนนการบริหารงานโรงเรียน          
ดังปรากฏในหมวดที่ 5 การบริหารและการจัดการศึกษา สวนที่ 1 การบริหารและการจัดการศึกษา
ของรัฐ  มาตรา 39 ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการ และสํานักงาน
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง
(สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2545, หนา 12)   
 การพัฒนาทางดานการบริหารงานโรงเรียน ตามแนวของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.2545 จะประสบผลตามวัตถุประสงคไดนั้น 
จําเปนที่จะตองมีการบริหารจัดการที่ดี โดยใหความสําคัญตอการบริหารงานโรงเรียนเพราะการ
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บริหารโรงเรียนเปนกระบวนการที่มีความสําคัญตอการจัดการศึกษาของสังคม และประเทศชาติ 
ทั้งนี้หากสถานศึกษามีความสามารถที่จะบริหารสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล 
ยอมสงผลตอความเจริญกาวหนาของประเทศชาติดวย ซ่ึงจะตองภารกิจหลักของผูบริหาร ที่จะตอง
กําหนดแบบแผน วิธีการ และขั้นตอนตางๆ ในการปฏิบัติงานไวอยางมีระบบ เพราะถาระบบการ
บริหารงานไมดี จะกระทบกระเทือนตอสวนอื่นๆ ของหนวยงาน นักบริหารที่ดีจะตองรูจักเลือก
วิธีการบริหารที่ เหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพื่อที่จะใชงานนั้น บรรลุจุดมุงหมายที่วางไว          
(นงลักษณ เรือนทอง, 2550, หนา 50) 
 จากความสําคัญของการบริหารงานโรงเรียนนั้น จะเห็นไดวา การที่จะบริหารงาน
โรงเรียนใหโรงเรียนประสบผลสําเร็จไดนั้น จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีหลักการบริหารงานที่ดี และมี
ประสิทธิภาพ ตามที่กระทรวงศึกษามีการประกาศจุดเนนการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลดาน
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการภายใตการบริหารงาน  นายพงศ เทพ  เทพกาญจนา 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการในดานการบริหารจัดการ วาการบริหารใหยึดหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี โดยเฉพาะเรื่องความโปรงใส ปราศจากการทุจริตคอรรัปชั่น รวมถึงการซื้อขาย
ตําแหนง เพราะการซื้อขายตําแหนง จะทําใหมีการทุจริตคอรรัปชั่นตามมา สงผลกระทบใหคนที่
ทํางานอยางเขมแข็ง ตรงไปตรงมา ทํางานอยางทุมเท หมดกําลังใจ การพัฒนาประสิทธิภาพ
สถานศึกษา ใหมุงเนนการพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพโรงเรียน โดยจัดระบบรับสงเด็กจาก
โรงเรียนขนาดเล็กดอยคุณภาพ ไปเรียนยังโรงเรียนที่มีคุณภาพดีกวา โดยผูปกครองไมเสียคาใชจาย
เพิ่มขึ้น ชวยใหเด็กไดรับการศึกษาที่ดีขึ้น และเปนการประหยัดงบประมาณดวย ทั้งนี้ ในการ
ดําเนินงานตองคํานึงถึงปญหาของมวลชนดวย เชน ผูปกครองยินยอม เปนตน และการเตรียมความ
พรอมเพื่อเขาสูประชาคมอาเซียน  ใหมีการประเมินผลการดําเนินงานแผนงาน /โครงการ 
เปรียบเทียบกับเปาหมายที่กําหนดทุก 3 เดือน และปรับปรุงการดําเนินงานใหดีขึ้น เร็วขึ้นอยาง
ตอเนื่อง (สํานักนโยบายและยุทธศาสตร, 2556, หนา 1) 
 แตถึงอยางไรขอมูลจากรายงานการประชุมทางวิชาการ เร่ือง การวิจัยทางการศึกษา
ระดับชาติคร้ังที่ 14 ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2555, หนา 15 - 16) ระบุวา ผลการ
ประเมินของโครงการศึกษาสํารวจความรูและทักษะของโรงเรียนกลุมอายุ 15 ป (Programme for 
International Students Assessment : PISA) ในประเทศสมาชิก OECD (องคกรเพื่อความรวมมือ
และพัฒนาทางเศรษฐกิจ) มีหลักฐานยืนยันไดวาคุณภาพทางการศึกษาทั้งดานผูเรียนและดานการ
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บริหารโรงเรียนมีหลายสวนที่ตองปรับปรุง และพัฒนาอยางเรงดวนซึ่งวัดทักษะการอาน ความรู
ทางวิทยาศาสตร และความรูทางคณิตศาสตร พบวา นอกจากเด็กไทยจะไดคะแนนเฉลี่ยจากการวัด
ทั้ง 3 ดานอยูในชวงร้ังทายจากประเทศที่เขารวมโครงการทั้ง 57 ประเทศ แลวยังพบวาผลการ
ประเมินมีแนวโนมต่ําลงอีก ประกอบกับรายงานของ  วิทยา เชียงกูล (2553, หนา 84 -86) ไดกลาว
ในรายงานสภาวะการศึกษาไทย ป 2551 ถึงป 2552 ปญหาความเสมอภาคและคุณภาพของ
การศึกษาไทยวา ผลการประเมินคุณภาพภายนอก จาก สมศ.ของสถานศึกษาจํานวน 10,026 แหง
พบวา ปญหาคุณภาพของการศึกษาในเรื่องของการบริหารงานนั้น ดานผูบริหารมีจุดออนอยูที่   การ
จัดการเรียนการสอนที่กระตุนใหผูเรียนรูจักคิดวิเคราะห คิดสังเคราะห คิดสรางสรรค คิดแกปญหา
และตัดสอนใจ การจัดการเรียนการสอนที่เนนใหผูเรียนรูจักหาความรูแสวงหาคําตอบ และสราง
องคความรูดวยตนเอง   
 ซ่ึงจากสภาพปญหาคุณภาพทางการบริหารงานโรงเรียนขางตน และประกอบกับในป
พ.ศ.2552-2561 เปนปการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง มีการกําหนดหลักการพัฒนาการศึกษา
ทั้งดาน “คุณภาพ โอกาส และการมีสวนรวม” และกําหนดกรอบและสาระสําคัญของการศึกษา และ
เรียนรูที่ตองการปฏิรูปอยางเรงดวน 4 ประการ คือ 1. การพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหมที่มีนิสัย   
ใฝเรียนรู 2. พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม 3. พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาแหงการเรียนรูใหม และ           
4. พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม นั้น กระทรวงศึกษาธิการ โดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานตระหนักในความสําคัญในการปฏิบัติงานรองรับกรอบการพัฒนาการศึกษา
ตามแนวการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองดังกลาว และหลักการพัฒนาดานคุณภาพ โอกาส 
และการมีสวนรวม จึงกําหนดนโยบาย โรงเรียนดีศรีตําบล เพื่อดําเนินการพัฒนาใหเปนโรงเรียน
คุณภาพ ในทองถ่ินชนบทใหมีความพรอมสามารถใหบริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพ โดยชุมชน
เขามามีสวนรวม และเปนแหลงการเรียนรูของชุมชนอีกดวย (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน,  2553, หนา 3) 
 โดยโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล เปนโครงการที่ยึดหลักการพัฒนาคุณภาพโดยกําหนด
พื้นที่เปนฐาน (Area – based development)โดยเฉพาะการพัฒนาโรงเรียนระดับตําบลในทองถ่ิน
ชนบท สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงพิจารณาการดําเนินโครงการตาง ๆ ภายใต
แผนปฏิบัติการไทยเขมแข็งในความรับผิดชอบใหเชื่อมโยงและรองรับกับแนวนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับการพัฒนาโรงเรียนดีศรีตําบล 7,000 โรง โดยไดปรับกิจกรรมดําเนิน
โครงการตาง ๆ มุงตรงไปสูการพัฒนาโรงเรียนเปาหมายที่กําหนดใหเปนโรงเรียนดีระดับตําบล 
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เพื่อพัฒนาใหเปนโรงเรียนที่มีคุณภาพ รวมทั้งสามารถเปนศูนยการเรียนรูใหแกนักเรียนจาก
โรงเรียนที่อยูบริเวณใกลเคียงในตําบลไดมาเรียน นําไปสูการใชทรัพยากรรวมกัน ซ่ึงนับเปนการ
เพิ่มโอกาสใหนักเรียนในทองถ่ินชนบทไดเขาถึงบริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพกระจายในทุก
พื้นที่ของประเทศไทยซึ่งมีรายละเอียดของโครงการดังตอไปนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน, 2553, หนา 6 - 18) 
 และจากเปาหมายของโครงการโรงเรียนดีศรีตําบลนี้  ยังใหความสําคัญของการ
บริหารงานโรงเรียน ดังปรากฏในแนวทางการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนดีศรีตําบล โดย
กําหนดใหโรงเรียนที่เขารวมโครงการจะตองจัดการดําเนินงานตามบทบาทของโรงเรียน เพื่อให
บรรลุเปาหมายตามตัวช้ีวัด ซ่ึงแบงออกเปน 4 ดาน ประกอบดวย 1. ดานการบริหารจัดการ โดย
โรงเรียนที่เขารวมโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล นั้นจะตองมีการบริหารจัดการแบบมีสวนรวม
บันทึกขอตกลงรวมกัน (MOU) จัดทําแผนพัฒนาโรงเรียนทั้งระยะ 4 ป และแผนประจําป พรอมทั้ง
รายงานผลการดําเนินงาน 2. ดานการเรียนรู โรงเรียนจะตองจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและ
กิจกรรมพัฒนาผู เรียนอยางเขมขน การจัดชั้นเรียนเพื่อแกปญหาทางการเรียนของนักเรียน              
3. ดานบรรยากาศและสิ่งแวดลอม จัดบรรยากาศทางวิชาการที่เอื้อตอการเรียนรู สรางวัฒนธรรม
องคกรที่มีความสัมพันธที่ดีตอการเรียนรู และเปนศูนยรวมการใหบริการแกชุมชน และ 4. ดานการ
มีสวนรวม โดยโรงเรียนจะตองสรางเครือขายกับโรงเรียนอื่นๆ ประสานความรวมมือจากหนวยงาน
อ่ืนๆเพื่อพัฒนาการเรียนรู (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2553, หนา 36 - 37) และ
ยังเนนการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม ที่มุงเนนการกระจายอํานาจสูสถานศึกษาเขตพื้นที่
การศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน และ
ภาคเอกชน ทุกภาคสวน มีระบบการบริหารจัดการที่มีความโปรงใส  เปนธรรม ตรวจสอบได มีการ
บริหารจัดการการเงินและงบประมาณที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน, 2553, หนา 2) 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พระนครศรีอยุธยา เขต 1 เปนหนวยงานที่ขึ้น
ตรงตอ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดดําเนินงานจัดการศึกษาเพื่อสนองตอ
โครงการโรงเรียนดีศรีตําบล ดังเห็นไดจากรายงานประจําปงบประมาณ 2554 ของทางกลุมนโยบาย
และแผน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พระนครศรีอยุธยา เขต 1 (2554, หนา 29) ซ่ึง
เปนหนวยงานในการจัดการศึกษาระดับทองถ่ิน ไดกลาวถึงใน เร่ืองทิศทางและแนวทางจัด
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การศึกษาของเขตพื้นที่ ในกลยุทธที่ 5 พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล
เนนการมีสวนรวมกับทุกภาคสวน เพื่อสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาวา สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามีการสงเสริมโรงเรียนดีศรีตําบลสูโรงเรียนคุณภาพ และมีการสงเสริมการจัดการศึกษา
โรงเรียนดีศรีตําบล 
 อีกทั้งยังปรากฏในกลยุทธ ปงบประมาณ พ.ศ. 2556 ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 2 ซ่ึงไดกําหนดจุดเนนในการดําเนินงานดานการบริหารจัดการ
สถานศึกษาอยางมีคุณภาพตามระดับมาตรฐาน โดยกําหนดใหมีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน
พื้นที่ชนบท ไดแก โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา โรงเรียนดีประจําอําเภอ โรงเรียนดีศรีตําบล
และโรงเรียนขนาดเล็ก (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2, 2556, 
หนา 14-22) 
 ประกอบกับรายงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา    
เขต 1 ไดรายงานผลการจัดการศึกษา ในสวนของปญหาการจัดการศึกษาในภาพรวม สามารถ       
จัดการศึกษาไดบรรลุตามวัตถุประสงค แตการพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพของนักเรียนยังไม
สามารถตอบสนองตอความตองการในกระบวนการพัฒนาคน นักเรียนในสังกัดยังมีคุณภาพ
การศึกษาคอนขางต่ํา เนื่องจากคุณภาพในการบริหารงานของสถานศึกษาคอนขางต่ํา (สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พระนครศรีอยุธยา เขต 1, 2554, หนา 31) 
 จากสภาพและปญหาของการดําเนินงาน ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 ซ่ึงสวนหนึ่งเปนโรงเรียนที่เขารวม
โครงการโรงเรียนดีศรีตําบลนั้น ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะการศึกษาการดําเนินงานโครงการ
โรงเรียนดีศรีตํ าบล  ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2โดยผลการศึกษาครั้งนี้จะเปนขอมูลสารสนเทศที่ใชในการ
พัฒนางานบริหารงานของโรงเรียนดีศรีตําบล สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 ตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพการดําเนินงานโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล ของโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 
 2. เพื่อศึกษาปญหาการดําเนินงานโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล ของโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 
 3. เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนาการดําเนินงานโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล ของโรงเรียนใน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 

ความสําคัญของการวิจัย 
 การดําเนินงานโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล เปนแนวนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการที่
ทําเพื่อตองการพัฒนาโรงเรียนที่อยูในเขตพื้นที่ชนบท ใหเปนโรงเรียนที่มีคุณภาพ ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษา
ขอมูลสาระสนเทศเกี่ยวกับสภาพ และปญหา การดําเนินงานโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล ของ
โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 
และยังใชขอมูลแนวทางพัฒนาการดําเนินงาน เพื่อใชเปนแนวทางในการปรับปรุง และพัฒนา
กระบวนการดําเนินงานโรงเรียนดีศรีตําบล ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา พระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2 อันเปนประโยชนตอสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการโรงเรียน ครู และชุมชน ที่จะนําแนวทางการพัฒนานี้ไปใช
ในการดําเนินงานของโรงเรียนตอไป 

ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยแบงออกเปน 2 ขั้นตอน คือ 
  1.1 ขั้นศึกษาสภาพ และปญหาการดําเนินงานโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล ของ
โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 
ประชากรที่ใชในการวิจัย คร้ังนี้ คือ โรงเรียน โดยผูใหขอมูลคือ ผูอํานวยการโรงเรียน ซ่ึงจะได
ประชากรในการวิจัยจํานวนทั้งสิ้น 151 คน และกลุมตัวอยาง คือ โรงเรียนดีศรีตําบล โดยผูใหขอมูล
คือ ผูอํานวยการโรงเรียน จํานวน 110 โดยใชวิธีสุมแบบหลายขั้นตอน และคํานวณขนาดกลุม
ตัวอยางของ ทาโร ยามาเน (Yamane, 197, p.38) ที่ความคลาดเคลื่อนระดับ .05  
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  1.2 ขั้นศึกษาแนวทางพัฒนา การดําเนินงานโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล ของ
โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 
ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประถมศึกษา 
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 โดยผูใหขอมูลคือ ผูอํานวยการโรงเรียน ซ่ึงจะไดประชากรใน
การวิจัยจํานวนทั้งสิ้น 16 คน โดยผูวิจัยคัดเลือกโรงเรียนที่จะตอบแบบสัมภาษณ อําเภอละ 1 
โรงเรียน โรงเรียนที่เลือกเปนโรงเรียนที่เขาโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล รุนที่ 1 และรุนที่ 2 ซ่ึงเปน
โรงเรียนที่ผานการประเมินโรงเรียนดีศรีตําบล 
 2. ตัวแปรที่ศึกษา 
  2.1 สภาพการดําเนินงานโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล 
  2.2 ปญหาการดําเนินงานโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล 
  2.3 แนวทางการพัฒนาการดําเนินงานโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร หลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของที่
เกี่ยวกับการบริหารงานโรงเรียนดีศรีตําบล อีกทั้งผูวิจัยยังอาศัยแนวทางการดําเนินงาน ตาม
โครงการโรงเรียนดีศรีตําบล ตามบทบาทของโรงเรียน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน, 2553, หนา 6 - 18) ซ่ึงมีประเด็นที่มีความสอดคลองกัน ผูวิจัยจึงไดสังเคราะหแนวทางการ
บริหารงานโรงเรียนที่ เขาโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล  โดยสรุปออกมาไดทั้งสิ้น  4 ดาน 
ประกอบดวย 1. ดานการบริหาร 2. ดานการเรียนรู 3. ดานบรรยากาศและสิ่งแวดลอม และ 4. ดาน
การมีสวนรวม แลวจึงมากําหนดกรอบแนวคิดการวิจัยดังตอไปนี้ 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
  1. การดําเนินงานโรงเรียนดีศรีตําบล หมายถึง กระบวนการดําเนินกิจกรรมตางๆของ
ทางโรงเรียนตามแนวทางบริหารงานของโรงเรียนที่เขาโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล ตามบทบาท
ของโรงเรียนซึ่งประกอบดวยการบริหารงาน 4 ดานประกอบดวย 
   1.1 ดานการบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการดําเนินงานกิจกรรมตางๆของทาง
โรงเรียนตามแนวทางบริหารงานของโรงเรียนที่เขาโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล โดยโรงเรียนที่เขา
รวมโครงการโรงเรียนดีศรีตําบลจะตองมีการกําหนดแผนยุทธศาสตร และจะตองมีการเปดโอกาส
ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการโรงเรียน 
   1.2 ดานการเรียนรู หมายถึง กระบวนการที่โรงเรียนจะตองจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนและกิจกรรมพัฒนาผูเรียนอยางเขมขน ตามแนวทางบริหารงานของโรงเรียนที่เขาโครงการ
โรงเรียนดีศรีตําบลโดยโรงเรียนที่เขารวมโครงการโรงเรียนดีศรีตําบลจะตองมีการใชหองสมุด 
เทคโนโลยีทางการศึกษาและมีหองปฏิบัติการครบทุกกลุมสาระการเรียนรูที่สามารถใชในการ
จัดการเรียนการสอนไดอยางสมบูรณ 
   1.3 ดานบรรยากาศและสิ่งแวดลอม หมายถึง กระบวนการจัดการดานบรรยากาศ
และส่ิงแวดลอมของโรงเรียนตามแนวทางบริหารงานของโรงเรียนที่ เขาโครงการโรงเรียน              

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

สภาพและปญหาการดําเนินงานโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล 
 

- ดานการบริหารจัดการ 
- ดานการเรียนรู 
- ดานบรรยากาศและสิ่งแวดลอม 
- ดานการมีสวนรวม  

แนวทางพัฒนาการดําเนินงานโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล 
 

- ดานการบริหารจัดการ 
- ดานการเรียนรู 
- ดานบรรยากาศและสิ่งแวดลอม 
- ดานการมีสวนรวม  
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ดีศรีตําบลโดยโรงเรียนที่เขารวมโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล จะตองมีการจัดสภาพแวดลอมของ
ทางโรงเรียนใหสะอาด สวยงาม และเอื้อตอการจัดการเรียนการสอน 
   1.4 ดานการมีสวนรวม หมายถึง การที่โรงเรียนจะตองสรางเครือขายกับชุมชน
และหนวยงานอื่นๆ เพื่อรวมกันคิด รวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมการประเมินผล และรวมกันชื่นชม 
การดําเนินงานโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล   
  2. สภาพการดําเนินงานโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล หมายถึง ระดับของการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการดําเนินงาน ของโรงเรียนที่เขาโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล โดย
ประกอบดวย 4 ดาน คือ 1. ดานการบริหารจัดการ 2. ดานการเรียนรู 3. ดานบรรยากาศและ
ส่ิงแวดลอม และ4. ดานการมีสวนรวม โดยวัดไดจากแบบสอบถามที่ ผูวิจัยสรางขึ้น  โดย
แบบสอบถามเปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา(Rating scale) ซ่ึงมีเกณฑในการ
กําหนดคาน้ําหนักของการประเมิน เปน 5 ระดับ 
  3. ปญหาการดําเนินงานโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล หมายถึง ระดับปญหาของการ
ปฏิบัติงานงาน ที่เขาโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล โดยประกอบดวย 4 ดาน คือ 1. ดานการบริหาร
จัดการ 2. ดานการเรียนรู 3. ดานบรรยากาศและสิ่งแวดลอม และ4. ดานการมีสวนรวม โดยวัดได
จากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น โดยแบบสอบถามเปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา
(Rating scale) ซ่ึงมีเกณฑในการกําหนดคาน้ําหนักของการประเมิน เปน 5 ระดับ 
  4. แนวทางการพัฒนาการดําเนินงานโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล  หมายถึง 
ขอคิดเห็นที่ไดจากการสัมภาษณผูอํานวยการโรงเรียนที่เขาโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 เกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาการ
ดําเนินงานโรงเรียนโดยประกอบดวย 4 ดาน คือ 1. ดานการบริหารจัดการ 2. ดานการเรียนรู 3. ดาน
บรรยากาศและสิ่งแวดลอม และ4. ดานการมีสวนรวม   
  5. โรงเรียน หมายถึง สถานศึกษาที่เขารวมโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล ซ่ึงเปน
โรงเรียนในทองถ่ินชนบท ที่องคการบริหารสวนทองถ่ิน ชุมชน และภาคีเครือขายรวมกันจัด
การศึกษาแบบมีสวนรวม พัฒนาโรงเรียนใหมีความเขมแข็ง มีมาตรฐานคุณภาพระดับสูง (โรงเรียน
คุณภาพ) ดานงานวิชาการ คุณลักษณะที่พึงประสงค สุขภาพอนามัย งานอาชีพ และภูมิทัศนเปนที่
ยอมรับของชุมชน 



10 
 

  6. ผูอํานวยการโรงเรียน หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารโรงเรียนที่
เขารวมโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ประถมศึกษา 
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 ในปการศึกษา 2556 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ผูอํานวยการโรงเรียนไดขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวกับสภาพและปญหาการดําเนินงาน
โครงการโรงเรียนดีศรีตําบล  เพื่อใช เปนแนวทางในการบริหารงานของโรงเรียนใหเกิด
ประสิทธิภาพและมาตรฐาน และนําไปใชวางแผนการบริหารงานในโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น  
 2. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 ได
ขอมูลสารสนเทศประกอบการกําหนดนโยบายที่เกี่ยวของกับโครงการโรงเรียนดีศรีตําบล  
 3. ชุมชนไดขอมูลสารสนเทศ เกี่ยวกับการบริหารงานของโรงเรียนดีศรีตําบลในสวนของ
การมีสวนรวมของชุมชน และสามารถรวมมือกับโรงเรียนในการบริหารโรงเรียน 


