
บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
การวิจัย เร่ืองการศึกษาการเตรียมความพรอมในการพัฒนาการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน

ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอางทอง ผูวิจัยไดศึกษา
คนควาจากเอกสาร ตําราและงานวิจัยที่เกี่ยวของ นําเสนอเนื้อหาสาระสําคัญเรียงลําดับ ดังนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการเตรียมความพรอมในการบริหารจัดการ 
2. การพัฒนาการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน 

2.1 นโยบายรัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ดานการจัดการศึกษาเขาสูประชาคมอาเซียน 

2.2  การพัฒนาการเรียนรูเขาสูประชาคมอาเซียน 
3. การพัฒนาการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาอางทอง  
4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
5. สรุปหลักการและแนวคิดที่นําไปสูการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
1. แนวคิดเกี่ยวกับการเตรียมความพรอมในการบริหารจัดการ 

1.1  ความหมายของความพรอม 
ครอนบาค (Cronbach,  1963)(อางถึงใน มาลี จุฑา, 2542, หนา 57) ใหความหมายของความพรอม

วาหมายถึง วุฒิภาวะ อารมณ และความสามารถในการเรียนรู 
ธงทอง  จันทรางศุ (2532, หนา 370) ไดใหความหมายของความพรอม วาหมายถึง รวมกัน 

ในเวลาเดียวกัน ครบครัน เสร็จ 
กฤษดา  ทองสังวร (2540,  หนา  17)  กลาวถึงความหมายของความพรอม คือคุณสมบัติหรือสภาวะ

ของบุคคลที่พรอมที่จะทํางาน หรือทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งอยางมีแนวโนมที่ประสบผลสําเร็จอยางมีระ
สิทธิภาพ ซ่ึงขึ้นอยูกับการเตรียมตัวสําหรับกรทํากิจกรรมนั้นๆอยางพรอมมูลทั้งความสมบูรณทางรางกายและ
จิต ความสนใจหรือแรงจูงใจ ประสบการณ และการไดรับการฝกอบรม 
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อัญชลี  มุละดา (2541,  หนา 43) ใหความหมายความพรอมวา สภาพของบุคคลที่มีความกระตือรือรน
มีความตั้งใจที่จะปฏิบัติกิจกรรมตางๆ ใหสําเร็จลุลวงไปอยางมีประสิทธิภาพอันเปนผลมาจากการ
เตรียมตัวทั้งทางดานรางกายและจิตใจ 

ราชบัณฑิตยสถาน (2525, หนา 579) ไดใหความหมายของความพรอม วาหมายถึง คําแสดง
กิริยารวม หรือ ในเวลาเดียวกัน  ครบครัน เสร็จ เตรียมครบถวน 

พรรณี ช เจนจิต (2545, หนา 47) ใหความหมายของความพรอมวา เปนสภาวะของบุคคลที่จะ
เรียนรูส่ิงใดสิ่งหนึ่งอยางบังเกิดผลซึ่งขึ้นอยูกับวุฒิภาวะ การไดรับการฝกฝน การเตรียมตัว ความ
สนใจ และแรงจูงใจ ซ่ึงแตละคนมีความพรอมแตกตางกัน 

เธียรชัย  เอี่ยมวรเมธ (2546, หนา 626 – 627)  ไดใหความหมายของความพรอม วาหมายถึง1) ครบครัน
ครบถวน สมบูรณ  2) ในเวลาเดียวกัน  3) ตามหลังดวย “ทุกเวลา” จะมีความหมายวาเวลาไหนก็ได 
4) ในขณะที่ตองการ  5) เตรียมพรอม  

กลาวโดยสรุป ความพรอม หมายถึง การดําเนินงานดวยความพอใจ เต็มใจ สนใจ กระตือรือรนให
สําเร็จลุลวงไปอยางมีประสิทธิภาพ 

1.2 ความหมายของทรัพยากรทางการศึกษา 
ในการบริหารสถานศึกษา จะตองอาศัยทรัพยากรเปนปจจัยสําคัญ ในการบริหารงาน

เพื่อใหการดําเนินกิจกรรมตามภาระหนาที่ประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่วางไวไดมีผูให
ความหมายของทรัพยากรไว หลายแนวคิดดังตอไปนี้ 

กูด (Good, 1973, p. 496) ใหความหมายวา ทรัพยากรทางการศึกษา หมายถึง องคการตางๆ 
บุคคลซึ่งมีความสามารถในทองถ่ิน วัตถุตางๆ ที่มีอิทธิพลตอนักเรียนโดยตรงหรือโดยออม 

คุก และออนเซน (Cook and Olsen, 1982, p. 1078) กลาววา ทรัพยากรทางการศึกษา หมายถึง 
ส่ิงที่เกี่ยวของกับการศึกษาทั้งหมดรวมทั้งประสบการณ ซ่ึงอาจไดรับจากชุมชนหนึ่ง หรือหลาย
ชุมชนที่แวดลอมสถานศึกษาสวนประกอบดังกลาวไดแกธรรมชาติประชากร ไรนา โรงงาน 
อุตสาหกรรม กลุมคน องคการและสถาบันตางๆ ตลอดจนโครงสรางและกระบวนการของสังคม
และแนวโนมแหงการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

นิโคล (Nichols, 1971, p. 431) กลาววา ทรัพยากรทางการศึกษา หมายถึง แหลงชุมชนที่
ประกอบดวยชุมชน สถานที่ ส่ิงตางๆ และกิจกรรมทั้งหลายที่นํามาใชในการศึกษา 
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ชัยอนันต  สมุทวณิช (2542, หนา 6) ใหความหมายของ ทรัพยากรทางการบริหาร ดังนี้ 
ความหมายที่แคบทรัพยากรทางการบริหาร หมายถึง ปจจัยนําเขาไปใชเพื่อจัดการศึกษาทุกระดับทุก
ประเภทภายในสังคม ปจจัยนําเขานี้สวนใหญจะเปนรูปของเงินงบประมาณ การลงทุนสวน
ความหมายที่เกี่ยวของทรัพยากรทางการศึกษา หมายถึง ปจจัยนําเขา และปจจัยกระบวนการจัดการ
ในการแปรเปลี่ยนปจจัยนําเขานั้นใหบังเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลความสามารถในการดึงการ
ระดมสรรพกําลังในสังคมเขามาสนับสนุน สงเสริมเกื้อหนุนการศึกษาในรูปแบบตางๆ ซ่ึงไม
จําเปนตองเปนเงิน หรือวัสดุอุปกรณ หรือเวลา ที่จัดเปนการใหโอกาสทางการศึกษา ในแงของการ
สละเวลามาใหทางการศึกษาของบุคคลในสังคม ซ่ึงไมใชครูอาจารยประจํานอกจากนั้นทรัพยากร
ทางการศึกษา ยังหมายถึง ทรัพยากรมนุษยที่เกี่ยวของทั้งทางตรงและทางออมกับการใหบริการทาง
การศึกษา ตลอดจนถึงสื่ออุปกรณตางๆ เชน โทรทัศน ดาวเทียม อินเทอรเน็ตซึ่งสามารถนํามาใช
ประโยชนเพื่อการศึกษา 

ตามความหมายในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  2525  ทรัพยากร หมายถึง ส่ิงทั้ง
ปวงเปนทรัพย คําวา ทรัพยหมายถึง เงินตรา สมบัติพัสสถาน วัตถุอันมีรูปรูปรางโดยปริยายหรือ
หมายถึงสิ่งที่ถือวามีคา อาจไมมีรูปรางก็ได เชน มีปญญาเปนทรัพย อริยทรัพย (ราชบัณฑิตยสถาน, 
2525, หนา  375-376) 

จากการการประชุมสัมมนาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดกลาววา 
ทรัพยากรทางการศึกษา หมายถึง ทรัพยากรที่มิใชตัวเงินและทรัพยากรทางการเงินทรัพยากรที่มิใช
ตัวเงิน หมายรวมถึง ปจจัยการผลิต ที่ดิน แรงงาน ทุน และการประกอบการ ตามนัยนี่ทรัพยากรทาง
การศึกษา จึงหมายถึง บุคคล ที่ดิน ส่ิงกอสราง วัสดุอุปกรณการเรียนการสอนและการผสมผสาน
การใชปจจัยตางๆ เขาดวยกัน (ประเวศ  วะสี, 2544, หนา 5) 

สมเกียรติ  ภูสมศรี (2554, หนา 9) ไดใหความหมายทรัพยากรทางการศึกษาวาเปนปจจัย
ทุกสิ่งทั้งทางตรงและทางออมที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาซึ่งประกอบดวยดวยทรัพยากรหลัก 4 
อยางคือ บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณและการจัดการศึกษาซึ่งประกอบดวยทรัพยากรทางการ
ศึกษาซึ่งมีความเกี่ยวของสัมพันธกัน จะเปนปจจัยสนับสนุนใหการจัดการศึกษาประสบความสําเร็จ
ตามเปาหมายของการจัดการศึกษา 
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กลาวโดยสรุป  ทรัพยากรในการบริหาร หมายถึง ทุกสิ่งทุกอยางที่ผูบริหารนํามาใชในการ
บริหารงานโดยจะตองคํานึงถึงปจจัยทางการบริหารเพื่อใหสถานศึกษามีการบริหารที่ เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันประกอบไปดวย คน (Man) เงิน (Money) วัสดุส่ิงของ (Materials) 
และการจัดการ (Management)  หรือที่เรียกวา 4M’s  

1.3  การเตรียมความพรอมในการบริหารจัดการ 
 แนวคิดการเตรียมความพรอมในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษา  มีดังนี้ 
 กริฟฟน (Griffin, 1996, p. 6)  กลาววา ทรัพยากรทางการบริหารหรือปจจัยนําเขา ประกอบดวย
ปจจัยพื้นฐานที่มาจากสิ่งแวดลอม 4 ประการ ที่ประกอบดวย ทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรการเงิน 
ทรัพยากรกายภาพ ทรัพยากรสารสนเทศ ซ่ึงทรัพยากรการบริหารการบริหารเหลานี้ตองนําไปใชใน
กระบวนการบริหาร 
 ปรีชา  คัมภีรปกรณ (2545,  หนา 5 – 7)  กลาววา ทรัพยากรเปนสิ่งสําคัญและจําเปนที่มีตอการบริหาร
จัดการใหทุกกิจการ เพราะทรัพยากรเปนตัวกลางหรือตัวกระตุนที่ทําใหกิจกรรมเปนองคการหรือ
หนวยงานดําเนินไปได เพราะทรัพยากรจะมีบทบาทตอกิจกรรมหรือการดําเนินภารกิจขององคการหรือ
หนวยงานทั้งในดานปริมาณและคุณภาพและการดําเนินงานหรือประกอบภารกิจขององคการนั้นมี
องคประกอบพื้นฐานที่สําคัญ 3 ประการ คือ 1) กิจกรรม หรือภารกิจขององคการ 2) ทรัพยากร และ 3) คน  
 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2546, หนา 8)  กลาวถึงการบริหารสถานศึกษา วาเปนภารกิจหลักของ
ผูบริหารที่ตองกําหนดแบบแผน วิธีการและขั้นตอนตางๆ ในการปฏิบัติงานไวอยางเปนระบบ ใน
การบริหารนั้นไมวาจะเปนงานของรัฐหรือเอกชนก็ตามงานจะไมสามารถดําเนินไปดวยดีไดหาก
ปราศจากเสียซ่ึงอํานาจหนาที่ เชนการบริหารนั้นจะไมสามารถสัมฤทธิ์ผลดวยดีหากไมมี  คน 
(Man) เงิน (Money) วัสดุส่ิงของ (Materials) และการจัดการ (Management)  หรือที่เรียน  4 M’s  
ซ่ึงปจจัยทั้งสี่เปนปจจัยพื้นฐานในการบริหารเพราะในการบริหารทุกประเภทจําเปนตองอาศัยคน 
เงิน วัสดุอุปกรณและการบริหารจัดการ ไมวาการบริหารนั้นจะเปนการบริหารราชการหรือเอกชน 
 ร็อบบินสและโคลเตอร (Robbins and Coulter, 1999, p.12)  กลาววา องคกรใดจะดําเนินภารกิจ
ตางๆ สําเร็จลงไดตามวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดได จะตอง
ประกอบดวย  ทรัพยากรบุคคล   ทุน วัตถุดิบ การจัดการ และขอมูลขาวสารที่จําเปน 
 สมาน รังสิโยกฤษฎ (2541, หนา 83 - 85)  กลาววา ทรัพยากรทางการบริหาร หรือปจจัยทางการ
บริหาร(Administrative Research) ที่สําคัญมี 4 การคือ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุส่ิงของ 
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(Materials) และการจัดการ (Management) หรือเรียกโดยยอวา 4M’s แตปจจุบันองคกรขยายตัวขึ้น
และมีวิทยาการใหมๆ ถูกนํามาประยุกตใชเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานและเพื่อเพิ่มผลผลิตอีก
มากมาย  
 สมคิด บางโม (2545, หนา 47)  กลาววา การจัดการบริหารกิจการตางๆ จําเปนตองมีทรัพยากร
เปนปจจัยพื้นฐานทางการจัดการ มี 4 ประการไดแก คน เงิน วัสดุส่ิงของ และการจัดการ ปจจัย
ทางการบริหารทั้ง 4 ประการเปนสิ่งจําเปนเพราะประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการจัดการจะ
เกิดนั้นขึ้นอยูกับความสมบูรณและคุณภาพของปจจัยดวย  
 สมเกียรติ  ภูสมศรี (2554, หนา 13)  กลาววา ทรัพยากรทางการบริหารจําเปนอยางยิ่งที่
สถานศึกษาจะตองคํานึงถึงปจจัยทางการบริหารอันประกอบไปดวย คน (Man) เงิน (Money) วัสดุ
ส่ิงของ (Materials) และการจัดการ (Management) หรือที่เรียกวา 4M’s จึงจะทําใหสถานศึกษามี
การบริหารจัดการเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป  
 สมคิด  บางโม  ( 2553, หนา 63 ) ไดกลาววา การจัดการหรือการบริหารกิจการตาง  ๆจําเปนตองมี
ทรัพยากรอันเปนปจจัยพื้นฐานทางการจัดการ โดยทั่วไปถือวาทรัพยากรที่เปนปจจัยสําคัญของการ
จัดการมีอยู  4  ประการ ซ่ึงรูจักกันในนามของ  4 M  ไดแก 

1. คน (Man)  เปนผูปฏิบัติกิจกรรมขององคการนั้นๆ 
2. เงิน (Money)  ใชสําหรับเปนคาจางและคาใชจายในการดําเนินการ 
3. วัสดุส่ิงของ (Material)  หมายถึงอุปกรณเครื่องใช เครื่องมือตางๆ รวมทั้งอาคาร

สถานที่ดวย 
4. ความรูดานการจัดการ (Management)  หมายถึงความรูเกี่ยวกับการจัดการ 

 สุรพันธ  ฉันทแดนสุวรรณ   (2550, หนา  9)  ไดกลาววา ทรัพยากรหรือปจจัยที่นักบริหารตองให
ความสนใจ เพื่อใหการดําเนินการตามวัตถุประสงคหรือองคการประสบผลสําเร็จ ซ่ึงประกอบดวย
ปจจัยดังตอไปนี้ คือ 

คน (Man)  เปนทรัพยากรบุคคลที่เปนหัวใจขององคกร ซ่ึงมีผลตอความสําเร็จในการจัดการ
เพราะคนมีชีวิตจิตใจ มีอารมณ ความรูสึก ดังนั้นการบริหารจึงใหความสําคัญกับคนมากที่สุด 

เงิน (Money)  เปนปจจัยสําคัญที่จะชวยสนับสนุนใหกิจกรรมตางๆ ขององคการดําเนิน
ตอไปได 

วัสดุ (Materials)  วัสดุหรือวัตถุดิบซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญไมแพปจจัยอ่ืน จําเปนตองมี
คุณภาพและมีตนทุนที่ต่ํา เพราะมีผลกระทบตอตนทุนการผลติ 
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เครื่องจักร (Machine)  เครื่องจักรอุปกรณ ที่มีศักยภาพที่ดีจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ
การผลิตเชนกัน 

จะกลาวไดวา สถานศึกษาจะตองมีการเตรียมความพรอมในการบริหารจัดการ  เพราะปจจัยที่สงผล
ในการบริหารจัดการประสบผลสําเร็จ คือทรัพยากรทางศึกษา ซ่ึงมีความสําคัญ จําเปน  และเปนตัวกลางหรือ
ตัวกระตุนทําใหกิจกรรมของสถานศึกษาดําเนินงานไปได และประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงค และสงผล
ใหสถานศึกษามีการบริหารจัดการเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไปในอนาคต 

 
2. การพัฒนาการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน 

2.1 นโยบายรัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ดานการจัดการศึกษาเขาสูประชาคมอาเซียน 

2.1.1  ความสําคัญและความเปนมาของประชาคมอาเซียน 
คําวา “ASEAN” เปนคํายอมาจาก “Association of South East Asian Nations” หรือ

สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต อาเซียนมีจุดเริ่มตนจากสมาคมอาสา ซ่ึงกอตั้งเมื่อ
เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2504 โดยไทย มาเลเซีย และฟลิปปนส แตไดถูกยกเลิกไป ตอมาในป พ.ศ. 
2510 ไดมีการลงนามใน “ปฏิญญากรุงเทพ” หรือปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Declaration) ที่
พระราชวังสราญรมย   เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ.  2510   

อาเซียนไดถือกําเนิดขึ้นโดยมีรัฐสมาชิกเริ่มตน 5 ประเทศ ไดแก ไทย อินโดนีเซีย 
ฟลิปปนส มาเลเซีย และสิงคโปร โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางกัน ใน
ภูมิภาค ธํารงไวซ่ึงสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่นคงทางการเมือง สรางสรรคความเจริญ
ทางดานเศรษฐกิจการพัฒนาทางสังคม และวัฒนธรรม การกินดีอยูดีบนพื้นฐานของความเสมอภาค
และผลประโยชนรวมกันของสมาชิก และเปดโอกาสใหคลายขอพิพาทระหวางประเทศสมาชิก
อยางสันติ หลังจาก พ.ศ. 2527 เปนตนมา อาเซียนมีรัฐสมาชิกเพิ่มขึ้นจนมี 10 ประเทศ ไดแก ไทย 
มาเลเซีย ฟลิปปนส อินโดนีเซีย สิงคโปร บรูไน ลาว กัมพูชา เวียดนาม และพมา อาเซียนมีพื้นที่ราว 
4,435,570 ตารางกิโลเมตร มีประชากรราว 590 ลานคน ในป พ.ศ. 2553 จีดีพี ของประเทศสมาชิก
รวมกันคิดเปนมูลคาราว 1.8 ลานลานดอลลารสหรัฐ  คิดเปนลําดับที่ 9 ของโลกเรียงตามจีดีพี มี
ภาษาอังกฤษเปนภาษาทางการในปจจุบัน กฎบัตรอาเซียน  ไดมีการลงนามเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 
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2551 ซ่ึงทําใหอาเซียนมีสถานะคลายกับสหภาพยุโรปมากยิ่งขึ้น  เขตการคาเสรีอาเซียน ไดเร่ิม
ประกาศใชตั้งแตตนป พ.ศ. 2553  และกําลังกาวสูความเปนประชาคมอาเซียน ซ่ึงจะประกอบดวย
สามเสาหลัก คือประชาคมอาเซียนดานการเมืองและความมั่นคง (ASEAN Political Security 
Community) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community) และประชาคมสังคม
และวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community) ภายในป พ.ศ. 2558   

อาเซียนเปนภูมิภาคที่มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วและเปนตัวอยางของการ
รวมตัวของกลุมประเทศที่มีพลังตอรองในเวทีการเมืองและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
ความกาวหนาของอาเซียนมีปจจัยจากความไววางใจซึ่งกันและกันระหวางรัฐสมาชิก อันกอใหเกิด
บรรยากาศที่สรางสรรคและเอื้อตอความรวมมือระหวางกัน ทําใหสถานการณในเอเชียตะวันออก
เฉียงใตไดเปลี่ยนผานจากสภาวะแหงความตึงเครียดและการเผชิญหนาในยุคสงครามเย็นมาสูความ
มีเสถียรภาพ ความมั่นคงและความรวมมืออยางใกลชิดในปจจุบัน (สํานักงานวิชาการและมาตรฐาน
การศึกษา, 2554ข, หนา 1)   

2.1.2  บทบาทการศึกษาในประชาคมอาเซียน  
การประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่  15  ที่ชะอํา – หัวหิน ประเทศไทย ผูนําอาเซียนได

ประกาศปฏิญญาวาดวยการเสริมสรางความรวมมือดานการศึกษาเพื่อบรรลุประชาคมอาเซียนที่เอื้อ
อาทรและแบงปนใหการศึกษาเปนเครื่องมือพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อการรวมตัวเปนประชาคม
อาเซียนที่มีประชาชนเปนศูนยกลางและมีความรับผิดชอบทางสังคม เนนย้ําถึงบทบาทของ
การศึกษาในการสรางประชาคมอาเซียนภายในป  พ.ศ.  2558  ประกอบดวย  3 เสาหลัก ดังนี้  
(สํานักงานวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2555ข, หนา 6 - 7)   

1. บทบาทภาคการศึกษาในเสาการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
1.1 สนับสนุนความเขาใจและความตระหนักรับรู เ ร่ือง กฎบัตรอาเซียน ผาน

หลักสูตรในโรงเรียน และเผยแพรกฎบัตรอาเซียนที่แปลเปนภาษาตางๆ ของชาติในอาเซียน 
1.2 ใหเนนหลักการแหงประชาธิปไตยใหมากขึ้น เคารพในสิทธิมนุษยชน และ

คานิยมในเรื่องแนวทางที่สันติภาพในหลักสูตรของโรงเรียน 
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1.3 สนับสนุนความเขาใจและความตระหนักรับรูในความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม ประเพณี และความเชื่อในภูมิภาคในหมูอาจารยผานการฝกอบรม โครงการแลกเปลี่ยน 
และการจัดตั้งขอมูลพื้นฐานออนไลน 

1.4 จัดใหการประชุมผูนําโรงเรียนอยางสม่ําเสมอในฐานะที่เปนพื้นฐานสําหรับการ
แลกเปลี่ยนขอคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นในภูมิภาคอาเซียน การสรางศักยภาพและเครือขาย รวมทั้ง
ยอมรับการดํารงอยูของเวทีโรงเรียนเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

2. บทบาทของภาคการศึกษาในเสาเศรษฐกิจอาเซียน 
2.1 พัฒนากรอบทักษะภายในประเทศของแตละประเทศสมาชิกเพื่อชวยสนับสนุนการ

มุงไปสูการจัดการยอมรับทักษะในอาเซียน 
2.2  สนับสนุนการขับเคลื่อนของนักเรียน นักศึกษาใหดีขึ้น โดยพัฒนาบัญชีรายการ

ระดับภูมิภาคของอุปกรณสารสนเทศดานการศึกษาที่ประเทศสมาชิกอาเซียนจัดหาได 
2.3  สนับสนุนการเคลื่อนยายแรงงานมีผีมือในภูมิภาคอาเซียน โดยผานกลไกความ

รวมมือในระดับภูมิภาคระหวางประเทศอาเซียน ซ่ึงจะตองดําเนินควบคูไปกับความพยายามในการ
ปกปองและปรับปรุงมาตรฐานทางดานการศึกษาและวิชาชีพ 

2.4  พัฒนามาตรฐานดานอาชีพบนพื้นฐานของความสามารถในภูมิภาคในภูมิภาค
อาเซียนยุงไปสูการสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อใหสามารถแขงขันไดทั้งในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก และเพื่อสนองตอบตอความตองการของภาคอุตสาหกรรมโดยประสานตาม
กระบวนการ ภายใตกรอบการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานแรงงาน 

3.   บทบาทของภาคการศึกษาในเสาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
3.1 พัฒนาเนื้อหาสาระรวมในเรื่องอาเซียนสําหรับโรงเรียน เพื่อใชเปนตัวอางอิง

สําหรับการฝกอบรมและการสอนของครูอาจารย 
3.2 เสนอใหมีหลักสูตรปริญญาดานศิลปวัฒนธรรมอาเซียนในมหาวิทยาลัยและเสนอ

ใหมีภาษาประจําชาติอาเซียนใหเปนภาษาตางประเทศวิชาเลือกในโรงเรียน 
3.3  สนับสนุนโครงการระดับภูมิภาคที่มุงเนนที่การสงเสริมการตระหนักรับรูเกี่ยวกับ

อาเซียนใหแกเยาวชน รับรองการมีอยูของโครงการอื่นๆ นอกเหนือจากนี้ เชน การนําเที่ยวโรงเรียน
อาเซียน โครงการแลกเปลี่ยนนักเรียนนักศึกษาอาเซียน การประชุมเยาวชนอาเซียนดานวัฒนธรรม 
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การประชุมยอดเยาวชนนักศึกษามหาวิทยาลัยอาเซียน การประชุมเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน 
และการประกวดสุนทรพจนระดับเยาวชน 

3.4 สนับสนุนการเรียนรูตลอดชีวิตในประเทศสมาชิกอาเซียน โดยการสนับสนุน
การศึกษาสําหรับทุกคน 

3.5 จัดใหมีการประชุมวิจัยทางดานการศึกษาอาเซียน เพื่อสงเสริมความรวมมือ
ทางการวิจัยและพัฒนาในภูมิภาคใหเปนเวทีสําหรับนักวิจัยจากประเทศสมาชิกเพื่อแลกเปลี่ยน
มุมมองในประเด็นและเรื่องที่เกี่ยวของของภูมิภาค 

3.6 สนับสนุนความเขาใจและการตระหนักรับรูในประเด็นและเรื่องราวตางๆ เกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอมในภูมิภาคอาเซียน  โดยการบูรณาการใหอยูในหลักสูตรของโรงเรียน และการมอบ
รางวัลโรงเรียนสีเขียวอาเซียน 

3.7  เฉลิมฉลองวันอาเซียน (วันที่ 8 สิงหาคม)  ในโรงเรียนโดยเฉพาะในเดือนสิงหาคม
ผานกิจกรรมที่หลากหลาย เชน  การรองเพลงชาติอาเซียน การจัดการแขงขันเรื่องประวัติศาสตร
และวัฒนธรรมอาเซียน การจัดแสดงเครื่องหมายและสัญลักษณๆ ของอาเซียน  การจัดคายเยาวชน
อาเซียน เทศกาลเยาวชนอาเซียน และวันเด็กอาเซียน 

2.1.3  นโยบายการขับเคล่ือนการศึกษาสูประชาคมอาเซียน 
รัฐบาลไทยไดรวมกับอาเซียนในการเสริมสรางความแข็งแกรงและความเจริญรุงเรืองในภูมิภาค

ทั้งทางดานเศรษฐกิจ การเมืองและความมั่นคง ตลอดจนสังคมและวัฒนธรรมที่สอดคลองกับกฎบัตร
อาเซียนและนโยบายของรัฐบาลไทยในการเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศสมาชิกอาเซียน โดย
ใชการศึกษาเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อเปนฐานสําคัญในการเสริมสรางความ
เจริญรุงเรืองในทุกดาน ตอมาที่ประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 15  ไดใหการรับรองปฎิญญาชะอํา – หัวหิน 
วาดวยการเสริมสรางความรวมมือดานการศึกษาเพื่อบรรลุประชาคมอาเซียนที่เอื้ออาทรและแบงปน เพื่อ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและการพัฒนาภูมิภาคอยางยั่งยืน และไดกําหนดใหสาขาการศึกษา
เปนสวนหนึ่งในการตอบสนองการสรางประชาคมการเมืองและความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม ภายใน พ.ศ.  2558 

การกําหนดให “การศึกษาเปนวาระแหงชาติ” เพื่อเตรียมคนไทยเขาสูประชาคมอาเซียนใน
ป พ.ศ. 2558 มีคําถามที่เกิดขึ้นในขณะนี้คือ ประเทศไทยมีการเตรียมการอยางไรในการพัฒนาคน
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ไทยเขาสูประชาคมอาเซียนหากพัฒนาการดานคุณภาพการศึกษาของประเทศเปนไปอยางลาชา จะ
ทําใหไมทันตอสถานการณการเปลี่ยนแปลงของโลก อาจทําใหเสียโอกาสในการพัฒนาคุณภาพ
ทรัพยากรที่มีคุณคาที่สุดของประเทศ สงผลใหประเทศสมาชิกอาเซียนเมื่อกาวสูประชาคมอาเซียน
ในป พ.ศ. 2558  ในขณะนี้ประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศมีความพรอมในการเขาสู
ประชาคมอาเซียน อยางเต็มตัว ดวยนโยบายและการวางแผนการศึกษาใหประชากรของประเทศได
ศึกษาเรียนรูประเทศในภูมิภาคอาเซียน การสอดแทรกความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตร ภูมิศาสตร 
ภาษาและวัฒนธรรม ในหลักสูตรและการจัดการเรียนรู โดยจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาสูประชาคม
อาเซียน พ.ศ.  2558  เชน สิงคโปรกําหนดพัฒนาสังคมใหเปนสังคมแหงการเรียนรู  เพื่อกาวสูการ
เปนผูนําแหงเอเชียดานศูนยกลางการศึกษาระดับมาตรฐานสากล  ฟลิปปนสวางแผนขยายการศึกษา
สําหรับทุกคน มาเลเชียเนนการพัฒนาระบบการศึกษาที่มีคุณภาพโดยเฉพาะดานเทคโนโลยี
สารสนเทศ วิทยาศาสตร และภาษาอังกฤษ สวนประเทศไทย ลาว กัมพูชา และเวียดนาม พัฒนา
การศึกษาโดยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติรองรับ มีการปฏิรูปการศึกษาที่เนนการ
กระจายโอกาสทางการศึกษาและเนนคุณภาพการศึกษาสูสากล 

กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดบทบาทการดําเนินงานดานตางประเทศเชิงรุก โดยเนนการ
กระชับความสัมพันธและการขยายความรวมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศในภูมิภาคเอเชีย 
ภายใตกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน และการขยายโอกาสทางการศึกษา 
การยกระดับคุณภาพทางการศึกษา การใชโครงสรางพื้นฐานอํานวยความสะดวกและเทคโนโลยีการ
ส่ือสาร รวมทั้งการบริหารจัดการทางการศึกษาในเชิงคุณภาพ เพื่อสรางประชาคมอาเซียน  ในป  พ.ศ.  
2558  โดยกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการ  ดังนี้  (สํานักงานวิชาการและ
มาตรฐานการศึกษา, 2555ก, หนา 22 - 23)   

1.  นโยบายกระทรวงศึกษาธิการในการดําเนินการดานการศึกษาตามปฏิญญาชะอํา –  
หัวหิน วาดวยการเสริมสรางความรวมมือดานการศึกษา เพื่อบรรลุประชาคมอาเซียนที่เอื้ออาทรและ
แบงปน   จากการประชุมคณะกรรมการระดับชาติ  เพื่อขับเคลื่อนการศึกษาในอาเซียนสูการบรรลุ
เปาหมายการจัดตั้งประชาคมอาเซียนในป พ.ศ.  2558  เมื่อวันที่  23  สิงหาคม  พ.ศ. 2553  ณ 
กระทรวงศึกษาธิการโดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนประธาน ที่ประชุมไดใหความ
เห็นชอบนโยบายเพื่อดําเนินงานตามปฏิญญาชะอํา-หัวหิน ดานการศึกษา ดังนี้ 
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นโยบายที่  1   การเผยแพรความรู ขอมูลขาวสาร และเจตคติที่ดีเกี่ยวกับอาเซียน เพื่อสราง
ความตระหนักและเตรียมความพรอมของครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา  นักเรียน 
นักศึกษาและประชาชน เพื่อกาวเขาสูประชาคมอาเซียน ภายในป  พ.ศ. 2558 

นโยบายที่  2  การพัฒนาศักยภาพของนักเรียน นักศึกษาและประชาชนใหมีทักษะที่
เหมาะสมเพื่อเตรียมความพรอมในการกาวสูประชาคมอาเซียน เชน ความรูภาษาอังกฤษ ภาษาเพื่อน
บานเทคโนโลยีสารสนเทศ ทักษะและความชํานาญที่สอดคลองกับการปรับตัวและเปลี่ยนแปลง
ทางอุตสาหกรรม และการเพิ่มโอกาสในการหางานทําของประชาชน รวมทั้งการพิจารณาแผนผลิต
กําลังคน 

นโยบายที่ 3  การพัฒนามาตรฐานการศึกษาเพื่อสงเสริมการหมุนเวียนของนักศึกษาและ
ครูอาจารยในอาเซียน รวมท้ังใหมีการยอมรับในคุณสมบัติทางวิชาการรวมกันในอาเซียน การ
สงเสริมความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาตางๆ และการแลกเปลี่ยนเยาวชน การพัฒนาระบบ
การศึกษาทางไกล ซ่ึงชวยสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิต การสงเสริมและปรับปรุงการศึกษาดาน
อาชีวศึกษาและการฝกอบรมทางอาชีพทั้งในขั้นตนและขั้นตอเนื่อง ตลอดจนสงเสริมและเพิ่มพูน
ความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาของประเทศสมาชิกของอาเซียน 

นโยบายที่  4   การเตรียมความพรอมเพื่อเปดเสรีการศึกษาในอาเซียนเพื่อรองรับการกาวสู
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประกอบดวย การจัดทําความตกลงยอมรับรวมดานการศึกษา การ
พัฒนาความสามารถ ประสบการณในสาขาวิชาชีพสําคัญตางๆ เพื่อรองรับการเปดเสรีการศึกษา 
ควบคูกับการเปดเสรีดานการเคลื่อนยายแรงงาน 

นโยบายที่  5  การพัฒนาเยาวชนเพื่อเปนทรัพยากรสําคัญในการกาวสูประชาคมอาเซียน 
2. ยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการ ป พ.ศ.  2555 – 2558  ยุทธศาสตรที่  1  การ

ปรับตัวเขาสูประชาคมอาเซียน/ ประชาคมโลก 
2.1 สงเสริมการพัฒนาประเทศไทยใหเปนศูนยกลางการศึกษา การวิจัยและพัฒนา 

และการฝกอบรมนานาชาติในภูมิภาค 
2.2 สงเสริมความรวมมือดานการศึกษากับประเทศตางๆ และองคกรระหวางประเทศ

แลกเปลี่ยนองคความรูระหวางผูเรียน ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
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2.3 กําหนดมาตรการเชิงรับและรุกเพื่อรองรับการเปดเสรีทางการคาและบริการดาน
การศึกษา 

2.4 สงเสริมการเรียนการสอนภาษาสากลเปนภาษาที่สอง ตั้งแตระดับขั้นพื้นฐาน และ
การเรียนรูภาษาที่สาม 

2.5 สงเสริมใหสถาบันการศึกษาจัดหลักสูตรนานาชาติ หรือหลักสูตรสมทบรวมกับ
สถาบันตางประเทศ 

นอกจากนี้ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( สพฐ.) ไดกําหนดจุดเนนของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ป พ.ศ. 2554  ไวในขอที่  8 นักเรียน ครู และ
สถานศึกษาไดรับการพัฒนาเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียน ดังนั้น เพื่อใหสอดรับนโยบาย
ดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดดําเนินการดังนี้  (สํานักงานวิชาการและ
มาตรฐานการศึกษา, 2555ข, หนา 11 - 13)   

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดดําเนินโครงการพัฒนาประเทศไทยให
เปนศูนยกลางการศึกษาในภูมิภาค (Education hub) โดยมอบหมายใหสํานักงานวิชาการและ
มาตรฐานการศึกษาดําเนินการโครงการเพื่อเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียน ดังนี้ 

1. โครงการพัฒนาสูประชาคมอาเซียน (Spirit of ASEAN) เพื่อเตรียมเยาวชนไทยใหมี
ความพรอมในการเปนสมาชิกที่ดีของประชาคมอาเซียน สามารถติดตอส่ือสารและอยูรวมกันไดบน
พื้นฐานของความเสมอภาคและผลประโยชนรวมกัน โดยพัฒนาโรงเรียนประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาจากทุกภูมิภาคจํานวน  54  โรง แบงเปนโรงเรียน  2 รูปแบบ ไดแก 

1.1 โรงเรียน Sister school  จํานวน  30  โรง เปนโรงเรียนที่จัดการเรียนรูเกี่ยวกับ
ประชาคมอาเซียนและมีศูนยอาเซียนศึกษา เนนการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ เทคโนโลยี และ
ภาษาอาเซียนอีก  ภาษา (ภาษาประเทศในภาษา 9 ประเทศ คือ เวียดนาม ฟลิปปนส อินโดนีเซีย 
สิงคโปร บรูไน ลาว พมา กัมพูชา และมาเลเซีย) พหุวัฒนธรรม 

1.2 โรงเรียน Buffer school  จํานวน  24   โรง เปนโรงเรียนที่จัดการเรียนรูที่เกี่ยวกับ
ประชาคมอาเซียนและมีศูนยอาเซียนศึกษา เนนการเรียนการสอนภาษาอาเซียน  1   ภาษา (ภาษา
ประเทศที่มีชายแดนติดที่ตั้งของโรงเรียน เชน ลาว พมา และมาเลเซีย ) พหุวัฒนธรรม และ
เทคโนโลยี 



22 
 

สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา ดําเนินการพัฒนาโรงเรียนทั้ง  2 รูปแบบเปนศูนย
อาเซียนศึกษาที่มีความพรอม และศักยภาพในการจัดกิจกรรมสรางความรูความเขาใจและความ
ตระหนัก รวมทั้งจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาที่เนนอาเซียน จัดการเรียนรู ส่ือการเรียนรู และแหลง
การเรียนรูเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนและประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน เพื่อเตรียมคนสู
ประชาคมอาเซียนใน ป พ.ศ.  2558  และสรางความเขมแข็งใหแกโรงเรียนในโครงการเปนตนแบบ
ในการขยายผลใหโรงเรียนทุกโรง ทั่วประเทศขับเคลื่อนการพัฒนาสูประชาคมอาเซียน สรางความรู
ความเขาใจและความตระหนักเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนใหแกนักเรียน ผูแกครอง และประชาชน
ทั่วไป รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนใหสนับสนุนใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา  จํานวน  225   เขตพื้นที่ มีความพรอมในการเตรียมบุคลากรและโรงเรียนในเขต
พื้นที่สูประชาคมอาเซียน 

การดําเนินการดังกลาวจะขยายผลโดยการสรางเครือขายการเรียนรู ใหสถานศึกษาที่เปน
ศูนยอาเซียนศึกษาสรางเครือขายเพิ่มขึ้น ขยายผลการสรางความตระหนักใหแกชุมชนเพิ่มขึ้น และ
ขยายผลไปยังสถานศึกษาสังกัด สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาที่ไมมีศูนยอาเซียนศึกษา เพื่อใหรองรับการเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558  รวมทั้ง
จุดประชุม อบรม ช้ีแจงสัมมนาสรางความรูความเขาใจและความตระหนักเกี่ยวกับประชาคม
อาเซียน และประเด็นสําคัญของอาเซียนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่เนนอาเซียน การจัดการ
เรียนรูเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน การพัฒนาสื่อการเรียนรูและแหลงการเรียนรู การวัดและ
ประเมินผล ตลอดจนการศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการศึกษา การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรมของประเทศสมาชิกอาเซียนประเทศคูเจรจา และประสานความรวมมือกับหนวยงาน 
หรือองคกรที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ และเอกชน ทั้งภายในประเทศและตางประเทศ 

1.3 โครงการการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน ASEAN Focus school  เพื่อพัฒนา
ศูนยอาเซียนศึกษาและจัดการเรียนรูเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนในกลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม โดยมีโรงเรียนเขารวมโครงการ จํานวน  14  โรงเรียน พัฒนาเปนโรงเรียน
ตนแบบการพัฒนาการเรียนรูเกี่ยวกับอาเซียน โดยเนนกิจกรรมพัฒนาผูเรียน และจัดทําหนวยการ
เรียนรูอาเซียนศึกษาในกลุมการเรียนรูเกี่ยวกับอาเซียนในโรงเรียนและชุมชน และกําหนด
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คุณลักษณะที่พึงประสงคของเยาวชนไทยในอาเซียนและแนวทางการบริหารจัดการการเรียนรูสู
ประชาคมอาเซียน 

2.1.4 บทบาทในการเตรียมนักเรียนเขาสูประชาคมอาเซียน 
เพื่อผลักดันการดําเนินการดานการศึกษาของประเทศใหสอดรับตอการเปลี่ยนประชาคม

อาเซียน และพัฒนานักเรียนใหมีความพรอมในการเปนสมาชิกที่ดีของประชาคม 
และมีสมรรถนะที่สําคัญในการดําเนินชีวิตในประชาคมอาเซียนและสังคมโลก ไดแก  

(สํานักงานวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2555ก, หนา 27 - 33)   
1. Personal spirit  ความเปนผูมีจิตวิญญาณแหงมิตรไมตรี สันติภาพ และความสุข 

จิตสํานึกแหงความดี เรียนรูและพัฒนาตนเองเพื่อทําความดี ทําคุณประโยชนแกผูอ่ืนเสมอ 
2. Problem soiving ความสามารถในการแกไขปญหา จําเปนตองเรียนรูและมีแผนการใน

การศึกษาวิเคราะหและแกไขปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นอยางเปนระบบ 
3. Team work  การมีทีมทํางานและที่ปรึกษาจะเกิดพลังความสามารถในการปฏิบัติงานและ

การดํารงชีวิตที่มีประสิทธิภาพ ลดความเสี่ยงและความผิดพลาดที่อาจจะเกิดขึ้นโดยมิสมควรลงได 
4. Communication  การติดตอส่ือสารระหวางกันตองเรียนรูและเขาใจซึ่งกันและกันทั้ง

ดานกวางและลึกโดยเฉพาะดานศิลปวัฒนธรรมที่หลากหลาย  โดยใชภาษาอังกฤษและ
ภาษาตางประเทศที่ 2 

5. Thinking ความฉลาดในการคิด มีพื้นฐานมาจากการรักการอาน การศึกษาหาความรูอยู
เสมอการสั่งสมความรูและวิทยาการ ทําใหเกิดไหวพริบ มีปญญา เปนคนที่ฉลาดในการคิด 

นอกจากนี้ จําเปนตองมีความสามารถในการใช ICT และ Web community  การแสวงหา
ความรูการใชกระบวนการกลุม การแกปญหา การสรางความตระหนัก มีทักษะชีวิต กลาแสดงออก เอื้อ
อาทรและแบงปน เขาใจตนเองและผูอ่ืน ยอมรับความแตกตางระหวางบุคคล ฯลฯ เพื่อใหสามารถ
ติดตอส่ือสารและอยูรวมกันไดบนพื้นฐานของความเสมอภาคและผลประโยชน รวมกันในการ
เสริมสรางความมั่นคงในดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรมของภูมิภาคอาเซียน 

ปจจัยสําคัญที่สงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษาสามารถเตรียมนักเรียนเขาสูประชาคม
อาเซียนไดเปนอยางดี คือ หนวยงานตนสังกัด ชุมชน และหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ทั้งภาครัฐและ
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ภาคเอกชน ซ่ึงบทบาทสําคัญในการใหความรวมมือกับสถานศึกษาในการจัดการเรียนรูเกี่ยวกับ
ประชาคมอาเซียน  โดยหนวยงานแตละแหงมีบทบาทและหนาที่ ดังนี้ 

1. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
1.1 แตงตั้งคณะกรรมการ หรือคณะทํางานเพื่อขับเคลื่อนการศึกษาสูประชาคมอาเซียน 
1.2 จัดทําเอกสารเพื่อสรางความรูความเขาใจเกี่ยวปบการเตรียมตัวสูประชาคมอาเซียน 
1.3 ศึกษา วิจัยพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรูเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน และประสาน

ความรวมมือกับหนวยงานทั้งภายในประเทศและตางประเทศในการพัฒนาสูประชาคมอาเซียน 
1.4 สรางความรูความเขาใจและสงเสริมความเขมแข็งเกี่ยวกับการพัฒนาสูประชาคม

อาเซียนใหแกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อเปนพี่เล้ียงสถานศึกษาในรูปแบบตางๆ เชน ประชุม 
อบรม ช้ีแจง 

1.5 สงเสริม สนับสนุนใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียนจัดหลักสูตรและ
การจัดการเรียนรูเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนอยางเหมาะสม 

1.6 เสริมสรางความเขมแข็ง การพัฒนาโรงเรียนตนแบบการขับเคลื่อนสูประชาคม
อาเซียนเพื่อเปนแหลงการเรียนรูใหแกโรงเรียนทาวไปในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่เนน
อาเซียนและการจัดการเรียนรูเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 

1.7 ประชุมอบรมชี้แจงเกี่ยวกับการขับเคลื่อนโรงเรียนสูประชาคมอาเซียนใหแก
หนวยงานที่เกี่ยวของและผูสนใจทั่วไป 

1.8 จัดทําสื่อการเรียนรูเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน เพื่อใชในกิจกรรมสรางความ
ตระหนักและความเขมแข็งเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 

1.9 สงเสริมและสนับสนุนกรจัดกิจกรรมคายวิชาการประชาคมอาเวียนของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียน 

1.10 ประชาสัมพันธการเตรียมตัวสูประชาคมอาเซียน โดยผานสื่อสารมวลชน แผพับ/
โปสเตอร เว็บไซต เปนตน 

1.11 สงเสริม นิเทศ กํากับ ติดตามผลการดําเนินการพัฒนานักเรียนสูประชาคมอาเซียน
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียน 
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2.   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
2.1 สรางความรูความเขาใจและสงเสริมความเขมแข็ง และเปนพี่เล้ียงใหแก 
สถานศึกษาเกี่ยวกับการเตรียมตัวสูประชาคมอาเซียน การพัฒนาหลักสูตรและการ

จัดการเรียนรูเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 
2.2 สงเสริม สนับสนุนใหโรงเรียนจัดหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนรูเกี่ยวกับ

ประชาคมอาเซียนอยางเหมาะสม 
2.3 ศึกษา วิจัยการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรูเกี่ยวกับอาเซียน การพัฒนา

โรงเรียนตนแบบการขับเคลื่อนสูประชาคมอาเซียน เพื่อเปนแหลงการเรียนรูใหแกโรงเรียนทั่วไปทั่วไป
ในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่เนนอาเซียนและการจัดการเรียนรูเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 

2.4 จัดทําสื่อการเรียนรู เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน เพื่อใชกิจกรรมสรางความ
ตระหนักและความเขมแข็งเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 

2.5 ประชาสัมพันธการเตรียมตัวสูประชาคมอาเซียน โดยผานสื่อสารมวลชน แผน
พับ/โปสเตอร เว็บไซต เปนตน 

2.6 นิเทศ กํากับ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการดําเนินงานของโรงเรียน
เสนอสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.  โรงเรียนที่เปนศูนยอาเซียนศึกษา 
3.1 แตงตั้งคณะกรรมการ และครผููสอนเพื่อทําหนาที่เปนครูผูรับผิดชอบศูนยอาเซียนศึกษา 
3.2 จัดตั้งศูนยอาเซียนศึกษา เพื่อเปนแหลงเรียนรูโดยจัดกิจกรรมสรางความตระหนักรู 

ใหบริการและพัฒนาการเรียนเกี่ยวกับอาเซียน 
3.3 พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่เนนอาเซียนและการจัดการเรียนรูเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 
3.4 สอนภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 
3.5 จัดกิจกรรมการเรียนรูเพื่อพัฒนานักเรียนสูประชาคมอาเซียน ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน 
3.6 จัดทําและบริการสื่อการเรียนรูภายในโรงเรียนและโรงเรียนเครือขาย 
3.7 จัดงานวันอาเซียนเดย สัปดาหอาเซียน หรือกิจกรรมคายวิชาการเกี่ยวกับประชาคม

อาเซียนที่เนนเรื่องอัตลักษณ ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมอาเซียน และโครงการสรางความตระหนัก
ในอาเซียน 
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3.8 ประสานสัมพันธกับประเทศสมาชิกอาเซียน 9  ประเทศ 
3.9 สรุปและรายงานผลการดําเนินงานโครงการของศูนยอาเซียนศึกษาตอสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
4. โรงเรียนทั่วไป 

4.1 จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาที่เนนอาเซียน และจัดกิจกรรมการเรียนรูเพื่อสรางความรู
ความเขาใจและความตระหนักเกี่ยวกับการเขาสูประชาคมอาเซียน 

4.2 จัดบรรยากาศการเรียนรูและจัดมุมอาเซียน หรือตั้งศูนยอาเซียนศึกษา เพื่อเปนแหลง
เรียนรูเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 

4.3 จัดการเรียนรูเพื่อพัฒนานักเรียนสูประชาคมอาเซียน ภายในโรงเรียนและภายนอกโรงเรียน 
4.4 จัดงานวันอาเซียนเดย สัปดาหอาเซียน หรือกิจกรรมคายวิชาการเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 
4.5 ประสานสัมพันธกับประเทศสมาชิกอาเซียน 9  ประเทศ ตามความพรอมของตนเอง 

2.2   การพัฒนาการเรียนรูเขาสูประชาคมอาเซียน 
2.2.1 การพัฒนาการเรียนรู 

สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2554ข, หนา 19) กลาววา การพัฒนาการเรียนรู
เปนการจัดการเรียนรูเพื่อใหเกิดความสําเร็จที่ตัวนักเรียนอยางมีประสิทธิภาพ และเพื่อความสําเร็จที่
ยั่งยืนทั้งตัวนักเรียนและสถานศึกษา จําเปนจะตองดําเนินงานตามหลักการพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ 
โดยบูรณาการในทุกดาน ทั้งดานการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ  การ
บริหารงานบุคคล และงานบริหารงานทั่วไป โดยใหทุกคนไดมีสวนรวมคิดรวมทํา  ดังนี้ 

1. ดานการบริหารจัดการ   
2. ดานการจัดการเรียนรู  
3. ดานการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา 
4. ดานการจัดกิจกรรมสัมพันธ 
5. ดานการนิเทศภายใน 
6. การติดตามและประเมินผล 
สิทธิชัย  จันทานนท (2548, หนา  20) กลาววา การพัฒนาการเรียนรูตามแนวปฏิรูป

การศึกษาเปนภาระหนาที่หลักของครูและสถานศึกษาที่จะตองดําเนินการอยางเปนระบบตอเนื่อง
โดยเนนการปฏิรูปการศึกษาใน 4 ดาน คือ 
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1. ปฏิรูประบบบริหารและการจัดการใหมีความคลองตัว รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพใน
การดําเนินงานการจัดการศึกษา  

2. ปฏิรูปหลักสูตรใหมีความสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงและความตองการของสังคม 
3. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู การสอนปรับวิธีคิด วิธีปฏิบัติโดยเฉพาะการจัดการเรียนการ

สอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
4. สถานศึกษาควรใหความสําคัญตอการพัฒนาครูและบุคลากรให รู เทาทันการ

เปลี่ยนแปลงและสามารถที่จะปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
กระทรวงศึกษาธิการ (2542, หนา  24 – 30) ในการจัดการศึกษาไดกําหนดขอบขายของ

การปฏิรูปการศึกษาวาเปนการเปลี่ยนแปลงที่ยิ่งใหญทางการศึกษา เพื่อแกไขปญหาและอุปสรรคที่
มีอยูใหเบาบางหรือหมดไป และเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาสูอนาคต ยกระดับมาตรฐานการศึกษา
ใหเขาสูระดับสากล โดยเนนการปฏิรูป  4 ดาน ดังนี้ 

1. การปฏิรูประบบบริหารและการจัดการ  
2. การปฏิรูปหลักสูตร 
3. การปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอน 
4. การปฏิรูปและบุคลากรทางการศึกษา 
สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2552, หนา  3) กลาววา ในการจัดการเรียนรูตาม

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551  ครูผูสอนตองวิเคราะหมาตรฐานการ
เรียนรู/ตัวช้ีวัด สมรรถนะสําคัญของผูเรียนในการจัดการเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรูและ
คุณลักษณะอันพึงประสงค โดยมีหลักการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ การจัดการเรียนรูที่
คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล การจัดการเรียนรูที่สอดคลองกับพัฒนาการทางสมอง และการ
จัดการเรียนรูที่เนนคุณธรรม จริยธรรม  

ในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ผูสอนตองจัดกระบวนการที่หลากหลาย 
เพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูไดดี บรรลุตามเปาหมายของหลักสูตร กระบวนการเรียนรูที่จําเปน
สําหรับผูเรียน เชนกระบวนการเรียนรูแบบบูรณาการ กระบวนการสรางความรู กระบวนการคิด 
กระบวนการทางสังคม กระบวนการเผชิญสถานการณและแกปญหา กระบวนการเรียนรูจาก
ประสบการณจริง กระบวนการปฏิบัติ กระบวนการจัดการ กระบวนการวิจัย กระบวนการเรียนรู  
การเรียนรูของตนเอง และกระบวนการการพัฒนาลักษณะนิสัย เปนตน ทั้งนี้ตองใหความสําคัญกับ
การใชส่ือ การพัฒนาสื่อ การใชแหลงเรียนรู ภูมิปญญาทองถ่ิน และการวัดผลประเมินผลอยาง
หลากหลายเพื่อใหเกิดการพัฒนาผูเรียนอยางจริง 
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กลาวโดยสรุป การพัฒนาการเรียนรู เปนการจัดการเรียนรูเพื่อใหเกิดความสําเร็จที่ตัว
นักเรียนอยางมีประสิทธิภาพ และเพื่อความสําเร็จที่ยั่งยืนทั้งจากนักเรียน  ครู และผูบริหาร
สถานศึกษา จําเปนจะตองดําเนินงานตามหลักการพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ ใน  4 ดาน คือ การ
บริหารจัดการ  การจัดการเรียนรู การนิเทศภายใน และการติดตามและประเมินผล 

2.2.2  หลักการพัฒนาการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน 
2.2.2.1 ดานการบริหารจัดการ 

ความหมายของการบริหารจัดการ 
การบริหารจัดการที่ดีจะสามารถทําใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน ดังนั้นจึงควรทํา

ความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการ ดังนี้ 
สุนทร พูนพิพัฒน (2540, หนา 10 – 11) ไดใหความหมายของการบริหารจัดการวา เปน

การบริหารอยางหนึ่ง ที่เกี่ยวเนื่องดวยการกําหนด และนํานโยบายคุณภาพไปปฏิบัติ ซ่ึงตองมีการ
กําหนดวัตถุประสงค เปาหมาย และนโยบายอยางชัดเจน โดยทุกคนมีสวนรวมรับผิดชอบ ในการ
บริหารคุณภาพตองไดรับคํามั่นสัญญาและการเขามามีสวนรวมของผูบริหารระดับสูง การบริหาร
ดังกลาวเปนการนําคุณภาพเขามาเปนสวนหนึ่งของคุณคาและเปาหมายหลักขององคกร มีการ
กําหนดกลยุทธและมาตรฐานดานคุณภาพ รวมทั้งการจัดหาทรัพยากรใหเพียงพอ และเหมาะสม ใน
ปจจุบันหลายองคกรไดใชระบบบริหารคุณภาพเปนเครื่องมือสําคัญในการลดตนทุนและเพิ่ม
ศักยภาพของการแขงขัน ทั้งในตลาดตางประเทศและภายในประเทศ 

ณัฐพร  สุกิจญาณ (2547, หนา  25) การบริหารจัดการ หมายถึง การบริหารงานอยางเปน
ระบบ  มีการวางเปาหมาย วัตถุประสงค และนโยบายอยางชัดเจน เปนการเพิ่มศักยภาพของงานทั้ง
ในดานผลผลิต และดานกําลังคน 

ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ ( 2545, หนา 18)  กลาววา การบริหารจัดการเปนกระบวนการ
ทางสังคมที่ประกอบดวยการกระทําตาง ๆ ที่นําไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงค ที่เปน
กระบวนการทางสังคมก็เพราะการกระทําเหลานี้สวนใหญแลวเกี่ยวของกับความสัมพันธระหวาง
มนุษย เปนกระบวนการของการวางแผน การจัดองคการการนํา และการควบคุม การใชทรัพยากร
ตาง ๆ ขององคการ  

วิโรจน สารรัตนะ  (2545, หนา 3 - 4) กลาววาการบริหารจัดการเปนทั้งศาสตรและศิลป 
เปนศาสตร (Science) เพราะเปนองคความรูที่เกิดจากการสืบคน หาความรูใหม ๆ ดวยวิธีการเชิง
วิทยาศาสตร มีการรวบรวมขอมูล วิเคราะหและประมวลผลขอมูล มีการตั้งสมมุติฐาน และทดสอบ
สมมุติฐาน เปนศิลป (Art) เพราะบุคคลตองใชทักษะและความรูทางการบริหารที่ไดรับการพัฒนา
มาเปนอยางดี จากการฝกฝน จากการทํางานรวมกันกับบุคคลอื่นเพื่อใหบรรลุจุดหมายที่ตั้งไว  
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เสกสิฐ เลากิจเจริญ (2550, หนา 12) กลาววา การบริหารจัดการ คือ การใชความรูที่เปน
ศาสตรและทักษะที่เปนศิลปในการนําเอาทรัพยากรการบริหาร คือ บุคลากร งบประมาณ วัสดุ
อุปกรณและการจัดการ มาใชอยางเปนกระบวนการ มีระบบระเบียบแบบแผน เพื่อสามารถ
ดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

กลาวโดยสรุป การบริหารจัดการ หมายถึง  การบริหารงานอยางเปนระบบและเปน
กระบวนการ  มีการวางเปาหมาย วัตถุประสงค และนโยบายอยางชัดเจน   เพื่อสามารถดําเนินงานให
บรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูประชาคมอาเซียน 

ความสําคัญดานการบริหารจัดการ 
สํานักทดสอบทางการศึกษา (2554, หนา 6 – 7) กลาววา การบริหารจัดการศึกษาภายใน

สถานศึกษาใหเกิดพลังและมีประสิทธิภาพ จําเปนตองยึดเงื่อนไขและหลักการสําคัญ ดังนี้ 
1. การตัดสินใจที่ยึดโรงเรียนเปนฐาน เปนแนวคิดที่มุงใหโรงเรียนมีอิสระในการ

ตัดสินใจดวยตนเอง โดยยึดประโยชนที่เกิดกับผูเรียนเปนสําคัญ 
2. การมีสวนรวม กําหนดใหบุคคลหลายฝายที่เกี่ยวของกับการศึกษา หรือผูมีสวนไดสวน

เสียในการจัดการศึกษาเขามามีสวนรวมเปนคณะกรรมการ รวมแสดงความคิดเห็น หรือรวมกํากับ
ติดตาม ดูแล 

3. การกระจาย  เปนการกระจายอํานาจดานการบริหารงานวิชาการ  การบริหาร
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ใหคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา
และคณะกรรมการสถานศึกษาเปนผูรับผิดชอบ 

4. ความรับผิดชอบที่สามารถตรวจสอบไป มีการกําหนดหนาที่รับผิดชอบและภารกิจของ
ผูรับผิดชอบ เพื่อเปนหลักประกันคุณภาพการศึกษาใหเกิดขึ้น 

5. ธรรมาภิบาล เปนหลักคิดสําหรับการบริหารจัดการที่ดี เพื่อประกันวาบุคลากรให
องคกรมีความซื่อสัตย ทั้งนี้ยึดหลักเปาหมายสอดคลองตอสังคม กระบวนการ โปรงใส และทุก
ขั้นตอนมีผูรับผิดชอบ 

6. ความเปนนิติบุคคล เปนการใหสิทธิและอํานาจหนาที่กําหนดไวใหกับโรงเรียนเฉพาะ 
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และพระราชบัญญัติการศึกษาภาค
บังคับ ในการบริหารจัดการศึกษา 

สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2553, หนา 19 - 20 ) กลาววาองคประกอบสําคัญที่จะ
ผลักดันใหการดําเนินงานบรรลุตามเปาหมาย ปจจัยสําคัญที่สงผลตอประสิทธิภาพและความสําเร็จก็คือ 
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ผูบริหาร ที่ตองรับรู เขาใจ และยอมรับงานนี้อยางจริงใจ ซ่ึงมีกระบวนการในการบริหารจัดการของ
สถานศึกษาที่สําคัญดังนี้ 

1. นําเรื่องอาเซียนเขาเปนสวนหนึ่งในการกําหนดเปาหมาย นโยบาย และวัตถุประสงค
ในการดําเนินงานของสถานศึกษา 

2. สรางความเขาใจรวมกันในเปาหมาย นโยบายและวัตถุประสงคในการดําเนินงานให
ผูเกี่ยวของทั้งผูบริหาร ครู ผูปกครองและนักเรียน 

3. กําหนดแนวทางการดําเนินงานที่ทุกฝายมีสวนรวม 
4. กําหนดบทบาทหนาที่ของฝายตางๆ อยางชัดเจน 
5. มีการจัดตั้งศูนยสงเสริมการเรียนรูอาเซียนในสถานศึกษา 
6. สรางแรงจูงใจบุคลากรในโรงเรียนที่รวมดําเนินงานอยางจริงจัง 
7. มีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง และปรับปรุงพัฒนาการ

ดําเนินงาน 
8. จัดสรรงบประมาณ สนับสนุนทรัพยากรในการดําเนินงานอยางเพียงพอ 
9. พัฒนาบุคลกรในสถานศึกษา โดยเฉพาะครูผูสอนใหมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ

อาเซียน 
10. จัดทําขอมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรูและกิจกรรมตางๆ ที่

เกี่ยวกับอาเซียน 
11. มีการสรางเครือขายการดําเนินงานกับผูนําชุมชน ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

หนวยงานภาครัฐและเอกชน 
12. มีการประชาสัมพันธผลการดําเนินงานทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาอยาง

ตอเนื่อง 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2554, หนา ค – ช) ไดศึกษาการพัฒนา

มาตรฐานและยุทธศาสตรในการพัฒนาโรงเรียนสูประชาคมอาเซียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา สภาพปจจุบัน ความคาดหวังและความตองการจําเปนในการพัฒนาสู
ประชาคมอาเซียน ดานการบริหารจัดการ มีดังนี้ 

1. การกําหนดวิสัยทัศนของโรงเรียน 
2. การจัดทําพันธกิจของโรงเรียน 
3. การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 
4. การรวมกับชุมชนในการระดมทรัพยากร 
5. รูปแบบการจัดการเรียนการสอนสูประชาคมอาเซียน 
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6. วิธีการพัฒนาครู 
7. การนิเทศติดตามการดําเนินงานการจัดการเรียนสูประชาคมอาเซียน 
8. การสงเสริมสนับสนุนการจัดการเรียนรูประชาคมอาเซียน 
9. ส่ือและแหลงเรียนรูภายในและภายนอกโรงเรียนในการจัดการเรียนรู 

10. การใชหองเรียน  หองปฏิบัติการที่สงเสริมการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน 
11. การจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน 
กลาวโดยสรุป ความสําคัญของการบริหารจัดการ จะตองผลักดันใหการดําเนินงานบรรลุ

ตามเปาหมาย ปจจัยสําคัญที่สงผลตอประสิทธิภาพและความสําเร็จ ซ่ึงมีกระบวนการในการบริหาร
จัดการของสถานศึกษาที่สําคัญคือ 1) นําเรื่องอาเซียนเขาเปนสวนหนึ่งในการกําหนดเปาหมาย 
นโยบาย และวัตถุประสงคในการดําเนินงานของสถานศึกษา 2) สรางความเขาใจรวมกันใน
เปาหมาย นโยบายและวัตถุประสงคในการดําเนินงานใหผูเกี่ยวของทั้งผูบริหาร ครู ผูปกครองและ
นักเรียน  3) กําหนดแนวทางการดําเนินงานที่ทุกฝายมีสวนรวม 4) กําหนดบทบาทหนาที่ของฝาย
ตางๆ อยางชัดเจน 5) มีการจัดตั้งศูนยสงเสริมการเรียนรูอาเซียนในสถานศึกษา 6)สรางแรงจูงใจ
บุคลากรในโรงเรียนที่รวมดําเนินงานอยางจริงจัง 7) มีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงาน
อยางตอเนื่อง และปรับปรุงพัฒนาการดําเนินงาน 8) จัดสรรงบประมาณ สนับสนุนทรัพยากรในการ
ดําเนินงานอยางเพียงพอ 9)พัฒนาบุคลกรในสถานศึกษา โดยเฉพาะครูผูสอนใหมีความรู ความ
เขาใจเกี่ยวกับอาเซียน  10) จัดทําขอมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรูและ
กิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวกับอาเซียน  11) มีการสรางเครือขายการดําเนินงานกับผูนําชุมชน ผูนําองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐและเอกชน  12) มีการประชาสัมพันธผลการดําเนินงานทั้ง
ภายในและภายนอกสถานศึกษาอยางตอเนื่อง 

2.2.2.2 การจัดการเรียนรู 
ความหมายของการจัดการเรียนรู 
สุวิทย มูลคํา และอรทัย  มูลคํา ( 2553, หนา 13) กลาววา การจัดการเรียนรู เปนกระบวนการ

เรียนรูที่ผูเรียนไดใชความสามารถทางสมองในการประมวลขอมูลความรูและประสบการณตางๆ ที่มีอยู
ใหเปนความรูใหม วิธีการใหม เพื่อไปใชสถานการณตางๆ อยางเหมาะสมสอดคลองกัน เมื่อไดคิดแลว
ก็ตองนําไปปฏิบัติจริง จึงจะเกิดการเรียนรูที่ครบถวนสมบูรณ  

ชัยรัตน  สุทธิรัตน (2553, หนา 2) กลาววา การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพนั้นตองเนนผูเรียน
เปนสําคัญ โดยใหนักเรียนไดคิด ไดทํา จากสถานการณตางๆ ใชส่ือการเรียนการสอนที่หลากหลาย 
จัดการเรียนรูแหลงวิทยาการตางๆ ที่อยูรอบตัวผูเรียน และจัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลา ทุก
สถานที่ ทั้งในและนอกหองเรียน รวมทั้งไดเรียนรูจากแหลงเรียนรูในชุมชน เพื่อฝกทักษะ 
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กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ รวมทั้งการประยุกตองคความรูไปใชในการ
ปองกันและแกไขปญหาในชีวิตจิรงใหได 

สุคนธ ภูริเวทย (2542, หนา 55) กลาววา การจัดการเรียนรู หมายถึง การเปลี่ยน 
แปลงพฤติกรรม  อันเนื่องมาจากการที่คนเราไดรับประสบการณหรือการฝกฝนทําให เกิด

การเรียนรูและเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่คอนขางถาวรอันเปนผลมาจากประสบการณ จะ
ดวยวิธีการที่จงใจหรือไมก็ตาม 

วิทยากร เชียงกูล (2548, หนา 127) กลาววา การจัดการเรียนรูเปนการฝกอบรมพัฒนา
ตนเองตามหลักของพระพุทธศาสนา คือ ไตรสิกขา ประกอบดวย ศีล (การฝกดวยความประพฤติ
วินัย) สมาธิ(การฝกฝนดานจิตใจ) ปญญา (การฝกฝนเพื่อรูเทาทันโลกและชีวิต) เพื่อใหบุคคลคนพบ
ความรูดวยตนเอง เรียนรูจากการสัมผัสและสัมพันธกับสิ่งแวดลอมปญหา และสถานการณจนเกิด
ทักษะชีวิต และเกิดความชํานาญในการแกปญหา สามารถมีชีวิตที่ดีตามวิถีทางสายกลาง 

ยุทธนา  ปฐมวรชาติ (2547, หนา 23)  กลาววา การจัดการเรียนรู คือ หัวใจของการจัด
การศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการเรียนรูในปจจุบัน ทั้งนี้เพราะวิทยาการและความรูใหมๆ 
เกิดขึ้นและมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ครูผูสอนจึงมีความสําคัญตอการพัฒนาผูเรียนเปนอยาง
ยิ่ง หากครูผูสอนสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ ยอมสงผลใหผูเรียนเกิดการเรียนรูที่ดี
ตามไปดวย และการที่สอนผูสอนจะสามารถจัดการเรียนรูไดอยางเหมาะสมนอกจากจะตองมี
ความรู มีทักษะเกี่ยวกับศาสตรการสอนแลวยังตองมีศิลปในการถายทอดความรูดวย ซ่ึงสวนหนึ่ง
เปนความรูที่ประยุกตมาจากหลักการและทฤษฎีทางจิตวิทยาการเรียนการสอนใหสอดคลองและ
เหมาะสมกับสถานการณ ธรรมชาติของผูเรียนและความแตกตางระหวางบุคคล 

จรรจา  สุวรรณทัต (2547, หนา 17) กลาววา การเรียนรู หมายถึง การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
ทางดานพุทธพิสัย ดานจิตพิสัย หรือดานทักษะพิสัย ที่คอนขางถาวร หรือการฝกฝนที่ไดรับการ
เสริมแรงหรือการสังเกตการกระทําของตัวแบบที่ไดรับการเสริมแรงแตไมใชการเปลี่ยนแปลงทางกาย
อยางชั่วคราว เชน การเจ็บปวย ความออนเพลีย หรือผลจากการใชยาและไมใชการตอบสนองที่เกิดขึ้น
ตามธรรมชาติ เชน สัญชาตญาณ วุฒิภาวะ หรือปฏิกิริยาสะทอน เปนตน 

กลาวโดยสรุป การจัดการเรียนรู หมายถึง  การจัดการเรียนการสอนโดยใหผูเรียนเกิด
ทักษะ เกิดความตระหนัก เห็นความสําคัญ และมีเจตคติที่ดีเกี่ยวอาเซียน สามารถติดตอส่ือสารและอยู
รวมกัน ไดบนพื้นฐานของเสมอภาคและผลประโยชนรวมกันในการเสริมสรางความมั่นคงในดาน
เศรษฐกิจ การเมืองสังคมและวัฒนธรรมของภูมิภาคอาเซียน 
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ความสําคัญของการจัดการเรียนรู 
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  

กลาวไวในมาตรา  24  การจัดกระบวนการเรียนรู ใหสถานศึกษา และหนวยงาน ที่เกี่ยวของ
ดําเนินการดังตอไปนี้ (สมเดช  สีแสง, 2554, หนา  66)   

1. จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ และความถนัดของผูเรียน
โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 

2. ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ และการประยุกต ความรู
มาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา 

3. จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติ ใหทําไดคิดเปน ทํา
เปน รักการอาน และเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง 

4. การจัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตางๆ อยางไดสัดสวนสมดุลกัน 
รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา 

5. สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม ส่ือการเรียนและ
อํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู รวมทั้งสามารถใชการวิจัยเปน
สวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู ทั้งนี้ ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกันจากสื่อการเรียนการ
สอนและแหลงวิทยาการประเภทตางๆ 

6. จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความรวมมือ กับบิดา มร
ดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 

ยุทธนา  ปฐมวรชาติ ( 2547, หนา 24) กลาววา การจัดการเรียนรูจะมีองคประกอบสําคัญที่มี
อิทธิพลตอการเรียนรูของผูเรียน ไดแก ผูเรียน บทเรียน และวิธีเรียน ผูเรียน มีความสามารถและ
ศักยภาพ การเรียนรูที่แตกตาง ดังนั้นสิ่งที่ครูควรวิเคราะหกอนที่จะจัดการเรียนรู คือ สภาพของ
ผูเรียนที่สอนเปนอยางไร ซ่ึงครูควรจัดทําเปนขอมูลทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพโดยจัดทําเปน
ขอมูลนักเรียนรายบุคคลและมีการสรุปภาพรวมเพื่อนําไปใชประโยชนในการวางแผนการเรียนรูที่
สอดคลองกับผูเรียนแตละคน ขอมูลสําคัญที่ตองการวิเคราะห เชน วุฒิภาวะและความพรอมในการ
เรียน อายุ เพศของนักเรียน ความสามารถและประสบการณของผูเรียน สภาพรางกายปกติหรือ
บกพรองประการใดบาง ความถนัด ความสนใจ ลีลาการเรียนรู เปนตน   

บทเรียน เร่ืองที่จะใหผูเรียนไดเรียนรูยอมมีความแตกตางกันตามเนื้อหาและกิจกรรมที่จัด
ขึ้น ซ่ึงตามธรรมชาติของการจัดการเรียนรู “บทเรียน” อาจจัดไดใน 2 ลักษณะ คือ  1)บทเรียนที่
เกิดขึ้นจากความสนใจของนักเรียน หรือเรียกวา บทเรียนที่ยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง   2) บทเรียนที่
เกิดจากหลักสูตรหรือสาระการเรียนรูที่กําหนดไว มีลักษณะเปนบทเรียนที่ยึดเนื้อหาวิชาเปนหลัก  
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ในการพิจารณาบทเรียนที่จะสอน จําเปนตองวิเคราะหความยากงายของบทเรียนที่เหมาะสมกับ
ผูเรียนดวย 

วิธีเรียน มีผลตอการการเรียนรูของผูเรียนและการจัดการเรียนการสอนของครูจึงจําเปนตองมี
การวางแผนการเรียนรูที่ถูกตองเหมาะสมกับสภาพผูเรียนและบทเรียนที่กําหนดไวดวย ในขั้นตอนนี้คือ
กระบวนการถายทอดความรูจึงนับเปนขั้นตอนสําคัญที่สุดของการเรียนรู  ครูที่เตรียมการสอนดี จึงตอง
ใชศาสตรและศิลปอยางสมดุลเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูตามจุดมุงหมายที่กําหนดไว  

สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา ( 2552, หนา  9 – 22)  กลาววา หลักการที่สําคัญใน
การจัดการเรียนรู คือ  

1. การจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
2. การจัดการเรียนรูที่คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 
3. การจัดการเรียนรูที่สอดคลองกับการพัฒนาการทางสมอง 
4. การจัดการเรียนรูที่เนนดานคุณธรรมจริยธรรม 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มาตรา 6 ระบุวา การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อ

พัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรมมีจริยธรรม
และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 

กลาวโดยสรุป ในการการจัดการเรียนรูพัฒนาผูเรียนใหสามารถดําเนินชีวิตดวยดีใน
ประชาคมอาเซียน ซ่ึงตองดําเนินงานทั้งระบบในสถานศึกษาในทุกๆ ดาน งานวิชาการหรืองาน
จัดการเรียนรูถือเปนงานหลัก เปนงานที่จะสงผลโดยตรงใหการจัดการศึกษาบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว 
ทั้งนี้ควรจะตองมีการวิเคราะหความสอดคลองระหวางหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2551  แผนยุทธศาสตรอาเซียนของชาติ กระทรวงศึกษาธิการ และเปาหมายของการ
เปนประชาคมอาเซียน เพื่อกําหนดเปนหลักสูตรสถานศึกษาที่เปนบูรณาการทุกกิจกรรมทั้งระบบ
โรงเรียน ไดแก 1)  การจัดการเรียนรูในชั้นเรียน  2)  การจัดกิจกรรมทั้งภายในโรงเรียนและ
ภายนอกโรงเรียน  3)  หลักสูตรสถานศึกษาที่เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนตองยึดผลการเรียนรูเนน
กระบวนการจัดการเรียนรูที่ผูเรียนเปนศูนยกลาง และ 4) กิจกรรมที่จัดเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน
ตองมีความหมายตอผูเรียน/ชุมชน 

2.2.2.3 การนิเทศภายใน 
ความหมายของการนิเทศภายใน 
กล๊ิคแมน ( Glickman, 2001, pp. 8 - 9) ไดใหความหมายของการนิเทศวา การนิเทศเปนหนาที่

ของทางโรงเรียนที่จะตองปรับปรุงการเรียนการสอน คือชวยเหลือโดยตรงตอครูผูสอนการพัฒนา
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หลักสูตรการฝกอบรมครูระหวางการทํางาน การพัฒนากลุมทํางานและการวิจัยปฏิบัติการ ทั้งนี้เพื่อ
พัฒนากระบวนการเรียนการสอนใหดียิ่งขึ้น 

ไวท และบอนดิ (Wiles and Bondi, 2004, p. 14) ใหความหมายการนิเทศภายในวา เปนความ
รวมมือ เปนการปฏิสัมพันธมากกวาการชี้ เปนประชาธิปไตยมากกวาเปนเผด็จการ และเนนครูเปน
สําคัญมากกวาผูนิเทศเปนสําคัญ 

โอลิวา (Oliva, 1989, p. 8) ไดใหความหมายของการนิเทศภายในวา เปนการชวยเหลือครูเปน
พิเศษ เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนใหดีขึ้น 

ไวลส (Wiles, 1967, p. 5) ไดใหความหมายการนิเทศภายในวา เปนกิจกรรมและการ
บริหารที่ชวยปรับปรุงการสอน ชวยใหครูทํางานในหนาที่ไดดียิ่งขึ้น ขวัญดีขึ้น มีมนุษยสัมพันธดี
ขึ้น และกิจกรรมเหลานี้รวมถึงการอบรมครู และการพัฒนาหลักสูตรดวย 

ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2546, หนา 15) ไดใหความหมาย การนิเทศภายในสถานศึกษา
หมายถึงกระบวนการจัดบริหารการศึกษาเพื่อช้ีแนะใหความชวยเหลือและความรวมมือกับครู และ
บุคคลที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนของครู และเพิ่มคุณภาพของ
นักเรียนใหเปนไปตามเปาหมายของการศึกษา  

ธีรวุฒิ  ประทุมนพรัตน และคณะ (อางถึงใน ชุมศักดิ์  อินทรรักษ, 2546, หนา 8)  ไดให
นิยามคําวา  การนิเทศภายในสถานศึกษา  หมายถึง กระบวนการที่อาศัยความรวมมือของบุคลากร
ในสถานศึกษา ภายใตการนําของผูบริหารสถานศึกษา ในอันที่จะพัฒนาการเรียนการสอน จน
บุคลากรทุกฝายสามารถนําตนเองในการปฏิบัติงานไดและกอใหเกิดผลขั้นสุดทาย คือการศึกษาของ
นักเรียนกาวหนาไปอยางมีประสิทธิภาพ 

สันติ  บุญภิรมย (2552, หนา 307) ไดใหความหมาย การนิเทศภายในสถานศึกษา หมายถึง
ความพยายามที่ปรับปรุงและพัฒนาการเรียนการสอนใหมีคุณภาพ โดยบุคลากรภายในของ
สถานศึกษาเปนหลัก และในบางโอกาสก็เรียนเชิญบุคลากรภายนอกมาเปนวิทยากรรวมดวย เพื่อให
การพัฒนานักเรียนไดดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

มาลี  อาสาเสนีย (2546, หนา 12) กลาววา การนิเทศภายในสถานศึกษา  หมายถึง ความ
รวมมือของบุคลากรที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการเรียนการสอน การใหคําแนะนํา ชวยเหลือ 
สนับสนุนการจัดการเรียนการสอนของครูใหมีประสิทธิภาพ และสงผลตอการพัฒนาผูเรียนใหมี
คุณภาพตามหลักสูตร รวมทั้งการใหขวัญกําลังใจแกครูในการพัฒนาหลักสูตร ทําใหครูผูสอน
สามารถปฏิบัติงานไดดีขึ้น โดยความแตกตางของการนิเทศการศึกษากับการนิเทศภายใน อยูที่การ
นิเทศภายในโรงเรียนเปนบุคลการในโรงเรียนเปนสําคัญ  สวนการนิเทศภายนอกจะสงเสริมใหการ
นิเทศภายในโรงเรียนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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สุรศักดิ์  ศิริ (2549, หนา 62) กลาววา การนิเทศภายใน คือ การใหคําแนะนํา เสนอแนะ 
สนับสนุนของผูบริหารโรงเรียน หรือบุคลากรภายในโรงเรียน เพื่อใหครูในโรงเรียนไดพัฒนา
หลักสูตรจนเกิดประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุดตอผูเรียนดวยกระบวนการตางๆ ในการจัดการ
เรียนการสอนของครู และการบริหารจัดการของผูบริหารโรงเรียน 

สุรศุกดิ์  ปาเฮ (อางถึงใน กรองทอง  จิรเดชากุล, 2550, หนา 4) กลาววา การนิเทศภายใน
โรงเรียน หมายถึง การปฏิบัติงานรวมกันระหวางผูบริหารสถานศึกษากับครูในสถานศึกษานั้น ในการ
ปรับปรุงแกไข พัฒนาการปฏิบัติงานของครใูหมีประสิทธิภาพและสงผลตอคุณภาพของนักเรียน 

วัชรา  เลาเรียนดี (2552, หนา 114) กลาววา นิเทศภายในโรงเรียน หมายถึง การพัฒนา
คุณภาพผูเรียน โดยการชวยเหลือปฏิบัติงานรวมกับครูในโรงเรียน ดวยวิธีการชวยเหลือสนับสนุน 
แนะนําใหครูสามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการสอนของตนเองใหมีประสิทธิภาพและ
นําไปสูการพัฒนาการเรียนรูของนักเรียนนั้นเอง การนิเทศภายในโรงเรียน จึงเปนความรวมมือรวม
ใจกันเพื่อแกไขปรับปรุงและพัฒนางานในวิชาชีพครูใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

กลาวโดยสรุป การนิเทศภายใน หมายถึง  การใหคําแนะนํา เสนอแนะ สนับสนุนใหครูใน
สถานศึกษาไดพัฒนากิจกรรมการเรียนสอนจนเกิดประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุดตอผูเรียน 
ดวยกระบวนการตางๆ เพื่อพรอมสูประชาคมอาเซียน 

หลักการนิเทศภายใน 
อาดัม และดิกกี้ (Adams and Dickey )(อางถึงใน ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน, 2546, หนา 21 

- 24) ไดใหหลักการพื้นฐานการนิเทศการสอน ดังนี้  
1. การนิเทศเปนการสงเสริมความเจริญ 
2. การนิเทศมีความเปนประชาธิปไตย 
3. การนิเทศเปนกระบวนการสรางสรรค 
4. การนิเทศยึดหลักการสรางมนุษยสัมพันธ 
5. การนิเทศเพื่อสรางเสริมขวัญและกําลังใจ 
6. การนิเทศเกี่ยวของกับการปรับปรุงการเรียนการสอน 
7. การนิเทศเปนการประชาสัมพันธ ระหวางงานนิเทศกับงานอื่นๆ  
กรองทอง จิรเดชากุล (2550,  หนา 5) กลาววา หลักการนิเทศภายในโรงเรียน ประกอบดวย   
1. การดําเนินการนิเทศ จะตองดําเนินการอยางเปนระบบและตอเนื่อง ตามขั้นตอน

กระบวนการนิเทศภายในโรงเรียน 
2. บุคลากรที่เปนหลักสําคัญในการดําเนินการพัฒนาระบบนิเทศภายในโรงเรียน คือ 

ผูบริหารสถานศึกษา 
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3. การนิเทศภายในโรงเรียน จะตองสอดคลองกับความตองการ/จําเปนในการพัฒนาครู
และนักเรียน 

สุทธนู  ศรีไสย (2537, หนา 3) กลาวถึงหลักการสําคัญของการนิเทศการศึกษาในปจจุบัน
วา ยังคงเนนการใหความชวยเหลือโดยตรงแกครู หรือผูสอน เพื่อใหการเปนครูไดรับความรู ความ
เขาใจสิ่งเหลานั้นมากขึ้น ซ่ึงผลดังกลาวจะทําใหนักเรียน ซ่ึงเปนเปาหมายของการเรียนการสอน
ไดรับผลประโยชนอันยิ่งใหญ จากการสอนของครู รวมทั้งการบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงค
ของโรงเรียนที่ตั้งไว 

วไลรัตน  บุญสวัสดิ์ (2538, หนา 23) ไดกลาวถึงหลักการการนิเทศการศึกษา ไวดังนี้ 
1. การนิเทศการศึกษาเปนการกระตุนเตือน การประสานงาน แนะนําใหเกิดความเจริญ

งอกงามแกครูโดยทั่วไป 
2. การนิเทศตั้งอยูบนรากฐานของประชาธิปไตย 
3. การนิเทศเปนกระบวนการสงเสริมสรางสรรค 
4. การนิเทศกับการปรับปรุงหลักสูตรเปนงานเกี่ยวพันธกัน 
5. การนิเทศมุงสงเสริมบํารุงขวัญ 
6. การนิเทศคือการสรางมนุษยสัมพันธ 
7. การนิเทศมีจุดมุงหมายที่จะขจัดชองวางระหวางโรงเรียนและชุมชน 
มาลี  อาสาเสนีย  (2546, หนา 14) กลาวถึง การนิเทศการศึกษาวา การนิเทศการศึกษา 
ควรยึดหลักการทํางานรวมกัน ไมวาจะเปนการนิเทศจากภายนอก หรือการนิเทศภายใน

โรงเรียนตางมุงใหทุกคนมีสวนรวมในการทํางานอยางมีความคิดสรางสรรคเปนประชาธิปไตย โดย
การชวยเหลือครูโดยตรงในการพัฒนาหรือปรับปรุงหลักสูตรนําไปสูการจัดการเรียนการสอนได
อยางมีประสิทธิภาพ 

สุรศักดิ์  ศิริ  (2549, หนา  64) กลาววา การนิเทศศึกษา เปนหลักการที่มุงเนนใหทุกคนมีสวน
รวมกันทํางานโดยมีผูบริหารโรงเรียนเปนผูสงเสริม  สรางสรรคครู พัฒนาครูดวยกระบวนการ
ตางๆ อยางเปนระบบใหเปนครูมืออาชีพที่นําไปสูการพัฒนาหลักสูตรที่จะใชในการจัดการเรียน
การสอนอยางมีคุณภาพ 

วัชรา  เลาเรียนดี  ( 2552, หนา 117) กลาววาหลักการสําคัญของการนิเทศภายในโรงเรียน คือ 
1. การใหความรวมมือรวมใจในการสอน 
2. การสรางความผูกพันตอภาระหนาที่ดวยความเต็มใจของบุคลากรในโรงเรียนและครู 
3. การประสานสัมพันธที่ดีตอกัน 
4. การประสานกันทุกฝาย 
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5. เปนประชาธิปไตย 
6. การยึดหลักความแตกตางของมนุษยและพัฒนาการของมนุษยแตละวัย 
7. การมีเปาหมายเดียวกัน คือ คุณภาพการศึกษาของผูเรียน 
สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2553, หนา 26) กลาววา การนิเทศการศึกษาเปน

กิจกรรมสําคัญในกระบวนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหเปนไปตามนโยบายและเปาหมายของ
การพัฒนา เปนกระบวนการทํางานรวมกันระหวางผูนิเทศกับผูรับนิเทศเพื่อปรับปรุงและพัฒนาการ
จัดการศึกษาใหมีคุณภาพตามเปาหมาย  งานวิชาการหรือการจัดการเรียนรูเปนงานหลักของการ
พัฒนาทั้งระบบในสถานศึกษาเพราะคุณภาพการเรียนรูขึ้นอยูกับคุณภาพของครูเปนสําคัญ ดวยเหตุ
นี้การนิเทศงานวิชาการจึงมีความสําคัญ ควรดําเนินการดังนี้ 

1. คณะกรรมการนิเทศภายในโรงเรียนควรประกอบ ผูบริหาร ผูชวยบริหารฝายวิชาการ ที่
ปรึกษาภายนอกโรงเรียน หัวหนาสายชั้น หัวหนากลุมสาระ ครูชํานาญการสอน แมแบบ ฯลฯ 

2. การนิเทศควรยึดหลักดังนี้ 
2.1 เนนความรวมมือรวมใจในการดําเนินงานเพื่อใหงานเปนไปสูเปาหมายที่ตองการ 
2.2 ใชวิธีการนิเทศที่ชวยใหครูรูสึกมั่นคงมีความเชื่อมั่นและมั่นใจในความสามารถของ

ตนเองรวมทั้งเปดโอกาสใหครูไดแสดงออกซึ่งความสามารถของตน และพัฒนาความสามารถอยาง
เต็มที่ 

2.3  การนิเทศจะตองมุงใหครูเรียนรูวาอะไรคือปญหาและกลาริเร่ิมในการหาวิธีการแกไข
ปญหาเหลานั้น 

2.4  การนิเทศจะตองสรางบรรยากาศที่เปนกันเองสรางความเขาใจอันดีตอกันระหวางผู
นิเทศกับครู และระหวางครูดวยกันเอง รวมทั้งสรางขวัญกําลังใจแกครู 

2.5  ใชกิจกรรมการนิเทศที่หลากหลาย เชนการสาธิต การสังเกตการณสอนในชั้นเรียน 
การประชุมปรึกษาในกลุมยอย การเยี่ยมบานชั้นเรียน การปฏิบัติภายใตคําแนะนํา การนิเทศตนเอง 
นิเทศโดยเพื่อนคูสัญญา นิเทศโดยผูนิเทศภายในสถานศึกษา 

2.6 สรางเครือขายการนิเทศดวยการระดมสรรพกําลังจากทุกฝาย เพื่อชวยสงเสริม
สนับสนุน การนิเทศอยางเปนระบบในสถานศึกษา 

ทั้งนี้ ในการดําเนินงานนิเทศการศึกษาในสถานศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพ ขอเสนอแนะ 
การดําเนินงาน ดังนี้ 

1. ใหครูเรียนรูจากการสอนของตนในสภาพจริง  การฝกอบรมไมสามารถทําใหครูเกิด
การเรียนรูทุกเรื่องที่จําเปนในการจัดกิจกรรมการเรียนรูได การเรียนรูจากการสอนในสภาพจริงจะ
ชวยใหครูเกิดการเรียนรูในระดับลึกอันจะนําไปสูการเขาใจและการแกไขพัฒนาใหดีขึ้น การเรียนรู
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ของครูในชวงนี้ตองการกัลยาณมิตรสนับสนุน และเปนเพื่อนรวมเรียนรูกับครู การสังเกตการสอน 
การรับฟง การกระตุน การตั้งคําถาม และการใหขอมูลที่เปนความจริง จะชวยใหครูไดภาพที่ชัดเจน 
อันจะนําไปสูการพัฒนาการจัดการเรียนรูตอไป 

2. การเรียนรูจากการแลกเปลี่ยนประสบการณกับเพื่อครู การแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวาง
ครู ชวยใหครูมองเห็นภาพปญหาและแนวทางพัฒนาชัดเจนและมั่นใจยิ่งขึ้น ที่สําคัญคือ เปนการ
สรางชุมชนแหงการเรียนรู อันเปนปจจัยสําคัญของการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน 

3. ใชการนิเทศแบบรวมพัฒนา ที่สามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการจัดการเรียนรูของครู
ไดจากการที่ครูไมยอมรับการนิเทศแบบเดิม เปนการพัฒนาเครือขายแนวรวมการนิเทศภายใน
โรงเรียนใหสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

กลาวโดยสรุป การนิเทศศึกษา เปนหลักการที่มุงเนนใหทุกคนมีสวนรวมกันทํางานโดยมี
ผูบริหารโรงเรียนเปนผูสงเสริม  สรางสรรคครู พัฒนาครูดวยกระบวนการตางๆ อยางเปนระบบให
เปนครูมืออาชีพที่นําไปสูการพัฒนาการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน เชน  1) เนนความรวมมือรวมใจ  
2)ใชวิธีการนิเทศที่ชวยใหครูรูสึกมั่นคงมีความเชื่อมั่นและมั่นใจในความสามารถ  3) การนิเทศ
จะตองมุงใหครูเรียนรูวาอะไรคือปญหาและกลาริเร่ิมในการหาวิธีการแกไขปญหา  4)  การนิเทศ
จะตองสรางบรรยากาศที่เปนกันเอง   5) ใชกิจกรรมการนิเทศที่หลากหลาย   6) สรางเครือขายการ
นิเทศ 

2.2.2.4 การติดตามและประเมินผล 
ความหมายของการติดตามและประเมินผล 
พิสณุ  ฟองศรี (2549, หนา  5) กลาววา การประเมินผลทางการศึกษา  หมายถึง การ

ประเมินทางการศึกษาเปนกระบวนการตัดสินคุณคาในบริบทขอบขายทางการศึกษา เชน ส่ือการ
สอน การเรียนรู การสอน หลักสูตร โครงการ พฤติกรรมดานตางๆ ของผูเรียน การประกันคุณภาพ 
และองคการทางการศึกษา 

สํานักทดสอบทางการศึกษา (2554, หนา 1) กลาววา การติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 
เปนขั้นตอนของการดําเนินงานตามระบบการประกันคุณภาพของสถานศึกษา ที่มุงเนนในเรื่องของ
ผลการดําเนินการตามแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาและแผนปฏิบัติการประจําป เพื่อ
นําผลจากการติดตามตรวจสอบซึ่งเปนขอมูลเชิงประจักษ ไปปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาดานการจัดประสบการณการเรียนรู กระบวนการเรียนรู การสงเสริมการเรียนรู การวัด
และประเมินผล การพัฒนาบุคลากร และการบริหารจัดการ 

สมศักดิ์  สินธุระเวชญ (2542, หนา 228) กลาววา สถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ ตองมีการ
กํากับติดตามความกาวหนาของผูเรียน ช้ันเรียน งานทุกดานของสถานศึกษา และการปรับปรุง
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โครงการ/แผนการตางๆ โดยอาจจะทําอยางเปนทางการและไมเปนทางการ แตตองเนนที่การจัดการ
เรียนรู การเรียนรู และการใหแรงเสริมทางบวก ผูบริหารสถานศึกษาที่กระตือรือรนในการกํากับ/ 
ติดตาม จะสงผลใหผูเรียนเกิดผลสัมฤทธิ์และกาวหนา 

กลาวโดยสรุป การติดตามและประเมินผล  หมายถึง การประเมินกระบวนการตัดสิน
คุณคาในบริบทของสถานศึกษา  แลวนําผลจากการติดตามตรวจสอบขอมูลเชิงประจักษ ไป
ปรับปรุงและพัฒนาการเรียนรูดานการจัดประสบการณการเรียนรู กระบวนการเรียนรู การสงเสริม
การเรียนรู การวัดและประเมินผล การพัฒนาบุคลากร และการบริหารจัดการ 

ความสําคัญของการติดตามและประเมินผล 
สมศักดิ์  สินธุระเวชญ (2542, หนา 228) กลาววา การกํากับ/ติดตามที่ควรดําเนินการ  มีดังนี้ 
1. การปฏิบัติของผูเรียน ระบบการกํากับ/ติดตามความกาวหนาของผูเรียน ช้ันเรียนมี

ความสําคัญตอการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน เปนกลไกในการตัดสิน ขอบขาย เปาหมายของ
สถานศึกษา  ทําใหมีการวางแผนในการแจงใหทราบถึงวิธีการจัดการเรียนรูและการประเมินผล 
ผูเรียนรับทราบวาผูสอนสนใจติดตามความกาวหนาของผูเรียน และผูสอนใหขอมูลยอนกลับผูเรียน 

วิธีการ  ผูสอนบันทึกความกาวหนาของผูเรียนศึกษาจุดเดนและจุดบกพรองรวมกับการ
ประเมินผลการผานผลการเรียนรู 

2. การประเมินผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษาที่มีคุณภาพจะมี
กระบวนการกํากับ/ติดตามอยางตอเนื่อง มีการใหขอมูลยอนกลับแกผูสอนบูรณาการวิธีการตางๆ 
กับการประเมินผลและการกําหนดเปาหมาย 

วิธีการ ผูบริหารสถานศึกษาจะเยี่ยมชั้นเรียน เก็บรายละเอียดในเรื่องความรูในการทํางาน
ของผูสอนในสถานศึกษา 

พิสณุ  ฟองศรี (2549, หนา 26)  กลาววา ขั้นตอนการประเมินโดยทั่วไปมี  9  ขั้นตอน 
คือ การศึกษาวิเคราะหส่ิงที่ประเมิน การศึกษารูปแบบ แนวทาง ขอกําหนดการประเมิน 

การกําหนดวัตถุประสงคหรือประเด็นการประเมิน การกําหนดขอบเขตการประเมิน การพัฒนา
ตัวช้ีวัด การกําหนดวัตถุประสงคหรือประเด็นการประเมิน การกําหนดขอบเขตการประเมิน การ
พัฒนาตัวช้ีวัด กําหนดเกณฑ และคาน้ําหนัก การออกแบบการประเมินหรือกําหนดกรอบแนวคิด 
การสรางและพัฒนาเครื่องมือเก็บขอมูล การใชสถิติวิเคราะหขอมูล และการเขียนรายงานการ
ประเมิน 

สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2553, หนา 29) กลาววา การติดตามและประเมินผล
จะตองดําเนินการรวมกันในทุกๆ ฝาย เปนขั้นตอนสําคัญที่จะทําใหเกิดการเรียนรูรวมกันวาการ
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พัฒนาการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนบรรลุผลมากนอยเพียงใดดวยเหตุปจจัยอะไรบาง มี
ขอบกพรองใดที่ตองปรับปรุงและพัฒนาตอไป การติดตามประเมินผลควรมีแนวทาง ดังนี้ 

1. มีการรวบรวมขอมูลอยางมีแบบแผนและตอเนื่อง ครอบคลุม และใชวิ ธีการที่
หลากหลาย 

2. เนนกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางการทํางาน ที่มีการวิเคราะหขอมูล และ
ปรับปรุงอยางทันการณ 

3. วิเคราะหการจัดการเรียนรูวาดําเนินไปตามเปาหมายและแผนงานที่รวมกําหนดไว 
เพียงใด 

4. มีการกําหนดดัชนีช้ีวัดสภาพความสําเร็จในการดําเนินงานทั้งระบบใน 4 ดาน คือ ดาน
การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และงานบริหารงาน
ทั่วไป 

กลาวโดยสรุป  การติดตามและประเมินผลจะตองดําเนินการรวมกันในทุกๆ ฝาย เปน
ขั้นตอนสําคัญที่จะทําใหเกิดการเรียนรูรวมกันวาการพัฒนาการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน  
ดังนี้ 1) รวบรวมขอมูลอยางมีแบบแผนและตอเนื่อง ครอบคลุม และใชวิธีการที่หลากหลาย  2) เนน
เรียนรูรวมกันระหวางการทํางาน ที่มีการวิเคราะหขอมูล และปรับปรุงอยางทันการณ  3)  วิเคราะห
การจัดการเรียนรูวาดําเนินไปตามเปาหมายและแผนงานที่รวมกําหนดไว  และ  4)  การกําหนดดัชนี
ช้ีวัดสภาพความสําเร็จในการดําเนินงานทั้งระบบใน 4 ดาน คือ ดานการบริหารงานวิชาการ การ
บริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และงานบริหารงานทั่วไป 

 
3. การพัฒนาการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

อางทอง 
ผูวิจัยไดศึกษา คนควา เอกสารเกี่ยวกับขอมูลพื้นฐานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาอางทอง ดังรายละเอียดพอสรุปไดดังนี้ (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
อางทอง, 2555, หนา 1 - 3) 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอางทอง มีภารกิจในการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานในระบบโรงเรียนทั้งในระดับปฐมวัย  ประถมศึกษา  และมัธยมศึกษา  โดยมีอํานาจการ
บริหารตามกฎกระทรวงการแบงสวนราชการสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 
2546 ในเรื่องของการจัดทํานโยบาย  แผนพัฒนาและมาตรฐานการศึกษา  การวิเคราะหจัดตั้งจัดสรร
งบประมาณ การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา การสงเสริมพัฒนาหลักสูตร การประกันคุณภาพ 
และการประเมินผลการสนับสนุนการวิจัยเพื่อการพัฒนาการศึกษา การประสาน สงเสริมสนับสนุน
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การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน บุคคล องคกรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดรูปแบบการศึกษาที่หลากหลาย  รวมถึงการ
ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองคกรหนวยงานภาครัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ในฐานะสํานักงานผูแทนกระทรวง ศึกษาธิการในจังหวัดอางทอง 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอางทอง  ไดใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหาร  
จัดการศึกษารวมกับสถานศึกษาในสังกัดทุกแหง ในการวางแผนและจัดกิจกรรม เอาตัวนักเรียนเปน
ตัวตั้ง คํานึงถึงศักยภาพและบริบทรอบตัวนักเรียน มาวิเคราะหพัฒนาใหเกิดความสําเร็จ ซ่ึงตอง
พัฒนาองคความรูใหเด็ก โดยชําเลืองดูเพื่อนบาน เราจึงตองพยายามใชเทคโนโลยีมาชวยเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขัน เปน 6 ยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้ 

1. การพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
2. การพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
3. การเพิ่มโอกาสทางการศึกษา 
4. การพัฒนาครูทั้งระบบ 
5. การพัฒนาการบริหารจัดการ 
6. การวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางทุนทางปญญาของชาติ 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ไดกําหนดกลยุทธเพื่อตอบสนองสภาพปญหา

เฉพาะและรองรับการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล  และกระทรวงศึกษาธิการเปน  5 กลยุทธ
ประกอบดวย 

1. กลยุทธพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 
2. กลยุทธปลูกฝงคุณธรรม ความสํานึกในความเปนชาติไทย วิถีชีวิตตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 
3. กลยุทธขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
4. กลยุทธพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบ 
5. กลยุทธพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา 
ในการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอางทอง  ใชการ

ขับเคลื่อน ใหการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพโดยผาน องคคณะบุคคล 3 องคคณะ ไดแกคณะกรรมการ
เขตพื้นที่การศึกษา, อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา   และคณะกรรมการติดตาม   ตรวจสอบประเมินผล   
และนิเทศการศึกษา  ที่มีบทบาทหนาที่สงเสริม สอดคลองรอยรัดกันในแตละดานของการบริหาร
จัดการศึกษา  
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การดําเนินงานของคณะกรรมการทั้ง 3 องคคณะ ใหเกิดประสิทธิผลอยางมีประสิทธิภาพ
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองประสานความรวมมือในการปฏิบัติงานซึ่งกันและกันโดยที่คณะกรรมการ
เขตพื้นที่การศึกษาจะมีบทบาท หนาที่ในการกํากับ ดูแล เร่ืองการกําหนดนโยบายและแผนการจัด
การศึกษา การจัดตั้ง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา การประสาน การระดมทรัพยากร การประสาน 
สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และองคกร
ตาง ๆ เปนตน 

เมื่อคณะกรรมการติดตาม  ตรวจสอบคุณภาพการศึกษาและมาตรฐานการศึกษาสถานศกึษามี
การดําเนินงานอยางเปนระบบ  ขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะห  การรายงาน  เชน  พบวาสถานศึกษา
มีจุดเดนอะไร และจุดใดที่ควรพัฒนา ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนอยูในระดับใด เปนตน 
ไดนําเสนอขอมูลเชิงพัฒนาตอคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  เพื่อที่จะนําไปใชประโยชนในการ
กําหนดเปนนโยบายการจัดการศึกษาเปนรูปธรรม  สวนขอมูลที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล  เชน  
การบริหารอัตรากําลังสถานศึกษามีอัตรากําลังไมเพียงพอสงผลกระทบตอการเรียนการสอนอยาง
มาก  หรือครูที่สามารถพัฒนาตนเองและจัดการเรียนการสอนไดอยางตอเนื่อง  สงผลใหผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียนสูงขึ้น หรือมีขอมูลเกี่ยวกับขาราชการครูที่กระทําผิดทางวินัย  หรือกระทํา
ความดีที่สมควรไดรับการยกยอง เปนตน  มีการเชื่อมโยงขอมูลขาวสาร สารสนเทศที่มีความสัมพันธ
กับบทบาทหนาที่ของคณะอนุกรรมการขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาของเขตพื้นที่
การศึกษา  เพื่อนําไปใชประโยชนในการกําหนดนโยบายการบริหารงานบุคคล การสงเสริม 
สนับสนุน การพัฒนาการเลื่อน  วิทยฐานะ  การจัดสวัสดิการ การเสริมสรางขวัญกําลังใจ การยก
ยองเชิดชูเกียรติขาราชการครูและผูบริหารสถานศึกษา เปนตน  ซ่ึงเปนการเชื่อมโยงระบบการ
บริหารจัดการและระบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหสัมพันธกับระบบการบริหารงานบุคคลให
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  อันจะเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยรวมของ
เขตพื้นที่การศึกษา 

เพื่อใหการจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีความเปนองครวม  (Holistic)   
และเกิดการมีสวนรวมกับทุกกลุมงานที่เกี่ยวของ  คณะกรรมการทั้ง  3  คณะนี้    ผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา คือ “ผูเชื่อมโยง”  ระหวางคณะกรรมการทั้ง 3 คณะ  ในฐานะที่ทํา
หนาที่เปนกรรมการและเลขานุการ หรือประธานกรรมการ  ดังนั้น  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา จึงเปนผูประสานการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ โดยคํานึงถึงขอคิด ความเห็น  และมติของ
คณะกรรมการในแตละคณะ  เพื่อกําหนดเปนแนวทางการดําเนินงานที่ประสานสอดคลองกัน  ให
สามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและรอยรัดกันอยางเปนองครวม 
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3.1  ทิศทางการจัดการศึกษาสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอางทอง 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอางทอง  ไดจัดวางทิศทางองคกรในการจัด

การศึกษา โดยมีวิสัยทัศน  พันธกิจ  วัฒนธรรม  คานิยม  เปาประสงค  เปาหมายการใหบริการ  กลยุทธ  
และจุดเนน  ดังนี้  (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอางทอง,  2555, หนา 26 – 27) 

1. วิสัยทัศน (Vision) 
มุงจัดการศึกษาอยางทั่วถึง นักเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐาน สุขภาพดี มีคุณธรรม และ

รักษาความเปนไทย 
2. พันธกิจ (Mission) 
จัดสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแกประชากรวัยเรียนทุกคนอยาง

ทั่วถึง มีความรูคูคุณธรรม  มีความสามารถ และคุณลักษณะตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3. วัฒนธรรม (Culture) 
ยิ้ม  ไหว  ใหเกียรติกัน  ทีมงานดี  วจีไพเราะ 
4. คานิยม (Value) 
บริการดวยจิตสาธารณะ  รวดเร็ว  ทันสมัย  และเปนธรรม 
5. เปาประสงค (Goal) 

5.1 นักเรียนทุกคนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน และพัฒนาสูความเปนเลิศ 
5.2 ประชากรวัยเรียนทุกคนไดรับโอกาสในการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๑๕ ป อยางทั่วถึงและ

ไดเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ 
5.3 ครูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพเต็มตาม

ศักยภาพ 
5.4 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอางทองและสถานศึกษา มีความเขมแข็ง

เปนกลไกขับเคลื่อนการศึกษาขั้นพื้นฐาน สูความเปนเลิศ 
3.2  เปาหมายการใหบริการของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอางทอง 
1. ดานคุณภาพการศึกษา 

1.1  นักเรียนทุกคนไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
1.2 ครูผูสอนมีเพียงพอและสามารถจัดการเรียนรูตามหลักสูตรไดอยางมีประสิทธิภาพ

และใหความสําคัญกับพื้นฐานและศักยภาพของนักเรียน 
1.3 สถานศึกษาทุกแหงมีระบบประกันคุณภาพภายในและผานการประเมินการศึกษา

ของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
2. ดานโอกาสทางการศึกษา 
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2.1 ประชากรในวัยเรียนไดรับโอกาสในการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางเทาเทียม ทั่วถึง 
และ ตรงตามศักยภาพ  

2.2 ผูพิการ และผูดอยโอกาส ไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางเปนธรรมและทั่วถึงตาม
ศักยภาพและสนับสนุนใหมีกองทุนสงเสริมและพัฒนาการศึกษาสําหรับคนพิการ 

2.3 ดานประสิทธิภาพการบริหารจัดการตามแนวทางการกระจายอํานาจตามหลักธรรมาภิบาล 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอางทองและสถานศึกษา ตลอดจนองคคณะ

บุคคลตามกฎหมาย  มีความพรอม และมีความเขมแข็งที่จะปฏิบัติหนาที่ตามหลักธรรมาภิบาลอยาง
มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล โดยใชเครือขายความรวมมือทุกภาคสวน 

3.3  กลยุทธ (Stratege)ของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอางทอง 
1. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับตามหลักสูตรและสงเสริมความสามารถทาง

เทคโนโลยีเพื่อเปนเครื่องมือในการเรียนรู 
2. ปลูกฝงคุณธรรม ความสํานึกในความเปนชาติไทย และวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 
3. ขยายโอกาสทางการศึกษาใหทั่วถึง ครอบคลุม ผูเรียนไดรับโอกาสในการพัฒนาเต็มตาม

ศักยภาพ 
4. พัฒนาครแูละบคุลากรทางการศึกษาทั้งระบบ  
5. พัฒนาประสิทธิภาพการบรหิารจัดการตามแนวทางการกระจายอํานาจตามหลักธรรมาภบิาล 
3.4  จุดเนนของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอางทอง 
1. ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 5  กลุมสาระวิชาหลัก เพิ่มขึ้นอยางนอยรอยละ 5 
2. นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที ่3  ทุกคนอานออกเขียนได 
3.  เพิ่มศักยภาพนักเรียนในดานภาษา ดานคณิตศาสตร ดานวิทยาศาสตร และดาน

เทคโนโลยีเพือ่พัฒนาสูความเปนเลิศ 
4.  นักเรียนทุกคนมีความสํานกึในความรักชาติ 
5.  สรางทางเลือกในการเรียนรูที่เนนใหประชากรวัยเรียนทุกคนเขาถึงโอกาสทางการ

ศึกษาอยางทั่วถึง ลดอัตราการออกกลางคัน และเนนการศึกษาตอและประกอบอาชีพ 
6. สงเสริมการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยการขยายผล

สถานศึกษาพอเพียงตนแบบ 
7. นักเรียน ครูและสถานศึกษาไดรับการพัฒนาเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียน 
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8. สถานศึกษาทุกแหงผานการรับรองมาตรฐานการศึกษา มีระบบประกันคุณภาพภายใน
ที่เขมแข็งและผานการรับรองจากการประเมินคุณภาพภายนอก 

9. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาผานการประเมินคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

 
4.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

จากการที่ผูวิจัยไดศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับการเตรียมความพรอมในการพัฒนาการ
เรียนรูสูประชาคมอาเซียนของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาอางทอง และทางผูวิจัยมีความเห็นวาในการศึกษาการเตรียมความพรอมในการ
พัฒนาการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของผูบริหารสถานศึกษา  นั้นจะตองมีงานวิจัยที่มาสนับสนุน
ในการทําวิจัยของผูวิจัยในครั้งนี้ดังตอไปนี้ 

สําราญ  ตติชรา (2545, บทคัดยอ) ไดศึกษาปญหาการจัดการการสอนตามแนวปฏิรูปการศึกษา
ของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมืองตราด  พบวา ปญหาการ
จัดการเรียนการสอนตามแนวตามแนวปฏิรูปการศึกษาของครูในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมืองตราด โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง เรียง
ตามลําดับปญหามากไปนอยคือ การประชาสัมพันธการสอน การจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน การสอนที่
เนนกระบวนการคิด วิเคราะห การจัดสภาพแวดลอมทางการสอนการใหชุมชนมีสวนในการจัดการ
เรียนการสอน การประเมินตามสภาพจริง การสอนโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ การทําวิจัยในชั้นเรียน  
การใหผูเรียนคนควาดวยตนเอง สวนการเปรียบเทียบศึกษาปญหาการจัดการเรียนการสอนตามแนว
ปฏิรูปการศึกษาของครูในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานประถมศึกษาอําเภอเมืองตราด 
จําแนกตามประสบการณ พบวา โดยภาพรวม และรายดานไมแตกตางกัน 

สิทธิชัย  จันทานนท  (2548, บทคัดยอ)  ไดศึกษาสภาพการจัดการเรียนรูตามหลักการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช  2544  ของโรงเรียนเซนตไมเกิ้ล  พบวา  สภาพการจัดการเรียนรูตาม
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544  ตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเซนตไมเกิ้ล 
ในดานเตรียมการสอนทั้งเนื้อหาและวิธีการ ดานการใชส่ือและแหลงเรียนรูที่หลากหลาย ดานการ
จัดกิจกรรมและสถานการณใหเอื้อกับผูเรียนและดานการวัดประเมินผลตมสภาพจริง ครูมีการ
ปฏิบัติทุกดานอยูระดับมาก  การเทียบสภาพการจัดการเรียนรู ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2544  ตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนโรงเรียนเซนตไมเกิ้ล จําแนกตามกลุมสาระการ
เรียนรูที่สอน ประสบการณในการทํางาน และชวงชั้นที่ทําการสอน  พบวา ครูผูสอนในกลุมสาระ
การเรียนรูตางกัน มีการจัดการเรียนรู โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ครูที่มีประสบการณในการทํางาน
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ตางกัน มีการปฏิบัติการจัดการเรียนรูโดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน และครูที่ทําการสอน
ในชวงชั้นตางกัน มีการปฏิบัติการจัดการเรียนรู โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน 

สมปอง  คําสงค (2549, บทคัดยอ) ไดศึกษารูปแบบการพัฒนาการเรียนรูสูมาตรฐานการศึกษา 
โรงเรียนวัดเทพรัตนวนาราม สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชัยนาท  พบวา  1)  การพัฒนาการเรียนรู
สูมาตรฐานการศึกษา โดยภาพรวมอูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดานพบวาปญหาดานการ
พัฒนาการเรียนรูเปนอันดับสูงสุด มีปญหาอยูในระดับมากที่สุด และอันดับรองลงมาไดแกปญหา
ดานผูเรียนมีปญหาอยูในระดับมากที่สุดและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาอยูในระดับ
ต่ําสุด  2)  รูปแบบการพัฒนาการเรียนรูสูมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนวัดเทพรัตนวนาราม 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชัยนาท  มีดังนี้  1) การกําหนดประเด็นการพัฒนาการเรียนรูสู
มาตรฐานการศึกษา ในภารกิจงาน 6  ดาน ของโรงเรียน โดยออกแบบสํารวจจัดทําเครื่องมือเก็บ
รวบรวมขอมูล วเิคราะหและสังเคราะหปญหา   2) การเลือกประเด็นปญหา เพื่อกําหนดยุทธศาสตร
การปรับปรุงและการดํารงรักษา  3)  การวางแผน(P) โดยจัดทําแผนใหสอดคลองกับปญหาตาม
เนื้อหา  6  ดาน ของโรงเรียน  4)  การดําเนินการพัฒนาการเรียนรู (D) โดยจัดประชุมผูที่เกี่ยวของ 
แตงตั้งผูรับผิดชอบกําหนดกิจกรรมตามเนื้อหา  6  ประการของโรงเรียน  5)  การตรวจสอบและการ
ประเมิน (C) โดยกําหนดเกณฑมาตรฐานการประเมิน จัดทําแบบประเมินตามเนื้อหา  6  ประการ
ของโรงเรียน   6) การปรับปรุงแกไขพัฒนา (A) โดยการประเมินผลตามแผนที่วางไว ติดตามผลการ
ปฏิบัติงาน ตามเนื้อหา  6  ประการของโรงเรียน  และ  7)  การรายงานผล โดยจัดทํารายงานสรุปผล
ประชาสัมพันธเผยแพรตอหนวยงานที่เกี่ยวของและสาธารณชนทั่วไป 

ธิดารัตน  โชคสุชาติ (2553, หนา 99)  ไดศึกษาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน : ความสําคัญและการ 
เตรียมความพรอมของไทย  พบวา ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เปน 1 ใน  3  เสาหลักของประชาคม
อาเซียน และมีเปาหมายคือ 1) ตลาดและฐานการผลิตรวม  2)  การสรางขีดความสามารถในการ
แขงขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน 3)  การพัฒนาเศรษฐกิจอยางเสมอภาค  4)  การบูรณาการเขากับ
เศรษฐกิจโลก ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอาจสงผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบซึ่งจะไดรับ
ประโยชนมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับการเตรียมความพรอมอยางดีของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ ไมวา
จะเปนผูประกอบการในภาคเอกชนที่คงตองเรงปรับตัวเพื่อสรางขีดความสามารถ เชน การเรง
พัฒนาตราสินคา การใชเทคโนโลยีใหมในการผลิต และการพัฒนาในดานนวัตกรรมใหมๆ ซ่ึงจะ
ชวยสรางจุดเดนใหกับผลิตภัณฑของไทย สวนภาครัฐก็ควรทําความเขาใจและประชาสัมพันธ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใหแกผูเกี่ยวของ รวมทั้งเตรียมมาตรการปองกันเพื่อลดผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นไดในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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จตุพร  ยงศร (2554, หนา  43) ไดศึกษานโยบายการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศ
ในประชาคมอาเซียน โดยใชวิธีการศึกษาเปรียบเทียบเชิงสหวิทยาการของจอรช เบอรเรเดย  พบวา  
มีจุดคลายคลึงกัน  3  ประการ คือ 1) การขยายโอกาสทางการศึกษาใหทั่วถึง  2) การยกระดับ
คุณภาพมาตรฐานการศึกษา และ 3) การพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหสอดคลองกับความกาวหนาทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และจากการศึกษาเชิงเปรียบเทียบของนโยบายการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของประเทศในประชาคมอาเซียน พบวา การเมืองการปกครอง สภาพทางภูมิศาสตร 
สังคมและวัฒนธรรม จํานวนประชากร และสถานการณทางเศรษฐกิจของประเทศในประชาคม
อาเซียนสงผลใหนโยบายการพัฒนาคุณภาพการศึกษามีความแตกตางกัน 

อรวรรณ  สีลวานิช (2554, บทคัดยอ) ไดศึกษา ความพรอมของนักศึกษาสังคมสงเคราะห
ศาสตรกับการเขาสูตลาดแรงงานประชาคมอาเซียน พบวา คาเฉลี่ยรวมของทัศนะเกี่ยวกับการ
ปรับตัวและการเตรียมความพรอมของกลุมตัวอยางอยูในระดับมากเกือบทุกดาน คือ ดานความ
เปลี่ยนแปลงของระบบงาน ดานเวลาทํางาน ดานรายไดและดานความหลากหลายของแรงงานที่จะ
อพยพเขาประเทศ ทัศนะที่มีคาเฉลี่ยระดับ ปานกลาง คือ ดานการเตรียมพรอมของนักศึกษาในการ
ปรับตัวใหเขากับความเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

เอกราช  อะมะวัลย (2554,  บทคัดยอ) ไดศึกษาการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนชางฝมือใน
การเตรียมความพรอมดานบุคลากรสูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ.  2558  พบวา   ปจจัยสําคัญที่สงผลตอ
การเขาเปนประชาคมอาเซียน ไดแก ปจจัยดานความเขาใจ เพื่อสรางความตระหนักและเตรียมความ
พรอมของบุคลากรที่เกี่ยวของ ปจจัยศักยภาพบุคลากร ที่ตองไดรับการพัฒนาใหมีทักษะที่เหมาะสม มี
ความชํานาญการที่สอดคลองกับการปรับตัวและเปลี่ยนแปลงทางอุตสาหกรรม ไดรับการเพิ่มโอกาสใน
การหางานทํา รวมทั้งมีการพิจารณาแผนผลิตกําหลังคน ปจจัยคุณภาพมาตรฐาน เพื่อสงเสริมการ
หมุนเวียนของนักศึกษาและครูอาจารยในอาเซียน ใหมีการยอมรับในคุณสมบัติทางวิชาการรวมกัน 
ตลอดจนสงเสริมและเพิ่มพูนความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน และ 
ปจจัยการเปดเสรีการศึกษา ประกอบดวย การจัดทําความตกลงยอมรับรวมดานการศึกษา การพัฒนา
ความสามารถ ประสบการณในสาขาวิชาชีพสําคัญตางๆ เพื่อรองรับการเปดเสรีการศึกษา การพัฒนา
ความสามารถ ประสบการณในสาขาวิชาชีพสําคัญตางๆ เพื่อรองรับการเปดเสรีการศึกษา ควบคูกับการ
เปดเสรีดานการเคลื่อนยายแรงงาน 

กรกช  อัญชลีนุกูล (2554 , บทคัดยอ) ไดศึกษาความพรอมของสถาบันอาชีวศึกษาไทยดาน
พาณิชยการเพื่อรองรับการเปนประชาคมอาเซียน พบวาสถาบันการศึกษาเอกชนระดับอาชีวศึกษาทั้งที่
สังกัดรัฐบาลและสังกัดเอกชนมีทั้งสวนที่มีความพรอมและสวนที่ไมมีความพรอม สถาบันอาชีวศึกษา
ที่มีความพรอมนั้นพรอมที่จะดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลไดทันทีที่รัฐบาลประกาศระเบียบ 
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ขอบังคับออกมาชัดเจน เนื่องจากมีความพรอมดานปจจัยหลัก ไดแก ดานหลักสูตร ดานอุปกรณการ
เรียนการสอน ดานบุคลากรและดานงบประมาณ  สวนสถาบันการศึกษาระดับอาชีวศึกษาทั้งที่สังกัด
รัฐบาลและสังกัดเอกชน ที่ยังมีสวนที่ไมพรอมมักเปนสถาบันฯ ที่มีนักเรยีน/นักศึกษาในปริมาณไมมาก
พอที่จะเลี้ยงตนเองได ตองพึ่งงบประมาณและแรงสงเสริมจากภาครัฐ หากสถาบันดังกลาวไดรับการ
สนับสนุนจากภาครัฐในดานตางๆ   ใหอยูในระดับมาตรฐานก็ยอมจะมีความพรอมเพื่อรองรับการเปน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตอไป 

วีรากร  อุตรเลิศ (2555, บทคัดยอ) ไดศึกษาการเตรียมความพรอมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เพื่อรองรับการกาวสูประชาคมอาเซียน กรณีศึกษา : พื้นที่เทศบาทตําบลบานแยง อําเภอนคร
ไทย จังหวัดพิษณุโลก  พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบานแยง อําเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก 
มีความรูและความเขาใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนในระดับที่ต่ํา ดานการเตรียมความพรอมของทองถ่ิน
เกี่ยวกับการกาวเขาสูประชาคมอาเซียนในดานตางๆ ทั้งทางสังคมวัฒนธรรม การศึกษา เศรษฐกิจ การ
บริการและการทองเที่ยว ยังอยูในระดับที่นอย สวนดานสาธารณสุขอยูในระดับปานกลาง จากงานวิจัย
คร้ังนี้เทศบาลตําบลบานแยงไดนําผลของการวิจัยไปใชประโยชน โดยทําการเผยแพรประชาสัมพันธ
ขอมูลขาวสารความเขาใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนอยางตอเนื่องและทั่วถึง จัดทําโครงการชุมชนแหง
การเรียนรู และเสนอโครงการอบรมภาษาอังกฤษ เพื่อการพัฒนาตอยอดใหอยูในระดับที่ดี ดาน
สาธารณสุข เสนอโครงการการควบคุมและการปองกันโรคระบาด เพื่อไมใหเกิดขึ้นในพื้นที่ ดาน
เศรษฐกิจการสงเสริมการพัฒนาสินคาและเพิ่มผลิตผลการเกษตรใหไดมาตรฐานเพื่อยกระดับความ
เปนอยูของประชาชน เพื่อเปนเพื่อฐานตอยอดการพัฒนาในพื้นที่ระดับอําเภอนครไทย จังหวัด
พิษณุโลก และในระดับประเทศตอไป 

วิไล  แจงบุญ  (2555, บทคัดยอ) ไดศึกษาความรูความเขาใจของบุคลากรสายสนับสนุนและ
ชวยวิชาการสังกัดคณะศิลปศาสตรและวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน
เกี่ยวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(AEC)  พบวา  บุคลากรสายสนับสนุนและชวยวิชาการสังกัดคณะ
ศิลปศาสตรและวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน ไดรับรูขาวสารเกี่ยวกับ  
AEC จากโทรทัศนโดยรับรูขาวสารเกี่ยวกับ AEC ในเรื่องการใชภาษาอังกฤษเปนภาษาสากลในการ
ติดตอการคามากที่สุด และการพัฒนาเพื่อเพิ่มศักยภาพของบุคลากรในการเตรียมความพรอมเขาสู
ประชาคมอาเซียน (AEC)  ในป พ.ศ.  2558 นั้นคณะฯ ควรสรางความเขาใจและการรับรูเกี่ยวกับ
ประชาคมอาเซียน และพัฒนาทักษะการสื่อสารใหมีการใชภาษาอังกฤษมากขึ้นรวมถึงภาษาที่ 3 คือ
ภาษาในกลุมประเทศอาเซียน รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาใหดีขึ้นเปน  3 ลําดับ
แรกที่ตองดําเนินการในทันที 

สุบิน ยุระรัช (2554, เว็บไซต) ไดศึกษาความพรอมในการพัฒนาบัณฑิตของสถาบันอุดมศึกษา 
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เอกชนในประเทศไทยเพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ผลการวิจัยพบวา 1) อาชีพที่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนคาดหวัง มีจํานวน  16  สาขาอาชีพ สวนคุณลักษณะของบัณฑิตที่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนคาดหวัง มีจํานวน   3 ดาน  26 คุณลักษณะ ไดแก ดานพุทธิพิสัย  จํานวน   12  คุณลักษณะ ดาน
จิตพิสัย จํานวน  8  คุณลักษณะ และ ดานทักษะพิสัย จํานวน   6  คุณลักษณะ  2) สถาบันอุดมศึกษาเก
ชนในประเทศไทยมีความพรอมรอยละ  49.48 ในการพัฒนาบัณฑิตเพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 3) ความตองการจําเปนในการพัฒนาคุณภาพบัณฑิตมี   3 ดาน โดยเรียงตามลําดับจากมากไปหา
นอย  ไดแก ความตองการจําเปนดานอาชีพ ความตองการจําเปนดานกิจกรรมการผลิตและพัฒนา
คุณภาพบัณฑิต ความตองการจําเปนดานคุณลักษณะของบัณฑิต 

จากการศึกษาเอกสาร ตํารา และงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวา การเตรียมความพรอมในการ
พัฒนาการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของผูบริหารสถานศึกษา สงผลใหครู ผูบริหารสถานศึกษา และ
ผูบริหารการศึกษาไดขอมูลที่สามารถนําไปใชเพื่อเตรียมความพรอมในการพัฒนาการเรียนรูสู
ประชาคมอาเซียน ซ่ึงการพัฒนาการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนประกอบไปดวย 1)  การบริหารจัดการ  2)  
การจัดการเรียนรู  3)  การนิเทศภายใน และ 4)  การติดตามและประเมินผล 

 
5.  สรุปหลักการและแนวคิดท่ีนําไปสูการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
ศึกษาการพัฒนาเรียนรูสูประชาคมอาเซียนโดยการสังเคราะหจากแนวคิดของ สํานักวิชาการ

และมาตรฐานการศึกษา (2554ข, หนา19)   สิทธิชัย  จันทานนท (2548, หนา 20)   กระทรวงศึกษาธิการ 
(2543, หนา 24 – 30)   สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2552, หนา 3 ) และ  วิชัย นาคยรรยง (2556, 
สัมภาษณ )โดยผูวิจัยไดสังเคราะหการพัฒนาการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนของผูบริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอางทอง  ไดแก  การบริหารจัดการ  การจัดการเรียนรู 
การนิเทศภายใน และการติดตามและประเมินผล และสวนการเตรียมความพรอม ผูวิจัยไดสังเคราะหจาก
แนวคิด  หนวยงานและนักวิชาการตางๆ อาทิเชน  ราชบัณฑิตยสถาน,  2525, หนา 375 - 376)  นิโคล 
(Nichols, 1971,  p. 431)   ชัยอนันต  สมุทวณิช (2542, หนา 6)   สมเกียรติ  ภูสมศรี (2554, หนา 9)  พบวา
การเตรียมความพรอมตองศึกษาจากทรัพยากรทางการศึกษา  ประกอบดวย    คน (Man) เงิน (Money) 
วัสดุส่ิงของ (Materials) และการจัดการ (Management)  หรือที่เรียกวา 4M’s 

 


