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บทที่  1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 การศึกษามีบทบาทสําคัญในการใหความรูที่จําเปนในการขับเคลื่อนและเตรียมการเพื่อกาวสู  
การเปนประชาคมอาเซียนใหทันตามกําหนด ในกรอบความรวมมือของประชาคมอาเซียนทั้ง 3 เสาหลัก      
ซ่ึงประกอบดวย ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political and Security Community-
APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community-AEC) และโดยเฉพาะอยางยิ่งประชา
สังคมและวัฒนธรรม (ASEAN Socio-Cultural Community - ASCC) อยางหลีกเลี่ยงมิได (สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา, 2554, คํานํา)  ซ่ึงการประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียน คร้ังที่ 4 ไดมอบหมายใหสํานักงาน
เลขาธิการอาเซียน และองคการรัฐมนตรีศึกษาแหงเอเซียตะวันออกเฉียงใต (Southeast Asian 
Ministers of Education Organization - SEAMEO) จัดทําแผนปฏิบัติการทางดานการศึกษา 5 ป (พ.ศ. 
2554 - 2558) ซ่ึงแผนดังกลาวจะใหความสําคัญใน 4 ดาน ไดแก  1) ความตะหนักในเรื่องอาเซียน           
2) การเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ  3) การสงเสริมการเคลื่อนยายและการสรางรับการศึกษาแบบ
สากล  4) การสนับสนุนภาคสวนตางๆ ดวยการศึกษา เพื่อใหการดําเนินงานตามแผนดังกลาวไปสู
ความสําเร็จ กระทรวงศึกษาธิการจึงไดกําหนด นโยบายสูการสรางประชาคมอาเซียน ดังนี้  1) การเผยแพร 
ความรู ขอมูลขาวสาร และเจตคติที่ดีเกี่ยวกับอาเซียนเพื่อสรางความตระหนัก และเตรียมความพรอมของ
บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน นักศึกษา และประชาชนเพื่อกาวสูประชาคมอาเซียน  2) การพัฒนา
ศักยภาพของนักเรียน นักศึกษา และประชาชนใหมีทักษะที่เหมาะสมเพื่อเตรียมความพรอมการพัฒนา
มาตรฐานการศึกษา  3) การพัฒนามาตรฐานการศึกษาเพื่อสงเสริมการหมุนเวียนของนักศึกษาและครู
อาจารยในอาเซียน รวมทั้งเพื่อใหมีการยอมรับในคุณสมบัติทางวิชาการรวมกันในอาเซียน  4) การเตรียม
ความพรอมเปดเสรีการศึกษาในอาเซียน โดยจัดทําขอตกลงความรวมมือดานการศึกษา  การพัฒนา
ความสามารถ ประสบการณในสาขาวิชาชีพสําคัญตางๆ  5) การพัฒนาเยาวชนเพื่อเปนทรัพยากรสําคัญ 
ในการกาวสูประชาคมอาเซียน (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2555, หนา  ฐ-ฑ) 

ปจจุบันสถาบันการศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของไดตื่นตัวกับการเขาสูประชาคม
อาเซียน โดยกระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินโครงการพัฒนาสูประชาคมอาเซียน เพื่อรองรับปฏิญญา
ชะอํา-หัวหิน วาดวยการเสริมสรางความรวมมือดานการศึกษาเพื่อบรรลุเปาหมายคือ จัดตั้งศูนย
อาเซียนศึกษาในสถานศึกษาสังกัด สพฐ. จํานวน 68 โรงเรียน โดยแบงเปน 3 รูปแบบ คือ              
1) โรงเรียนซิสเทอะสคูล (Sister school) จํานวน 30 โรง เปนโรงเรียนที่ไมมีเขตติดตอกับประเทศ
เพื่อนบาน เปนโรงเรียนที่จะสานสัมพันธกับประเทศสมาชิกตางๆ จัดการเรียนรูเกี่ยวกับประชาคม
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อาเซียนเนนการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ  เทคโนโลยี  และภาษาอาเซียน 1 ภาษา   2) โรงเรียน 
บัฟเฟอะสคูล (Buffer school) จํานวน 24 โรง  เปนโรงเรียนที่อยูติดกับชายแดนประเทศสมาชิกและ
สอนภาษาอาเซียน 1 ภาษา (ประเทศที่มีชายแดนติดตอกับโรงเรียน 4 ประเทศ คือ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ราชอาณาจักรกัมพูชา และมาเลเซีย)  
3) โรงเรียนเอเซียนโฟคัสสคูล (ASEAN Focus school)  จํานวน 14 โรง  เปนโรงเรียนที่เนนการจัด
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนและการจัดทําหนวยการเรียนรูอาเซียนศึกษากลุมสาระการเรียนรูสังคม   
ศึกษาฯ เปนศูนยอาเซียนศึกษา เปนแหลงเรียนรูเกี่ยวกับอาเซียนในโรงเรียนและชุมชน ทั้งนี้มี
โรงเรียนในสังกัด สพฐ. ที่เปนเครือขายมากกวา 500 โรง โรงเรียนที่เขารวมโครงการดังกลาวได
ดําเนินการพัฒนาโรงเรียนสูประชาคมอาเซียนและจัดกิจกรรมในโรงเรียน เพื่อสรางความตระหนัก
เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2554, หนา 1-2)     

ในการรวมตัวกันของประเทศสมาชิกอาเซียนประเทศไทยซึ่งเปนหนึ่งในสมาชิก
ประชาคมอาเซียน มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการเตรียมความพรอมเพื่อเปดประตูสูการเปน
ประชาคมอาเซียน ซ่ึงจะมีขึ้นในป พ.ศ. 2558 (ค.ศ.2015)  หนวยงานองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน    
มีความสําคัญยิ่งในการผลักดันและเตรียมความพรอมเพื่อรองรับการเขาเปนประชาคมอาเซียน 
องคกรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของกับการศึกษาตั้งแตระดับประถมศึกษาไปจนถึงระดับปริญญาเอก
นับวามีความสําคัญอยางยิ่งในการขับเคลื่อนประเทศไปสูการเปนประชาคมอาเซียนไดอยางมี
คุณภาพ โดยเฉพาะการศึกษาระดับมัธยมศึกษาเปนจุดเชื่อมสําคัญระหวางการศึกษาขั้นพื้นฐานกับ
การอุดมศึกษาและตลาดแรงงาน วาที่ ร.ต. สุวิช  พึ่งตน  ผูอํานวยการโรงเรียนพิบูลวิทยาลัย ซ่ึงเปน
โรงเรียนนํารองตามโครงการพัฒนาประชาคมสูอาเซียน (Spirit of ASEAN) ในกลุมของ โรงเรียน
ซิสเทอะสคูล กลาววาการเตรียมความพรอมใหกับเด็กเพื่อกาวเขาสูประชาคมอาเซียนนั้น   เปนเรื่อง
ที่ทาทายและเปนหัวใจหลักของโรงเรียนที่จะตองเรงพัฒนาใหเด็กทุกคนรูจักการปรับตัวและรูเทา
ทันกับสิ่งที่จะเกิดขึ้นป พ.ศ. 2558 โดยขณะนี้โรงเรียนเนนเรื่องการสื่อสารภาษาอังกฤษเปนหลัก 
เพื่อถือเปนภาษากลางที่จะตองใชในการสื่อสารกับชาติอาเซียนโดยมีกิจกรรมสําคัญ อาทิ            
การทดสอบภาษาอังกฤษครูทุกคนการพัฒนาครูในการใชภาษาอังกฤษ รวมท้ังในการเรียน         
การสอนจะตองบูรณาการวิชาภาษาอังกฤษและความรูเกี่ยวกับอาเซียนลงไปในทุกกลุมสาระวิชา 
ตลอดจนการสรางบรรยากาศเกี่ยวกับการเปนประชาคมอาเซียน พรอมบริการหนังสือ ส่ือตางๆ 
และคอมพิวเตอรในการคนหาขอมูล นอกจากนี้ยังมีการจัดกิจกรรมอาเซียนสัญจรในโรงเรียน
เครือขายและชุมชน เพื่อสรางความเขาใจเกี่ยวกับอาเซียน ขณะเดียวกันก็มีการจัดบริการเสียงตาม
สายคอยใหบริการความรูแกนักเรียนในทุกเชา (ราตรี  สีงาม, 2555, หนา 2) 
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 สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา ยังไดประสานความรวมมือกับศูนยภูมิภาคสําหรับ
การเรียนแบบเปด (SEAMOLEC) ดําเนินโครงการโรงเรียนคูพัฒนาระหวางโรงเรียนมัธยมศึกษา
ของประเทศไทยและสาธารณรัฐอินโดนีเซีย เพื่อสรางความรวมมือดานการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาผานการเรียนรูรวมกัน และแลกเปลี่ยนเรียนรู ความรู วัฒนธรรม และคานิยมระหวางกัน
ดวยวิธีการที่หลากหลาย โดยคัดเลือกโรงเรียนมัธยมศึกษาเขารวมโครงการ จํานวน 23 โรง ในการ
นี้มีโรงเรียนที่สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 3 คือ โรงเรียนจอมสุรางคอุปถัมถ 
(พระนครศรีอยุธยา) และโรงเรียนปากเกร็ด (นนทบุรี) เปนโรงเรียนที่จัดการเรียนรูเพื่อสงเสริมและ
ปลูกฝงใหผูเรียนเกิดความรูความเขาใจและมีคานิยมที่ดีเกี่ยวกับประเด็นสําคัญของอาเซียน ซ่ึงเปน
การเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียนสอดคลองกับกรอบความรวมมือและกระชับ
ความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานและประเทศในภูมิภาคเอเชียที่กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนด
ไว แตก็ยังมีโรงเรียนอีกไมนอยที่ยังไมเขาใจในเรื่องดังกลาว ในการเตรียมความพรอม เพื่อรับมือ
กับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกลนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 
2554, หนา 3)    
 ประกอบกับผลงานวิจัยของ นายสมพงษ  จิตระดับ อาจารยคณะครุศาสตรจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ตามโครงการพัฒนาบุคลากรและผลิตภาพบุคลากร เพื่อรองรับการเปดเสรีอาเซียน    
ที่ไดรับการสนับสนุนจากกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 
พบวาขาราชการครู ผูอํานวยการสถานศึกษา ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา อาจารย
มหาวิทยาลัย นักศึกษา ประมาณ 70 – 80 % มีความรูเกี่ยวกับการเขาสูประชาคมอาเซียนนอยมาก 
หรือแทบไมมีความรูเลยและที่สําคัญไมรูวานโยบายที่ออกมาเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนนั้นมี
อะไรบาง ตอนนี้การเตรียมการเขาสูประชาคมอาเซียนของกระทรวงศึกษาธิการนั้น เมื่อไปสอบถาม
ผูอํานวยการสถานศึกษา ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่ จะระบุวาไมมีงบประมาณสนับสนุนและ
นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการก็ไมมีกรอบและขอความที่จัดเจนวาจะดําเนินการและเตรียมการ
อะไรในการเขาสูประชาคมอาเซียน ซ่ึงสิ่งหนึ่งที่เกิดขึ้นตอนนี้ไปที่ไหนทุกคนก็คิดวามีความพรอม 
แตส่ิงที่พบคือจะเห็นหองอาเซียนและตุกตาสิบชาติ ธงชาติเหมือนกันทั้งหมดตั้งแสดงไว ซ่ึงสิ่ง
เหลานี้เปนเพียงแคเปลือกนอกเทานั้น ผูวิจัยยังกลาวตออีกวา ระบบการศึกษาไทยกับเรื่องอาเซียนยัง
เปนไมหลักปกขี้เลน ประชาคมอาเซียนมีความสําคัญแตไมไดดําเนินการอะไรมากพอสมควรที่เห็น
ทําอยูก็จะมีโครงการสงเสริมภาษาอังกฤษ ปด-เปดภาคเรียนของสถานศึกษาและสถาบันอุดมศึกษา
เทานั้น และหากเปนเชนนี้เมื่อมีการเขาสูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558   ก็จะเริ่มเห็นผลกระทบมาก
ยิ่งขึ้น (สํานักการประชาสัมพันธตางประเทศกรมประชาสัมพันธ, 2552, หนา 5) 
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 ปญหาดังกลาวขางตนสงผลใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 3 ตระหนักถึง
ความสําคัญของการเตรียมความพรอมการเขาสูประชาคมอาเซียน จึงกําหนดเปาประสงคของการ
ดําเนินงานระดับเขตพื้นที่การศึกษาที่เกี่ยวของกับการเตรียมความพรอมการเขาสูประชาคมอาเซียนไววา 
“สถานศึกษามีการบริหารจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล  และพรอมเขาสู
ประชาคมอาเซียน”  ซ่ึงมีโครงการที่เกี่ยวของที่สําคัญ  คือ  โครงการเพิ่มขีดความสามารถการบริหารจัดการ
โรงเรียนสูมาตรฐานสากล และโครงการพัฒนาผูบริหารการศึกษา ผูอํานวยการกลุม และองคคณะ
บุคคลสูอาเซียนเพื่อเสริมสรางวิสัยทัศนและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรใหปฏิบัติงานใหสําเร็จตาม
เปาหมายมุงสูอาเซียน แลกเปลี่ยนเรียนรูในการปฏิบัติงานใหมีคุณภาพ และผูบริหารและบุคลากร
ทางการศึกษามีศักยภาพในการบริหารจัดการ (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต  3, 2555, 
หนา 8) 
 ดังนั้นผูวิจัยเห็นวายังมีโรงเรียนอีกไมนอยที่ยังไมเขาใจในเรื่องการเตรียมความพรอมการ
เขาสูประชาคมอาเซียนเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกลนี้ อีกทั้งปญหาที่
สําคัญ คือ หนวยงานระดับนโยบาย หรือหนวยงาน ตนสังกัดมีการกําหนดนโยบาย และโครงการในการ
บริหารจัดการสถานศึกษาที่ชวยสงเสริมใหเกิดการเตรียมความพรอมของหนวยงานตางๆ กับการเขาสู
ประชาคมอาเซียน แตพบปญหาการปฏิบัติของหนวยงานระดับปฏิบัติการซึ่ง ไดแกสถานศึกษา หรือ 
โรงเรียน ไมสามารถนําแนวทางดังกลาวมาปฏิบัติไดอาจทําใหการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคม
อาเซียนของโรงเรียนไมประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่ตั้งไว  เพราะหนวยงานระดับปฏิบัติแตละ
แหงมีบริบทที่แตกตางกัน อันอาจจะทําใหในแตละโรงเรียนอาจมีการดําเนินการที่แตกตางกันได 
ผูวิจัยจึงสนใจที่จะทําวิจัยเร่ืองแนวทางการพัฒนาบุคลากร และการประชาสัมพันธสูประชาคม
อาเซียนของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อสรางแนวทางการพัฒนาบุคลากรและการประชาสัมพันธสูประชาคมอาเซียน
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 2. เพื่อศึกษาความเหมาะสมของแนวทางการพัฒนาบุคลากรและการประชาสัมพันธ        
สูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 3. เพื่อศึกษาความเปนไปไดของแนวทางการพัฒนาบุคลากรและการประชาสัมพันธ        
สูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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ความสําคัญของการวิจัย 
 การนําเสนอแนวทางการพัฒนาบุคลากรและการประชาสัมพันธสูประชาคมอาเซียนของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีความสําคัญตอการเตรียมความพรอม              
ของโรงเรียนเพื่อเขาสูประชาคมอาเซียน การรูแนวทางดังกลาวจะไดแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับ
การพัฒนาบุคลากรและการประชาสัมพันธสูประชาคมอาเซียนไดอยางชัดเจน อันจะสงผลตอ
โรงเรียนจะไดแนวทางไปใชในการพัฒนาบุคลากรและการประชาสัมพันธสูประชาคมอาเซียนของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
ขอบเขตของการวิจัย 

1. หนวยการวิเคราะหขอมูล 
โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 3  จํานวน 29 โรงเรียน 
2. ประชากรและกลุมตัวอยาง  

 2.1 ประชากร ประกอบดวย 
 2.1.1 ขั้นการสรางแนวทางการพัฒนาบุคลากรและการประชาสัมพันธสู
ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาไดแก ผูทรงคุณวุฒิ ที่มี
คุณสมบัติดังนี้ มีคุณวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไป สาขาวิชาการบริหารการศึกษามี
ประสบการณในดานการบริหารสถานศึกษา หรือเปนผูเกี่ยวของกับการจัดการศึกษา ไมนอยกวา  
10 ป 
 2.1.2 ขั้นการศึกษาความเหมาะสมของแนวทางการพัฒนาบุคลากรและ                        
การประชาสัมพันธสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดแก 
ผู เชี่ยวชาญ  ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  หรือผูที่มี
ประสบการณในดานการบริหารสถานศึกษา ไมนอยกวา 10 ป 
 2.1.3 ขั้นการศึกษาความเปนไปไดของแนวทางการพัฒนาบุคลากรและ           
การประชาสัมพันธสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดแก 
ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 145 คน และหัวหนากลุมสาระการเรียนรู 8 กลุมสาระ จํานวน 232 คน 
สังกัดโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 2.2 กลุมตัวอยาง ประกอบดวย 
 2.2.1 ขั้นการสรางแนวทางการพัฒนาบุคลากรและการประชาสัมพันธสู
ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดแก   ผูทรงคุณวุฒิ  
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จํานวน 5 คน 
 2.2.2 ขั้นการศึกษาความเหมาะสมของแนวทางการพัฒนาบุคลากรและ   
การประชาสัมพันธสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดแก 
ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 17 คน 
 2.2.3 ขั้นการศึกษาความเปนไปไดของแนวทางการพัฒนาบุคลากรและ 
การประชาสัมพันธสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดแก 
ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 106 คน และหัวหนากลุมสาระการเรียนรู 8 กลุมสาระ จํานวน 145 คน 
สังกัดโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

3. ตัวแปรที่ศึกษา 
3.1 แนวทางการพัฒนาบุคลากรและการประชาสัมพันธสูประชาคมอาเซียน 
3.2 ความเหมาะสมของแนวทางการพัฒนาบุคลากรและการประชาสัมพันธสู

ประชาคมอาเซียน 
3.3 ความเปนไปไดของแนวทางการพัฒนาบุคลากรและการประชาสัมพันธสู

ประชาคมอาเซียน 
4. กรอบความคิดในการวิจัย  

 การศึกษาวิจัยเร่ือง การนําเสนอแนวทางการพัฒนาบุคลากรและการประชาสัมพันธสู
ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จากเอกสารแนวคิดทฤษฏี
ที่เกี่ยวกับกระบวนการบริหารจัดการผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดของ สาคร สุขศรีวงศ (2550, หนา 26-
27) ซ่ึงประกอบดวยกระบวนการบริหารจัดการ 4 ขั้นตอน และไดทําการสังเคราะหรายละเอียดของ
แนวทางการบริหารจัดการสถานศึกษาสูประชาคมอาเซียนของ สมเกียรติ  วัฒนศิริชัยกุล (2553, 
หนา ง) ; ธิดารัตน โชคสุชาติ (2553, หนา 110); สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2553 – 
2554, เว็บไซต); เอกราช  อะมะวัลย (2554, หนา 3); สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2554, 
หนา 19-20); สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2555, หนา ฐ-ฑ); สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 3 (2555, หนา  8-15); กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  (2555, เว็บไซต); 
กรุงเทพมหานคร (2555, เว็บไซต); พวงเพ็ชร  ชุนละเอียด (2556, เว็บไซต)  ซ่ึงไดนําแนวคิดและ
ทฤษฎีดังกลาวมาบูรณาการโดยสามารถสรุปเปนที่มาของกรอบความคิดในการวิจัยไดดัง
ภาพประกอบ 1 
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นิยามศัพทเฉพาะ  

แนวทางการพัฒนาบุคลากรและการประชาสัมพันธสูประชาคมอาเซียน หมายถึง 
ขั้นตอน กระบวนการ การพัฒนาบุคลากรและการประชาสัมพันธสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียน
มัธยมศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

กระบวนการบริหารจัดการสถานศึกษาสูประชาคมอาเซียนหมายถึง การดําเนินงานดาน
การพัฒนาบุคลากรและดานการประชาสัมพันธสูประชาคมอาเซียนของโรงเรียนมัธยมศึกษา        
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาโดยใชกระบวนการการบริหารจัดการ 4 ขั้นตอน คือ  1) การวางแผน 
(Planning)  2) การจัดองคการ (Organizing)  3) การชี้นําหรือการสั่งการ (Leading)  4) การควบคุม 
(Controlling)  

การพัฒนาบุคลากร หมายถึง กระบวนการที่เพิ่มคุณภาพใหแกผูปฏิบัติงานทั้งในดาน
ความรู ความสามารถ ดานทักษะ ทัศนคติ และวิธีการปฏิบัติงานดีขึ้นกวาเดิม สงผลประโยชนตอ
ตนเองและภายในสถานศึกษาสูประชาคมอาเซียน มีกระบวนการบริหารจัดการ 4 ขั้นตอนคือ  

1. การวางแผนการพัฒนาบุคลากร หมายถึง การกําหนดวัตถุประสงคของพัฒนา
บุคลากร การกําหนดรูปแบบที่เหมาะสมกับการพัฒนาบุคลากร การกําหนดกลุมเปาหมาย            

การบริหารจัดการสถานศึกษา             
สูประชาคมอาเซียน 

1. ดานการพัฒนาบุคลากร 
2. ดานการประชาสัมพันธ 
 

แนวทางการพฒันาบุคลากรและการประชาสัมพันธ  
สูประชาคมอาเซียน   

กระบวนการการบริหารจัดการ 
1. การวางแผน (Planning) 
2. การจัดองคการ (Organizing) 
3. การชี้นําหรือการสั่งการ (Leading) 
4. การควบคุม (Controlling) 

ภาพประกอบ 1 กรอบความคิดในการวิจยั แนวทางการพฒันาบุคลากรและ 
การประชาสัมพันธสูประชาคมอาเซียน 
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ในการพัฒนาบุคลากร การกําหนดระยะเวลาในการพัฒนาบุคลากร และการกําหนดงบประมาณ    
ในการดําเนินการในการพัฒนาบุคลากรสูประชาคมอาเซียน 

2. การจัดองคการพัฒนาบุคลากร หมายถึง การจัดระบบความสัมพันธระหวางสวนงาน
ตางๆ และบุคคลในองคกรโดยยึดหลักการทํางานรวมกันในเปาหมายเดียวกัน เพื่อใหบรรลุผล
สําเร็จตามเปาหมายรวมที่กําหนดไว ซ่ึงประกอบดวย การกําหนดโครงสรางการพัฒนาบุคลากร 
การมอบหมายและแบงอํานาจหนาที่การพัฒนาบุคลากร และการกําหนดผูรับผิดชอบการพัฒนา
บุคลากร 

3. การชี้นําหรือการสั่งการพัฒนาบุคลากร หมายถึง กิจกรรมทุกอยางที่มุงผลักดันให
ผูรวมงานทํางานตามที่ไดรับมอบหมายอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อเปาหมายขององคการซึ่งประกอบ
ไปดวยการกําหนดงานที่จะสั่งใหปฏิบัติ จะตองคํานึงถึงประเภทของงานและปริมาณงานที่จะสั่งให
เหมาะสมกับคนที่จะรับคําสั่ง การถายทอดขอมูลขาวสาร และความเขาใจไปยังผูใตบังคับบัญชาการ
ใหการสนับสนุน แนะนําชวยเหลือ การจูงใจหรือสรางแรงดลใจใหผูใตบังคับบัญชา และการ
ตรวจสอบความกาวหนาเปนการควบคุมใหการปฏิบัติงานตอเนื่องกันไป  

4. การควบคุมการพัฒนาบุคลากร หมายถึงการกําหนดรายละเอียด รูปแบบ ระยะเวลา 
และสรางเครื่องมือในการประเมินผลการพัฒนาบุคลากร การวัดผลการดําเนินการพัฒนาบุคลากร 
การนําผลการประเมินมาวิเคราะหเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคการพัฒนาบุคลากร การจัดใหมี    
การรายงานผล การประเมินตามขั้นตอนการพัฒนาบุคลากร การประมวลผล สรุป ปญหาอุปสรรค 
และขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานการพัฒนาบุคลากร การจัดทําเอกสารสรุปผลการดําเนินงาน  
การพัฒนาบุคลากร และการนําผลการประเมินไปใชเปนขอมูลในการพัฒนาและปรับปรุง           
การบริหารงานการพัฒนาบุคลากร 

การประชาสัมพันธหมายถึง กระบวนการสรางความสัมพันธและความเขาใจที่ถูกตอง
ระหวางสถานศึกษากับบุคคลตาง ๆ ที่เกี่ยวของทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาดําเนินการอยางมี
แบบแผนและตอเนื่องในสถานศึกษาสูประชาคมอาเซียน มีกระบวนการบริหารจัดการ  4 ขั้นตอน
คือ          

1. การวางแผนการประชาสัมพันธ หมายถึง การกําหนดวิธีการปฏิบัติเพื่อใชเปน
แนวทางในการดําเนินงานประชาสัมพันธ และเพื่อใหการดําเนินงานนั้น ๆ มีความสอดคลอง
ตอเนื่องเพื่อบรรลุเปาหมายที่วางไว โดยการวางแผนการประชาสัมพันธจะตองกําหนดวัตถุประสงค
และความมุงหมายการประชาสัมพันธ กําหนดสาระสําคัญของขาวสารในการประชาสัมพันธ 
กําหนดกลุมเปาหมายในการประชาสัมพันธ กําหนดกลยุทธการประชาสัมพันธ กําหนดงบประมาณ
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ที่ใชในการประชาสัมพันธ และผลที่คาดวาจะไดรับเมื่อดําเนินการตามแผนการประชาสัมพันธใน
สถานศึกษาสูประชาคมอาเซียน 

2. การจัดองคการประชาสัมพันธ หมายถึง การกําหนดโครงสรางของการประชาสัมพันธ        
โดยจัดกลุมงานและบุคคลในองคกรเขาดวยกันตามจุดประสงคหรือตามหนาที่ การมอบหมายและ
แบงอํานาจหนาที่ในการประชาสัมพันธ และการกําหนดผูรับผิดชอบในการดําเนินงาน
ประชาสัมพันธ เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายรวมที่กําหนดไวในสถานศึกษาสูประชาคม
อาเซียน 

3. การชี้นําหรือการสั่งการประชาสัมพันธ หมายถึง กิจกรรมทุกอยางที่มุงผลักดันให
ผูรวมงานทํางานตามที่ไดรับมอบหมายอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อเปาหมายในสถานศึกษาสู
ประชาคมอาเซียน ซ่ึงประกอบดวย  การมอบหมายการปฏิบัติงานการประชาสัมพันธ การสื่อสาร
ภายในองคการ การใหการสนับสนุน แนะนําชวยเหลือ การสรางแรงจูงใจใหผูใตบังคับบัญชา     
การดําเนินงานสถานศึกษาสูประชาคมอาเซียนอยางตอเนื่องในรูปแบบที่หลากหลายการประชาสัมพันธ
สถานศึกษาสูประชาคมอาเซียนในเชิงบวกให ครู ผูปกครองและนักเรียน ไดรับรู จัดทําเอกสารแนว
ทางการดําเนินงานการประชาสัมพันธสถานศึกษาสูประชาคมอาเซียนระดับสถานศึกษาและจัดทํา
ขอมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการประชาสัมพันธสถานศึกษาและกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวกับ
อาเซียน 

4. การควบคุมการประชาสัมพันธ หมายถึง การกําหนดรายละเอียด รูปแบบ ระยะเวลา 
และสรางเครื่องมือในการประเมินการประชาสัมพันธการวัดผลการดําเนินงาน การประชาสัมพันธ 
การนําผลการประเมินมาวิเคราะหเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค การประชาสัมพันธ การจัดใหมี   
การรายงานผลการประเมินการประชาสัมพันธตามขั้นตอน การประมวลผล สรุปปญหาอุปสรรค 
และขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานประชาสัมพันธ การจัดทําเอกสารสรุปผลการดําเนินงาน        
การประชาสัมพันธ และการนําผลการประเมิน การประชาสัมพันธไปใชเปนขอมูลในการพัฒนา
และปรับปรุงการบริหารงานในสถานศึกษาสูประชาคมอาเซียน 

ความเหมาะสมของแนวทางการพัฒนาบุคลากรและการประชาสัมพันธสูประชาคม
อาเซียนหมายถึง ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาบุคลากรและการประชาสัมพันธ        
สูประชาคมอาเซียนมีความเหมาะสมกับโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดย
พิจารณาจากคาคะแนนที่ผูเชี่ยวชาญตอบแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น มีลักษณะเปนมาตรสวนการ
ประมาณคา 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด 

ความเปนไปไดของแนวทางการพัฒนาบุคลากรและการประชาสัมพันธสูประชาคม
อาเซียน หมายถึง ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและหัวหนากลุมสาระการเรียนรูเกี่ยวกับ
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แนวทางการพัฒนาบุคลากรและการประชาสัมพันธสูประชาคมอาเซียนมีความเปนไปไดใน       
การนําไปปฏิบัติจริงในโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยพิจารณาจากคา
คะแนนที่ผูบริหารสถานศึกษาและหัวหนากลุมสาระการเรียนรูตอบแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นที่
มีลักษณะเปนมาตรสวนประมาณคา 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด 

ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) หมายถึง การรวมตัวของประเทศสมาชิก
อาเซียนในการที่จะเปนชุมชนหนึ่งเดียวเพ่ือสงเสริมความเขาใจอันดีตอกันระหวางประเทศใน
ภูมิภาค  ธํารงไว ซ่ึงสันติภาพ  เสถียรภาพ  และความมั่นคงทางการเมือง  สรางสรรคความ
เจริญกาวหนาทางดานเศรษฐกิจ การพัฒนาทางสังคมและวัฒนธรรม ความรวมมือดังกลาวมี
พัฒนาการเปนลําดับอยางชาๆ ทั้งในเชิงกลไกการบริหารจัดการและในเชิงสาระความรวมมือโดย
ในเชิงกลไกการบริหารจัดการนั้นมีความพยายามในการผลักดันใหความรวมมือดานการศึกษาของ
อาเซียนมีลักษณะทางการและมีผลในเชิงนโยบายและในเชิงปฏิบัติมากขึ้นการกินดีอยูดีบนพื้นฐาน
ของความเสมอภาค และผลประโยชนรวมกันของประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศ ไดแก ประเทศ
ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน เวียดนาม ลาว พมา และกัมพูชา 

โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา หมายถึง สถานศึกษาที่จัดการเรียนการ
สอนในระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 - 6 ในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 3 

ผูทรงคุณวุฒิ หมายถึง ผูที่มีคุณวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไป สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา มีประสบการณในดานการบริหารสถานศึกษา หรือเปนผูเกี่ยวของกับการจัดการศึกษา    
ไมนอยกวา 10 ป 

ผูเชี่ยวชาญ หมายถึง ผูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
หรือผูที่มีประสบการณในดานการบริหารจัดการสถานศึกษา ไมนอยกวา  10  ป 

ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการโรงเรียนหรือผูที่
ปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงรองผู อํานวยการโรงเรียนสังกัดโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

หัวหนากลุมสาระการเรียนรู หมายถึง ครูผูสอนที่ไดรับคําสั่งแตงตั้งจากผูบริหาร
สถานศึกษาใหปฏิบัติหนาที่เปนหัวหนากลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุมสาระการเรียนรู ไดแก 
หัวหนากลุมสาระการเรียนรูภาษาไทย หัวหนากลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร หัวหนากลุมสาระ
การเรียนรูวิทยาศาสตร หัวหนากลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม หัวหนากลุม
สาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ หัวหนากลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษา พลศึกษา หัวหนากลุมสาระ
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การเรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลยี และหัวหนากลุมสาระการเรียนรูศิลปะ สังกัดโรงเรียน
มัธยมศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. ผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาสามารถใชเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติงานดานการพัฒนาบุคลากรและดานการประชาสัมพันธเพื่อเตรียมความพรอมสูประชาคม
อาเซียน 

2. ผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาสามารถนําแนวทางไปการกําหนด
นโยบาย กิจกรรม โครงการตาง ๆ ดานการพัฒนาบุคลากรและดานการประชาสัมพันธ เพื่อเตรียม
ความพรอมสูประชาคมอาเซียน 

3. ผูบริหารการสถานศึกษาสามารถนําแนวทางไปการกําหนดนโยบายของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเพื่อใหสถานศึกษาในสังกัดดําเนินงานดานการพัฒนาบุคลากรและ              
ดานการประชาสัมพันธในการบริหารจัดการสถานศึกษาสูประชาคมอาเซียนอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 
 


