
 
 
 
 

บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 ในการดําเนินการวิจัยเร่ือง การศึกษาสภาพ ปญหาและแนวทางแกปญหาการบริหาร
กิจกรรมพัฒนาผู เ รี ยนในโรง เรี ยน  สังกัดสํ านักงานเขตพื้นที่ การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2 ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด หลักการ ทฤษฎี จากเอกสาร ตํารา บทความ และ
งานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยมีขอบขายเนื้อหาสาระ ดังนี้ 
 1. แนวคดิเกีย่วกบักิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
  1.1 ความหมายของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
  1.2 ความสําคัญและประโยชนของกิจกรรมพฒันาผูเรียน 
  1.3 เปาหมายและองคประกอบของกิจกรรมพฒันาผูเรียน 
  1.4 แนวการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
  1.5 หลักการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
  1.6 แนวการจัดกิจกรรมแนะแนว 
  1.7 แนวการจัดกิจกรรมนักเรียน 
  1.8 แนวการจัดกิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน 
 2. แนวคดิเกีย่วกบัการสนทนากลุม (Focus  group) 
  2.1 ความหมายของการสนทนากลุม 
  2.2 องคประกอบของการสนทนากลุม 
  2.3 ขั้นตอนในการจัดสนทนากลุม 
 3. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 2  
 4. งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
  4.1 งานวิจยัในประเทศ 
  4.2 งานวิจยัตางประเทศ 
 5. สรุปแนวคิด หลักการที่นําไปสูการกําหนดกรอบความคดิในการวิจยั 
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1.  แนวคิดเกี่ยวกับกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
 1.1 ความหมายของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
 สุขพัชรา  ซ้ิมเจริญ (2545 : 3) ใหความหมาย กิจกรรมพัฒนาผูเรียน หมายถึง กิจกรรม             
ที่จัดอยางเปนกระบวนการ มีรูปแบบวิธีการที่หลากหลาย พัฒนาผู เรียนดานรางกาย จิตใจ 
สติปญญา อารมณ มุงสงเสริมเจตคติคุณคาชีวิต สรางจิตสํานึกในธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปลูกฝง
คุณธรรม จริยธรรม คานิยมที่พึงประสงค สงเสริมใหรูจักและเขาใจตนเอง ปฏิบัติตนเปนประโยชน
ตอสังคมประเทศชาติ และดํารงชีวิตไดอยางมีความสุข 
 อนุชิต  เชิงจําเนียร (2545 : 7) ใหความหมาย กิจกรรมพัฒนาผูเรียน หมายถึง กิจกรรม
นอกหองเรียน ที่นักเรียนนักศึกษารวมกันจัดขึ้น โดยมีอาจารยเปนผูใหคําปรึกษา อํานวยความ
สะดวก และกํากับดูแลทั้งนี้เพื่อเสริมสรางประสบการณดานตาง ๆ ใหแกนักเรียน 
 กรมวิชาการ (2546 : 2) ใหความหมาย กิจกรรมพัฒนาผูเรียน หมายถึง กิจกรรมที่จัด  
อยางมีระบบ ประกอบดวยรูปแบบกระบวนการวิธีการที่หลากหลาย ใหผูเรียนไดรับประสบการณ
จากการปฏิบัติจริง มีความหมายและมีคุณคาในการพัฒนาผูเรียนทั้งดานรางกาย จิตใจ สติปญญา 
อารมณ และสังคม มุงสรางเสริมเจตคติ คุณคาชีวิต ปลูกฝงคุณธรรมและคานิยมที่พึงประสงค 
สงเสริมใหผูเรียนรูจักและเขาใจตนเอง สรางจิตสํานึกในธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปรับตัว และ
ปฏิบัติตนใหเปนประโยชนตอสังคม ประเทศชาติ และดํารงชีวิตไดอยางมีความสุข 
 ไมตรี รัตนา (2547 : 92) ใหความหมาย กิจกรรมพัฒนาผูเรียน หมายถึง กิจกรรม               
ที่จัดอยางมีระบบ ประกอบดวยรูปแบบกระบวนการ  วิธีการที่หลากหลาย ใหผู เ รียนไดรับ
ประสบการณจากการปฏิบัติจริงมีความหมายและมีคุณคาในการพัฒนาผูเรียนทั้งดานรางกาย จิตใจ 
สติปญญา อารมณ และสังคม มุงสรางเสริมเจตคติ คุณคาชีวิต ปลูกฝงคุณธรรมและคานิยมที่                 
พึงประสงค สงเสริมใหผูเรียนรูจัก และเขาใจตนเอง สรางจิตสํานึกในธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
ปรับตัว และปฏิบัติตนใหเปนประโยชนตอสังคม ประเทศชาติ และดํารงชีวิตไดอยางมีความสุข 
 ดวงกมล  สินเพ็ง (2553 : 109-110) ใหความหมาย กิจกรรมพัฒนาผูเรียน หมายถึง
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนเปนกิจกรรมที่จัดใหผูเรียนไดพัฒนาความสามารถของตนเองตามศักยภาพ 
มุงเนนเพิ่มเติมจากกิจกรรมที่ไดจัดใหตามกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุม การเขารวม และปฏิบัติ
กิจกรรมที่เหมาะสมรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุขกับกิจกรรมที่เลือกดวยตนเอง ตามความถนัด              
และสนใจ  
 สรุปไดวา กิจกรรมพัฒนาผูเรียน หมายถึง กิจกรรมที่จัดอยางมีระบบ ประกอบดวย 
วิธีการที่หลากหลาย ใหผูเรียนไดรับประสบการณจากการปฏิบัติจริงมีความหมายและมีคุณคา 
ในการพัฒนาผูเรียนทั้งดานรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ และสังคม ปลูกฝงคุณธรรมและ
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คานิยมที่พึงประสงค สงเสริมใหผูเรียนรูจัก และเขาใจตนเอง สรางจิตสํานึกในธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอม ปรับตัว และปฏิบัติตนใหเปนประโยชนตอสังคม ประเทศชาติ และดํารงชีวิตได 
อยางมีความสุข 
 1.2 ความสําคัญและประโยชนของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
ไดกําหนดแนวทางการจัดการศึกษา โดยยึดหลักผูเรียนมีความสําคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษา
ตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติ และเต็มตามศักยภาพ โดยจัดเนื้อหาสาระ           
และกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียน คํานึงถึงความแตกตางระหวาง
บุคคล ฝกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ ประกอบกับมีการเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็วของสังคมและเทคโนโลยี กอใหเกิดทั้งผลดีและผลเสียตอการดําเนินชีวิตในปจจุบัน
ของบุคคล ทําใหเกิดความยุงยากซับซอนมากยิ่งขึ้น จําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนวิถีการดําเนินชีวิต
ใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีคุณคา มีศักดิ์ศรี มีความสุขบนพื้นฐานของเศรษฐกิจ
พอเพียงและยั่งยืน ซ่ึงแนวทางดังกลาวสอดคลองกับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการในการพัฒนา
เยาวชนของชาติเขาสูโลกยุคศตวรรษที่ 21 โดยมุงสงเสริมผูเรียนมีคุณธรรม รักความเปนไทย               
ใหมีทักษะการคิดวิเคราะห และคิดสรางสรรค มีทักษะดานเทคโนโลยี สามารถทํางาน และอยู
รวมกับผูอ่ืนในสังคมโลกไดอยางสันติ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2553 : 1) 
 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช  2551 มุงพัฒนาผูเรียนทุกคน              
ซ่ึงเปนกําลังของชาติใหเปนมนุษยที่มีความสมดุลทั้งดานรางกาย ความรู คุณธรรม มีจิตสํานึก               
ในความเปนพลเมืองไทยและพลเมืองโลก ยึดมั่นในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีความรูและทักษะพื้นฐาน รวมทั้งเจตคติที่จําเปนตอการศึกษา 
การประกอบอาชีพและการศึกษาตลอดชีวิต โดยมุงเนนผูเรียนเปนสําคัญบนพื้นฐานความเชื่อวา            
ทุกคนสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดเต็มตามศักยภาพ การพัฒนาที่สําคัญ คือ การพัฒนา                  
ที่สมดุลอยางเปนองครวมทุกดานเพื่อความเปนมนุษยที่สมบูรณ มีพื้นฐานทางจริยศาสตร ความเปน
คนดีทั้งรางกาย สติปญญา อารมณ และสังคม ผูเรียนทุกคนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานตองสราง
องคความรู ทักษะหรือกระบวนการเรียนรู และคุณลักษณะอันพึงประสงค จึงจําเปนตองเรียนรู                
8 กลุมสาระการเรียนรู คือ ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
สุขศึกษาและพลศึกษา ศิลปะ การงานอาชีพและเทคโนโลยี ภาษาตางประเทศ และกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียน ซ่ึงเปนการบูรณาการองคความรู ทักษะและเจตคติที่เกิดจากการเรียนรูทั้ง 8 กลุมสาระ               
การเรียนรู และประสบการณของผูเรียนมาปฏิบัติ เพื่อเสริมสรางสมรรถนะสําคัญ และคุณลักษณะ
อันพึงประสงคของผู เ รียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2551                       
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ดวยเหตุผลดังกลาว กิจกรรมพัฒนาผูเรียน จึงเปนสวนหนึ่งของหลักสูตรแกนกลางการศึกษา                   
ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช  2551 ที่ชวยใหผู เรียนไดนําองคความรู ทักษะจากการเรียนรู และ
ประสบการณของผูเรียนมาปฏิบัติกิจกรรมพัฒนาตนเองเพื่อเปนคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย 
และมีจิตสํานึกสาธารณะที่ดีงาม เปนคนมีปญญา ในการใชทักษะชีวิต การคิด การสื่อสาร                   
การแกปญหา และการใชเทคโนโลยี และเปนคนมีความสุข ในการดําเนินชีวิตอยางพอเพียง โดยอยู
รวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางสรางสรรค (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2553 : 2) 
 สรุปไดวา กิจกรรมพัฒนาผูเรียน มีความสําคัญและประโยชน คือ ชวยใหผูเรียนไดนํา
องคความรู ทักษะจากการเรียนรู และประสบการณของผูเรียนมาปฏิบัติกิจกรรมพัฒนาตนเองเพื่อ
เปนคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย และมีจิตสํานึกสาธารณะที่ดีงาม เปนคนมีปญญา ในการใช
ทักษะชีวิต การคิด การสื่อสาร การแกปญหา และการใชเทคโนโลยี และเปนคนมีความสุข ในการ
ดําเนินชีวิตอยางพอเพียง โดยอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางสรางสรรค 
 1.3 เปาหมายและองคประกอบของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
 เปาหมายของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  
2553 : 7) 
 การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนมุงสง เสริมและพัฒนาใหผูเรียนใชความรู ทักษะ และ
ประสบการณจากการเรียนรูไปพัฒนาตนเองใหเกิดสมรรถนะสําคัญ 5 ประการ ไดแก 
ความสามารถในการสื่อสาร ความสามารถในการคิด ความสามารถในการแกปญหา ความสามารถ
ในการใชทักษะชีวิต  และความสามารถในการใช เทคโนโลยี  อันจะนําไปสูคุณลักษณะ                      
อันพึงประสงค 8 ประการ ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ไดแก         
รักชาติ ศาสน กษัตริย ซ่ือสัตยสุจริต มีวินัย ใฝเรียนรู อยูอยางพอเพียง มุงมั่นในการทํางาน             
รักความเปนไทย และมีจิตสาธารณะ 
 กิจกรรมพัฒนาผูเรียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 
ประกอบดวยกิจกรรม 3 ลักษณะ ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2553 : 3 - 4) 
 1. กิจกรรมแนะแนว  เปนกิจกรรมที่สง เสริมและพัฒนาผู เ รียนให รูจักตนเอง                    
รูรักษส่ิงแวดลอม สามารถคิดตัดสินใจ คิดแกปญหา กําหนดเปาหมาย วางแผนชีวิตทั้งดานการเรียน
และอาชีพ สามารถปรับตน ไดอยางเหมาะสม นอกจากนี้ยังชวยใหครูรูจักและเขาใจผูเรียน ทั้งยัง
เปนกิจกรรมที่ชวยเหลือ และใหคําปรึกษาแกผูปกครองในการมีสวนรวมพัฒนาผูเรียน 
 2. กิจกรรมนักเรียน เปนกิจกรรมที่มุงพัฒนาความมีระเบียบวินัย ความเปนผูนํา ผูตาม 
ที่ดี ความรับผิดชอบ การทํางานรวมกัน การรูจักแกปญหา การตัดสินใจที่เหมาะสม ความมีเหตุผล 
การชวยเหลือแบงปน เอื้ออาทรและสมานฉันท โดยจัดใหสอดคลองกับความสามารถ ความถนัด 
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และความสนใจของผูเรียน ใหไดปฏิบัติดวยตนเองในทุกขั้นตอน ไดแก การศึกษาวิเคราะห 
วางแผน ปฏิบัติตามแผน ประเมิน และปรับปรุงการทํางาน เนนการทํางานรวมกันเปนกลุม 
ตามความเหมาะสม และสอดคลองกับวุฒิภาวะของผูเรียน และบริบทของสถานศึกษาและทองถ่ิน 
กจิกรรมนักเรียนประกอบดวย 
   2.1 กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด ผูบําเพ็ญประโยชน และนักศึกษาวิชาทหาร 
   2.2 กิจกรรมชุมนุม ชมรม 
 3. กิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน เปนกิจกรรมที่สงเสริมใหผูเรียนบําเพ็ญ
ตนใหเปนประโยชนตอสังคม ชุมชน และทองถ่ิน ตามความสนใจในลักษณะอาสาสมัคร เพื่อแสดง
ถึงความรับผิดชอบ ความดีงาม ความเสียสละตอสังคม และการมีจิตสาธารณะ เชน กิจกรรมอาสา
พัฒนาตาง ๆ กิจกรรมสรางสรรคสังคม 
 1.4 แนวการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
 สถานศึกษาจัดใหผู เ รียนทุกคนเขารวมกิจกรรม  โดยมีแนวการจัดกิจกรรม  ดังนี้ 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2553 : 7 - 8) 
 1. ใหผูเรียนปฏิบัติกิจกรรมตามความสนใจ 
 2. ใหผู เ รียนไดปฏิบัติกิจกรรมผานประสบการณที่หลากหลาย  ฝกการทํางานที่
สอดคลองกับชีวิตจริง ตลอดจนสะทอนความรู ทักษะ และประสบการณของผูเรียน 
 3. จัดกิจกรรมอยางสมดุล ทั้ง 3 ลักษณะ คือ กิจกรรมแนะแนว กิจกรรมนักเรียน และ
กิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน โดยจัดกิจกรรมรายบุคคล กิจกรรมกลุม ทั้งในและนอก
สถานศึกษา อยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง 
 4. จัดกิจกรรมใหผู เ รียนเปนผูดําเนินการ  โดยการศึกษาและใชขอมูลประกอบ 
การวางแผนอยางเปนระบบ เนนการคิดวิเคราะห และใชความคิดสรางสรรคในการดําเนินกิจกรรม 
 5. ใชกระบวนการมีสวนรวมและการเรียนรูแบบรวมมือมากกวาเนนการแขงขัน 
บนพื้นฐานการปฏิบัติตามวิถีประชาธิปไตย 
 6. จัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูและเผยแพรกิจกรรม 
 1.5 หลักการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
 กิจกรรมพัฒนาผูเรียนมีหลักการสําคัญ ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน.  2553 : 7) 

1. มีเปาหมายของการจัดกิจกรรมที่ชัดเจน เปนรูปธรรม และครอบคลุมผูเรียนทุกคน 
 2. เปนกิจกรรมที่ผูเรียนไดพัฒนาตนเองอยางรอบดานเต็มตามศักยภาพตามความสนใจ 
ความถนัด ความตองการ เหมาะสมกับวัยและวุฒิภาวะ 
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 3. เปนกิจกรรมที่ปลูกฝงและสงเสริมจิตสํานึกในการบําเพ็ญตนใหเปนประโยชนตอ
สังคมในลักษณะตาง ๆ ที่สอดคลองกับวิถีชีวิต ประเพณี และวัฒนธรรมอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 
 4. เปนกิจกรรมที่ยึดหลักการมีสวนรวม โดยเปดโอกาสใหครู พอแม ผูปกครอง ผูนํา
ชุมชน ปราชญชาวบาน องคกร และหนวยงานอื่น มีสวนรวมในการจัดกิจกรรม 
 1.6 แนวการจัดกิจกรรมแนะแนว 
 กิจกรรมแนะแนวเปนกิจกรรมที่สงเสริมและพัฒนาผู เ รียนใหรูจักตนเอง  รู รักษ
ส่ิงแวดลอม สามารถคิดตัดสินใจ คิดแกปญหา กําหนดเปาหมาย วางแผนชีวิตทั้งในดานการเรียน
และอาชีพ สามารถปรับตนไดอยางเหมาะสม นอกจากนี้ยังชวยใหครูรูจักและเขาใจผูเรียน ทั้งยัง
เปนกิจกรรมที่ชวยเหลือและใหคําปรึกษาแกผูปกครองในการมีสวนรวมพัฒนาผูเรียน (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2553 : 21 - 23) 
 หลักการ 
 การจัดกิจกรรมแนะแนวตองสงเสริมและสนับสนุนเพื่อพัฒนาผูเรียนใหเกิดการเรียนรู 
อันจะนําไปสูสมรรถนะที่สําคัญ 5 ประการ และคุณลักษณะอันพึงประสงค 8 ประการ โดยนําไป 
บูรณาการในการจัดกิจกรรมตามลักษณะของกิจกรรมแนะแนวที่ระบุไวในหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 อีกทั้งยังตองสงเสริมและพัฒนาผูเรียนใหมีทักษะชีวิต  
โดยมุงจัดกิจกรรมใหสอดคลองกับสภาพปญหา ความตองการ ความสนใจ ธรรมชาติของผูเรียน
และวิสัยทัศนของสถานศึกษา ที่ตอบสนองจุดมุงหมายหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2551 ใหครอบคลุมทั้งดานการศึกษา ดานอาชีพ รวมทั้งดานสวนตัวและสังคม  
เนนผูเรียนเปนสําคัญ โดยผูเรียนมีอิสระในการคิดและตัดสินใจดวยตนเอง เรียนรูดวยตนเองดวย
การปฏิบัติจนกระทั่งเกิดทักษะชีวิต ตลอดจนครูทุกคนตองมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม โดยมี 
ครูแนะแนวเปนพี่เล้ียงและประสานงาน  
  วัตถุประสงค 

1. เพื่อใหผูเรียนรูจัก เขาใจ รัก และเห็นคุณคาในตนเองและผูอ่ืน 
2. เพื่อใหผูเรียนสามารถวางแผนการเรียน อาชีพ รวมทั้งการดําเนินชีวิตและสังคม 
3. เพื่อใหผูเรียนสามารถปรับตัวไดอยางเหมาะสม และอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมี 

ความสุข 
  ขอบขาย 
  การจัดกิจกรรมแนะแนว มีองคประกอบ 3 ดาน ดังนี้ 
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  1.  ดานการศึกษา ใหผูเรียนไดพัฒนาตนเองในดานการเรียนอยางเต็มตามศักยภาพ รูจัก
แสวงหาและใชขอมูลประกอบการวางแผนการเรียนหรือการศึกษาตอไดอยางมีประสิทธิภาพ  
มีนิสัยใฝรูใฝเรียน มีวิธีการเรียนรู และสามารถวางแผนการเรียนหรือการศึกษาตอไดอยางเหมาะสม 
  2.  ดานอาชีพ ใหผูเรียนไดรูจักตนเองในทุกดาน รูและเขาใจโลกของงานอาชีพอยาง
หลากหลายมีเจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต มีการเตรียมตัวสูอาชีพ สามารถวางแผนเพื่อประกอบอาชีพ
ตามที่ตนเองมีความถนัดและสนใจ 
 3.  ดานสวนตัวและสังคม ใหผูเรียนรูจักและเขาใจตนเอง รักและเห็นคุณคาของตนเอง 
และผูอ่ืน รักษส่ิงแวดลอม มีวุฒิภาวะทางอารมณ มีเจตคติที่ดีตอการมีชีวิตที่ดีมีคุณภาพ มีทักษะ
ชีวิต และสามารถปรับตัว ดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข  
  แนวการจัดกิจกรรม 
  1.  ศึกษาวิเคราะหสภาพปญหา ความตองการ ความสนใจ ธรรมชาติของผูเรียน 
  2.  วิเคราะหสมรรถนะสําคัญของผูเรียน คุณลักษณะอันพึงประสงค วิสัยทัศนของ
สถานศึกษา และวิเคราะหขอมูลของผูเรียนเปนรายบุคคล 
  3.  กําหนดสัดสวนของกิจกรรมแนะแนวใหครอบคลุมดานการศึกษา ดานอาชีพ  
ดานสวนตัวและสังคม โดยยึดสภาพปญหา ความตองการ ความสนใจ ตลอดจนธรรมชาติของ
ผูเรียนและเปาหมายของสถานศึกษา โดยครู ผูปกครอง และผูเรียนมีสวนรวม 
  4.  กําหนดวัตถุประสงคของกิจกรรมแนะแนว ประกอบดวย วัตถุประสงค การจัด
กิจกรรม เวลาจัดกิจกรรม หลักฐานการจัดกิจกรรม และการประเมินผล 
  5.  ออกแบบการจัดกิจกรรมแนะแนว ประกอบดวย วัตถุประสงค การจัดกิจกรรม เวลา
จัดกิจกรรม หลักฐานการทํากิจกรรม และการประเมินผล 
  6.  จัดทําแผนการจัดกิจกรรมแนะแนวรายชั่วโมง ประกอบดวย ช่ือกิจกรรม จุดประสงค 
เวลา เนื้อหา/สาระ วิธีดําเนินกิจกรรม ส่ือ/อุปกรณ และการประเมินผล 
  7.  จัดกิจกรรมแนะแนวตามแผนการจัดกิจกรรมแนะแนวและประเมินผลการจัดกิจกรรม 
แนะแนว 
  8.  ประเมินเพื่อตัดสิน และสรุปรายงาน  
  การประเมินกิจกรรมแนะแนว 
  การประเมินกิจกรรมแนะแนว ครูผูจัดกิจกรรมแนะแนว ผูเรียน และผูปกครอง มีภารกิจ 
ที่รับผิดชอบดังนี้ 
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  1.  ครูผูจัดกิจกรรมแนะแนว ผูเรียน และผูปกครองมีสวนรวมในการประเมินผลเพื่อ
พัฒนาผูเรียน โดยครูผูจัดกิจกรรมมีภารกิจในการวางแผนการประเมิน ดําเนินการประเมิน นําผล
การประเมินไปพัฒนาผูเรียนอยางตอเนื่อง และรายงานผลการดําเนินงานใหผูเกี่ยวของทราบ  
  2.  ผู เ รียนอาจมีสวนรวมในการวางแผนการประเมิน  ประเมินตนเองและเพื่อน 
ผูปกครองมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นในการประเมิน ประเมินผลการพัฒนาผูเรียน โดย
ประสานรวมมือกับครูผูจัดกิจกรรม ประเมิน บันทึก สรุปผลการพัฒนาและการปฏิบัติกิจกรรมของ
ผูเรียน 
  3.  การประเมินเพื่อตัดสินผลการเรียน ครูผูจัดกิจกรรมตรวจสอบเวลาการเขารวม
กิจกรรม และประเมินผลการปฏิบัติกิจกรรมดวยวิธีการที่หลากหลาย ตัดสินผลการประเมินเปน 
“ผาน”และ “ไมผาน”ดังนี้ 
  ผาน หมายถึง ผูเรียนมีเวลาเขารวมกิจกรรม ปฏิบัติกิจกรรม และมีผลงาน/ช้ินงาน/
คุณลักษณะตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด 
  ไมผาน หมายถึง ผูเรียนมีเวลาเขารวมกิจกรรมไมครบตามเกณฑ ไมผานการปฏิบัติ
กิจกรรม หรือมีผลงาน/ช้ินงาน/คุณลักษณะไมเปนไปตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด  
 1.7 แนวการจัดกิจกรรมนักเรียน 
 กิจกรรมนักเรียนมีแนวการจัดกิจกรรมดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน.  2553 : 25 - 54) 
 หลักการ 
 กิจกรรมนักเรียนเปนกิจกรรมที่สงเสริมใหผูเรียนไดเขารวมกิจกรรมตามความถนัดและ
ความสนใจ โดยเนนเรื่องคุณธรรม ความมีระเบียบวินัย การไมเห็นแกตัว ความเปนผูนําผูตามที่ดี 
ความรับผิดชอบ การทํางานรวมกัน การรูจักแกปญหา การตัดสินใจ ความมีเหตุผล การชวยเหลือ
แบงปนกัน และความเอื้ออาทรและสมานฉันท 
  การจัดกิจกรรมนักเรียนควรดําเนินการ ดังนี้ 
  1.  จัดใหสอดคลองกับความสามารถและความสนใจของผูเรียน 
  2.  เนนใหผูเรียนไดปฏิบัติดวนตนเองในทุกขั้นตอน 
  3.  เนนการทํางานรวมกันเปนกลุมตามความเหมาะสมและสอดคลองกับวุฒิภาวะของ
ผูเรียน ตลอดจนบริบทของสถานศึกษาและทองถ่ิน 
 วัตถุประสงค 
 1.  เพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีระเบียบวินัย มีความเปนผูนําผูตามที่ดี และมีความรับผิดชอบ 
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  2.  เพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีทักษะการทํางานรวมกัน รูจักการแกปญหา มีเหตุผล มีการ
ตัดสินใจที่เหมาะสม ชวยเหลือแบงปน และเอื้ออาทรและสมานฉันท 
  3.  สงเสริมสนับสนุนใหผูเรียนมีคุณธรรมจริยธรรม และคุณลักษณะอันพึงประสงค 
  4.  สงเสริมและสนับสนุนใหผูเรียนไดปฏิบัติกิจกรรมตามความถนัดและความสนใจ 
 ขอบขาย 
 กจิกรรมนักเรียน ประกอบดวย  
  1.  กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด ผูบําเพ็ญประโยชน และนักศึกษาวิชาทหาร 
 สถานศึกษาใหผูเรียนเลือกกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งตามความถนัดและความสนใจ 
ของผูเรียนใหสอดคลองกับบริบทของสถานศึกษา และครบตามหลักสูตรของแตละกิจกรรม 
  2.  กิจกรรมชุมนุม ชมรม 
 สถานศึกษาสงเสริมใหผูเรียนจัดกิจกรรมอยางหลากหลาย และเขารวมกิจกรรมตาม 
ความถนัดและความสนใจ  
 ทั้งนี้นักเรียนชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตนจะตองเขารวมกิจกรรมทั้งในขอ 1 
และขอ 2 สวนนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายสามารถเลือกเขารวมกิจกรรมในขอ 1 หรือ 2  
ใดกิจกรรมหนึ่ง 
 กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี  
  กระบวนการลูกเสือ คือ กระบวนการพัฒนาเยาวชน มีวัตถุประสงคเพื่อฝกอบรม  
ใหการศึกษาและพัฒนาเยาวชนใหเปนพลเมืองดี โดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติ ศาสนา ทั้งนี้เปนไปตาม
ความมุงประสงค หลักการ และวิธีการ ซ่ึงลูกเสือโลกไดกําหนดไว 
 ปจจุบันกระบวนการลูกเสือถือเปนกระบวนการทางการศึกษาสวนหนึ่ง ซ่ึงมุงพัฒนา
สมรรถภาพของบุคคลทั้งทางสมอง รางกาย จิตใจ และศีลธรรม เพื่อใหเปนบุคคลที่มีความประพฤติดี
งาม ไมกระทําตนใหเปนปญหาของสังคม และดํารงชีวิตอยางมีความหมายและสุขสบาย 
 หลักการ 
 กระบวนการลูกเสือมีหลักการสําคัญ ดังนี้ 
  1.  มีศาสนาเปนหลักยึดทางจิตใจ จงรักภักดีตอศาสนาที่ตนเคารพนับถือ และพึงปฏิบัติ
ศาสนกิจดวยความจริงใจ 
  2.  จงรักภักดีตอพระมหากษัตริยและประเทศชาติของตน พรอมดวยการสงเสริมและ
สนับสนุนสันติสุขและสันติภาพ ความเขาใจที่ดีซ่ึงกันและกัน และความรวมมือซ่ึงกันและกันตั้งแต
ระดับทองถ่ิน ระดับชาติ และระดับนานาชาติ 
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  3.  เขารวมพัฒนาสังคม ยอมรับและใหความเคารพในเกียรติและศักดิ์ศรีของผูอ่ืนและ
เพื่อนมนุษยทุกคน รวมทั้งธรรมชาติและสรรพสิ่งทั้งหลายในโลก 
  4.  มีความรับผิดชอบตอการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
  5.  ลูกเสือทุกคนตองยึดมั่นในคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือ  
 วัตถุประสงค 
 พระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. 2551 มาตรา 8 ไดกําหนดวัตถุประสงคของการฝกอบรม
ลูกเสือเพื่อพัฒนาลูกเสือทั้งทางกาย สติปญญา จิตใจ และศีลธรรม ใหเปนพลเมืองดีมีความ
รับผิดชอบ และชวยสรางสรรคสังคมใหเกิดความสามัคคีและมีความเจริญกาวหนา ทั้งนี้เพื่อความ
สงบสุขและความมั่นคงของประเทศชาติตามแนวทางดังตอไปนี้ 
  1.  ใหมีนิสัยในการสังเกต จดจาํ เชื่อฟง และพึ่งตนเอง 
  2. ใหมีความซื่อสัตยสุจริต มีระเบียบวินัย และเห็นอกเห็นใจผูอ่ืน 
  3.  ใหรูจักบําเพ็ญตนเพื่อสาธารณประโยชน 
  4.  ใหรูจักทําการฝมือและฝกฝนการทํากิจกรรมตางๆ ตามความเหมาะสม 
  5.  ใหรูจักรักษาและสงเสริมจารีตประเพณี วัฒนธรรม และความมั่นคงของประเทศชาติ 
 ขอบขาย 
 กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี เปนกิจกรรมที่มุงปลูกฝงระเบียบวินัยและกฎเกณฑ เพื่อการอยู
รวมกัน ใหรูจักการเสียสละและบําเพ็ญประโยชนแกสังคมและวิถีชีวิตในระบอบประชาธิปไตย  
ซ่ึงการจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ใหเปนไปตามขอบังคับของสํานักงานลูกเสือแหงชาติ รวมทั้ง
ใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 โดยกําหนดหลักสูตร
เปน 4 ประเภท ดังนี้ 
 1.  ลูกเสือสํารอง   ช้ันประถมศึกษาปที่ 1-3 
  2.  ลูกเสือสามัญ   ช้ันประถมศึกษาปที่ 4-6 
  3.  ลูกเสือสามัญรุนใหญ ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1-3 
  4.  ลูกเสือวิสามัญ    ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 4-6  
 แนวการจัดกิจกรรม 
 การจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี มีแนวทางการจัดกิจกรรมตามวิธีการลูกเสือ (Scout 
method) ซ่ึงมีองคประกอบ 7 ประการ คือ 
  1.  คําปฏิญาณและกฎ ถือเปนหลักเกณฑที่ลูกเสือทุกคนใหคํามั่นสัญญา วาจะปฏิบัติ
ตามกฎของลูกเสือ กฎของลูกเสือมีไวใหลูกเสือเปนหลักในการปฏิบัติ ไมได “หาม” ทํา หรือ 
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“บังคับ” ใหทํา แตถา “ทํา” ก็จะทําใหเกิดผลดีแกตัวเอง เปนคนดี ไดรับการยกยองวาเปนผูมีเกียรติ
เชื่อถือได ฯลฯ 
  2.  เรียนรูจากการกระทํา เปนการพัฒนาสวนบุคคล ความสําเร็จหรือไมสําเร็จของ
ผลงานอยูที่การกระทําของตนเอง ทําใหมีความรูที่ชัดเจน และสามารถแกปญหาตางๆ ดวยตนเอง
ได และทาทายความสามารถของตนเอง 
  3.  ระบบหมู เปนรากฐานอันแทจริงของการลูกเสือ เปนพื้นฐานในการอยูรวมกัน  
การยอมรับซึ่งกันและกัน การแบงหนาที่ความรับผิดชอบ การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ซ่ึงเปน 
การเรียนรู การใชประชาธิปไตยเบื้องตน 
  4.  การใชสัญลักษณรวมกัน ฝกใหมีความเปนหนึ่งเดียวในการเปนสมาชิกลูกเสือ  
เนตรนารี ดวยการใชสัญลักษณรวมกัน ไดแก เครื่องแบบ เครื่องหมาย การทําความเคารพ รหัส  
คําปฏิญาณ กฎ คติพจน คําขวัญ ธง เปนตน วิธีการนี้จะชวยใหผูเรียนตระหนักและภาคภูมิใจ 
ในการเปนสมาชิกขององคการลูกเสือโลก ซ่ึงมีสมาชิกอยูทั่วโลกและเปนองคกรที่มีจํานวนสมาชิก
มากที่สุดในโลก 
  5.  การศึกษาธรรมชาติ  คือ  ส่ิงสําคัญอันดับหนึ่งในกิจกรรมลูกเสือ  ธรรมชาติ 
อันโปรงใสตามชนบท ปาเขา ปาละเมาะ และพุมไม เปนที่ปรารถนาอยางยิ่งในการไปทํากิจกรรม
กับธรรมชาติ การปนเขา ตั้งคายพักแรมในสุดสัปดาหหรือตามวาระของการอยูคายพักแรม  
ตามกฎระเบียบ เปนที่เสนหาแกเด็กทุกคน ถาขาดสิ่งนี้แลว ก็ไมเรียกวาการใชชีวิตแบบลูกเสือ 
  6.  ความกาวหนาในการเขารวมกิจกรรม กิจกรรมตางๆ ที่จัดใหเด็กทําตองใหมี
ความกาวหนาและดึงดูดใจ สรางใหเกิดความกระตือรือรนอยากที่จะทํา และวัตถุประสงคในการจัด
แตละอยางใหสัมพันธกับความหลากหลายในการพัฒนาตนเอง  เกมการเลนที่สนุกสนาน  
การแขงขันกันเปนสิ่งดึงดูดใจและเปนการจูงใจที่ดี 
  7.  การสนับสนุนโดยผูใหญ ผูใหญเปนผูที่ช้ีแนะหนทางที่ถูกตองใหแกเด็ก เพื่อใหเขา
เกิดความมั่นใจในการที่จะตัดสินใจกระทําสิ่งใดลงไป ทั้งคูมีความตองการซึ่งกันและกัน เด็กก็
ตองการใหผูใหญชวยช้ีนํา ผูใหญเองก็ตองการนําพาใหไปสูหนทางที่ดี ใหไดรับการพัฒนา 
อยางถูกตองและดีที่สุด จึงเปนการรวมมือกันทั้งสองฝาย 
 เงื่อนไข 
 1.  เวลาในการเขารวมกิจกรรม 
 การจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารีตามหลักสูตรในแตละระดับชั้น สถานศึกษาอาจจัดเวลา
ไดตามความเหมาะสม 
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 สวนการจัดกิจกรรมเพื่อรับเครื่องหมายวิชาพิเศษของลูกเสือ เนตรนารี แตละประเภท 
อาจใชในเวลาเรียนปกติหรือนอกเวลาเรียนก็ได 
  2.  การจัดกิจกรรม 
  2.1 การจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารีตามหลักสูตร ควรจัดใหมีการเปดประชุมกอง
ทุกครั้ง เพื่อเปนการฝกความมีระเบียบวินัยในตนเอง โดยปฏิบัติตามขั้นตอน ดังนี้ 
     2.1.1 พิธีเปด (ชักธงขึ้น สวดมนต สงบนิ่ง ตรวจ แยก) 
     2.1.2 เกมหรือเพลง 
     2.1.3 เรียนตามหลักสูตร 
     2.1.4 การเลาเรื่องสั้นที่เปนประโยชน 
     2.1.5 พิธีปด (นัดหมาย ตรวจ ชักธงลง เลิก) 
   2.2  กิจกรรมการอยูคายพักแรม 
  การเดินทางไกลและการอยูคายพักแรม มีวัตถุประสงคเพื่อฝกใหลูกเสือมีความอดทน อยู
ในระเบียบวินัย รูจักชวยตนเอง รูจักอยูและทํางานรวมกับผูอ่ืน ตลอดจนเรียนวิชาลูกเสือเพิ่มเติม 
ผูบังคับบัญชาลูกเสือจําเปนตองวางแผนนําลูกเสือไปเดินทางไกล และอยูคายพักแรมไวใหพรอม
กอนและเนิ่นๆ ดังนั้นบทบาทผูบังคับบัญชาลูกเสือที่มีหนาที่รับผิดชอบตอลูกเสือ ตองานการอยู
คายพักแรม และตามหนาที่ของตนเองจึงจําเปนตองหาโอกาสใหลูกเสือของตนไดมีโอกาสในการ
อยูคายพักแรมเสมอใหผูกํากับลูกเสือนําลูกเสือไปฝกเดินทางไกล และอยูคายพักแรมปหนึ่งไมนอย
กวา 1 ครั้ง คร้ังหนึ่งใหอยูคายพักแรมอยางนอย 1 คืน 
   2.3  กิจกรรมพิธีการ สถานศึกษาควรจัดกิจกรรมพิธีการลูกเสือ เชน พิธีเขาประจํา
กอง พิธีทบทวนคําปฏิญาณและสวนสนาม พิธีถวายราชสดุดี พิธีประดับเครื่องหมายตางๆ เปนตน 
เพื่อใหลูกเสือมีความภาคภูมิใจและเห็นคุณคาในการเปนลูกเสือ 
   2.4  กิจกรรมบําเพ็ญประโยชน สถานศึกษาควรสงเสริมการจัดกิจกรรมใหลูกเสือ 
ไดบําเพ็ญประโยชนตามอุดมการณของลูกเสือ 
  3.  ผูบังคับบัญชาลูกเสือควรผานการฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือขั้นความรูเบื้องตน 
ในแตละประเภท 
  4.  สถานศึกษาควรใหมีการจัดตั้งกลุมหรือกองลูกเสือตามขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ 
 การประเมินกิจกรรม 
 การประเมินกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี เปนกระบวนการทดสอบความสามารถและ
พัฒนาการดานตางๆ ของผูเรียนลูกเสือ เนตรนารี ซ่ึงนอกจากพิจารณาความรูตามทฤษฎีแลว  
ตองพิจารณาดานความประพฤติ พฤติกรรมการเขารวมกิจกรรมที่เนนทักษะและการปฏิบัติตางๆ 
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ดวยวิธีการประเมินที่หลากหลายและประเมินตามสภาพจริง ซ่ึงแบงการประเมินผลออกเปน 2 สวน 
คือ 
  1.  กิจกรรมบังคับ เปนการประเมินผลกิจกรรมตามหลักสูตร เพื่อใหผูเรียนผานเกณฑ
การตัดสิน เล่ือนขั้นหรือจบหลักสูตร โดยการเขารวมกิจกรรมและผานการประเมินตามเกณฑที่
สถานศึกษากําหนด มีการประเมินผลตลอดภาคเรียน/ป โดยวิธีการสังเกตการเขารวมกิจกรรม การ
ซักถาม การทดสอบภาคทฤษฎีและปฏิบัติ โดยกําหนดผลการประเมินเปน “ผาน” และ “ไมผาน” 
  ผาน หมายถึง ผูเรียนมีเวลาเขารวมกิจกรรมครบตามเกณฑ ปฏิบัติกิจกรรม และมีผลงาน/
ช้ินงาน/คุณลักษณะตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด 
  ไมผาน หมายถึง ผูเรียนมีเวลาเขารวมกิจกรรมไมครบตามเกณฑ ไมผานการปฏิบัติ
กิจกรรม หรือมีผลงาน/ช้ินงาน/คุณลักษณะไมเปนไปตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด 
  2.  วิชาพิเศษ การประเมินผลวิชาพิเศษในแตละวิชา ใชวิธีการทดสอบทั้งภาคทฤษฎี 
และภาคปฏิบัติ ตามหลักเกณฑในขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ 
 กิจกรรมยุวกาชาด 
 กิจกรรมยุวกาชาดเปนกิจกรรมที่มุงพัฒนาผูเรียนใหมีคุณธรรมจริยธรรม ระเบียบวินัย  
มีจิตสํานึกในการทําประโยชนใหแกสังคม และคุณลักษณะอันพึงประสงคของสังคมไทย โดยให
ผูเรียนเปนผูปฏิบัติดวยตนเองอยางครบวงจร เนนทักษะ กระบวนการตั้งแตศึกษาวิเคราะห วางแผน 
ปฏิบัติตามแผน ประเมิน ปรับปรุงการทํางาน และการทํางานรวมกันเปนกลุม 
 หลักการ 
 กิจกรรมยุวกาชาดมีหลักการของกิจกรรม ดังนี้ 
  1.  เปนกิจกรรมที่สรางพื้นฐานในการคิดและปฏิบัติตามหลักการกาชาดและยุวกาชาด 
กฎหมายมนุษยชน และสิทธิมนุษยชน รวมทั้งทักษะในการจัดการ ทักษะในการดําเนินชีวิต 
สามารถคิดเปน ทําเปน และแกปญหาได 
  2.  มีความเปนเอกภาพและมีความหลากหลายในกิจกรรม กลาวคือ เปนกิจกรรมที่ 
มีโครงสรางหลักสูตรยืดหยุน ทั้งนี้เพื่อความจําเปนและสอดคลองสําหรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ความเปนไทย และความเปนพลเมืองดีของชาติ 
  3.  สามารถสนองตอบตอสภาพความตองการที่แทจริงของสถานศึกษาและทองถ่ิน 
 วัตถุประสงค 
 กิจกรรมยุวกาชาด เปนการจัดกิจกรรมที่มุงเนนการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมในระบบ
หนวย กลุม หมู เพื่อใหมีความรู ความเขาใจ และเกิดทักษะเกี่ยวกับการปฏิบัติตามหลักการกาชาด
และยุวกาชาด การคุมครอง กฎหมายมนุษยธรรม สิทธิมนุษยธรรม การชวยเหลือ การรักษาสุขภาพ 
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และสมรรถภาพที่ดี บําเพ็ญตนใหเปนประโยชนตอสวนรวม อนุรักษส่ิงแวดลอม การสราง
สัมพันธภาพและความเขาใจอันดีจะนําไปสูสันติภาพ กอใหเกิดความสุขในการอยูรวมกันทุกแหง
หน (ขอบังคับแกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 60 พุทธศักราช 2550 หมวดที่ 9 วาดวยยุวกาชาด) จึงกําหนด
จุดมุงหมายใหผูเรียนเกิดคุณลักษณะอันพึงประสงคดังตอไปนี้ 
  1.  มีอุดมคติในศานติสุข มีความจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
  2.  มีความรู ความชํานาญในเรื่องการรักษาอนามัยของตนเองและผูอ่ืน ตลอดจนพัฒนา
ตนเองทางรางกาย จิตใจ คุณธรรม และธํารงไวซ่ึงเอกลักษณทางวัฒนธรรมของชาติ 
  3.  มีความรู ความเขาใจในหลักการและอุดมการณกาชาด มีคุณธรรมจริยธรรม และ
จิตใจเมตตากรุณาตอเพื่อนมนุษย 
  4.  บําเพ็ญตนใหเปนประโยชนตอผูอ่ืน ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
  5.  มีจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  6.  มีสัมพันธภาพและมิตรภาพที่ดีตอบุคคลทั่วไป  
 ขอบขาย 
การจัดกิจกรรมยุวกาชาด กําหนดโครงสรางหลักสูตรยุวกาชาดในสถานศึกษาเปน 4 ระดับ ดังนี้ 
  ยุวกาชาดระดับ 1 ช้ันประถมศึกษาปที่ 1-3 
  ยุวกาชาดระดับ 2 ช้ันประถมศึกษาปที่ 4-6 
  ยุวกาชาดระดับ 3 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1-3 
  ยุวกาชาดระดับ 4  ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 4-6  
 แนวการจัดกิจกรรม 
 การจัดกิจกรรมยุวกาชาด ประกอบดวยกิจกรรมหลักและกิจกรรมพิเศษ ดังนี้ 
  1.  กิจกรรมหลัก หมายถึง กิจกรรมซึ่งเปนพื้นฐานสําคัญที่สมาชิกยุวกาชาดทุกคนตอง
เขารวมกิจกรรม กิจกรรมหลักประกอบดวย 4 กลุมกิจกรรม คือ 
   1.1  กลุมกิจกรรมกาชาดและยุวกาชาด เปนการจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมใหสมาชิกยุว
กาชาดมีความรู ความเขาใจในหลักการและอุดมการณของกาชาด มีศรัทธาในการเขารวมกิจกรรม
ดวยความเสียสละ เปนคนดี มีคุณธรรม ชวยสรางสรรคสังคม เปนผูนําในการเผยแพรกิจกรรม
กาชาดและยุวกาชาด กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ สงเสริมศักยภาพ คุณคาของความเปน
มนุษย บทบาทชาย-หญิง เปนผูมีทักษะชีวิตในการจัดการกับปญหารอบๆ ตัว มีความพรอมเพื่อ 
การปรับตัวเร่ืองตางๆ ในอนาคต ประกอบดวยสาระที่เกี่ยวกับเรื่อง 
     1.1.1 กาชาดสากล 
     1.1.2 สภากาชาดไทย 
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     1.1.3 ยุวกาชาด 
    1.2  กลุมกิจกรรมสุขภาพ เปนการจัดกิจกรรมใหสมาชิกยุวกาชาดไดศึกษาและฝกฝน
ทักษะการปองกันชีวิตและสุขภาพ การเสริมสรางสมรรถภาพ มีความรูและทักษะในการรักษา
อนามัยของตนเอง และสงเสริมอนามัยของผูอ่ืน การปฐมพยาบาลและเคหะพยาบาล การเตรียมตัว
ปองกันอุบัติภัยและภยันตรายตางๆ เชน มีทักษะในการปองกันตนเองจากการถูกลวงละเมิดชีวิต
ครอบครัว อิทธิพลจากสื่อและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย สาระเกี่ยวกับเรื่อง 
     1.2.1 สุขภาพ 
     1.2.2 การปองกันชีวิตและสุขภาพ 
    1.3  กลุมกิจกรรมสัมพันธภาพและความเขาใจอันดี เปนการจัดกิจกรรมใหสมาชิก            
ยุวกาชาดไดรูจักตนเอง มีระเบียบวินัย มีบุคลิกภาพที่ดี รูจักปรับตัวเขากับผูอ่ืนและสังคมไดดี  
มีความสามัคคี มีสัมพันธภาพและความเขาใจอันดีกับบุคคลทั่วไป ยอมรับความแตกตางระหวาง
บุคคลที่มีพื้นฐานการดํารงชีวิตและวัฒนธรรมที่แตกตางกัน สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนไดอยาง 
มีความสุข มีการพบปะและเปลี่ยนประสบการณของยุวกาชาดที่ปฏิบัติงานสรางเสริมสันติภาพ 
ซ่ึงเปนพื้นฐานของการทํางานในดานอื่นๆ ตอไป ประกอบดวยสาระเกี่ยวกับเรื่อง 
     1.3.1 ความสามัคคีและความพรอมเพรียง 
     1.3.2 ความมีระเบียบ 
     1.3.3 สัมพันธภาพและความเขาใจอันดี 
    1.4  กลุมกิจกรรมบําเพ็ญประโยชน เปนการจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมและสนับสนุน
ใหสมาชิกยุวกาชาดปฏิบัติตนเพื่อสนองตออุดมการณและวัตถุประสงคของยุวกาชาด มีความ
ภาคภูมิใจในวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียม ประเพณี และมรดกของชาติ พรอมที่จะอนุรักษ
สภาพแวดลอมและธรรมชาติ เปนผูที่มีความเสียสละ และบําเพ็ญตนใหเปนประโยชนแกสวนรวม 
ประกอบดวยสาระเกี่ยวกับเรื่อง 
     1.4.1 การบําเพ็ญประโยชน 
     1.4.2 การอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ในแตละสาระของกิจกรรมหลักทั้ง 4 กลุมกิจกรรม สถานศึกษาสามารถปรับแตละสาระ
มากนอยแตกตางกันไดตามความเหมาะสมกับสภาพทองถ่ิน สภาพการณปจจุบันความตองการ และ
ความสนใจของผูเรียน รวมทั้งความพรอมของสถานศึกษา ทั้งนี้ใหอยูในดุลยพินิจของสถานศึกษา 
  2.  กิจกรรมพิเศษ เปนกิจกรรมที่จัดเสริมกิจกรรมหลักโดยผูสอนเปนผูกําหนดเวลา 
ในการจัดกิจกรรมไดตามความเหมาะสม มีจุดมุงหมายเพื่อใหผูเรียนมีความรู ความสามารถพื้นฐาน
ในการดํารงชีวิตในสังคมตามความเหมาะสมกับวัยและความตองการของทองถ่ิน โดยผูเรียน
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สามารถเลือกเขารวมกิจกรรมตามความถนัดหรือความสนใจ และมีเกณฑการประเมินตามที่กําหนด
แตละกิจกรรม เมื่อผานเกณฑผูเรียนจึงจะมีสิทธิประดับเครื่องหมายกิจกรรมพิเศษนั้นๆ มีจํานวน 
54 กิจกรรม  
 เงื่อนไข 
 1.  เวลาในการเขารวมกิจกรรม การจัดกิจกรรมยุวกาชาดตามหลักสูตรในแตละระดับชั้น 
สถานศึกษาอาจจัดเวลาไดตามความเหมาะสม สวนการจัดกิจกรรมเพื่อรับเครื่องหมายกิจกรรม
พิเศษของยุวกาชาดแตละประเภทอาจใชในเวลาเรียนปกติหรือนอกเวลาเรียนก็ได 
  2.  การจัดกิจกรรม ควรจัดใหมีพิธีเปดและพิธีปดกิจกรรมยุวกาชาดทุกครั้งกอนที่จะมี
การปฏิบัติกิจกรรม เพื่อเปนการฝกความมีระเบียบวินัยในตนเอง โดยปฏิบัติตามขั้นตอนดังนี้ 
   2.1  พิธีเปดกิจกรรมยุวกาชาด 
     2.1.1 เรียกสมาชิกเขาแถวครึ่งวงกลมหนาเสาธง 
     2.1.2 ชักธงยุวกาชาดขึ้นสูยอดเสา 
     2.1.3 สงบนิ่ง 
     2.1.4 กลาวคําปฏิญาณตนยุวกาชาด 
     2.1.5 ตรวจและรายงาน 
     2.1.6 นัดหมายและชี้แจง 
   2.2  พิธีปดกิจกรรมยุวกาชาด 
     2.2.1 เรียกสมาชิกเขาแถวครึ่งวงกลมหนาเสาธง 
     2.2.2 นัดหมายและชี้แจง 
     2.2.3 ชักธงยุวกาชาดลง 
     2.2.4 เลิกแถว 
   2.3  กิจกรรมพิธีการ สถานศึกษาควรจัดกิจกรรมพิธีการยุวกาชาด เชน พิธีเขาประจํา
หมู พิธีทบทวนคําปฏิญาณตนยุวกาชาดและสวนสนาม พิธีประดบัเครื่องหมายตางๆเปนตน 
   2.4  กิจกรรมบําเพ็ญประโยชน สถานศึกษาควรสงเสริมใหยุวกาชาดไดบําเพ็ญ
ประโยชนทั้งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา 
  3.  ผูนํายุวกาชาดควรผานการฝกอบรมหลักสูตรเจาหนาที่และผูบังคับบัญชายุวกาชาด
หลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง เชน หลักสูตรครูผูสอน หลักสูตรผูนํายุวกาชาด เปนตน 
  4.  สถานศึกษาควรใหมีการจัดตั้งหมูยุวกาชาดตามขอบังคับ  
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 การประเมินกิจกรรม 
 การประเมินกิจกรรมยุวกาชาด เปนกระบวนการทดสอบความสามารถและพัฒนาการ
ดานตางๆ ของผูเขารวมกิจกรรม ซ่ึงนอกจากพิจารณาความรูตามทฤษฎีแลว ยังตองพิจารณาดาน
ความประพฤติ และพฤติกรรมการเขารวมกิจกรรมที่เนนทักษะและการปฏิบัติตางๆ ดวยวิธีการ
ประเมินที่หลากหลายและประเมินตามสภาพจริง ซ่ึงแบงการประเมินผลออกเปน 2 สวน คือ 
  1.  กิจกรรมหลัก เปนการประเมินผลเพื่อใหผูเรียนผานเกณฑการตัดสิน เล่ือนชั้นหรือ
จบหลักสูตร โดยการเขารวมกิจกรรมและผานการประเมินตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด มีการ
ประเมินผลตลอดภาคเรียน/ป โดยวิธีการสังเกตการณเขารวมกิจกรรม การซักถาม การทดสอบ 
ทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติ โดยกําหนดผลการประเมินเปน “ผาน” และ “ไมผาน” 
  ผาน หมายถึง ผูเรียนมีเวลาเขารวมกิจกรรมครบตามเกณฑ ปฏิบัติกิจกรรม และมีผลงาน/
ช้ินงาน/คุณลักษณะตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด 
  ไมผาน หมายถึง ผูเรียนมีเวลาเขารวมกิจกรรมไมครบตามเกณฑ ไมผานการปฏิบัติ
กิจกรรม หรือมีผลงาน/ช้ินงาน/คุณลักษณะไมเปนไปตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด 
  2.  กิจกรรมพิเศษ เปนการประเมินเพื่อใหผูเรียนมีสิทธิ์ประดับเครื่องหมายกิจกรรม
พิเศษได เมื่อผูเรียนสามารถสอบผานเกณฑที่สถานศึกษากําหนด  
 กิจกรรมผูบําเพ็ญประโยชน 
 กิจกรรมผูบําเพ็ญประโยชนเปนกิจกรรมอาสาสมัครนานาชาติสําหรับเด็กผูหญิงและสตรี
ที่สนใจ โดยไมจํากัดเชื้อชาติ วรรณะ และศาสนา มีเปาหมายเพื่อฝกเด็กผูหญิงใหเปนพลเมืองดี 
มีประโยชนตอสังคม ตามหลักการที่ ลอรด เบเดน โพเอลล (Lord Baden Powell) ผูกอตั้งกิจกรรม
ลูกเสือและผูบําเพ็ญประโยชนไดกําหนดไว โดยการฝกทักษะตางๆ ใหมีความพรอมทั้งทางดาน
รางกาย สติปญญา อารมณ สังคม และคุณธรรม มีคําปฏิญาณและกฎ 10 ขอ เปนเครื่องยึดเหนี่ยว 
ใหปฏิบัติตนเปนพลเมืองดีโดยมีการจัดองคกร การบริหารตามขอบังคับ และนโยบายขององคการ 
ผูบําเพ็ญประโยชนแหงโลก (The World Association of Guides and Girl Scouts)  
 หลักการ 
 กิจกรรมผูบําเพ็ญประโยชน เปนกระบวนการในการทํางานเพื่อใหเด็กผูหญิงและ       
เยาวสตรีมีโอกาสเทาเทียมกันในการพัฒนาตนเองใหเต็มศักยภาพ โดยในการฝกจะตองใหสมาชิก
ไดรับการพัฒนาตนเองใหเต็มศักยภาพและครบถวนทั้ง 6 ดาน คือ รางกาย อารมณ สังคม สติปญญา 
จิตใจ และคุณธรรม 
 วัตถุประสงค 
 1.  เพื่อใหเด็กผูหญิงและเยาวสตรีมีอุปนิสัยที่ดีตามแนวทางของคําปฏิญาณและกฎ 
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  2.  เพื่อเตรียมเด็กผูหญิงและเยาวสตรีใหมีทักษะชีวิตที่เหมาะสมกับสังคมปจจุบัน 
  3.  เพื่อสรางโอกาสใหเด็กผูหญิงและเยาวสตรีไดฝกทักษะการเปนผูนําและผูตามที่ดี 
  4.  เพื่อสรางโอกาสใหเด็กผูหญิงและเยาวสตรีไดรูจักชวยเหลือผูอ่ืนและบําเพ็ญตน 
ใหเปนประโยชนตอสังคม  
 แนวการจัดกิจกรรม 
 การจัดกิจกรรมผูบําเพ็ญประโยชนมีขอบขายที่ประกอบดวย ขอกําหนด จุดประสงค 
สาระกิจกรรม กระบวนการฝก หลักสูตรพื้นฐาน พิธีการ และเครื่องแบบ โดยจําแนกตามประเภท
ของสมาชิกผูบําเพ็ญประโยชน ซ่ึงประกอบดวย สมาชิกผูบําเพ็ญประโยชนที่เรียกวา เยาวสมาชิก              
ผูบําเพ็ญประโยชนมีทั้งหมด 4 รุน คือ 
  รุนที่ 1 นกนอย ไดแก เด็กหญิงอายุประมาณ 4-6 ป เรียนอยูช้ันอนุบาล 1-3 
  รุนที่ 2 นกสีฟา ไดแก เด็กหญิงอายุประมาณ 7-11 ป เรียนอยูในระดับประถมศึกษา (ป.1-
ป.6) 
  รุนที่ 3 ผูบําเพ็ญประโยชนรุนกลาง ไดแก เยาวสตรีอายุประมาณ 12-15 ป เรียนอยู 
ช้ันมัธยมศึกษาตอนตน (ม.1-ม.3) 
  รุนที่ 4 ผูบําเพ็ญประโยชนรุนใหญ ไดแก เยาวสตรีอายุประมาณ 16-20 ป เรียนอยู 
ช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.4-ม.6) หรือสูงกวานั้น 
  กิจกรรมผูบําเพ็ญประโยชน มีแนวการจัดกิจกรรมเฉพาะ 9 ขอ ดังนี้ 
  1.  ใหยึดมั่นและปฏิบัติตามคําปฏิญาณและกฎของกิจกรรมผูบําเพ็ญประโยชน วิธีการนี้
จะชวยสรางอุปนิสัยที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม คานิยมที่พึงประสงค และตระหนักในหนาที่ของตน 
ที่มีตอชุมชนและประเทศชาติ 
  2.  ระบบหมู ฝกการทํางานรวมกันเปนทีมที่เรียกวา ระบบหมู โดยใหทํางานรวมกัน 
เปนหมูเล็กๆ 6-8 คน ฝกความเปนผูนําและผูตามในการปกครองตนเอง วิธีการนี้ชวยพัฒนาทักษะ
ความเปนประชาธิปไตย 
  3.  เรียนรูดวยการปฏิบัติจริง วิธีการนี้จะชวยใหผูเรียนไดรูถึงความสนใจ ความสามารถ
และความตองการของตน 
  4.  ฝกพัฒนาตนเองใหกาวหนา ใหมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตัวเอง รูจักสรางโอกาส 
ในการทําสิ่งใหมๆ ที่ทาทายความสามารถดวยตนเอง วิธีการนี้จะชวยใหผูเรียนพัฒนาความคิด
สรางสรรค พัฒนาความสนใจและความสามารถของตนยิ่งขึ้น 
  5.  ใหมีความรวมมืออยางจริงจังระหวางเด็กและผูใหญ เปนการรวมมือดานความคิด 
การวางแผน การตัดสินใจ การดําเนินกิจกรรม และการประเมินผลรวมกัน ความรวมมือนี้ตั้งอยู 
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บนพื้นฐานของการสงเสริมใหคนรุนเยาวไดพัฒนาตนเองและมีความรับผิดชอบ วิธีการนี้จะชวย
สรางความสัมพันธที่ดีระหวางเด็กและไดเห็นแบบอยางที่ดีของผูใหญดวย 
  6.  การใชสัญลักษณรวมกัน  ฝกใหมีความเปนหนึ่งเดียวกันในการเปนสมาชิกผูบําเพ็ญ
ประโยชนดวยการใชสัญลักษณรวมกัน ไดแก เครื่องแบบ เครื่องหมาย การทําความเคารพ รหัส  
คําปฏิญาณ กฎ คติพจน คําขวัญ ธง วิธีการนี้จะชวยใหผูเรียนตระหนักและภาคภูมิใจในการที่เปน
สมาชิกขององคการผูบําเพ็ญประโยชนแหงโลก ซ่ึงมีสมาชิกอยูทั่วโลก และเปนองคกรสตรีที่มี
จํานวนสมาชิกมากที่สุดในโลก 
  7.  กิจกรรมกลางแจง ฝกการใชชีวิตรวมกับผูอ่ืนและฝกการเตรียมพรอมเสมอ ดวยการ
ใชกิจกรรมกลางแจงและการอยูคายพักแรม วิธีการนี้ชวยใหผูเรียนมีความพรอมในการดําเนินชีวิต 
  8.  ฝกใหบําเพ็ญประโยชนตอชุมชน วิธีการนี้จะทําใหผูเรียนไดฝกนิสัยการบําเพ็ญ
ประโยชน และมีความรับผิดชอบในการชวยเหลือผูอ่ืน ชุมชน ประเทศชาติ และสังคมโลก 
  9.  เรียนรูเกี่ยวกับนานาชาติ ทั้งดานวัฒนธรรม ศาสนา และวิถีชีวิต วิธีการนี้ชวยให
ผูเรียนยอมรับความแตกตางของบุคคลในชาติและสังคมโลก เพื่อลดขอขัดแยงและรูจักพึ่งพาอาศัย
กันเปนการสรางสันติสุขในโลก  
  โปรแกรมการจัดกิจกรรมผูบําเพ็ญประโยชน 
  กิจกรรมผูบําเพ็ญประโยชน มีสาระของกิจกรรม 10 โปรแกรม ดังนี้  
  1.  การบําเพ็ญประโยชน โปรแกรมนี้จะชวยสงเสริมและสนับสนุนใหเด็กผูหญิงและ
เยาวสตรีไดเรียนรูเกี่ยวกับกิจกรรมผูบําเพ็ญประโยชน ไดฝกฝนทักษะตางๆ ใหเปนผูชวยเหลือผูอ่ืน
เสมอ แสดงความเมตตากรุณา เพื่อใหไปบําเพ็ญประโยชนตอครอบครัว ชุมชน และสังคม 
  2.  การเปนพลเมืองดี โปรแกรมนี้จะชวยใหเด็กผูหญิงและเยาวสตรีไดฝกฝนตนเองให
เปนพลเมืองที่ดีมีความรับผิดชอบ โดยการปฏิบัติหนาที่ตอตนเอง ครอบครัว โรงเรียน ชุมชน 
ประเทศชาติดวยความเต็มใจ ปฏิบัติตามคําปฏิญาณและกฎของผูบําเพ็ญประโยชน 
  3.  วัฒนธรรมและมรดกของชาติ โปรแกรมนี้จะชวยใหเด็กผูหญิงและเยาวสตรีมีความรู 
ความเขาใจ ความภาคภูมิใจในวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ความเชื่อ และมรดกของชาติ 
พรอมที่จะอนุรักษและชวยเผยแพรส่ิงที่ดีงามนี้แกผูอ่ืน 
  4.  ส่ิงแวดลอม โปรแกรมนี้จะชวยสงเสริมและสนับสนุนใหเด็กผูหญิงและเยาวสตรี 
ไดรู เขาใจ และตระหนักถึงคุณคาของสิ่งแวดลอม ไดทํากิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับการอนุรักษ
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งการนําไปใชใหเกิดประโยชนอยางเหมาะสม 
  5.  การอยูรวมกับผูอ่ืน โปรแกรมนี้จะชวยใหเด็กผูหญิงและเยาวสตรีไดรูจักตนเองและ
รูจักผูอ่ืน ดวยการเปนมิตร และเรียนรูการทํางานรวมกับผูอ่ืนโดยกระบวนการของระบบหมู 
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  6.  สุขภาพ โปรแกรมนี้จะชวยใหเด็กผูหญิงและเยาวสตรีมีสุขภาพดี มีสติปญญา  
มีอารมณมั่นคง และรูจักปรับตัวเขากับผูอ่ืนและสังคมไดเปนอยางดี 
 7.  ประสบการณนานาชาติ โปรแกรมนี้จัดขึ้นเพื่อใหเด็กผูหญิงและเยาวสตรีไดมีความรู 
ความเขาใจอันดีระหวางชาติ และยอมรับความแตกตางระหวางบุคคลซึ่งมีพื้นฐานวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมที่แตกตางกันโดยการสงเสริมและสนับสนุนใหทํางานรวมกันไดอยางสันติ เด็กผูหญิง
และเยาวสตรีจะไดเรียนรูเกี่ยวกับวัฒนธรรมนานาชาติ ภาษาตางประเทศและกิจกรรมบําเพ็ญ
ประโยชนของประเทศตางๆ เร่ืองเกี่ยวกับองคการผูบําเพ็ญประโยชนแหงโลก ภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟก และสายใยแหงความสัมพันธของสมาชิกผูบําเพ็ญประโยชนทั่วโลก 
  8.  เทคโนโลยี  โปรแกรมนี้จะชวยใหเด็กผูหญิงและเยาวสตรีไดเ รียนรู เกี่ยวกับ
เทคโนโลยี มีทักษะและสามารถนําเทคโนโลยีมาใชในชีวิตประจําวันไดอยางเหมาะสม 
  9.  ครอบครัว โปรแกรมนี้จะชวยทําใหเด็กผูหญิงและ   เยาวสตรีรูและเขาใจบทบาท
ความรับผิดชอบและหนาที่ของตนเองที่มีตอครอบครัว เกิดความภาคภูมิใจในการเปนสวนหนึ่ง 
ของครอบครัวและมีพื้นฐานในการสรางครอบครัวในอนาคต 
  10.  วิสัยทัศน โปรแกรมนี้จัดขึ้นเพื่อใหเด็กผูหญิงและเยาวสตรีไดมีโอกาสคนหาความ
ตองการ ความสามารถความสนใจ และวิสัยทัศนของตนเอง ไดเรียนรูทักษะใหมๆ เพื่อเตรียมตัวเอง
ใหสามารถตัดสินใจที่จะเลือกอาชีพที่ถนัดและสนใจในอนาคตได 
 เมื่อผูเรียนรวมกลุมปฏิบัติกิจกรรมผูบําเพ็ญประโยชนตามโปรแกรม 10 โปรแกรมแลว 
ผูเรียนแตละคนสามารถเลือกทําเครื่องหมายแสดงความสามารถ ที่ตนสนใจและถนัดได เปนการ
ประเมินผลขั้นสุดทายของสมาชิกแตละระดับ  
 เงื่อนไข 
 1.  เวลาในการเขารวมกิจกรรม 
 การจัดกิจกรรมผูบําเพ็ญประโยชนตามหลักสูตรในแตละรุน สถานศึกษาอาจจัดเวลาได
ตามความเหมาะสม 
  2.  การจัดกิจกรรม 
   2.1  การจัดกิจกรรมผูบําเพ็ญประโยชนตามหลักสูตร ควรจัดใหมีการเปดชุมนุมทุก
คร้ังกอนที่จะมีการปฏิบัติกิจกรรม เพื่อเปนการฝกความมีระเบียบวินัยในตนเอง โดยปฏิบัติ 
ตามขั้นตอน ดังนี้ 
     2.1.1  เปดชุมนุม การเปดชุมนุมของสมาชิกรุนนกนอยและนกสีฟา ตองทําทุก
คร้ังที่มีการจัดกิจกรรม สําหรับสมาชิกรุนกลางและรุนใหญไมจําเปนตองทําทุกครั้ง แตอยางนอย
ควรทําเดือนละ 1 คร้ัง) 
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     2.1.2  การจัดกิจกรรมตามโปรแกรมหรือตามเครื่องหมายแสดงความสามารถ  
     2.1.3  ใชวิธีการ 9 ขอ 
     2.1.4  ใชเพลงหรือเกมที่สอดคลองกับเนื้อหาที่จัดกิจกรรม 
     2.1.5  ปดชุมนุม (การปดชุมนุมของสมาชิกรุนนกนอยและนกสีฟา ตองทําทุก
คร้ังที่มีการจัดกิจกรรม สําหรับรุนกลางและรุนใหญใชการปดชุมนุมทุกครั้งดวยการรองเพลงเสร็จ
หนึ่งวัน) 
   2.2  กิจกรรมการอยูคายพักแรม 
  การเดินทางไกลและการเขาคายพักแรม มีวัตถุประสงคเพื่อฝกใหสมาชิกผูบําเพ็ญ
ประโยชน มีความอดทน อยูในระเบียบวินัย รูจักชวยเหลือตนเอง รูจักอยูและทํางานรวมกับผูอ่ืน 
ตลอดจนเรียนรูและฝกทักษะตามหัวขอ ของการเขาคายพักแรม ซ่ึงหัวหนาหมวด ผูบําเพ็ญ
ประโยชนและเยาวสมาชิกไดวางแผนไวลวงหนาแลว การอยูคายพักแรมสามารถทําไดตาม 
ความเหมาะสมหรืออยางนอยปละ 1 คร้ัง 
   2.3  กิจกรรมพิธีการ สถานศึกษาควรจัดพิธีการของผูบําเพ็ญประโยชน เชน การเปด
ชุมนุม พิธีปฏิญาณตน พิธีมอบเครื่องหมายแสดงความสามารถพิเศษ พิธีวันรําลึก เปนตน เพื่อให
สมาชิกผูบําเพ็ญประโยชนมีความภาคภูมิใจและเห็นคุณคาของการเปนสมาชิกผูบําเพ็ญประโยชน 
   2.4  กิจกรรมบําเพ็ญประโยชน สถานศึกษาควรสงเสริมการจัดกิจกรรมใหสมาชิก 
ผูบําเพ็ญประโยชนมีกิจกรรมเพื่อการบําเพ็ญประโยชนตามอุดมการณของผูบําเพ็ญประโยชน 
  3.  หัวหนาหมวดผูบําเพ็ญประโยชน ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบการจัดกิจกรรม ผูบําเพ็ญ
ประโยชน ตองผานการอบรมหลักสูตรหัวหนาหมวดผูบําเพ็ญประโยชนขั้นพื้นฐาน 
  4.  สถานศึกษาที่ประสงคจะจัดกิจกรรมผูบําเพ็ญประโยชนใหขออนุญาตเปดหมวด           
ผูบําเพ็ญประโยชนตอสมาคมผูบําเพ็ญประโยชนแหงประเทศไทย ในพระบรมราชินูปถัมภ  
 การประเมินกิจกรรม 
 1.  ประเมินจากพฤติกรรมความสนใจในการเขารวมกิจกรรม โดยประเมินจากจํานวน
คร้ังและเวลาในการจัดกิจกรรม 
  2.  ประเมินจากการปฏิบัติกิจกรรมไดตรงตามจุดประสงคของแตละกิจกรรม  
โดยประเมินจากผลงานและการรวมกิจกรรมกับผูอ่ืน 
  3.  ประเมินพัฒนาการของเยาวสมาชิกดานตางๆ ไดแก รางกาย อารมณ สังคม จิตใจ 
สติปญญา และคุณธรรม โดยประเมินจากผลการปฏิบัติกิจกรรมเพื่อไดรับเครื่องหมายแสดง
ความสามารถ โดยกําหนดผลการประเมินเปน “ผาน” และ “ไมผาน” 
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  ผาน หมายถึง ผูเรียนมีเวลาเขารวมกิจกรรมครบตามเกณฑ ปฏิบัติกิจกรรม และมีผลงาน/
ช้ินงาน/คุณลักษณะตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด 
  ไมผาน หมายถึง ผูเรียนมีเวลาเขารวมกิจกรรมไมครบตามเกณฑ ไมผานการปฏิบัติ
กิจกรรม หรือมีผลงาน/ช้ินงาน/คุณลักษณะไมเปนไปตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด 
 กิจกรรมชุมนุม ชมรม 
 กิจกรรมชุมนุม ชมรม เปนกิจกรรมนักเรียนที่สถานศึกษาสนับสนุนใหผูเรียนรวมกลุม
กันจัดขึ้นตามความสนใจ ความถนัด ความสามารถของผูเรียน เพื่อเติมเต็มศักยภาพของผูเรียน 
ตามเจตนารมณของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551  
  ชุมนุม หมายถึง การรวมกลุมของผูเรียนที่มีความสนใจ ความถนัดในเรื่องเดียวกันและ
รวมปฏิบัติกิจกรรมใหบรรลุวัตถุประสงค เพื่อพัฒนาความรู ทักษะ ประสบการณของตนเอง 
ใหเต็มตามศักยภาพ ตลอดจนปลูกฝงจิตสํานึกในการทําประโยชนตอตนเองและสังคม 
  ชมรม หมายถึง การรวมกันของกลุมผูเรียนที่มีความมุงหมายอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน 
การจัดตั้งมีการกําหนดวัตถุประสงค ขอบังคับ สมาชิก โครงสรางของชมรม และบทบาทของ 
ผูที่เกี่ยวของ ใหเปนไปตามขอกําหนดของสถานศึกษา  
 หลักการ 
 กิจกรรมชุมนุม ชมรม มีหลักการที่สําคัญดังนี้ 
  1.  เปนกิจกรรมที่เกิดจากการสรางสรรคและออกแบบกิจกรรมตามความสมัครใจ 
  2.  เปนกิจกรรมที่ผูเรียนรวมกันทํางานเปนทีม ชวยกันคิด ชวยกันทํา และชวยกัน
แกปญหา 
  3.  เปนกิจกรรมที่สงเสริมและพัฒนาศักยภาพของผูเรียน 
  4.  เปนกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัยและวุฒิภาวะของผูเรียน รวมทั้งบริบทของสถานศึกษา
และทองถ่ิน 
 วัตถุประสงค 
 1.  เพื่อใหผูเรียนไดปฏิบัติกิจกรรมตามความสนใจ ความถนัด และความตองการของตน 
  2.  เพื่อใหผูเรียนไดพัฒนาความรู ความสามารถดานการคิดวิเคราะห สังเคราะห ใหเกิด
ประสบการณ ทั้งทางวิชาการและวิชาชีพตามศักยภาพ 
  3.  เพื่อสงเสริมใหผูเรียนไดใชเวลาวางใหเกิดประโยชนตอตนเองและสวนรวม 
  4.  เพื่อใหผูเรียนทํางานรวมกับผูอ่ืนไดตามวิถีประชาธิปไตย  
 ขอบขาย 
 กิจกรรมชุมนุม ชมรม มีขอบขายดังนี้ 
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  1.  เปนกิจกรรมที่เกื้อกูล สงเสริมการเรียนรู 8 กลุมสาระการเรียนรู ใหกวางขวางลึกซึ้ง
ยิ่งขึ้น 
  2.  เปนกิจกรรมจัดตามความสนใจของผูเรียน 
  3.  เปนกิจกรรมที่สามารถจัดไดทั้งในและนอกสถานศึกษา และทั้งในและนอกเวลา
เรียน  
 แนวการจัดกิจกรรม 
 การจัดกิจกรรมชุมนุม ชมรมของสถานศึกษา สามารถปรับใชไดตามความเหมาะสม 
กับบริบทและสภาพของสถานศึกษา ดังนี้ 
  1.  สถานศึกษาบริหารการจัดการใหผูเรียนดําเนินกิจกรรมไดหลากหลาย ทั้งรูปแบบ
ภายในหรือภายนอกหองเรียน และระยะเวลาการจัดกิจกรรม เชน กิจกรรมระยะเวลา 1 ภาคเรียน 
กิจกรรมระยะเวลา 1 ปการศึกษา และกิจกรรมระยะเวลามากกวา 1 ปการศึกษา 
  2.  กรณีสถานศึกษามีการจัดตั้งชุมนุม หรือชมรมอยูแลว สถานศึกษาควรสํารวจ 
ความสนใจของผูเรียนในการเลือกเขารวมชุมนุม ชมรม 
  3.  กรณีที่สถานศึกษายังไมมีการจัดตั้งชุมนุม ชมรม ควรใหผูเรียนรวมกันจัดตั้งชุมนุม 
ชมรม และเชิญครูเปนที่ปรึกษา โดยรวมกันดําเนินกิจกรรมชุมนุม ชมรม ตามระเบียบปฏิบัติ 
ที่สถานศึกษากําหนด 
  4.  ครูที่ปรึกษากระตุนและสงเสริมใหผูเรียนมีการถอดประสบการณแลกเปลี่ยนเรียนรู
และเผยแพรกิจกรรม  
 เงื่อนไข 
 1.  การจัดกิจกรรมชุมนุม ชมรมในแตละระดับชั้น สถานศึกษาจะใหเปนไปตาม
โครงสรางของหลักสูตรสถานศึกษา 
  2.  สมาชิกของชุมนุม ชมรม ตองเขารวมกิจกรรมและปฏิบัติตามระเบียบของชุมนุม 
ชมรม และมีผลงาน/ช้ินงาน/คุณลักษณะตามที่กําหนดไวของแตละกิจกรรม 
  3.  สถานศึกษามีระบบการกํากับติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานของชุมนุม 
ชมรมอยางตอเนื่อง  
 การประเมินกิจกรรม 
 การประเมินกิจกรรมชุมนุม ชมรม เปนการตรวจสอบความสามารถและพัฒนาการ 
ดานตางๆ ตามวัตถุประสงคที่กําหนด ดวยวิธีการที่หลากหลายและประเมินตามสภาพจริงโดย
กําหนดผลการประเมินเปน “ผาน” และ “ไมผาน” 
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  ผาน หมายถึง ผูเรียนมีเวลาเขารวมกิจกรรมครบตามเกณฑ ปฏิบัติกิจกรรม และมีผลงาน/
ช้ินงาน/คุณลักษณะตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด 
  ไมผาน หมายถึง ผูเรียนมีเวลาเขารวมกิจกรรมไมครบตามเกณฑ ไมผานการปฏิบัติ
กิจกรรม หรือมีผลงาน/ช้ินงาน/คุณลักษณะไมเปนไปตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด  
 1.8 แนวการจัดกิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน 
 กิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชนเปนกิจกรรมที่สงเสริมใหผูเรียนบําเพ็ญตนให
เปนประโยชนตอครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติในลักษณะอาสาสมัคร เพื่อชวยขัดเกลา
จิตใจของผูเรียนใหมีความเมตตากรุณามีความเสียสละและมีจิตสาธารณะ เพื่อชวยสรางสรรคสังคม
ใหอยูรวมกันอยางมีความสุข (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2553 : 56 - 58) 
 หลักการ 
 กิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชนเปนกิจกรรมที่ตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถ
พัฒนาตนเองตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล และ
พัฒนาการทางสมอง เนนใหความสําคัญ ทั้งความรูและคุณธรรมจริยธรรม จัดกิจกรรมโดยให
ผูเรียนคิดสรางสรรคออกแบบกิจกรรมเพื่อสาธารณประโยชนอยางหลากหลายรูปแบบเพื่อแสดงถึง
ความรับผิดชอบตอสังคมในลักษณะจิตอาสา 
 วัตถุประสงค 
 1.  เพื่อปลูกฝงและสรางจิตสํานึกใหแกผูเรียนในการบําเพ็ญตนใหเปนประโยชนตอ
ครอบครัว โรงเรียน ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
  2.  เพื่อให ผู เ รียนมีความคิดริเ ร่ิมสรางสรรคในการจัดกิจกรรมเพื่อสังคมและ
สาธารณประโยชนตามความถนัดและความสนใจในลักษณะอาสาสมัคร 
  3.  เพื่อใหผูเรียนมีความรู คุณธรรมจริยธรรม ตามคุณลักษณะอันพึงประสงค 
  4.  เพื่อใหผูเรียนมีจิตสาธารณะและใชเวลาวางใหเปนประโยชน 
 ขอบขาย 
 เปนกระบวนการจัดกิจกรรมในลักษณะกิจกรรมบําเพ็ญประโยชน กิจกรรมอาสาพัฒนา
หรือกิจกรรมสรางสรรคสังคม โดยผูเรียนดําเนินการดวยตนเองในลักษณะอาสาสมัคร เพื่อแสดงถึง
ความรับผิดชอบ ความดีงาม ความเสียสละตอสังคม และมีจิตสาธารณะ 
 แนวการจัดกิจกรรม 
 การจัดกิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน เนนใหผูเรียนรวมกันสํารวจและ
วิเคราะหสภาพปญหา รวมกันออกแบบการจัดกิจกรรม วางแผนการจัดกิจกรรม ปฏิบัติกิจกรรม 
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ตามแผน รวมสรุปและประเมินผลการจัดกิจกรรม รวมรายงานผล พรอมทั้งประชาสัมพันธและ
เผยแพรผลการจัดกิจกรรม 
  การจัดกิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน ผูเรียนสามารถเลือกจัดกิจกรรมหรือเขา
รวมกิจกรรมได ดังนี้ 
  1.  จัดกิจกรรมภายในโรงเรียน (กิจกรรมในวิถีชีวิตโรงเรียนเพื่อปลูกฝงจิตอาสา) เปน
กิจกรรมที่ผูเรียนและครูที่ปรึกษากิจกรรมรวมกันวางแผนปฏิบัติกิจกรรมจิตอาสาในวิถีชีวิตของ 
ช้ันเรียนและโรงเรียนจนเกิดเปนนิสัยในการสมัครใจทํางานตางๆ เพื่อประโยชนของสวนรวม 
ซ่ึงงานเหลานี้จะขยายขอบเขตจากใกลตัวไปสูสังคมที่อยูภายนอกได 
  2.  จัดกิจกรรมภายนอกโรงเรียน (กิจกรรมอาสาสมัครเพื่อสังคม) เปนกิจกรรมที่ผูเรียน
ไดรับการสนับสนุนตามแผนการจัดกิจกรรม โดยใหทํากิจกรรมดวยความสมัครใจที่เปนประโยชน
แกชุมชนและสังคมโดยรวม 
  แนวการจัดกิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน มีแนวการจัดดังนี้ 
  1.  จัดกิจกรรมในลักษณะบูรณาการใน 8 กลุมสาระการเรียนรู โดยผูเรียนสามารถ 
จัดกิจกรรมตาม องคความรูที่ไดจากการเรียนรูของแตกลุมสาระการเรียนรูตามความเหมาะสม 
  2.  จัดกิจกรรมลักษณะโครงการ/โครงงาน/กิจกรรม หมายถึง กิจกรรมที่ผูเรียนนําเสนอ
การจัดกิจกรรมตอโรงเรียนเพื่อขอความเห็นชอบในการจัดทําโครงการหรือโครงงาน หรือกิจกรรม
ซ่ึงมีระยะเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดที่ชัดเจน  
  3.  จัดกิจกรรมรวมกับองคกรอื่น หมายถึง กิจกรรมที่ผูเรียนอาสาสมัครเขารวมกิจกรรม
กับหนวยงานหรือองคกรอื่นๆ ที่จัดกิจกรรมในลักษณะเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน  
โดยผูเรียนสามารถเลือกเขารวมกิจกรรมได ดังนี้ 
    3.1 รวมกับหนวยงานอื่นที่เขามาจัดกิจกรรมในโรงเรียน 
    3.2 รวมกับหนวยงานอื่นที่จัดกิจกรรมนอกโรงเรียน 
 เงื่อนไข 
 1.  เวลาเขารวมกิจกรรม ผูเรียนเขารวมกิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชนอยาง
ตอเนื่องทุกภาคเรียน/ป หรือขึ้นอยูกับการบริหารจัดการของสถานศึกษา 
  2.  เนนใหผู เ รียนเปนผูจัดกิจกรรมดวยตนเองทุกขั้นตอนและตอเนื่องโดยมีครู 
เปนที่ปรึกษา 
  3.  ผูเรียนจะจัดกิจกรรมหรือแสดงพฤติกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชนในเวลา
สถานที่ หรือรูปแบบของกิจกรรมใดก็ได โดยคํานึงถึงความเหมาะสมตามบริบทของแตละ
สถานศึกษา และขึ้นอยูกับการบริหารจัดการของสถานศึกษา 
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 การประเมินกิจกรรม 
 กิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน ผูเรียนตองเขารวมกิจกรรมใหครบตามกรอบ
เวลาในโครงสรางของหลักสูตรสถานศึกษา ดังนี้ 
  1.  ระดับประถมศึกษา (ป.1-ป.6) มีเวลาเขารวมกิจกรรม 60 ช่ัวโมง 
  2.  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน (ม.1-ม.3) มีเวลาเขารวมกิจกรรม 45 ช่ัวโมง 
  3.  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.4-ม.6) มีเวลาเขารวมกิจกรรม 60 ช่ัวโมง 
  การประเมินในแตละกิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน มีผลการประเมินเปน 
“ผาน” และ “ไมผาน” ดังนี้  
  ผาน หมายถึง ผูเรียนเขารวมกิจกรรมครบตามเวลา ปฏิบัติกิจกรรม และมีผลงาน/ช้ินงาน/
คุณลักษณะตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด 
  ไมผาน หมายถึง ผูเรียนเขารวมกิจกรรมไมครบตามเวลา ปฏิบัติกิจกรรม หรือมีผลงาน/
ช้ินงาน/คุณลักษณะไมเปนไปตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด 
 ในกรณีที่ผูเรียนไมผาน ครูที่ปรึกษาตองใหผูเรียนซอมเสริมการทํากิจกรรมใหครบ 
ตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด 
 
2.  แนวคิดเกี่ยวกับการสนทนากลุม  

2.1 ความหมายของการสนทนากลุม 
 จากการศึกษาเกี่ยวกับชื่อที่ใชในการเรียกการสนทนากลุม พบวามีการเรียกชื่อที่แตกตาง
กันทั้งชื่อเรียกภาษาอังกฤษ และภาษาไทย โดยชื่อเรียกภาษาอังกฤษพบวามี 3 ช่ือ ไดแก Focus 
group, Focus group interview และ Focus group discussion สวนชื่อเรียกภาษาไทยมีอยูหลายคํา 
เชน การจัดกลุมสนทนา (นภาภรณ  หะวานนท.  2548 : 38) การจัดสนทนากลุม (วีรสิทธิ์  สิทธิ
ไตรย และ โยธิน  แสวงดี.  2536 : 2) การสนทนากลุม (สุภางค  จันทวานิช.  2540 : 52) การ
สัมภาษณกลุม (นิศา  ชูโต.  2540 : 19) สวนการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยใชคําวา การสนทนากลุม 
 ในการศึกษาเกี่ยวกับความหมายของเทคนิคการเก็บรวบรวมขอมูลแบบการสนทนากลุม 
พบวา มีนักวิชาการไดใหความหมายของเทคนิคการเก็บรวบรวมขอมูลแบบการสนทนากลุม 
ไวหลากหลาย ดังนี้ 
 ชาย  โพธิสิตา (2547 : 208 – 209) ใหนิยามการสนทนากลุม (Focus group) โดยเนน
ความสําคัญของพลวัตกลุมในฐานะเปนหัวใจสําคัญของการสนทนา ในความหมายนี้กุญแจสําคัญ 
สูความสําเร็จของการสนทนาอยูที่การจัดการใหมีพลวัตกลุมที่เหมาะสม เพื่อใหสมาชิกกลุม 
ไดมีปฏิกิริยาโตตอบตอกันในเรื่องที่ยกมาเปนประเด็นสนทนา ไมใชการใหสมาชิกกลุมตอบคําถาม
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ของนักวิจัยเปนรายคน ดังเชน ในการสัมภาษณตัวตอตัว โดยนัยนี้ ขอมูลที่ดีจากการสนทนากลุม
ควรจะมาจากการอภิปรายที่สมาชิกกลุมมีการโตตอบตอกันในหัวขอที่ผูดําเนินการยกมาเปน
ประเด็นในการสนทนา เพราะคุณสมบัติขอนี้เอง วิธีการนี้จึงถูกเรียกกันโดยทั่วไปวา การอภิปราย
กลุมแบบเจาะจง หรือ Focus group discussion เพราะการดําเนินไปของการสนทนากลุมไมใชเปน
แบบเดียวกับการดําเนินไปของการสัมภาษณ และเมื่อตองการกลาวถึงวิธีนี้อยางยอมักใชคําวา FGD 
 นภาภรณ  หะวานนท (2548 : 38) กลาวไววาการจัดสัมภาษณกลุมเปนวิธีการศึกษาที่เชิญ
ผูรวมสนทนาจํานวนไมมากนัก ประมาณ 6 – 12 คน มาสนทนาในประเด็นตาง ๆ ที่ผูวิจัยสนใจ 
จะศึกษา ในกลุมสนทนาจะมีผูดําเนินการสนทนา (Moderator) เปนผูจุดประเด็นคําถามอยาง
กวางขวาง และลึกซึ้งใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได 
 วีรสิทธิ์  สิทธิไตรย และ โยธิน  แสวงดี. (2536 : 2) ใหความหมายคําวาการจัดสัมภาษณ
กลุม คือ การรวบรวมขอมูลจากการนั่งสนทนากับผูใหขอมูล (Key informants) เปนกลุม ซ่ึงผูรวม
สนทนากลุมนี้จะไดมาจากการเลือกสรรตามหลักเกณฑที่นักวิจัยกําหนดไววาจะเปนผูที่สามารถ 
ใหคําตอบตรงประเด็นและสามารถตอบวัตถุประสงคที่สนใจศึกษามากที่สุด 
 พงษเดช  สารการ (2545 : 17) การสัมภาษณกลุมเปนเทคนิคการเก็บรวบรวมขอมูลใน
การวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อใหเกิดองคความรู และความเขาใจเกี่ยวกับความนึกคิด จิตใจ และพฤติกรรม
ของมนุษย รวมถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมนั้น ๆ และยังทําใหทราบถึงปฏิกิริยาของบุคคลที่มี
ตอส่ิงเรา ซ่ึงคําถามในวงสนทนากลุมสวนใหญจะเปนคําถามเกี่ยวกับความรูสึก การตัดสินใจ การ
ใหเหตุผล แรงจูงใจหรือสถานการณตาง ๆ ตลอดจนความประทับใจ เปนตน การสนทนากลุมจะมี
ลักษณะเปนการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันอยางกวางขวางระหวางผูเขารวม
สนทนาดวยกันเองกับนักวิจัย ซ่ึงในการแลกเปลี่ยนพูดคุยประเด็นตาง ๆ ในวงสนทนา ผูเขารวม
สัมภาษณกลุมจะมีความเปนอิสระในการแสดงความคิดเห็นหรือการโตแยงและหัวขอของ 
การสนทนาจะถูกกําหนดโดยนักวิจัย หรือผูสนใจทางการศึกษาในเรื่องนั้นแลวเลือกสรรบุคคล 
ที่คาดวาจะสามารถใหคําตอบในเรื่องหรือประเด็นที่สนใจไดตรงประเด็นที่สุดเขารวมสนทนา  
ใชเวลาสั้น ๆ ประมาณ 1 – 2 ช่ัวโมง 
 จากการใหความหมายของนักวิชาการเรื่องการสนทนากลุม (Focus  group) ผูวิจัยสรุปได
วา การสนทนากลุมเปนเทคนิควิธีการวิจัยเชิงคุณภาพที่นําบุคคลที่มีความรูในเรื่องที่ผูวิจัยสนใจ
ศึกษา ซ่ึงผูรวมสนทนากลุมนี้จะไดมาจากการเลือกสรรตามหลักเกณฑที่นักวิจัยกําหนดไววาจะเปน
ผูที่สามารถใหคําตอบตรงประเด็น และสามารถตอบวัตถุประสงคที่สนใจศึกษามากที่สุด นํามาจัด
กลุมสนทนาเพื่อแลกเปลี่ยนพูดคุย แสดงความคิดเห็นกันภายในกลุมโดยมีผูดําเนินการสนทนากลุม
เปนผูคอยจุดประเด็นในการสนทนา เพื่อชักจูงใหกลุมเกิดแนวคิดและแสดงความคิดเห็นตอ
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ประเด็นหรือแนวทางการสนทนาอยางกวางขวาง  ละเอียดลึกซึ้งอยูในกรอบที่ศึกษา  โดย
ผูดําเนินการกลุมจะใชเทคนิคตาง ๆ ที่ใหสมาชิกสนทนาประเด็นที่นักวิจัยสนใจ การสนทนากลุม
สวนมากจะใชเวลาสั้น ๆ ประมาณ 1 – 2 ช่ัวโมง 
 2.2 องคประกอบของการสนทนากลุม 
 วีรสิทธิ์  สิทธิไตรย และ โยธิน  แสวงดี. (2536 : 76) อธิบายวานักสังคมศาสตรนิยมเก็บ
รวบรวมขอมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยที่จะใชวิธีเชิงปริมาณและตามดวยวิธีเชิงคุณภาพ
เปนการเสริมขอมูล วิธีการเชิงคุณภาพที่สําคัญ คือ การสนทนากลุมใหขอมูลที่หลากหลายและ
เจาะลึก สวนวิธีเชิงปริมาณจะไดขอมูลกวาง ๆ ในเรื่องนั้น และเพื่อที่จะใหไดขอมูลที่เหมาะสม
ดังกลาว การสนทนากลุมควรมีองคประกอบที่สําคัญ ดังนี้ 
 1. ส่ิงแรกที่จะตองทําในเรื่องของการสนทนากลุม คือ การกําหนดเรื่องที่จะตอง
ทําการศึกษา การกําหนดหัวขอเร่ืองนี้ควรเปนเรื่องที่ตองการขอมูลประเภทความรูสึก ความคิดเห็น 
หรือวิสัยทัศนของบุคคลนั้น ๆ จะตองเปนเรื่องที่ทุกคนสามารถแสดงความรูสึก ความคิดเห็นได
อยางอิสระ และเต็มใจที่จะเปดเผย จุดประสงค และคําถามของการวิจัยตองชัดเจน และมีลักษณะ
เฉพาะเจาะจง 
 2. การกําหนดประเด็น หรือตัวแปร หรือตัวบงชี้ที่คาดวาจะเกี่ยวของกับเรื่องที่
ทําการศึกษา เพื่อมาสรางเปนแนวทางในการสนทนากลุมซึ่งการกําหนดประเด็นหรือตัวแปรนั้นก็
ทําได โดยจําแนกแยกแยะมาจากวัตถุประสงคของการศึกษานั่นเอง วัตถุประสงคตองการทราบ
อะไร ก็กําหนดประเด็นหรือสมมติฐานและตัวแปรออกมา แลวนํามาสรางเปนแนวคําถามยอย 
 3. แนวคําถามหรือกรอบคําถามคือ แนวทางในการสนทนากลุม ไดจากการนําคําถามที่
รางไวมาเรียบเรียงเปนขอยอย จัดลําดับหรือผูกเปนเรื่องราวเพื่อนําการสนทนาใหเปนขั้นตอนและ
จัดลําดับความคิดเปนหมวดหรือหัวขอใหญ เชน หมวดคําถามเกี่ยวกับเรื่องอดีต และหมวดคําถาม
เกี่ยวกับสถานการณในปจจุบัน 
 4. การคัดเลือกผูเขารวมสนทนากลุม (Focus  group) ผูเขารวมสนทนากลุมเจาะจง 
จะตองมีความรูความเขาใจหรือมีประสบการณในเร่ืองที่ศึกษา และผูรวมสนทนากลุมจะตองให
ขอมูลที่เปนประโยชนตอเร่ืองที่ตองการศึกษา จํานวนผูรวมสนทนากลุมแตละกลุมควรอยูระหวาง 
6 – 12 คน และเปนกลุมที่มีความคลายคลึงกันดวย เพราะผูดําเนินการสามารถที่จะควบคุมใหการ
สนทนากลุมเปนไปดวยความเรียบรอย ลักษณะของสมาชิกกลุมในการเลือกคนเขารวมวงสนทนา
กลุม จะมีหลักเกณฑในการคัดเลือกโดยถือหลักวา ผูใหขอมูลเหลานี้จะตองเปนผูที่มีความรู  
มีประสบการณ และเกี่ยวของในประเด็นที่นักวิจัยสนใจศึกษาโดยตรง ดังนั้นการสนทนากลุม 
จึงเกิดขึ้นจากการจัดใหมีการนั่งสนทนากันระหวางนักวิจัยกับบุคคลที่ผานการคัดเลือกตาม
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คุณสมบัติที่ตองการ เนื่องจากตองการขอมูลเชิงลึกที่ไดจากการสนทนากลุมเปนหลัก ดังนั้นการ
ไดมาของขอมูลการสนทนากลุม (Focus  group) เนนในเรื่องที่สนใจศึกษาและอยูในกรอบเรื่องที่
ศึกษา ขอมูลที่ไดเปนขอมูลเชิงลึก 
 5. บุคลากรในการสนทนากลุมประกอบดวยบุคคลตอไปนี้ 
   5.1 ผูดําเนินการสนทนา (Moderator)  เปนผูถามคําถามและเปนผูนําตลอดการ
สนทนากลุม ใหเปนไปตามแนวทางของหัวขอการศึกษา เพื่อใหไดขอมูลที่ชัดเจน ละเอียดที่สุด  
ในเวลาที่กําหนด ผูดําเนินการสนทนาจะตองเปนผูรูจักปญหา รูจักทฤษฎี และรูจักวิธีการควบคุม
ประเด็น ควบคุมการสนทนากลุมเปนอยางดี ตลอดจนประเด็นหรือสมมติฐานของงานที่ศึกษา
ในชวงการสนทนากลุมผูดําเนินการสนทนาจะตองคิด วิเคราะห ขอมูลที่ไดรับไปดวยตลอดเวลา 
โดยพยายามหาความสัมพันธระหวางขอมูลนั้นกับขอมูลอ่ืนที่ไดรับในการตอบมากอน เพราะ
คําถามที่ตั้งไวนั้นเปนเพียงแนวคําถาม เมื่อถามคําถามจริง ๆ จะมีวิธีการและการใชคําพูดตลอดจน
การแตกคําถามออกไปอีก เพื่อใหผูรวมสนทนากลุมเขาใจและตอบไดตรงประเด็นนั้น เปนบทบาท
และหนาที่ที่สําคัญของผูดําเนินการกลุม 
  5.2 ผูจดบันทึก เปนผูที่คอยจดบันทึกคําสัมภาษณ ผูจดบันทึกจะทําหนาที่จดทุก
คําพูดที่จดทันตลอดจนการจดอากับกิริยาทาทางของสมาชิกผูเขารวมสนทนากลุมดวย เพราะการไม
พูดและการนั่งเฉย ๆ อาจไมใชการไมมีความเห็นเพราะแววตา ทาทาง ก็อาจจะแสดงถึงความเห็น 
หรือคําตอบได การพยักหนา การสายหนา และสีหนาก็เปนการแสดงออกถึงคําตอบได ผูจดบันทึก
จะตองจดบันทึกสิ่งเหลานี้ดวย ขอบันทึกของผูจดบันทึกนี้จะสามารถใชอานเปนขอสรุปของการ
สนทนากลุมในแตละครั้งได แลวก็สามารถนําไปประกอบการถอดเทปขอมูลดวย เพื่อที่จะใหทราบ
วาเสียงที่ตอบคําถามนั้นเปนเสียงตอบของใครบาง หรือโตแยงกันวาอยางไร นอกจากนี้ผูจดบันทึก
ยังมีหนาที่คอยสะกิดเตือนหรือบอกผูดําเนินการสนทนาในกรณีที่ผูดําเนินการลืมถามหรือขาม
คําถาม และส่ิงที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ ผูจดบันทึกจะตองเขียนผังการนั่งสนทนากลุมไวให
ผูดําเนินการดวย เพราะจะชวยใหผูดําเนินการสนทนาทราบวาในผูเขารวมสนทนากลุมมีใครบาง 
ช่ืออะไร นั่งอยูตรงไหน ผูดําเนินการสนทนาจะไดเรียกชื่อผูเขารวมสนทนากลุมเจาะจงไดถูก และ
อีกแผนหนึ่งก็เขียนไวที่ตนเองจะไดทราบวาใครนั่งตรงไหน จะชวยใหจดบันทึกไดงายขึ้น 
 6. อุปกรณ ในการรวบรวมขอมูลในการสนทนา กลุมอุปกรณในการรวบรวมขอมูล คือ
เทปบันทึกเสียง เพราะในการสนทนากลุมนั้นจะมีการถกประเด็นปญหาการขัดแยงเปนการแสดง
ความคิดสวนกันไปสวนกันมา หลายเสียงหลายความเห็น ดังนั้นจึงตองมีการบันทึกเสียงเอาไว 
เพราะคําถามตอนที่เปนกระแสโตแยงหรือการประเด็นกันดวยเหตุผล และการแสดงความ
สอดคลองเห็นดวย ส่ิงนี้แหละเปนหัวใจของการสนทนากลุม เทปบันทึกเสียงจะเปนอุปกรณบันทึก
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ขอมูล ที่ดีที่สุดที่สามารถเก็บเหตุผล รายละเอียดและขอคําตอบไดละเอียดที่สุดคําตอบที่เกิดจากการ
แลกเปลี่ยนประเด็นกัน มีการแสดงความคิดและแลกเปลี่ยนความเห็นกันมาก ๆ เหลานี้จะเปน
รายละเอียดที่จําเปนที่สุดในการวิเคราะหขอมูลนั่นเองและการตีความ ตองพิจารณาละเอียดลงไปถึง
เหตุผลที่ถูกโตแยงหรือเสนอความเห็นที่สอดคลองเหลานี้ จะชวยใหการวิเคราะหขอมูลไดดีที่สุด 
ละเอียดที่สุดในการจัดการสนทนากลุมควรใชเทปบันทึกเสียง 2 เครื่อง บันทึกขอมูลเหล่ือมลํ้ากัน
ประมาณ 5 นาที เพื่อที่จะไดบันทึกขอมูลสวนที่เสียไปในระหวางการเปลี่ยนเทปและเปนประโยชน
ในการปองกันการที่ขอมูลบันทึกไมติดในเทปเครื่องใดเครื่องหนึ่ง นอกจากนี้การมีตลับเทปบันทึก
ขอมูล 2 ชุดนี้ ก็เพื่อกันหายและใชแบงกันฟงไดในกรณีมีผูรวมวิจัยหลายคน 
 7. สถานที่ที่จะจัดการสนทนากลุม ควรมีการกําหนดใหแนนอนเปนสถานที่ ผูรวม
สนทนากลุมรูจักและคุนเคยเปนอยางดี บรรยากาศเงียบสงบ อากาศถายเทไดสะดวก ไมมีเสียง
รบกวน ไมเปนสถานที่ที่ครอบงําความคิดเห็นของผูเขารวมสนทนากลุมทําใหไมกลาแสดงความ
คิดเห็น สถานที่ควรทําใหผูรวมสนทนากลุมทุกคนสบายใจที่จะพูดและแสดงความคิดเห็นหรือ
ทัศนะวิสัยของตนเองออกมาไดอยางปลอดภัย 

จากความหมายและองคประกอบของการสนทนากลุมที่กลาวมาขางตนผูวิจัยสรุปไดวาการ
สนทนากลุม (Focus group) เปนเทคนิควิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ การรวบรวมขอมูลจากการนั่ง
สนทนากับผูใหขอมูล (Key informants) เปนกลุมสมาชิกกลุมที่นํามาจัดการสนทนากลุมควรจะมี
ลักษณะที่คลายคลึงกัน (Homogenous) ประมาณ 7-8 คน ผูดําเนินการ (Moderator) จะตองมีความ
เขาใจในภาษาถิ่น และควบคุมการสนทนาไดดี 

ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยตองการดูความแตกตางของขนาดกลุม จึงไดจัดแบงขนาดกลุมตาม
ทฤษฏีเพื่อผูวิจัยสามารถวิเคราะหขอมูลในประเด็นใหม ๆ ในการสนทนากลุมไดเปนการสนทนา
เกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ โดยแบงขนาดของกลุมใหญมีประมาณ 12-15 คน หรือกลุม
ขนาดเล็กมี 5-8 คน ขนาดของกลุมขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการศึกษาของผูศึกษาเพื่อใชในการ
เก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะห และอภิปรายผล 

การสนทนากลุม โดยทั่วไปใชเวลาสั้น ๆ ประมาณ 1-2 ช่ัวโมง มาสนทนาในประเด็นตาง ๆ 
ที่ผูศึกษาสนใจจะศึกษา โดยความสําคัญอยูที่พลวัตกลุม (Group Dynamics) ในฐานะเปนหัวใจที่
สําคัญของการสนทนากลุม ความสําคัญอยูที่พลวัตกลุมนั้นมีความละเอียดออนตอการสนทนากลุม 
กลาวคือ กลุมที่มีสมาชิกมีลักษณสําคัญคลายคลึงกัน (Homogenous) เชน อายุและเพศ คือหลัก
สําคัญที่เปนเกณฑในการเลือกกลุมสนทนาไมควรจะจัดผูรวมสนทนาเพศชายและเพศหญิงรวมกัน
อยูในกลุมและไมควรจะจัดผูที่มีอายุนอยกับอายุมากไวในกลุมเดียวกัน เนื่องจากองคประกอบ
ภายในของกลุมมีผลโดยตรงตอพลวัตกลุม กลุมที่มีสมาชิกมีลักษณสําคัญคลายคลึง จะเอื้ออํานวย
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ตอพลวัตกลุมมากกวากัน แตขอเสียขอมูลที่ไดไมหลากหลายเทาที่ควรเนื่องจากสมาชิกกลุม
เหมือนกันอาจจะมีความคิดเห็นและประสบการณคลายกัน 

การสรางบรรยากาศของกลุมก็เปนสิ่งที่สําคัญที่ผูอํานวยความสะดวก (Facilitator) จะตอง
ใหความสําคัญและมีการเตรียมการในการวางแผนเปนอยางดี ทั้งในเรื่องของการคัดเลือกสมาชิก
กลุมใหมีความเหมาะสม การทําแบบสนทนาที่มีความชัดเจน สามารถใชเปนแนวทางในการ
สนทนากลุมไดและเปนแนวสนทนาที่ผานการพัฒนา ปรับปรุงมาเปนอยางดีกอนนํามาใช ยังตอง
เตรียมอุปกรณในการรวบรวมขอมูลใหพรอม กอนการสนทนากลุม และสถานที่ที่จะจัดสนทนา
กลุม ควรมีการกําหนดใหแนนอนเปนสถานที่ที่ผูรวมสนทนากลุมรูจักและคุนเคยเปนอยางดี 
บรรยากาศเงียบสงบ อากาศถายเทไดสะดวก ไมมีเสียงรบกวน การสนทนากลุมจะจัดนั่งสนทนา
กลุมเปนรูปวงกลม อาจนั่งกับพื้นหรือนั่งเกาอี้ ซ่ึงอยูที่ความเหมาะสมของสมาชิกกลุม ในประเด็น
การสนทนา ผูอํานวยความสะดวก (Facilitator) ภายในกลุม จะเปนผูจุดประเด็นคําถาม ตาง ๆ อยาง
กวางขวางและลึกซึ้ง และใหการสนทนาอยูในกรอบของการศึกษาโดยใชเทคนิค “การสะทอน
ตนเอง” มาชวยในการสนทนากลุม ในชวงการสนทนากลุม ผูอํานวยความสะดวก (Facilitator) 
จะตองคิดวิเคราะหขอมูลที่ไดรับไปดวยตลอดเวลาและตองมี “ความไวตอความรูสึก” ของอารมณ
นักวิจัยและอารมณของสมาชิกของกลุมสนทนา เชน  สมาชิกกลุมบางคนแสดงออกทางความคิด
นอย แตจะแสดงออกในลักษณะเชิงสัญลักษณ คือ ยิ้ม ตอนพูดไมกลาสบตานักวิจัย พูดแลวแสดง
ทาทางออกมา หรือในการสนทนากลุมสมาชิกบางคนไมสนใจหันกลับไปสนทนากับคนขาง ๆ เปน
ตน ส่ิงเหลานี้ ผูอํานวยความสะดวกภายในกลุมจะตองไวตอความรูสึก และยังเขาใจลักษณ
ปฏิสัมพันธเชิงสัญลักษณที่สมาชิกกลุมที่มีความแตกตางกันแตละคนแสดงพฤติกรรมออกมา 
เพื่อใหผูรวมสนทนากลุมเขาใจและตอบไดตรงประเด็น ซ่ึงเปนบทบาทและหนาที่สําคัญของ 
ผูอํานวยความสะดวก ในการสนทนากลุม 
 2.3 ขั้นตอนในการจัดสนทนากลุม   
 สรุปความที่เกี่ยวของกับการวิจัยในครั้งนี้ได  ดังนี้ 
 1.  กําหนดวัตถุประสงคของการจัดสนทนากลุมเพื่อศึกษาความเหมาะสม  และ 
ความเปนไปไดของรูปแบบและคูมือการจัดการความรูสําหรับการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก  
 2. กําหนดกลุมผูเชี่ยวชาญ 1 กลุม จํานวน 11 ทาน คัดเลือกและทําหนังสือเชิญผูเชี่ยวชาญ
เขารวมกลุมสนทนา 
 3. วางแผนเรื่องระยะเวลาและตารางเวลา  ซ่ึงระยะเวลาการสนทนาใชประมาณ  
1 ช่ัวโมง 30 นาที จัดเตรียมสถานที่ 
 4. ออกแบบแนวคําถามเปนคําถามปลายเปด   
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   4.1 คําถามที่เปนเรื่องทั่ว ๆ ไป และสรางบรรยากาศใหคุนเคยกันระหวางผูวิจัยกับ
ผูเขารวมสนทนา 
   4.2 คําถามหลักของประเด็นที่ทําการศึกษา 
 5. ตรวจสอบแนวคําถามที่สรางขึ้นโดยผูทรงคุณวุฒิ                      
 6. แบงหนาที่ความรับผิดชอบของทีมวิจัย ทําความเขาใจกับผูดําเนินการสนทนาและ               
ผูจดบันทึก  
   6.1 ผูดําเนินการสนทนาตองเปนผูรูถึงความตองการหรือเปาหมายของการวิจัยเปน
อยางดี มีบุคลิกภาพดี มีมนุษยสัมพันธ สุภาพ ออนโยน มีอารมณขัน สามารถแกไขปญหาเฉพาะ
หนาไดและมีความสามารถในการสื่อสารไดดี 
   6.2 ผูจดบันทึกตองอยูรวมตลอดเวลาและควรทําหนาที่ในการจดบันทึกเพียง 
อยางเดียวไมควรรวมสนทนาดวย เพราะจะทําใหการจดบันทึกขอมูลไมครบถวน และจะตองเปน 
ผูถอดเทปดวยตนเอง เพื่อความเขาใจในสิ่งที่ไดบันทึกและเนื้อหาสาระในเทปที่ตรงกัน  
   6.3 ผูชวยทั่วไปมีหนาที่คอยควบคุมเครื่องบันทึกเสียงและเปลี่ยนเทปขณะที่กําลัง
ดําเนินการสนทนา และอํานวยความสะดวกแกผูดําเนินการสนทนาและผูจดบันทึก เพื่อใหแตละคน
ทําหนาที่ไดอยางเต็มที่ 
 7. ประมวลผลและการวิเคราะหขอมูล  
   7.1 ถอดเทปออกมาเปนบทสนทนา ควรถอดเทปออกมาอยางละเอียดเพื่อใหได
ขอมูลที่ครบถวนและตองไมใสความคิดของตนเองที่ถือเปนขอสรุปลงไปดวย  
   7.2 วิเคราะหขอมูล โดยการตีความหมายในรูปของการวิเคราะหเนื้อหา โดยทํา 
การวิเคราะหรวมกันระหวาง ผูดําเนินการสนทนา ผูจดบันทึก ผูชวยทั่วไป เพื่อเปนการอภิปราย
รวมกัน ถามีความเห็นไมตรงกันควรกลับไปฟงรายละเอียดจากเทปใหมแลวกลับมาอภิปรายดวยกัน
อีก  
 8. เขียนรายงานการวิจัย เขียนผลการศึกษาแยกตามวัตถุประสงคของการศึกษาและ
หัวขอของแนวคําถามโดยพรรณาในเชิงอธิบาย  
 ขอดีของการสนทนากลุม  สรุปความที่เกี่ยวของกับการวิจัยในครั้งนี้ได ดังนี้ 
 ผูวิจัยสามารถเก็บขอมูลไดเปนอยางดี จากการที่ผูเชี่ยวชาญมีปฏิกิริยาโตตอบกันได 
ในลักษณะการเผชิญหนากันในลักษณะกลุมมากกวาการสัมภาษณตัวตอตัวและบรรยากาศของ 
การคุยกันเปนกลุมจะชวยลดการแสดงความเห็นสวนตัว    
 ขอจํากัดของการสนทนากลุม  สรุปความที่เกี่ยวของกับการวิจยัในครั้งนี้ได ดังนี้ 
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 1. ผูดําเนินการสนทนาตองระวังไมใหมีการผูกขาดการสนทนาขึ้น เพื่อปองกันผูรวม
สนทนาเพียงไมกี่คนที่แสดงความคิดเห็นอยูตลอดเวลาจะทําใหขอมูลที่ไดเปนเพียงความคิดเห็น
ของคนสวนนอยเหลานั้น 
 2. ผูดําเนินการสนทนาไมเปดเผยพฤติกรรมบางอยางในกลุมสนทนาซึ่งเปนสิ่งที่ไม
ยอมรับในในการวิจัย อาทิ เร่ืองสวนตัว กรณีนี้จะใชการสัมภาษณตัวตอตัวเพื่อความเหมาะสม                  
 3. ผูดําเนินในการสนทนาตองสามารถควบคุมบรรยากาศในการดําเนินการใหราบรื่น  
 สรุปวา ผลลัพธโดยรวมที่จะไดจากการสนทนากลุม เปนการแสดงถึงการมีสวนรวมของ
ผูใหขอมูล และเปนกิจกรรมที่มีความสําคัญยิ่งตอผูใหขอมูล เนื่องจากการสนทนากลุมมีลักษณะ
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การแสดงความคิดเห็นอยางอิสระ เสรีของผูที่มีสวนไดสวนเสีย และ
แสดงออกถึงการรวมแรง รวมใจจากทุกฝาย ดังนั้นในการนําเทคนิคการสนทนากลุมมาทําการศึกษา
เก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการความรูสําหรับการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาในครั้งนี้ จะไดขอเสนอแนะ และการ
แสดงความคิดเห็นที่หลากหลายประเด็นความเหมาะสมและความเปนไปไดจากผูรวมสนทนาอัน
จะเกิดประโยชนสูงสุดตองานวิจัย  
 
3.  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 สํานักงานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ซ่ึงเปนหนวยงานใน
สังกัดของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีนหาที่ในการสงเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงมีหนาที่ในการสนองนโยบายตาง ๆ ใหสอดคลองกับแผนบริหารราชการ
แผนดิน ดังนี้ 

1. การปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ มีการพัฒนาครู พัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับ
หลักสูตรทองถ่ินรวมถึงวิชาประวัติศาสตร การปรับปรุงสื่อการเรียนการสอน การพัฒนาทักษะใน
การคิดวิเคราะห การจัดกระบวนการเรียนรูที่เหมาะสมในแตละพื้นที่ตามบริบทของโรงเรียน 
ตลอดจนสงเสริมการกระจายอํานาจใหทุกภาคสวนที่สวนรวมในการจัดการศึกษา เพื่อนไปสู
เปาหมายคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูที่มุงเนนคุณธรรมนําความรูอยางแทจริง 
 2. การสงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษา โดยเปดโอกาสให
ภาคเอกชนมีสวนรวมในการชวยเหลือสนับสนุนการพัฒนาการศึกษาในสวนของเขตพื้นที่
การศึกษาและโรงเรียนในสังกัด 
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 3. การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อใหไดครูดี ครูเกง มีคุณธรรม มีคุณภาพ
และมีวิทยฐานะสูงขึ้น การลดภาระงานครูที่ไมเกี่ยวของกับการเรียนการสอนตามโครงการคืนครูให
นักเรียน การดูแลคุณภาพชีวิตครูตามโครงการกองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตรุ รวมถึงการพัฒนาครูใน
ดานการใชเทคโนโลยีและการใชประโยชนจาระบบเทคโนโลยีและการใชประโยชนจากระบบ
เทคโนโลยีไดอยางคุมคา 
 4. ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาในทุกระดับชั้น ไปสูความเปนเลิศใหไดตาม
มาตรฐานการศึกษาชาติมีการสงเสริมการประกันคุณภาพทั้งภายในและภายนอกทุกโรงเรียน การ
พัฒนาองคความรูและนวัตกรรมตาง ๆ เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน นอกจากนี้ ยังสงเสริม
ความสามารถดานการวิจัยและพัฒนา 
 5. เรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและการเรียนรูอยางบูรณาการกับโรงเรียนในสังกัด 
ทุกโรงเรียน โดยใชโรงเรียนเปนฐานในการบูรณาการทุกมิติ และยึดเกณฑการประเมินของ
สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา เปนเกณฑในการยกระดับคุณภาพ
สําหรับโรงเรียนต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน นอกจากนี้ยังเชื่อมโยงบทบาทกับหนวยงานภาครัฐอื่น ๆ 
เชน องคการปกครองสวนทองถ่ิน องคการภาคเอกชน รวมลงทุนดานการศึกษา 
 6. ดําเนินการสงเสริมสนับสนุนโรงเรียนตามโครงการเรียนฟรี เรียนดี 15 ปอยางมี
คุณภาพ ตั้งแตระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษาตอนตน พรอมเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการให
เกิดความเสมอภาคและความเปนธรรมในโอกาสทางการศึกษาแกประชาชนในกลุมผูดวยโอกาสใน
ทุกประเภทอยางเทาเทียม 
 7. ดําเนินการสงเสริมสนับสนุนโรงเรียนตามโครงการโรงเรียนดีประจําตําบล โดยการ
คัดเลือกตามกระบวนการขั้นตอนการจัดทําประชาคมคัดเลือกโรงเรียนประจําตําบลในแตละตําบล
ที่มีความพรอม เพื่อคัดเลือกโรงเรียนเขารวมโครงการ โดยดําเนินการสงเสริมสนับสนุนโรงเรียนที่
มีความพรอม เพื่อพัฒนาคุณภาพเปนโรงเรียนตนแบบในการบริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพ 
ในทองถ่ินชนบท เพื่อเปนแหลงเรียนรู ของชุมชน สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมและสรางความ
เขาใจ เกิดความรูสึกเปนเจาของรวมปฏิบัติงานในโรงเรียนเพื่อรวมพัฒนาโรงเรียนใหมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ  โดยมุงเนนการจัดรูปแบบโรงเรียนดีประจําตําบลตามรูปแบบการพัฒนาคือ เปน
โรงเรียนที่มีมาตรฐานคุณภาพระดับสูง เปนโรงเรียนมีความพรอมดายกายภาพ (มีภูมิทัศนตาง ๆ 
ขั้นมาตรฐาน สะอาด รมร่ืน ปลอดภัย) เปนโรงเรียนทํามาหากิน (การมีรายไดระหวางเรียน) เปน
โรงเรียนชุมชน (การเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาในทุกภาคสวน) 

นอกจากนั้น สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ยังได
กําหนด ใหโรงเรียนในสังกัดและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รวมกันในการดําเนินการในสวน
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ของนโยบายดวย อ่ืน ๆ เพื่อสนองตอบและสอดคลองเชื่อมโยงกับสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ดวย ไดแก 

1. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ  ตามหลักสูตรและสงเสริม
ความสามารถดานเทคโนโลยีเพื่อเปนเครื่องมือในการเรียนรู 
 2. ปลูกฝงคุณธรรม ความสํานึกในความเปนชาติไทย และวิถีชีวิตตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
 3. ขยายโอกาสทางการศึกษาใหทั่วถึง ครอบคลุม ผูเรียนไดรับโอกาสในการพัฒนาเต็ม
ตามศักยภาพ 
 4. พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบ ใหสามารถจัดการเรียนการสอนได
อยางมีคุณภาพ 
 5. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา เนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ไดรวมกับคณะทํางานซึ่ง
ประกอบดวย ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา ผูอํานวยการกลุม ตัวแทนคณะกรรมการเขตพื้นทีการศึกษา ศึกษานิเทศก นักวิเคราะห
นโยบายและแผน ตัวแทนผูบริหารโรงเรียนในสังกัด ตัวแทนครูและบุคลากรทางการศึกษา รวม
ระดมความคิดจัดทําแผนกลยุทธจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (พ.ศ. 2554-2556) ของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 2 เพื่อใชเปนกรอบทิศทางและเปนกลไกในการผลักดัน ขับเคลื่อน
การดําเนินงานในบทบาทหนาที่และภารกิจในความรับผิดชอบใหบรรลุเปาหมาย ซ่ึงสาระสําคัญ
ของ แผนกลยุทธการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (พ.ศ.2554-2556) ประกอบดวย วิสัยทัศน พันธกิจ 
คานิยมองคกร วัฒนธรรม องคกร กลยุทธ เปาประสงค ตัวช้ีวัดและเปาหมาย โครงการ/กิจกรรม/
งบประมาณ โดยมีหนวยงานที่เกี่ยวของเปนผูรับผิดชอบในแตละกลยุทธ/โครงการ/กิจกรรม 

นโยบายสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 วิสัยทัศน 
 เปนองคกรคุณภาพที่มุงสงเสริมและบริการการจัดการศึกษาใหทั่วถึง เสมอภาค                           
มีคุณธรรมและคุณภาพเนนความเปนอยุธยา กาวสูสากล 
 พันธกิจ 

1. พัฒนาและสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาใหประชากรวัยเรียนทุกคนในเขต
บริการไดรับการศึกษาอยางมีคุณภาพพัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อพัฒนาผูเรียนใหมี
คุณลักษณะความเปนอยุธยา 
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2. พัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะความเปน
อยุธยา 

3. พัฒนาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในสังกัดใหเปนองคกรที่มี
คุณภาพตามมาตรฐาน 
 เปาประสงค 
 1. ประชากรวัยเรียนทุกคนในเขตบริการ ไดรับโอกาสในการศึกษาขั้นพื้นฐาน 15 ป 
อยางทั่วถึงและมีคุณภาพ 
 2. ผูเรียนทุกคนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานและมีคุณลักษณะความ
เปนอยุธยา 
 3. ครูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและเต็มตาม
ศักยภาพ 
 4. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและสถานศึกษา เปนองคกรที่มีคุณภาพ
และมีความเขมแข็งเปนกลไกขับเคลื่อนการศึกษาขั้นพื้นฐานสูมาตรฐาน อยางมีประสิทธิภาพและ 
มีประสิทธิผล 
 กลยุทธ 
 กลยุทธที่ 1 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับตามหลักสูตรและสงเสริม
ความสามารถดานเทคโนโลยีเพื่อเปนเครื่องมือในการเรียนรู 
 กลยุทธที่ 2 พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมผู เรียน ความสํานึกในความเปนชาติไทยให
สอดคลองกับวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงความรับผิดชอบตอสังคมและ
ส่ิงแวดลอม 

 กลยุทธที่ 3 สงเสริมสนับสนุนคุณลักษณะความเปนอยุธยาของนักเรียน 
 กลยุทธที่ 4 เสริมสรางโอกาสทางการศึกษาใหทั่วถึง ครอบคลุม ผูเรียนไดรับโอกาส 
ในการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
 กลยุทธที่ 5 พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบใหสามารถจัดการเรียนการสอน
ไดอยางมีคุณภาพ 
 กลยุทธที่ 6 พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาตามแนวทางการกระจายอํานาจ
ทางการศึกษา หลักธรรมาภิบาล เนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน และความรวมมือกับองคการ
ปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
 คานิยมองคกร 
 “บริการดวยใจ  ยิ้มไหวดวยไมตรี” 
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 วัฒนธรรมองคกร 
 “ทีมงานมีวินัย  สุขใจบริการ  พอเพียง  ฉับไว  รวมใจประสาน  สัมฤทธิ์งานกาวไกล” 
 นโยบายการจัดการศึกษาสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 2 
 1. ปฏิวัติคุณภาพการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ใชระบบการกํากับ นิเทศ ติดตาม
และประเมินผลสะทอนคุณภาพทุกระดับ 
 2. สงเสริมสนับสนุนใหนักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม คุณลักษณะที่พึงประสงคตาม
หลักสูตร คุณลักษณะในศตวรรษที่ 21 มีภูมิคุมกันในการปองกันและแกไขปญหา ยาเสพติด โดย
เนนคุณลักษณะความเปนอยุธยา มีทักษะชีวิตและสามารถเผชิญกับภัยพิบัติตาง ๆ ไดอยางปลอดภัย 
โดยใชกิจกรรมตาง ๆ เชน การปฏิบัติธรรม กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี กิจกรรมกีฬา กิจกรรมดนตรี 
กิจกรรมจิตอาสา กิจกรรมผูบําเพ็ญประโยชน กิจกรรมชุมนุมและชมรม กิจกรรมเขาคายตาง ๆ และ
คูมือการสิ่งเสริมการเรียนรูสูความเปนอยุธยา เปนตน 
 3. พัฒนาคุณภาพการศึกษาใหนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น ผู เรียนมี
ความสามารถในการคิดวิเคราะห เรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง โดยใชการจัดการเรียนรูที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญ เรงรัดใหนักเรียนอานออก เขียนได คิดเลขคลอง มีทักษะ กระบวนการคิด 
สามารถใชเทคโนโลยีในการเรียนรู การสื่อสารภาษาตางประเทศ (ภาษาอังกฤษ) เด็กเกงมีเวที
แขงขันทางวิชาการในระดับภาคจนถึงระดับชาติ และการเตรียมความพรอมเพื่อกาวสูประชาคม
อาเซียน  
 4. เพิ่มโอกาสทางการศึกษาใหแกประชาชนในวัยเรียนไดเขาเรียนจนจบการศึกษาภาค
บังคับ อยางทั่วถึงมีคุณภาพ ไดรับความเสมอภาคทางการศึกษา โดยใชระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน
อยางเขมแข็ง 
 5. สงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติใหครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหมีเกียรติ มีศักดิ์ศรี 
มีความสุข มีความมุงมั่นและมีความกาวหนา ในตําแหนงหนาที่ราชการโดยใชผลการปฏิบัติงาน 
ที่เนนคุณภาพผูเรียนเปนสําคัญ 
 6. สงเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน การรวมกันเปน
เครือขาย การใชทรัพยากรรวมกัน การใชเทคโนโลยีเพื่อการบริหารจัดการ สงเสริมการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาการพัฒนาสวมสุขสันต การดูแลรักษาสิ่งแวดลอมใหสะอาดสวยงาม การพัฒนา
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สถานศึกษาสูความเปนเลิศและไดรับรองจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (สมศ.) 
 7. เรงพัฒนาคุณภาพการใหบริการ มีสถานที่ ส่ิงอํานวยความสะดวกและเทคโนโลยี 
ที่ทันสมัย บุคลากรมีจิตสํานึกในการใหบริการ (Service mind) บริหารจัดการเขตพื้นที่การศึกษา
โดยยึดหลักธรรมาภิบาลเพื่อนําไปสูมาตรฐานเขตพื้นที่การศึกษา 
 จุดเนน 
 จุดเนนขอ 1.   ผลสัมฤทธิ์ในวิชาหลีกเพิ่มขึ้นอยางนอย รอยละ 4  
 จุดเนนขอ 2.   เตรียมความพรอมดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา ตามหลักสูตร
การศึกษาปฐมวัยอยางมีคุณภาพ 
 จุดเนนขอ 3.   น.ร.ป.3 ทุกคนอานออก เขียนได คิดเลขเปน น.ร.ป.6 ทุกคนอานคลอง 
เขียนคลอง คิดเลขคลอง และมีทักษะการคิดขั้นพื้นฐาน 
 จุดเนนขอ 4.   นักเรียนทุกคนมีความสํานึกในความเปนไทย จิตสาธารณะ อยูอยาง
พอเพียง และมีคุณลักษณะความเปนอยุธยา 
 จุดเนนขอ 5.   เพิ่มศักยภาพนักเรียนดานคณิตศาสตร วิทยาศาสตร เทคโนโลยี ศิลปะ
ศาสตรและสงเสริมเด็กเกง ฉลาด ทุกสาขา 
 จุดเนนขอ 6.   นักเรียนชั้น ป.1 และ  ม.1 ใช Tablet ในการเรียนรูและการสืบคน                     
องคความรูไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 จุดเนนขอ 7.   นักเรียนพูดภาษาอังกฤษได 80% ของนักเรียนทั้งหมด เพื่อเตรียมความ
พรอมสูประเทศอาเซียน ป 2558 
 จุดเนนขอ 8.   การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เนนการเรียนรู ความเขาใจ ใชปญญา 
และจินตนาการอยางไมส้ินสุด 
 จุดเนนขอ 9.   สรางทางเลือกในการเรียนรูที่เนนใหประชากรวัยเรียนทุกคนเขาถึงโอกาส
ทางการศึกษาอยางทั่วถึง ลดอัตราการออกกลางคัน ศึกษาตอ และประกอบอาชีพ 
 จุดเนนขอ 10.   มีโรงเรียนรวมพัฒนา โดยรวมพลังครู นักเรียน ผูปกครอง ชุมชน องคกร
ในพื้นที่ เพื่อแขงขันทางวิชาการและคุณภาพการศึกษา 
 จุดเนนขอ 11.   ครูมีความมุงมั่นจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพเปนครูมืออาชีพอยาง
แทจริง 
 จุดเนนขอ 12.   นักเรียน ครู ผูบริหาร และบุคลากรทางการศึกษา ไดรับการพัฒนาเตรียม
ความพรอมสูประชาคมอาเซียน มีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงและสังคมพหุวัฒนธรรม 
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 จุดเนนขอ 13.   สถานศึกษาทุกแหงมีระบบประกันคุณภาพภายในที่เขมแข็ง และไดรับ
การรับรองจากการประเมินคุณภาพภายนอก ตลอดจนการพัฒนาสถานศึกษาในพื้นที่ชนบท 
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา และโรงเรียนสูมาตรฐานสากล 
 จุดเนนขอ 14.   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาผานการประเมินคุณภาพตามเกณฑ
มาตรฐานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 จุดเนนขอ 15.   นักเรียนมีทักษะชีวิตในการรับมือกับสถานการณภัยพิบัติตาง ๆ 
 
4.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 4.1  งานวิจัยในประเทศ 
 ภมร สมดี (2545 : 90-91) ศึกษาวิจัยเร่ือง การประเมินการจัดกิจกรรมแนะแนวระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดอุบลราชธานี ไดใหขอเสนอแนะวา 1) ควรกําหนดตําแหนงครูแนะแนวประจําโรงเรียนขยาย
โอกาส และกําหนดใหครูดํารงตําแหนงนี้พัฒนาวุฒิของตนเองใหตรงกับการจัดกิจกรรม แนะแนว 
2) ควรจัดใหมีการอบรมผูบริหาร ครูผูสอน และครูแนะแนว เพื่อใหมีความรู ความเขาใจในการจัด
กิจกรรมแนะแนวในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตนในโรงเรียนขยายโอกาสทั้งระบบ 3) ควรใหมีการ
ประเมินการจัดกิจกรรมแนะแนวในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาทุกปอยางตอเนื่อง 4) ควร
สงเสริมใหโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาจัดกิจกรรมแนะแนวใหครบถวนทุกดานและทุก
บริการ 5) ควรใหศึกษานิเทศกทุกคนนิเทศติดตามผลการจัดกิจกรรมแนะแนวในโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษาหลังดําเนินการอบรมอยางตอเนื่อง 

 ภรัณยู  พีระพงษ  (2545 : 116)  การบริหารกิจกรรมนักเรียนของโรงเรียนมัธยมศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพ โดยผูวิจัยใชแบบสัมภาษณตามแนวคิดของเฟรดเดอริค (Frederick) ตัวอยางที่ใชใน
การวิจัยใชโรงเรียนในกรุงเทพมหานคร 92 โรงเรียน และสัมภาษณโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ 10 
โรงเรียน รวบรวมขอมูลระหวางเดือนตุลาคม 2545 ถึงเดือนมกราคม 2546  ผลการวิจัยพบวา  
1) สภาพการบริหารการจัดกิจกรรมนักเรียนโดยภาพรวมอยูในระดับมากทุกดานมีการพัฒนาอยาง
ตอเนื่อง มีการศึกษาดูงาน / ประชุมอบรมแลกเปลี่ยนความคิดกันมากขึ้นกวาเดิม / ผูบริหาร ครู 
อาจารย หันมาเอาใจใส พัฒนาสงเสริมกิจกรรมนักเรียนเพิ่มขึ้น เพราะคิดวากิจกรรมนักเรียนจะชวย
พัฒนาศักยภาพของผูเรียน 2) สภาพการบริหารการจัดกิจกรรมนักเรียนเปนรายดานพบวา นโยบาย 
ปรัชญาของโรงเรียนมาเปนอันดับหนึ่ง การบริหารสอดคลองกับนโยบายของรัฐเพื่อปลูกฝงเยาวชน
ของชาติไทยใหมีคุณธรรม ระเบียบวินัย ความจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และ
เล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 3) ประเภท / ลักษณะกิจกรรมนักเรียนที่โรงเรียน
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ดําเนินการอยูมาเปนอันดับสอง แสดงวาโรงเรียนมุงพัฒนาการจัดกิจกรรมที่หลากหลาย มีความ
สมดุลทั้งดานวิชาการ กีฬา สุนทรียทางอารมณ การงานอาชีพ 4) ปฏิทินประจําป เปนอันดับที่สาม 
แสดงวา โรงเรียนเห็นความสําคัญในการจัดทําปฏิทินในการปฏิบัติงานเพื่อใหเห็นภาพการ
ดําเนินงานตลอดทั้งภาคการศึกษา หรือทั้งปการศึกษา และทุกคนสามารถเขารวมงานไดเปนอยางดี 
สามารถวางแผนการทํางานของตนเองได 5) หลักการและแนวทางในการจัดกิจกรรมนักเรียนพบวา 
มีคาเฉลี่ยอยูอันดับที่ส่ี แสดงวาโรงเรียนไดพยายามจัดกิจกรรมนักเรียนสนองธรรมชาติของผูเรียน
เหมาะสมกับวัย ความสนใจ ความถนัด ความสามารถของผูเรียนโดยมุงเนนนักเรียนเปนสําคัญ  
การมีสวนรวมของชุมชน เนนกระบวนการกลุมในการทํางาน 6) การประเมินผลกิจกรรมนักเรียน 
มีคาเฉลี่ยอยูในอันดับที่หา อาจเปนเพราะการประเมินผลกิจกรรมนักเรียนมีการปฏิบัติอยูจริง แต
อาจมีสวนที่ไมครอบคลุมตามหลักการ 7) การบริหารองคการกิจกรรมนักเรียนที่จัดขึ้นในโรงเรียน 
พบวาอยูในระดับมากเปนอันดับที่หก อาจเปนไปไดที่โรงเรียนดําเนินการใหมีระบบการบริหาร
องคกรกิจกรรมนักเรียน ใหนักเรียนดําเนินการเลือกประธานและคณะกรรมการ แตยังไมไดผลเดน
ขัด นาจะมาจากที่บางชุมนุมก็ปฏิบัติ บางชุมนุมไมไดปฏิบัติ หรือปฏิบัติแตไมสม่ําเสมอทั่วถึง และ
อันดับสุดทายของสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมนักเรียนในสวนของอาจารยที่ปรึกษากิจกรรม
นักเรียนพบวา ครู อาจารยในโรงเรียนมักจะไมสนใจ ไมมีความกระตือรือรนในการเขารวม
กิจกรรม ซ่ึงอาจจะมาจากสาเหตุที่ครู อาจารยไมเขาใจการจัดกิจกรรมนักเรียนดีพอจึงสงผลให 
ขาดความรวมมือ และความชํานาญ บุคลากรไมใหความรวมมือเทาที่ควรอาจเนื่องมาจากการมี
ช่ัวโมงสอนมาก ไมมีเวลาเตรียมการจัดกิจกรรมรวมทั้งไมเห็นความสําคัญในการจัดกิจกรรมดวย 
 ฤทธิศักดิ์ ชาติเจริญศิลปสุข (2545 : 48) ศึกษาวิจัยเร่ือง การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – 
เนตรนารีของโรงเรียนมัธยมศึกษาดีเดน สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดรอยเอ็ด ใหขอเสนอแนะวา 
ผูบริหารโรงเรียน ผูบังคับบัญชาลูกเสือ – เนตรนารี ควรหาแนวทางบริหารบุคลากรที่มีอยูใหเกิด
ประโยชนสูงสุด โดยเริ่มตั้งแตขั้นตอนการสรรหาการฝกอบรมและพัฒนาการมอบหมายหนาที่ให
ปฏิบัติงาน ดานความรับผิดชอบอยางจริงจัง ทั้งนี้เพื่อใหการจัดกิจกรรมบรรลุตามวัตถุประสงค 
 กริชวัช ฐานะกิจ (2546 : 56) ไดศึกษาสภาพการบริหารงานแนะแนวของโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษา สํานักงานการประถามศึกษาอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายและศึกษาปญหา
อุปสรรคและแนวทางแกไขการบริหารงานแนะแนวแบบมีสวนรวมในโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย พบวาไดปฏิบัติเปน
บางสวนทุกดานเรียงลําดับ ไดแก ดานการจัดเจาหนาที่ในการปฏิบัติงานแนะแนวดานการจัด
องคการงานแนะแนว  ดานการอํานวยการในการบริหารงานแนะแนว  ดานการติดตามและ
ประเมินผลงานแนะแนว ดานการวางแผนในการปฏิบัติงานแนะแนวสําหรับปญหาที่สําคัญในการ
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บริหารงานแนะแนวเรียงลําดับ ไดแก นักเรียนและผูปกครองมีสวนรวมในการวางแผนแนะแนว
นอย การมีสวนรวมในกิจกรรมแนะแนวของคณะกรรมการสถานศึกษาการมีสวนรวมของนักเรียน 
ผูปกครองในการวิเคราะหสภาพแวดลอมของโรงเรียน การใหนักเรียนและบุคคลภายนอกมีสวน
รวมในการจัดกิจกรรมตามโครงการตาง ๆ การจัดประชุมบุคลากรที่เกี่ยวของกับการแนะแนวเพื่อ
ปรับปรุงการแนะแนวใหมีประสิทธิภาพ การดูแล กํากับติดตาม นิเทศ การดําเนินงานแนะแนว 
อยางมีระบบ สวนแนวทางการแกไขปญหา การบริหารงานแนะแนว ไดแก ควรใหคณะกรรมการ
สถานศึกษามีสวนรวมในกิจกรรมงานแนะแนว ผูบริหารควรใหความสนใจ ซักถามพูดคุยกับครู
ฝายแนะแนว และรวมกิจกรรมโครงการตาง ๆ ของงานแนะแนวอยางสม่ําเสมอ ผูบริหารตองให
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนงานแนะแนวของโรงเรียน 
 โกเมฑ  สุดประเสริฐ  (2546 : 91)  ไดศึกษาสภาพและปญหาการจัดกิจกรรมนักเรียน 
ในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดปทุมธานี วัตถุประสงคของการวิจัยเพื่อศึกษา
สภาพและปญหาการจัดกิจกรรมนักเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัด
ปทุมธานี ประชากร และกลุมตัวอยางไดแก ผูบริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหารโรงเรียน หัวหนา
หมวดกิจกรรม และครูที่ปรึกษากิจกรรม ปฏิบัติหนาที่ในปการศึกษา 2545 จํานวน 270 คน 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยใชคาความถี่และคารอยละ  
ผลการวิจัยพบวา 1) สภาพการจัดกิจกรรมนักเรียนในโรงเรียน การวางแผน มอบใหหัวหนาหมวด
กิจกรรมเปนผูกําหนดแนวทางการจัดกิจกรรมนักเรียน หลักเกณฑการจัดกิจกรรมในสถานศึกษา
คํานึงถึงความพรอมของบุคลากร วัสดุอุปกรณ งบประมาณ และสถานที่ ซ่ึงครูที่ปรึกษากิจกรรม 
หัวหนาหมวดกิจกรรม และผูชวยผูบริหารโรงเรียนฝายวิชาการ มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย 
และวางแผนการจัดกิจกรรมของโรงเรียน มีการแจงนโยบายเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมใหครูทราบ มี
การกําหนดบทบาทหนาที่ใหครูรับผิดชอบ พรอมทั้งจัดสรรเงินบํารุงการศึกษาสนับสนุนการจัด
กิจกรรม นักเรียนเลือกเขารวมกิจกรรมตามความสมัครใจ และมีการใชอาคารสถานที่อยางคุมคา 
การติดตามและประเมินผลการจัดกิจกรรม โดยใหครูที่ปรึกษากิจกรรมรายงานสรุปผลการจัด
กิจกรรม มีการสังเกตการจัดกิจกรรม 2) โรงเรียนประสบปญหาการจัดกิจกรรมในเรื่องนักเรียน 
ไมเห็นความสําคัญ และไมใหความรวมมือในการจัดกิจกรรม ครูไมใหความรวมมือ ไมมีความรู
และทักษะในการดําเนินกิจกรรม บุคลากรและงบประมาณสนับสนุนมีไมเพียงพอ 
 จินตนา  รอดเรืองคุณ  (2546 : 98)  ไดศึกษาสภาพและปญหาการสงเสริมการจัดกิจกรรม
พัฒนาผูเรียน ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2544 ของผูบริหารโรงเรียนนํารอง 
และโรงเรียนเครือขาย สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนในกรุงเทพมหานคร 
วัตถุประสงคการวิจัยเพื่อศึกษาสภาพและปญหาการสงเสริมการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
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ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ของโรงเรียนนํารอง และโรงเรียนเครือขาย 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนในกรุงเทพมหานคร จากประชากรที่เปนผูบริหาร
จํานวน 102 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยใชคารอยละ 
คาเฉลี่ย และคา เบี่ยงเบนมาตรฐาน  ผลการวิจัยพบวา สภาพการสงเสริมการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียนของผูบริหารโรงเรียนดานกิจกรรมแนะแนว ผูบริหารปฏิบัติอยูในระดับมากทุกบทบาท 
รายการที่ปฏิบัติอันดับสูงสุดไดแกการกําหนดนโยบาย เปาหมาย และประชุมชี้แจงแกบุคลากร  
จัดใหมีบริการใหคําปรึกษาแกนักเรียนสงเสริมใหครูเขารวมสัมมนา อบรม ดานกิจกรรมลูกเสือ 
เนตรนารี ผูบริหารปฏิบัติอยูในระดับมากทุกบทบาท รายการที่ปฏิบัติอันดับสูงสุดไดแก การจัดทํา
แผนกิจกรรมประจําป โดยใหครูมีสวนรวม มีการสังเกตการสอน จัดกิจกรรมตามสภาพจริง จัดสรร
งบประมาณสําหรับใชจายกําหนดใหครูรายงานผลหลังปฏิบัติกิจกรรม ดานกิจกรรมพัฒนาความ
ถนัด ความสนใจ ผูบริหารปฏิบัติอยูในระดับมากทุกบทบาท รายการที่ปฏิบัติอันดับสูงสุดไดแก 
กําหนดใหมีการจัดกิจกรรมที่มุงสงเสริมใหนักเรียนไดปฏิบัติกิจกรรมตามความถนัด ความสนใจ 
ประชุมอบรมครู ใหมีความรูทักษะในการจัดกิจกรรม มีการประกาศยกยองชมเชยใหกําลังใจครู
และนักเรียนที่ทําคุณประโยชนประสบความสําเร็จในการประกวดหรือแขงขัน จัดใหมีการ
ประเมินผลเปนระยะๆตามสภาพจริง สวนปญหาที่พบไดแก ขาดวิทยากรทองถ่ินที่จะใหความรูแก
นักเรียน ขาดครูที่มีความรู ความสามารถในการจัดกิจกรรม ครูไมมีเวลาเพียงพอที่จะดําเนินงาน 
ขาดตัวอยางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ผูปกครองไมตระหนักถึงประโยชนของการจัดกิจกรรม 
ครูไมไดรับการอบรมเรื่องการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน และปญหาขาดตัวอยางการจัดกิจกรรม
พัฒนาผูเรียน 
 เบญจมินทร  ยิ้มมิ่ง  (2546 : 114)  ศึกษาสภาพการบริหารงานกิจการลูกเสือในโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดปทุมธานี วัตถุประสงคการวิจัยเพื่อศึกษาสภาพและ
ปญหาการบริหารงานกิจการลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัด
ปทุมธานีประชากรไดแก ผูบริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหารฝายวิชาการ หัวหนางานลูกเสือโรงเรียน 
ผูกํากับกลุมลูกเสือ หรือผูกํากับกองลูกเสือโรงเรียนจํานวน 131 คน เครื่องมือที่ใชเปน
แบบสอบถามวิเคราะหขอมูลโดยใชคารอยละ ผลการวิจัยพบวา สภาพการบริหารงานกิจการลูกเสือ
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา มีการจัดตั้งกองลูกเสือครบทุกโรงเรียน แบงหมูในกองลูกเสือหมูละ 6- 8 
คน มีหัวหนาหมวดกิจกรรมเปนผูรับผิดชอบ การจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ มีการจัดทํา
แผนการสอนรายภาค รายป การสอนลูกเสือใหไดรับเครื่องหมายวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุนใหญ 
เครื่องหมายลูกเสือโลก มีวิธีการประเมินผลโดยการเขารวมกิจกรรมและภาคปฏิบัติ งบประมาณ
เกี่ยวกับกิจกรรมลูกเสือไดจากการเก็บคาบํารุงลูกเสือ และเงินที่เรียกเก็บจากลูกเสือในการปฏิบัติ
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กิจกรรมแตละครั้ง มีการปกครองลูกเสือในโรงเรียน โดยแบงเปนระดับชั้น ม.1 ม.2 ม.3 การพัฒนา
บุคลากรโดยการสงเสริมใหผูบังคับบัญชาเขารับการอบรมหลักสูตรผูบังคับบัญชาลูกเสือใน
ระดับสูงขึ้น โรงเรียนสวนใหญมีหองลูกเสืออยูรวมกับหองกิจกรรม สรางความสัมพันธกับชุมชน
ดวยการบําเพ็ญประโยชนภายในโรงเรียนและชุมชน ปญหาในการบริหารงานกิจการลูกเสือไดแก 
ขาดบุคลากรที่มีความชํานาญในการฝกอบรม ขาดงบประมาณสนับสนุนกองลูกเสือ ครูผูสอนไม
ชอบแตงเครื่องแบบ โรงเรียนไมมีหองจัดเก็บวัสดุ-อุปกรณของลูกเสือที่แนนอน 
 สนธิชัย  ผองฤกษ (2546 : 108-109) ศึกษาวิจัยเร่ือง สภาพและปญหาการบริหารงาน
ลูกเสือในโรงเรียน สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดเพชรบุรี ผลการวิจัยพบวา สภาพและปญหาการ
บริหารงานลูกเสือของผูบริหารงานลูกเสือสังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดเพชรบุรี จําแนกตามตัว
แปรอิสระที่กําหนดขึ้นเพื่อการศึกษาครั้งนี้ปรากฏวา ระยะเวลาการบริหารงานลูกเสือ วุฒิทาง
ลูกเสือ มีผลกระทบตอสภาพการบริหารงานลูกเสือ แตไมกระทบตอปญหาการบริหารงานลูกเสือ 
ทั้งนี้อาจมีสาเหตุมาจาก 
 1.  โรงเรียนที่มีผูบริหารงานลูกเสือมีระยะเวลาการบริหารงานลูกเสือมากกวาสามารถ 
รูสภาพการบริหารงานลูกเสือดานการจัดบุคลากร ดานการจัดการเรียนการสอน ดานการจัดการ
งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ ดานการประเมินผล ไดดีกวาเพราะมีประสบการณในการบริหาร
มากกวา 
 2.  โรงเรียนที่มีผูบริหารงานลูกเสือมีวุฒิทางลูกเสือสูงกวา สามารถรูสภาพการ
บริหารงานลูกเสือดานกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ และประเมินผลการสอนลูกเสือไดดีกวา 
เพราะมีความรูความเขาใจ มีประสบการณทางลูกเสือมากกวา 
 ดาริน  สุทธิสะอาด  (2547 : 94)  ไดศึกษาปญหาในการบริหารกิจกรรมพัฒนาผูเรียนตาม
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร 
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหาในการบริหารกิจกรรมพัฒนาผูเรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร จากผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานครจํานวน 431 คน เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถาม วิเคราะห
ขอมูลโดยใชคารอยละผลการวิจัยพบวา ปญหาในการบริหารกิจกรรมพัฒนาผูเรียนดานการกําหนด
นโยบาย และแนวทางปฏิบัติกิจกรรมแนะแนว และกิจกรรมพัฒนาความถนัด ความสนใจตามความ
ตองการของผูเรียน ปญหาที่พบไดแก ผูปกครอง และชุมชนไมมีสวนรวม ขาดการประสานงานกับ
ผูเชี่ยวชาญแนะแนว กิจกรรมไมหลากหลาย ดานการสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมแนะแนว และ
กิจกรรมพัฒนาความถนัด ความสนใจตามความตองการของผูเรียน ปญหาที่พบไดแก ขาดบุคลากร 
ขาดงบประมาณ วัสดุครุภัณฑไมเพียงพอ สถานที่ไมเหมาะสมในการจัดกิจกรรม ขาดแหลงเรียนรู 
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และครูไดรับการอบรมสัมมนา เพื่อพัฒนาความรูความสามารถนอย และไมตอเนื่อง ดานการ
ประเมินผล และรายงานกิจกรรมแนะแนว และกิจกรรมพัฒนาความถนัด ความสนใจตามความ
ตองการของผูเรียน ปญหาที่พบไดแกขาดเครื่องมือที่ไดมาตรฐาน ไมนําผลการประเมินไปใชพัฒนา
ขาดบุคลากรดานการประเมินผล และการประเมินตามสภาพจริงไมตอเนื่อง 
  ธัญญะ  เนียมแตง (2547 : 64) ไดศึกษาสภาพปญหาการดําเนินงานความตองการงาน
แนะแนวของนักเรียนและแนวทางการพัฒนางานแนะแนวโรงเรียนบานปงของสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาเชียงราย เขต 3 พบวา 

1. สภาพการดําเนินงานการใชบริการแนะแนวทั้ง 5 งาน ยังขาดความชัดเจนในการ
จัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการแนะแนว บุคลากรที่รับผิดชอบงานแนะแนวยังขาดการ
พัฒนาการปฏิบัติงานแนะแนวอยางมีประสิทธิภาพ การเก็บรวบรวมขอมูล คณะครูประจําชั้นจัดทํา
ในรูปของระเบียนสะสม ขอมูลยังไมเปนปจจุบัน การจัดทําระบบสารสนเทศเพื่อเผยแพรขาวสาร
ทําในรูปของบอรด ปายนิเทศ แผนพับวารสาร เสียงตามสาย เปนตน การไดมาของขอมูล จาก
นิตยสาร หนังสือพิมพ วิทยุโทรทัศน การบริการใหคําปรึกษาเปนหนาที่ของครูประจําชั้น ไมมี
สถานที่และกําหนดเวลาใหคําปรึกษาเปนการเฉพาะ บริการจัดวางตัวบุคคลมีจัดบริการใหความ
ชวยเหลือทางดานทุนการศึกษา อาหารกลางวัน กิจกรรมเสริมหลักสูตร เชน การสอนซอมเสริม 
กิจกรรมชุมนุมตาง  ๆ การติดตามผลการดําเนินงานแนะแนวไมมีเครื่องมือในการติดตาม 
ประเมินผลตอนสิ้นปการศึกษา สรุปและรายงานผลตามแผนงานโครงการเทานั้น 
 2. ความตองการรับบริการงานแนะแนวทั้ง 5 งาน พบวา นักเรียนตองการใหครูประจํา
ช้ันเก็บขอมูลใหครอบคลุมทุกดานอยางทั่วถึงและเรียงลําดับอยางทั่วถึงและเรียงลําดับความจําเปน
ในการชวยเหลือไว การใหบริการงานสารสนเทศ นักเรียนตองการใหทางโรงเรียนเผยแพรขอมูลใน
รูปของเสียงตามสาย จัดฉายวีดีทัศนใหความรูดานตาง ๆ เชน ดานอาชีพการศึกษาตอความรูรอบตัว
และพาไปตามแหลงเรียนรู การใหความปรึกษาตองการใหครูประจําชั้นมีมนุษยสัมพันธที่ดีเปน
กันเองกับนักเรียน ตองการใหความชวยเหลือทางดานการปรับตัว ความยากจน ปญหาครอบครัว 
จัดครูแนะแนวไวประจําหองแนะแนวเพื่อความสะดวกในการใหคําปรึกษา ใหคําปรึกษาเปนเวลา
และหลังจากนักเรียนที่ประสบปญหามาใชบริการงานแนะแนวแลวใหครูประจําชั้นทําหนาที่ 
แนะแนวติดตามนักเรียนที่ไดรับความชวยเหลือทางดานการเรียนและการพัฒนาตนเองกาวหนาไป
มากนอยเพียงใด 
 3. แนวทางในการพัฒนางานแนะแนวใหมีประสิทธิภาพ  พบวามี  7  ขั้นตอน 
ประกอบดวยการศึกษาสภาพการดําเนินงานใหบริการแนะแนวทั้ง 5 งาน การกําหนดสภาพงานที่
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มุงหวังในอนาคตการกําหนด  แนวทางการปฏิบัติกิจกรรมแนะแนวที่มุงหวังนําไปสูความสําเร็จ 
การวิเคราะหแนวทางปฏิบัติงานแนะแนวเพื่อไปสูความสําเร็จ การแสวงหาผูรับผิดชอบจัดทํา
แผนพัฒนางานแนะแนวแผนปฏิบัติการ นําเสนอแผนพัฒนางานแนะแนวและแผนปฏิบัติการ
ประจําป การติดตามและประเมินผลการแนะแนว การรายงานผลเพื่อเผยแพรตอสาธารณชนตอไป 

วิเชียร  วงคคําจันทร (2547 : 60) ไดทําการวิจัยเร่ือง การศึกษาสภาพการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา อําเภออุบลรัตน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแกน เขต 4 
วัตถุประสงคเพื่อศึกษา สภาพการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาอําเภออุบลรัตน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแกน เขต 4  จากผูบริหารสถานศึกษา และผูสอนกิจกรรม
พัฒนาผูเรียน จํานวน 125 คน ผลการวิจัยพบวา  1) ดานการวางแผนการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน
พบวา สภาพการวางแผนการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเปนรายขอพบวา มีการปฏิบัติสูงสุด มีการปฏิบัติสูงสุดในขอการกําหนดบทบาทหนาที่
ของผูบริหารมีปญหาอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา มีปญหาสูงสุดในดาน
การจัดสรรงบประมาณวัสดุ อุปกรณ  2) ดานวิธีการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน พบวา สภาพการจัด
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน มีการปฏิบัติโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา  
มีการปฏิบัติสูงสุดในขอกําหนดบุคลากรผูรับผิดชอบการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนในแตละกิจกรรม
อยางชัดเจน ปญหาการจัดกิจกรรมโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวามี
ปญหาสูงสุด ไดแก การจัดเวที/เปดโอกาสใหนักเรียนไดแสดงผลงาน หรือความสามารถอยาง
สม่ําเสมอและตอเนื่อง  3)ดานการวัดและประเมินผล พบวาสภาพการวัดผลประเมินผลกิจกรรม
พัฒนาผูเรียนมีการปฏิบัติโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา มีการปฏิบัติ
สูงสุดในการนําผลการประเมินไปจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน และมีการปฏิบัติต่ําสุดในการเปด
โอกาสใหนักเรียน ผูปกครองตรวจสอบผลการประเมินการปฏิบัติกิจกรรม 
 กรองแกว จันทรเกตุ (2548 : 123-124) ศึกษาวิจัยเร่ือง สภาพและปญหาการจัดกิจกรรม
พัฒนาผูเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐ จังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัยพบวา 1) การจัดทํา
หลักสูตรสถานศึกษาเกี่ยวกับกิจกรรมพัฒนาผูเรียนควรใหคณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง 
ชุนชนมีสวนรวม และมีการนิเทศ ติดตามผล และประเมินผลการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนอยาง
ตอเนื่อง 2) การจัดทําระเบียบขอบังคับวาดวยการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนใหชัดเจน กําหนด
เปาหมายการจัดกิจกรรมใหผูเรียนไดรับประสบการณที่หลากหลาย 3) การดําเนินงานการจัด
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนควรจัดครูเขารับการอบรมใหมีความรูความสามารถในการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียน ใหผูเรียนมีอิสระในการตัดสินใจ จัดทําโครงงาน ผลงาน ช้ินงานตามศักยภาพ จัดทํา
โปรแกรมชุมกิจกรรมพัฒนาผูเรียนดานตางๆ สอดคลองกับความตองการและความสนใจของ
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ผูเรียนเหมาะสมกับสภาพของสถานศึกษา และจัดกิจกรรมที่เสริมบุคลิกภาพทั้งดานรางกาย และ
จิตใจของผูเรียน 4) การจัดหาเครื่องมือในการประเมินผลกิจกรรมพัฒนาผูเรียน สวนปญหาดาน
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนมี 4 ดานคือ 
 1.  ปญหาดานการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาเกี่ยวกับกิจกรรมพัฒนาผูเรียน กลุมบริหาร 
และกลุมครูที่ปรึกษากิจกรรมในภาพรวมเห็นตรงกันวาเปนปญหาในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา
รายขอเห็นตรงกันวา การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาเกี่ยวกับกิจกรรมพัฒนาผูเรียนสัมพันธ
สอดคลองกับ วิสัยทัศน พันธกิจของโรงเรียน เปนปญหาระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยสูงสุดเชนกัน 
 2.  ปญหาดานการบริหารการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน กลุมบริหาร และกลุมครูที่ปรึกษา
กิจกรรมในภาพรวมเห็นตรงกันวาเปนปญหาในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายขอเห็นตรงกันวา 
การจัดกลุมนักเรียนสอดคลองกับหลักการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนเปนปญหาระดับปานกลาง  
มีคาเฉลี่ยสูงสุดเชนกัน 
 3.  ปญหาการดําเนินงานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน กลุมบริหารในภาพรวมเห็นวา
เปนปญหาในระดับนอย เมื่อพิจารณารายขอเห็นวาโรงเรียนขาดครูที่มีความรูความสามารถในการ
จัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน เปนปญหาระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยสูงสุด และกลุมครูที่ปรึกษากิจกรรม
ในภาพรวมเห็นวาเปนปญหาในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายขอเห็นวา การใหครูทุกคนเปนครู
ที่ปรึกษากิจกรรมพัฒนาผูเรียนเปนปญหาระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยสูงสุด 
 4.  ปญหาดานการประเมินผลกิจกรรมพัฒนาผูเรียน กลุมบริหารในภาพรวมเห็นวาเปน
ปญหาระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายขอเห็นวา โรงเรียนขาดเครื่องมือที่มีคุณภาพในการประเมิน
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน เปนปญหาระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยสูงสุด และกลุมครูที่ปรึกษากิจกรรมใน
ภาพรวมเห็นวา เปนปญหาระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายขอเห็นวา นักเรียนไมมีความรับผิดชอบ
ตอการประเมินผลกิจกรรมพัฒนาผูเรียน เปนปญหาระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยสูงสุด 

จตุพร เถาวหิรัญ (2548 : 48) ศึกษาเรื่อง สภาพและปญหาการบริหารงานแนะแนวโดยใช
วงจรเดมมิ่ง (พีดีซีเอ) พบวา การบริหารงานทั้ง 4 ดาน อยูในระดับมาก คือ ดานการวางแผนการ
ปฏิบัติตามแผน การตรวจสอบ การปรับปรุงและพัฒนาโดยครอบคลุมงานบริหารแนะแนวทั้ง 5 
บริการ ซ่ึงแสดงใหเห็นวาการดําเนินงานจัดการแนะแนวในสถานศึกษาเปนอยางดีและคอนขาง
สมบูรณ ทั้งนี้อาจเนื่องจาก หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 กําหนดใหงานแนะ
แนวเปนภารกิจที่สถานศึกษาตองดําเนินการเพื่อสงเสริม ดูแล ชวยเหลือผูเรียนใหสามารถเรียนรู
และพัฒนาตนเองไดตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ ผูบริหารสถานศึกษาจึงตองมีเจตคติมีความรู
ความสามารถมีทักษะสามารถบริหารจัดการแนะแนวไดเปนอยางดีสงผลใหครูผูประสานงานแนะ
แนวมีการรับรูบทบาทหนาที่ของตนเองและใหความรวมมือกันในการปฏิบัติตามบทบาทหนาที่
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ของตนเองและใหความรวมมือในการปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ของตนเอง และใหความรวมมือกัน
ในการปฏิบัติตามบทบาทความรับผิดชอบอยางมีประสิทธิภาพ 
 อรุณี อินทรปญญา (2548 : 61) ศึกษาวิจัยเร่ือง ปญหาการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐ จังหวัดนนทบุรี พบวา 1) การจัดกิจกรรมตางๆเพื่อเกื้อกูลสงเสริมการ
เรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรู คือ ขาดการประเมินดวยวิธีการที่หลากหลายอยางตอเนื่องและขาด
การนําผลการประเมินไปใชในการพัฒนากิจกรรม 2) การจัดกิจกรรมตามความสนใจความถนัดตาม
ธรรมชาติ ความสามารถความตองการของผูเรียนและชุมชน คือ ขาดการนําผลการประเมินไปใชใน
การพัฒนากิจกรรม และการนิเทศติดตามการประเมินผลการจัดกิจกรรม 
 ฐิติพร ทองมูล (2551 : 49) ไดทําการวิจัยเร่ือง การศึกษาสภาพการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาตาก เขต 1 การวิจัยคร้ังนี้ มีความมุงหมายเพื่อศึกษาสภาพการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียน ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2554 ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาตาก เขต 1 โดยมีเครื่องมือในการรวบรวมขอมูลซ่ึงเก็บขอมูลจากผูบริหาร หัวหนา 
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน ครูที่ปรึกษากิจกรรมพัฒนาผูเรียนและนักเรียนที่เขารวมกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียน ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 1 จํานวน 360 ชุด ผลการศึกษา
สรุปไดดังนี้   สภาพการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 
2554 ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก  เขต  1 โดยภาพรวมผูตอบ
แบบสอบถามทั้ง 4 กลุม มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน อยูในระดับมาก ปญหาเกี่ยวกับ
การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ผูบริหารหัวหนากิจกรรมพัฒนาผูเรียน ครูที่ปรึกษากิจกรรมพัฒนา
ผูเรียน และนักเรียนที่เขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน พบปญหาตาง ๆ คลายกัน ไดแก ครูขาด
ประสบการณในการจัดกิจกรรม การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนไมนาสนใจ การบริการขอมูลขาวสาร
ใหกับผูเรียนลาชา ผูเรียนเสียผลประโยชนกิจกรรมพัฒนาผูเรียนไมมีความสําคัญนําไปใชใน
กิจกรรมอื่น ๆ ขาดวัสดุอุปกรณ และหนังสือมาบริการนักเรียน ขาดการวัดและประเมินผลที่
ตอเนื่อง ไมมีการนิเทศติดตามการจัดกิจกรรม ครูไมจริงจังในการปฏิบัติหนาที่ นักเรียนแตง
เครื่องแบบไมเรียบรอย นักเรียนไมสามารถเลือกชุมนุมอยางหลากหลาย ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการ
จัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2544 ผูบริหาร หัวหนา
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน ครูที่ปรึกษากิจกรรมพัฒนาผูเรียน และนักเรียนที่เขารวมกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียนเสนอแนะจะคลาย ๆ กัน ไดแก จัดหาครูที่จบวิชาแนะแนวใหแกโรงเรียนตาง ๆ สัมมนาครู 
ที่จัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนอยางนอยปละ 1 คร้ัง ศึกษานิเทศก ควรจัดสงอุปกรณส่ือการจัดกิจกรรม
มาใหโรงเรียนตาง ๆ เพื่อจะไดปฏิบัติในแนวเดียวกัน ครูควรสรางความคุนเคยกับผูเรียนเพื่อให
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ผูเรียนเกิดความไววางใจในการปรึกษาปญหาตาง ๆ ควรมีการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนอยางจริงจัง
สม่ําเสมอ ครูควรไปเยี่ยมบานนักเรียน เมื่อพบปญหาจะไดหาทางชวยเหลือ หาทุนใหนักเรียนที่
ยากจน ควรใหมีการรวมกลุมกันจัดกิจกรรมเขาคายลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาดเปนกลุมโรงเรียน 
เพื่อแกปญหาโรงเรียนขนาดเล็ก ควรจัดหาเครื่องแบบลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด ใหแกนักเรียนที่
ยากจน นักเรียนควรไดไปศึกษานอกสถานที่ ไดทํากิจกรรมบําเพ็ญประโยชนเปดโอกาสใหนักเรียน
ไดเลือกกิจกรรมชุมนุมอยางหลากหลาย จํากัดจํานวนนักเรียนที่เขาชุมนุมแตละชุมนุมไมใหมีมาก
เกินไป ทําใหการดูแลไมทั่วถึง 
 จากงานวิจัยในประเทศสรุปไดวา ดานสภาพการจัดกิจกรรมนักเรียน ผูบริหาร ผูชวย
ผูบริหาร หัวหนาหมวดกิจกรรมจะเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัด
กิจกรรมนักเรียนครูทุกคนเปนครูที่ปรึกษากิจกรรม นักเรียนเลือกเขารวมกิจกรรมตามความตองการ
ความสนใจไดตามความเหมาะสม การจัดอาคารสถานที่ และเงินบํารุงการศึกษาสนับสนุนการจัด
กิจกรรมเปนไปตามสภาพความพรอมของโรงเรียน มีการสงเสริมอบรมครูใหมีความรู 
ความสามารถ โดยเฉพาะกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด การจัดกิจกรรมแนะแนว งานที่
ดําเนินการมากที่สุดคือ การใหบริการคําปรึกษาแกนักเรียน ใชวิธีประเมินผลโดยการสังเกตการ
ปฏิบัติงาน ใหครูที่ปรึกษารายงานสรุปผลการจัดกิจกรรม ดานปญหาการจัดกิจกรรมนักเรียน  
พบวา นักเรียนไมเห็นความสําคัญและไมใหความรวมมือในการจัดกิจกรรม ครูไมมีเวลาเพียง
พอที่จะดําเนินงาน และขาดทักษะในการดําเนินกิจกรรม ขาดวิทยากรทองถ่ินที่จะใหความรูแก
นักเรียน บุคลากรและงบประมาณสนับสนุนมีไมเพียงพอ และผูปกครองยังไมเห็นประโยชนของ
การจัดกิจกรรม 
 3.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 ฮารเกอตี้  (Hargerty.  1971 : 62)  ไดศึกษาสภาพการจัดกิจกรรมนักเรียนในโรงเรียน
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน รัฐมิชิแกน ประเทศสหรัฐอเมริกา ผลของการศึกษาพบวา กิจกรรม
นักเรียนที่โรงเรียนจัดขึ้นเปนสวนหนึ่งในโปรแกรมของโรงเรียน มีการใหเวลาสําหรับกิจกรรม แต
การดําเนินการมีขอบกพรองคือ ผูบริหารเปนผูตัดสินใจ รวมทั้งวางนโยบายฝายเดียวเปนสวนใหญ 
อยางไรก็ตามแนวโนมการจัดกิจกรรมมีความสําเร็จถึงขั้นที่จะรวมวิชาการกับกิจกรรมเขาไวใน
หลักสูตร และจัดชั้นเรียนพิเศษ 
 รอททเชฟเฟอร  (Rottschafer.  1972 : 160)  ไดศึกษาสภาพ และขอบขายของบริการแนะ
แนวในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาของสมาคมคริสเตียนแหงชาติโดยศึกษาถึงเจตคติของบุคลากร 
ที่มีตอโครงการแนะแนวในโรงเรียน ผลการศึกษาสรุปไดวา ครูใหญทุกคนเห็นความจําเปนของ
บริการแนะแนว และสนับสนุนโครงการแนะแนวใหพรอมยิ่งขึ้น ในดานเจตคติของครูใหญและ 
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นักแนะแนวและครูที่มีตอโครงการแนะแนวในโรงเรียนไมมีความแตกตางกัน และโครงการนี้จะมี
ความมั่นคงไดขึ้นอยูกับครูใหญที่มีเจตคติที่ดีตอโครงการแนะแนว การจัดบริการใหคําปรึกษาอยาง
มีประสิทธิภาพ มีการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับนักเรียนอยางเปนระบบ การใหขาวสารทางการศึกษา 
และอาชีพอยางกวางขวาง สวนสาเหตุที่ทําใหโครงการแนะแนวในโรงเรียนไมประสบผลสําเร็จ
ตามที่คาดหวังเพราะขาดบุคลากรในการดําเนินงานแนะแนว ไมมีการฝกอบรมครูประจําการ ขาด
การติดตามผลนักเรียนที่จบการศึกษา และออกกลางคัน 
 เช็งยุน  (Chuenyane.  1983 : 197)  ไดศึกษาโดยการสํารวจความตองการแนะแนวอาชีพ
ของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษาในแอฟริกาใต จํานวน 600 คน และการสํารวจการรับรูเกี่ยวกับ
โครงการแนะแนวในโรงเรียนของผูบริหารโรงเรียน โดยใหนักเรียนตอบแบบสอบถามแบบ
ปลายเปด 60 ขอ เกี่ยวกับความตองการบริการแนะแนว และไดสัมภาษณอาจารยใหญเกี่ยวกับ
สภาพการณของบริการแนะแนวในโรงเรียนของผูบริหารเหลานั้น ผลการศึกษาพบวา นักเรียน
ตองการแนะแนวอาชีพ 16 ประเภท และนักเรียนมีความรูสึกวาความตองการของเขาไมไดรับการ
ตอบสนอง ประมาณ 60 % ของนักเรียนทั้งหมดไดแสดงใหเห็นถึงความตองการแนะแนวอาชีพ 
และการหางานทําเพิ่มเติมจากเดิมที่มีอยู นอกจากนี้ยังตองการที่จะเขาใจถึงโครงการแนะแนวที่
เกี่ยวกับการพัฒนาตนเอง เกี่ยวกับอาชีพ การคนหาอาชีพ การวางแผน ความสัมพันธของงานกับ
บุคลิกภาพ คานิยมที่กระจางชัด การเลือกเรียนวิชาตางๆ และทักษะในการตัดสินใจเลือกอาชีพ และ
ผูวิจัยยังไดเสนอแนะใหมีการจัดตั้งศูนยรวบรวมขอมูลขึ้นในโรงเรียนอีกดวย 
 ไบรอัน (Brian.  2005 ) ศึกษาวิจัยเร่ือง ผลกระทบการเขารวมกิจกรรม เสริมหลักสูตรกับ
คะแนนเฉลี่ย (GPA) ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในทองถ่ินประเทศสหรัฐอเมริกา ผลการวิจัยพบวา 
การมีสวนรวมของนักเรียนในการปฏิบัติกิจกรรมเสริมหลักสูตรมีความสัมพันธกับคะแนนเฉลี่ย 
(GPA) ของนักเรียนคือ มีความเกี่ยวของกันในกิจกรรมมาก ทําใหคะแนนเฉลี่ย (GPA) สูงไปในทาง
เดียวกัน 
 เจนนิเฟอร (Jennifer. 2007) ศึกษาวิจัยเร่ือง ความสัมพันธระหวางกิจกรรมนอกหลักสูตร
กับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนเกรด 5 และ เกรด 7 ในประเทศแคนาดา พบวา นักเรียน 
เขารวมชมรมและกิจกรรมกีฬา ทั้งในและนอกโรงเรียนเฉลี่ยประมาณเดือนละ 1 คร้ัง แสดงวามี
ความสัมพันธกันในทางบวกระหวางกิจกรรมนอกหลักสูตรทั้งในและนอกโรงเรียน และผลสัมฤทธิ์
ไดรับการสนับสนุน แสดงความสัมพันธเชิงโคง พบวา ควรดําเนินการตอไประหวางกิจกรรมนอก
หลักสูตร และผลสัมฤทธิ์สนับสนุนสําหรับกิจกรรมนอกโรงเรียนเทานั้น ขอสนับสนุนในการ
คนพบครั้งนี้เกี่ยวของกับกิจกรรมนอกโรงเรียนมากเกินไปหรือนอยเกินไป ซ่ึงมีความสัมพันธกัน
ในทางลบกับความสําเร็จการศึกษาของนักเรียน อยางไรก็ตาม จํานวนนักเรียนที่เขารวมระดับ 
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ปานกลางปรากฏผลในทางบวก แสดงวาจะสัมพันธกันระหวางกิจกรรมนอกหลักสูตรและระดับ
กิจกรรมทั้งในและนอกโรงเรียนที่ไมไดรับการสนับสนุน ผลคือเปนการอภิปรายในรูปแบบสิ่งที่
เกี่ยวของกับการศึกษาและแหลงชุมชนสําหรับกิจกรรมนอกหลักสูตร 
 
5.  สรุปแนวคิด หลักการที่นําไปสูการกําหนดกรอบความคิดในการวิจัย 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับ แนวคิด หลักการ ทฤษฏี การบริหาร
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน ผูวิจัยไดสรุปและกําหนดเปนกรอบแนวคิดการศึกษาสภาพ ปญหาและ
แนวทางแกปญหาการบริหารกิจกรรมพัฒนาผูเรียนในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ในการบริหารกิจกรรมพัฒนาผูเรียนในสามกิจกรรม คือ  
กิจกรรมแนะแนว กิจกรรมนักเรียน และกิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน  
 


