
 
 
 
 

บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 ในการดําเนินการวิจัยเร่ือง การศึกษาสภาพ ปญหาและแนวทางแกปญหาการบริหาร
กิจกรรมพัฒนาผู เ รี ยนในโรง เรี ยน  สังกัดสํ านักงานเขตพื้นที่ การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2 ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด หลักการ ทฤษฎี จากเอกสาร ตํารา บทความ และ
งานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยมีขอบขายเนื้อหาสาระ ดังนี้ 
 1. แนวคดิเกีย่วกบักิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
  1.1 ความหมายของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
  1.2 ความสําคัญและประโยชนของกิจกรรมพฒันาผูเรียน 
  1.3 เปาหมายและองคประกอบของกิจกรรมพฒันาผูเรียน 
  1.4 แนวการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
  1.5 หลักการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
  1.6 แนวการจัดกิจกรรมแนะแนว 
  1.7 แนวการจัดกิจกรรมนักเรียน 
  1.8 แนวการจัดกิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน 
 2. แนวคดิเกีย่วกบัการสนทนากลุม (Focus  group) 
  2.1 ความหมายของการสนทนากลุม 
  2.2 องคประกอบของการสนทนากลุม 
  2.3 ขั้นตอนในการจัดสนทนากลุม 
 3. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 2  
 4. งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
  4.1 งานวิจยัในประเทศ 
  4.2 งานวิจยัตางประเทศ 
 5. สรุปแนวคิด หลักการที่นําไปสูการกําหนดกรอบความคดิในการวิจยั 
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1.  แนวคิดเกี่ยวกับกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
 1.1 ความหมายของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
 สุขพัชรา  ซ้ิมเจริญ (2545 : 3) ใหความหมาย กิจกรรมพัฒนาผูเรียน หมายถึง กิจกรรม             
ที่จัดอยางเปนกระบวนการ มีรูปแบบวิธีการที่หลากหลาย พัฒนาผู เรียนดานรางกาย จิตใจ 
สติปญญา อารมณ มุงสงเสริมเจตคติคุณคาชีวิต สรางจิตสํานึกในธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปลูกฝง
คุณธรรม จริยธรรม คานิยมที่พึงประสงค สงเสริมใหรูจักและเขาใจตนเอง ปฏิบัติตนเปนประโยชน
ตอสังคมประเทศชาติ และดํารงชีวิตไดอยางมีความสุข 
 อนุชิต  เชิงจําเนียร (2545 : 7) ใหความหมาย กิจกรรมพัฒนาผูเรียน หมายถึง กิจกรรม
นอกหองเรียน ที่นักเรียนนักศึกษารวมกันจัดขึ้น โดยมีอาจารยเปนผูใหคําปรึกษา อํานวยความ
สะดวก และกํากับดูแลทั้งนี้เพื่อเสริมสรางประสบการณดานตาง ๆ ใหแกนักเรียน 
 กรมวิชาการ (2546 : 2) ใหความหมาย กิจกรรมพัฒนาผูเรียน หมายถึง กิจกรรมที่จัด  
อยางมีระบบ ประกอบดวยรูปแบบกระบวนการวิธีการที่หลากหลาย ใหผูเรียนไดรับประสบการณ
จากการปฏิบัติจริง มีความหมายและมีคุณคาในการพัฒนาผูเรียนทั้งดานรางกาย จิตใจ สติปญญา 
อารมณ และสังคม มุงสรางเสริมเจตคติ คุณคาชีวิต ปลูกฝงคุณธรรมและคานิยมที่พึงประสงค 
สงเสริมใหผูเรียนรูจักและเขาใจตนเอง สรางจิตสํานึกในธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปรับตัว และ
ปฏิบัติตนใหเปนประโยชนตอสังคม ประเทศชาติ และดํารงชีวิตไดอยางมีความสุข 
 ไมตรี รัตนา (2547 : 92) ใหความหมาย กิจกรรมพัฒนาผูเรียน หมายถึง กิจกรรม               
ที่จัดอยางมีระบบ ประกอบดวยรูปแบบกระบวนการ  วิธีการที่หลากหลาย ใหผู เ รียนไดรับ
ประสบการณจากการปฏิบัติจริงมีความหมายและมีคุณคาในการพัฒนาผูเรียนทั้งดานรางกาย จิตใจ 
สติปญญา อารมณ และสังคม มุงสรางเสริมเจตคติ คุณคาชีวิต ปลูกฝงคุณธรรมและคานิยมที่                 
พึงประสงค สงเสริมใหผูเรียนรูจัก และเขาใจตนเอง สรางจิตสํานึกในธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
ปรับตัว และปฏิบัติตนใหเปนประโยชนตอสังคม ประเทศชาติ และดํารงชีวิตไดอยางมีความสุข 
 ดวงกมล  สินเพ็ง (2553 : 109-110) ใหความหมาย กิจกรรมพัฒนาผูเรียน หมายถึง
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนเปนกิจกรรมที่จัดใหผูเรียนไดพัฒนาความสามารถของตนเองตามศักยภาพ 
มุงเนนเพิ่มเติมจากกิจกรรมที่ไดจัดใหตามกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุม การเขารวม และปฏิบัติ
กิจกรรมที่เหมาะสมรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุขกับกิจกรรมที่เลือกดวยตนเอง ตามความถนัด              
และสนใจ  
 สรุปไดวา กิจกรรมพัฒนาผูเรียน หมายถึง กิจกรรมที่จัดอยางมีระบบ ประกอบดวย 
วิธีการที่หลากหลาย ใหผูเรียนไดรับประสบการณจากการปฏิบัติจริงมีความหมายและมีคุณคา 
ในการพัฒนาผูเรียนทั้งดานรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ และสังคม ปลูกฝงคุณธรรมและ
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คานิยมที่พึงประสงค สงเสริมใหผูเรียนรูจัก และเขาใจตนเอง สรางจิตสํานึกในธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอม ปรับตัว และปฏิบัติตนใหเปนประโยชนตอสังคม ประเทศชาติ และดํารงชีวิตได 
อยางมีความสุข 
 1.2 ความสําคัญและประโยชนของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
ไดกําหนดแนวทางการจัดการศึกษา โดยยึดหลักผูเรียนมีความสําคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษา
ตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติ และเต็มตามศักยภาพ โดยจัดเนื้อหาสาระ           
และกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียน คํานึงถึงความแตกตางระหวาง
บุคคล ฝกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ ประกอบกับมีการเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็วของสังคมและเทคโนโลยี กอใหเกิดทั้งผลดีและผลเสียตอการดําเนินชีวิตในปจจุบัน
ของบุคคล ทําใหเกิดความยุงยากซับซอนมากยิ่งขึ้น จําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนวิถีการดําเนินชีวิต
ใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีคุณคา มีศักดิ์ศรี มีความสุขบนพื้นฐานของเศรษฐกิจ
พอเพียงและยั่งยืน ซ่ึงแนวทางดังกลาวสอดคลองกับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการในการพัฒนา
เยาวชนของชาติเขาสูโลกยุคศตวรรษที่ 21 โดยมุงสงเสริมผูเรียนมีคุณธรรม รักความเปนไทย               
ใหมีทักษะการคิดวิเคราะห และคิดสรางสรรค มีทักษะดานเทคโนโลยี สามารถทํางาน และอยู
รวมกับผูอ่ืนในสังคมโลกไดอยางสันติ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2553 : 1) 
 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช  2551 มุงพัฒนาผูเรียนทุกคน              
ซ่ึงเปนกําลังของชาติใหเปนมนุษยที่มีความสมดุลทั้งดานรางกาย ความรู คุณธรรม มีจิตสํานึก               
ในความเปนพลเมืองไทยและพลเมืองโลก ยึดมั่นในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีความรูและทักษะพื้นฐาน รวมทั้งเจตคติที่จําเปนตอการศึกษา 
การประกอบอาชีพและการศึกษาตลอดชีวิต โดยมุงเนนผูเรียนเปนสําคัญบนพื้นฐานความเชื่อวา            
ทุกคนสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดเต็มตามศักยภาพ การพัฒนาที่สําคัญ คือ การพัฒนา                  
ที่สมดุลอยางเปนองครวมทุกดานเพื่อความเปนมนุษยที่สมบูรณ มีพื้นฐานทางจริยศาสตร ความเปน
คนดีทั้งรางกาย สติปญญา อารมณ และสังคม ผูเรียนทุกคนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานตองสราง
องคความรู ทักษะหรือกระบวนการเรียนรู และคุณลักษณะอันพึงประสงค จึงจําเปนตองเรียนรู                
8 กลุมสาระการเรียนรู คือ ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
สุขศึกษาและพลศึกษา ศิลปะ การงานอาชีพและเทคโนโลยี ภาษาตางประเทศ และกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียน ซ่ึงเปนการบูรณาการองคความรู ทักษะและเจตคติที่เกิดจากการเรียนรูทั้ง 8 กลุมสาระ               
การเรียนรู และประสบการณของผูเรียนมาปฏิบัติ เพื่อเสริมสรางสมรรถนะสําคัญ และคุณลักษณะ
อันพึงประสงคของผู เ รียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2551                       
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ดวยเหตุผลดังกลาว กิจกรรมพัฒนาผูเรียน จึงเปนสวนหนึ่งของหลักสูตรแกนกลางการศึกษา                   
ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช  2551 ที่ชวยใหผู เรียนไดนําองคความรู ทักษะจากการเรียนรู และ
ประสบการณของผูเรียนมาปฏิบัติกิจกรรมพัฒนาตนเองเพื่อเปนคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย 
และมีจิตสํานึกสาธารณะที่ดีงาม เปนคนมีปญญา ในการใชทักษะชีวิต การคิด การสื่อสาร                   
การแกปญหา และการใชเทคโนโลยี และเปนคนมีความสุข ในการดําเนินชีวิตอยางพอเพียง โดยอยู
รวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางสรางสรรค (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2553 : 2) 
 สรุปไดวา กิจกรรมพัฒนาผูเรียน มีความสําคัญและประโยชน คือ ชวยใหผูเรียนไดนํา
องคความรู ทักษะจากการเรียนรู และประสบการณของผูเรียนมาปฏิบัติกิจกรรมพัฒนาตนเองเพื่อ
เปนคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย และมีจิตสํานึกสาธารณะที่ดีงาม เปนคนมีปญญา ในการใช
ทักษะชีวิต การคิด การสื่อสาร การแกปญหา และการใชเทคโนโลยี และเปนคนมีความสุข ในการ
ดําเนินชีวิตอยางพอเพียง โดยอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางสรางสรรค 
 1.3 เปาหมายและองคประกอบของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
 เปาหมายของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  
2553 : 7) 
 การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนมุงสง เสริมและพัฒนาใหผูเรียนใชความรู ทักษะ และ
ประสบการณจากการเรียนรูไปพัฒนาตนเองใหเกิดสมรรถนะสําคัญ 5 ประการ ไดแก 
ความสามารถในการสื่อสาร ความสามารถในการคิด ความสามารถในการแกปญหา ความสามารถ
ในการใชทักษะชีวิต  และความสามารถในการใช เทคโนโลยี  อันจะนําไปสูคุณลักษณะ                      
อันพึงประสงค 8 ประการ ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ไดแก         
รักชาติ ศาสน กษัตริย ซ่ือสัตยสุจริต มีวินัย ใฝเรียนรู อยูอยางพอเพียง มุงมั่นในการทํางาน             
รักความเปนไทย และมีจิตสาธารณะ 
 กิจกรรมพัฒนาผูเรียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 
ประกอบดวยกิจกรรม 3 ลักษณะ ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2553 : 3 - 4) 
 1. กิจกรรมแนะแนว  เปนกิจกรรมที่สง เสริมและพัฒนาผู เ รียนให รูจักตนเอง                    
รูรักษส่ิงแวดลอม สามารถคิดตัดสินใจ คิดแกปญหา กําหนดเปาหมาย วางแผนชีวิตทั้งดานการเรียน
และอาชีพ สามารถปรับตน ไดอยางเหมาะสม นอกจากนี้ยังชวยใหครูรูจักและเขาใจผูเรียน ทั้งยัง
เปนกิจกรรมที่ชวยเหลือ และใหคําปรึกษาแกผูปกครองในการมีสวนรวมพัฒนาผูเรียน 
 2. กิจกรรมนักเรียน เปนกิจกรรมที่มุงพัฒนาความมีระเบียบวินัย ความเปนผูนํา ผูตาม 
ที่ดี ความรับผิดชอบ การทํางานรวมกัน การรูจักแกปญหา การตัดสินใจที่เหมาะสม ความมีเหตุผล 
การชวยเหลือแบงปน เอื้ออาทรและสมานฉันท โดยจัดใหสอดคลองกับความสามารถ ความถนัด 
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และความสนใจของผูเรียน ใหไดปฏิบัติดวยตนเองในทุกขั้นตอน ไดแก การศึกษาวิเคราะห 
วางแผน ปฏิบัติตามแผน ประเมิน และปรับปรุงการทํางาน เนนการทํางานรวมกันเปนกลุม 
ตามความเหมาะสม และสอดคลองกับวุฒิภาวะของผูเรียน และบริบทของสถานศึกษาและทองถ่ิน 
กจิกรรมนักเรียนประกอบดวย 
   2.1 กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด ผูบําเพ็ญประโยชน และนักศึกษาวิชาทหาร 
   2.2 กิจกรรมชุมนุม ชมรม 
 3. กิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน เปนกิจกรรมที่สงเสริมใหผูเรียนบําเพ็ญ
ตนใหเปนประโยชนตอสังคม ชุมชน และทองถ่ิน ตามความสนใจในลักษณะอาสาสมัคร เพื่อแสดง
ถึงความรับผิดชอบ ความดีงาม ความเสียสละตอสังคม และการมีจิตสาธารณะ เชน กิจกรรมอาสา
พัฒนาตาง ๆ กิจกรรมสรางสรรคสังคม 
 1.4 แนวการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
 สถานศึกษาจัดใหผู เ รียนทุกคนเขารวมกิจกรรม  โดยมีแนวการจัดกิจกรรม  ดังนี้ 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2553 : 7 - 8) 
 1. ใหผูเรียนปฏิบัติกิจกรรมตามความสนใจ 
 2. ใหผู เ รียนไดปฏิบัติกิจกรรมผานประสบการณที่หลากหลาย  ฝกการทํางานที่
สอดคลองกับชีวิตจริง ตลอดจนสะทอนความรู ทักษะ และประสบการณของผูเรียน 
 3. จัดกิจกรรมอยางสมดุล ทั้ง 3 ลักษณะ คือ กิจกรรมแนะแนว กิจกรรมนักเรียน และ
กิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน โดยจัดกิจกรรมรายบุคคล กิจกรรมกลุม ทั้งในและนอก
สถานศึกษา อยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง 
 4. จัดกิจกรรมใหผู เ รียนเปนผูดําเนินการ  โดยการศึกษาและใชขอมูลประกอบ 
การวางแผนอยางเปนระบบ เนนการคิดวิเคราะห และใชความคิดสรางสรรคในการดําเนินกิจกรรม 
 5. ใชกระบวนการมีสวนรวมและการเรียนรูแบบรวมมือมากกวาเนนการแขงขัน 
บนพื้นฐานการปฏิบัติตามวิถีประชาธิปไตย 
 6. จัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูและเผยแพรกิจกรรม 
 1.5 หลักการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
 กิจกรรมพัฒนาผูเรียนมีหลักการสําคัญ ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน.  2553 : 7) 

1. มีเปาหมายของการจัดกิจกรรมที่ชัดเจน เปนรูปธรรม และครอบคลุมผูเรียนทุกคน 
 2. เปนกิจกรรมที่ผูเรียนไดพัฒนาตนเองอยางรอบดานเต็มตามศักยภาพตามความสนใจ 
ความถนัด ความตองการ เหมาะสมกับวัยและวุฒิภาวะ 
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 3. เปนกิจกรรมที่ปลูกฝงและสงเสริมจิตสํานึกในการบําเพ็ญตนใหเปนประโยชนตอ
สังคมในลักษณะตาง ๆ ที่สอดคลองกับวิถีชีวิต ประเพณี และวัฒนธรรมอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 
 4. เปนกิจกรรมที่ยึดหลักการมีสวนรวม โดยเปดโอกาสใหครู พอแม ผูปกครอง ผูนํา
ชุมชน ปราชญชาวบาน องคกร และหนวยงานอื่น มีสวนรวมในการจัดกิจกรรม 
 1.6 แนวการจัดกิจกรรมแนะแนว 
 กิจกรรมแนะแนวเปนกิจกรรมที่สงเสริมและพัฒนาผู เ รียนใหรูจักตนเอง  รู รักษ
ส่ิงแวดลอม สามารถคิดตัดสินใจ คิดแกปญหา กําหนดเปาหมาย วางแผนชีวิตทั้งในดานการเรียน
และอาชีพ สามารถปรับตนไดอยางเหมาะสม นอกจากนี้ยังชวยใหครูรูจักและเขาใจผูเรียน ทั้งยัง
เปนกิจกรรมที่ชวยเหลือและใหคําปรึกษาแกผูปกครองในการมีสวนรวมพัฒนาผูเรียน (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2553 : 21 - 23) 
 หลักการ 
 การจัดกิจกรรมแนะแนวตองสงเสริมและสนับสนุนเพื่อพัฒนาผูเรียนใหเกิดการเรียนรู 
อันจะนําไปสูสมรรถนะที่สําคัญ 5 ประการ และคุณลักษณะอันพึงประสงค 8 ประการ โดยนําไป 
บูรณาการในการจัดกิจกรรมตามลักษณะของกิจกรรมแนะแนวที่ระบุไวในหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 อีกทั้งยังตองสงเสริมและพัฒนาผูเรียนใหมีทักษะชีวิต  
โดยมุงจัดกิจกรรมใหสอดคลองกับสภาพปญหา ความตองการ ความสนใจ ธรรมชาติของผูเรียน
และวิสัยทัศนของสถานศึกษา ที่ตอบสนองจุดมุงหมายหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2551 ใหครอบคลุมทั้งดานการศึกษา ดานอาชีพ รวมทั้งดานสวนตัวและสังคม  
เนนผูเรียนเปนสําคัญ โดยผูเรียนมีอิสระในการคิดและตัดสินใจดวยตนเอง เรียนรูดวยตนเองดวย
การปฏิบัติจนกระทั่งเกิดทักษะชีวิต ตลอดจนครูทุกคนตองมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม โดยมี 
ครูแนะแนวเปนพี่เล้ียงและประสานงาน  
  วัตถุประสงค 

1. เพื่อใหผูเรียนรูจัก เขาใจ รัก และเห็นคุณคาในตนเองและผูอ่ืน 
2. เพื่อใหผูเรียนสามารถวางแผนการเรียน อาชีพ รวมทั้งการดําเนินชีวิตและสังคม 
3. เพื่อใหผูเรียนสามารถปรับตัวไดอยางเหมาะสม และอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมี 

ความสุข 
  ขอบขาย 
  การจัดกิจกรรมแนะแนว มีองคประกอบ 3 ดาน ดังนี้ 
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  1.  ดานการศึกษา ใหผูเรียนไดพัฒนาตนเองในดานการเรียนอยางเต็มตามศักยภาพ รูจัก
แสวงหาและใชขอมูลประกอบการวางแผนการเรียนหรือการศึกษาตอไดอยางมีประสิทธิภาพ  
มีนิสัยใฝรูใฝเรียน มีวิธีการเรียนรู และสามารถวางแผนการเรียนหรือการศึกษาตอไดอยางเหมาะสม 
  2.  ดานอาชีพ ใหผูเรียนไดรูจักตนเองในทุกดาน รูและเขาใจโลกของงานอาชีพอยาง
หลากหลายมีเจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต มีการเตรียมตัวสูอาชีพ สามารถวางแผนเพื่อประกอบอาชีพ
ตามที่ตนเองมีความถนัดและสนใจ 
 3.  ดานสวนตัวและสังคม ใหผูเรียนรูจักและเขาใจตนเอง รักและเห็นคุณคาของตนเอง 
และผูอ่ืน รักษส่ิงแวดลอม มีวุฒิภาวะทางอารมณ มีเจตคติที่ดีตอการมีชีวิตที่ดีมีคุณภาพ มีทักษะ
ชีวิต และสามารถปรับตัว ดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข  
  แนวการจัดกิจกรรม 
  1.  ศึกษาวิเคราะหสภาพปญหา ความตองการ ความสนใจ ธรรมชาติของผูเรียน 
  2.  วิเคราะหสมรรถนะสําคัญของผูเรียน คุณลักษณะอันพึงประสงค วิสัยทัศนของ
สถานศึกษา และวิเคราะหขอมูลของผูเรียนเปนรายบุคคล 
  3.  กําหนดสัดสวนของกิจกรรมแนะแนวใหครอบคลุมดานการศึกษา ดานอาชีพ  
ดานสวนตัวและสังคม โดยยึดสภาพปญหา ความตองการ ความสนใจ ตลอดจนธรรมชาติของ
ผูเรียนและเปาหมายของสถานศึกษา โดยครู ผูปกครอง และผูเรียนมีสวนรวม 
  4.  กําหนดวัตถุประสงคของกิจกรรมแนะแนว ประกอบดวย วัตถุประสงค การจัด
กิจกรรม เวลาจัดกิจกรรม หลักฐานการจัดกิจกรรม และการประเมินผล 
  5.  ออกแบบการจัดกิจกรรมแนะแนว ประกอบดวย วัตถุประสงค การจัดกิจกรรม เวลา
จัดกิจกรรม หลักฐานการทํากิจกรรม และการประเมินผล 
  6.  จัดทําแผนการจัดกิจกรรมแนะแนวรายชั่วโมง ประกอบดวย ช่ือกิจกรรม จุดประสงค 
เวลา เนื้อหา/สาระ วิธีดําเนินกิจกรรม ส่ือ/อุปกรณ และการประเมินผล 
  7.  จัดกิจกรรมแนะแนวตามแผนการจัดกิจกรรมแนะแนวและประเมินผลการจัดกิจกรรม 
แนะแนว 
  8.  ประเมินเพื่อตัดสิน และสรุปรายงาน  
  การประเมินกิจกรรมแนะแนว 
  การประเมินกิจกรรมแนะแนว ครูผูจัดกิจกรรมแนะแนว ผูเรียน และผูปกครอง มีภารกิจ 
ที่รับผิดชอบดังนี้ 
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  1.  ครูผูจัดกิจกรรมแนะแนว ผูเรียน และผูปกครองมีสวนรวมในการประเมินผลเพื่อ
พัฒนาผูเรียน โดยครูผูจัดกิจกรรมมีภารกิจในการวางแผนการประเมิน ดําเนินการประเมิน นําผล
การประเมินไปพัฒนาผูเรียนอยางตอเนื่อง และรายงานผลการดําเนินงานใหผูเกี่ยวของทราบ  
  2.  ผู เ รียนอาจมีสวนรวมในการวางแผนการประเมิน  ประเมินตนเองและเพื่อน 
ผูปกครองมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นในการประเมิน ประเมินผลการพัฒนาผูเรียน โดย
ประสานรวมมือกับครูผูจัดกิจกรรม ประเมิน บันทึก สรุปผลการพัฒนาและการปฏิบัติกิจกรรมของ
ผูเรียน 
  3.  การประเมินเพื่อตัดสินผลการเรียน ครูผูจัดกิจกรรมตรวจสอบเวลาการเขารวม
กิจกรรม และประเมินผลการปฏิบัติกิจกรรมดวยวิธีการที่หลากหลาย ตัดสินผลการประเมินเปน 
“ผาน”และ “ไมผาน”ดังนี้ 
  ผาน หมายถึง ผูเรียนมีเวลาเขารวมกิจกรรม ปฏิบัติกิจกรรม และมีผลงาน/ช้ินงาน/
คุณลักษณะตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด 
  ไมผาน หมายถึง ผูเรียนมีเวลาเขารวมกิจกรรมไมครบตามเกณฑ ไมผานการปฏิบัติ
กิจกรรม หรือมีผลงาน/ช้ินงาน/คุณลักษณะไมเปนไปตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด  
 1.7 แนวการจัดกิจกรรมนักเรียน 
 กิจกรรมนักเรียนมีแนวการจัดกิจกรรมดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน.  2553 : 25 - 54) 
 หลักการ 
 กิจกรรมนักเรียนเปนกิจกรรมที่สงเสริมใหผูเรียนไดเขารวมกิจกรรมตามความถนัดและ
ความสนใจ โดยเนนเรื่องคุณธรรม ความมีระเบียบวินัย การไมเห็นแกตัว ความเปนผูนําผูตามที่ดี 
ความรับผิดชอบ การทํางานรวมกัน การรูจักแกปญหา การตัดสินใจ ความมีเหตุผล การชวยเหลือ
แบงปนกัน และความเอื้ออาทรและสมานฉันท 
  การจัดกิจกรรมนักเรียนควรดําเนินการ ดังนี้ 
  1.  จัดใหสอดคลองกับความสามารถและความสนใจของผูเรียน 
  2.  เนนใหผูเรียนไดปฏิบัติดวนตนเองในทุกขั้นตอน 
  3.  เนนการทํางานรวมกันเปนกลุมตามความเหมาะสมและสอดคลองกับวุฒิภาวะของ
ผูเรียน ตลอดจนบริบทของสถานศึกษาและทองถ่ิน 
 วัตถุประสงค 
 1.  เพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีระเบียบวินัย มีความเปนผูนําผูตามที่ดี และมีความรับผิดชอบ 
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  2.  เพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีทักษะการทํางานรวมกัน รูจักการแกปญหา มีเหตุผล มีการ
ตัดสินใจที่เหมาะสม ชวยเหลือแบงปน และเอื้ออาทรและสมานฉันท 
  3.  สงเสริมสนับสนุนใหผูเรียนมีคุณธรรมจริยธรรม และคุณลักษณะอันพึงประสงค 
  4.  สงเสริมและสนับสนุนใหผูเรียนไดปฏิบัติกิจกรรมตามความถนัดและความสนใจ 
 ขอบขาย 
 กจิกรรมนักเรียน ประกอบดวย  
  1.  กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด ผูบําเพ็ญประโยชน และนักศึกษาวิชาทหาร 
 สถานศึกษาใหผูเรียนเลือกกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งตามความถนัดและความสนใจ 
ของผูเรียนใหสอดคลองกับบริบทของสถานศึกษา และครบตามหลักสูตรของแตละกิจกรรม 
  2.  กิจกรรมชุมนุม ชมรม 
 สถานศึกษาสงเสริมใหผูเรียนจัดกิจกรรมอยางหลากหลาย และเขารวมกิจกรรมตาม 
ความถนัดและความสนใจ  
 ทั้งนี้นักเรียนชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตนจะตองเขารวมกิจกรรมทั้งในขอ 1 
และขอ 2 สวนนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายสามารถเลือกเขารวมกิจกรรมในขอ 1 หรือ 2  
ใดกิจกรรมหนึ่ง 
 กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี  
  กระบวนการลูกเสือ คือ กระบวนการพัฒนาเยาวชน มีวัตถุประสงคเพื่อฝกอบรม  
ใหการศึกษาและพัฒนาเยาวชนใหเปนพลเมืองดี โดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติ ศาสนา ทั้งนี้เปนไปตาม
ความมุงประสงค หลักการ และวิธีการ ซ่ึงลูกเสือโลกไดกําหนดไว 
 ปจจุบันกระบวนการลูกเสือถือเปนกระบวนการทางการศึกษาสวนหนึ่ง ซ่ึงมุงพัฒนา
สมรรถภาพของบุคคลทั้งทางสมอง รางกาย จิตใจ และศีลธรรม เพื่อใหเปนบุคคลที่มีความประพฤติดี
งาม ไมกระทําตนใหเปนปญหาของสังคม และดํารงชีวิตอยางมีความหมายและสุขสบาย 
 หลักการ 
 กระบวนการลูกเสือมีหลักการสําคัญ ดังนี้ 
  1.  มีศาสนาเปนหลักยึดทางจิตใจ จงรักภักดีตอศาสนาที่ตนเคารพนับถือ และพึงปฏิบัติ
ศาสนกิจดวยความจริงใจ 
  2.  จงรักภักดีตอพระมหากษัตริยและประเทศชาติของตน พรอมดวยการสงเสริมและ
สนับสนุนสันติสุขและสันติภาพ ความเขาใจที่ดีซ่ึงกันและกัน และความรวมมือซ่ึงกันและกันตั้งแต
ระดับทองถ่ิน ระดับชาติ และระดับนานาชาติ 
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  3.  เขารวมพัฒนาสังคม ยอมรับและใหความเคารพในเกียรติและศักดิ์ศรีของผูอ่ืนและ
เพื่อนมนุษยทุกคน รวมทั้งธรรมชาติและสรรพสิ่งทั้งหลายในโลก 
  4.  มีความรับผิดชอบตอการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
  5.  ลูกเสือทุกคนตองยึดมั่นในคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือ  
 วัตถุประสงค 
 พระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. 2551 มาตรา 8 ไดกําหนดวัตถุประสงคของการฝกอบรม
ลูกเสือเพื่อพัฒนาลูกเสือทั้งทางกาย สติปญญา จิตใจ และศีลธรรม ใหเปนพลเมืองดีมีความ
รับผิดชอบ และชวยสรางสรรคสังคมใหเกิดความสามัคคีและมีความเจริญกาวหนา ทั้งนี้เพื่อความ
สงบสุขและความมั่นคงของประเทศชาติตามแนวทางดังตอไปนี้ 
  1.  ใหมีนิสัยในการสังเกต จดจาํ เชื่อฟง และพึ่งตนเอง 
  2. ใหมีความซื่อสัตยสุจริต มีระเบียบวินัย และเห็นอกเห็นใจผูอ่ืน 
  3.  ใหรูจักบําเพ็ญตนเพื่อสาธารณประโยชน 
  4.  ใหรูจักทําการฝมือและฝกฝนการทํากิจกรรมตางๆ ตามความเหมาะสม 
  5.  ใหรูจักรักษาและสงเสริมจารีตประเพณี วัฒนธรรม และความมั่นคงของประเทศชาติ 
 ขอบขาย 
 กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี เปนกิจกรรมที่มุงปลูกฝงระเบียบวินัยและกฎเกณฑ เพื่อการอยู
รวมกัน ใหรูจักการเสียสละและบําเพ็ญประโยชนแกสังคมและวิถีชีวิตในระบอบประชาธิปไตย  
ซ่ึงการจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ใหเปนไปตามขอบังคับของสํานักงานลูกเสือแหงชาติ รวมทั้ง
ใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 โดยกําหนดหลักสูตร
เปน 4 ประเภท ดังนี้ 
 1.  ลูกเสือสํารอง   ช้ันประถมศึกษาปที่ 1-3 
  2.  ลูกเสือสามัญ   ช้ันประถมศึกษาปที่ 4-6 
  3.  ลูกเสือสามัญรุนใหญ ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1-3 
  4.  ลูกเสือวิสามัญ    ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 4-6  
 แนวการจัดกิจกรรม 
 การจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี มีแนวทางการจัดกิจกรรมตามวิธีการลูกเสือ (Scout 
method) ซ่ึงมีองคประกอบ 7 ประการ คือ 
  1.  คําปฏิญาณและกฎ ถือเปนหลักเกณฑที่ลูกเสือทุกคนใหคํามั่นสัญญา วาจะปฏิบัติ
ตามกฎของลูกเสือ กฎของลูกเสือมีไวใหลูกเสือเปนหลักในการปฏิบัติ ไมได “หาม” ทํา หรือ 
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“บังคับ” ใหทํา แตถา “ทํา” ก็จะทําใหเกิดผลดีแกตัวเอง เปนคนดี ไดรับการยกยองวาเปนผูมีเกียรติ
เชื่อถือได ฯลฯ 
  2.  เรียนรูจากการกระทํา เปนการพัฒนาสวนบุคคล ความสําเร็จหรือไมสําเร็จของ
ผลงานอยูที่การกระทําของตนเอง ทําใหมีความรูที่ชัดเจน และสามารถแกปญหาตางๆ ดวยตนเอง
ได และทาทายความสามารถของตนเอง 
  3.  ระบบหมู เปนรากฐานอันแทจริงของการลูกเสือ เปนพื้นฐานในการอยูรวมกัน  
การยอมรับซึ่งกันและกัน การแบงหนาที่ความรับผิดชอบ การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ซ่ึงเปน 
การเรียนรู การใชประชาธิปไตยเบื้องตน 
  4.  การใชสัญลักษณรวมกัน ฝกใหมีความเปนหนึ่งเดียวในการเปนสมาชิกลูกเสือ  
เนตรนารี ดวยการใชสัญลักษณรวมกัน ไดแก เครื่องแบบ เครื่องหมาย การทําความเคารพ รหัส  
คําปฏิญาณ กฎ คติพจน คําขวัญ ธง เปนตน วิธีการนี้จะชวยใหผูเรียนตระหนักและภาคภูมิใจ 
ในการเปนสมาชิกขององคการลูกเสือโลก ซ่ึงมีสมาชิกอยูทั่วโลกและเปนองคกรที่มีจํานวนสมาชิก
มากที่สุดในโลก 
  5.  การศึกษาธรรมชาติ  คือ  ส่ิงสําคัญอันดับหนึ่งในกิจกรรมลูกเสือ  ธรรมชาติ 
อันโปรงใสตามชนบท ปาเขา ปาละเมาะ และพุมไม เปนที่ปรารถนาอยางยิ่งในการไปทํากิจกรรม
กับธรรมชาติ การปนเขา ตั้งคายพักแรมในสุดสัปดาหหรือตามวาระของการอยูคายพักแรม  
ตามกฎระเบียบ เปนที่เสนหาแกเด็กทุกคน ถาขาดสิ่งนี้แลว ก็ไมเรียกวาการใชชีวิตแบบลูกเสือ 
  6.  ความกาวหนาในการเขารวมกิจกรรม กิจกรรมตางๆ ที่จัดใหเด็กทําตองใหมี
ความกาวหนาและดึงดูดใจ สรางใหเกิดความกระตือรือรนอยากที่จะทํา และวัตถุประสงคในการจัด
แตละอยางใหสัมพันธกับความหลากหลายในการพัฒนาตนเอง  เกมการเลนที่สนุกสนาน  
การแขงขันกันเปนสิ่งดึงดูดใจและเปนการจูงใจที่ดี 
  7.  การสนับสนุนโดยผูใหญ ผูใหญเปนผูที่ช้ีแนะหนทางที่ถูกตองใหแกเด็ก เพื่อใหเขา
เกิดความมั่นใจในการที่จะตัดสินใจกระทําสิ่งใดลงไป ทั้งคูมีความตองการซึ่งกันและกัน เด็กก็
ตองการใหผูใหญชวยช้ีนํา ผูใหญเองก็ตองการนําพาใหไปสูหนทางที่ดี ใหไดรับการพัฒนา 
อยางถูกตองและดีที่สุด จึงเปนการรวมมือกันทั้งสองฝาย 
 เงื่อนไข 
 1.  เวลาในการเขารวมกิจกรรม 
 การจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารีตามหลักสูตรในแตละระดับชั้น สถานศึกษาอาจจัดเวลา
ไดตามความเหมาะสม 
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 สวนการจัดกิจกรรมเพื่อรับเครื่องหมายวิชาพิเศษของลูกเสือ เนตรนารี แตละประเภท 
อาจใชในเวลาเรียนปกติหรือนอกเวลาเรียนก็ได 
  2.  การจัดกิจกรรม 
  2.1 การจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารีตามหลักสูตร ควรจัดใหมีการเปดประชุมกอง
ทุกครั้ง เพื่อเปนการฝกความมีระเบียบวินัยในตนเอง โดยปฏิบัติตามขั้นตอน ดังนี้ 
     2.1.1 พิธีเปด (ชักธงขึ้น สวดมนต สงบนิ่ง ตรวจ แยก) 
     2.1.2 เกมหรือเพลง 
     2.1.3 เรียนตามหลักสูตร 
     2.1.4 การเลาเรื่องสั้นที่เปนประโยชน 
     2.1.5 พิธีปด (นัดหมาย ตรวจ ชักธงลง เลิก) 
   2.2  กิจกรรมการอยูคายพักแรม 
  การเดินทางไกลและการอยูคายพักแรม มีวัตถุประสงคเพื่อฝกใหลูกเสือมีความอดทน อยู
ในระเบียบวินัย รูจักชวยตนเอง รูจักอยูและทํางานรวมกับผูอ่ืน ตลอดจนเรียนวิชาลูกเสือเพิ่มเติม 
ผูบังคับบัญชาลูกเสือจําเปนตองวางแผนนําลูกเสือไปเดินทางไกล และอยูคายพักแรมไวใหพรอม
กอนและเนิ่นๆ ดังนั้นบทบาทผูบังคับบัญชาลูกเสือที่มีหนาที่รับผิดชอบตอลูกเสือ ตองานการอยู
คายพักแรม และตามหนาที่ของตนเองจึงจําเปนตองหาโอกาสใหลูกเสือของตนไดมีโอกาสในการ
อยูคายพักแรมเสมอใหผูกํากับลูกเสือนําลูกเสือไปฝกเดินทางไกล และอยูคายพักแรมปหนึ่งไมนอย
กวา 1 ครั้ง คร้ังหนึ่งใหอยูคายพักแรมอยางนอย 1 คืน 
   2.3  กิจกรรมพิธีการ สถานศึกษาควรจัดกิจกรรมพิธีการลูกเสือ เชน พิธีเขาประจํา
กอง พิธีทบทวนคําปฏิญาณและสวนสนาม พิธีถวายราชสดุดี พิธีประดับเครื่องหมายตางๆ เปนตน 
เพื่อใหลูกเสือมีความภาคภูมิใจและเห็นคุณคาในการเปนลูกเสือ 
   2.4  กิจกรรมบําเพ็ญประโยชน สถานศึกษาควรสงเสริมการจัดกิจกรรมใหลูกเสือ 
ไดบําเพ็ญประโยชนตามอุดมการณของลูกเสือ 
  3.  ผูบังคับบัญชาลูกเสือควรผานการฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือขั้นความรูเบื้องตน 
ในแตละประเภท 
  4.  สถานศึกษาควรใหมีการจัดตั้งกลุมหรือกองลูกเสือตามขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ 
 การประเมินกิจกรรม 
 การประเมินกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี เปนกระบวนการทดสอบความสามารถและ
พัฒนาการดานตางๆ ของผูเรียนลูกเสือ เนตรนารี ซ่ึงนอกจากพิจารณาความรูตามทฤษฎีแลว  
ตองพิจารณาดานความประพฤติ พฤติกรรมการเขารวมกิจกรรมที่เนนทักษะและการปฏิบัติตางๆ 
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ดวยวิธีการประเมินที่หลากหลายและประเมินตามสภาพจริง ซ่ึงแบงการประเมินผลออกเปน 2 สวน 
คือ 
  1.  กิจกรรมบังคับ เปนการประเมินผลกิจกรรมตามหลักสูตร เพื่อใหผูเรียนผานเกณฑ
การตัดสิน เล่ือนขั้นหรือจบหลักสูตร โดยการเขารวมกิจกรรมและผานการประเมินตามเกณฑที่
สถานศึกษากําหนด มีการประเมินผลตลอดภาคเรียน/ป โดยวิธีการสังเกตการเขารวมกิจกรรม การ
ซักถาม การทดสอบภาคทฤษฎีและปฏิบัติ โดยกําหนดผลการประเมินเปน “ผาน” และ “ไมผาน” 
  ผาน หมายถึง ผูเรียนมีเวลาเขารวมกิจกรรมครบตามเกณฑ ปฏิบัติกิจกรรม และมีผลงาน/
ช้ินงาน/คุณลักษณะตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด 
  ไมผาน หมายถึง ผูเรียนมีเวลาเขารวมกิจกรรมไมครบตามเกณฑ ไมผานการปฏิบัติ
กิจกรรม หรือมีผลงาน/ช้ินงาน/คุณลักษณะไมเปนไปตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด 
  2.  วิชาพิเศษ การประเมินผลวิชาพิเศษในแตละวิชา ใชวิธีการทดสอบทั้งภาคทฤษฎี 
และภาคปฏิบัติ ตามหลักเกณฑในขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ 
 กิจกรรมยุวกาชาด 
 กิจกรรมยุวกาชาดเปนกิจกรรมที่มุงพัฒนาผูเรียนใหมีคุณธรรมจริยธรรม ระเบียบวินัย  
มีจิตสํานึกในการทําประโยชนใหแกสังคม และคุณลักษณะอันพึงประสงคของสังคมไทย โดยให
ผูเรียนเปนผูปฏิบัติดวยตนเองอยางครบวงจร เนนทักษะ กระบวนการตั้งแตศึกษาวิเคราะห วางแผน 
ปฏิบัติตามแผน ประเมิน ปรับปรุงการทํางาน และการทํางานรวมกันเปนกลุม 
 หลักการ 
 กิจกรรมยุวกาชาดมีหลักการของกิจกรรม ดังนี้ 
  1.  เปนกิจกรรมที่สรางพื้นฐานในการคิดและปฏิบัติตามหลักการกาชาดและยุวกาชาด 
กฎหมายมนุษยชน และสิทธิมนุษยชน รวมทั้งทักษะในการจัดการ ทักษะในการดําเนินชีวิต 
สามารถคิดเปน ทําเปน และแกปญหาได 
  2.  มีความเปนเอกภาพและมีความหลากหลายในกิจกรรม กลาวคือ เปนกิจกรรมที่ 
มีโครงสรางหลักสูตรยืดหยุน ทั้งนี้เพื่อความจําเปนและสอดคลองสําหรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ความเปนไทย และความเปนพลเมืองดีของชาติ 
  3.  สามารถสนองตอบตอสภาพความตองการที่แทจริงของสถานศึกษาและทองถ่ิน 
 วัตถุประสงค 
 กิจกรรมยุวกาชาด เปนการจัดกิจกรรมที่มุงเนนการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมในระบบ
หนวย กลุม หมู เพื่อใหมีความรู ความเขาใจ และเกิดทักษะเกี่ยวกับการปฏิบัติตามหลักการกาชาด
และยุวกาชาด การคุมครอง กฎหมายมนุษยธรรม สิทธิมนุษยธรรม การชวยเหลือ การรักษาสุขภาพ 
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และสมรรถภาพที่ดี บําเพ็ญตนใหเปนประโยชนตอสวนรวม อนุรักษส่ิงแวดลอม การสราง
สัมพันธภาพและความเขาใจอันดีจะนําไปสูสันติภาพ กอใหเกิดความสุขในการอยูรวมกันทุกแหง
หน (ขอบังคับแกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 60 พุทธศักราช 2550 หมวดที่ 9 วาดวยยุวกาชาด) จึงกําหนด
จุดมุงหมายใหผูเรียนเกิดคุณลักษณะอันพึงประสงคดังตอไปนี้ 
  1.  มีอุดมคติในศานติสุข มีความจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
  2.  มีความรู ความชํานาญในเรื่องการรักษาอนามัยของตนเองและผูอ่ืน ตลอดจนพัฒนา
ตนเองทางรางกาย จิตใจ คุณธรรม และธํารงไวซ่ึงเอกลักษณทางวัฒนธรรมของชาติ 
  3.  มีความรู ความเขาใจในหลักการและอุดมการณกาชาด มีคุณธรรมจริยธรรม และ
จิตใจเมตตากรุณาตอเพื่อนมนุษย 
  4.  บําเพ็ญตนใหเปนประโยชนตอผูอ่ืน ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
  5.  มีจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  6.  มีสัมพันธภาพและมิตรภาพที่ดีตอบุคคลทั่วไป  
 ขอบขาย 
การจัดกิจกรรมยุวกาชาด กําหนดโครงสรางหลักสูตรยุวกาชาดในสถานศึกษาเปน 4 ระดับ ดังนี้ 
  ยุวกาชาดระดับ 1 ช้ันประถมศึกษาปที่ 1-3 
  ยุวกาชาดระดับ 2 ช้ันประถมศึกษาปที่ 4-6 
  ยุวกาชาดระดับ 3 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1-3 
  ยุวกาชาดระดับ 4  ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 4-6  
 แนวการจัดกิจกรรม 
 การจัดกิจกรรมยุวกาชาด ประกอบดวยกิจกรรมหลักและกิจกรรมพิเศษ ดังนี้ 
  1.  กิจกรรมหลัก หมายถึง กิจกรรมซึ่งเปนพื้นฐานสําคัญที่สมาชิกยุวกาชาดทุกคนตอง
เขารวมกิจกรรม กิจกรรมหลักประกอบดวย 4 กลุมกิจกรรม คือ 
   1.1  กลุมกิจกรรมกาชาดและยุวกาชาด เปนการจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมใหสมาชิกยุว
กาชาดมีความรู ความเขาใจในหลักการและอุดมการณของกาชาด มีศรัทธาในการเขารวมกิจกรรม
ดวยความเสียสละ เปนคนดี มีคุณธรรม ชวยสรางสรรคสังคม เปนผูนําในการเผยแพรกิจกรรม
กาชาดและยุวกาชาด กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ สงเสริมศักยภาพ คุณคาของความเปน
มนุษย บทบาทชาย-หญิง เปนผูมีทักษะชีวิตในการจัดการกับปญหารอบๆ ตัว มีความพรอมเพื่อ 
การปรับตัวเร่ืองตางๆ ในอนาคต ประกอบดวยสาระที่เกี่ยวกับเรื่อง 
     1.1.1 กาชาดสากล 
     1.1.2 สภากาชาดไทย 
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     1.1.3 ยุวกาชาด 
    1.2  กลุมกิจกรรมสุขภาพ เปนการจัดกิจกรรมใหสมาชิกยุวกาชาดไดศึกษาและฝกฝน
ทักษะการปองกันชีวิตและสุขภาพ การเสริมสรางสมรรถภาพ มีความรูและทักษะในการรักษา
อนามัยของตนเอง และสงเสริมอนามัยของผูอ่ืน การปฐมพยาบาลและเคหะพยาบาล การเตรียมตัว
ปองกันอุบัติภัยและภยันตรายตางๆ เชน มีทักษะในการปองกันตนเองจากการถูกลวงละเมิดชีวิต
ครอบครัว อิทธิพลจากสื่อและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย สาระเกี่ยวกับเรื่อง 
     1.2.1 สุขภาพ 
     1.2.2 การปองกันชีวิตและสุขภาพ 
    1.3  กลุมกิจกรรมสัมพันธภาพและความเขาใจอันดี เปนการจัดกิจกรรมใหสมาชิก            
ยุวกาชาดไดรูจักตนเอง มีระเบียบวินัย มีบุคลิกภาพที่ดี รูจักปรับตัวเขากับผูอ่ืนและสังคมไดดี  
มีความสามัคคี มีสัมพันธภาพและความเขาใจอันดีกับบุคคลทั่วไป ยอมรับความแตกตางระหวาง
บุคคลที่มีพื้นฐานการดํารงชีวิตและวัฒนธรรมที่แตกตางกัน สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนไดอยาง 
มีความสุข มีการพบปะและเปลี่ยนประสบการณของยุวกาชาดที่ปฏิบัติงานสรางเสริมสันติภาพ 
ซ่ึงเปนพื้นฐานของการทํางานในดานอื่นๆ ตอไป ประกอบดวยสาระเกี่ยวกับเรื่อง 
     1.3.1 ความสามัคคีและความพรอมเพรียง 
     1.3.2 ความมีระเบียบ 
     1.3.3 สัมพันธภาพและความเขาใจอันดี 
    1.4  กลุมกิจกรรมบําเพ็ญประโยชน เปนการจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมและสนับสนุน
ใหสมาชิกยุวกาชาดปฏิบัติตนเพื่อสนองตออุดมการณและวัตถุประสงคของยุวกาชาด มีความ
ภาคภูมิใจในวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียม ประเพณี และมรดกของชาติ พรอมที่จะอนุรักษ
สภาพแวดลอมและธรรมชาติ เปนผูที่มีความเสียสละ และบําเพ็ญตนใหเปนประโยชนแกสวนรวม 
ประกอบดวยสาระเกี่ยวกับเรื่อง 
     1.4.1 การบําเพ็ญประโยชน 
     1.4.2 การอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ในแตละสาระของกิจกรรมหลักทั้ง 4 กลุมกิจกรรม สถานศึกษาสามารถปรับแตละสาระ
มากนอยแตกตางกันไดตามความเหมาะสมกับสภาพทองถ่ิน สภาพการณปจจุบันความตองการ และ
ความสนใจของผูเรียน รวมทั้งความพรอมของสถานศึกษา ทั้งนี้ใหอยูในดุลยพินิจของสถานศึกษา 
  2.  กิจกรรมพิเศษ เปนกิจกรรมที่จัดเสริมกิจกรรมหลักโดยผูสอนเปนผูกําหนดเวลา 
ในการจัดกิจกรรมไดตามความเหมาะสม มีจุดมุงหมายเพื่อใหผูเรียนมีความรู ความสามารถพื้นฐาน
ในการดํารงชีวิตในสังคมตามความเหมาะสมกับวัยและความตองการของทองถ่ิน โดยผูเรียน
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สามารถเลือกเขารวมกิจกรรมตามความถนัดหรือความสนใจ และมีเกณฑการประเมินตามที่กําหนด
แตละกิจกรรม เมื่อผานเกณฑผูเรียนจึงจะมีสิทธิประดับเครื่องหมายกิจกรรมพิเศษนั้นๆ มีจํานวน 
54 กิจกรรม  
 เงื่อนไข 
 1.  เวลาในการเขารวมกิจกรรม การจัดกิจกรรมยุวกาชาดตามหลักสูตรในแตละระดับชั้น 
สถานศึกษาอาจจัดเวลาไดตามความเหมาะสม สวนการจัดกิจกรรมเพื่อรับเครื่องหมายกิจกรรม
พิเศษของยุวกาชาดแตละประเภทอาจใชในเวลาเรียนปกติหรือนอกเวลาเรียนก็ได 
  2.  การจัดกิจกรรม ควรจัดใหมีพิธีเปดและพิธีปดกิจกรรมยุวกาชาดทุกครั้งกอนที่จะมี
การปฏิบัติกิจกรรม เพื่อเปนการฝกความมีระเบียบวินัยในตนเอง โดยปฏิบัติตามขั้นตอนดังนี้ 
   2.1  พิธีเปดกิจกรรมยุวกาชาด 
     2.1.1 เรียกสมาชิกเขาแถวครึ่งวงกลมหนาเสาธง 
     2.1.2 ชักธงยุวกาชาดขึ้นสูยอดเสา 
     2.1.3 สงบนิ่ง 
     2.1.4 กลาวคําปฏิญาณตนยุวกาชาด 
     2.1.5 ตรวจและรายงาน 
     2.1.6 นัดหมายและชี้แจง 
   2.2  พิธีปดกิจกรรมยุวกาชาด 
     2.2.1 เรียกสมาชิกเขาแถวครึ่งวงกลมหนาเสาธง 
     2.2.2 นัดหมายและชี้แจง 
     2.2.3 ชักธงยุวกาชาดลง 
     2.2.4 เลิกแถว 
   2.3  กิจกรรมพิธีการ สถานศึกษาควรจัดกิจกรรมพิธีการยุวกาชาด เชน พิธีเขาประจํา
หมู พิธีทบทวนคําปฏิญาณตนยุวกาชาดและสวนสนาม พิธีประดบัเครื่องหมายตางๆเปนตน 
   2.4  กิจกรรมบําเพ็ญประโยชน สถานศึกษาควรสงเสริมใหยุวกาชาดไดบําเพ็ญ
ประโยชนทั้งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา 
  3.  ผูนํายุวกาชาดควรผานการฝกอบรมหลักสูตรเจาหนาที่และผูบังคับบัญชายุวกาชาด
หลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง เชน หลักสูตรครูผูสอน หลักสูตรผูนํายุวกาชาด เปนตน 
  4.  สถานศึกษาควรใหมีการจัดตั้งหมูยุวกาชาดตามขอบังคับ  
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 การประเมินกิจกรรม 
 การประเมินกิจกรรมยุวกาชาด เปนกระบวนการทดสอบความสามารถและพัฒนาการ
ดานตางๆ ของผูเขารวมกิจกรรม ซ่ึงนอกจากพิจารณาความรูตามทฤษฎีแลว ยังตองพิจารณาดาน
ความประพฤติ และพฤติกรรมการเขารวมกิจกรรมที่เนนทักษะและการปฏิบัติตางๆ ดวยวิธีการ
ประเมินที่หลากหลายและประเมินตามสภาพจริง ซ่ึงแบงการประเมินผลออกเปน 2 สวน คือ 
  1.  กิจกรรมหลัก เปนการประเมินผลเพื่อใหผูเรียนผานเกณฑการตัดสิน เล่ือนชั้นหรือ
จบหลักสูตร โดยการเขารวมกิจกรรมและผานการประเมินตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด มีการ
ประเมินผลตลอดภาคเรียน/ป โดยวิธีการสังเกตการณเขารวมกิจกรรม การซักถาม การทดสอบ 
ทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติ โดยกําหนดผลการประเมินเปน “ผาน” และ “ไมผาน” 
  ผาน หมายถึง ผูเรียนมีเวลาเขารวมกิจกรรมครบตามเกณฑ ปฏิบัติกิจกรรม และมีผลงาน/
ช้ินงาน/คุณลักษณะตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด 
  ไมผาน หมายถึง ผูเรียนมีเวลาเขารวมกิจกรรมไมครบตามเกณฑ ไมผานการปฏิบัติ
กิจกรรม หรือมีผลงาน/ช้ินงาน/คุณลักษณะไมเปนไปตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด 
  2.  กิจกรรมพิเศษ เปนการประเมินเพื่อใหผูเรียนมีสิทธิ์ประดับเครื่องหมายกิจกรรม
พิเศษได เมื่อผูเรียนสามารถสอบผานเกณฑที่สถานศึกษากําหนด  
 กิจกรรมผูบําเพ็ญประโยชน 
 กิจกรรมผูบําเพ็ญประโยชนเปนกิจกรรมอาสาสมัครนานาชาติสําหรับเด็กผูหญิงและสตรี
ที่สนใจ โดยไมจํากัดเชื้อชาติ วรรณะ และศาสนา มีเปาหมายเพื่อฝกเด็กผูหญิงใหเปนพลเมืองดี 
มีประโยชนตอสังคม ตามหลักการที่ ลอรด เบเดน โพเอลล (Lord Baden Powell) ผูกอตั้งกิจกรรม
ลูกเสือและผูบําเพ็ญประโยชนไดกําหนดไว โดยการฝกทักษะตางๆ ใหมีความพรอมทั้งทางดาน
รางกาย สติปญญา อารมณ สังคม และคุณธรรม มีคําปฏิญาณและกฎ 10 ขอ เปนเครื่องยึดเหนี่ยว 
ใหปฏิบัติตนเปนพลเมืองดีโดยมีการจัดองคกร การบริหารตามขอบังคับ และนโยบายขององคการ 
ผูบําเพ็ญประโยชนแหงโลก (The World Association of Guides and Girl Scouts)  
 หลักการ 
 กิจกรรมผูบําเพ็ญประโยชน เปนกระบวนการในการทํางานเพื่อใหเด็กผูหญิงและ       
เยาวสตรีมีโอกาสเทาเทียมกันในการพัฒนาตนเองใหเต็มศักยภาพ โดยในการฝกจะตองใหสมาชิก
ไดรับการพัฒนาตนเองใหเต็มศักยภาพและครบถวนทั้ง 6 ดาน คือ รางกาย อารมณ สังคม สติปญญา 
จิตใจ และคุณธรรม 
 วัตถุประสงค 
 1.  เพื่อใหเด็กผูหญิงและเยาวสตรีมีอุปนิสัยที่ดีตามแนวทางของคําปฏิญาณและกฎ 
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  2.  เพื่อเตรียมเด็กผูหญิงและเยาวสตรีใหมีทักษะชีวิตที่เหมาะสมกับสังคมปจจุบัน 
  3.  เพื่อสรางโอกาสใหเด็กผูหญิงและเยาวสตรีไดฝกทักษะการเปนผูนําและผูตามที่ดี 
  4.  เพื่อสรางโอกาสใหเด็กผูหญิงและเยาวสตรีไดรูจักชวยเหลือผูอ่ืนและบําเพ็ญตน 
ใหเปนประโยชนตอสังคม  
 แนวการจัดกิจกรรม 
 การจัดกิจกรรมผูบําเพ็ญประโยชนมีขอบขายที่ประกอบดวย ขอกําหนด จุดประสงค 
สาระกิจกรรม กระบวนการฝก หลักสูตรพื้นฐาน พิธีการ และเครื่องแบบ โดยจําแนกตามประเภท
ของสมาชิกผูบําเพ็ญประโยชน ซ่ึงประกอบดวย สมาชิกผูบําเพ็ญประโยชนที่เรียกวา เยาวสมาชิก              
ผูบําเพ็ญประโยชนมีทั้งหมด 4 รุน คือ 
  รุนที่ 1 นกนอย ไดแก เด็กหญิงอายุประมาณ 4-6 ป เรียนอยูช้ันอนุบาล 1-3 
  รุนที่ 2 นกสีฟา ไดแก เด็กหญิงอายุประมาณ 7-11 ป เรียนอยูในระดับประถมศึกษา (ป.1-
ป.6) 
  รุนที่ 3 ผูบําเพ็ญประโยชนรุนกลาง ไดแก เยาวสตรีอายุประมาณ 12-15 ป เรียนอยู 
ช้ันมัธยมศึกษาตอนตน (ม.1-ม.3) 
  รุนที่ 4 ผูบําเพ็ญประโยชนรุนใหญ ไดแก เยาวสตรีอายุประมาณ 16-20 ป เรียนอยู 
ช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.4-ม.6) หรือสูงกวานั้น 
  กิจกรรมผูบําเพ็ญประโยชน มีแนวการจัดกิจกรรมเฉพาะ 9 ขอ ดังนี้ 
  1.  ใหยึดมั่นและปฏิบัติตามคําปฏิญาณและกฎของกิจกรรมผูบําเพ็ญประโยชน วิธีการนี้
จะชวยสรางอุปนิสัยที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม คานิยมที่พึงประสงค และตระหนักในหนาที่ของตน 
ที่มีตอชุมชนและประเทศชาติ 
  2.  ระบบหมู ฝกการทํางานรวมกันเปนทีมที่เรียกวา ระบบหมู โดยใหทํางานรวมกัน 
เปนหมูเล็กๆ 6-8 คน ฝกความเปนผูนําและผูตามในการปกครองตนเอง วิธีการนี้ชวยพัฒนาทักษะ
ความเปนประชาธิปไตย 
  3.  เรียนรูดวยการปฏิบัติจริง วิธีการนี้จะชวยใหผูเรียนไดรูถึงความสนใจ ความสามารถ
และความตองการของตน 
  4.  ฝกพัฒนาตนเองใหกาวหนา ใหมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตัวเอง รูจักสรางโอกาส 
ในการทําสิ่งใหมๆ ที่ทาทายความสามารถดวยตนเอง วิธีการนี้จะชวยใหผูเรียนพัฒนาความคิด
สรางสรรค พัฒนาความสนใจและความสามารถของตนยิ่งขึ้น 
  5.  ใหมีความรวมมืออยางจริงจังระหวางเด็กและผูใหญ เปนการรวมมือดานความคิด 
การวางแผน การตัดสินใจ การดําเนินกิจกรรม และการประเมินผลรวมกัน ความรวมมือนี้ตั้งอยู 
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บนพื้นฐานของการสงเสริมใหคนรุนเยาวไดพัฒนาตนเองและมีความรับผิดชอบ วิธีการนี้จะชวย
สรางความสัมพันธที่ดีระหวางเด็กและไดเห็นแบบอยางที่ดีของผูใหญดวย 
  6.  การใชสัญลักษณรวมกัน  ฝกใหมีความเปนหนึ่งเดียวกันในการเปนสมาชิกผูบําเพ็ญ
ประโยชนดวยการใชสัญลักษณรวมกัน ไดแก เครื่องแบบ เครื่องหมาย การทําความเคารพ รหัส  
คําปฏิญาณ กฎ คติพจน คําขวัญ ธง วิธีการนี้จะชวยใหผูเรียนตระหนักและภาคภูมิใจในการที่เปน
สมาชิกขององคการผูบําเพ็ญประโยชนแหงโลก ซ่ึงมีสมาชิกอยูทั่วโลก และเปนองคกรสตรีที่มี
จํานวนสมาชิกมากที่สุดในโลก 
  7.  กิจกรรมกลางแจง ฝกการใชชีวิตรวมกับผูอ่ืนและฝกการเตรียมพรอมเสมอ ดวยการ
ใชกิจกรรมกลางแจงและการอยูคายพักแรม วิธีการนี้ชวยใหผูเรียนมีความพรอมในการดําเนินชีวิต 
  8.  ฝกใหบําเพ็ญประโยชนตอชุมชน วิธีการนี้จะทําใหผูเรียนไดฝกนิสัยการบําเพ็ญ
ประโยชน และมีความรับผิดชอบในการชวยเหลือผูอ่ืน ชุมชน ประเทศชาติ และสังคมโลก 
  9.  เรียนรูเกี่ยวกับนานาชาติ ทั้งดานวัฒนธรรม ศาสนา และวิถีชีวิต วิธีการนี้ชวยให
ผูเรียนยอมรับความแตกตางของบุคคลในชาติและสังคมโลก เพื่อลดขอขัดแยงและรูจักพึ่งพาอาศัย
กันเปนการสรางสันติสุขในโลก  
  โปรแกรมการจัดกิจกรรมผูบําเพ็ญประโยชน 
  กิจกรรมผูบําเพ็ญประโยชน มีสาระของกิจกรรม 10 โปรแกรม ดังนี้  
  1.  การบําเพ็ญประโยชน โปรแกรมนี้จะชวยสงเสริมและสนับสนุนใหเด็กผูหญิงและ
เยาวสตรีไดเรียนรูเกี่ยวกับกิจกรรมผูบําเพ็ญประโยชน ไดฝกฝนทักษะตางๆ ใหเปนผูชวยเหลือผูอ่ืน
เสมอ แสดงความเมตตากรุณา เพื่อใหไปบําเพ็ญประโยชนตอครอบครัว ชุมชน และสังคม 
  2.  การเปนพลเมืองดี โปรแกรมนี้จะชวยใหเด็กผูหญิงและเยาวสตรีไดฝกฝนตนเองให
เปนพลเมืองที่ดีมีความรับผิดชอบ โดยการปฏิบัติหนาที่ตอตนเอง ครอบครัว โรงเรียน ชุมชน 
ประเทศชาติดวยความเต็มใจ ปฏิบัติตามคําปฏิญาณและกฎของผูบําเพ็ญประโยชน 
  3.  วัฒนธรรมและมรดกของชาติ โปรแกรมนี้จะชวยใหเด็กผูหญิงและเยาวสตรีมีความรู 
ความเขาใจ ความภาคภูมิใจในวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ความเชื่อ และมรดกของชาติ 
พรอมที่จะอนุรักษและชวยเผยแพรส่ิงที่ดีงามนี้แกผูอ่ืน 
  4.  ส่ิงแวดลอม โปรแกรมนี้จะชวยสงเสริมและสนับสนุนใหเด็กผูหญิงและเยาวสตรี 
ไดรู เขาใจ และตระหนักถึงคุณคาของสิ่งแวดลอม ไดทํากิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับการอนุรักษ
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งการนําไปใชใหเกิดประโยชนอยางเหมาะสม 
  5.  การอยูรวมกับผูอ่ืน โปรแกรมนี้จะชวยใหเด็กผูหญิงและเยาวสตรีไดรูจักตนเองและ
รูจักผูอ่ืน ดวยการเปนมิตร และเรียนรูการทํางานรวมกับผูอ่ืนโดยกระบวนการของระบบหมู 
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  6.  สุขภาพ โปรแกรมนี้จะชวยใหเด็กผูหญิงและเยาวสตรีมีสุขภาพดี มีสติปญญา  
มีอารมณมั่นคง และรูจักปรับตัวเขากับผูอ่ืนและสังคมไดเปนอยางดี 
 7.  ประสบการณนานาชาติ โปรแกรมนี้จัดขึ้นเพื่อใหเด็กผูหญิงและเยาวสตรีไดมีความรู 
ความเขาใจอันดีระหวางชาติ และยอมรับความแตกตางระหวางบุคคลซึ่งมีพื้นฐานวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมที่แตกตางกันโดยการสงเสริมและสนับสนุนใหทํางานรวมกันไดอยางสันติ เด็กผูหญิง
และเยาวสตรีจะไดเรียนรูเกี่ยวกับวัฒนธรรมนานาชาติ ภาษาตางประเทศและกิจกรรมบําเพ็ญ
ประโยชนของประเทศตางๆ เร่ืองเกี่ยวกับองคการผูบําเพ็ญประโยชนแหงโลก ภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟก และสายใยแหงความสัมพันธของสมาชิกผูบําเพ็ญประโยชนทั่วโลก 
  8.  เทคโนโลยี  โปรแกรมนี้จะชวยใหเด็กผูหญิงและเยาวสตรีไดเ รียนรู เกี่ยวกับ
เทคโนโลยี มีทักษะและสามารถนําเทคโนโลยีมาใชในชีวิตประจําวันไดอยางเหมาะสม 
  9.  ครอบครัว โปรแกรมนี้จะชวยทําใหเด็กผูหญิงและ   เยาวสตรีรูและเขาใจบทบาท
ความรับผิดชอบและหนาที่ของตนเองที่มีตอครอบครัว เกิดความภาคภูมิใจในการเปนสวนหนึ่ง 
ของครอบครัวและมีพื้นฐานในการสรางครอบครัวในอนาคต 
  10.  วิสัยทัศน โปรแกรมนี้จัดขึ้นเพื่อใหเด็กผูหญิงและเยาวสตรีไดมีโอกาสคนหาความ
ตองการ ความสามารถความสนใจ และวิสัยทัศนของตนเอง ไดเรียนรูทักษะใหมๆ เพื่อเตรียมตัวเอง
ใหสามารถตัดสินใจที่จะเลือกอาชีพที่ถนัดและสนใจในอนาคตได 
 เมื่อผูเรียนรวมกลุมปฏิบัติกิจกรรมผูบําเพ็ญประโยชนตามโปรแกรม 10 โปรแกรมแลว 
ผูเรียนแตละคนสามารถเลือกทําเครื่องหมายแสดงความสามารถ ที่ตนสนใจและถนัดได เปนการ
ประเมินผลขั้นสุดทายของสมาชิกแตละระดับ  
 เงื่อนไข 
 1.  เวลาในการเขารวมกิจกรรม 
 การจัดกิจกรรมผูบําเพ็ญประโยชนตามหลักสูตรในแตละรุน สถานศึกษาอาจจัดเวลาได
ตามความเหมาะสม 
  2.  การจัดกิจกรรม 
   2.1  การจัดกิจกรรมผูบําเพ็ญประโยชนตามหลักสูตร ควรจัดใหมีการเปดชุมนุมทุก
คร้ังกอนที่จะมีการปฏิบัติกิจกรรม เพื่อเปนการฝกความมีระเบียบวินัยในตนเอง โดยปฏิบัติ 
ตามขั้นตอน ดังนี้ 
     2.1.1  เปดชุมนุม การเปดชุมนุมของสมาชิกรุนนกนอยและนกสีฟา ตองทําทุก
คร้ังที่มีการจัดกิจกรรม สําหรับสมาชิกรุนกลางและรุนใหญไมจําเปนตองทําทุกครั้ง แตอยางนอย
ควรทําเดือนละ 1 คร้ัง) 
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     2.1.2  การจัดกิจกรรมตามโปรแกรมหรือตามเครื่องหมายแสดงความสามารถ  
     2.1.3  ใชวิธีการ 9 ขอ 
     2.1.4  ใชเพลงหรือเกมที่สอดคลองกับเนื้อหาที่จัดกิจกรรม 
     2.1.5  ปดชุมนุม (การปดชุมนุมของสมาชิกรุนนกนอยและนกสีฟา ตองทําทุก
คร้ังที่มีการจัดกิจกรรม สําหรับรุนกลางและรุนใหญใชการปดชุมนุมทุกครั้งดวยการรองเพลงเสร็จ
หนึ่งวัน) 
   2.2  กิจกรรมการอยูคายพักแรม 
  การเดินทางไกลและการเขาคายพักแรม มีวัตถุประสงคเพื่อฝกใหสมาชิกผูบําเพ็ญ
ประโยชน มีความอดทน อยูในระเบียบวินัย รูจักชวยเหลือตนเอง รูจักอยูและทํางานรวมกับผูอ่ืน 
ตลอดจนเรียนรูและฝกทักษะตามหัวขอ ของการเขาคายพักแรม ซ่ึงหัวหนาหมวด ผูบําเพ็ญ
ประโยชนและเยาวสมาชิกไดวางแผนไวลวงหนาแลว การอยูคายพักแรมสามารถทําไดตาม 
ความเหมาะสมหรืออยางนอยปละ 1 คร้ัง 
   2.3  กิจกรรมพิธีการ สถานศึกษาควรจัดพิธีการของผูบําเพ็ญประโยชน เชน การเปด
ชุมนุม พิธีปฏิญาณตน พิธีมอบเครื่องหมายแสดงความสามารถพิเศษ พิธีวันรําลึก เปนตน เพื่อให
สมาชิกผูบําเพ็ญประโยชนมีความภาคภูมิใจและเห็นคุณคาของการเปนสมาชิกผูบําเพ็ญประโยชน 
   2.4  กิจกรรมบําเพ็ญประโยชน สถานศึกษาควรสงเสริมการจัดกิจกรรมใหสมาชิก 
ผูบําเพ็ญประโยชนมีกิจกรรมเพื่อการบําเพ็ญประโยชนตามอุดมการณของผูบําเพ็ญประโยชน 
  3.  หัวหนาหมวดผูบําเพ็ญประโยชน ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบการจัดกิจกรรม ผูบําเพ็ญ
ประโยชน ตองผานการอบรมหลักสูตรหัวหนาหมวดผูบําเพ็ญประโยชนขั้นพื้นฐาน 
  4.  สถานศึกษาที่ประสงคจะจัดกิจกรรมผูบําเพ็ญประโยชนใหขออนุญาตเปดหมวด           
ผูบําเพ็ญประโยชนตอสมาคมผูบําเพ็ญประโยชนแหงประเทศไทย ในพระบรมราชินูปถัมภ  
 การประเมินกิจกรรม 
 1.  ประเมินจากพฤติกรรมความสนใจในการเขารวมกิจกรรม โดยประเมินจากจํานวน
คร้ังและเวลาในการจัดกิจกรรม 
  2.  ประเมินจากการปฏิบัติกิจกรรมไดตรงตามจุดประสงคของแตละกิจกรรม  
โดยประเมินจากผลงานและการรวมกิจกรรมกับผูอ่ืน 
  3.  ประเมินพัฒนาการของเยาวสมาชิกดานตางๆ ไดแก รางกาย อารมณ สังคม จิตใจ 
สติปญญา และคุณธรรม โดยประเมินจากผลการปฏิบัติกิจกรรมเพื่อไดรับเครื่องหมายแสดง
ความสามารถ โดยกําหนดผลการประเมินเปน “ผาน” และ “ไมผาน” 
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  ผาน หมายถึง ผูเรียนมีเวลาเขารวมกิจกรรมครบตามเกณฑ ปฏิบัติกิจกรรม และมีผลงาน/
ช้ินงาน/คุณลักษณะตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด 
  ไมผาน หมายถึง ผูเรียนมีเวลาเขารวมกิจกรรมไมครบตามเกณฑ ไมผานการปฏิบัติ
กิจกรรม หรือมีผลงาน/ช้ินงาน/คุณลักษณะไมเปนไปตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด 
 กิจกรรมชุมนุม ชมรม 
 กิจกรรมชุมนุม ชมรม เปนกิจกรรมนักเรียนที่สถานศึกษาสนับสนุนใหผูเรียนรวมกลุม
กันจัดขึ้นตามความสนใจ ความถนัด ความสามารถของผูเรียน เพื่อเติมเต็มศักยภาพของผูเรียน 
ตามเจตนารมณของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551  
  ชุมนุม หมายถึง การรวมกลุมของผูเรียนที่มีความสนใจ ความถนัดในเรื่องเดียวกันและ
รวมปฏิบัติกิจกรรมใหบรรลุวัตถุประสงค เพื่อพัฒนาความรู ทักษะ ประสบการณของตนเอง 
ใหเต็มตามศักยภาพ ตลอดจนปลูกฝงจิตสํานึกในการทําประโยชนตอตนเองและสังคม 
  ชมรม หมายถึง การรวมกันของกลุมผูเรียนที่มีความมุงหมายอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน 
การจัดตั้งมีการกําหนดวัตถุประสงค ขอบังคับ สมาชิก โครงสรางของชมรม และบทบาทของ 
ผูที่เกี่ยวของ ใหเปนไปตามขอกําหนดของสถานศึกษา  
 หลักการ 
 กิจกรรมชุมนุม ชมรม มีหลักการที่สําคัญดังนี้ 
  1.  เปนกิจกรรมที่เกิดจากการสรางสรรคและออกแบบกิจกรรมตามความสมัครใจ 
  2.  เปนกิจกรรมที่ผูเรียนรวมกันทํางานเปนทีม ชวยกันคิด ชวยกันทํา และชวยกัน
แกปญหา 
  3.  เปนกิจกรรมที่สงเสริมและพัฒนาศักยภาพของผูเรียน 
  4.  เปนกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัยและวุฒิภาวะของผูเรียน รวมทั้งบริบทของสถานศึกษา
และทองถ่ิน 
 วัตถุประสงค 
 1.  เพื่อใหผูเรียนไดปฏิบัติกิจกรรมตามความสนใจ ความถนัด และความตองการของตน 
  2.  เพื่อใหผูเรียนไดพัฒนาความรู ความสามารถดานการคิดวิเคราะห สังเคราะห ใหเกิด
ประสบการณ ทั้งทางวิชาการและวิชาชีพตามศักยภาพ 
  3.  เพื่อสงเสริมใหผูเรียนไดใชเวลาวางใหเกิดประโยชนตอตนเองและสวนรวม 
  4.  เพื่อใหผูเรียนทํางานรวมกับผูอ่ืนไดตามวิถีประชาธิปไตย  
 ขอบขาย 
 กิจกรรมชุมนุม ชมรม มีขอบขายดังนี้ 
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  1.  เปนกิจกรรมที่เกื้อกูล สงเสริมการเรียนรู 8 กลุมสาระการเรียนรู ใหกวางขวางลึกซึ้ง
ยิ่งขึ้น 
  2.  เปนกิจกรรมจัดตามความสนใจของผูเรียน 
  3.  เปนกิจกรรมที่สามารถจัดไดทั้งในและนอกสถานศึกษา และทั้งในและนอกเวลา
เรียน  
 แนวการจัดกิจกรรม 
 การจัดกิจกรรมชุมนุม ชมรมของสถานศึกษา สามารถปรับใชไดตามความเหมาะสม 
กับบริบทและสภาพของสถานศึกษา ดังนี้ 
  1.  สถานศึกษาบริหารการจัดการใหผูเรียนดําเนินกิจกรรมไดหลากหลาย ทั้งรูปแบบ
ภายในหรือภายนอกหองเรียน และระยะเวลาการจัดกิจกรรม เชน กิจกรรมระยะเวลา 1 ภาคเรียน 
กิจกรรมระยะเวลา 1 ปการศึกษา และกิจกรรมระยะเวลามากกวา 1 ปการศึกษา 
  2.  กรณีสถานศึกษามีการจัดตั้งชุมนุม หรือชมรมอยูแลว สถานศึกษาควรสํารวจ 
ความสนใจของผูเรียนในการเลือกเขารวมชุมนุม ชมรม 
  3.  กรณีที่สถานศึกษายังไมมีการจัดตั้งชุมนุม ชมรม ควรใหผูเรียนรวมกันจัดตั้งชุมนุม 
ชมรม และเชิญครูเปนที่ปรึกษา โดยรวมกันดําเนินกิจกรรมชุมนุม ชมรม ตามระเบียบปฏิบัติ 
ที่สถานศึกษากําหนด 
  4.  ครูที่ปรึกษากระตุนและสงเสริมใหผูเรียนมีการถอดประสบการณแลกเปลี่ยนเรียนรู
และเผยแพรกิจกรรม  
 เงื่อนไข 
 1.  การจัดกิจกรรมชุมนุม ชมรมในแตละระดับชั้น สถานศึกษาจะใหเปนไปตาม
โครงสรางของหลักสูตรสถานศึกษา 
  2.  สมาชิกของชุมนุม ชมรม ตองเขารวมกิจกรรมและปฏิบัติตามระเบียบของชุมนุม 
ชมรม และมีผลงาน/ช้ินงาน/คุณลักษณะตามที่กําหนดไวของแตละกิจกรรม 
  3.  สถานศึกษามีระบบการกํากับติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานของชุมนุม 
ชมรมอยางตอเนื่อง  
 การประเมินกิจกรรม 
 การประเมินกิจกรรมชุมนุม ชมรม เปนการตรวจสอบความสามารถและพัฒนาการ 
ดานตางๆ ตามวัตถุประสงคที่กําหนด ดวยวิธีการที่หลากหลายและประเมินตามสภาพจริงโดย
กําหนดผลการประเมินเปน “ผาน” และ “ไมผาน” 
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  ผาน หมายถึง ผูเรียนมีเวลาเขารวมกิจกรรมครบตามเกณฑ ปฏิบัติกิจกรรม และมีผลงาน/
ช้ินงาน/คุณลักษณะตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด 
  ไมผาน หมายถึง ผูเรียนมีเวลาเขารวมกิจกรรมไมครบตามเกณฑ ไมผานการปฏิบัติ
กิจกรรม หรือมีผลงาน/ช้ินงาน/คุณลักษณะไมเปนไปตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด  
 1.8 แนวการจัดกิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน 
 กิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชนเปนกิจกรรมที่สงเสริมใหผูเรียนบําเพ็ญตนให
เปนประโยชนตอครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติในลักษณะอาสาสมัคร เพื่อชวยขัดเกลา
จิตใจของผูเรียนใหมีความเมตตากรุณามีความเสียสละและมีจิตสาธารณะ เพื่อชวยสรางสรรคสังคม
ใหอยูรวมกันอยางมีความสุข (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2553 : 56 - 58) 
 หลักการ 
 กิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชนเปนกิจกรรมที่ตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถ
พัฒนาตนเองตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล และ
พัฒนาการทางสมอง เนนใหความสําคัญ ทั้งความรูและคุณธรรมจริยธรรม จัดกิจกรรมโดยให
ผูเรียนคิดสรางสรรคออกแบบกิจกรรมเพื่อสาธารณประโยชนอยางหลากหลายรูปแบบเพื่อแสดงถึง
ความรับผิดชอบตอสังคมในลักษณะจิตอาสา 
 วัตถุประสงค 
 1.  เพื่อปลูกฝงและสรางจิตสํานึกใหแกผูเรียนในการบําเพ็ญตนใหเปนประโยชนตอ
ครอบครัว โรงเรียน ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
  2.  เพื่อให ผู เ รียนมีความคิดริเ ร่ิมสรางสรรคในการจัดกิจกรรมเพื่อสังคมและ
สาธารณประโยชนตามความถนัดและความสนใจในลักษณะอาสาสมัคร 
  3.  เพื่อใหผูเรียนมีความรู คุณธรรมจริยธรรม ตามคุณลักษณะอันพึงประสงค 
  4.  เพื่อใหผูเรียนมีจิตสาธารณะและใชเวลาวางใหเปนประโยชน 
 ขอบขาย 
 เปนกระบวนการจัดกิจกรรมในลักษณะกิจกรรมบําเพ็ญประโยชน กิจกรรมอาสาพัฒนา
หรือกิจกรรมสรางสรรคสังคม โดยผูเรียนดําเนินการดวยตนเองในลักษณะอาสาสมัคร เพื่อแสดงถึง
ความรับผิดชอบ ความดีงาม ความเสียสละตอสังคม และมีจิตสาธารณะ 
 แนวการจัดกิจกรรม 
 การจัดกิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน เนนใหผูเรียนรวมกันสํารวจและ
วิเคราะหสภาพปญหา รวมกันออกแบบการจัดกิจกรรม วางแผนการจัดกิจกรรม ปฏิบัติกิจกรรม 
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ตามแผน รวมสรุปและประเมินผลการจัดกิจกรรม รวมรายงานผล พรอมทั้งประชาสัมพันธและ
เผยแพรผลการจัดกิจกรรม 
  การจัดกิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน ผูเรียนสามารถเลือกจัดกิจกรรมหรือเขา
รวมกิจกรรมได ดังนี้ 
  1.  จัดกิจกรรมภายในโรงเรียน (กิจกรรมในวิถีชีวิตโรงเรียนเพื่อปลูกฝงจิตอาสา) เปน
กิจกรรมที่ผูเรียนและครูที่ปรึกษากิจกรรมรวมกันวางแผนปฏิบัติกิจกรรมจิตอาสาในวิถีชีวิตของ 
ช้ันเรียนและโรงเรียนจนเกิดเปนนิสัยในการสมัครใจทํางานตางๆ เพื่อประโยชนของสวนรวม 
ซ่ึงงานเหลานี้จะขยายขอบเขตจากใกลตัวไปสูสังคมที่อยูภายนอกได 
  2.  จัดกิจกรรมภายนอกโรงเรียน (กิจกรรมอาสาสมัครเพื่อสังคม) เปนกิจกรรมที่ผูเรียน
ไดรับการสนับสนุนตามแผนการจัดกิจกรรม โดยใหทํากิจกรรมดวยความสมัครใจที่เปนประโยชน
แกชุมชนและสังคมโดยรวม 
  แนวการจัดกิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน มีแนวการจัดดังนี้ 
  1.  จัดกิจกรรมในลักษณะบูรณาการใน 8 กลุมสาระการเรียนรู โดยผูเรียนสามารถ 
จัดกิจกรรมตาม องคความรูที่ไดจากการเรียนรูของแตกลุมสาระการเรียนรูตามความเหมาะสม 
  2.  จัดกิจกรรมลักษณะโครงการ/โครงงาน/กิจกรรม หมายถึง กิจกรรมที่ผูเรียนนําเสนอ
การจัดกิจกรรมตอโรงเรียนเพื่อขอความเห็นชอบในการจัดทําโครงการหรือโครงงาน หรือกิจกรรม
ซ่ึงมีระยะเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดที่ชัดเจน  
  3.  จัดกิจกรรมรวมกับองคกรอื่น หมายถึง กิจกรรมที่ผูเรียนอาสาสมัครเขารวมกิจกรรม
กับหนวยงานหรือองคกรอื่นๆ ที่จัดกิจกรรมในลักษณะเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน  
โดยผูเรียนสามารถเลือกเขารวมกิจกรรมได ดังนี้ 
    3.1 รวมกับหนวยงานอื่นที่เขามาจัดกิจกรรมในโรงเรียน 
    3.2 รวมกับหนวยงานอื่นที่จัดกิจกรรมนอกโรงเรียน 
 เงื่อนไข 
 1.  เวลาเขารวมกิจกรรม ผูเรียนเขารวมกิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชนอยาง
ตอเนื่องทุกภาคเรียน/ป หรือขึ้นอยูกับการบริหารจัดการของสถานศึกษา 
  2.  เนนใหผู เ รียนเปนผูจัดกิจกรรมดวยตนเองทุกขั้นตอนและตอเนื่องโดยมีครู 
เปนที่ปรึกษา 
  3.  ผูเรียนจะจัดกิจกรรมหรือแสดงพฤติกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชนในเวลา
สถานที่ หรือรูปแบบของกิจกรรมใดก็ได โดยคํานึงถึงความเหมาะสมตามบริบทของแตละ
สถานศึกษา และขึ้นอยูกับการบริหารจัดการของสถานศึกษา 
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 การประเมินกิจกรรม 
 กิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน ผูเรียนตองเขารวมกิจกรรมใหครบตามกรอบ
เวลาในโครงสรางของหลักสูตรสถานศึกษา ดังนี้ 
  1.  ระดับประถมศึกษา (ป.1-ป.6) มีเวลาเขารวมกิจกรรม 60 ช่ัวโมง 
  2.  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน (ม.1-ม.3) มีเวลาเขารวมกิจกรรม 45 ช่ัวโมง 
  3.  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.4-ม.6) มีเวลาเขารวมกิจกรรม 60 ช่ัวโมง 
  การประเมินในแตละกิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน มีผลการประเมินเปน 
“ผาน” และ “ไมผาน” ดังนี้  
  ผาน หมายถึง ผูเรียนเขารวมกิจกรรมครบตามเวลา ปฏิบัติกิจกรรม และมีผลงาน/ช้ินงาน/
คุณลักษณะตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด 
  ไมผาน หมายถึง ผูเรียนเขารวมกิจกรรมไมครบตามเวลา ปฏิบัติกิจกรรม หรือมีผลงาน/
ช้ินงาน/คุณลักษณะไมเปนไปตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด 
 ในกรณีที่ผูเรียนไมผาน ครูที่ปรึกษาตองใหผูเรียนซอมเสริมการทํากิจกรรมใหครบ 
ตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด 
 
2.  แนวคิดเกี่ยวกับการสนทนากลุม  

2.1 ความหมายของการสนทนากลุม 
 จากการศึกษาเกี่ยวกับชื่อที่ใชในการเรียกการสนทนากลุม พบวามีการเรียกชื่อที่แตกตาง
กันทั้งชื่อเรียกภาษาอังกฤษ และภาษาไทย โดยชื่อเรียกภาษาอังกฤษพบวามี 3 ช่ือ ไดแก Focus 
group, Focus group interview และ Focus group discussion สวนชื่อเรียกภาษาไทยมีอยูหลายคํา 
เชน การจัดกลุมสนทนา (นภาภรณ  หะวานนท.  2548 : 38) การจัดสนทนากลุม (วีรสิทธิ์  สิทธิ
ไตรย และ โยธิน  แสวงดี.  2536 : 2) การสนทนากลุม (สุภางค  จันทวานิช.  2540 : 52) การ
สัมภาษณกลุม (นิศา  ชูโต.  2540 : 19) สวนการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยใชคําวา การสนทนากลุม 
 ในการศึกษาเกี่ยวกับความหมายของเทคนิคการเก็บรวบรวมขอมูลแบบการสนทนากลุม 
พบวา มีนักวิชาการไดใหความหมายของเทคนิคการเก็บรวบรวมขอมูลแบบการสนทนากลุม 
ไวหลากหลาย ดังนี้ 
 ชาย  โพธิสิตา (2547 : 208 – 209) ใหนิยามการสนทนากลุม (Focus group) โดยเนน
ความสําคัญของพลวัตกลุมในฐานะเปนหัวใจสําคัญของการสนทนา ในความหมายนี้กุญแจสําคัญ 
สูความสําเร็จของการสนทนาอยูที่การจัดการใหมีพลวัตกลุมที่เหมาะสม เพื่อใหสมาชิกกลุม 
ไดมีปฏิกิริยาโตตอบตอกันในเรื่องที่ยกมาเปนประเด็นสนทนา ไมใชการใหสมาชิกกลุมตอบคําถาม
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ของนักวิจัยเปนรายคน ดังเชน ในการสัมภาษณตัวตอตัว โดยนัยนี้ ขอมูลที่ดีจากการสนทนากลุม
ควรจะมาจากการอภิปรายที่สมาชิกกลุมมีการโตตอบตอกันในหัวขอที่ผูดําเนินการยกมาเปน
ประเด็นในการสนทนา เพราะคุณสมบัติขอนี้เอง วิธีการนี้จึงถูกเรียกกันโดยทั่วไปวา การอภิปราย
กลุมแบบเจาะจง หรือ Focus group discussion เพราะการดําเนินไปของการสนทนากลุมไมใชเปน
แบบเดียวกับการดําเนินไปของการสัมภาษณ และเมื่อตองการกลาวถึงวิธีนี้อยางยอมักใชคําวา FGD 
 นภาภรณ  หะวานนท (2548 : 38) กลาวไววาการจัดสัมภาษณกลุมเปนวิธีการศึกษาที่เชิญ
ผูรวมสนทนาจํานวนไมมากนัก ประมาณ 6 – 12 คน มาสนทนาในประเด็นตาง ๆ ที่ผูวิจัยสนใจ 
จะศึกษา ในกลุมสนทนาจะมีผูดําเนินการสนทนา (Moderator) เปนผูจุดประเด็นคําถามอยาง
กวางขวาง และลึกซึ้งใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได 
 วีรสิทธิ์  สิทธิไตรย และ โยธิน  แสวงดี. (2536 : 2) ใหความหมายคําวาการจัดสัมภาษณ
กลุม คือ การรวบรวมขอมูลจากการนั่งสนทนากับผูใหขอมูล (Key informants) เปนกลุม ซ่ึงผูรวม
สนทนากลุมนี้จะไดมาจากการเลือกสรรตามหลักเกณฑที่นักวิจัยกําหนดไววาจะเปนผูที่สามารถ 
ใหคําตอบตรงประเด็นและสามารถตอบวัตถุประสงคที่สนใจศึกษามากที่สุด 
 พงษเดช  สารการ (2545 : 17) การสัมภาษณกลุมเปนเทคนิคการเก็บรวบรวมขอมูลใน
การวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อใหเกิดองคความรู และความเขาใจเกี่ยวกับความนึกคิด จิตใจ และพฤติกรรม
ของมนุษย รวมถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมนั้น ๆ และยังทําใหทราบถึงปฏิกิริยาของบุคคลที่มี
ตอส่ิงเรา ซ่ึงคําถามในวงสนทนากลุมสวนใหญจะเปนคําถามเกี่ยวกับความรูสึก การตัดสินใจ การ
ใหเหตุผล แรงจูงใจหรือสถานการณตาง ๆ ตลอดจนความประทับใจ เปนตน การสนทนากลุมจะมี
ลักษณะเปนการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันอยางกวางขวางระหวางผูเขารวม
สนทนาดวยกันเองกับนักวิจัย ซ่ึงในการแลกเปลี่ยนพูดคุยประเด็นตาง ๆ ในวงสนทนา ผูเขารวม
สัมภาษณกลุมจะมีความเปนอิสระในการแสดงความคิดเห็นหรือการโตแยงและหัวขอของ 
การสนทนาจะถูกกําหนดโดยนักวิจัย หรือผูสนใจทางการศึกษาในเรื่องนั้นแลวเลือกสรรบุคคล 
ที่คาดวาจะสามารถใหคําตอบในเรื่องหรือประเด็นที่สนใจไดตรงประเด็นที่สุดเขารวมสนทนา  
ใชเวลาสั้น ๆ ประมาณ 1 – 2 ช่ัวโมง 
 จากการใหความหมายของนักวิชาการเรื่องการสนทนากลุม (Focus  group) ผูวิจัยสรุปได
วา การสนทนากลุมเปนเทคนิควิธีการวิจัยเชิงคุณภาพที่นําบุคคลที่มีความรูในเรื่องที่ผูวิจัยสนใจ
ศึกษา ซ่ึงผูรวมสนทนากลุมนี้จะไดมาจากการเลือกสรรตามหลักเกณฑที่นักวิจัยกําหนดไววาจะเปน
ผูที่สามารถใหคําตอบตรงประเด็น และสามารถตอบวัตถุประสงคที่สนใจศึกษามากที่สุด นํามาจัด
กลุมสนทนาเพื่อแลกเปลี่ยนพูดคุย แสดงความคิดเห็นกันภายในกลุมโดยมีผูดําเนินการสนทนากลุม
เปนผูคอยจุดประเด็นในการสนทนา เพื่อชักจูงใหกลุมเกิดแนวคิดและแสดงความคิดเห็นตอ
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ประเด็นหรือแนวทางการสนทนาอยางกวางขวาง  ละเอียดลึกซึ้งอยูในกรอบที่ศึกษา  โดย
ผูดําเนินการกลุมจะใชเทคนิคตาง ๆ ที่ใหสมาชิกสนทนาประเด็นที่นักวิจัยสนใจ การสนทนากลุม
สวนมากจะใชเวลาสั้น ๆ ประมาณ 1 – 2 ช่ัวโมง 
 2.2 องคประกอบของการสนทนากลุม 
 วีรสิทธิ์  สิทธิไตรย และ โยธิน  แสวงดี. (2536 : 76) อธิบายวานักสังคมศาสตรนิยมเก็บ
รวบรวมขอมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยที่จะใชวิธีเชิงปริมาณและตามดวยวิธีเชิงคุณภาพ
เปนการเสริมขอมูล วิธีการเชิงคุณภาพที่สําคัญ คือ การสนทนากลุมใหขอมูลที่หลากหลายและ
เจาะลึก สวนวิธีเชิงปริมาณจะไดขอมูลกวาง ๆ ในเรื่องนั้น และเพื่อที่จะใหไดขอมูลที่เหมาะสม
ดังกลาว การสนทนากลุมควรมีองคประกอบที่สําคัญ ดังนี้ 
 1. ส่ิงแรกที่จะตองทําในเรื่องของการสนทนากลุม คือ การกําหนดเรื่องที่จะตอง
ทําการศึกษา การกําหนดหัวขอเร่ืองนี้ควรเปนเรื่องที่ตองการขอมูลประเภทความรูสึก ความคิดเห็น 
หรือวิสัยทัศนของบุคคลนั้น ๆ จะตองเปนเรื่องที่ทุกคนสามารถแสดงความรูสึก ความคิดเห็นได
อยางอิสระ และเต็มใจที่จะเปดเผย จุดประสงค และคําถามของการวิจัยตองชัดเจน และมีลักษณะ
เฉพาะเจาะจง 
 2. การกําหนดประเด็น หรือตัวแปร หรือตัวบงชี้ที่คาดวาจะเกี่ยวของกับเรื่องที่
ทําการศึกษา เพื่อมาสรางเปนแนวทางในการสนทนากลุมซึ่งการกําหนดประเด็นหรือตัวแปรนั้นก็
ทําได โดยจําแนกแยกแยะมาจากวัตถุประสงคของการศึกษานั่นเอง วัตถุประสงคตองการทราบ
อะไร ก็กําหนดประเด็นหรือสมมติฐานและตัวแปรออกมา แลวนํามาสรางเปนแนวคําถามยอย 
 3. แนวคําถามหรือกรอบคําถามคือ แนวทางในการสนทนากลุม ไดจากการนําคําถามที่
รางไวมาเรียบเรียงเปนขอยอย จัดลําดับหรือผูกเปนเรื่องราวเพื่อนําการสนทนาใหเปนขั้นตอนและ
จัดลําดับความคิดเปนหมวดหรือหัวขอใหญ เชน หมวดคําถามเกี่ยวกับเรื่องอดีต และหมวดคําถาม
เกี่ยวกับสถานการณในปจจุบัน 
 4. การคัดเลือกผูเขารวมสนทนากลุม (Focus  group) ผูเขารวมสนทนากลุมเจาะจง 
จะตองมีความรูความเขาใจหรือมีประสบการณในเร่ืองที่ศึกษา และผูรวมสนทนากลุมจะตองให
ขอมูลที่เปนประโยชนตอเร่ืองที่ตองการศึกษา จํานวนผูรวมสนทนากลุมแตละกลุมควรอยูระหวาง 
6 – 12 คน และเปนกลุมที่มีความคลายคลึงกันดวย เพราะผูดําเนินการสามารถที่จะควบคุมใหการ
สนทนากลุมเปนไปดวยความเรียบรอย ลักษณะของสมาชิกกลุมในการเลือกคนเขารวมวงสนทนา
กลุม จะมีหลักเกณฑในการคัดเลือกโดยถือหลักวา ผูใหขอมูลเหลานี้จะตองเปนผูที่มีความรู  
มีประสบการณ และเกี่ยวของในประเด็นที่นักวิจัยสนใจศึกษาโดยตรง ดังนั้นการสนทนากลุม 
จึงเกิดขึ้นจากการจัดใหมีการนั่งสนทนากันระหวางนักวิจัยกับบุคคลที่ผานการคัดเลือกตาม
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คุณสมบัติที่ตองการ เนื่องจากตองการขอมูลเชิงลึกที่ไดจากการสนทนากลุมเปนหลัก ดังนั้นการ
ไดมาของขอมูลการสนทนากลุม (Focus  group) เนนในเรื่องที่สนใจศึกษาและอยูในกรอบเรื่องที่
ศึกษา ขอมูลที่ไดเปนขอมูลเชิงลึก 
 5. บุคลากรในการสนทนากลุมประกอบดวยบุคคลตอไปนี้ 
   5.1 ผูดําเนินการสนทนา (Moderator)  เปนผูถามคําถามและเปนผูนําตลอดการ
สนทนากลุม ใหเปนไปตามแนวทางของหัวขอการศึกษา เพื่อใหไดขอมูลที่ชัดเจน ละเอียดที่สุด  
ในเวลาที่กําหนด ผูดําเนินการสนทนาจะตองเปนผูรูจักปญหา รูจักทฤษฎี และรูจักวิธีการควบคุม
ประเด็น ควบคุมการสนทนากลุมเปนอยางดี ตลอดจนประเด็นหรือสมมติฐานของงานที่ศึกษา
ในชวงการสนทนากลุมผูดําเนินการสนทนาจะตองคิด วิเคราะห ขอมูลที่ไดรับไปดวยตลอดเวลา 
โดยพยายามหาความสัมพันธระหวางขอมูลนั้นกับขอมูลอ่ืนที่ไดรับในการตอบมากอน เพราะ
คําถามที่ตั้งไวนั้นเปนเพียงแนวคําถาม เมื่อถามคําถามจริง ๆ จะมีวิธีการและการใชคําพูดตลอดจน
การแตกคําถามออกไปอีก เพื่อใหผูรวมสนทนากลุมเขาใจและตอบไดตรงประเด็นนั้น เปนบทบาท
และหนาที่ที่สําคัญของผูดําเนินการกลุม 
  5.2 ผูจดบันทึก เปนผูที่คอยจดบันทึกคําสัมภาษณ ผูจดบันทึกจะทําหนาที่จดทุก
คําพูดที่จดทันตลอดจนการจดอากับกิริยาทาทางของสมาชิกผูเขารวมสนทนากลุมดวย เพราะการไม
พูดและการนั่งเฉย ๆ อาจไมใชการไมมีความเห็นเพราะแววตา ทาทาง ก็อาจจะแสดงถึงความเห็น 
หรือคําตอบได การพยักหนา การสายหนา และสีหนาก็เปนการแสดงออกถึงคําตอบได ผูจดบันทึก
จะตองจดบันทึกสิ่งเหลานี้ดวย ขอบันทึกของผูจดบันทึกนี้จะสามารถใชอานเปนขอสรุปของการ
สนทนากลุมในแตละครั้งได แลวก็สามารถนําไปประกอบการถอดเทปขอมูลดวย เพื่อที่จะใหทราบ
วาเสียงที่ตอบคําถามนั้นเปนเสียงตอบของใครบาง หรือโตแยงกันวาอยางไร นอกจากนี้ผูจดบันทึก
ยังมีหนาที่คอยสะกิดเตือนหรือบอกผูดําเนินการสนทนาในกรณีที่ผูดําเนินการลืมถามหรือขาม
คําถาม และส่ิงที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ ผูจดบันทึกจะตองเขียนผังการนั่งสนทนากลุมไวให
ผูดําเนินการดวย เพราะจะชวยใหผูดําเนินการสนทนาทราบวาในผูเขารวมสนทนากลุมมีใครบาง 
ช่ืออะไร นั่งอยูตรงไหน ผูดําเนินการสนทนาจะไดเรียกชื่อผูเขารวมสนทนากลุมเจาะจงไดถูก และ
อีกแผนหนึ่งก็เขียนไวที่ตนเองจะไดทราบวาใครนั่งตรงไหน จะชวยใหจดบันทึกไดงายขึ้น 
 6. อุปกรณ ในการรวบรวมขอมูลในการสนทนา กลุมอุปกรณในการรวบรวมขอมูล คือ
เทปบันทึกเสียง เพราะในการสนทนากลุมนั้นจะมีการถกประเด็นปญหาการขัดแยงเปนการแสดง
ความคิดสวนกันไปสวนกันมา หลายเสียงหลายความเห็น ดังนั้นจึงตองมีการบันทึกเสียงเอาไว 
เพราะคําถามตอนที่เปนกระแสโตแยงหรือการประเด็นกันดวยเหตุผล และการแสดงความ
สอดคลองเห็นดวย ส่ิงนี้แหละเปนหัวใจของการสนทนากลุม เทปบันทึกเสียงจะเปนอุปกรณบันทึก
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ขอมูล ที่ดีที่สุดที่สามารถเก็บเหตุผล รายละเอียดและขอคําตอบไดละเอียดที่สุดคําตอบที่เกิดจากการ
แลกเปลี่ยนประเด็นกัน มีการแสดงความคิดและแลกเปลี่ยนความเห็นกันมาก ๆ เหลานี้จะเปน
รายละเอียดที่จําเปนที่สุดในการวิเคราะหขอมูลนั่นเองและการตีความ ตองพิจารณาละเอียดลงไปถึง
เหตุผลที่ถูกโตแยงหรือเสนอความเห็นที่สอดคลองเหลานี้ จะชวยใหการวิเคราะหขอมูลไดดีที่สุด 
ละเอียดที่สุดในการจัดการสนทนากลุมควรใชเทปบันทึกเสียง 2 เครื่อง บันทึกขอมูลเหล่ือมลํ้ากัน
ประมาณ 5 นาที เพื่อที่จะไดบันทึกขอมูลสวนที่เสียไปในระหวางการเปลี่ยนเทปและเปนประโยชน
ในการปองกันการที่ขอมูลบันทึกไมติดในเทปเครื่องใดเครื่องหนึ่ง นอกจากนี้การมีตลับเทปบันทึก
ขอมูล 2 ชุดนี้ ก็เพื่อกันหายและใชแบงกันฟงไดในกรณีมีผูรวมวิจัยหลายคน 
 7. สถานที่ที่จะจัดการสนทนากลุม ควรมีการกําหนดใหแนนอนเปนสถานที่ ผูรวม
สนทนากลุมรูจักและคุนเคยเปนอยางดี บรรยากาศเงียบสงบ อากาศถายเทไดสะดวก ไมมีเสียง
รบกวน ไมเปนสถานที่ที่ครอบงําความคิดเห็นของผูเขารวมสนทนากลุมทําใหไมกลาแสดงความ
คิดเห็น สถานที่ควรทําใหผูรวมสนทนากลุมทุกคนสบายใจที่จะพูดและแสดงความคิดเห็นหรือ
ทัศนะวิสัยของตนเองออกมาไดอยางปลอดภัย 

จากความหมายและองคประกอบของการสนทนากลุมที่กลาวมาขางตนผูวิจัยสรุปไดวาการ
สนทนากลุม (Focus group) เปนเทคนิควิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ การรวบรวมขอมูลจากการนั่ง
สนทนากับผูใหขอมูล (Key informants) เปนกลุมสมาชิกกลุมที่นํามาจัดการสนทนากลุมควรจะมี
ลักษณะที่คลายคลึงกัน (Homogenous) ประมาณ 7-8 คน ผูดําเนินการ (Moderator) จะตองมีความ
เขาใจในภาษาถิ่น และควบคุมการสนทนาไดดี 

ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยตองการดูความแตกตางของขนาดกลุม จึงไดจัดแบงขนาดกลุมตาม
ทฤษฏีเพื่อผูวิจัยสามารถวิเคราะหขอมูลในประเด็นใหม ๆ ในการสนทนากลุมไดเปนการสนทนา
เกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ โดยแบงขนาดของกลุมใหญมีประมาณ 12-15 คน หรือกลุม
ขนาดเล็กมี 5-8 คน ขนาดของกลุมขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการศึกษาของผูศึกษาเพื่อใชในการ
เก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะห และอภิปรายผล 

การสนทนากลุม โดยทั่วไปใชเวลาสั้น ๆ ประมาณ 1-2 ช่ัวโมง มาสนทนาในประเด็นตาง ๆ 
ที่ผูศึกษาสนใจจะศึกษา โดยความสําคัญอยูที่พลวัตกลุม (Group Dynamics) ในฐานะเปนหัวใจที่
สําคัญของการสนทนากลุม ความสําคัญอยูที่พลวัตกลุมนั้นมีความละเอียดออนตอการสนทนากลุม 
กลาวคือ กลุมที่มีสมาชิกมีลักษณสําคัญคลายคลึงกัน (Homogenous) เชน อายุและเพศ คือหลัก
สําคัญที่เปนเกณฑในการเลือกกลุมสนทนาไมควรจะจัดผูรวมสนทนาเพศชายและเพศหญิงรวมกัน
อยูในกลุมและไมควรจะจัดผูที่มีอายุนอยกับอายุมากไวในกลุมเดียวกัน เนื่องจากองคประกอบ
ภายในของกลุมมีผลโดยตรงตอพลวัตกลุม กลุมที่มีสมาชิกมีลักษณสําคัญคลายคลึง จะเอื้ออํานวย
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ตอพลวัตกลุมมากกวากัน แตขอเสียขอมูลที่ไดไมหลากหลายเทาที่ควรเนื่องจากสมาชิกกลุม
เหมือนกันอาจจะมีความคิดเห็นและประสบการณคลายกัน 

การสรางบรรยากาศของกลุมก็เปนสิ่งที่สําคัญที่ผูอํานวยความสะดวก (Facilitator) จะตอง
ใหความสําคัญและมีการเตรียมการในการวางแผนเปนอยางดี ทั้งในเรื่องของการคัดเลือกสมาชิก
กลุมใหมีความเหมาะสม การทําแบบสนทนาที่มีความชัดเจน สามารถใชเปนแนวทางในการ
สนทนากลุมไดและเปนแนวสนทนาที่ผานการพัฒนา ปรับปรุงมาเปนอยางดีกอนนํามาใช ยังตอง
เตรียมอุปกรณในการรวบรวมขอมูลใหพรอม กอนการสนทนากลุม และสถานที่ที่จะจัดสนทนา
กลุม ควรมีการกําหนดใหแนนอนเปนสถานที่ที่ผูรวมสนทนากลุมรูจักและคุนเคยเปนอยางดี 
บรรยากาศเงียบสงบ อากาศถายเทไดสะดวก ไมมีเสียงรบกวน การสนทนากลุมจะจัดนั่งสนทนา
กลุมเปนรูปวงกลม อาจนั่งกับพื้นหรือนั่งเกาอี้ ซ่ึงอยูที่ความเหมาะสมของสมาชิกกลุม ในประเด็น
การสนทนา ผูอํานวยความสะดวก (Facilitator) ภายในกลุม จะเปนผูจุดประเด็นคําถาม ตาง ๆ อยาง
กวางขวางและลึกซึ้ง และใหการสนทนาอยูในกรอบของการศึกษาโดยใชเทคนิค “การสะทอน
ตนเอง” มาชวยในการสนทนากลุม ในชวงการสนทนากลุม ผูอํานวยความสะดวก (Facilitator) 
จะตองคิดวิเคราะหขอมูลที่ไดรับไปดวยตลอดเวลาและตองมี “ความไวตอความรูสึก” ของอารมณ
นักวิจัยและอารมณของสมาชิกของกลุมสนทนา เชน  สมาชิกกลุมบางคนแสดงออกทางความคิด
นอย แตจะแสดงออกในลักษณะเชิงสัญลักษณ คือ ยิ้ม ตอนพูดไมกลาสบตานักวิจัย พูดแลวแสดง
ทาทางออกมา หรือในการสนทนากลุมสมาชิกบางคนไมสนใจหันกลับไปสนทนากับคนขาง ๆ เปน
ตน ส่ิงเหลานี้ ผูอํานวยความสะดวกภายในกลุมจะตองไวตอความรูสึก และยังเขาใจลักษณ
ปฏิสัมพันธเชิงสัญลักษณที่สมาชิกกลุมที่มีความแตกตางกันแตละคนแสดงพฤติกรรมออกมา 
เพื่อใหผูรวมสนทนากลุมเขาใจและตอบไดตรงประเด็น ซ่ึงเปนบทบาทและหนาที่สําคัญของ 
ผูอํานวยความสะดวก ในการสนทนากลุม 
 2.3 ขั้นตอนในการจัดสนทนากลุม   
 สรุปความที่เกี่ยวของกับการวิจัยในครั้งนี้ได  ดังนี้ 
 1.  กําหนดวัตถุประสงคของการจัดสนทนากลุมเพื่อศึกษาความเหมาะสม  และ 
ความเปนไปไดของรูปแบบและคูมือการจัดการความรูสําหรับการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก  
 2. กําหนดกลุมผูเชี่ยวชาญ 1 กลุม จํานวน 11 ทาน คัดเลือกและทําหนังสือเชิญผูเชี่ยวชาญ
เขารวมกลุมสนทนา 
 3. วางแผนเรื่องระยะเวลาและตารางเวลา  ซ่ึงระยะเวลาการสนทนาใชประมาณ  
1 ช่ัวโมง 30 นาที จัดเตรียมสถานที่ 
 4. ออกแบบแนวคําถามเปนคําถามปลายเปด   
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   4.1 คําถามที่เปนเรื่องทั่ว ๆ ไป และสรางบรรยากาศใหคุนเคยกันระหวางผูวิจัยกับ
ผูเขารวมสนทนา 
   4.2 คําถามหลักของประเด็นที่ทําการศึกษา 
 5. ตรวจสอบแนวคําถามที่สรางขึ้นโดยผูทรงคุณวุฒิ                      
 6. แบงหนาที่ความรับผิดชอบของทีมวิจัย ทําความเขาใจกับผูดําเนินการสนทนาและ               
ผูจดบันทึก  
   6.1 ผูดําเนินการสนทนาตองเปนผูรูถึงความตองการหรือเปาหมายของการวิจัยเปน
อยางดี มีบุคลิกภาพดี มีมนุษยสัมพันธ สุภาพ ออนโยน มีอารมณขัน สามารถแกไขปญหาเฉพาะ
หนาไดและมีความสามารถในการสื่อสารไดดี 
   6.2 ผูจดบันทึกตองอยูรวมตลอดเวลาและควรทําหนาที่ในการจดบันทึกเพียง 
อยางเดียวไมควรรวมสนทนาดวย เพราะจะทําใหการจดบันทึกขอมูลไมครบถวน และจะตองเปน 
ผูถอดเทปดวยตนเอง เพื่อความเขาใจในสิ่งที่ไดบันทึกและเนื้อหาสาระในเทปที่ตรงกัน  
   6.3 ผูชวยทั่วไปมีหนาที่คอยควบคุมเครื่องบันทึกเสียงและเปลี่ยนเทปขณะที่กําลัง
ดําเนินการสนทนา และอํานวยความสะดวกแกผูดําเนินการสนทนาและผูจดบันทึก เพื่อใหแตละคน
ทําหนาที่ไดอยางเต็มที่ 
 7. ประมวลผลและการวิเคราะหขอมูล  
   7.1 ถอดเทปออกมาเปนบทสนทนา ควรถอดเทปออกมาอยางละเอียดเพื่อใหได
ขอมูลที่ครบถวนและตองไมใสความคิดของตนเองที่ถือเปนขอสรุปลงไปดวย  
   7.2 วิเคราะหขอมูล โดยการตีความหมายในรูปของการวิเคราะหเนื้อหา โดยทํา 
การวิเคราะหรวมกันระหวาง ผูดําเนินการสนทนา ผูจดบันทึก ผูชวยทั่วไป เพื่อเปนการอภิปราย
รวมกัน ถามีความเห็นไมตรงกันควรกลับไปฟงรายละเอียดจากเทปใหมแลวกลับมาอภิปรายดวยกัน
อีก  
 8. เขียนรายงานการวิจัย เขียนผลการศึกษาแยกตามวัตถุประสงคของการศึกษาและ
หัวขอของแนวคําถามโดยพรรณาในเชิงอธิบาย  
 ขอดีของการสนทนากลุม  สรุปความที่เกี่ยวของกับการวิจัยในครั้งนี้ได ดังนี้ 
 ผูวิจัยสามารถเก็บขอมูลไดเปนอยางดี จากการที่ผูเชี่ยวชาญมีปฏิกิริยาโตตอบกันได 
ในลักษณะการเผชิญหนากันในลักษณะกลุมมากกวาการสัมภาษณตัวตอตัวและบรรยากาศของ 
การคุยกันเปนกลุมจะชวยลดการแสดงความเห็นสวนตัว    
 ขอจํากัดของการสนทนากลุม  สรุปความที่เกี่ยวของกับการวิจยัในครั้งนี้ได ดังนี้ 
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 1. ผูดําเนินการสนทนาตองระวังไมใหมีการผูกขาดการสนทนาขึ้น เพื่อปองกันผูรวม
สนทนาเพียงไมกี่คนที่แสดงความคิดเห็นอยูตลอดเวลาจะทําใหขอมูลที่ไดเปนเพียงความคิดเห็น
ของคนสวนนอยเหลานั้น 
 2. ผูดําเนินการสนทนาไมเปดเผยพฤติกรรมบางอยางในกลุมสนทนาซึ่งเปนสิ่งที่ไม
ยอมรับในในการวิจัย อาทิ เร่ืองสวนตัว กรณีนี้จะใชการสัมภาษณตัวตอตัวเพื่อความเหมาะสม                  
 3. ผูดําเนินในการสนทนาตองสามารถควบคุมบรรยากาศในการดําเนินการใหราบรื่น  
 สรุปวา ผลลัพธโดยรวมที่จะไดจากการสนทนากลุม เปนการแสดงถึงการมีสวนรวมของ
ผูใหขอมูล และเปนกิจกรรมที่มีความสําคัญยิ่งตอผูใหขอมูล เนื่องจากการสนทนากลุมมีลักษณะ
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การแสดงความคิดเห็นอยางอิสระ เสรีของผูที่มีสวนไดสวนเสีย และ
แสดงออกถึงการรวมแรง รวมใจจากทุกฝาย ดังนั้นในการนําเทคนิคการสนทนากลุมมาทําการศึกษา
เก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการความรูสําหรับการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาในครั้งนี้ จะไดขอเสนอแนะ และการ
แสดงความคิดเห็นที่หลากหลายประเด็นความเหมาะสมและความเปนไปไดจากผูรวมสนทนาอัน
จะเกิดประโยชนสูงสุดตองานวิจัย  
 
3.  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 สํานักงานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ซ่ึงเปนหนวยงานใน
สังกัดของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีนหาที่ในการสงเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงมีหนาที่ในการสนองนโยบายตาง ๆ ใหสอดคลองกับแผนบริหารราชการ
แผนดิน ดังนี้ 

1. การปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ มีการพัฒนาครู พัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับ
หลักสูตรทองถ่ินรวมถึงวิชาประวัติศาสตร การปรับปรุงสื่อการเรียนการสอน การพัฒนาทักษะใน
การคิดวิเคราะห การจัดกระบวนการเรียนรูที่เหมาะสมในแตละพื้นที่ตามบริบทของโรงเรียน 
ตลอดจนสงเสริมการกระจายอํานาจใหทุกภาคสวนที่สวนรวมในการจัดการศึกษา เพื่อนไปสู
เปาหมายคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูที่มุงเนนคุณธรรมนําความรูอยางแทจริง 
 2. การสงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษา โดยเปดโอกาสให
ภาคเอกชนมีสวนรวมในการชวยเหลือสนับสนุนการพัฒนาการศึกษาในสวนของเขตพื้นที่
การศึกษาและโรงเรียนในสังกัด 
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 3. การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อใหไดครูดี ครูเกง มีคุณธรรม มีคุณภาพ
และมีวิทยฐานะสูงขึ้น การลดภาระงานครูที่ไมเกี่ยวของกับการเรียนการสอนตามโครงการคืนครูให
นักเรียน การดูแลคุณภาพชีวิตครูตามโครงการกองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตรุ รวมถึงการพัฒนาครูใน
ดานการใชเทคโนโลยีและการใชประโยชนจาระบบเทคโนโลยีและการใชประโยชนจากระบบ
เทคโนโลยีไดอยางคุมคา 
 4. ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาในทุกระดับชั้น ไปสูความเปนเลิศใหไดตาม
มาตรฐานการศึกษาชาติมีการสงเสริมการประกันคุณภาพทั้งภายในและภายนอกทุกโรงเรียน การ
พัฒนาองคความรูและนวัตกรรมตาง ๆ เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน นอกจากนี้ ยังสงเสริม
ความสามารถดานการวิจัยและพัฒนา 
 5. เรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและการเรียนรูอยางบูรณาการกับโรงเรียนในสังกัด 
ทุกโรงเรียน โดยใชโรงเรียนเปนฐานในการบูรณาการทุกมิติ และยึดเกณฑการประเมินของ
สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา เปนเกณฑในการยกระดับคุณภาพ
สําหรับโรงเรียนต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน นอกจากนี้ยังเชื่อมโยงบทบาทกับหนวยงานภาครัฐอื่น ๆ 
เชน องคการปกครองสวนทองถ่ิน องคการภาคเอกชน รวมลงทุนดานการศึกษา 
 6. ดําเนินการสงเสริมสนับสนุนโรงเรียนตามโครงการเรียนฟรี เรียนดี 15 ปอยางมี
คุณภาพ ตั้งแตระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษาตอนตน พรอมเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการให
เกิดความเสมอภาคและความเปนธรรมในโอกาสทางการศึกษาแกประชาชนในกลุมผูดวยโอกาสใน
ทุกประเภทอยางเทาเทียม 
 7. ดําเนินการสงเสริมสนับสนุนโรงเรียนตามโครงการโรงเรียนดีประจําตําบล โดยการ
คัดเลือกตามกระบวนการขั้นตอนการจัดทําประชาคมคัดเลือกโรงเรียนประจําตําบลในแตละตําบล
ที่มีความพรอม เพื่อคัดเลือกโรงเรียนเขารวมโครงการ โดยดําเนินการสงเสริมสนับสนุนโรงเรียนที่
มีความพรอม เพื่อพัฒนาคุณภาพเปนโรงเรียนตนแบบในการบริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพ 
ในทองถ่ินชนบท เพื่อเปนแหลงเรียนรู ของชุมชน สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมและสรางความ
เขาใจ เกิดความรูสึกเปนเจาของรวมปฏิบัติงานในโรงเรียนเพื่อรวมพัฒนาโรงเรียนใหมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ  โดยมุงเนนการจัดรูปแบบโรงเรียนดีประจําตําบลตามรูปแบบการพัฒนาคือ เปน
โรงเรียนที่มีมาตรฐานคุณภาพระดับสูง เปนโรงเรียนมีความพรอมดายกายภาพ (มีภูมิทัศนตาง ๆ 
ขั้นมาตรฐาน สะอาด รมร่ืน ปลอดภัย) เปนโรงเรียนทํามาหากิน (การมีรายไดระหวางเรียน) เปน
โรงเรียนชุมชน (การเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาในทุกภาคสวน) 

นอกจากนั้น สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ยังได
กําหนด ใหโรงเรียนในสังกัดและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รวมกันในการดําเนินการในสวน
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ของนโยบายดวย อ่ืน ๆ เพื่อสนองตอบและสอดคลองเชื่อมโยงกับสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ดวย ไดแก 

1. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ  ตามหลักสูตรและสงเสริม
ความสามารถดานเทคโนโลยีเพื่อเปนเครื่องมือในการเรียนรู 
 2. ปลูกฝงคุณธรรม ความสํานึกในความเปนชาติไทย และวิถีชีวิตตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
 3. ขยายโอกาสทางการศึกษาใหทั่วถึง ครอบคลุม ผูเรียนไดรับโอกาสในการพัฒนาเต็ม
ตามศักยภาพ 
 4. พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบ ใหสามารถจัดการเรียนการสอนได
อยางมีคุณภาพ 
 5. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา เนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ไดรวมกับคณะทํางานซึ่ง
ประกอบดวย ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา ผูอํานวยการกลุม ตัวแทนคณะกรรมการเขตพื้นทีการศึกษา ศึกษานิเทศก นักวิเคราะห
นโยบายและแผน ตัวแทนผูบริหารโรงเรียนในสังกัด ตัวแทนครูและบุคลากรทางการศึกษา รวม
ระดมความคิดจัดทําแผนกลยุทธจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (พ.ศ. 2554-2556) ของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 2 เพื่อใชเปนกรอบทิศทางและเปนกลไกในการผลักดัน ขับเคลื่อน
การดําเนินงานในบทบาทหนาที่และภารกิจในความรับผิดชอบใหบรรลุเปาหมาย ซ่ึงสาระสําคัญ
ของ แผนกลยุทธการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (พ.ศ.2554-2556) ประกอบดวย วิสัยทัศน พันธกิจ 
คานิยมองคกร วัฒนธรรม องคกร กลยุทธ เปาประสงค ตัวช้ีวัดและเปาหมาย โครงการ/กิจกรรม/
งบประมาณ โดยมีหนวยงานที่เกี่ยวของเปนผูรับผิดชอบในแตละกลยุทธ/โครงการ/กิจกรรม 

นโยบายสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
 วิสัยทัศน 
 เปนองคกรคุณภาพที่มุงสงเสริมและบริการการจัดการศึกษาใหทั่วถึง เสมอภาค                           
มีคุณธรรมและคุณภาพเนนความเปนอยุธยา กาวสูสากล 
 พันธกิจ 

1. พัฒนาและสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาใหประชากรวัยเรียนทุกคนในเขต
บริการไดรับการศึกษาอยางมีคุณภาพพัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อพัฒนาผูเรียนใหมี
คุณลักษณะความเปนอยุธยา 
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2. พัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะความเปน
อยุธยา 

3. พัฒนาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในสังกัดใหเปนองคกรที่มี
คุณภาพตามมาตรฐาน 
 เปาประสงค 
 1. ประชากรวัยเรียนทุกคนในเขตบริการ ไดรับโอกาสในการศึกษาขั้นพื้นฐาน 15 ป 
อยางทั่วถึงและมีคุณภาพ 
 2. ผูเรียนทุกคนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานและมีคุณลักษณะความ
เปนอยุธยา 
 3. ครูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและเต็มตาม
ศักยภาพ 
 4. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและสถานศึกษา เปนองคกรที่มีคุณภาพ
และมีความเขมแข็งเปนกลไกขับเคลื่อนการศึกษาขั้นพื้นฐานสูมาตรฐาน อยางมีประสิทธิภาพและ 
มีประสิทธิผล 
 กลยุทธ 
 กลยุทธที่ 1 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับตามหลักสูตรและสงเสริม
ความสามารถดานเทคโนโลยีเพื่อเปนเครื่องมือในการเรียนรู 
 กลยุทธที่ 2 พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมผู เรียน ความสํานึกในความเปนชาติไทยให
สอดคลองกับวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงความรับผิดชอบตอสังคมและ
ส่ิงแวดลอม 

 กลยุทธที่ 3 สงเสริมสนับสนุนคุณลักษณะความเปนอยุธยาของนักเรียน 
 กลยุทธที่ 4 เสริมสรางโอกาสทางการศึกษาใหทั่วถึง ครอบคลุม ผูเรียนไดรับโอกาส 
ในการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
 กลยุทธที่ 5 พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบใหสามารถจัดการเรียนการสอน
ไดอยางมีคุณภาพ 
 กลยุทธที่ 6 พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาตามแนวทางการกระจายอํานาจ
ทางการศึกษา หลักธรรมาภิบาล เนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน และความรวมมือกับองคการ
ปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
 คานิยมองคกร 
 “บริการดวยใจ  ยิ้มไหวดวยไมตรี” 
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 วัฒนธรรมองคกร 
 “ทีมงานมีวินัย  สุขใจบริการ  พอเพียง  ฉับไว  รวมใจประสาน  สัมฤทธิ์งานกาวไกล” 
 นโยบายการจัดการศึกษาสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 2 
 1. ปฏิวัติคุณภาพการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ใชระบบการกํากับ นิเทศ ติดตาม
และประเมินผลสะทอนคุณภาพทุกระดับ 
 2. สงเสริมสนับสนุนใหนักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม คุณลักษณะที่พึงประสงคตาม
หลักสูตร คุณลักษณะในศตวรรษที่ 21 มีภูมิคุมกันในการปองกันและแกไขปญหา ยาเสพติด โดย
เนนคุณลักษณะความเปนอยุธยา มีทักษะชีวิตและสามารถเผชิญกับภัยพิบัติตาง ๆ ไดอยางปลอดภัย 
โดยใชกิจกรรมตาง ๆ เชน การปฏิบัติธรรม กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี กิจกรรมกีฬา กิจกรรมดนตรี 
กิจกรรมจิตอาสา กิจกรรมผูบําเพ็ญประโยชน กิจกรรมชุมนุมและชมรม กิจกรรมเขาคายตาง ๆ และ
คูมือการสิ่งเสริมการเรียนรูสูความเปนอยุธยา เปนตน 
 3. พัฒนาคุณภาพการศึกษาใหนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น ผู เรียนมี
ความสามารถในการคิดวิเคราะห เรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง โดยใชการจัดการเรียนรูที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญ เรงรัดใหนักเรียนอานออก เขียนได คิดเลขคลอง มีทักษะ กระบวนการคิด 
สามารถใชเทคโนโลยีในการเรียนรู การสื่อสารภาษาตางประเทศ (ภาษาอังกฤษ) เด็กเกงมีเวที
แขงขันทางวิชาการในระดับภาคจนถึงระดับชาติ และการเตรียมความพรอมเพื่อกาวสูประชาคม
อาเซียน  
 4. เพิ่มโอกาสทางการศึกษาใหแกประชาชนในวัยเรียนไดเขาเรียนจนจบการศึกษาภาค
บังคับ อยางทั่วถึงมีคุณภาพ ไดรับความเสมอภาคทางการศึกษา โดยใชระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน
อยางเขมแข็ง 
 5. สงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติใหครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหมีเกียรติ มีศักดิ์ศรี 
มีความสุข มีความมุงมั่นและมีความกาวหนา ในตําแหนงหนาที่ราชการโดยใชผลการปฏิบัติงาน 
ที่เนนคุณภาพผูเรียนเปนสําคัญ 
 6. สงเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน การรวมกันเปน
เครือขาย การใชทรัพยากรรวมกัน การใชเทคโนโลยีเพื่อการบริหารจัดการ สงเสริมการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาการพัฒนาสวมสุขสันต การดูแลรักษาสิ่งแวดลอมใหสะอาดสวยงาม การพัฒนา
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สถานศึกษาสูความเปนเลิศและไดรับรองจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (สมศ.) 
 7. เรงพัฒนาคุณภาพการใหบริการ มีสถานที่ ส่ิงอํานวยความสะดวกและเทคโนโลยี 
ที่ทันสมัย บุคลากรมีจิตสํานึกในการใหบริการ (Service mind) บริหารจัดการเขตพื้นที่การศึกษา
โดยยึดหลักธรรมาภิบาลเพื่อนําไปสูมาตรฐานเขตพื้นที่การศึกษา 
 จุดเนน 
 จุดเนนขอ 1.   ผลสัมฤทธิ์ในวิชาหลีกเพิ่มขึ้นอยางนอย รอยละ 4  
 จุดเนนขอ 2.   เตรียมความพรอมดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา ตามหลักสูตร
การศึกษาปฐมวัยอยางมีคุณภาพ 
 จุดเนนขอ 3.   น.ร.ป.3 ทุกคนอานออก เขียนได คิดเลขเปน น.ร.ป.6 ทุกคนอานคลอง 
เขียนคลอง คิดเลขคลอง และมีทักษะการคิดขั้นพื้นฐาน 
 จุดเนนขอ 4.   นักเรียนทุกคนมีความสํานึกในความเปนไทย จิตสาธารณะ อยูอยาง
พอเพียง และมีคุณลักษณะความเปนอยุธยา 
 จุดเนนขอ 5.   เพิ่มศักยภาพนักเรียนดานคณิตศาสตร วิทยาศาสตร เทคโนโลยี ศิลปะ
ศาสตรและสงเสริมเด็กเกง ฉลาด ทุกสาขา 
 จุดเนนขอ 6.   นักเรียนชั้น ป.1 และ  ม.1 ใช Tablet ในการเรียนรูและการสืบคน                     
องคความรูไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 จุดเนนขอ 7.   นักเรียนพูดภาษาอังกฤษได 80% ของนักเรียนทั้งหมด เพื่อเตรียมความ
พรอมสูประเทศอาเซียน ป 2558 
 จุดเนนขอ 8.   การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เนนการเรียนรู ความเขาใจ ใชปญญา 
และจินตนาการอยางไมส้ินสุด 
 จุดเนนขอ 9.   สรางทางเลือกในการเรียนรูที่เนนใหประชากรวัยเรียนทุกคนเขาถึงโอกาส
ทางการศึกษาอยางทั่วถึง ลดอัตราการออกกลางคัน ศึกษาตอ และประกอบอาชีพ 
 จุดเนนขอ 10.   มีโรงเรียนรวมพัฒนา โดยรวมพลังครู นักเรียน ผูปกครอง ชุมชน องคกร
ในพื้นที่ เพื่อแขงขันทางวิชาการและคุณภาพการศึกษา 
 จุดเนนขอ 11.   ครูมีความมุงมั่นจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพเปนครูมืออาชีพอยาง
แทจริง 
 จุดเนนขอ 12.   นักเรียน ครู ผูบริหาร และบุคลากรทางการศึกษา ไดรับการพัฒนาเตรียม
ความพรอมสูประชาคมอาเซียน มีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงและสังคมพหุวัฒนธรรม 
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 จุดเนนขอ 13.   สถานศึกษาทุกแหงมีระบบประกันคุณภาพภายในที่เขมแข็ง และไดรับ
การรับรองจากการประเมินคุณภาพภายนอก ตลอดจนการพัฒนาสถานศึกษาในพื้นที่ชนบท 
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา และโรงเรียนสูมาตรฐานสากล 
 จุดเนนขอ 14.   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาผานการประเมินคุณภาพตามเกณฑ
มาตรฐานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 จุดเนนขอ 15.   นักเรียนมีทักษะชีวิตในการรับมือกับสถานการณภัยพิบัติตาง ๆ 
 
4.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 4.1  งานวิจัยในประเทศ 
 ภมร สมดี (2545 : 90-91) ศึกษาวิจัยเร่ือง การประเมินการจัดกิจกรรมแนะแนวระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดอุบลราชธานี ไดใหขอเสนอแนะวา 1) ควรกําหนดตําแหนงครูแนะแนวประจําโรงเรียนขยาย
โอกาส และกําหนดใหครูดํารงตําแหนงนี้พัฒนาวุฒิของตนเองใหตรงกับการจัดกิจกรรม แนะแนว 
2) ควรจัดใหมีการอบรมผูบริหาร ครูผูสอน และครูแนะแนว เพื่อใหมีความรู ความเขาใจในการจัด
กิจกรรมแนะแนวในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตนในโรงเรียนขยายโอกาสทั้งระบบ 3) ควรใหมีการ
ประเมินการจัดกิจกรรมแนะแนวในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาทุกปอยางตอเนื่อง 4) ควร
สงเสริมใหโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาจัดกิจกรรมแนะแนวใหครบถวนทุกดานและทุก
บริการ 5) ควรใหศึกษานิเทศกทุกคนนิเทศติดตามผลการจัดกิจกรรมแนะแนวในโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษาหลังดําเนินการอบรมอยางตอเนื่อง 

 ภรัณยู  พีระพงษ  (2545 : 116)  การบริหารกิจกรรมนักเรียนของโรงเรียนมัธยมศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพ โดยผูวิจัยใชแบบสัมภาษณตามแนวคิดของเฟรดเดอริค (Frederick) ตัวอยางที่ใชใน
การวิจัยใชโรงเรียนในกรุงเทพมหานคร 92 โรงเรียน และสัมภาษณโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ 10 
โรงเรียน รวบรวมขอมูลระหวางเดือนตุลาคม 2545 ถึงเดือนมกราคม 2546  ผลการวิจัยพบวา  
1) สภาพการบริหารการจัดกิจกรรมนักเรียนโดยภาพรวมอยูในระดับมากทุกดานมีการพัฒนาอยาง
ตอเนื่อง มีการศึกษาดูงาน / ประชุมอบรมแลกเปลี่ยนความคิดกันมากขึ้นกวาเดิม / ผูบริหาร ครู 
อาจารย หันมาเอาใจใส พัฒนาสงเสริมกิจกรรมนักเรียนเพิ่มขึ้น เพราะคิดวากิจกรรมนักเรียนจะชวย
พัฒนาศักยภาพของผูเรียน 2) สภาพการบริหารการจัดกิจกรรมนักเรียนเปนรายดานพบวา นโยบาย 
ปรัชญาของโรงเรียนมาเปนอันดับหนึ่ง การบริหารสอดคลองกับนโยบายของรัฐเพื่อปลูกฝงเยาวชน
ของชาติไทยใหมีคุณธรรม ระเบียบวินัย ความจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และ
เล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 3) ประเภท / ลักษณะกิจกรรมนักเรียนที่โรงเรียน
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ดําเนินการอยูมาเปนอันดับสอง แสดงวาโรงเรียนมุงพัฒนาการจัดกิจกรรมที่หลากหลาย มีความ
สมดุลทั้งดานวิชาการ กีฬา สุนทรียทางอารมณ การงานอาชีพ 4) ปฏิทินประจําป เปนอันดับที่สาม 
แสดงวา โรงเรียนเห็นความสําคัญในการจัดทําปฏิทินในการปฏิบัติงานเพื่อใหเห็นภาพการ
ดําเนินงานตลอดทั้งภาคการศึกษา หรือทั้งปการศึกษา และทุกคนสามารถเขารวมงานไดเปนอยางดี 
สามารถวางแผนการทํางานของตนเองได 5) หลักการและแนวทางในการจัดกิจกรรมนักเรียนพบวา 
มีคาเฉลี่ยอยูอันดับที่ส่ี แสดงวาโรงเรียนไดพยายามจัดกิจกรรมนักเรียนสนองธรรมชาติของผูเรียน
เหมาะสมกับวัย ความสนใจ ความถนัด ความสามารถของผูเรียนโดยมุงเนนนักเรียนเปนสําคัญ  
การมีสวนรวมของชุมชน เนนกระบวนการกลุมในการทํางาน 6) การประเมินผลกิจกรรมนักเรียน 
มีคาเฉลี่ยอยูในอันดับที่หา อาจเปนเพราะการประเมินผลกิจกรรมนักเรียนมีการปฏิบัติอยูจริง แต
อาจมีสวนที่ไมครอบคลุมตามหลักการ 7) การบริหารองคการกิจกรรมนักเรียนที่จัดขึ้นในโรงเรียน 
พบวาอยูในระดับมากเปนอันดับที่หก อาจเปนไปไดที่โรงเรียนดําเนินการใหมีระบบการบริหาร
องคกรกิจกรรมนักเรียน ใหนักเรียนดําเนินการเลือกประธานและคณะกรรมการ แตยังไมไดผลเดน
ขัด นาจะมาจากที่บางชุมนุมก็ปฏิบัติ บางชุมนุมไมไดปฏิบัติ หรือปฏิบัติแตไมสม่ําเสมอทั่วถึง และ
อันดับสุดทายของสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมนักเรียนในสวนของอาจารยที่ปรึกษากิจกรรม
นักเรียนพบวา ครู อาจารยในโรงเรียนมักจะไมสนใจ ไมมีความกระตือรือรนในการเขารวม
กิจกรรม ซ่ึงอาจจะมาจากสาเหตุที่ครู อาจารยไมเขาใจการจัดกิจกรรมนักเรียนดีพอจึงสงผลให 
ขาดความรวมมือ และความชํานาญ บุคลากรไมใหความรวมมือเทาที่ควรอาจเนื่องมาจากการมี
ช่ัวโมงสอนมาก ไมมีเวลาเตรียมการจัดกิจกรรมรวมทั้งไมเห็นความสําคัญในการจัดกิจกรรมดวย 
 ฤทธิศักดิ์ ชาติเจริญศิลปสุข (2545 : 48) ศึกษาวิจัยเร่ือง การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – 
เนตรนารีของโรงเรียนมัธยมศึกษาดีเดน สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดรอยเอ็ด ใหขอเสนอแนะวา 
ผูบริหารโรงเรียน ผูบังคับบัญชาลูกเสือ – เนตรนารี ควรหาแนวทางบริหารบุคลากรที่มีอยูใหเกิด
ประโยชนสูงสุด โดยเริ่มตั้งแตขั้นตอนการสรรหาการฝกอบรมและพัฒนาการมอบหมายหนาที่ให
ปฏิบัติงาน ดานความรับผิดชอบอยางจริงจัง ทั้งนี้เพื่อใหการจัดกิจกรรมบรรลุตามวัตถุประสงค 
 กริชวัช ฐานะกิจ (2546 : 56) ไดศึกษาสภาพการบริหารงานแนะแนวของโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษา สํานักงานการประถามศึกษาอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายและศึกษาปญหา
อุปสรรคและแนวทางแกไขการบริหารงานแนะแนวแบบมีสวนรวมในโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย พบวาไดปฏิบัติเปน
บางสวนทุกดานเรียงลําดับ ไดแก ดานการจัดเจาหนาที่ในการปฏิบัติงานแนะแนวดานการจัด
องคการงานแนะแนว  ดานการอํานวยการในการบริหารงานแนะแนว  ดานการติดตามและ
ประเมินผลงานแนะแนว ดานการวางแผนในการปฏิบัติงานแนะแนวสําหรับปญหาที่สําคัญในการ
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บริหารงานแนะแนวเรียงลําดับ ไดแก นักเรียนและผูปกครองมีสวนรวมในการวางแผนแนะแนว
นอย การมีสวนรวมในกิจกรรมแนะแนวของคณะกรรมการสถานศึกษาการมีสวนรวมของนักเรียน 
ผูปกครองในการวิเคราะหสภาพแวดลอมของโรงเรียน การใหนักเรียนและบุคคลภายนอกมีสวน
รวมในการจัดกิจกรรมตามโครงการตาง ๆ การจัดประชุมบุคลากรที่เกี่ยวของกับการแนะแนวเพื่อ
ปรับปรุงการแนะแนวใหมีประสิทธิภาพ การดูแล กํากับติดตาม นิเทศ การดําเนินงานแนะแนว 
อยางมีระบบ สวนแนวทางการแกไขปญหา การบริหารงานแนะแนว ไดแก ควรใหคณะกรรมการ
สถานศึกษามีสวนรวมในกิจกรรมงานแนะแนว ผูบริหารควรใหความสนใจ ซักถามพูดคุยกับครู
ฝายแนะแนว และรวมกิจกรรมโครงการตาง ๆ ของงานแนะแนวอยางสม่ําเสมอ ผูบริหารตองให
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนงานแนะแนวของโรงเรียน 
 โกเมฑ  สุดประเสริฐ  (2546 : 91)  ไดศึกษาสภาพและปญหาการจัดกิจกรรมนักเรียน 
ในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดปทุมธานี วัตถุประสงคของการวิจัยเพื่อศึกษา
สภาพและปญหาการจัดกิจกรรมนักเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัด
ปทุมธานี ประชากร และกลุมตัวอยางไดแก ผูบริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหารโรงเรียน หัวหนา
หมวดกิจกรรม และครูที่ปรึกษากิจกรรม ปฏิบัติหนาที่ในปการศึกษา 2545 จํานวน 270 คน 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยใชคาความถี่และคารอยละ  
ผลการวิจัยพบวา 1) สภาพการจัดกิจกรรมนักเรียนในโรงเรียน การวางแผน มอบใหหัวหนาหมวด
กิจกรรมเปนผูกําหนดแนวทางการจัดกิจกรรมนักเรียน หลักเกณฑการจัดกิจกรรมในสถานศึกษา
คํานึงถึงความพรอมของบุคลากร วัสดุอุปกรณ งบประมาณ และสถานที่ ซ่ึงครูที่ปรึกษากิจกรรม 
หัวหนาหมวดกิจกรรม และผูชวยผูบริหารโรงเรียนฝายวิชาการ มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย 
และวางแผนการจัดกิจกรรมของโรงเรียน มีการแจงนโยบายเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมใหครูทราบ มี
การกําหนดบทบาทหนาที่ใหครูรับผิดชอบ พรอมทั้งจัดสรรเงินบํารุงการศึกษาสนับสนุนการจัด
กิจกรรม นักเรียนเลือกเขารวมกิจกรรมตามความสมัครใจ และมีการใชอาคารสถานที่อยางคุมคา 
การติดตามและประเมินผลการจัดกิจกรรม โดยใหครูที่ปรึกษากิจกรรมรายงานสรุปผลการจัด
กิจกรรม มีการสังเกตการจัดกิจกรรม 2) โรงเรียนประสบปญหาการจัดกิจกรรมในเรื่องนักเรียน 
ไมเห็นความสําคัญ และไมใหความรวมมือในการจัดกิจกรรม ครูไมใหความรวมมือ ไมมีความรู
และทักษะในการดําเนินกิจกรรม บุคลากรและงบประมาณสนับสนุนมีไมเพียงพอ 
 จินตนา  รอดเรืองคุณ  (2546 : 98)  ไดศึกษาสภาพและปญหาการสงเสริมการจัดกิจกรรม
พัฒนาผูเรียน ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2544 ของผูบริหารโรงเรียนนํารอง 
และโรงเรียนเครือขาย สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนในกรุงเทพมหานคร 
วัตถุประสงคการวิจัยเพื่อศึกษาสภาพและปญหาการสงเสริมการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
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ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ของโรงเรียนนํารอง และโรงเรียนเครือขาย 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนในกรุงเทพมหานคร จากประชากรที่เปนผูบริหาร
จํานวน 102 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยใชคารอยละ 
คาเฉลี่ย และคา เบี่ยงเบนมาตรฐาน  ผลการวิจัยพบวา สภาพการสงเสริมการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียนของผูบริหารโรงเรียนดานกิจกรรมแนะแนว ผูบริหารปฏิบัติอยูในระดับมากทุกบทบาท 
รายการที่ปฏิบัติอันดับสูงสุดไดแกการกําหนดนโยบาย เปาหมาย และประชุมชี้แจงแกบุคลากร  
จัดใหมีบริการใหคําปรึกษาแกนักเรียนสงเสริมใหครูเขารวมสัมมนา อบรม ดานกิจกรรมลูกเสือ 
เนตรนารี ผูบริหารปฏิบัติอยูในระดับมากทุกบทบาท รายการที่ปฏิบัติอันดับสูงสุดไดแก การจัดทํา
แผนกิจกรรมประจําป โดยใหครูมีสวนรวม มีการสังเกตการสอน จัดกิจกรรมตามสภาพจริง จัดสรร
งบประมาณสําหรับใชจายกําหนดใหครูรายงานผลหลังปฏิบัติกิจกรรม ดานกิจกรรมพัฒนาความ
ถนัด ความสนใจ ผูบริหารปฏิบัติอยูในระดับมากทุกบทบาท รายการที่ปฏิบัติอันดับสูงสุดไดแก 
กําหนดใหมีการจัดกิจกรรมที่มุงสงเสริมใหนักเรียนไดปฏิบัติกิจกรรมตามความถนัด ความสนใจ 
ประชุมอบรมครู ใหมีความรูทักษะในการจัดกิจกรรม มีการประกาศยกยองชมเชยใหกําลังใจครู
และนักเรียนที่ทําคุณประโยชนประสบความสําเร็จในการประกวดหรือแขงขัน จัดใหมีการ
ประเมินผลเปนระยะๆตามสภาพจริง สวนปญหาที่พบไดแก ขาดวิทยากรทองถ่ินที่จะใหความรูแก
นักเรียน ขาดครูที่มีความรู ความสามารถในการจัดกิจกรรม ครูไมมีเวลาเพียงพอที่จะดําเนินงาน 
ขาดตัวอยางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ผูปกครองไมตระหนักถึงประโยชนของการจัดกิจกรรม 
ครูไมไดรับการอบรมเรื่องการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน และปญหาขาดตัวอยางการจัดกิจกรรม
พัฒนาผูเรียน 
 เบญจมินทร  ยิ้มมิ่ง  (2546 : 114)  ศึกษาสภาพการบริหารงานกิจการลูกเสือในโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดปทุมธานี วัตถุประสงคการวิจัยเพื่อศึกษาสภาพและ
ปญหาการบริหารงานกิจการลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัด
ปทุมธานีประชากรไดแก ผูบริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหารฝายวิชาการ หัวหนางานลูกเสือโรงเรียน 
ผูกํากับกลุมลูกเสือ หรือผูกํากับกองลูกเสือโรงเรียนจํานวน 131 คน เครื่องมือที่ใชเปน
แบบสอบถามวิเคราะหขอมูลโดยใชคารอยละ ผลการวิจัยพบวา สภาพการบริหารงานกิจการลูกเสือ
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา มีการจัดตั้งกองลูกเสือครบทุกโรงเรียน แบงหมูในกองลูกเสือหมูละ 6- 8 
คน มีหัวหนาหมวดกิจกรรมเปนผูรับผิดชอบ การจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ มีการจัดทํา
แผนการสอนรายภาค รายป การสอนลูกเสือใหไดรับเครื่องหมายวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุนใหญ 
เครื่องหมายลูกเสือโลก มีวิธีการประเมินผลโดยการเขารวมกิจกรรมและภาคปฏิบัติ งบประมาณ
เกี่ยวกับกิจกรรมลูกเสือไดจากการเก็บคาบํารุงลูกเสือ และเงินที่เรียกเก็บจากลูกเสือในการปฏิบัติ
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กิจกรรมแตละครั้ง มีการปกครองลูกเสือในโรงเรียน โดยแบงเปนระดับชั้น ม.1 ม.2 ม.3 การพัฒนา
บุคลากรโดยการสงเสริมใหผูบังคับบัญชาเขารับการอบรมหลักสูตรผูบังคับบัญชาลูกเสือใน
ระดับสูงขึ้น โรงเรียนสวนใหญมีหองลูกเสืออยูรวมกับหองกิจกรรม สรางความสัมพันธกับชุมชน
ดวยการบําเพ็ญประโยชนภายในโรงเรียนและชุมชน ปญหาในการบริหารงานกิจการลูกเสือไดแก 
ขาดบุคลากรที่มีความชํานาญในการฝกอบรม ขาดงบประมาณสนับสนุนกองลูกเสือ ครูผูสอนไม
ชอบแตงเครื่องแบบ โรงเรียนไมมีหองจัดเก็บวัสดุ-อุปกรณของลูกเสือที่แนนอน 
 สนธิชัย  ผองฤกษ (2546 : 108-109) ศึกษาวิจัยเร่ือง สภาพและปญหาการบริหารงาน
ลูกเสือในโรงเรียน สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดเพชรบุรี ผลการวิจัยพบวา สภาพและปญหาการ
บริหารงานลูกเสือของผูบริหารงานลูกเสือสังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดเพชรบุรี จําแนกตามตัว
แปรอิสระที่กําหนดขึ้นเพื่อการศึกษาครั้งนี้ปรากฏวา ระยะเวลาการบริหารงานลูกเสือ วุฒิทาง
ลูกเสือ มีผลกระทบตอสภาพการบริหารงานลูกเสือ แตไมกระทบตอปญหาการบริหารงานลูกเสือ 
ทั้งนี้อาจมีสาเหตุมาจาก 
 1.  โรงเรียนที่มีผูบริหารงานลูกเสือมีระยะเวลาการบริหารงานลูกเสือมากกวาสามารถ 
รูสภาพการบริหารงานลูกเสือดานการจัดบุคลากร ดานการจัดการเรียนการสอน ดานการจัดการ
งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ ดานการประเมินผล ไดดีกวาเพราะมีประสบการณในการบริหาร
มากกวา 
 2.  โรงเรียนที่มีผูบริหารงานลูกเสือมีวุฒิทางลูกเสือสูงกวา สามารถรูสภาพการ
บริหารงานลูกเสือดานกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ และประเมินผลการสอนลูกเสือไดดีกวา 
เพราะมีความรูความเขาใจ มีประสบการณทางลูกเสือมากกวา 
 ดาริน  สุทธิสะอาด  (2547 : 94)  ไดศึกษาปญหาในการบริหารกิจกรรมพัฒนาผูเรียนตาม
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร 
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหาในการบริหารกิจกรรมพัฒนาผูเรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร จากผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานครจํานวน 431 คน เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถาม วิเคราะห
ขอมูลโดยใชคารอยละผลการวิจัยพบวา ปญหาในการบริหารกิจกรรมพัฒนาผูเรียนดานการกําหนด
นโยบาย และแนวทางปฏิบัติกิจกรรมแนะแนว และกิจกรรมพัฒนาความถนัด ความสนใจตามความ
ตองการของผูเรียน ปญหาที่พบไดแก ผูปกครอง และชุมชนไมมีสวนรวม ขาดการประสานงานกับ
ผูเชี่ยวชาญแนะแนว กิจกรรมไมหลากหลาย ดานการสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมแนะแนว และ
กิจกรรมพัฒนาความถนัด ความสนใจตามความตองการของผูเรียน ปญหาที่พบไดแก ขาดบุคลากร 
ขาดงบประมาณ วัสดุครุภัณฑไมเพียงพอ สถานที่ไมเหมาะสมในการจัดกิจกรรม ขาดแหลงเรียนรู 
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และครูไดรับการอบรมสัมมนา เพื่อพัฒนาความรูความสามารถนอย และไมตอเนื่อง ดานการ
ประเมินผล และรายงานกิจกรรมแนะแนว และกิจกรรมพัฒนาความถนัด ความสนใจตามความ
ตองการของผูเรียน ปญหาที่พบไดแกขาดเครื่องมือที่ไดมาตรฐาน ไมนําผลการประเมินไปใชพัฒนา
ขาดบุคลากรดานการประเมินผล และการประเมินตามสภาพจริงไมตอเนื่อง 
  ธัญญะ  เนียมแตง (2547 : 64) ไดศึกษาสภาพปญหาการดําเนินงานความตองการงาน
แนะแนวของนักเรียนและแนวทางการพัฒนางานแนะแนวโรงเรียนบานปงของสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาเชียงราย เขต 3 พบวา 

1. สภาพการดําเนินงานการใชบริการแนะแนวทั้ง 5 งาน ยังขาดความชัดเจนในการ
จัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการแนะแนว บุคลากรที่รับผิดชอบงานแนะแนวยังขาดการ
พัฒนาการปฏิบัติงานแนะแนวอยางมีประสิทธิภาพ การเก็บรวบรวมขอมูล คณะครูประจําชั้นจัดทํา
ในรูปของระเบียนสะสม ขอมูลยังไมเปนปจจุบัน การจัดทําระบบสารสนเทศเพื่อเผยแพรขาวสาร
ทําในรูปของบอรด ปายนิเทศ แผนพับวารสาร เสียงตามสาย เปนตน การไดมาของขอมูล จาก
นิตยสาร หนังสือพิมพ วิทยุโทรทัศน การบริการใหคําปรึกษาเปนหนาที่ของครูประจําชั้น ไมมี
สถานที่และกําหนดเวลาใหคําปรึกษาเปนการเฉพาะ บริการจัดวางตัวบุคคลมีจัดบริการใหความ
ชวยเหลือทางดานทุนการศึกษา อาหารกลางวัน กิจกรรมเสริมหลักสูตร เชน การสอนซอมเสริม 
กิจกรรมชุมนุมตาง  ๆ การติดตามผลการดําเนินงานแนะแนวไมมีเครื่องมือในการติดตาม 
ประเมินผลตอนสิ้นปการศึกษา สรุปและรายงานผลตามแผนงานโครงการเทานั้น 
 2. ความตองการรับบริการงานแนะแนวทั้ง 5 งาน พบวา นักเรียนตองการใหครูประจํา
ช้ันเก็บขอมูลใหครอบคลุมทุกดานอยางทั่วถึงและเรียงลําดับอยางทั่วถึงและเรียงลําดับความจําเปน
ในการชวยเหลือไว การใหบริการงานสารสนเทศ นักเรียนตองการใหทางโรงเรียนเผยแพรขอมูลใน
รูปของเสียงตามสาย จัดฉายวีดีทัศนใหความรูดานตาง ๆ เชน ดานอาชีพการศึกษาตอความรูรอบตัว
และพาไปตามแหลงเรียนรู การใหความปรึกษาตองการใหครูประจําชั้นมีมนุษยสัมพันธที่ดีเปน
กันเองกับนักเรียน ตองการใหความชวยเหลือทางดานการปรับตัว ความยากจน ปญหาครอบครัว 
จัดครูแนะแนวไวประจําหองแนะแนวเพื่อความสะดวกในการใหคําปรึกษา ใหคําปรึกษาเปนเวลา
และหลังจากนักเรียนที่ประสบปญหามาใชบริการงานแนะแนวแลวใหครูประจําชั้นทําหนาที่ 
แนะแนวติดตามนักเรียนที่ไดรับความชวยเหลือทางดานการเรียนและการพัฒนาตนเองกาวหนาไป
มากนอยเพียงใด 
 3. แนวทางในการพัฒนางานแนะแนวใหมีประสิทธิภาพ  พบวามี  7  ขั้นตอน 
ประกอบดวยการศึกษาสภาพการดําเนินงานใหบริการแนะแนวทั้ง 5 งาน การกําหนดสภาพงานที่
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มุงหวังในอนาคตการกําหนด  แนวทางการปฏิบัติกิจกรรมแนะแนวที่มุงหวังนําไปสูความสําเร็จ 
การวิเคราะหแนวทางปฏิบัติงานแนะแนวเพื่อไปสูความสําเร็จ การแสวงหาผูรับผิดชอบจัดทํา
แผนพัฒนางานแนะแนวแผนปฏิบัติการ นําเสนอแผนพัฒนางานแนะแนวและแผนปฏิบัติการ
ประจําป การติดตามและประเมินผลการแนะแนว การรายงานผลเพื่อเผยแพรตอสาธารณชนตอไป 

วิเชียร  วงคคําจันทร (2547 : 60) ไดทําการวิจัยเร่ือง การศึกษาสภาพการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา อําเภออุบลรัตน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแกน เขต 4 
วัตถุประสงคเพื่อศึกษา สภาพการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาอําเภออุบลรัตน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแกน เขต 4  จากผูบริหารสถานศึกษา และผูสอนกิจกรรม
พัฒนาผูเรียน จํานวน 125 คน ผลการวิจัยพบวา  1) ดานการวางแผนการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน
พบวา สภาพการวางแผนการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเปนรายขอพบวา มีการปฏิบัติสูงสุด มีการปฏิบัติสูงสุดในขอการกําหนดบทบาทหนาที่
ของผูบริหารมีปญหาอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา มีปญหาสูงสุดในดาน
การจัดสรรงบประมาณวัสดุ อุปกรณ  2) ดานวิธีการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน พบวา สภาพการจัด
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน มีการปฏิบัติโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา  
มีการปฏิบัติสูงสุดในขอกําหนดบุคลากรผูรับผิดชอบการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนในแตละกิจกรรม
อยางชัดเจน ปญหาการจัดกิจกรรมโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวามี
ปญหาสูงสุด ไดแก การจัดเวที/เปดโอกาสใหนักเรียนไดแสดงผลงาน หรือความสามารถอยาง
สม่ําเสมอและตอเนื่อง  3)ดานการวัดและประเมินผล พบวาสภาพการวัดผลประเมินผลกิจกรรม
พัฒนาผูเรียนมีการปฏิบัติโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา มีการปฏิบัติ
สูงสุดในการนําผลการประเมินไปจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน และมีการปฏิบัติต่ําสุดในการเปด
โอกาสใหนักเรียน ผูปกครองตรวจสอบผลการประเมินการปฏิบัติกิจกรรม 
 กรองแกว จันทรเกตุ (2548 : 123-124) ศึกษาวิจัยเร่ือง สภาพและปญหาการจัดกิจกรรม
พัฒนาผูเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐ จังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัยพบวา 1) การจัดทํา
หลักสูตรสถานศึกษาเกี่ยวกับกิจกรรมพัฒนาผูเรียนควรใหคณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง 
ชุนชนมีสวนรวม และมีการนิเทศ ติดตามผล และประเมินผลการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนอยาง
ตอเนื่อง 2) การจัดทําระเบียบขอบังคับวาดวยการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนใหชัดเจน กําหนด
เปาหมายการจัดกิจกรรมใหผูเรียนไดรับประสบการณที่หลากหลาย 3) การดําเนินงานการจัด
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนควรจัดครูเขารับการอบรมใหมีความรูความสามารถในการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียน ใหผูเรียนมีอิสระในการตัดสินใจ จัดทําโครงงาน ผลงาน ช้ินงานตามศักยภาพ จัดทํา
โปรแกรมชุมกิจกรรมพัฒนาผูเรียนดานตางๆ สอดคลองกับความตองการและความสนใจของ
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ผูเรียนเหมาะสมกับสภาพของสถานศึกษา และจัดกิจกรรมที่เสริมบุคลิกภาพทั้งดานรางกาย และ
จิตใจของผูเรียน 4) การจัดหาเครื่องมือในการประเมินผลกิจกรรมพัฒนาผูเรียน สวนปญหาดาน
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนมี 4 ดานคือ 
 1.  ปญหาดานการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาเกี่ยวกับกิจกรรมพัฒนาผูเรียน กลุมบริหาร 
และกลุมครูที่ปรึกษากิจกรรมในภาพรวมเห็นตรงกันวาเปนปญหาในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา
รายขอเห็นตรงกันวา การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาเกี่ยวกับกิจกรรมพัฒนาผูเรียนสัมพันธ
สอดคลองกับ วิสัยทัศน พันธกิจของโรงเรียน เปนปญหาระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยสูงสุดเชนกัน 
 2.  ปญหาดานการบริหารการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน กลุมบริหาร และกลุมครูที่ปรึกษา
กิจกรรมในภาพรวมเห็นตรงกันวาเปนปญหาในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายขอเห็นตรงกันวา 
การจัดกลุมนักเรียนสอดคลองกับหลักการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนเปนปญหาระดับปานกลาง  
มีคาเฉลี่ยสูงสุดเชนกัน 
 3.  ปญหาการดําเนินงานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน กลุมบริหารในภาพรวมเห็นวา
เปนปญหาในระดับนอย เมื่อพิจารณารายขอเห็นวาโรงเรียนขาดครูที่มีความรูความสามารถในการ
จัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน เปนปญหาระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยสูงสุด และกลุมครูที่ปรึกษากิจกรรม
ในภาพรวมเห็นวาเปนปญหาในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายขอเห็นวา การใหครูทุกคนเปนครู
ที่ปรึกษากิจกรรมพัฒนาผูเรียนเปนปญหาระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยสูงสุด 
 4.  ปญหาดานการประเมินผลกิจกรรมพัฒนาผูเรียน กลุมบริหารในภาพรวมเห็นวาเปน
ปญหาระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายขอเห็นวา โรงเรียนขาดเครื่องมือที่มีคุณภาพในการประเมิน
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน เปนปญหาระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยสูงสุด และกลุมครูที่ปรึกษากิจกรรมใน
ภาพรวมเห็นวา เปนปญหาระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายขอเห็นวา นักเรียนไมมีความรับผิดชอบ
ตอการประเมินผลกิจกรรมพัฒนาผูเรียน เปนปญหาระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยสูงสุด 

จตุพร เถาวหิรัญ (2548 : 48) ศึกษาเรื่อง สภาพและปญหาการบริหารงานแนะแนวโดยใช
วงจรเดมมิ่ง (พีดีซีเอ) พบวา การบริหารงานทั้ง 4 ดาน อยูในระดับมาก คือ ดานการวางแผนการ
ปฏิบัติตามแผน การตรวจสอบ การปรับปรุงและพัฒนาโดยครอบคลุมงานบริหารแนะแนวทั้ง 5 
บริการ ซ่ึงแสดงใหเห็นวาการดําเนินงานจัดการแนะแนวในสถานศึกษาเปนอยางดีและคอนขาง
สมบูรณ ทั้งนี้อาจเนื่องจาก หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 กําหนดใหงานแนะ
แนวเปนภารกิจที่สถานศึกษาตองดําเนินการเพื่อสงเสริม ดูแล ชวยเหลือผูเรียนใหสามารถเรียนรู
และพัฒนาตนเองไดตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ ผูบริหารสถานศึกษาจึงตองมีเจตคติมีความรู
ความสามารถมีทักษะสามารถบริหารจัดการแนะแนวไดเปนอยางดีสงผลใหครูผูประสานงานแนะ
แนวมีการรับรูบทบาทหนาที่ของตนเองและใหความรวมมือกันในการปฏิบัติตามบทบาทหนาที่
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ของตนเองและใหความรวมมือในการปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ของตนเอง และใหความรวมมือกัน
ในการปฏิบัติตามบทบาทความรับผิดชอบอยางมีประสิทธิภาพ 
 อรุณี อินทรปญญา (2548 : 61) ศึกษาวิจัยเร่ือง ปญหาการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐ จังหวัดนนทบุรี พบวา 1) การจัดกิจกรรมตางๆเพื่อเกื้อกูลสงเสริมการ
เรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรู คือ ขาดการประเมินดวยวิธีการที่หลากหลายอยางตอเนื่องและขาด
การนําผลการประเมินไปใชในการพัฒนากิจกรรม 2) การจัดกิจกรรมตามความสนใจความถนัดตาม
ธรรมชาติ ความสามารถความตองการของผูเรียนและชุมชน คือ ขาดการนําผลการประเมินไปใชใน
การพัฒนากิจกรรม และการนิเทศติดตามการประเมินผลการจัดกิจกรรม 
 ฐิติพร ทองมูล (2551 : 49) ไดทําการวิจัยเร่ือง การศึกษาสภาพการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาตาก เขต 1 การวิจัยคร้ังนี้ มีความมุงหมายเพื่อศึกษาสภาพการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียน ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2554 ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาตาก เขต 1 โดยมีเครื่องมือในการรวบรวมขอมูลซ่ึงเก็บขอมูลจากผูบริหาร หัวหนา 
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน ครูที่ปรึกษากิจกรรมพัฒนาผูเรียนและนักเรียนที่เขารวมกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียน ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 1 จํานวน 360 ชุด ผลการศึกษา
สรุปไดดังนี้   สภาพการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 
2554 ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก  เขต  1 โดยภาพรวมผูตอบ
แบบสอบถามทั้ง 4 กลุม มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน อยูในระดับมาก ปญหาเกี่ยวกับ
การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ผูบริหารหัวหนากิจกรรมพัฒนาผูเรียน ครูที่ปรึกษากิจกรรมพัฒนา
ผูเรียน และนักเรียนที่เขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน พบปญหาตาง ๆ คลายกัน ไดแก ครูขาด
ประสบการณในการจัดกิจกรรม การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนไมนาสนใจ การบริการขอมูลขาวสาร
ใหกับผูเรียนลาชา ผูเรียนเสียผลประโยชนกิจกรรมพัฒนาผูเรียนไมมีความสําคัญนําไปใชใน
กิจกรรมอื่น ๆ ขาดวัสดุอุปกรณ และหนังสือมาบริการนักเรียน ขาดการวัดและประเมินผลที่
ตอเนื่อง ไมมีการนิเทศติดตามการจัดกิจกรรม ครูไมจริงจังในการปฏิบัติหนาที่ นักเรียนแตง
เครื่องแบบไมเรียบรอย นักเรียนไมสามารถเลือกชุมนุมอยางหลากหลาย ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการ
จัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2544 ผูบริหาร หัวหนา
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน ครูที่ปรึกษากิจกรรมพัฒนาผูเรียน และนักเรียนที่เขารวมกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียนเสนอแนะจะคลาย ๆ กัน ไดแก จัดหาครูที่จบวิชาแนะแนวใหแกโรงเรียนตาง ๆ สัมมนาครู 
ที่จัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนอยางนอยปละ 1 คร้ัง ศึกษานิเทศก ควรจัดสงอุปกรณส่ือการจัดกิจกรรม
มาใหโรงเรียนตาง ๆ เพื่อจะไดปฏิบัติในแนวเดียวกัน ครูควรสรางความคุนเคยกับผูเรียนเพื่อให
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ผูเรียนเกิดความไววางใจในการปรึกษาปญหาตาง ๆ ควรมีการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนอยางจริงจัง
สม่ําเสมอ ครูควรไปเยี่ยมบานนักเรียน เมื่อพบปญหาจะไดหาทางชวยเหลือ หาทุนใหนักเรียนที่
ยากจน ควรใหมีการรวมกลุมกันจัดกิจกรรมเขาคายลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาดเปนกลุมโรงเรียน 
เพื่อแกปญหาโรงเรียนขนาดเล็ก ควรจัดหาเครื่องแบบลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด ใหแกนักเรียนที่
ยากจน นักเรียนควรไดไปศึกษานอกสถานที่ ไดทํากิจกรรมบําเพ็ญประโยชนเปดโอกาสใหนักเรียน
ไดเลือกกิจกรรมชุมนุมอยางหลากหลาย จํากัดจํานวนนักเรียนที่เขาชุมนุมแตละชุมนุมไมใหมีมาก
เกินไป ทําใหการดูแลไมทั่วถึง 
 จากงานวิจัยในประเทศสรุปไดวา ดานสภาพการจัดกิจกรรมนักเรียน ผูบริหาร ผูชวย
ผูบริหาร หัวหนาหมวดกิจกรรมจะเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัด
กิจกรรมนักเรียนครูทุกคนเปนครูที่ปรึกษากิจกรรม นักเรียนเลือกเขารวมกิจกรรมตามความตองการ
ความสนใจไดตามความเหมาะสม การจัดอาคารสถานที่ และเงินบํารุงการศึกษาสนับสนุนการจัด
กิจกรรมเปนไปตามสภาพความพรอมของโรงเรียน มีการสงเสริมอบรมครูใหมีความรู 
ความสามารถ โดยเฉพาะกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด การจัดกิจกรรมแนะแนว งานที่
ดําเนินการมากที่สุดคือ การใหบริการคําปรึกษาแกนักเรียน ใชวิธีประเมินผลโดยการสังเกตการ
ปฏิบัติงาน ใหครูที่ปรึกษารายงานสรุปผลการจัดกิจกรรม ดานปญหาการจัดกิจกรรมนักเรียน  
พบวา นักเรียนไมเห็นความสําคัญและไมใหความรวมมือในการจัดกิจกรรม ครูไมมีเวลาเพียง
พอที่จะดําเนินงาน และขาดทักษะในการดําเนินกิจกรรม ขาดวิทยากรทองถ่ินที่จะใหความรูแก
นักเรียน บุคลากรและงบประมาณสนับสนุนมีไมเพียงพอ และผูปกครองยังไมเห็นประโยชนของ
การจัดกิจกรรม 
 3.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 ฮารเกอตี้  (Hargerty.  1971 : 62)  ไดศึกษาสภาพการจัดกิจกรรมนักเรียนในโรงเรียน
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน รัฐมิชิแกน ประเทศสหรัฐอเมริกา ผลของการศึกษาพบวา กิจกรรม
นักเรียนที่โรงเรียนจัดขึ้นเปนสวนหนึ่งในโปรแกรมของโรงเรียน มีการใหเวลาสําหรับกิจกรรม แต
การดําเนินการมีขอบกพรองคือ ผูบริหารเปนผูตัดสินใจ รวมทั้งวางนโยบายฝายเดียวเปนสวนใหญ 
อยางไรก็ตามแนวโนมการจัดกิจกรรมมีความสําเร็จถึงขั้นที่จะรวมวิชาการกับกิจกรรมเขาไวใน
หลักสูตร และจัดชั้นเรียนพิเศษ 
 รอททเชฟเฟอร  (Rottschafer.  1972 : 160)  ไดศึกษาสภาพ และขอบขายของบริการแนะ
แนวในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาของสมาคมคริสเตียนแหงชาติโดยศึกษาถึงเจตคติของบุคลากร 
ที่มีตอโครงการแนะแนวในโรงเรียน ผลการศึกษาสรุปไดวา ครูใหญทุกคนเห็นความจําเปนของ
บริการแนะแนว และสนับสนุนโครงการแนะแนวใหพรอมยิ่งขึ้น ในดานเจตคติของครูใหญและ 
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นักแนะแนวและครูที่มีตอโครงการแนะแนวในโรงเรียนไมมีความแตกตางกัน และโครงการนี้จะมี
ความมั่นคงไดขึ้นอยูกับครูใหญที่มีเจตคติที่ดีตอโครงการแนะแนว การจัดบริการใหคําปรึกษาอยาง
มีประสิทธิภาพ มีการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับนักเรียนอยางเปนระบบ การใหขาวสารทางการศึกษา 
และอาชีพอยางกวางขวาง สวนสาเหตุที่ทําใหโครงการแนะแนวในโรงเรียนไมประสบผลสําเร็จ
ตามที่คาดหวังเพราะขาดบุคลากรในการดําเนินงานแนะแนว ไมมีการฝกอบรมครูประจําการ ขาด
การติดตามผลนักเรียนที่จบการศึกษา และออกกลางคัน 
 เช็งยุน  (Chuenyane.  1983 : 197)  ไดศึกษาโดยการสํารวจความตองการแนะแนวอาชีพ
ของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษาในแอฟริกาใต จํานวน 600 คน และการสํารวจการรับรูเกี่ยวกับ
โครงการแนะแนวในโรงเรียนของผูบริหารโรงเรียน โดยใหนักเรียนตอบแบบสอบถามแบบ
ปลายเปด 60 ขอ เกี่ยวกับความตองการบริการแนะแนว และไดสัมภาษณอาจารยใหญเกี่ยวกับ
สภาพการณของบริการแนะแนวในโรงเรียนของผูบริหารเหลานั้น ผลการศึกษาพบวา นักเรียน
ตองการแนะแนวอาชีพ 16 ประเภท และนักเรียนมีความรูสึกวาความตองการของเขาไมไดรับการ
ตอบสนอง ประมาณ 60 % ของนักเรียนทั้งหมดไดแสดงใหเห็นถึงความตองการแนะแนวอาชีพ 
และการหางานทําเพิ่มเติมจากเดิมที่มีอยู นอกจากนี้ยังตองการที่จะเขาใจถึงโครงการแนะแนวที่
เกี่ยวกับการพัฒนาตนเอง เกี่ยวกับอาชีพ การคนหาอาชีพ การวางแผน ความสัมพันธของงานกับ
บุคลิกภาพ คานิยมที่กระจางชัด การเลือกเรียนวิชาตางๆ และทักษะในการตัดสินใจเลือกอาชีพ และ
ผูวิจัยยังไดเสนอแนะใหมีการจัดตั้งศูนยรวบรวมขอมูลขึ้นในโรงเรียนอีกดวย 
 ไบรอัน (Brian.  2005 ) ศึกษาวิจัยเร่ือง ผลกระทบการเขารวมกิจกรรม เสริมหลักสูตรกับ
คะแนนเฉลี่ย (GPA) ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในทองถ่ินประเทศสหรัฐอเมริกา ผลการวิจัยพบวา 
การมีสวนรวมของนักเรียนในการปฏิบัติกิจกรรมเสริมหลักสูตรมีความสัมพันธกับคะแนนเฉลี่ย 
(GPA) ของนักเรียนคือ มีความเกี่ยวของกันในกิจกรรมมาก ทําใหคะแนนเฉลี่ย (GPA) สูงไปในทาง
เดียวกัน 
 เจนนิเฟอร (Jennifer. 2007) ศึกษาวิจัยเร่ือง ความสัมพันธระหวางกิจกรรมนอกหลักสูตร
กับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนเกรด 5 และ เกรด 7 ในประเทศแคนาดา พบวา นักเรียน 
เขารวมชมรมและกิจกรรมกีฬา ทั้งในและนอกโรงเรียนเฉลี่ยประมาณเดือนละ 1 คร้ัง แสดงวามี
ความสัมพันธกันในทางบวกระหวางกิจกรรมนอกหลักสูตรทั้งในและนอกโรงเรียน และผลสัมฤทธิ์
ไดรับการสนับสนุน แสดงความสัมพันธเชิงโคง พบวา ควรดําเนินการตอไประหวางกิจกรรมนอก
หลักสูตร และผลสัมฤทธิ์สนับสนุนสําหรับกิจกรรมนอกโรงเรียนเทานั้น ขอสนับสนุนในการ
คนพบครั้งนี้เกี่ยวของกับกิจกรรมนอกโรงเรียนมากเกินไปหรือนอยเกินไป ซ่ึงมีความสัมพันธกัน
ในทางลบกับความสําเร็จการศึกษาของนักเรียน อยางไรก็ตาม จํานวนนักเรียนที่เขารวมระดับ 
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ปานกลางปรากฏผลในทางบวก แสดงวาจะสัมพันธกันระหวางกิจกรรมนอกหลักสูตรและระดับ
กิจกรรมทั้งในและนอกโรงเรียนที่ไมไดรับการสนับสนุน ผลคือเปนการอภิปรายในรูปแบบสิ่งที่
เกี่ยวของกับการศึกษาและแหลงชุมชนสําหรับกิจกรรมนอกหลักสูตร 
 
5.  สรุปแนวคิด หลักการที่นําไปสูการกําหนดกรอบความคิดในการวิจัย 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับ แนวคิด หลักการ ทฤษฏี การบริหาร
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน ผูวิจัยไดสรุปและกําหนดเปนกรอบแนวคิดการศึกษาสภาพ ปญหาและ
แนวทางแกปญหาการบริหารกิจกรรมพัฒนาผูเรียนในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ในการบริหารกิจกรรมพัฒนาผูเรียนในสามกิจกรรม คือ  
กิจกรรมแนะแนว กิจกรรมนักเรียน และกิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน  
 


