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บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 การศึกษาเรื่อง กลยุทธในการพัฒนาการปฏิบัติตอผูตองขังของเจาหนาที่ราชทัณฑตาม
หลักสิทธิมนุษยชน : กรณีศึกษาขาราชการกรมราชทัณฑในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผูศึกษาได
ศึกษาแนวคิด ผูวิจัยไดนําเสนอแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารที่เกี่ยวของ เพื่อสรุปกรอบเปนแนวคิดใน
การศึกษา ดังนี้ 
 1. แนวคิดเกี่ยวกับความรู 
  1.1 คํานิยามของความรู     
  1.2 ประเภทของความรู     
  1.3 การวัดระดับความรู    
 2. แนวคิดเกี่ยวกับทัศนะ 
  2.1 ความหมายเกี่ยวกับทัศนะ     
  2.2 องคประกอบของทัศนะ     
  2.3 ประโยชนของทัศนะ     
 3. แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 
  3.1 ความหมายและขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพ     
  3.2 ประเภทของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ     
 4.  หลักสิทธิมนุษยชนและสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวกับผูตองขัง 
  4.1 สิทธิของผูตองขังตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479    
  4.2 การปฏิบัติตอผูตองขังใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550    
 5. แนวคิดการปฏิบัติตอผูตองขัง 
  5.1 การปฏิบัติตอผูตองขังเขาใหม     
  5.2 การปฏิบัติตอผูตองขังทั่วไป     
  5.3 นโยบายกรมราชทัณฑเกี่ยวกับผูตองขังวัยหนุม    
 6. แนวคิดเกี่ยวกับเรือนจํา 
  6.1 หนาที่และความรับผิดชอบของเรือนจํา     
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  6.2 ประเภทของเรือนจํา        
  6.3 ระบบสังคมของเรือนจํา     
  6.4 สังคมเจาหนาที่เรือนจํา     
 7. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการลงโทษผูตองขัง 
  7.1 วัตถุประสงคการลงโทษ       
  7.2 ทฤษฎีการลงโทษ     
  7.3 ทฤษฎีโครงสรางทางสังคม     
  7.4 อิทธิพลสําคัญที่มีผลตอการปฏิรูปการลงโทษ    
  7.5 แนวปรัชญาของนักปฏิรูปสังคม   
  7.6 แนวความคิดของสํานักอาชญาวิทยา      
 8. การบริหารงานทัณฑสถานวัยหนุมพระนครศรีอยุธยา 
  8.1 ประวัติความเปนมา     
  8.2 อํานาจหนาที่     
 9.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
1.   แนวคิดเกี่ยวกับความรู 
 1.1 คํานิยามของความรู 
 ฮอสเปอร (Hosper) (มาโนช เวชพันธ, 2532, หนา 15-16) กลาวถึงคําวาความรู (Knowledge) 
วานับเปนขั้นแรกของพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับความสามารถในการจดจํา อาจจะโดยการนึกได 
มองเห็น ไดยิน หรือไดฟง ความรูนี้ เปนหนึ่งในขั้นตอนของการเรียนรู โดยประกอบไปดวยคํา
จํากัดความหรือความหมาย ขอเท็จจริง ทฤษฎี กฎ โครงสราง วิธีการแกไขปญหา และมาตรฐาน 
เปนตน ซ่ึงอาจกลาวไดวาความรูเปนเรื่องของการจําอะไรได ระลึกได โดยไมจําเปนตองใชความคิด  
ที่ซับซอนหรือใชความสามารถของสมองมากนัก ดวยเหตุนี้การจําไดจึงถือวาเปนกระบวนการที่
สําคัญในทางจิตวิทยา และเปนขั้นตอนที่นําไปสูพฤติกรรมที่กอใหเกิดความเขาใจ การนําความรู 
ไปใชในการวิเคราะห การสังเคราะห การประเมินผล ซ่ึงเปนขั้นตอนที่ไดใชความคิดและความ 
สามารถทางสมองมากขึ้นเปนลําดับ สวนความเขาใจนั้น ฮอสเปอร ช้ีใหเห็นวา เปนขั้นตอนตอมา
จากความรู โดยเปนขั้นตอนที่จะตองใชความสามารถของสมองและทักษะในชั้นที่สูงขึ้น จนถึง
ระดับของการสื่อความหมาย ซ่ึงอาจเปนไปไดโดยการใชปากเปลา ขอเขียน ภาษา หรือการใช
สัญลักษณ โดยมักเกิดขึ้นหลังจากที่บุคคลไดรับขาวสารตางๆ แลว อาจจะโดยการฟง การเห็น การ 
ไดยิน หรือเขียน แลวแสดงออกมาในรูปของการใชทักษะหรือการแปลความหมายตางๆ เชน การ
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บรรยายขาวสารที่ไดยินมาโดยคําพูดของตนเอง หรือการแปลความหมายจากภาษาหนึ่งไปเปนอีก
ภาษาหนึ่ง โดยคงความหมายเดิมเอาไว หรืออาจเปนการแสดงความคิดเห็นหรือใหขอสรุปหรือการ
คาดคะเนก็ได 
 ประภาเพ็ญ สุวรรณ (อักษร สวัสดี, 2542, หนา 26) ไดใหคําอธิบายวา ความรูเปนพฤติกรรม
ขั้นตนที่ผูเรียนรูเพียงแตเกิดความจําได โดยอาจจะเปนการนึกไดหรือโดยการมองเห็น ไดยิน จําได 
ความรูในชั้นนี้ ไดแก ความรูเกี่ยวกับคําจํากัดความ ความหมาย ขอเท็จจริง กฎเกณฑ โครงสราง
และวิธีแกไขปญหา สวนความเขาใจอาจแสดงออกมาในรูปของทักษะดาน “การแปล” ซ่ึงหมายถึง 
ความสามารถในการเขียนบรรยายเกี่ยวกับขาวสารนั้น ๆ โดยใชคําพูดของตนเอง และ “การให
ความหมาย” ที่แสดงออกมาในรูปของความคิดเห็นและขอสรุป รวมถึงความสามารถใน “การ
คาดคะเน” หรือการคาดหมายวาจะเกิดอะไรขึ้น 
 บลูม (Bloom) (อักษร สวัสดี, 2542, หนา 26) ไดใหความหมายของความรูวาหมายถึง
เร่ืองที่เกี่ยวกับการระลึกถึงสิ่งเฉพาะ วิธีการและกระบวนการตางๆ รวมถึงแบบกระสวนของ
โครงการวัตถุประสงคในดานความรู โดยเนนในเรื่องของกระบวนการทางจิตวิทยาของความจํา อัน
เปนกระบวนการที่เชื่อมโยงเกี่ยวกับการจัดระเบียบ โดยกอนหนานั้นในป ค.ศ.1965 บลูมไดเสนอ
แนวคิดเกี่ยวกับการรับรูหรือพุทธิพิสัย (Cognitive domain) ของคนวาประกอบดวยความรูตาม
ระดับตางๆ รวม 6 ระดับ ซ่ึงอาจพิจารณาจากระดับความรูในขั้นต่ําไปสูระดับของความรูในระดับที่
สูงขึ้นไป โดยบลูมและคณะไดแจกแจงรายละเอียดของแตละระดับไวดังนี้ 
 1.  ความรู (Knowledge) หมายถึง การเรียนรูที่เนนถึงการจําและการระลึกไดถึงความคิด 
วัตถุ และปรากฏการณตางๆ ซ่ึงเปนความจําที่เร่ิมจากสิ่งงายๆ ที่เปนอิสระแกกัน ไปจนถึงความจํา
ในสิ่งที่ยุงยากซับซอนและมีความสัมพันธระหวางกัน 
 2.  ความเขาใจหรือความคิดรวบยอด (Comprehension) เปนความสามารถทางสติปญญา
ในการขยายความรู ความจํา ใหกวางออกไปจากเดิมอยางสมเหตุสมผล การแสดงพฤติกรรมเมื่อ
เผชิญกับสื่อความหมาย และความสามารถในการแปลความหมาย การสรุปหรือการขยายความสิ่ง
ใดสิ่งหนึ่ง 
 3.  การนําไปปรับใช (Application) เปนความสามารถในการนําความรู ความเขาใจหรือ
ความคิดรวบยอดในเรื่องใดๆ ที่มีอยูเดิม ไปแกไขปญหาที่แปลกใหมของเรื่องนั้น โดยการใชความรู
ตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งวิธีการกับความคิดรวบยอดมาผสมผสานกับความสามารถในการแปล
ความหมาย การสรุปหรือการขยายความสิ่งนั้น 
 4.  การวิเคราะห (Analysis) เปนความสามารถและทักษะที่สูงกวาความเขาใจ และการ
นําไปปรับใช โดยมีลักษณะเปนการแยกแยะสิ่งที่จะพิจารณาออกเปนสวนยอยที่มีความสัมพันธกัน 
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รวมทั้งการสืบคนความสัมพันธของสวนตางๆ เพื่อดูวาสวนประกอบปลีกยอยนั้นสามารถเขากันได
หรือไม อันจะชวยใหเกิดความเขาใจตอส่ิงหนึ่งสิ่งใดอยางแทจริง 
 5.  การสังเคราะห (Synthesis) เปนความสามารถในการรวบรวมสวนประกอบยอยๆ 
หรือสวนใหญๆ เขาดวยกันเพื่อใหเปนเรื่องราวอันหนึ่งอันเดียวกัน การสังเคราะหจะมีลักษณะของ
การเปนกระบวนการรวบรวมเนื้อหาสาระของเรื่องตางๆ เขาไวดวยกัน เพื่อสรางรูปแบบหรือ
โครงสรางที่ยังไมชัดเจนขึ้นมากอน อันเปนกระบวนการที่ตองอาศัยความคิดสรางสรรคภายใน
ขอบเขตของสิ่งที่กําหนดให 
 6. การประเมินผล (Evaluation) เปนความสามารถในการตัดสินเกี่ยวกับความคิด คานิยม 
ผลงาน คําตอบ วิธีการและเนื้อหาสาระเพื่อวัตถุประสงคบางอยาง โดยมีการกําหนดเกณฑเปนฐาน
ในการพิจารณาตัดสิน การประเมินผลจัดไดวาเปนขั้นตอนที่สูงสุดของพุทธิลักษณะที่ตองใช
ความรูความเขาใจ การนําไปปรับใช การวิเคราะหและการสังเคราะหเขามาพิจารณาประกอบกัน
เพื่อทําการประเมินผลสิ่งหนึ่งสิ่งใด 
 นิภา มนุญปจุ (2531, หนา 59) ไดใหคําจํากัดความไววา “ความรู” หมายถึง ความรู ความ 
สามารถในการจําหรือระลึกได แตไมใชวาความเขาใจไปตีความในเรื่องนั้นๆ ซ่ึงแบงเปนลักษณะ
ยอยๆ ดังนี้ 
 1. ความรูเกี่ยวกับเนื้อเร่ือง หรือขอเท็จจริง 

2. ความรูเกี่ยวกับวิธีการดําเนินงาน 
3. ความรูเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี โครงสรางและหลักการ 

 การวัดความรู เปนการวัดผลทางดานความรูกระทําไดหลายวิธี แตที่นิยมทั่วไปก็คือ การ
ใชแบบสอบถามและเปนแบบสอบถามชนิดตอบเลือก เพราะเปนแบบสอบถามที่วัดไดรอบดาน คือ 
สามารถวัดผลการเรียนรูไดหลายอยางตั้งแตกระบวนการทางสติปญญาขั้นตน ไดแก ความรู และ
กระทั่งกระบวนการทางสติปญญาชั้นสูง ไดแก การวิเคราะห การสังเคราะห และการประเมินคา 
 บุญเชิด  ภิญโญอนันตพงษ (2531, หนา 45 - 47) ใหความหมายวา “ความรู” หมายถึง 
ความสามารถในการระลึกไดในเรื่องราวเฉพาะหรือทั่วไปออกมาอยางถูกตอง แมนยํา ความรูนี้
ขึ้นอยูกับการที่บุคคลไดรับความรู และจดจําเอาไวอยางไร ก็จะระลึกในเรื่องราวนั้นออกมาตาม
ลักษณะนั้น “ความเขาใจ” เปนทักษะความสามารถทางปญญาชั้นแรกสุดของมนุษยที่จะเขาใจการ
ส่ือสาร 
 อนันต  ศรีโสภา (2535, หนา 153) ไดใหความหมายวา “ความรู” คือความสามารถทาง
พุทธิปญญา ประกอบดวย ความรู ความสามารถ ทักษะทางปญญา แบงออกเปน 6 ขั้นตอน 
 ขั้น 1 ความรู คือ ความจําในสิ่งที่เคยมีประสบการณมากอน ไดแก  
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 1. ความรูเกี่ยวกับวิชาการเฉพาะ คือ ความรูเกี่ยวกับความจริงตางๆ เชน วาจา บุคคล 
เหตุการณ และความรูเกี่ยวกับความหมายของคําตางๆ 
 2. ความรูเกี่ยวกับวิธีและการดําเนินงานสิ่งใดสิ่งหนึ่งเฉพาะ ไดแก 
  2.1 เกี่ยวกับลักษณะแบบแผนตางๆ 
  2.2 เกี่ยวกับการจําแนกและแบงประเภทของสิ่งตางๆ 
  2.3 เกี่ยวกับแนวโนมและการจัดลําดับ 
  2.4 ความรูเกี่ยวกับเกณฑ 
  2.5 เกี่ยวกับการดําเนินงานสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยใชระเบียบ 
 3. ความรูเกี่ยวกับการรวบรวมแนวความคิดและโครงสรางของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ไดแก 
  3.1 ความรูเกี่ยวกับกฎและการใชกฎ 
  3.2 ความรูเกี่ยวกับทฤษฎีและโครงสราง 
 ขั้นที่ 2 ความรู คือ ความเขาใจความหมายในสิ่งนั้น ไดแก 
 1. การแปล แปลจากสิ่งหนึ่งไปสูส่ิงหนึ่งโดยการรักษาความหมายเดิมไว 
 2. การตีความหมาย การเรียบเรียง อธิบายใหมใหเขาใจงายขึ้น 
 3. การขยายความหมาย ขยายความขอมูลใหไกลกวาเดิม 
 ขั้นที่ 3 การนําไปใช คือ การนําสาระสําคัญตางๆ ไปใชจริง 
 ขั้นที่ 4 การวิเคราะห คือ การขยายเรื่องราวออกเปนสวนๆ ไดแก 
 1. วิเคราะหสวนประกอบตางๆ 
 2. วิเคราะหความสัมพันธระหวางสวนประกอบเหลานั้น 
 ขั้นที่ 5 การสังเคราะห คือ การรวบรวมสวนประกอบเขาดวยกัน เชน 
 1. การกระทําที่เกี่ยวกับแผนงานหรือเสนอวิธีการตางๆ 
  2. การพัฒนาความสัมพันธระหวางสวนประกอบตางๆ 
 ขั้นที่ 6 การประเมินผล คือการตัดสินคุณคาสิ่งที่กําหนดความมุงหมายไว โดยใชหลักเกณฑ 
ที่แนนอน เชน  
 1. การตัดสินใจโดยอาศัยเหตุการณภายในสิ่งนั้น 
 2. การตัดสินใจโดยอาศัยเหตุการณภายนอกพิจารณา 
 ดังนั้น ความรู คือ สิ่งที่มนุษยสรางขึ้นและผลิต ความคิด ความเชื่อ โดยใชขอเท็จจริง 
ขอคิดเห็น ซึ่งแสดงผานภาษา เครื่องหมาย และสื่อตางๆ กระบวนการของการเรียนรูจะเริ่มจาก
ระดับต่ําไปถึงระดับที่สูงขึ้น โดยมีเปาหมายและวัตถุประสงคตามที่ผูผลิตไดกําหนดความมุงหมาย
ไว 
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 1.2  ประเภทของความรู 
 โกวิท วงศสุรวัฒน (2548, หนา 56) ไดแบงความรูออกเปน 5 สํานักใหญๆ ไดดังนี้ 
 1. เหตุผลนิยม (Rationalism) คือ พวกที่ถือวาความรูที่แทจริงตองมีเหตุผล ทุกคนมีเหตุผล
และสามารถเขาถึงความรูไดดวยตัวเอง เหตุผลเทานั้นที่จะใชพิสูจนความรูไดครบถวนสมบูรณ 
 2. ประจักษนิยม (Empiricism) คือ พวกที่ถือวาความรูที่แทจริงตองเกิดมาจากประสบการณ
ของประสาทสัมผัสแตเพียงอยางเดียวเทานั้น ความรูทุกๆ แบบที่จิตไดรับยอมมาจากภายนอกทั้งสิ้น 
 3. ปฏิบัตินิยม (Pragmatism) คือ พวกที่ถือวาความรูที่แทจริงนั้นตองสามารถนําเอามา
ปฏิบัติได ความคิดที่ไมสามารถเอาไปใชอะไรไมได ไมมีความหมาย แนวความคิดแบบนี้จัดเปน
แนวความคิดของพวกอเมริกัน 
 4. สหัชญาณนิยม (Intuitionism) คือ พวกที่ถือวาความรูที่แทจริงนั้นคือความรูที่เกิดขึ้น
ในใจของมนุษยขึ้นมาเองโดยทันทีทันใด เปนประสาทสัมผัส มโนภาพ คลายๆ กับตรัสรูขึ้นมาเอง 
ถาเปรียบกับการตูนก็คือรูปหลอดไฟแวบขึ้นมานั้นเอง จะเขาใจเรื่องนั้นไดอยางแจมแจงชัดเจนโดย
ไมตองอาศัยเหตุผลทางตรรก ตามภาษาของนิกายเซนก็เรียกสภาวะเชนนี้วา “ซาโตริ” 
 5. สงสัยนิยม (Skepticism) คือ พวกที่ถือวาความรูที่แทจริงจะเกิดขึ้นจากความกังขา 
สงสัย ไมเชื่อ 
 1.3 การวัดระดับความรู 
 โกวิท  วงศสุรวัฒน (2548, หนา 20-22) ไดแบงระดับความรูออกเปน 6 ระดับ คือ  
 1. วัดความจํา (Memory) เปนการวัดระดับพื้นฐานซึ่งมีความสําคัญมาก เพราะหาก
ความจําไมดีแลวการที่ทําอะไรก็จะเปนไปไดยาก 
 2. วัดความเขาใจ (Understanding) เปนการวัดความกระจางในสิ่งที่จําไดแลว เชน เขาใจ
วาการคูณก็คือการบวกเลขทางลัดนั้นเอง 
 3. วัดการนําไปประยุกตใช (Application) การนําเอาความรูไปใชในสถานการณอ่ืนๆ ที่
พลิกแพลงออกไปจากที่เคยเจอมา ความสามารถในการโยงความสัมพันธในความรูชนิดตางๆ เปน
การทดสอบการนําไปประยุกตใช  
 4. วัดความสามารถในการวิเคราะห (Analysis) ทดสอบความสามารถในการแยกแยะสิ่ง
ตางๆ การวิเคราะหส่ิงที่เปนรูปธรรมนั้นตามธรรมดาก็ยากอยูแลว ทวาการวิเคราะหสถานการณที่
เปนนามธรรมก็จะยิ่งยากขึ้นไปอีก  
 5. วัดความสามารถในการสังเคราะห (Synthesis) เปนการทดสอบความสามรถในการ
ใชจินตนาการ คลายคลึงกับความรูพื้นฐานที่ใชในวิชาประวัติศาสตร การทดสอบระดับนี้จึงมีความ 
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สําคัญกับการใชจินตนาการมากที่สุด เปนการยากกวาการวิเคราะห เพราะการสังเคราะหเปน
สถานการณที่ตองวิเคราะหโดยที่มีขอมูลไมเพียงพอตองจินตนาการแสวงหามาใหสมบูรณมากที่สุด 
 6. วัดความสามารถทางการประเมิน (Evaluation) ในการทดสอบในระดับนี้เปนการ
ทดสอบที่ตองใชความรูความสามารถของความจํา ความเขาใจ การนําความรูไปประยุกตใช การ
วิเคราะห และการสังเคราะหเขามาประเมิน กลาวคือ ตองใชความสามารถทั้งหาขั้นมาใชในการ
ประเมินเพียงอยางเดียวเทานั้น 
 ดังนั้น ความรูที่ผูวิจัยศึกษาจึงเปนความรูที่ไดมาจากการวัดระดับพื้นฐานความรูความ
เขาใจในการปฏิบัติตอผูตองขังตามหลักสิทธิมนุษยชน ซ่ึงจากการวัดระดับความรูของของเจาหนาที่
ราชทัณฑในสังกัดทัณฑสถานวัยหนุมพระนครศรีอยุธยา ตามหลักสิทธิมนุษยชนนั้น ผูวิจัยไดแบง
เกณฑระดับความรูของเจาหนาที่วามีความรูอยูในระดับสูง ระดับปานกลาง ระดับต่ําในแตละดาน
มากนอยเพียงใดซึ่งผลจากการวัดระดับพื้นฐานความรูนี้จะทําใหผูศึกษาสามารถนํามาวิเคราะห 
สังเคราะห และนํามาใชเปนแนวทางในการพัฒนาการปฏิบัติตอผูตองขังของเจาหนาที่ราชทัณฑ
ตามหลักสิทธิมนุษยชนตอไป 
 
2.   แนวคิดเกี่ยวกับทัศนะ 
 2.1 ความหมายเกี่ยวกับทัศนะ 
 ความหมายเกี่ยวกับทัศนะ มีความหมายไวหลายประการดังนี้ 
 งามตา  วนินทานนท (2534, หนา 215) ใหความหมายทัศนะวาเปนลักษณะจิตประเภทหนึ่ง
ของบุคคล เกิดจากความรูสึกนึกคิดในเชิงประมาณคาตอส่ิงหนึ่งสิ่งใดในลักษณะของประโยชน
หรือโทษ ซ่ึงทําใหมีความรูสึกไปในทางชอบหรือพอใจมากนอยตอส่ิงนั้นๆ หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง
ทัศนะก็คือ ความคิดเห็นของบุคคลตอส่ิงตางๆ โดยใชอารมณเปนสวนประกอบ และพรอมที่จะ
แสดงออกมาในอยางใดอยางหนึ่ง 
 ดวงเดือน  พันธุมนาวิน (2518, หนา 4) ใหความหมายทัศนะวาเปนลักษณะของความ
พรอมในการกระทําของบุคคลตอส่ิงใด บุคคลใด ซ่ึงความพรอมนั้นจะเห็นไดจากพฤติกรรมที่
บุคคลแสดงออกตอส่ิงนั้นบุคคลนั้นวาชอบหรือไมชอบ เหน็ดวยหรือไมเห็นดวยอยางไร 
 ชาย  เสวิกุล (2517, หนา 71) กลาววา ทัศนะ คือ ความคิดในการยอมรับหรือไมยอมรับตอ
ส่ิงหนึ่งสิ่งใด ซ่ึงไมไดเกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติ แตจะปลูกฝงอยูในใจหลังจากไดรับการสั่งสอนให
ชอบหรือเกลียด ยอมรับหรือไมยอมรับในส่ิงหนึ่งสิ่งใดเปนเวลายาวนาน หรือเกิดจากการไดรับ
ประสบการณดวยตนเอง และตองเปนประสบการณที่ไดรับอยางรุนแรงหรือไดรับบอยครั้งจนฝงใจ



16 

ที่จะยอมรับทัศนะนั้น ทัศนะเกิดจากการเรียนรู ดังนั้น ในแตละบุคคลทัศนะจึงมีความแตกตางกัน
ไปตามที่ไดเรียนรูมา 
 ประภาเพ็ญ  สุวรรณ (2520, หนา 3) ใหความหมายวา ทัศนะเปนลักษณะของการแสดง
ความคิดเห็นซึ่งมีอารมณเปนสวนประกอบ และพรอมที่จะมีปฏิกิริยาอยางใดอยางหนึ่งตอสถานการณ 
 ศักรินทร  สุวรรณโรจน (2540, หนา 30 - 31) กลาววา ทัศนคติ หรือบางทีเรียกวา เจตคติ 
นั้นเปนความรูสึกของบุคคลที่มีตอบุคคลหรือส่ิงนั้น การที่บุคคลจะมีทัศนคติอยางไรตอส่ิงใดสิ่ง
หนึ่งนั้น ปกติจะเกิดขึ้นจากสิ่งตอไปนี้ 
 1. เกิดจากการเรียนรู วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมในสังคม 
 2. เกิดจากประสบการณของตนเองที่ไดพบมาโดยตรง 
 3. เกิดจากความรูสึกที่ไดจากการคิดพิจารณาตามประสบการณของตนเอง 
 4. เกิดจากการยอมรับสิ่งที่ตนเองเห็นวาดี เห็นวางาม แลวรับมาเปนความรูสึกของ
ตนเอง 
 ปยะธิดา  คลายพงษพันธ (2540, หนา 10) กลาววา ทัศนคติ หมายถึง ความรูสึกนึกคิดที่
เกิดจากการประเมินสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือวัตถุใดวัตถุหนึ่งของบุคคล อันมีแนวโนมที่จะทําใหบุคคล
แสดงปฏิกิริยา หรือพฤติกรรมตอส่ิงนั้นๆ ในลักษณะสนับสนุนหรือปฏิเสธ 
 ศุกภนิตย  พลไพรินทร (2540, หนา 79) กลาววา ทัศนคติ หมายถึง การประเมินคาความรูสึก 
ความคิดเห็นหรือความเชื่อของบุคคลตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง อันมีพฤติกรรมที่แสดงออกวาเห็นดวย                  
ไมเห็นดวย หรือรูสึกเฉยๆ ตอส่ิงตางๆ ในสังคม อันเปนผลมาจากการเรียนรูประสบการณโดยตรง
หรือทางออมกับสิ่งนั้น ปกติบุคคลจะมีทัศนคติในทางที่ดีตอส่ิงที่เห็นดวย และทัศนคติในทางที่ไมดี
ตอส่ิงที่ไมเห็นดวย 
 อัลพอต (Alpot) (วุฒิ  พงศชัชวาล, 2533, หนา 33) ไดใหความหมายวา ทัศนคติ หมายถึง 
สภาวะของความพรอมของจิตใจ ซ่ึงเกิดขึ้นโดยอาศัยประสบการณและสภาวะความพรอมนี้จะเปน
ตัวกําหนดทิศทางของปฏิกิริยาของบุคคลที่มีตอบุคคล วัตถุส่ิงของ หรือสถานการณตางๆ 
 นิวคอม (Newcom) (พิมพใจ  สายวิภู, 2541, หนา 15) กลาววา ทัศนคติของบุคคลนั้น
ขึ้นอยูกับลักษณะของสิ่งแวดลอมที่บุคคลไดรับ อาจแสดงออกมาทางพฤติกรรมใน 2 ลักษณะ คือ 
 1. ทัศนคติทางบวก แสดงออกในลักษณะพึงพอใจ เห็นดวย หรือชอบจะทําใหบุคคล
อยากจะทํา อยากได อยากเขาใกลส่ิงนั้น 
 2. ทัศนคติทางลบ แสดงออกในลักษณะไมพึงพอใจ และไมเห็นดวยหรือไมชอบ จะทํา
ใหบุคคลอยากจะทํา อยากจะได อยากเขาใกลส่ิงนั้น 
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 ชารเวอร (Shaver, 1977, p.796) กลาววา ทัศนคติ หมายถึง สภาพความพรอมของจิตใจ
และประสาทซึ่งเกิดจากการไดรับประสบการณอันมีผลโดยตรงตอการตอบสนองของบุคคลตอ
สรรพสิ่งและสถานการณที่เขามาเกี่ยวของกับบุคคลนั้น 
 2.2 องคประกอบของทัศนะ 
 ชารเวอร (Shaver, 1977, p.797) กลาววา ทัศนะ (Attitude) เปนความพรอมที่จะตอบสนอง
ตอบุคคลสิ่งของหรือสภาพการณตางๆ ในทางที่จะยอมรับหรือปฏิเสธ ซ่ึงทัศนะประกอบดวย
องคประกอบ 3 ดานดวยกัน คือ 
 1. ดานความคิด หมายถึง การรับรูและวินิจฉัยขอมูลตางๆ ที่ไดรับ แสดงออกมาใน
แนวความคิดที่วาสิ่งใดถูกตองและสิ่งใดไมถูกตอง 
 2. ดานความรูสึก หมายถึง ลักษณะทางอารมณของบุคคลที่สอดคลองกับความคิด เชน 
ถาบุคคลมีความที่ดีตอส่ิงใดก็จะมีความรูสึกที่ดีตอส่ิงนั้นดวย จึงแสดงออกมาในรูปของความรูสึก
ชอบหรือไมชอบ พอใจหรือไมพอใจ 
 3.  ดานพฤติกรรม หมายถึง ความพรอมที่จะกระทําเปนผลเนื่องมาจากความคิดและ
ความรูสึก ซ่ึงจะออกมาในรูปของการยอมรับหรือปฏิเสธ การปฏิบัติหรือการไมปฏิบัติ 
 2.3 ประโยชนของทัศนะ 
 ชารเวอร (Shaver, 1977, p.798) กลาวถึงประโยชนของทัศนะไวดังนี้ 
 1. ชวยทําใหเขาใจสิ่งแวดลอมรอบๆ ตัว โดยการจัดระบบสิ่งของตางๆ ที่อยูรอบๆ ตัว 
 2. ชวยใหบุคคลหลีกเลี่ยงสิ่งที่ไมดีหรือปกปดความจริงบางสิ่งบางอยาง ซ่ึงนําความไม
พอใจมาสูตัว 
 3. ชวยในการปรับตัวเขากับสิ่งแวดลอมที่สลับซับซอน ซ่ึงการมีปฏิกิริยาตอบโตหรือ
กระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งออกไป สวนมากจะทําในสิ่งที่นําความพอใจมาใหหรือเปนบําเหน็จจาก 
ส่ิงแวดลอม 
 4. ชวยใหบุคคลสามารถแสดงออกถึงคานิยมของตนเอง ซ่ึงนําความพอใจมาใหบุคคล
นั้น ในสวนที่ชวยใหปรับตัวเขากับสิ่งแวดลอมนั้น ดังจะเห็นจากในกลุมของบุคคลที่มีทัศนะที่
เหมือนกันนั้นมักเขากันไดงาย เชน บุคคลที่มีทัศนะไปในทางที่ชอบกีฬาฟุตบอลยิ่งจะทําตัวสนิท
สนมกันไดงายและรวดเร็ว เปนตน 
 ทัศนะของบุคคลยอมแสดงความรูสึกอารมณตอส่ิงเราเกิดเปนการปฏิบัติ เชน เรามีทัศนะ
ที่ดีตอกีฬา เราก็จะเกิดความรูสึกวากีฬาเปนสิ่งที่ดีทําใหรางกายแข็งแรง มีเพื่อนเยอะเราก็จะชอบ
กีฬา ตรงขามถาเรามีทัศนะตอกีฬาในดานลบ เราจะเกิดความรูสึกวากีฬาเปนสิ่งที่ทําใหเหน็ดเหนื่อย 
เสียเวลา ทําใหส้ินเปลือง เราก็จะไมชอบเลนกีฬา เชนเดียวกับการปฏิบัติงาน ถาบุคคลมีทัศนะตอ
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งานในดานบวกจะทําใหงานที่ปฏิบัตินั้นเกิดประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล และในทางตรงกัน
ขาม ถาบุคคลมีทัศนะตองานในดานลบจะใหงานดอยประสิทธิภาพลงไป อยางไรก็ตามการที่บุคคล
จะมีทัศนะในดานบวกหรือตอส่ิงใดก็ขึ้นอยูกับปจจัยอ่ืนๆ รวมทั้งสภาวะแวดลอมดวย 
 จากความหมายดังกลาวขางตน ผูวิจัยสรุปความหมายทัศนะวาเปนความรูสึกทางจิตใจ
ของบุคคลในดานความรูสึกนึกคิด ความเชื่อ ความคิดเห็นและความจริงที่มีตอส่ิงตางๆ โดยอาจ
เปนไปในเชิงบวกหรือเชิงลบ และพรอมที่จะแสดงออกมาทุกเวลา บุคคลอาจมีทัศนะที่แตกตางกัน
ซ่ึงเกิดจากสิ่งที่ไดเรียนรู และการรับรูจากประสบการณที่ผานมามา  รวมทั้งทัศนะสามารถ
เปลี่ยนแปลงได  
 
3.   แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 
 3.1 ความหมายและขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพ 
 วรพจน วิศรุตพิชญ (2543, หนา 21 - 22) กลาววา “สิทธิ” (Right) คือ อํานาจที่กฎหมาย
รับรองใหแกบุคคลในอันที่จะกระทําการเกี่ยวของกับทรัพยสินหรือบุคคลอื่น เชน สิทธิทางหนี้ 
กรรมสิทธิ์ ฯลฯ เปนตนวา อํานาจที่กฎหมายรับรองใหผูอ่ืนอีกคนหนึ่งหรือหลายคนกระทําการ
บางอยางบางประการใหเกิดประโยชนแกตน เชน เรียกรองใหบุคคลอื่นชําระเงินใหหรือซอมแซม
กําแพงบานให ซ่ึงกรรมสิทธิ์ในบานหลังหนึ่ง แทที่จริงก็คืออํานาจของผูที่เปนเจาของบานหลังนั้น
ในอันที่จะใชสอยบานหลังนั้น ใชประโยชนจากบานหลังนั้น จําหนายจายโอนบานหลังนั้นและ
หามมิใหผูอ่ืนเขาไปในบานหลังนั้น และใชบานหลังนั้นดวยประการใดๆ โดยมิชอบนั่นเองหรือให
ละเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง เชน เรียกรองใหผูที่ขายกิจการใหละเวนจากการประกอบ
กิจการอยางเดียวกันกับที่ขายใหแกตนในเมืองเดียวกันแขงกับตน  
 สวน “เสรีภาพ” (Liberty) นั้น ไดแก ภาวะของมนุษยที่ไมอยูภายใตการครอบงําของผูอ่ืน 
และภาวะที่ปราศจากการถูกหนวงเหนี่ยวขัดขวางบุคคลใดบุคคลหนึ่ง บุคคลจึงมีเสรีภาพอยูตราบ
เทาที่ตนไมถูกบังคับใหกระทําในสิ่งที่เขาไมประสงคจะกระทํา และไมถูกหนวงเหนี่ยวขัดขวาง
ไมใหกระทําในสิ่งที่เขาประสงคจะกระทํา กลาวโดยสรุป เสรีภาพ คือ อํานาจของบุคคลในอันที่จะ
กําหนดตนเอง โดยอํานาจนี้บุคคลยอมเลือกวิถีชีวิตของตนไดดวยตนเองตามใจปรารถนา เสรีภาพ
จึงเปนอํานาจที่บุคคลมีอยูเหนือตนเอง ดังนั้น เสรีภาพจึงแตกตางกับสิทธิ ซ่ึงเปนอํานาจที่บุคคลใช
ในความสัมพันธระหวางตนเองกับผูอ่ืน โดยการเรียกรองใหผูอ่ืนกระทําการหรือละเวนกระทําการ
อยางใดอยางหนึ่งใหเปนประโยชนแกตน แมวากฎหมายไดรับรองเสรีภาพอยางใดอยางหนึ่งใหแก
บุคคลยอมมีผลกอใหเกิดหนาที่แกผูอ่ืนดวยเหมือนกัน แตหนาที่ที่เกิดขึ้นแกผูอ่ืนอันเนื่องมาจากการ
ที่กฎหมายรับรองเสรีภาพใหแกบุคคลคนหนึ่งนี้ เปนแตเพียงหนาที่ที่จะตองเคารพเสรีภาพของตน 
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ผูทรงเสรีภาพคงมีอํานาจตามกฎหมาย แตเพียงที่จะเรียกรองใหผูอ่ืนละเวนจากการรบกวนขัดขวาง
การใชเสรีภาพของตนเทานั้น หากไดมีอํานาจตามกฎหมายที่จะเรียกรองใหผูอ่ืนกระทําการอยางใด
อยางหนึ่ง ซ่ึงมีลักษณะเปนการสงเสริมการใชเสรีภาพของตน หรือเอื้ออํานวยใหตนใชเสรีภาพได
สะดวกขึ้นไม 
 ตามที่กลาวมาแลวขางตน จะเห็นไดวาสิทธิกับเสรีภาพแมจะคลายคลึงกันในขอที่วาตางก็
เปนอํานาจที่กฎหมายรับรองใหแกบุคคล แตก็แตกตางกันในขอสาระสําคัญอันมิอาจมองขามเสียได 
กลาวคือ สิทธิเปนอํานาจที่บุคคลใชในความสัมพันธกับผูอ่ืน โดยการเรียกรองใหผูอ่ืนกระทําการ
หรืองดเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจงใหเกิดประโยชนแกตน แตเสรีภาพเปน
อํานาจของบุคคลในอันที่จะกระทําในสิ่งที่ตนประสงคจะกระทําและที่จําไมกระทําในสิ่งที่ตนไม
ประสงคจะกระทํา และแมการมีอํานาจดังกลาวจะมีผลกอใหเกิดหนาที่แกผูอ่ืนหนาที่นั้นก็เปนแต
เพียงหนาที่ที่จะตองละเวนจากการกระทําใดๆ ที่เปนอุปสรรคขัดขวางการใชเสรีภาพของเขาเทานั้น 
การเปรียบเทียบสิทธิในการรับรูขอมูลหรือขาวสารในความครอบครองของหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ินกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น นาจะ
แสดงใหเห็นความแตกตางระหวางสิทธิกับเสรีภาพไดอยางเปนรูปธรรมยิ่งขึ้น  
 อยางไรก็ตาม ในปจจุบันนี้ไดมีการใชคําวาและคําวาเสรีภาพรวมๆ กันไป เชน เรียก
บรรดาสิทธิและเสรีภาพที่มนุษยแตละคนพึงจะมีในฐานะที่เกิดมาเปนมนุษยรวมๆ กันไปวา “สิทธิ
มนุษยชน” ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน เรียกบรรดาสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ
รับรองใหแกบุคคลรวมๆ กันวา “สิทธิขั้นพื้นฐาน” อยางไรก็ตาม พึงระลึกไวเสมอวาสิ่งที่เรียกวา 
“สิทธิมนุษยชน” ก็ดี “สิทธิขั้นพื้นฐาน” ก็ดี สวนใหญแลวหาใชสิทธิโดยแท ซ่ึงเปนอํานาจของ
บุคคลที่จะเรียกรองใหรัฐกระทําการอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจงใหเกิดประโยชนแกตนไม 
แตจะเปน “สิทธิในเสรีภาพ” กลาวคือ เปนอํานาจตามกฎหมายในอันที่จะกระทําการตางๆ โดย
ปราศจากการรบกวนขัดขวางของรัฐนั่นเอง  
 3.2  ประเภทของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  
 บุญศรี มีวงศอุโฆษ (2549, หนา 382) กลาววา การบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิขั้นพื้นฐานเปน 
การตัดสินใจของผูรางหรือผูจัดทํารัฐธรรมนูญเกี่ยวกับสถานะของมนุษยภายในสังคม โดยพยายาม
ประนีประนอมระหวางเสรีภาพอยางกวางขวางของปจเจกชนกับความจําเปนของประชาคมที่
จะตองมีระเบียบแบบแผน ปจเจกบุคคลจะตองมีความสัมพันธกับประชาคมและมีความผูกพันตอ
ประชาคม ในขณะเดียวกัน ประชาคมก็ไมอาจลวงลํ้าเขาไปในสวนที่เปนคุณคาในตัวของปจเจก
บุคคลหรืออาจกลาวไดวาบุคคลยอม “อยูในสังคมอยางเปนตัวของตัวเอง” นั่นเอง  
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 อุดม  รัฐอมฤต, นพนิธิ  สุริยะ และบรรเจิด  สิงคะเนติ (2542, หนา 88) กลาววา ประเภท
ของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวทั้งโดยชัด
แจง และโดยปริยาย อาจจําแนกประเภทโดยอาศัยหลักเกณฑตางๆ กัน เชน จําแนกตามวัตถุหรือ
เนื้อหาแหงสิทธิและเสรีภาพ จําแนกตามการเกิดแหงสิทธิและเสรีภาพและสิทธิและเสรีภาพจําแนก
ตามอาการที่ใช ดังนี้ 
 1. สิทธิและเสรีภาพสิทธิและเสรีภาพจําแนกตามเนื้อหา โดยอาศัยการพิจารณาวัตถุแหง
สิทธิและเสรีภาพอาจจําแนกสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญออกเปน 6 ประเภท คือ  
  1.1 สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล 
  1.2 สิทธิและเสรีภาพในทางความคิดและการแสดงออก 
  1.3 สิทธิและเสรีภาพในทางเศรษฐกิจและสังคม 
  1.4 สิทธิและเสรีภาพในการรวมกลุม 
  1.5 สิทธิเสรีภาพในทางการเมือง 
  1.6 สิทธิและเสรีภาพในการที่จะไดรับการปฏิบัติจากรัฐอยางเทาเทียมกัน  
 2.  สิทธิและเสรีภาพจําแนกตามการเกิด โดยการพิจารณาจากการเกิดของสิทธิและ
เสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญรับรองแลว สามารถแยกออกได 2 ประเภท คือ 
  2.1 สิทธิและเสรีภาพที่ถือกันวาติดตัวมนุษยทุกคนมาแตกําเนิด ตามปรัชญาเชิงอุดม
คติของสํานักกฎหมายธรรมชาติที่เรียกวา สิทธิมนุษยชน 
  2.2 สิทธิพลเมือง เปนสิทธิในการเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการสรางเจตนารมณ
ของรัฐ โดยเหตุผลของเรื่องแลวสิทธิพลเมืองจะมีไดเฉพาะภายหลักเวลาที่เกิดรัฐขึ้นแลว และถือกัน
วาสิทธิพลเมืองเปนสิทธิและเสรีภาพที่สืบเนื่องมาจากสิทธิมนุษยชน เนื่องจากวาสิทธิพลเมืองเปน
วิธีการที่ราษฎรจะไดรับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของตนไดอยางมั่นใจวิธีหนึ่ง  
 3.  สิทธิและเสรีภาพจําแนกตามอาการที่ใช สามารถแยกได 2 ประเภท คือ  
  3.1 สิทธิและเสรีภาพในทางความคิด ถือไดวาเปนสิทธิและเสรีภาพที่มีลักษณะ
สมบูรณ และเปนคุณคาแหงความเปนมนุษยหรือศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ดังนั้น การกระทําหรือ       
ละเวนการกระทําของรัฐประการใดๆ อันจะกระทบตอสิทธิและเสรีภาพดังกลาว ยอมไมสามารถ
กระทําได 
  3.2 สิทธิและเสรีภาพในการกระทํา เปนสิทธิและเสรีภาพในอันที่จะเคลื่อนไหวสวน
ตางๆ ของรางกายตามที่ไดคิดและตกลงใจเอาไว ดังนั้น จึงไดแกบรรดาสิทธิและเสรีภาพทั้งหลาย
ประการอื่น นอกเหนือไปจากสิทธิและเสรีภาพในทางความคิดนั่นเอง ซ่ึงการใชสิทธิและเสรีภาพ
ดังกลาวอาจจะเปนการกระทบกระเทือนตอประโยชนของผูอ่ืนหรือสังคมไดไมมากก็นอย ดังนั้น 
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รัฐจึงตองจัดระเบียบแหงการใชสิทธิประเภทนี้ของราษฎร เพื่อปองกันมิใหมีการใชสิทธิและ
เสรีภาพประเภทนี้ไปในทางที่จะกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืนหรือตอประโยชนสวนรวม 
 ไพศาล ภูไพบูลย, อังคณา ตติรัตน และปนัดดา มีสมบัติงาม (2556, เว็บไซต) ใหความหมาย
ของสิทธิเสรีภาพและหนาที่ ไวดังนี้ 
 สิทธิ หมายถึง ส่ิงที่ไมมีรูปราง ซ่ึงมีอยูในตัวมนุษยมาตั้งแตเกิดหรือเกิดขึ้นโดยกฎหมาย 
เพื่อใหมนุษยไดรับประโยชนและมนุษยจะเปนผูเลือกใชส่ิงนั้นเอง โดยไมมีผูใดบังคับได เชน สิทธิ
ในการกิน การนอน แตสิทธิบางอยางมนุษยไดรับโดยกฎหมายกําหนดใหมี เชน สิทธิในการมีการ
ใชทรัพยสิน สิทธิในการรองทุกขเมื่อตนถูกกระทําละเมิดกฎหมาย เปนตน 
 เสรีภาพ หมายถึง การใชสิทธิอยางใดอยางหนึ่งหรือกระทําการอยางใดอยางหนึ่งไดอยาง
อิสระ แตทั้งนี้จะตองไมกระทบตอสิทธิของผูอ่ืน ซ่ึงหากผูใดใชสิทธิเสรีภาพเกินขอบเขตจนกอ
ความเดือดรอนตอผูอ่ืน ก็ยอมถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย 
 หนาที่ หมายถึง การกระทําหรือการละเวนการกระทําเพื่อประโยชนโดยตรงของการมี
สิทธิหนาที่เปนสิ่งที่บังคับใหมนุษยในสังคมตองปฏิบัติตามกฎเกณฑทางสังคมหรือกฎหมาย
บัญญตัิไว จะไมปฏิบัติตามไมได สวนสิทธิและเสรีภาพเปนสิ่งที่มนุษยมีอยูแตจะใชหรือไมก็ได 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดกําหนดสิทธิ เสรีภาพ และหนาที่ของ
ประชาชนชาวไทยไว ดังนี้ 
 1. สิทธิของปวงชนชาวไทย 
  1.1 สิทธิในครอบครัวและความเปนอยูสวนตัว ชาวไทยทุกคนยอมไดรับความคุมครอง 
เกียรติยศ ช่ือเสียง และความเปนอยูสวนตัว 
  1.2 สิทธิอนุรักษฟนฟูจารีตประเพณี บุคคลในทองถ่ินและชุมชนตองชวยกันอนุรักษ
ฟนฟูจารีตประเพณี วัฒนธรรมอันดีงาม ภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อรักษาไวใหคงอยูตลอดไป 
  1.3  สิทธิในทรัพยสิน บุคคลจะไดรับการคุมครองสิทธิในการครอบครองทรัพยสิน
ของตนและการสืบทอดมรดก 
  1.4 สิทธิในการรับการศึกษาอบรม บุคคลยอมมีความเสมอภาคในการเขารับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 12 ป อยางมีคุณภาพและทั่วถึง โดยไมเสียคาใชจาย 
  1.5 สิทธิในการรับบริการทางดานสาธารณสุขอยางเสมอภาคและไดมาตรฐาน 
สําหรับ ผูยากไรจะไดรับสิทธิในการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ โดยไมเสีย
คาใชจาย 
  1.6 สิทธิที่จะไดรับการคุมครองโดยรัฐ เด็กเยาวชน สตรี และบุคคลในสังคมที่ไดรับ
การปฏิบัติอยางรุนแรงและไมเปนธรรมจะไดรับการคุมครองโดยรัฐ 
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  1.7  สิทธิที่จะไดรับการชวยเหลือจากรัฐ เชน บุคคลที่มีอายุเกินหกสิบปและรายได
ไมพอตอการยังชีพ รัฐจะใหความชวยเหลือ เปนตน 
  1.8  สิทธิที่จะไดส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ โดยรัฐจะใหความ
ชวยเหลือและอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะแกบุคคลในสังคม 
  1.9  สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชน ในการบํารุงรักษาและการได
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
  1.10  สิทธิที่จะไดรับทราบขอมูลขาวสารจากหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ
ราชการสวนทองถ่ินอยางเปดเผย เวนแตการเปดเผยขอมูลนั้นจะมีผลตอความมั่นคงของรัฐหรือ
ความปลอดภัยของประชาชนสวนรวม หรือเปนสวนไดสวนเสียของบุคคลซึ่งมีสิทธิไดรับความ
คุมครอง 
  1.11 สิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกขโดยไดรับแจงผลการพิจารณาภายในเวลาอันควร
ตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
  1.12  สิทธิที่บุคคลสามารถฟองรองหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวน
ทองถ่ิน หรือองคกรของรัฐที่เปนนิติบุคคลใหรับผิดชอบการกระทําหรือละเวนการกระทําตาม
กฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐภายในหนวยงานนั้น 
 2.  เสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
  2.1 เสรีภาพในเคหสถาน ชาวไทยทุกคนยอมไดรับความคุมครองในการอาศัยและ
ครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข การเขาไปในเคหสถานของผูอ่ืนโดยปราศจากการยินยอมของ         
ผูครอบครอง หรือการเขาไปตรวจคนเคหสถานโดยไมมีหมายคนจากศาลยอมทําไมได 
  2.2 เสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินที่อยู การเนรเทศบุคคลผูมีสัญชาติไทย
ออกนอกราชอาณาจักรหรือหามมิใหบุคคลผูมีสัญชาติไทยเขามาในราชอาณาจักรจะกระทํามิได 
  2.3 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นผานการพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา
และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืนจะจํากัดแกบุคคลชาวไทยมิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อความมั่นคงของรัฐ เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอัน
ดีของประชาชน 
  2.4 เสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางที่ชอบดวยกฎหมาย การตรวจ การกัก หรือ
การเปดเผยขอมูลสวนบุคคล รวมทั้งการกระทําตางๆ เพื่อเผยแพรขอมูลนั้นจะกระทํามิได 
  2.5 เสรีภาพในการนับถือศาสนา นิกาย ลัทธิ ความเชื่อทางศาสนา และเสรีภาพใน
การประกอบพิธีกรรมตามความเชื่อของตน โดยไมเปนปฏิปกษตอหนาที่ของพลเมือง และไมขัดตอ
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ยอมเปนเสรีภาพของประชาชน 
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  2.6 เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะ
กระทําไมได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมายเพื่อคุมครองประชาชนที่จะใชที่ 
สาธารณะหรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยเมื่อประเทศอยูในภาวะสงคราม หรือระหวางประกาศ
สถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 
  2.7 เสรีภาพในการรวมตัวกันเปนสมาคม สหพันธ สหองคกร องคกรเอกชน หรือ
หมูคณะอื่น การจํากัดเสรีภาพตางๆ เหลานี้จะกระทํามิได เวนแตอาศัยอํานาจกฎหมายเฉพาะเพื่อ
คุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน การรักษาความสงบเรียบรอยหรือปองกันการผูกขาด
ในทางเศรษฐกิจ 
  2.8 เสรีภาพในการรวมตัวจัดตั้งพรรคการเมือง เพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตาม
วิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
  2.9 เสรีภาพในการประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม การจํากัด
เสรีภาพดังกลาวจะทําได โดยอาศัยกฎหมายเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือ
เศรษฐกิจของประเทศและเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขันทาง
การคา 
 3. หนาที่ของประชาชนชาวไทย 
  3.1 บุคคลมีหนาที่รักษาไวซ่ึงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
  3.2 บุคคลมีหนาที่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
  3.3  บุคคลมีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้ง บุคคลซึ่งไมไปเลือกตั้งโดยไมแจงเหตุผลอัน
ควร ยอมเสียสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติไว 
  3.4 บุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศ โดยรับราชการทหาร 
  3.5 บุคคลมีหนาที่เสียภาษีใหรัฐ 
  3.6 บุคคลมีหนาที่ชวยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม ปกปองและสืบสาน
วัฒนธรรมของชาติ ภูมิปญญาทองถ่ิน รวมถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  3.7 บุคคลผูเปนขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ 
ราชการสวนทองถ่ิน มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย เพื่อรักษาประโยชนสวนรวม
อํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชน 
 4. แนวทางการปฏิบัติตนตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
  4.1 เคารพสิทธิของกันและกัน โดยไมละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู อ่ืน เชน สิทธิ 
เสรีภาพในชีวิตและรางกาย สิทธิในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง และความเปนสวนตัว เปนตน 
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  4.2  รูจักใชสิทธิของตนเองและแนะนําใหผูอ่ืนรูจักใชและรักษาสิทธิของตนเอง เชน 
การรักษาสิทธิในการเลือกตั้งเพื่อปองกันไมใหมีการซื้อสิทธิขายเสียง 
  4.3  รณรงค เผยแพรความรูเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน และปลูกฝงแนวความคิดเรื่อง
สิทธิมนุษยชนใหแกชุมชนหรือสังคมตามสถานภาพและบทบาทที่ตนพึงกระทําได เชน ใหความรู
กับสมาชิกครอบครัว จากนั้นจึงคอยๆ ขยายไปยังสถาบันอื่นๆ ในสังคม เชน สถานศึกษา เปนตน 
  4.4 รวมมือกับหนวยงานของภาครัฐและเอกชนเพื่อการคุมครองสิทธิมนุษยชน เชน 
การใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนแกเจาหนาที่ของรัฐ หรือเปนอาสาสมัคร
ชวยเหลืองานขององคกรที่ปฏิบัติงานในการคุมครองสิทธิมนุษยชน เปนตน 
  4.5 การปฏิบัติตามหนาที่ของชาวไทยตามที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ เชน การเสีย
ภาษีใหรัฐเพื่อนําเงินนั้นมาใชพัฒนาประเทศ การเขารับราชการทหาร เพื่อเปนกําลังสําคัญในการ
ปองกันประเทศ หรือการออกไปใชสิทธิเลือกตั้งเพื่อใหไดคนดีเขาไปบริหารบานเมืองใหมีความ
เจริญกาวหนา เปนตน 
  4.6 สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ สามารถ
ทําไดโดยการใหความชวยเหลือดานขอมูลขาวสารการทุจริตของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐแก
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือใหความรวมมือในการดําเนินงาน
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไมวาจะเปนการใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการทุจริตการเลือกตั้ง
ประจําเขต  
 5.  ผูทรงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  
 วรพจน วิศรุตพิชญ (2543, หนา 47) กลาววา ผูทรงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ อาจจําแนกตามการกําเนิดออกไดเปน 2 ประเภทดวยกัน คือ  
 1. สิทธิมนุษยชน (Human rights) สิทธิประเภทนี้ หมายถึง สิทธิที่รัฐธรรมนูญมุงให
ความคุมครองแกทุกๆ คน โดยมิไดแบงแยกวาบุคคลนั้นจะเปนคนของชาติใด เชื้อชาติใด หรือ
ศาสนาใด หากบุคคลนั้นเขามาอยูในขอบเขตอํานาจรัฐที่ใชรัฐธรรมนูญของประเทศนั้น และอํานาจ
รัฐเขาไปถึงบุคคลนั้น ก็ยอมจะไดรับความคุมครองภายใตรัฐธรรมนูญของประเทศนั้นดวย 
 2.  สิทธิพลเมือง (Citizen rights) สิทธิประเภทนี้ เปนสิทธิที่รัฐธรรมนูญมุงหมายที่จะให
ความคุมครองเฉพาะบุคคลที่อยูในฐานะพลเมืองของรัฐเทานั้น ถือเปนสิทธิของคนในชาตินั้นๆ ที่
จะไดรับประโยชนจากสิทธิที่รัฐดังกลาวรับรองไว ซ่ึงจะมากหรือนอยเพียงใดก็ขึ้นอยูกับวารัฐนั้นๆ 
จะกําหนดกรอบที่จะใหความคุมครองหรือมอบสิทธิและเสรีภาพดังกลาวใหแกพลเมืองในรัฐเทาใด 
 การแบงแยกสิทธิและเสรีภาพโดยพิจารณาจากผูทรงนี้ โดยแทจริงแลวเปนพิจารณาจาก
เนื้อหาของสิทธิวา สิทธิใดควรจะใหกับบุคคลทุกคน และสิทธิใดควรจะจํากัดใหเฉพาะพลเมืองของ
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ชาตินั้นเทานั้น ซ่ึงการแบงแยกสิทธิและเสรีภาพนี้จะนําไปสูการแบงแยกสิทธิและเสรีภาพของ
พลเมืองของชาติออกจากสิทธิมนุษยชน หรืออาจกลาววาเปนการกําหนดขอบเขตการคุมครองของ
สิทธิแตละประเภทนั่นเอง  
 6. การอางสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  
 อุดม รัฐอมฤต, นพนิธิ สุริยะ และ บรรเจิด สิงคะเนติ (2542, หนา 90) กลาววา การอางสิทธิ
และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ถามีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล บุคคลนั้นจะดําเนินการ
เพื่อใหมีการคุมครองสิทธิและเสรีภาพไดอยางไรบาง จะสามารถนําคดีมาสูศาลเพื่อขอใหศาลแกไข
เยียวยาไดเพียงใด แมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 28 วรรคสอง 
จะบัญญัติไววา “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว สามารถยกบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญ เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูในศาลได” แตกลับปรากฏวารัฐธรรมนูญ 
มิไดกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอนและวิธีการใชสิทธิทางศาลเพื่อขอใหศาลเยียวยาแตอยางใด 
ทําใหเกิดเปนปญหาวาศาลรัฐธรรมนูญ หรือศาลอื่นจะรับคดีที่บุคคลอางวาตนถูกละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพไดเพียงใด อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 284  
ไดมีการบัญญัติเปนการเพิ่มเติมสาระสําคัญไว กลาวคือ เร่ืองใดที่รัฐธรรมนูญมีการบัญญัติไว แต 
ไมมีกฎหมายบัญญัติในรายละเอียดก็ตาม บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลไดโดยตรง แตเมื่อใด 
ที่มีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิและเสรีภาพไวแลว ใหการใชสิทธิและเสรีภาพใน
เร่ืองนั้นเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ดังนั้น ตามรัฐธรรมนูญไทยฉบับปจจุบัน ในสวนที่เกี่ยวกับ
การรับรองสิทธิของประชาชนในการนําคดีละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนั้น ประชาชน
สามารถที่จะดําเนินการเสนอเรื่องการละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญโดยนําคดีมาสูศาล
รัฐธรรมนูญไดโดยตรง  
 7.  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 ไดกลาวถึงสิทธิเสรีภาพไวในหมวดที่ 3 ตั้งแตมาตรา 26 ถึงมาตรา 65 สวนรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติไวในหมวด 3 ตั้งแตมาตรา 26 ถึงมาตรา 69 จากการ
ที่รัฐเสรีประชาธิปไตยจัดทํารัฐธรรมนูญของตน โดยไดรับแรงบันดาลใจจากลัทธิปจเจกชนนิยม 
โดยสอนวามนุษยทุกคนเกิดมามีศักดิ์ศรีและศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย ซ่ึงมีลักษณะเปน
นามธรรมจะปรากฏตัวออกมาใหเห็นอยางเปนรูปธรรมในรูปของความสามารถของมนุษยในอันที่
จะกําหนดชะตากรรมของตนไดดวยตนเอง  
 วรพจน วิศรุตพิชญ (2543, หนา 7) กลาววา มนุษยแตละคนจะมีความสามารถเชนวานี้ได
อยางแทจริงก็ตอเมื่อแตละคนมี “แดนแหงเสรีภาพ” ภายในแดนแหงเสรีภาพนี้ แตละคนจะคิดหรือ
กระทําการใดๆ ก็ไดอยางอิสระปลอดจากการแทรกแซงตามอําเภอใจของผูอ่ืน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
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ของผูปกครอง ดังนั้น รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยทุกรัฐจึงไดบัญญัติรับรองสิทธิและ
เสรีภาพดานตางๆ ใหแกราษฎร เพื่อใหราษฎรแตละคนใชสิทธิและเสรีภาพเหลานั้นพัฒนา
บุคลิกภาพแหงตนทั้งในทางกายและในทางจิตใจไดตามใจปรารถนา 
 สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวใหแกราษฎรนี้ อาจจําแนกออกเปน
ประเภทของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญดังไดกลาวมาแลวขางตน เชน จําแนกตามวัตถุหรือ
เนื้อหาแหงสิทธิและเสรีภาพ จําแนกตามการเกิดแหงสิทธิและเสรีภาพ และจําแนกตามอาการการ
ใชสิทธิและเสรีภาพนั่นเอง  
 8. สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ดังที่ พรชัย  เล่ือนฉวี (2546, หนา 129) กลาววา 
ประเทศไทยมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญมาแลว 18 ฉบับ ซ่ึงหลายฉบับมีการรับรองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนไว แตก็มีหลายฉบับที่ปราศจากหลักประกันสิทธิและเสรีภาพดังกลาว ทั้งยัง
มีกรณีลิดรอนสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานบางประการโดยผูมีอํานาจรัฐ ซ่ึงภายหลังที่มีการยกเลิก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 และประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 ก็ไดมีการบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว จนกระทั่ง
รัฐธรรมนูญแหง ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ก็ไดบัญญัติ
หลักการสําคัญเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิและเสรีภาพสิทธิและเสรีภาพนั้น เกิดผลในทางปฏิบัติ
ที่เปนรูปธรรมมากที่สุด โดยปรากฏรายละเอียดเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ คือ พอ
สรุปไดดังนี้  
  8.1 การรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  
  8.2 ความเสมอภาค  
  8.3 สิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกาย  
  8.4 ความคุมครองที่จะไมถูกบังคับใชกฎหมายอาญายอนหลัง  
  8.5 ความคุมครองจากขอสันนิษฐานในคดีอาญาวาไมมีความผิด  
  8.6  สิทธิในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียงและความเปนอยูสวนตัว  
  8.7 เสรีภาพในเคหสถาน  
  8.8 เสรีภาพในการเดินทางและเลือกถ่ินที่อยู  
  8.9 เสรีภาพในการสื่อสาร  
  8.10 เสรีภาพในการนับถือศาสนา นิกาย ลัทธิทางศาสนา  
  8.11 เสรีภาพในการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อของตน  
  8.12 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา และ
การสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน  
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  8.13 เสรีภาพในทางวิชาการ  
  8.14 เสรีภาพในการศึกษาอบรม  
  8.15 เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ และปราศจากอาวุธ  
  8.16 เสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ กลุมเกษตรกร 
องคกรเอกชนหรือหมูคณะอื่น  
  8.17 สิทธิชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม  
  8.18 เสรีภาพในพรรคการเมือง  
  8.19 สิทธิของบุคคลในทรัพยสิน การสืบมรดก และการไดรับคาเวนคืน  
  8.20 เสรีภาพในการประกอบกิจการ หรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรี  
  8.21 ความคุมครองที่จะไมถูกเกณฑแรงงาน  
  8.22 สิทธิรักษาพยาบาลฟรี  
  8.23 สิทธิเด็กและเยาวชน  
  8.24 สิทธิคนชราอายุเกิน 60 ป  
  8.25 สิทธิผูพิการหรือทุพพลภาพ  
  8.26 สิทธิที่จะรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษาและไดประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพและสิ่งแวดลอมที่ดี  
  8.27 สิทธิฟองหนวยงานของรัฐใหปฏิบัติหนาที่รักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  
  8.28 สิทธิผูบริโภค  
  8.29 สิทธิไดรับทราบขอมูลหรือขาวสาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ  
  8.30 สิทธิไดรับขอมูลในกิจกรรมที่จะมีผลกระทบตอคุณภาพ ส่ิงแวดลอม สุขภาพ 
อนามัยคุณภาพชีวิต  
  8.31 สิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง  
  8.32 สิทธิในการเสนอเรื่องราวรองทุกข  
  8.33 สิทธิในการฟองหนวยราชการ  
  8.34 สิทธิในการตอตานการลมลางของระบอบประชาธิปไตย  
 9. ผลของสิทธิและเสรีภาพ ดังที่ พรชัย เล่ือนฉวี (2546, หนา 130) กลาววา เมื่อปวงชน
ชาวไทยมีสิทธิเสรีภาพจํานวนมาก คําถามที่จะมีตามมาก็คือ สิทธิเสรีภาพนี้จะเปนจริงไดเพียงใด 
ประเด็นนี้เมื่อพิจารณาแลว จะเห็นวา เมื่อรัฐธรรมนูญบัญญัติถึงสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ก็
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แสดงเปนนัยตรงกันขามวารัฐมีหนาที่ตองเอื้ออํานวยใหเปนไปตามสิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงในแงนี้รัฐ
มีหนาที่ 2 ประการ คือ 1) หนาที่กระทําการ หนาที่ของรัฐในการกระทําการนี้ หมายความวา ใน
กรณีที่บุคคลมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญประการใด รัฐตองมีหนาที่จัดการใหประชาชนไดรับสิทธินั้น
สมดังที่กําหนดไว ตัวอยางเชน สิทธิของคนชราตามรัฐธรรมนูญ ทําใหรัฐมีหนาที่ตองจัดการ
ชวยเหลือคนชราใหยังชีพได เปนตน อนึ่ง ถารัฐไมทําหนาที่ขางตน ประชาชนสามารถบังคับใหรัฐ
กระทําการตามหนาที่ เพื่อใหสิทธิของตนสมประโยชนได  2) หนาที่งดเวนกระทําการ หนาที่ของ
รัฐในการงดเวนกระทําการนี้ หมายความวา ในกรณีที่บุคคลมีเสรีภาพในการกระทําการใด บุคคล
นั้นยอมมีอิสระในการกระทํานั้น โดยรัฐมีหนาที่ที่จะงดเวนการกระทําการใดๆ อันเปนการ
แทรกแซงเสรีภาพดังกลาว เชน เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบปราศจากอาวุธ รัฐ (เจาหนาที่ของรัฐ) 
จะตองงดเวนไมกระทําการใดอันเปนการรบกวนหรือขัดขวางการชุมนุม  
 10. หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 นั้น 
มีวิวัฒนาการที่ ผันแปรไปตามยุคสมัยแหงการรางรัฐธรรมนูญฉบับนั้นๆ เมื่อมีการจัดทํารัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบันขึ้น ก็ไดมีการเพิ่มบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ใหมากขึ้นกวารัฐธรรมนูญฉบับกอนหนานี้ และปรับปรุงสิทธิตางๆ ของประชาชนที่มีอยูแตเดิมให
มีความชัดเจนยิ่งขึ้น รวมทั้งยังมีบทบัญญัติในเรื่องดังกลาวแทรกไวในหมวดอื่นๆ อีกหลายมาตรา
ดวย และนอกจากบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพแลว ยังไดกําหนดถึงบทบัญญัติอีกจํานวน
หนึ่งที่เกี่ยวกับหลักประกัน และขอจํากัดในการใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวดวย  
 นันทวัฒน  บรมานันท (2556, เว็บไซต) กลาววา “สิทธิและเสรีภาพ” และคําวา “ศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย” นั้น ในสังคมประชาธิปไตย ถือวาเปนคําที่คนทั่วไปคุนเคยเปนอยางดี เพราะคํา
ดังกลาวมักจะถูกนํามาอางหรือกระทําการหรือหามมิใหผูอ่ืนกระทําการ รวมทั้งเรียกรองใหรัฐ
กระทําการหรือโตแยงการกระทําอยางหนึ่งอยางใดของรัฐ คําวาสิทธิและเสรีภาพ และคําวาศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยจึงถือเปนคําที่มีความสําคัญตอพื้นฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดเปนอยางยิ่ง ดังนั้น หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพและ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย จึงเปนสิ่งจําเปนในเบื้องตนสําหรับการศึกษาเรื่อง สิทธิและเสรีภาพ กับ
หลักประกันสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
 จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ สรุปไดวาสิทธิมนุษยชน
เปนหลักการสําคัญที่สุดประการหนึ่งที่สังคมและประเทศตางๆ ยึดถือ แตจะมีผลในทางปฏิบัติหรือ
เปนจริงไดอยางนอยก็จะตองตราเปนกฎหมายทั้งกฎหมายระหวางประเทศ และกฎหมายภายในไม
วาจะเปนรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง และระเบียบขอบังคับใหมี
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การเคารพ ค้ําประกันสิทธิมนุษยชนประการตางๆ อยางไรก็ตาม กระบวนการยุติธรรมซึ่งมีหนาที่
ในจัดการขอพิพาทตางๆ ที่เกิดขึ้นของคนในสังคม เพื่อสรางใหเกิดความยุติธรรมทางสังคมและ
รวมถึงการคุมครองสงเสริมสิทธิขั้นพื้นฐานของพลเมือง ดังนั้น กระบวนการยุติธรรมจึงเปนกลไก
ที่สําคัญอยางยิ่ง ในการนําเอาหลักการและบทบัญญัติวาดวยสิทธิมนุษยชนมาใชเพื่อใหเกิดการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของพลเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งพนักงานราชทัณฑซ่ึงเปนผูหนึ่งที่เปน
ตัวแทนของกระบวนการยุติธรรมที่จะตองปฏิบัติหนาที่โดยคํานึงถึงสิทธิของผูตองขังอยางเขมงวด  
 
4.   หลักสิทธิมนุษยชนและสิทธิมนุษยชนที่เก่ียวกับผูตองขัง 
 4.1 สิทธิของผูตองขังตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 
 สิทธิผูตองขัง หมายถึง สิทธิของผูตองขังที่จะไดรับขณะอยูในเรือนจําและทัณฑสถาน 
แบงสิทธิออกเปน 2 ประเภท คือ สิทธิขั้นพื้นฐานที่ผูตองขังจะไดรับและสิทธิประโยชนที่ผูตองขัง
จะไดรับ (โสภณ ธิติธรรมพฤกษ, 2542, หนา 55) 
 1. สิทธิขั้นพื้นฐานที่ผูตองขังจะไดรับ มีดังตอไปนี้  
  1.1 การเยี่ยมเยียนหรือติดตอกับบุคคลภายนอก 
  1.2 การสงจดหมายถึงญาติมิตร 
  1.3 ไดรับสิทธิรับประทานอาหารสวนตัว 
  1.4 การใชจายเงินสวนตัว 
  1.5 การรวมสนุกร่ืนเริงในการดนตรี และนําเครื่องดนตรีเขาไปเลนในเรือนจํา 
  1.6 การนําเครื่องหลับนอนสวนตัวมาใชในเรือนจํา 
  1.7 เสรีภาพในการพักผอนในเรือนจํา 
  1.8 การใชหองสมุดในเรือนจํา 
  1.9 ผอนผันใหมีสมุดและเครื่องเขียนไวสวนตัว 
  1.10 การเขารวมรับฟงคําอบรมจากเจาพนักงานเรือนจํา 
 2. สิทธิประโยชนที่ผูตองขังอาจจะไดรับ 
  2.1 ใหความสะดวกในเรือนจํา ตามที่อธิบดีกําหนดไวในขอบังคับ 
  2.2 การเลื่อนชั้น 
  2.3 การตั้งใหมีตําแหนงหนาที่ชวยเหลือเจาพนักงานเรือนจํา 
  2.4 ลาไมเกิน 4 วัน ในคราวหนึ่ง โดยไมรวมเวลาที่ใชในการเดินทางเขาดวยกัน 
  2.5 พักการลงโทษตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนด 
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  2.6 ลดวันตองโทษจําคุกเดือนละไมเกิน 5 วัน ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่
กําหนดไวในกฎกระทรวง 
 4.2 การปฏิบัติตอผูตองขังใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550  
 การปฏิบัติตอผูตองขังใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
กรมราชทัณฑไดส่ังการใหเรือนจําและทัณฑสถานยึดถือกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และตามหลัก
สิทธิมนุษยชน ดังนี้ (ทัณฑสถานวัยหนุมพระนครศรีอยุธยา, 2556, เว็บไซต) 
 1. การลงโทษผูตองขังใหเปนไปตามขอกําหนดของกฎหมาย การลงโทษทางวินัย 
ผูตองขังตองปฏิบัติตามระเบียบโดยเครงครัด กอนลงโทษตองใหโอกาสแกผูตองขังไดช้ีแจงขอ
กลาวหา ขอแกตัว และการดําเนินงานของเจาหนาที่เรือนจําตองตรวจสอบได โดยบุคคลจาก
หนวยงานภายนอก 
 2. การใชอาวุธปนของเจาพนักงานเรือนจําควรใชดุลยพินิจโดยชอบธรรม ภายใต
กฎหมายและไมเกินขอบเขต 
 3. การตรวจคนผูตองขังตองใชดุลยพินิจ ไมควรลวงละเมิดสิทธิของผูอ่ืน และดวย
วิธีการที่จะกอใหเกิดภัยอันตรายตอสุขภาพรางกายของผูถูกตรวจคน โดยเฉพาะผูตองขังหญิง 
 4. การใชเครื่องพันธนาการ ตองพิจารณาใชดวยความเปนธรรม มีการแยกประเภท
ผูกระทําผิด มีเหตุผลความจําเปนที่เหมาะสม ตองคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน และศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย 
 5. การใชแรงงานผูตองขัง ใหคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ไมควรใหผูตองขังทํางาน
ที่นารังเกียจหรือเสี่ยงอันตราย ใหคํานึงถึงสุขภาพเปนสําคัญ ตองมีเครื่องปองกันอันตรายที่ อาจจะ
เกิดขึ้น และตองมีการตรวจสุขภาพอนามัยใหมีความพรอมในการทํางานดวย 
 6. การทํางานของผูตองขังที่มีผลประโยชนตอบแทน ควรมีการจัดสรรรางวัลปนผล
อยางเปนธรรม และใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 
 7. ใหมีแพทย พยาบาล หมั่นตรวจสุขภาพผูตองขังทุกระยะอยางตอเนื่อง จัดหา
เวชภัณฑยารักษาโรคใหเพียงพอ รวมทั้งเจาหนาที่จะตองดูแลผูตองขังปวยอยางทั่วถึง ตองไมเลือก
ปฏิบัติ 
 8. ผูตองขังจะตองไดรับทราบขอมูลขาวสารของทางราชการ โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิ
ประโยชนที่ผูตองขังควรไดรับ รวมทั้งเผยแพรใหญาติของผูตองขังทราบดวย 
 9. ใหการศึกษาวิชาชีพแกผูตองขัง โดยใหคํานึงถึงวาผูตองขังสามารถนําไปใชใน
การศึกษาตอหรือเปนอาชีพไดเมื่อพนโทษแลว 
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 10. การยื่นเรื่องราวรองทุกขของผูตองขัง เปนหนาที่ที่เจาหนาที่ตองใหการดูแลเอาใจใส
ดําเนินการติดตามและแจงผลใหผูตองขังไดทราบ เจาหนาที่เรือนจําตองมีความรอบรูในเรื่อง
กฎหมายระเบียบปฏิบัติ อาทิ ระยะเวลาการยื่นอุทธรณฎีกาของผูตองขัง ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา เมื่อรับเรื่องไวแลวตองรีบดําเนินการใหทันที เพื่อมิใหลวงพนระยะเวลาตามที่
กฎหมายกําหนด อันจะทํา ใหผูตองขังเสียสิทธิไป 
 11. การจัดปรุงอาหารเลี้ยงตอผูตองขัง ตองคํานึงถึงคุณภาพ สะอาด ถูกสุขลักษณะและมี
ปริมาณเพียงพอ 
 12. เจาพนักงานเรือนจํา ตองถือเปนหนาที่ในการอํานวยความสะดกแกประชาชนหรือ
ญาติที่มาติดตอ และใหขอแนะนํา ที่ถูกตองแกญาติและผูตองขัง 
 
5.   แนวคิดการปฏิบัติตอผูตองขัง 
 5.1 การปฏิบัติตอผูตองขังเขาใหม 
 การรับตัวผูตองขังเขาใหม นับเปนขั้นตอนแรกแหงการปฏิบัติตอผูตองขังที่มีผลกระทบ
ตอการรักษาความสงบเรียบรอย และประสิทธิภาพแหงการปกครองเรือนจํา/ทัณฑสถานอยางยิ่ง จึง
ไดมีบทบัญญัติในเรื่องนี้ไวในมาตรา 8 – 10 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑและกฎกระทรวงมหาดไทย
ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ ขอ 31 – 39 สรุปไว ดังนี้ (ประเสริฐ   
เมฆมณี, ม.ป.ป., หนา 348 - 360) 
 1. การรับตัวผูตองขังตองมีทั้งตัวคนและหมายอาญาหรือเอกสารอันเปนคําสั่งของ          
เจาพนักงานผูมีอํานาจ โดยมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ ไดบัญญัติทางปฏิบัติไวอยางชัด
แจงวา “เจาพนักงานเรือนจําจะไมรับบุคคลใดๆ ไวเปนผูตองขังในเรือนจํา เวนแตจะไดรับหมาย
อาญา หรือเอกสารอันเปนคําสั่งของเจาพนักงานผูมีอํานาจ” เมื่อเจาหนาที่เรือนจําหรือทัณฑสถาน
ซ่ึงทําการรับตัวผูตองขัง ไดตรวจสอบทั้งคนและเอกสารถูกตองครบถวนแลว ตองใหเจาหนาที่ซ่ึง
ควบคุมตัวผูตองขังมาสงยังเรือนจําหรือทัณฑสถานนั้นๆ ลงชื่อกํากับไวในเอกสารนําสงหรือสมุด
รับสงเปนหลักฐาน เพื่อประโยชนในการตรวจสอบความถูกตอง 
 2. การตรวจคนสิ่งของที่ตัวผูตองขัง การตรวจคนผูตองขังมีเปาหมายเพื่อปองกันการ 
กอเหตุรายและรักษาความปลอดภัยในการควบคุม เมื่อมีผูตองขังเขาใหม เจาหนาที่เรือนจําและ 
ทัณฑสถานจําตองตรวจคนตัวและสิ่งของผูตองขัง เพื่อไมใหมีส่ิงของผิดกฎหมายหรือของตองหาม
อันไดแกฝนหรือยาเสพติดหรือของมึนเมาอยางอื่น สุราหรือน้ําเมาซึ่งดื่มไดเมาอยางสุรา เครื่อง
อุปกรณสําหรับเลนการพนัน เครื่องอุปกรณในการหลบหนี ศาสตราวุธ ของเนาเสีย หรือของมีพิษ
ตอรางกาย วัตถุระเบิดหรือน้ํามันเชื้อเพลิงและสัตวมีชีวิตเล็ดลอดเขาไปในเรือนจําและทัณฑสถาน 
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การตรวจคนสิ่งของที่ตัวผูตองขังนั้น ถาผูตองขังเปนชายใหเจาพนักงานชายเปนผูตรวจ ถาผูตองขัง
เปนหญิงใหเจาพนักงานหญิงเปนผูตรวจ หากไมมีเจาพนักงานหญิงก็ใหผูตองขังนั้นแสดงสิ่งของที่
ตนมีติดตัวมาตอเจาพนักงานที่มีหนาที่ตรวจ หากยังเปนที่สงสัยวาผูตองขังจะไมแสดงสิ่งของที่มีอยู
ทั้งหมด ก็ใหเชิญหญิงอื่นที่เชื่อถือมาชวยทําการตรวจให  
 3. ใหแพทยตรวจอนามัยผูตองขังเขาใหม การตรวจรางกายและอนามัยผูตองขังเขาใหม 
จําเปนอยางยิ่งตอการอนามัยและสุขาภิบาล ทั้งนี้ ในสวนของเรือนจําและทัณฑสถานตลอดจนตัว
ผูตองขัง จึงกําหนดใหเจาพนักงานเรือนจําและทัณฑสถานแยกผูตองขังที่รับตัวไวใหมจากผูตองขัง
อ่ืน เพื่อใหแพทยไดตรวจในวันรับตัวนั้น ถาไมอาจจะมาตรวจในวันนั้นไดก็ใหตรวจในวันอื่น
โดยเร็ว เมื่อแพทยตรวจพบวาผูตองขังเขาใหมคนใดเจ็บปวย จักตองมีการรักษาพยาบาลหรือมี
โรคติดตอซ่ึงจะลุกลามเปนภัยแกผูอ่ืน ใหแพทยช้ีแจงแนะนําการปฏิบัติแกพัศดี หรือหากแพทย
ตรวจพบวาผูตองขังคนใดเจ็บปวย ซ่ึงจําเปนตองสงออกไปรักษาตัวนอกเรือนจํา ใหแพทยแจงตอ
พัศดีและทํารายงานยื่นตอผูบัญชาการเรือนจํา เพื่อประกอบการพิจารณาสงตัวออกไปรักษาพยาบาล
นอกเรือนจํา ที่เห็นควรใหจัดสงไปรักษาพยาบาลตามความจําเปนได 
 4. การจดบันทึกประวัติผูตองขังเขาใหม การจัดบันทึกเรื่องราวหรือประวัติเกี่ยวกับ
ผูตองขังเขาใหม หมายถึง การจัดทําทะเบียนรายตัวผูตองขังเขาใหมหรือบันทึกประวัติผูตองขัง ซ่ึง
กรมราชทัณฑกําหนดใหใชทะเบียนประวัติรายตัวผูตองขังเขาใหม เรียกวาทะเบียนรายตัวผูตองขัง
แบบ รท. 101  
 5. ขั้นตอนการปฏิบัติทางทะเบียนในการรับตัวผูตองขัง โดยมาตรา 4(2) แหงพระราช 
บัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 ไดบัญญัติแยกความหมายของ “ผูตองขัง” หมายความรวมถึง
นักโทษเด็ดขาด คนตองขังและคนฝาก ฉะนั้น ขั้นตอนแหงการปฏิบัติทางทะเบียนในการรับตัว
ผูตองขัง จึงยอมแตกตางไปตามลักษณะแหงความหมายของผูตองขังแตละประเภท ดังนี้ 
  5.1 การรับตัวคนฝาก มีหลักปฏิบัติ ดังนี้  
   5.1.1 ดําเนินการตรวจหนังสือนําสงตัว อันเปนคําสั่งของเจาพนักงานผูมีอํานาจ
วาเปนการถูกตองตามกฎหมายหรือไม เมื่อถูกตองก็ใหรับตัวไวพรอมกับลงชื่อกํากับทั้งฝาย ผูสง
และผูรับ 
   5.1.2 ดําเนินการเก็บขาวสารขอมูลในทะเบียนแบบ รท.20 
   5.1.3 จัดการมอบตัวใหหมวดควบคุมและรายงานใหผูบัญชาการเรือนจําหรือ
ผูอํานวยการหรือผูปกครองทัณฑสถานทราบ ภายใน 24 ช่ัวโมง 
  5.2 การรับตัวคนตองขังระหวางสอบสวน ประกอบดวยแนวทางปฏิบัติ คือ  
   5.2.1 ตรวจดูหมายขังของศาลวาถูกตองหรือไมถาถูกตองใหรับตัวไว 
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   5.2.2 ตรวจสอบหมายขังของศาลวา ช่ือ และนามสกุลในหมายกับตัวคนตรงกัน
หรือไม 
   5.2.3 พิมพลายนิ้วมือหัวแมมือซายขวาลงที่ขางหมายนั้นทันที เพื่อสอบหมาย
กับตัวคนเพื่อปองกันการสับตัวหรือสับหมาย ในเมื่อไมอาจทําทะเบียนรายตัวเสร็จในวันที่รับตัว
นั้นได 
   5.2.4 จัดทําทะเบียนรายตัว รท. 100 
   5.2.5 พิมพลายนิ้วมือทั้ง 10 นิ้ว ในแบบพิมพลายนิ้วมือ 3 ฉบับ เก็บไวใน
ทะเบียนรายตัว รท.100 
   5.2.6 จัดการถายรูปติดทะเบียนรายตัว ทั้งนี้อาจถายวันนั้นหรือวันตอมาก็ได 
   5.2.7 จัดการลงทะเบียนแยกตัวอักษร (รท.21 ค.) 
   5.2.8 จัดการลงทะเบียนกํากับคนตองขังระหวางสอบสวน (รท. 22) 
  5.3 การรับตัวคนตองขังระหวางพิจารณา การรับตัวคนตองขังประเภทนี้ มีหลัก
ปฏิบัติเชนเดียวกันกับการรับตัวคนตองขังระหวางการสอบสวนในขอ 5.2.1–5.2.8 ดังกลาวทุก
ประการ 
  5.4 การรับตัวผูตองขังระหวางอุทธรณ – ฎีกา มีหลักปฏิบัติดังนี้  
   5.4.1 การรับตัวคนตองขังระหวางอุทธรณ – ฎีกา ใหปฏิบัติเชนเดียวกับคนตอง
ขังระหวางสอบสวนตั้งแตขอ 5.2.1 – 5.2.7 ใหครบถวน 
   5.4.2 ลงทะเบียนแบบ รท.23.ก. (แยกตัวอักษร) 
   5.4.3 จัดการลงทะเบียนแบบ รท. 26 (กําหนดปลอยตัวประจําเดือน) 
   5.4.4 ถาเปนผูตองขังยายมาจากเรือนจําอื่นซึ่งไดจัดทําทะเบียนรายตัวไวแลว ก็
ใหตรวจสอบตัวคนกับทะเบียนรายตัว หมายศาลใหตรงกัน แลวนําทะเบียนรายตัวนั้นมาลงทะเบียน 
รท. 23 และ รท.26 แลวดําเนินการตอไป  
  5.5 การรับตัวนักโทษเด็ดขาด มีแนวทางปฏิบัติดังตอไปนี้  
   5.5.1 การรับตัวนักโทษเด็ดขาด ใหปฏิบัติเชนเดียวกับการรับตัวผูตองขังระหวาง
อุทธรณ – ฎีกา ในขอ 5.4.1 – 5.4.4 ทุกประการ 
   5.5.2 จัดสงแผนพิมพลายนิ้วมือไปตรวจสอบประวัติการกระทําผิดยังกอง
ทะเบียนประวัติอาชญากรหรือพิมพลายนิ้วมือสงกรมตํารวจแลวแตกรณี 
   5.5.3 จัดการขอคัดสําเนาคําพิพากษาของศาลและสําเนาคําฟองของอัยการมา
เก็บรวมไวในทะเบียนรายตัว 
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   5.5.4  จัดการแจงยายเขามาอยู ณ เรือนจําหรือทัณฑสถานตอนายทะเบียนราษฎร
ที่เรือนจําหรือทัณฑสถานรับตัวนั้นๆ ตั้งอยู 
   5.5.5 ดําเนินการสัมภาษณและรายงานสงกรมราชทัณฑ 1 ฉบับ เก็บไวกับ
ทะเบียนรายตัวอีก 1 ฉบับ  
 6. การปฏิบัติตอเด็กติดมารดาในเรือนจําและทัณฑสถาน เปนการปฏิบัติตามนัยมาตรา 
9 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 ซ่ึงบัญญัติวา “ถาผูตองขังมีเด็กอายุต่ํากวาสิบหก
ปอยูในความดูแลของตนติดตามมายังเรือนจําและปรากฏวาไมมีผูใดจะเลี้ยงดูเด็กนั้น จะอนุญาตให
เด็กนั้นอยูในเรือนจําภายใตบังคับเงื่อนไขดังระบุไวในขอบังคับที่อธิบดีตั้งขึ้น หรือจะสงไปยัง
สถานที่อ่ืนใดไดจัดตั้งขึ้นเปนพิเศษเพื่อการนี้ก็ได บทบัญญัติวรรคกอนใหใชบังคับแกเด็กที่เกิดใน
เรือนจําดวย” หลักการสําคัญในมาตรานี้ หมายถึงวา ในกรณีเด็กอายุต่ํากวา 16 ป ติดตามมารดาเขา
มาในเรือนจําและทัณฑสถาน โดยไมมีผูใดเลี้ยงดูเด็กนั้นได ก็ยอมใหอยูในเรือนจําไดเปนการ
ช่ัวคราวตามความจําเปน ทั้งนี้ ใหรวมถึงเด็กคลอดในเรือนจําดวย กับเพื่อผลทางจิตวิทยาและ
ประโยชนแกเด็กเอง กรมราชทัณฑไดมีหนังสือส่ังการวา เฉพาะเด็กที่ติดมารดาเขามาคลอดใน
เรือนจําหรือทัณฑสถาน หามมิใหบันทึกลงสูติบัตรวาเด็กนั้นคลอดในเรือนจําหรือทัณฑสถานแต
ใหใชเลขทะเบียนของอาคารเรือนจําหรือทัณฑสถาน ซ่ึงทางสํานักทะเบียนทองถ่ินเปนผูออกให
เชนเดียวกับเลขบานโดยทั่วไป  
 7. การชี้แจงระเบียบขอบังคับของเรือนจําแกผูตองขัง นับเปนแนวทางปฏิบัติเพื่อสราง
บรรยากาศแหงความเปนมิตรกับเพื่อเปนการลดหยอนความกังวลใจของผูตองขัง จึงใหเจาหนาที่
เรือนจําและทัณฑสถานชี้แจงใหผูตองขังเขาใหมมีความเขาใจในระเบียบขอบังคับ การรักษาวินัยใน
ระหวางที่ถูกคุมขังอยูในเรือนจําและทัณฑสถาน 
 8. การบันทึกแจงพฤติการณและประวัติความประพฤติของผูตองขังจากเจาหนาที่ตํารวจ
ระเบียบกรมตํารวจ วาดวยการปองกันผูตองขังหรือจําเลยกอการรายหลบหนี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2511 
ลงวันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ. 2511 กําหนดใหเจาหนาที่ตํารวจแจงผูตองขังลักษณะรายหรือเปน
ผูตองหาสําคัญใหแกเจาหนาที่ราชทัณฑในโอกาสแรกที่รับตัวไวควบคุม 
 9. การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร โดยพระราชบัญญัติการทะเบียน
ราษฎร พ.ศ. 2499 ถือวาหนวยงานเรือนจํา/ทัณฑสถานในฐานะเปนหนวยงานของรัฐ และเปน
สถานที่พักพิงกินอยูหลับนอนของผูตองขังจํานวนมาก จึงมีสภาพเปนบานของผูตองขัง โดยมี          
ผูบัญชาการเรือนจํา ผูอํานวยการหรือผูปกครองทัณฑสถานเปนหัวหนาครอบครัว ผูอาศัยหรือ             
เจาบานที่จะตองแจงเกี่ยวกับการเกิด การตายและการยายที่คุมขัง หรือที่อยูของผูตองขังตอนาย
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ทะเบียนทองที่ ซ่ึงเรือนจําและทัณฑสถานอื่นๆ ตั้งอยูโดยเครงครัด หากฝาฝนถือเปนการกระทําผิด
วินัย 
 10. การรับหมายศาลหรือเอกสารอันเปนคําสั่งของเจาพนักงานผูมีอํานาจ นับเปน
ประเด็นสําคัญในการรับตัวผูตองขังที่เจาหนาที่ผูรับตัวประจําเรือนจําและทัณฑสถานตองทําการ
ตรวจสอบใหละเอียดถ่ีถวน 
 5.2 การปฏิบัติตอผูตองขังท่ัวไป 
 เรือนจํา/ทัณฑสถานในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาไดปฏิบัติตอผูตองขังที่สําคัญๆ โดยสรุป 
ดังนี้ (ทัณฑสถานวัยหนุมพระนครศรีอยุธยา, 2556, เว็บไซต) 
 1. การจําแนกลักษณะผูตองขัง เปนการสัมภาษณประวัติของผูตองขังทุกราย เพื่อหา
ขอมูลตางๆของผูตองขังใชประโยชน ขอมูลในการวิเคราะหจัดจําแนกควบคุมใหการศึกษาอบรม
และฝกวิชาชีพ โดยมีคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขังเปนผูพิจารณาลงความเห็นเปน
รายบุคคล และดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขังซ้ํา เมื่อขอมูลของผูตองขังเปลี่ยนแปลงไป 
 2. การจัดใหผูตองขังทํางานหรือการฝกวิชาชีพ เปนกิจกรรมปฏิบัติอยางหนึ่งใชในการ
อบรมแกไขผูตองขัง โดยมีจุดมุงหมาย ดังนี้ 
  2.1 เพื่อใหผูตองขังทุกคนมีความรูและวิชาชีพติดตัว สามารถออกไปประกอบอาชีพ
เล้ียงตนเองและครอบครัวไดภายหลังพนโทษ 
  2.2 เพื่อปลูกฝงนิสัยรักการทํางานใหแกผูตองขัง 
  2.3 เพื่อเหตุผลทางการปกครอง และรักษาระเบียบวินัยของเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
เนื่องจากการทํางานเต็มเวลาจะทําใหผูตองขังไมมีความคิดฟุงซานกระวนกระวายใจ หรือคิดที่จะ
กระทําผิดวินัย 
  2.4 เพื่อผูตองขังจะไดมีเงินสะสมไวเปนทุนสําหรับประกอบอาชีพ โดยเรือนจํา/ 
ทัณฑสถานจะจายรางวัลปนผลใหแกผูตองขังในอัตรารอยละ 50 ของกําไรสุทธิ 
 3. การจัดการศึกษาใหกับผูตองขัง ไดมีการจัดการเรียนการสอนใหกับผูตองขังใน
รูปแบบนอกระบบโรงเรียนลักษณะของโรงเรียนผูใหญ โดยไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณ
และหลักสูตรจากกรมการศึกษานอกโรงเรียน ผูตองขังทุกคนที่เขาหลักเกณฑสามารถเขารับ
การศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยมีเจาหนาที่ราชทัณฑทําหนาที่เปนครูสอน และใหผูตองขังที่มี
ความรูในระดับปริญญาตรีมาเปนครูชวยสอนอีกทางหนึ่ง ในการจัดการเรียนการสอนสายสามัญได
แบงการศึกษาเปน 6 ประเภท คือ การจัดการศึกษาสําหรับผูไมรูหนังสือ การศึกษาสายสามัญ 
การศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษาระดับ อุดมศึกษา การศึกษาสายอาชีพ และการศึกษาธรรมศึกษา 
ดังนี้ 
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  3.1 การจัดการศึกษาสําหรับผูไมรูหนังสือสําหรับผูตองขังไมรูหนังสือที่อานไมออก
และเขียนหนังสือไมไดจะนําวิชาบังคับ คือ พื้นฐาน 1 ในหลักสูตรระดับประถมศึกษาของการศึกษา
นอกโรงเรียนมาสอน ซ่ึงเหมาะสําหรับผูตองขังกลุมนี้ ในวิชาบังคับพื้นฐาน 1 จะมีรายละเอียด
เนื้อหาวิชาที่เกี่ยวกับการสงเสริมคุณภาพชีวิต ดานอาชีพ ทักษะภาษาไทย และทักษะคณิตศาสตร 
วัตถุประสงคที่นําวิชาเหลานี้มาสอนใหกับผูไมรูหนังสือมากอน ก็เพื่อใหผูตองขังสามารถอานและ
เขียนหนังสือได คิดเลขได มีความรูในวัฒนธรรมและวรรณกรรมทองถ่ิน ศิลปะพื้นบาน การ
ประกอบอาชีพในแตละทองถ่ิน ตลอดจนใหเขาใจการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
และสุขอนามัย ที่ผานมาผูตองขังที่ไมรูหนังสือตั้งใจในการเลาเรียนเปนอยางดี สามารถเรียนรูได
อยางรวดเร็ว อานและเขียนหนังสือไดในระดับที่นาพอใจ  
  3.2 การศึกษาสายสามัญ ไดแบงการศึกษาออกเปน 3 ระดับ คือ ระดับประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย จะใหผูตองขังไดศึกษาตามหลักสูตรของการศึกษา
นอกโรงเรียน ซ่ึงมีรูปแบบการศึกษา 3 รูปแบบ คือ แบบชั้นเรียน วิธีเรียนทางไกล และวิธีเรียนดวย
ตนเอง ใชเวลาในการศึกษาแตละระดับประมาณ 1 ป ถึง 1 ปคร่ึง  
  3.3 การศึกษาตามอัธยาศัย คือ การศึกษาที่ผูตองขังสามารถที่จะเลือกศึกษาแขนงวิชา
ตางๆ ไดเพิ่มเติมตามที่ตนเองชอบหรือถนัด เปนการจัดการศึกษาในลักษณะตอเนื่องหรือการเรียนรู
ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาตนเอง มีทักษะ และนําความรูไปประยุกตใชในชีวิต ประจําวันทั้งภายใน
ของทัณฑสถานหรือเมื่อไดรับการปลอยตัวพนโทษ ในการดําเนินการไดจัดใหมีหองสมุด มุม
หนังสือ การจัดบอรดขาวสารและจัดที่อานหนังสือพิมพเปนการเฉพาะ ซ่ึงจะจัดใหมีส่ือวีดีโอ ซีดี 
และเทคโนโลยีอ่ืนๆ รวมตลอดทั้งหนังสือประเภทตาง ๆ ใหครบทุกดานในปริมาณที่มากพอ เพื่อ
สงเสริมใหกลุมเปาหมายเกิดกระบวนการเรียนรู และแสวงหาความรูอยางตอเนื่องเสมอภาคอยาง
ทั่วถึง 
  3.4 การศึกษาระดับอุดมศึกษา นอกจากการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานดังกลาวขางตน 
เรือนจํา/ทัณฑสถานยังรวมมือกับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เปดการเรียนการสอนระดับ
ปริญญาตรี เพื่อเปดโอกาสใหผูตองขังที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายแลวไดศึกษาตอ 
โดยผูตองขังศึกษาคนควาดวยตนเองจากสื่อการเรียน การเรียนในระดับมหาวิทยาลัยนี้ผูตองขังจะ
เปนผูเสียคาใชจายเองทั้งหมด เนื่องจากเปนการเรียนในระดับอุดมศึกษาเชนเดียวกับการเรียนโดย
ทั่วๆ ไป  
  3.5 การศึกษาสายอาชีพ การจัดการศึกษาสายอาชีพผูตองขัง ไดรับความรวมมือและ
สนับสนุนดานงบประมาณและบุคลากรจากกรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
กรมอาชีวศึกษา ตลอดทั้งหนวยงานภาคเอกชน ผูตองขังที่ฝกวิชาชีพสาขาตางๆ จะไดรับใบรับรอง
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เปนหลักฐานในการสมัครงาน การฝกวิชาชีพจะนําวิชาชีพที่สอดคลองกับตลาดแรงงานทั้ง
ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ เพื่อใหผูตองขังสามารถประกอบอาชีพเล้ียงตนเองและครอบครัวหลังพน
โทษได ตามความเหมาะสมกับบุคลิกลักษณะ ความสมัครใจ ความสามารถและประสบการณ โดยมี
ทั้งหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้นและวิชาชีพสําหรับกลุมสนใจ 
  3.6 การศึกษาธรรมศึกษา การจัดการศึกษาสายธรรมศึกษาใหกับผูตองขัง เปนการ
พัฒนาจิตใจผูตองขังและแกไขพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขังใหเปนคนดีมีคุณธรรมและจริยธรรม 
ตั้งแตธรรมศึกษาตรี ธรรมศึกษาโทและธรรมศึกษาเอก โดยมีพระสงฆเขามาอบรมและสอบเลื่อน
ระดับใหกับผูตองขัง นอกจากการเรียนธรรมศึกษาแลว ยังจัดใหมีการอบรมผูตองขังในโอกาสตางๆ 
เชน วันสําคัญของชาติ วันสําคัญทางศาสนา วันสําคัญของพระมหากษัตริยการอบรมจิตตภาวนา
และการนั่งสมาธิ 
 4. การจัดสวัสดิการและนันทนาการใหผูตองขัง ไดแก 
  4.1 จัดใหมีรานสงเคราะหทั้งภายนอกและภายในของทัณฑสถาน 
  4.2 แจกจายเครื่องอุปโภคที่จําเปน เชน ผาหม เสื้อผา ผาอนามัย เปนตน 
  4.3 จัดหาอุปกรณเพื่อความบันเทิง เชน วิทยุ โทรทัศน เครื่องเลนวีดีโอเครื่องดนตรี 
  4.4 จัดใหมีหองสมุด 
  4.5 จัดอุปกรณกีฬา 
  4.6 การจัดกิจกรรมดนตรีชุมชนบําบัด 
  4.7 ขอทุนการศึกษาใหแกบุตรผูตองขัง 
  4.8 การบริจาคชวยเหลือขององคกรการกุศล เชน มูลนิธิปอเต็กตึ้ง มูลนิธิสุขศาลา
ประชานุเคราะห และสโมสรโรตารี่ เปนตน 
  4.9 เปดโอกาสใหญาติเยี่ยมผูตองขังไดทุกวันในเวลาราชการ 
  4.10 จัดใหมีสถานพยาบาลรักษาผูตองขัง 
  4.11 จัดงานวันพบญาติ เพื่อเปดโอกาสใหญาติไดพบผูตองขังอยางใกลชิด 
 5. การสงเคราะหผูตองขัง ไดแก 
  5.1 การใหการสงเคราะหผูตองขังสูงอายุ ไดดําเนินการโครงการสงเสริมคุณภาพ
ชีวิตพัฒนาสังคม และจิตใจแกผูตองขังสูงอายุ (อายุ 60 ปขึ้นไป) โดยการดําเนินการจัดกิจกรรมการ
ตรวจสุขภาพอนามัย กิจกรรมกลุมสัมพันธและสันทนาการ มอบเครื่องอุปโภคและยารักษาโรค โดย
ไดรับงบประมาณจากกรมราชทัณฑ เงินนอกงบประมาณ ขอรับการสงเคราะหจากสภากาชาดไทย 
กรมประชาสงเคราะหและองคกรเอกชนตางๆ 
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  5.2 การใหการสงเคราะหผูตองขังพิการ จัดทําโครงการจดทะเบียนผูตองขังพิการกับ
กรมประชาสงเคราะห ตามระเบียบคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการวาดวยการจดทะเบียน
คนพิการ พ.ศ. 2537 เพื่อใหผูตองขังพิการไดรับสิทธิ์และโอกาสในการสงเคราะหการรักษา 
พยาบาล การมอบเครื่องอุปโภคบริโภค การพัฒนาและฟนฟูจิตใจ  
 6. การพัฒนาคุณภาพชีวิตผูตองขังทัณฑสถานหญิงธนบุรีไดปรับปรุงในเรื่องปจจัยพื้นฐาน
ในการดํารงชีวิตของผูตองขัง ไดแก 
  6.1 ใหมีการจัดเลี้ยงอาหารครบ 3 มื้อ และกับขาว 2 อยาง  
  6.2 จัดเครื่องนุงหมใหกับผูตองขังทุกคน 
  6.3 ติดตั้งพัดลมระบายอากาศในเรือนนอนใหมีลมถายเทสะดวก 
  6.4 การรักษาพยาบาล และใหมีอาหารเสริมสําหรับผูตองขังปวย  
  6.5 ดานสันทนาการและการกีฬา ใหมีการบริหารรางกายโดยการเลนกีฬา ดนตรี 
ตลอดจนการใหดูวีดีโอและโทรทัศน เพื่อผอนคลายความเครียด 
 7. การรักษาพยาบาลผูตองขังปวย ทัณฑสถานหญิงธนบุรี มีสถานพยาบาล 1 แหง มี
เจาหนาที่พยาบาลและแพทยหวงเวลาทําการตรวจรักษาผูตองขังปวยตามความเหมาะสม ถาเกิน
ความสามารถของพยาบาลก็จะสงตัวผูตองขังปวยออกไปรับการรักษาที่ทัณฑสถานโรงพยาบาล
ราชทัณฑกรมราชทณัฑ 
 8. การเตรียมการกอนวันปลดปลอย เปนการใหความชวยเหลือแกผูตองขังที่จะไดรับ
การปลอยตัวจากทัณฑสถานใหสามารถปรับตัวปรับตัวและจิตใจใหพรอมที่จะกลับคืนสูครอบครัว
สังคม และการดําเนินชีวิตตามปกติ ตลอดจนการมีอาชีพที่สุจริตเลี้ยงตนเองและครอบครัวได เปน
การคุมครองสังคมใหปลอดภัยจากอาชญากรรม และจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการดําเนินการอยาง
ตอเนื่องกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด โดยวิธีทางทัณฑวิทยาแนวใหมในทัณฑสถาน นอกจากจะมี
หนาที่ในการดําเนินการปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหเปนไปตามคําพิพากษาของศาลและคําสั่งของ เจา
พนักงานผูมีอํานาจตามกฎหมาย โดยมีแนวทางการควบคุมผูตองขังใหเปนไปตามหลักทัณฑวิทยา
สมัยใหม และตามขอกําหนดตามมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอผูตองขังของสหประชาชาติ ใน
การปฏิบัติตอผูตองขังจะเริ่มตั้งแตการรับตัวผูตองขังเขามาอยูในความควบคุมดูแล ผูตองขังทุกราย
จะไดรับการจําแนกลักษณะเพื่อศึกษาหาขอมูลในการวางแผนปฏิบัติเปนรายบุคคล ตอจากนั้นจะ
เขาสูกระบวนการอบรมแกไขและฟนฟูจิตใจจนกระทั่งเมื่อใกลจะพนโทษแลว ยังจะตองมีการ
เตรียมความพรอมกอนใหกับผูตองขังกอนที่จะปลอยตัวพนโทษใหออกไปใชชีวิตในชุมชน และ
สังคมภายนอก สามารถปรับตนใหเขากับครอบครัวและสังคมที่มีการปรับเปลี่ยนไปอยางรวดเร็วทั้ง
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ในดานเทคโนโลยี การศึกษา การประกอบอาชีพ และการดําเนินชีวิตประจําวันได เพื่อไมใหหวน
กลับมากระทําผิดซ้ํา 
 การเตรียมความพรอมกอนปลอย ทัณฑสถานจะดําเนินการสํารวจผูตองขังที่มีระยะเวลา
ตองโทษเหลือไมเกิน 6 เดือน เขารับการเตรียมความพรอมกอนปลอยตามหลักสูตรที่กรมราชทัณฑ
กําหนด ซ่ึงจะไดรับแนวทางการใชชีวิตในชุมชน การหางานทํา การขอรับการบริการสงเคราะห การ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติ และฝกทักษะในการดํารงชีวิต การดําเนินการเตรียมความพรอมกอนปลอย         
ทุกครั้ง ทัณฑสถานไดรับความรวมมือและสนับสนุนจากพันธมิตรราชทัณฑดวยดี อาทิ สํานักงาน
จัดหางาน สํานักงานอัยการ สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย โรงพยาบาลจิตเวช 
สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด สํานักงานคุมประพฤติ ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรม
พระภิกษุสงฆและผูนําทางศาสนาอิสลาม นักสังคมสงเคราะห นักทัณฑวิทยาอนุศาสนาจารย 
ตลอดจนเจาหนาที่ผูเกี่ยวของทุกฝาย เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปดวยความเรียบรอยและสําเร็จผล
ตามวัตถุประสงค 
 5.3 นโยบายกรมราชทัณฑเก่ียวกับผูตองขังวัยหนุม 
 นโยบายวาดวยเรื่อง แนวทางในการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมสําหรับทัณฑสถานวัยหนุม
และสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมทุกแหงถือปฏิบัติ ดังนี้ (ทัณฑสถานวัยหนุมพระนครศรีอยุธยา, 
2556, เว็บไซต) 
 1. การสรางบรรยากาศในทัณฑสถานวัยหนุมและสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมใหมี
ลักษณะเหมือนโรงเรียนประจํามากกวาเรือนจํา โดยใหผูตองขังแตงกายคลายนักเรียน คือ ใส
กางเกงขาสั้นสีดํา เสื้อเชิ้ตแขนสั้นสีขาว ถุงเทายาวและรองเทาผาใบสีดํา สวนเจาหนาที่ผูที่ทําหนาที่
เปนครูสอนวิชาสามัญและธรรมศึกษาไมตองแตงเครื่องแบบ แตใหใสกางเกงขายาวสีกากี เสื้อแขน
ส้ันหรือแขนยาวสีขาว ติดปายชื่อเพื่อเปลี่ยนความสัมพันธระหวางผูคุมและครูกับนักเรียน อันจะมี
ผลใหการศึกษาอบรมบังเกิดผลดียิ่งขึ้น สําหรับเจาพนักงานอื่นแมจะแตงเครื่องแบบของทาง
ราชการก็ไมตองพกกระบอง การลงโทษผูตองขังที่กระทําผิดวินัยใหปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ.2479 หามลงโทษทางรางกายหรือใชเครื่องพันธนาการแกผูตองขังวัยหนุมโดย
เด็ดขาด เวนแตรายที่เห็นวาจําเปนจริงๆ เทานั้น 
 2. เนนในเรื่องการใหการศึกษาอบรมมากกวาการใชแรงงานผูตองขัง ทัณฑสถานวัย
หนุมทุกแหงตลอดจนเรือนจําที่เกี่ยวของ จะตองจัดใหมีสถานที่เรียนโดยเฉพาะเพื่อใหผูตองขังวัย
หนุมไดมีโอกาสศึกษาเลาเรียนใหมากที่สุด การเรียนวิชาสามัญ จะตองเริ่มสอนใหอานออกเขียนได
ไปจนถึงจบการศึกษาภาคบังคับเปนอยางนอย ตลอดจนสงเสริมสนับสนุนใหมีการศึกษาจนถึง
ระดับอุดมศึกษา การเรียนวิชาชีพจะตองเปดสอนหลายสาขาตามความตองการของผูตองขัง ผูที่ใกล
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จะพนโทษควรไดรับการฝกสอนวิชาชีพตามความตองการของตลาดแรงงาน โดยประสานงานกับ
กรมพัฒนาฝมือแรงงาน และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของเพื่อจะไดหางานทําไดงายขึ้นภายหลังพนโทษ  
ดานธรรมศึกษาจะตองเปดสอนทุกระดับ ไดแก ธรรมศึกษาตรี โท และเอก นอกจากนี้ จะตองจัดให
มีการฝกอบรมจิตตภาวนาดวยเพื่อกลอมเกลาจิตใจผูตองขังวัยหนุมใหพรอมที่จะออกไปอยูรวมกับ
สังคมภายนอกไดโดยปกติสุข 
 3. เนนการฝกวิชาชะมวยไทยและมวยสากล เนื่องจากผูตองขังวัยหนุมเปนผูที่อยูในวัย
ฉกรรจ จึงมีพลังกายสวนเกินอยูมาก พลังกายดังกลาวถาไดมีการใชในทางที่เหมาะสมก็จะเกิด
ประโยชนแกตัวผูตองขังดังกลาวเอง มวยไทยและมวยสากลจึงนับวาเหมาะสมแกการใชพลังกาย
สวนเกินของผูตองขังวัยหนุมเปนอยางมาก ซ่ึงนอกจากจะเปนการออกกําลังกายแลวยังสามารถยึด
เปนอาชีพสุจริตที่จะสรางชื่อเสียงและรายไดใหกับตนเองดวย จึงจําเปนจะตองมีการดําเนินการใน
เร่ืองนี้อยางจริงจังและกวางขวาง 
 4. เนนในเรื่องดนตรีและวงโยธวาทิตเนื่องจากผูตองขังวัยหนุมเปนผูที่มีอารมณสุนทรีย
คอนขางสูง จึงควรสงเสริมสนับสนุนใหมีการใชอารมณดังกลาวไปในทางสรางสรรค โดยการ
ฝกสอนวิชาการดนตรีไทยและสากล ซ่ึงนอกจากจะชวยกลอมเกลาจิตใจผูตองขังวัยหนุมและสถาน
แรกรับผูตองขังวัยหนุมทุกแหง นอกจากนี้จะตองจัดใหมีการฝกสอนวงโยธวาทิตโดยการเดิน
พาเหรดประกอบดนตรี เพื่อฝกใหผูตองขังรูจักและเคยชินกับการปฏิบัติงานรวมกันเปนทีมหรือเปน
หมูคณะ อันจะเปนประโยชนโดยตรงตอการออกไปดํารงชีวิตภายนอกหลังพนโทษดวย 
 5. เนนในเรื่องการกีฬาและนันทนาการ ผูตองขังวัยหนุมเปนผูอยูในวัยฉกรรจซ่ึงมีพลัง
รางกายสวนเกินและตองการการเรียนรูอีกมาก ควรสงเสริมสนับสนุนใหมีการเลนกีฬาหลายๆ 
ประเภททั้งในรมและกลางแจง โดยกําหนดเวลาใหเลนในชวงเชาหลังจากลงจากเรือนนอน ในชวง
พักเที่ยง และในชวงเย็นกอนขึ้นเรือนนอนในวันธรรมดา และตลอดจนทั้งวันในวันหยุดราชการ
จนกวาจะขึ้นเรือนนอน นอกจากนี้ จะตองจัดใหมีการดําเนินการดานนันทนาการแกผูตองขังดวย 
โดยเปดโอกาสใหพักผอนหยอนใจชมรายการวิทยุ โทรทัศนและวีดีทัศน ในชวงที่ไมไดรับการ
อบรมหรือฝกวิชาชีพ หากเปนไปไดควรตัดวงดนตรี หรือากรแสดงจากภายนอกเขาไปแสดงให
ผูตองขังเปนครั้งคราว เพื่อเปนการผอนคลายความตึงเครียดอันจะเปนผลดีตอการอบรมแกไขและ
ฟนฟูจิตใจผูตองขังโดยตรง 
 6. การนํากิจกรรมหรือวิชาลูกเสือมาใชในการอบรมแกไขผูตองขังวัยหนุม เนื่องจาก
ผูตองขังวัยหนุมเปนผูที่อายุนอย โอกาสที่จะออกไปรับใชประเทศชาติในภายภาคหนายังมีอยูมาก
จึงควรฝกสอนใหเปนผูที่มีความรัก ความสามัคคี มีระเบียบวินัย และเสียสละประโยชนสวนตน 
เพื่อประโยชนสวนรวมหรือประเทศชาติ  
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 7. การแนะแนวผูตองขังวัยหนุมกอนพนโทษ เพื่อเตรียมความพรอมของบุคคลดังกลาว
ในการที่จะออกไปอยูรวมกับสังคมภายนอกไดดียิ่งขึ้น โดยไดจัดใหมีการแนะแนวแกผูตองขังวัย
หนุมที่ใกลจะพนโทษ เพื่อใหคําปรึกษาหารือและความอนุเคราะหในเรื่องตางๆ ที่จําเปนสําหรับ
การออกไปอยูรวมกับสังคมภายนอกไดโดยปกติสุขตอไป 
 8. การสงเคราะหผูตองขังวัยหนุมภายหลังพนโทษ แมจะมีการเตรียมความพรอมใหแก
ผูตองขังวัยหนุมที่จะไดรับการปลดปลอยโดยการแนะแนวและใหคําปรึกษาในเรื่องตางๆ ไปแลวก็
ตาม แตก็ยังไมเปนการเพียงพอ จําเปนตองมีมาตรการในการดําเนินการที่ตอเนื่อง เนื่องจากชวง
ระยะเวลาที่เปนหัวเล้ียวหัวตอในการไดรับอิสรภาพดังกลาว อาจจะทําใหผูตองขังวัยหนุมเกิดความ
วาวุน สับสน อันจะนําไปสูการกระทําผิดซ้ําได จึงจําเปนที่จะตองใหความสงเคราะหแกบุคคล
ดังกลาวในเรื่องตางๆ อาทิเชน คาเบี้ยเล้ียง คาพาหนะเดินทางกลับบาน การจัดหางานใหทํา การจัด
ที่พักพิงใหช่ัวคราว ฯลฯ ไปอีกชั่วระยะเวลาหนึ่ง เพื่อใหเขาสามารถยืนอยูบนลําแขงของตนเองได
อยางมั่นคงเสียกอน มิฉะนั้นก็จะหวนกลับไปกระทําความผิดอีก (บุญอยู  ขอพรประเสริฐ, 2556, 
เว็บไซต) 
 
6.   แนวคิดเกี่ยวกับเรือนจํา 
 6.1  หนาท่ีและความรับผิดชอบของเรือนจํา 
 เรือนจําและทัณฑสถานเปนสถาบันปองกันสังคม รับผิดชอบเกี่ยวกับกระบวนการบังคับ
ใชกฎหมาย การกําหนดบทลงโทษ และการแกไขพฤติกรรมอาชญากรรมใหสอดคลองกับนโยบาย
อาญาของรัฐบาล และคานิยมทางสังคม เพื่อดํารงไวซ่ึงทรัพยากรอันมีคาของมนุษยและการพัฒนา
กําลังคนของชาติ จึงเปนองคกรที่จะตองปฏิบัติภารกิจหลายดาน ในเวลาเดียวกัน สามารถวิเคราะห
หนาที่และความรับผิดชอบของเรือนจําและทัณฑสถานเชิงอาชญาวิทยาในแงของสหศาสตรไดดังนี้ 
(ประเสริฐ  เมฆมณี, ม.ป.ป., หนา 176 - 186) 
 1. เรือนจําและทัณฑสถาน ในฐานะกลไกสวนหนึ่งแหงระบบอาญายุติธรรม หนาที่
ความรับผิดชอบของเรือนจําและทัณฑสถาน ในฐานะเปนกลไกลําดับสุดทายแหงกระบวนการ
ยุติธรรม ประกอบดวย ตํารวจ อัยการ ศาลและราชทัณฑ ภารกิจของราชทัณฑ ก็คือ การรับตัว
ผูกระทําผิดที่ศาลพิจารณามาคุมขังไวในสถานควบคุม แตเรือนจําและทัณฑสถานก็ยังมีความ
เกี่ยวเนื่องกับกระบวนการพิจารณาพิพากษาของศาล กลาวคือ ในการพิจารณากลั่นกรองพิพากษา
ลงโทษผูกระทําผิดของศาลนั้น ศาลจะตองคํานึงถึงลักษณะโทษที่เหมาะสมกับผูกระทําผิด
วัตถุประสงคแหงการลงโทษและวิธีการลงโทษ ประกอบกันไปดวย 
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 2. เรือนจําและทัณฑสถานในฐานะสถาบันแกไขผูกระทําผิด หนาที่ของเรือนจํา
และทัณฑสถานในปจจุบัน เปนการพัฒนาการใชเรือนจําและทัณฑสถานเพื่อการลงโทษ มุงไปสู
วัตถุประสงคที่จะใชเรือนจําและทัณฑสถานเพื่อการแกไขปรุงแตงจิตใจผูกระทําผิด การใชเรือนจํา
และทัณฑสถานเพื่อการปรุงแตงแกไขความประพฤติของผูกระทําผิด นับเปนหนาที่หลักอันสําคัญ
ยิ่งในการจัดตั้งเรือนจําและทัณฑสถานในฐานะเปนองคกรเพื่อเปลี่ยนแปลงแกไขพฤติกรรมของ
ผูกระทําผิด ซ่ึงหมายถึงการพัฒนาเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูกระทําผิดใหสอดคลองกับ         
ปทัสฐานความประพฤติของชุมชน หรือใหกลับนิสัยเปนพลเมืองดีภายหลังจากการพนโทษไปแลว 
โดยการพัฒนาทางการศึกษา การพัฒนาจิตใจ และการฟนฟูบูรณภาพทางสังคมของผูกระทําผิด
อยางสอดคลองกับหลักกฎหมาย หลักมนุษยธรรมและหลักปฏิบัติตอผูกระทําผิดเปนรายบุคคล 
 3. เรือนจําและทัณฑถาน ในฐานะหนวยงานเกี่ยวเนื่องกับความมั่นคงแหงชาติ หนาที่
ของเรือนจําและทัณฑสถานในประการนี้ เปนการใชมาตรการลงโทษเพื่อดํารงไวซ่ึงความผาสุก
และความปลอดภัยแกชุมชน โดยใชการควบคุมในรูปแบบที่ทําใหผูกระทําผิดมีความประพฤติดี
และเคารพเชื่อฟงเจาหนาที่เรือนจํา ตามอํานาจหนาที่ที่มีอยูโดยชอบธรรม ดังนั้น การควบคุมตัว
ผูกระทําผิด จึงเปนมาตรการจําเปนที่ตองมีไวเพื่อยับยั้งอาชญากร กระตุนเตือนมิใหผูอ่ืนเอา
เยี่ยงอยาง และเปนการตัดโอกาสชองทางมิใหผูกระทําผิดไปกอความเดือดรอนแกสังคมไดช่ัวระยะ
หนึ่ง นอกจากนี้ ยังเปนการตัดทอนโอกาสหรือการกระทําอื่นใดจากผูเสียหาย ที่จะแกแคนดวยการ
กอใหเกิดความเจ็บปวดทรมานแกผูกระทําผิดดวยการโตตอบใหสาสมกับผลกรรมที่ผูกระทําผิดได
กอขึ้นดวย 
 4. เรือนจําและทัณฑสถานในฐานะหนวยงานเกื้อกูลสวัสดิการสังคม การปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิด นอกจากจะเนนหนักในดานความยุติธรรมและหลักมนุษยธรรมแลว ยังจําเปนจะตองใช
กระบวนการทางสังคมสงเคราะห เปนปจจัยชวยใหการปฏิบัติตอผูกระทําผิดมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
อาทิ การจําแนกลักษณะผูตองขัง การสรางแรงจูงใจในการฝกฝนอาชีพหรือศึกษาอบรมและการใช
ปจจัยชุมชนในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด ประกอบดวย การควบคุมสอดสองดูแลผูตองขังที่ไดรับ
การพักการลงโทษ การจัดสวัสดิการสงเคราะหผูกระทําผิด การประสานงานขอความรวมมือจาก
ประชาชน สถาบันสังคมสงเคราะหอ่ืนๆ และหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหการชวยเหลือแกไขปญหา
สวนตัวและสังคมของผูกระทําผิด ทั้งนี้ โดยมุงใหผูกระทําผิดมีโอกาสชวยตนเองไดอยางแทจริง
ตามหลักการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห ในลักษณะเปนการใชศิลปะแหงการชวยเหลือประชาชน 
เพื่อใหสามารถชวยตนเองไดในที่สุด 
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 6.2 ประเภทของเรือนจํา 
 การที่จะควบคุมผูตองขังไวเพื่อการอบรมแกไขนั้น จําเปนจะตองมีการจัดประเภท
เรือนจํา เพื่อแยกปฏิบัติใหเหมาะสมกับผูตองขังประเภทตางๆ เกณฑที่จะนํามาใชในการจัดประเภท
เรือนจําที่สําคัญ ไดแก เกณฑเกี่ยวกับระดับความมั่นคงของเรือนจําและเกณฑการจัดประเภท
เรือนจําตามวตัถุประสงคของเรือนจํา ซ่ึงแยกพิจารณาไดดังนี้ (นัทธี  จิตสวาง, ม.ป.ป., หนา 44-47) 
 1. การจัดประเภทเรือนจําตามระดับความมั่นคง การจัดเรือนจําในลักษณะนี้เปนรูปแบบ
ของการจัดประเภทเรือนจําที่ยึดถือเกณฑดานความมั่นคงแข็งแรงในการควบคุมที่ลดหล่ันไปตาม
ความมั่นคงแข็งแรงของเรือนจํา และความรายแรงของการกระทําผิดและระยะเวลาที่ถูกลงโทษ การ
จัดเรือนจําตามระดับความมั่นคงนี้ แบง เปน 3 ระดับ คือ 
  1.1 เรือนจําระดับความมั่นคงสูง เปนเรือนจําที่เนนการควบคุมเปนหลัก ใชสําหรับ
คุมขังผูกระทําผิดที่มีลักษณะราย มีโทษสูงหรือกระทําผิดโดยสันดาน เรือนจําประเภทนี้จะ
ประกอบดวยกําแพงสูง มีเรือนนอนที่เขมแข็ง จัดหองขังเปนสัดสวน มีอุปกรณแจงเหตุราย และ
เครื่องมือสังเกตความเคลื่อนไหวของผูกระทําผิดภายในเรือนจําอยางทั่วถึง มีเจาหนาที่ถืออาวุธบน
ปอมยามและเจาหนาที่ตรวจตราดูแลการเขาออกและควบคุมผูกระทําผิดอยางใกลชิด การอบรมและ
ฝกวิชาชีพแกผูกระทําผิดก็จัดดําเนินการเฉพาะภายในเรือนจําและทัณฑสถานเทานั้น 
  1.2 เรือนจําระดับความมั่นคงปานกลาง เปนเรือนจําที่มีความมั่นคงรองลงมา เนน
การควบคุมพอสมควร แตยังไมเปนเรือนจําเปด ใชควบคุมผูกระทําผิดที่มีความรายแรงนอยกวา
ประเภทแรก หรือเปนผูกระทําผิดที่ผานเรือนจําที่มีความมั่นคงสูงมาแลว เมื่อโทษลดลงก็นํามาทํา
การควบคุมไวในบรรยากาศที่ผอนคลายการควบคุมมากกวาเรือนจําระดับความมั่นคงสูงสุด การฝก
อาชีพแกผูกระทําผิดในเรือนจําระดับความมั่นคงปานกลางจะเนนหนักไปในดานอุตสาหกรรม
ภายในเรือนจําและมีการเกษตรบางสวน 
  1.3 เรือนจําระดับความมั่นคงต่ํา เปนเรือนจําที่ไมไดเนนหนักดานการควบคุม ใชคุม
ขังผูตองขังที่ใกลพนโทษโดยใหอิสรเสรีภาพในการเคลื่อนไหวแกผูตองขัง โดยการใชระบบให
ผูตองขังรักษาระเบียบวินัยและรับผิดชอบตอหมูคณะที่อยูรวมกันดวยตนเอง ซ่ึงเปนการตอบแทน
คุณความดีของนักโทษ โดยจะคัดเลือกผูกระทําผิดที่มีความประพฤติดีและไววางใจไดไปควบคุมไว 
เพื่อเปนการเตรียมการปลดปลอยในเรือนจําที่มีความมั่นคงต่ําสุด ไดแก เรือนจําเปดหรือเรือนจํา
ช่ัวคราว เรือนจําประเภทนี้ไมมีร้ัว ไมมีกําแพง กรงขัง ไมมีผูคุมถืออาวุธ มีแตร้ัวลวดหนาม การฝก
วิชาชีพเนนหนักในดานเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรมเบาเปนสวนใหญ 
 การจัดประเภทเรือนจําและทัณฑสถานตามระดับความมั่นคงแข็งแรง เปนการจัด 
รูปแบบเรือนจํายึดมั่นในหลักการควบคุมผูกระทําผิดแบบดั้งเดิม คือ มุงคํานึงถึงการควบคุม
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ผูตองขังไวอยางมั่นคงแข็งแรงเพื่อปองกันการหลบหนี ทําใหไมไดเนนในดานการอบรมแกไข เปน
ผลใหมีการคุมขังผูตองขังใหอยูรวมกันภายใตระบบการควบคุมที่เขมงวดกวดขันมากเกินไป จน
เปนอุปสรรคตอการปรุงแตงแกไขจิตใจผูกระทําผิด 
 2. การจัดประเภทเรือนจําตามประเภทของผูกระทําผิด เปนการจัดประเภทเรือนจําโดย
มุงที่จะอบรมแกไขผูตองขังเปนหลักยิ่งไปกวาความมั่นคงปลอดภัยในการควบคุม โดยมุงควบคุม
ผูตองขังประเภทตางๆ ไวดวยกัน เพื่อใหการอบรมแกไขสอดคลองและเหมาะสมกับผูตองขังแตละ
ประเภท การจัดประเภทเรือนจําตามประเภทของผูกระทําผิดนี้ อาจแยกไดดังนี้ 
 3. เรือนจําชาย เปนเรือนจําที่ใชคุมขังผูตองขังชายประเภททั่วไปหลายประเภทไว
ดวยกัน เพียงแตการจัดแยกแดนผูตองขังประเภทตางๆ ออกจากกัน เชน ผูตองขังในคดีประเภท
เกี่ยวกับทรัพย ผูตองขังในคดีเกี่ยวกับชีวิตรางกาย ผูตองขังในคดียาเสพติด เปนตน เรือนจําประเภท
นี้นับเปนเรือนจําที่มีอยูแพรหลาย เพราะผูตองขังสวนใหญเปนผูตองขังที่ถูกควบคุมอยูในเรือนจํา
ประเภทนี้ 
 4. เรือนจําหญิงหรือทัณฑสถานหญิง เปนเรือนจําที่ใชสําหรับคุมขังผูตองขังหญิง
โดยเฉพาะ โดยเปนการแยกออกจากผูตองขังชายโดยเด็ดขาด ทั้งนี้ เพราะการปฏิบัติตอผูตองขัง
หญิงในการอบรมแกไข จะมีแนวทางในการดําเนินการที่แตกตางจากผูตองขังชาย นอกจากนี้ การ
ดําเนินการในการควบคุมและการอบรมแกไขจะใชผูหญิงเกือบทั้งหมด เจาหนาที่ชายที่ปฏิบัติ
หนาที่อยูในทัณฑสถานหญิงตางๆ มักอยูภายนอกกําแพงเรือนจําทําหนาที่บริหาร 
 5. ทัณฑสถานวัยหนุม เปนทัณฑสถานที่ใชคุมขังผูตองขังวัยหนุม เพื่อปองกันการรังแก
และการถายทอดนิสัยหรือเทคนิคการกระทําผิดจากผูตองขังที่มีความเชี่ยวชาญ ดังนั้น เพื่อใหการ
อบรมแกไขผูตองขังวัยหนุมเปนพิเศษ จึงตองเนนการศึกษาอบรมที่แตกตางจากผูตองขังทั่วไป 
 6. ทัณฑสถานบําบัดหญิง เปนสถานที่ใชสําหรับคุมขังผูตองขังคดียาเสพติดโดยเฉพาะ
ผูตองขังที่ติดยาเสพติด เพื่อใหการบําบัดรักษาผูตองขังเหลานี้โดยเฉพาะ ทั้งนี้ โดยถือวาผูตองขัง
เหลานี้เปนผูปวยที่ตองไดรับการบําบัดรักษามากกวาการลงโทษในฐานะที่เปนอาชญากร 
 7. ทัณฑสถานเปด เปนทัณฑสถานที่มุงเนนในเรื่องการเตรียมการปลดปลอยผูตองขังที่
ใกลพนโทษและจะกลับเขาสูสังคมชนบทใหไดรับการฝกอาชีพดานเกษตร สภาพของ ทัณฑสถาน
เปดจึงแตกตางไปจากเรือนจําปดโดยทั่วไป คือ ทัณฑสถานเปดจะไมมีกําแพงหรือปอมรักษาการณ 
มีเพียงร้ัวลวดหนามธรรมดา โดยมีลักษณะเชนเดียวกับสวนเกษตรโดยทั่วๆ ไป ทั้งนี้เพราะมี
วัตถุประสงคในการใชควบคุมผูตองขังแตกตางไปจากเรือนจําโดยทั่วไป 
 8. เรือนจําชั่วคราว เปนเรือนจําที่ใชเพื่อกิจการใดกิจการหนึ่งโดยเฉพาะเปนการชั่วคราว 
เชน เรือนจําชั่วคราวสําหรับคุมขังผูตองขังระหวางพิจารณาคดี โดยใชสถานีตํารวจ เปนเรือนจํา
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ช่ัวคราวหรือเรือนจําชั่วคราวเพื่อการเกษตร เปนการจัดพื้นที่เกษตรสําหรับใหผูตองขังฝกวิชาชีพ
ดานการเกษตรและประกาศเปนเรือนจําชั่วคราว ซ่ึงอาจเปนกรณีที่สงผูตองขังไปทํางานแบบไปเชา
เย็นกลับหรือจะสงไปประจําเลยก็ได 
 9. เรือนจําพิเศษ เปนเรือนจําที่ใชสําหรับคุมขังผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีหรือคดี
ยังไมเสร็จเด็ดขาดตามกฎหมาย การปฏิบัติตอผูตองขังระหวางพิจารณาคดีในเรือนจําพิเศษจะ
แตกตางไปจากนักโทษเด็ดขาด กลาวคือ ผูตองขังระหวางพิจารณาคดียังถือวาเปนผูบริสุทธิ์อยู 
จนกวาศาลจะพิพากษาวาเปนผูกระทําผิด ผูตองขังเหลานี้จึงมีสิทธิมากกวาผูตองขังในเรือนจําทั่วไป 
 ดังนั้น งานเรือนจําจึงนับวาเปนงานที่คอนขางมีความละเอียดยุงยากและซับซอน ไม
เพียงแตมีหนาที่ควบคุมผูตองขังมิใหหลบหนี เพื่อปองกันสังคมใหปลอดภัยจากอาชญากรรม
เทานั้น แตตองคํานึงถึงการปฏิบัติตอผูตองขังในดานการอบรม แกไข ฟนฟู การจัดสวัสดิการและ
บริการตางๆ ใหสอดคลองกับหลักกฎหมาย และหลักมนุษยชน เพื่อสงเคราะหใหผูตองขังสามารถ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการปรับตัวเขาสูสังคมภายนอกหลังการพนโทษแลว ซ่ึงผลสําเร็จจะ
เกิดขึ้นไดนั้น ปจจัยที่มีความสําคัญคือ จะตองเขาใจถึงสภาพของผูตองขังเริ่มตั้งแตเขาสูเรือนจํา 
สภาพสังคมของเรือนจํา ตลอดจนวัฒนธรรม คานิยม และพฤติกรรมของผูตองขัง เพื่อดําเนินการ
อบรมแกไขฟนฟูสงเคราะหผูตองขังและแสวงหาแนวทางในการปฏิบัติตอผูตองขัง โดยสามารถ
ตอบสนองความตองการที่แทจริง และเหมาะสมกับผูตองขังไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 6.3 ระบบสังคมของเรือนจํา 
 การเปนสวนหนึ่งของเรือนจํา ไมวาในสถานะของผูตองขังหรือแมแตเจาหนาที่เรือนจํา         
ผูที่เปนสวนหนึ่งจะไดรับการเรียนรูและขัดเกลาโดยวัฒนธรรมของสังคมเรือนจํา เชนเดียวกับเมื่อ
อยูในสังคมภายนอก หากแตแตกตางดวยลักษณะพิเศษเฉพาะตัวของสังคมเรือนจําที่มีสภาพแวดลอม
และแนวทางการดําเนินชีวิต ตลอดจนคานิยมและทัศนคติตางๆ ของผูที่อาศัยภายในผิดแปลกไปจาก
ชีวิตในสังคมภายนอกภารกิจหลักเบื้องตนของเรือนจํา คือ การควบคุมผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพเพื่อ
ปองกันการหลบหนี จึงเปนหนาที่ของเรือนจําที่ตองควบคุมและจัดการผูตองขังอยางเขมงวด  
 กอฟแมน (Goffman) (พัฒนา  พัวพัฒนกุล, 2533, หนา 16 - 17) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับ 
“สถาบันแบบเบ็ดเสร็จ” ไดจัดใหเรือนจําหรือทัณฑสถานเปนสถาบันหนึ่งในหลายสถาบันหนึ่งที่มี
การดําเนินงานและสภาพทางสังคมเปนแบบรวบยอด กลาวคือ เรือนจําเปน “ทุกสิ่งทุกอยาง” ของ
ชีวิตผูตองขัง ทุกคนเปนสวนหนึ่งของเรือนจําตลอด 24 ช่ัวโมง ตลอดเดือน ตลอดป การใช
ชีวิตประจําวันไมวาจะเปนการกินอยูหลับนอน การทํางาน การศึกษาอบรม การฝกวิชาชีพถูก
กําหนดและควบคุมใหปฏิบัติโดยเจาพนักงานเรือนจําอยางหลีกเลี่ยงไมได การถูกสงเขาไปอยูใน 
“สถาบันแบบเบ็ดเสร็จ” เปนจุดเริ่มตนของกระบวนการทําลายปจเจกภาพของบุคคล โดยขณะที่เขา
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ไปนั้นแตละคนยังคงสภาพของความเปนปจเจกบุคคล และมีความรูสึกถึงศักดิ์ศรีของความเปน
มนุษย แตหลังจากนั้นไมนานสิ่งเหลานั้นจะถูกลบลางไป และแตละคนก็จะเผชิญกับภาวการณ            
ดับสูญในทุกสิ่งที่เคยมีเคยไดรับ การถูกตัดขาดความสัมพันธทางสังคมกับโลกภายนอกเปน
ลักษณะหรือสภาวการณที่เปนเอกลักษณของ “สถาบันแบบเบ็ดเสร็จ” ในลักษณะดังนี้ 
 1. รูปแบบทั้งหมดของการดํารงชีวิตถูกปฏิบัติอยูในสถานที่เดียว และภายใตอํานาจการ
ควบคุมเดียว 
 2. กิจกรรมประจําวันของสมาชิกแตละคนถูกกําหนดใหปฏิบัติในสิ่งที่เหมือนๆ กัน 
โดยทุกคนตองกระทําในสิ่งเดียวกันรวมกัน 
 3. กิจกรรมประจําวันทั้งหมดถูกกําหนดไวเปนตารางตายตัว โดยกิจกรรมอยางหนึ่งจะมี
ความตอเนื่องเชื่อมโยงกับการจัดเตรียมกิจกรรมในครั้งตอๆ ไป ระยะเวลาของกิจกรรมทั้งหมดถูก
จัดเตรียมจากผูบริหารระดับสูง โดยระบบของการใชกฎระเบียบที่เปนทางการ ซ่ึงไดรับการกําหนด
ไวอยางชัดเจนแนนอน รวมกับการใชรูปแบบเจาพนักงาน 
 4. กิจกรรมบังคับตางๆ ไดถูกนํามารวมไวเปนแผนงาน ซ่ึงจะตองไดรับการปฏิบัติ
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่สถาบันไดวางไว 
 การถูกควบคุมในเรือนจําทําใหผูตองขังขาดอิสระและเสรีภาพ ทุกคนจะตองปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ และแบบแผนการดําเนินงานที่ถูกกําหนดไวโดยปราศจากขอมูลโตแยงใดๆ ทั้งสิ้น วิถี 
ทางดําเนินชีวิตของผูตองขังภายในเรือนจําจะแตกตางจากผูคนในสังคมภายนอกอยางสิ้นเชิง นับแต
กาวแรกของการเขาเปนสมาชิกของสังคมเรือนจํา ผูตองขังจะรูสึกถึงความแปลกแยกของการถูกตัด
ออกจากสังคมที่เคยอยู ความแตกตางของสภาพแวดลอมเปนสิ่งที่ชวยซํ้าเติมความรูสึกใหเพิ่มมาก
ขึ้นดังนั้น การถูกจองจําในเรือนจําจึงทําใหเกิดผลกระทบในทางลบตอผูถูกจองจําโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งผูที่ตองถูกจองจําในระยะเวลานาน ยอมเปนอุปสรรคตอการกลับตัวใหเขากับสังคมภายนอกหลัง
การปลดปลอย ผลกระทบทางลบของโทษจําคุกนั้น อาจจะพิจารณาไดดังนี้ 
 1. โทษจําคุกจะทําใหเกิดรอยมลทินในตัวผูถูกจองจํา กลาวคือ ผูที่เคยถูกจองจํามาแลว
นั้น จะถูกสังคมตราหนาวาเปนคนขี้คุก ขี้ตะราง ไมมีใครอยากจะคบหาสมาคมดวย การกลับเขา
ทํางานหรือศึกษาตอจะกระทําไดยากขึ้น สังคมทั่วไปจะตั้งขอรังเกียจ ฉะนั้น เมื่อสังคมสวนใหญมี
ความรูสึกที่ไมดีตอผูตองโทษจําคุกหรือไมยอมรับผูพนโทษ ก็ทําใหผูพนโทษไปคบหาสมาคมกับ 
ผูพนโทษดวยกันเองและนําไปสูการกระทําผิดขึ้นอีก 
 2. สภาพและความเปนอยูภายในเรือนจําจะสงผลกระทบในทางลบตอรางกายและจิตใจ
ของผูถูกจองจํา โดยเฉพาะผูที่ถูกจองจําเปนครั้งแรกจะไดรับความกระทบกระเทือนทางจิตใจเปน
อยางมาก อาจทําใหทัศนคติ นิสัย และมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนไปในทางลบได นอกจากนี้แลวแมวา
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ภายในเรือนจําจะมีซ่ึงจําเปนตอความเปนอยูเบื้องตนของมนุษย แตสภาพความเปนอยูในเรือนจํา
ทั่วไปในในเกือบทุกประเทศ เมื่อเทียบกับสภาพความเปนอยูภายนอกไมดีเทาใดนัก และเมื่อ
ประกอบกับภาวะของความกดดันตางๆ แลว จะมีผลกระทบกระเทือนจิตใจและรางกาย ตลอดจน
วิถีชีวิตของ ผูถูกจองจําใหเสื่อมทรามลง และหากจะตองถูกจองจําอยูเปนระยะเวลานานๆ ก็จะทํา
ใหเกิดการปรับตัวใหเขากับสภาพของเรือนจํา ทําใหเกิดความเคยชินตอคุก ตอตะราง และไมเกรง
กลัวอีกตอไป 
 3. การไดรับผลกระทบทางสุขภาพกาย สุขภาพจิต ซ่ึงเกิดจากการตองเผชิญกับการ
สูญเสียเสรีภาพ อิสรภาพและสิทธิตางๆ ที่เคยมี นับตั้งแตการถูกตรวจคนรางกายอยางละเอียด การ
สวมใสเครื่องแบบผูตองขัง การถูกตัดผม เหลานี้ลวนทําใหสถานภาพเกาของเขาถูกเปลี่ยนใหสูญ
ส้ินพรอมๆ กับการแทนที่ของสถานภาพของผูตองขัง คือ ทําลายเอกลักษณที่มีมากอนของผูตองขัง
และเสนอเอกลักษณใหมที่มีลักษณะต่ําตอยกวาเดิม การลดสถานภาพและการสูญเสียที่เกิดจากการ
จําคุกนี้ ทําใหผูตองขังเกิดอาการทางจิตและความผิดปกติทางบุคลิกภาพ อาการซึมเศราแยกตัวจาก
สังคม วิตกกังวล กาวราวและหวาดระแวง 
 4. ผลกระทบของเรือนจําที่มีตอผูตองขังอีกประการคือ ผลกระทบตอสุขภาพกายและ
การที่ตองอยูกันอยางแออัดรวมกับผูตองขังอื่น การที่ตองเผชิญกับปญหาสุขภาพจิต ลวนแตมีผล
ตอเนื่องมาถึงปญหาการปรับตัวของผูกระทําผิดภายหลังพนโทษ 
 5. การแกไขผูกระทําผิดโดยใชเรือนจํานั้น เปนการบังคับใหผูกระทําผิดเขารวม
กิจกรรมตางๆ เพื่อแกไขตนเอง ผูตองขังในเรือนจําไมอาจเขารวม 
 ประเสริฐ  เมฆมณี (ม.ป.ป., หนา 209) ไดพิจารณาความหมายของ “เรือนจํา” ในแง  
ทัณฑวิทยา ซ่ึงเปนการวิเคราะหในรูปแบบของการจัดองคการที่มุงควบคุมและดําเนินการปฏิบัติตอ
ผูตองขังในลักษณะ (Coercive organization) หรือกําหนดกระบวนการควบคุมผูตองขังเบ็ดเสร็จใน
ฐานะเปนสถาบันศูนยกลางแหงการลงโทษ ดังตอไปนี้ 
 1. การกําหนดตารางปฏิบัติกิจวัตรประจําวันของผูตองขัง มีกําหนดระยะเวลาแนนอน 
และเปนไปอยางเขมงวดกวดขัน  
 2. การปฏิบัติกิจกรรมทุกอยางของผูตองขัง จะตองอยูในความดูแลควบคุมรับผิดชอบ
จากเจาหนาที่โดยใกลชิด เพื่อปองกันการหลบหนีและการกอความวุนวายของผูตองขัง 
 3. การควบคุมผูตองขัง ตองเปนไปตามหลักทฤษฎีวาดวยการลงโทษและการใหรางวัล
ตอบแทน เพื่อเปนการจูงใจผูตองขังเปลี่ยนความประพฤติ กลาวคือจะตองใชมาตรการลงโทษแก
ผูตองขังที่กระทําผิดกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และวินัยของเรือนจํา ผสมผสานกับการใหรางวัลหรือ
ประโยชนอ่ืนๆ ตอบแทนแกผูตองขังที่ประพฤติตนดี มีความอุตสาหะในการอบรมและฝกวิชาชีพ 
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 4. ผูตองขังจะตองปรับตนใหสอดคลองกับภาวะแวดลอมหรือความเปนอยูในเรือนจํา
และทัณฑสถาน เพื่อดํารงไวซ่ึงความสงบราบรื่นแหงการใชชีวิตในสถานที่ควบคุม และเปนการ 
ผอนคลายความตรึงเครียดทางจิตใจของผูตองขังประกอบกันไปดวย 
 5. การลงโทษ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของผูตองขังเปนไปเพื่อสนองตอบตอความ
ยุติธรรมที่ถูกประทุษราย และเพื่อลงโทษผูตองขังใหรูสึกในผลกรรมที่ไดกระทําตอผูอ่ืน 
 โดยสรุป เรือนจําและทัณฑสถานเปนสถาบันที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกระบวนการบังคับใช
กฎหมาย การกําหนดบทลงโทษ และการแกไขพฤติกรรมผูตองขังใหสอดคลองกับนโยบายอาญา
ของรัฐบาล และคานิยมทางสังคม เพื่อดํารงไวซ่ึงทรัพยากรอันมีคาของมนุษยและการพัฒนา
กําลังคนของชาติ เรือนจําและทัณฑสถานในฐานะสถาบันแกไขผูกระทําผิด มีหนาที่ในการแกไข
ปรุงแตงจิตใจผูกระทําผิดใหสอดคลองกับปทัสฐานความประพฤติของชุมชน หรือใหกลับนิสัยเปน
พลเมืองดี ภายหลังจากการพนโทษไปแลว โดยการพัฒนาทางการศึกษา การพัฒนาจิตใจ และการ 
ฝกวิชาชีพ ตามหลักมนุษยธรรมและหลักปฏิบัติตอผูกระทําผิดเปนรายบุคคล ซ่ึงเรือนจํามีหลาย
ประเภท เพื่อควบคุมผูตองขังตามวัตถุประสงคตางๆ ไดแก เรือนจําระดับความมั่นคงสูง เรือนจํา
ระดับความมั่นคงปานกลาง เรือนจําระดับความมั่นคงต่ํา นอกจากนี้ ยังแบงออกเปนเรือนจําชาย 
เรือนจําหญิงหรือทัณฑสถานหญิง ทัณฑสถานวัยหนุม ทัณฑสถานบําบัดหญิง ทัณฑสถานเปด 
เรือนจําชั่วคราว และเรือนจําพิเศษ เปนตน ซ่ึงตามสภาพของเรือนจําและทัณฑสถาน ไมวาจะเปน
เรือนจําและทัณฑสถานประเภทใด ผูตองขังจะขาดอิสระและเสรีภาพ ทุกคนจะตองปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ และแบบแผนการดําเนินงานที่ถูกกําหนดไวโดยปราศจากขอมูลโตแยงใดๆ ทั้งสิ้น 
วิถีทางดําเนินชีวิตของผูตองขังภายในเรือนจําจะแตกตางจากผูคนในสังคมภายนอกอยางสิ้นเชิง 
และการถูกจองจําของผูตองขังกอใหเกิดรอยมลทิน สงผลกระทบในทางลบตอรางกายและจิตใจ 
นอกจากนี้ การถูกจองจําในในเรือนจําและทัณฑสถานทําใหผูตองขังพยายามสรางวัฒนธรรมของ
ตนเองขึ้นมา เชน วัฒนธรรมของพวกขโมย วัฒนธรรมของนักโทษเด็ดขาด รวมทั้ง การสรางกลุม
ตางๆ ของตนขึ้นมา ทั้งนี้ เพื่อเปาหมายตามที่ตนตองการ (พัฒนา พัวพัมนกุล, 2533, หนา 61-63) 
 6.4  สังคมเจาหนาท่ีเรือนจํา 
 เจาหนาที่เรือนจํา ตองปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับผูกระทําผิดซึ่งมีพฤติกรรมละเมิดกฎหมาย
เปนอันตรายตอสังคม ภารกิจหลักของเจาหนาที่เรือนจําจึงตองควบคุมผูกําระทําผิดมิใหหลบหนี
และทําการแกไขผูกระทําผิดไปพรอมกัน การปฏิบัติตามภารกิจจําเปนจะตองใชทักษะและ
ความสามารถหลายดาน เจาหนาที่จะตองมีพื้นฐานดานทัณฑวิทยา สังคมวิยา จิตวิทยา นิติศาสตร 
และหลักการบริหารตองปฏิบัติหนาที่อยางเครงครัดตามระเบียบวินัยและตองปฏิบัติหนาที่ลวงเวลา 
เนื่องจากการควบคุมผูตองขังนั้น เปนงานที่ตองระมัดระวังและตองมีเจาหนาที่ตลอด 24 ช่ัวโมง 
(ยศวันต บิบูรณธนา, 2547, เว็บไซต) 
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 เสนห เพียรขุนทด (2554, หนา 36-38) กลาววา สภาพการทํางานของเจาหนาที่เรือนจํา 
การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ราชทัณฑเปนทั้งผูควบคุมและผูแกไขผูกระทําผิด เปนบทบาทที่ความ
ขัดแยง การปฏิบัติตอผูกระทําผิดและจุดมุงหมายของงานเรือนจําที่ขัดแยงนี้ ทําใหสภาพการทํางาน
ของเจาหนาที่ราชทัณฑมีความยากลําบากและแตกตางจากาการปฏิบัติงานในองคกรอื่นๆ และเปน
ผลทําใหเกิดความเครียดและความกดดันในการปฏิบัติงาน ซ่ึงสภาพการทํางานของเจาหนาที่
สามารถแยกออกเปนขอๆ ไดดังนี้ 
 1.  ภาระหนาที่ซับซอนและตรากตรํา งานเรือนจําเปนงานที่ตองปฏิบัติงานตลอด 24 
ช่ัวโมง เพื่อคอยควบคุมและรักษาความปลอดภัยของเรือนจํา ซ่ึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับเจาหนาที่
ราชทัณฑ การปฏิบัติหนาที่จะตองใชความระมัดระวังและจะตองปฏิบัติอยางเครงครัดตามระเบียบ
วินัย เจาหนาที่ราชทัณฑตองคอยดูแลใหผูตองขังทํางานและอยูในระเบียบวินัย เจาหนาที่ราชทัณฑ
จึงเปนทั้งผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชาในขณะปฏิบัติงาน ซ่ึงทั้งสองบทบาทนี้มีความ
ซับซอน และตองใชทักษะในการปฏิบัติงานหลายดาน เพื่อใหงานมีประสิทธิภาพ 
 2.  อันตรายจากการปฏิบัติหนาที่ การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ราชทัณฑมีอันตรายอัน
เกิดจากการตองติดตอและควบคุมผูตองขัง แมวาโดยทั่วไปผูตองขังจะอยูในความสงบและเชื่อฟง
คําสั่ง แตถามีโอกาสผูตองขังพรอมที่จะกอเหตุรายได โดยเฉพาะเรือนจําที่มีความขัดแยงในกลุม
ผูตองขังหรือระหวางผูตองขังกับเจาหนาที่  
 3.  บทบาทที่ขัดแยงของเจาหนาที่ราชทัณฑ งานเรือนจํามีวัตถุประสงคหลัก 2 ประการ
คือ ควบคุมผูตองขังและแกไขพฤตินิสัยผูตองขังใหเปนคนดี เจาหนาที่ราชทัณฑตองปฏิบัติงานให
สนองตอวัตถุประสงคทั้ง 2 ประการนี้ กอใหเกิดความขัดแยงในบทบาท เจาหนาที่ควบคุมตอง
แสดงตนวาเปนผูควบคุมและมีอํานาจเหนือผูตองขัง ในขณะเดียวกันเจาหนาที่บางสวนตองรับ
บทบาทเปนผูแกไขพฤติกรรมและฟนฟูจิตใจผูตองขังใหเปนคนดีเปนที่ยอมรับของสังคม ผลจาก
การขัดแยงในบทบาทนี้อาจกอใหเกิดความเครียดในหมูเจาหนาที่เรือนจํา และเปนผลใหการ
ตอบสนองตอนโยบายทั้ง 2 ประการไมประสบความสําเร็จ  
 จากแนวคิดเกี่ยวกับเรือนจําและทัณฑสถานนี้ อาจกลาวไดวาการปฏิบัติตอผูตองขังนั้นมี
สวนสําคัญซึ่งเปนหลักใหญๆ อยู 2 ประการ คือ ประการแรก การกําหนดสถานที่ที่ใชในการ
ควบคุมผูตองขังจําเปนตองมีความเหมาะสมกับผูตองขังในแตละประเภท ประการที่สอง การ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ราชทัณฑตองอาศัยบทบาทที่เปนทั้งผูควบคุมและเปนผูแกไขพฤตินิสัย
ผูตองขัง ดังนั้นการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ราชทัณฑจึงตองอาศัยความรอบรูในหลายๆ ดาน 
เพื่อที่จะสามารถปฏิบัติงานตามภารกิจเหลานั้นใหบรรลุผลตรงตามเปาหมายที่วางไว 
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7.   แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการลงโทษผูตองขัง 
 การประกอบอาชญากรรมหรือการกระทําผิดกฎหมายอาญา เปนสิ่งที่เกิดขึ้นในสังคมทุก
สังคมไมวาสังคมนั้นจะเปนสังคมเล็กหรือสังคมใหญ เพราะยอมมีสมาชิกในสังคมที่ประพฤติตน
ในลักษณะที่ฝาฝนกฎ ระเบียบ แบบแผนที่สังคมไดกําหนดไว เมื่อสมาชิกคนใดฝาฝนสังคมก็จะ
ลงโทษสมาชิก สวนการลงโทษจะเปนไปในลักษณะใดขึ้นอยูกับวาสังคมนั้นมีวัตถุประสงค 
ปรัชญา รูปแบบ และวิธีการในการลงโทษที่กําหนดไวอยางไร ดังนี้ 
 7.1 วัตถุประสงคการลงโทษ 
 วัตถุประสงคการลงโทษ นักอาญาวิทยาสํานักตางๆ ไดใหวัตถุประสงคแตกตางกัน ซ่ึงจะ
เปลี่ยนไปตามยุคตางๆ อาทิ  
 เร็คเลสส (Reckless) (สุพจน สุโรจน, 2539, หนา 148) ไดใหเหตุผลของวัตถุประสงคใน
การลงโทษไว 5 ประการ ดังนี้ เพื่อเปนการแกแคน เพื่อเปนการชดเชยหรือทดแทนการกระทําผิด 
เพื่อเปนการยับยั้งมิใหผูอ่ืน ปฏิบัติตามหรือเอาเปนเยี่ยงอยาง และเพื่อเปนการปรับปรุงหรือแกไข
ฟนฟูผูกระทําผิด 
 จอหนสัน (Johnson) (สุพจน สุโรจน, 2539, หนา 148) ไดใหเหตุผลของวัตถุประสงคการ
ลงโทษไว 3 ประการ คือ เพื่อเปนการแกแคน เพื่อเปนการยับยั้งหรือปองกัน และเพื่อไมใหผูกระทํา
ผิดไดกระทําผิดอีก 
 ซัทเธอรแลนดและเครสซี่ (Sutherland & Cressey) (สุพจน สุโรจน, 2539, หนา 148) ให
เหตุผลในการลงโทษไว 3 ประการ คือ การลงโทษเพื่อเปนการแกแคน การลงโทษเพื่อเปนการ
ยับยั้ง และการลงโทษเพื่อการปรับปรุง 
 เกเบอรและแม็คอันนานี (Gerber & McAnnany) (สุพจน สุโรจน, 2539, หนา 148) ไดให
เหตุผลของการลงโทษไว 3 ประการ คือ การปรับปรุงและแกไขฟนฟู การยับยั้งและการปองกันและ
การแกแคน 
 โทบี (Toby) (สุพจน สุโรจน, 2539, หนา 148) กลาววาสังคมตองลงโทษผูกระทําความผิด  
ก็ดวยเหตุผล 3 ประการ คือ เพื่อเปนการปองกันสังคมจากอาชญากรรม เพื่อรักษาจิตใจของผูปฏิบัติ
ตามกฎหมาย และเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด 
 เอ็มเปย (Empey) (สุพจน สุโรจน, 2539, หนา 148) กลาววาสังคมปฏิบัติตอผูกระทําความผิด
ดวยเหตุผล 4 ประการ เพื่อเปนการแกแคน เพื่อเปนการยับยั้ง เพื่อเปนการปรับปรุงและเพื่อเปนการ
แกไขฟนฟู 
 จากเหตุผลของนักอาญาวิทยาสํานักตางๆ พบวา แนวคิดเกี่ยวกับวัตถุประสงคในการ
ลงโทษผูกระทําความผิดจะมีความหมายแตกตางและเหมือนกัน ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับวานักอาชญาวิทยา
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ทานใด อยูในสภาพสังคมอยางไร เชน ในยุคที่สังคมยังไมเจริญวัตถุประสงคการลงโทษมีลักษณะ
ของการ  แกแคนทดแทนเปนเปาหมายสําคัญ  ตอมาสังคมเจริญมากขึ้นดังเชนยุคปจจุบัน 
วัตถุประสงคการลงโทษจะเนนการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดมากกวาการแกแคนทดแทน โดยสรุป
วัตถุประสงคในการลงโทษผูกระทําผิดที่เกิดขึ้นในยุคตางๆ ที่ผานมาจนถึงปจจุบัน อาจแบง
ออกเปน 4 ประเภท คือ การลงโทษเพื่อการแกแคนทดแทน การลงโทษเพื่อขมขวัญยับยั้ง                 
การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟู และการลงโทษเพื่อตัดโอกาสการกระทําผิด (นัทธี  จิตสวาง, ม.ป.ป., 
หนา 23) 
 1.  การลงโทษเพื่อการแกแคนทดแทน เปนรูปแบบการลงโทษผูกระทําผิดที่มีมาตั้งแต
สมัยโบราณ จนกระทั่งในปจจุบันการลงโทษในลักษณะนี้ก็ยังมีอยู แนวความคิดนี้ยึดถือหลัก
ปรัชญาพื้นฐานที่วาผูกระทําผิดไดกออาชญากรรมในลักษณะใดหรือรุนแรงเพียงใด การลงโทษ
ผูกระทําผิด ก็ควรจะมีลักษณะอยางนั้นและรุนแรงเทาๆกับที่ผูกระทําผิดไดกระทําผิดไป ใน
ลักษณะตาตอตา ฟนตอฟน เชน การฆาผูอ่ืนตายดวยเจตนา ก็สมควร จะไดรับการลงโทษใหตายไป
ดวยเหมือนกัน ทั้งนี้ เพื่อเนนใหเห็นผลกรรมที่ไดกระทําไวตอผูอ่ืน สวนรูปแบบและวิธีการลงโทษ
เพื่อการแกแคนทดแทนนี้จะใชวิธีการเฆี่ยนตี การตัดอวัยวะ การทรมานดวยวิธีการตางๆ และการ
ประหารชีวิต เปนตน 
 ปจจุบันนักอาชญาวิทยาเห็นวา การลงโทษในรูปแบบการแกแคนทดแทนนั้น เปนการ
กระทําที่ไมมีเหตุผล เปนการลงโทษเพื่อสนองตอบตออารมณที่เคียดแคนตออาชญากรที่ขัดกับ
ความเจริญของบานเมือง จึงควรจะลงโทษผูกระทําผิดดวยความเปนธรรมเหมาะสมกับความผิดโดย
ยึดหลักปฏิบัติดังนี้ คือ การลงโทษตองมีสัดสวนเหมาะสมกับความหนักเบาแหงความผิด 
หมายความวา การลงโทษแกผูกระทําผิดในทุกกรณีจะตองมีสัดสวนกับความผิดที่ไดกระทําไป อาทิ 
ระหวางการลงโทษประหารชีวิตแกผูกระทําผิดทํารายเจาหนาที่จนถึงแกความตายในขณะปฏิบัติ
หนาที่กับการฆาคนตายโดยประมาทยอมไมเหมือนกัน ดังนั้น การลงโทษทั้งสองกรณีจะตองมี
ความแตกตางกัน หลักการนี้นับเปนวิธีการลงโทษที่สอดคลองกับแนวความคิดที่วา การลงโทษตอง
มีเหมาะสมกับความผิด เชน ลอรด ลองฟอรด (Lord Longford) ไดช้ีแนะวาการลงโทษเพื่อการแก
แคนผูกระทําผิด เปนการปฏิบัติที่ชอบธรรมเฉพาะความผิดบางประเภทเทานั้น สวน อิมมานูเอล 
คานต (Immanual Kant) ใหความเห็นวาการลงโทษแกแคนผูกระทําผิดที่เปนสัดสวนเหมาะสมกับ
ความรุนแรงของการกระทําผิดถือวาเปนความชอบธรรม นอกจากนี้ การลงโทษควรมุงประสาน
ประโยชนระหวางหลักการแกแคนกับหลักอรรถประโยชนสุขในสังคม แนวความคิดนี้ใชหลักการ
ลงโทษผูกระทําผิด ในขณะเดียวกันก็จะทําการแกไขผูกระทําผิดไปดวย โดยถือวาการลงโทษเปน
มาตรการสําคัญในการปองกันรักษาสังคมใหมีความสงบสุข เปนเหตุผลที่ถูกตอง แตการลงโทษ
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จะตองมีความเหมาะสมกับการกระทําผิดและบุคลิกภาพของผูกระทําผิดดวย (ประเสริฐ เมฆมณี, 
ม.ป.ป., หนา 56 - 58) 
 2.  การลงโทษเพื่อขมขูยับยั้ง แนวความคิดของวัตถุประสงคการลงโทษแบบนี้ เปนผล
มาจากแนวความคิดของสํานักอาชญาวิทยาดั้งเดิม ที่มีความเชื่อวาการกระทําผิดเกิดขึ้นเนื่องจากคน
ไมเกรงกลัวกฎหมายหรือการบังคับใชกฎหมายออนแอ ทั้งนี้ เพราะมนุษยมีเหตุมีผลและมีเจตจํานง
อิสระที่จะเลือกหรือไมเลือกทําสิ่งใดก็ได มนุษยจะเลือกทําในสิ่งที่ทําใหตนเองไดรับประโยชนและ
พอใจ แตไมเลือกทําสิ่งที่ทําใหเกิดความทุกขและความเจ็บปวด ดังนั้น มนุษยจึงตองรับผิดชอบตอ
การกระทําของตนเอง การกระทําความผิดจึงเกิดจากการเลือกกระทําของมนุษยเอง เนื่องจากเห็นวา
ไดประโยชนมากกวาจึงกลาเสี่ยงทําผิด การลงโทษจึงควรมีขึ้นเพื่อปองกันการกระทําความผิด โดย
การทําใหผูกระทําความผิดรูสึกวา ผลของการกระทําผิดกอใหเกิดความเจ็บปวดและไมกอใหเกิด
ผลดี เมื่อมนุษยไดรับความเจ็บปวดจากการกระทําความผิดมากกวาไดรับความพอใจแลว จะ
หลีกเลี่ยงที่จะกระทําความผิด (นัทธี  จิตสวาง, ม.ป.ป., หนา 25) 
 โดยสรุป การลงโทษเพื่อขมขูยับยั้ง เปนการลงโทษที่มุงประโยชนอยูสองประการ 
ประการแรกเปนการขมขูผูที่กําลังถูกลงโทษไมใหคิดกระทําผิดขึ้นอีกเปนครั้งที่สอง เพราะหากฝา
ฝนจะถูกลงโทษที่รุนแรงขึ้น ประการที่สองเพื่อไมใหบุคคลอื่นเอาเปนเยี่ยงอยาง เนื่องจากหากมี
การกระทําผิดก็จะถูกลงโทษในลักษณะเดียวกัน อยางไรก็ตาม การลงโทษเพื่อขมขูยับยั้งจะมี
ประสิทธิผลนั้น การดําเนินการกับผูกระทําผิดจะตองมีความรวดเร็ว แนนอน เสมอภาค รวมทั้งการ
ลงโทษจะตองเหมาะสมกับการกระทําผิด  
 3. การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟู วัตถุประสงคการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟู เปนแนวคิดที่เกิด
จากสํานักปฏิฐานนิยม โดยลอมโบรโซ (Lombroso) เฟอรี่ (Ferri) และ กาโรฟาโร (Garofalo) ซ่ึง
เชื่อวาการประกอบอาชญากรรมเกิดจากสาเหตุตางๆเปนตัวกําหนด ไมใชเกิดจากปจจัยสวนบุคคล
เพียงอยางเดียว เปนไปตามหลักการทางวิทยาศาสตรและทฤษฎีจิตใตบังคับ (The Theory of 
Determinism) โดยเนนใหเห็นถึงการกระทําผิดของมนุษยวามีความสัมพันธกับสภาพแวดลอมทาง
สังคม ปจจัยทางชีววิทยาและปจจัยทางชีวภาค ปจจัยเหลานี้จะไมสามารถควบคุมได การกระทําผิด
จึงเกิดจากปจจัยหลายอยางและมีความแตกตางกันในแตละบุคคล ดังนั้น การลงโทษผูกระทําผิดจึง
ควรพิจารณาสาเหตุที่ทําใหเกิดการกระทําผิดเปนรายบุคคล และแกไขในสาเหตุนั้นๆ  
 การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิดจะเนนที่ตัวผูกระทําผิดมากกวาการกระทําผิด โดย
เนนการศึกษาผูกระทําผิดเปนรายบุคคลหรือการจําแนกลักษณะ เพื่อหาสาเหตุการกระทําผิดและ 
แนวทางแกไข ทั้งนี้ เพราะสังคมจัดใหมีการลงโทษขึ้นก็เพื่อเปดโอกาสใหสังคมไดแกไขผูกระทํา
ผิด ดังนั้น ระยะเวลาของการลงโทษจําคุกขึ้นอยูกับความสามารถของผูกระทําผิดที่จะแกไขตนเอง 
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เชน ผูตองขังคดีฆาอาจไดรับการปลอยตัวกอนผูตองขังคดีลักทรัพยที่กระทําผิดซ้ําซาก ถาผูตองคดี
ฆาสามารถสํานึกผิดมีพฤติกรรมตามที่สังคมตองการ และมีแนวโนมวาจะไมกระทําผิดซ้ําอีก (นัทธี  
จิตสวาง, ม.ป.ป., หนา 29) 
 การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูมีวิธีการในการปรับปรุงแกไข มีความแตกตางกันออกไปตาม
ความเหมาะสมของบุคคลและสังคม สวนใหญจะใชวิธีการรอการลงโทษ การคุมประพฤติโดยการ
ลดโทษและพักการลงโทษ การฝกวิชาชีพ การใหการศึกษา การอบรมทางศาสนาและศีลธรรม การ
รักษาพยาบาล การแกไขสภาพแวดลอมของครอบครัวผูกระทําผิดและการใหความชวยเหลือหลัง
การพนโทษ เปนตน 
 โดยสรุป การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด เปนการลงโทษเพื่อใหโอกาสผูที่
ถูกลงโทษไดกลับตัวเปนคนดี ประพฤติปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของสังคมนั้นๆ โดยวิธีการใน
การแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด อาทิ การฝกวิชาชีพ การใหการศึกษาการอบรมทางศาสนาและ
ศีลธรรม เปนตน ทั้งนี้เพื่อใหผูกระทําความผิดไดกลับมาอยูรวมกับสังคมไดอยางปกติสุขและไม
หวนกลับไปกระทําผิดซ้ําอีก  
 4. การลงโทษเพื่อตัดโอกาสการกระทําผิด แนวความคิดของทฤษฎีนี้ มีวัตถุประสงค
เพื่อปองกันมิใหผูกระทําความผิดมีโอกาสกระทําความผิดซ้ําขึ้นอีก การลงโทษตามทฤษฎีนี้คลาย
กับทฤษฎีขมขูยับยั้งและทฤษฎีแกไขฟนฟูกลาวคือ มีจุดมุงหมายไมใหมีการกระทําผิดซ้ํา แตทฤษฎี
ขมขูยับยั้งมีวัตถุประสงคใหผูกระทําผิดเกิดความเกรงกลัวไมกลากระทําผิดขึ้นมาอีก ทฤษฎีการ
แกไขฟนฟูมีวัตถุประสงคมิใหคิดกระทําผิดขึ้นอีกโดยสมัครใจ แตตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อตัด
โอกาสการกระทําผิดนี้ มีวัตถุประสงคในการปองกันการกระทําผิดซ้ํา โดยทําใหผูกระทําผิดไมมี
โอกาสที่จะกระทําผิด เชน การประหารชีวิต เนื่องจากเมื่อผูกระทําผิดถูกประหารชีวิตไปแลว จึงไม
มีโอกาสที่จะกลับมากระทําผิดขึ้นไดอีก หรือการจําคุกผูกระทําผิดตลอดชีวิต การจําคุกระยะยาวก็
เปนอีกวิธีหนึ่งที่เปนการตัดโอกาสการกระทําผิดเชนเดียวกัน 
 ทฤษฎีนี้ ออพเพน ไฮเมอร เรียกวา ทฤษฎีการลงโทษแบบบั่นทอนความสามารถ (Theory 
of Disablement) กลาวคือ เปนทฤษฎีที่ใชมาตรการลงโทษตางๆ เพื่อปดชองทางมิใหมีการกระทํา
ผิด เชน การประหารชีวิต การตัดอวัยวะ การลงตราประทับหรือประจานผูกระทําผิด รวมถึงการ
จําคุกระยะยาว เปนตน (ประเสริฐ  เมฆมณี. ม.ป.ป., หนา 66) 
 การลงโทษแกผูกระทําผิดนั้น มิไดมีจุดมุงหมายอยางใดอยางหนึ่งหรือมีจุดมุงหมายเพียง
อยางเดียว และจุดมุงหมายในการลงโทษแตละจุดมุงหมายอาจจะสนับสนุนซึ่งกันและกัน หรือ
จุดมุงหมายหนึ่งอาจจะไปขัดแยงกับอีกจุดมุงหมายอื่นได การลงโทษผูกระทําผิดจะมีลักษณะดังนี้ 
เชน การลงโทษผูกระทําผิดไมจําเปนจะตองสนับสนุนระบบการลงโทษในสถานเบาหรือมิใชการ
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ทดแทนความผิด และการลงโทษไมจําเปนจะตองใชวิธีการที่ปราศจากมนุษยธรรม รวมท้ังการ
ลงโทษโดยมีจุดมุงหมายในการทดแทนความผิดแกผูกระทําผิดยังมีอยูในจิตใจของประชาชน
โดยทั่วไป 
 สรุป แนวคิดในการลงโทษทั้ง 4 ประการนี้ ในปจจุบันก็ยังนิยมใชกัน ถึงแมวาจะมี
วัตถุประสงคที่แตกตางกันแตลักษณะสําคัญยังคงมีอยูนั่นคือการลงโทษ ดังนั้น ความยากลําบาก 
ทุกขทรมานจากการลงโทษยังคงมีอยู ไมวาการลงโทษนั้นจะมีวัตถุประสงคอยางไร สวนแนวคิดที่
มีความแตกตางกันในแตละทฤษฎีเปนเพียงสวนประกอบเทานั้น ขึ้นอยูกับความรุนแรงของการ
กระทําผิด  
 7.2  ทฤษฎีการลงโทษ  
 ทฤษฎีการลงโทษมีวิวัฒนาการมาจากวัฒนธรรม สถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ มี
ลักษณะคลายกับที่มาแหงปรัชญาการลงโทษ กลาวคือ การลงโทษไมวาจะเปนทิศทางใดยอมมีสวน
สัมพันธกับสภาวะแวดลอมทางภูมิศาสตร เชื้อชาติและคานิยมในสมัยนั้นๆ จะเห็นไดวาวิธีการ
ลงโทษที่ถือปฏิบัติอยางรุนแรงในอีกสังคมหนึ่ง อาจไมเปนที่ยอมรับในอีกสังคมหนึ่ง เปนตน          
ซัทเธอรแลนด และเครสซี่ ไดทําการศึกษาวิเคราะหถึงประวัติความเปนมาของการลงโทษ สรุปได 
ดังนี้ (ประเสริฐ เมฆมณี, ม.ป.ป., หนา 71 - 75) 
 1. ทฤษฎีวาดวยหลักความผูกพันทางวัฒนธรรม (Cultural Consistency Theory) กลาวคือ 
การลงโทษตอผูกระทําผิดจะมีลักษณะอยางใดนั้น ขึ้นอยูกับปจจัยทางวัฒนธรรมและการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมเปนสําคัญ เชน การลงโทษในคริสตศตวรรษที่ 17 เชื่อวาการกอใหเกิดความทุกขทรมาน
ทางรางกายถือเปนภาวะปกติหรือธรรมชาติอยางหนึ่งของมนุษย จึงนิยมวิธีการลงโทษตอรางกาย 
โดยเนนหนักในการทรมานและกอความสูญเสียทางรางกายของผูกระทําผิดอยางรุนแรง อาทิ การ
แลเนื้อ การเฆี่ยนตี และการประหารชีวิตดวยวิธีการทารุณโหดรายตางๆ แตในปจจุบันกลับเห็นวา
วิธีการลงโทษดังกลาวนอกจากจะเปนการกระทําที่ไรมนุษยธรรมแลว ยังเปนมาตรการลงโทษที่
เปนปฏิปกษตอสิทธิมนุษยชน และแนวปรัชญาของการลงโทษในระบบกาวหนาอีกดวย 
 2. ทฤษฎีวาดวยการผลักภาระความผิดแกผูอ่ืน (The Scapegoat Theory) ทฤษฎีนี้ไดพัฒนา
จากทฤษฎีจิตวิทยาวิเคราะห (The Psychoanalytic Theory) ของ ซิกมันต ฟรอยด (Sigmund Freud) ที่มี
สมมติฐานวา มนุษยมีพฤติกรรมกาวราวและเห็นแกตัวเปนปกตินิสัย การประกอบอาชญากรรมโดย
แทจริงแลวถือเปนพฤติกรรม เนื่องมาจากสัญชาตญาณกาวราวดั้งเดิมประจําตัวบุคคลนั่นเอง 
 7.3 ทฤษฎีโครงสรางทางสังคม  
 การลงโทษเปนการใชกฎหมายควบคุมสังคม ที่มีความผูกพันกับโครงสรางทางสังคม
สวนรวมหรือระบบอื่นๆ ในฐานะที่กระบวนการยุติธรรมเปนสวนหนึ่งของสังคม นักอาชญาวิทยา
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จึงไดพยายามอธิบายถึงกระบวนการลงโทษผูกระทําผิดที่มีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกับปจจัยสังคม
ตางๆ 
 7.4 อิทธิพลสําคัญท่ีมีผลตอการปฏิรูปการลงโทษ 
 การกําหนดนโยบายในลงโทษผูกระทําผิด ขึ้นอยูกับความเปนมาทางประวัติศาสตร 
วัฒนธรรม ทัศนคติ และสภาพทางสังคมชั่วเวลาใดเวลาหนึ่งเปนสําคัญ อยางไรก็ตาม การใช
นโยบายการลงโทษผูกระทําผิดยังเปนปญหาอยูหลายประการ เนื่องจากปจจัยสําคัญที่สงผลกระทบ
ตอการลงโทษผูกระทําผิด มีดังตอไปนี้ (ประเสริฐ เมฆมณี, ม.ป.ป., หนา 75) 

1. ความเจริญกาวหนาทางวิทยาการและวิวัฒนาการแหงอารยธรรมตะวันตก ความ
เจริญกาวหนาทางวิทยาการและวิวัฒนาการทางอารยธรรมที่มีผลกระทบตอการลงโทษ เปนการ
มองดานความสัมพันธระหวางการลงโทษกับวัฒนธรรมทั้งในแงของจิตใจและวัตถุ เนื่องจากวา
พฤติกรรมอาชญากรนั้นนอกจากเปนพฤติกรรมที่ขัดตอขนบธรรมเนียมประเพณีทางสังคมแลว ยัง
ถือเปนผลิตผลทางสังคมวัฒนธรรมโดยตรง ดังนั้น ปรัชญาการลงโทษจึงใชหลักการแกไข
พฤติกรรมของผูกระทําผิด อยางสอดคลองกับหลักขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมในสังคมที่
อยูลอมรอบตัวอาชญากรโดยทั่วไป 
 2. การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในยุโรป ตั้งแตคริสตศตวรรษที่ 14 และยุค
ฟนฟูศิลปวิทยาเปนตนมานั้น ไดสรางความเจริญกาวหนาทางวิทยาการสมัยใหมอยางมาก ทั้งยัง
เปนปจจัยผลักดันใหมีการปฏิรูปการลงโทษผูกระทําผิดที่สอดคลองกับหลักเหตุผลทางวิทยาศาสตร 
และคุณคาศักดิ์ศรีแหงมนุษยยิ่งขึ้นอีกดวย 
 3. ความตื่นตัวในดานมนุษยธรรม เจอรรามี เบนธัม เปนผูบุกเบิกความตื่นตัวในเรื่อง
มนุษยธรรมเกี่ยวกับการลงโทษ เชน คํากลาวของเบนธัมที่วา “การแสดงออกซึ่งความยุติธรรมใน
สังคมอารยะไมควรจํากัดขอบเขตแคบๆ เฉพาะแกเด็ก ผูเยาว หรือสัตวเล้ียงเทานั้น แตควรจะ
ครอบคลุมไปถึงอาชญากรที่ไดกระทําผิดอยางรุนแรงดวย” 
 จอหน โฮวารด นักมนุษยธรรมและนักปฏิรูปการลงโทษของอังกฤษผูหนึ่งที่มีบทบาท
สําคัญในการสงเสริมใหมีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดอยางมีมนุษยธรรมและสนับสนุนการอบรม
แกไขผูตองขังในเรือนจํา 
 นอกจากนี้ การปฏิวัติอุตสาหกรรม ความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตร และการเพิ่มขึ้น
ของชนชั้นกลางในป ค.ศ. ที่ 19 มีสวนผลักดันใหใชวิธีการลงโทษผูกระทําผิดที่มีคุณธรรม รวมทั้ง
การปรับปรุงสถานที่ลงโทษใหถูกสุขลักษณะ มีแสงสวาง การถายเทอากาศ ความสะอาดและ
อาหารแกผูกระทําผิดใหดียิ่งขึ้น 
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 4. ระบบความเชื่อทางศาสนา ศาสนาเปนระบบความเชื่อและหลักปฏิบัติที่สมาชิก
ในสังคมยึดมั ่นถือปฏิบัติตามแนวความคิดการแกไขฟ นฟูผู กระทําผิด  จึงมีพื ้นฐานจาก
ความสัมพันธกับระบบความเชื่อทางศาสนา โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักกฎแหงกรรมหรือหลักบาป
บุญคุณโทษ นับเปนการเนนใหผูกระทําผิดตระหนักวาการที่ผูกระทําความผิดถูกลงโทษ ถือเปน
การสนองกรรมของการกระทําความชั่วรายของตนเองนั่นเอง 
 7.5 แนวปรัชญาของนักปฏิรูปสังคม  
 โฮเร็ค เอ็ม คาลเลน (Horace M. Kallen) ใหคํานิยาม “นักปฏิรูปสังคม” หมายถึง “ผูมี
ทัศนะหรือความเชื่อในอันที่จะปรับปรุงธํารงรักษาไว ซ่ึงระเบียบทางสังคมที่สามารถสนองตอบตอ
ความตองการของสถาบันสังคมหรือเงื่อนไขตางๆ ในสังคม” บทบาทสําคัญยิ่งของนักปฏิรูปสังคม 
ไดแก ความสามารถโนมนาวจูงใจที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง หรือปฏิรูปนโยบายอาญาหรือ
ปรับปรุงวิธีการบังคับใชกฎหมาย หรือการแกไขปญหาอาชญากรรมที่มีอยูในสังคมชั่วระยะเวลาใด
เวลาหนึ่งอยางสอดคลองกับภาวะความเปลี่ยนแปลงทางสังคม หลักศีลธรรม และจริยธรรมในอันที่
จะใหมีผลบังคับใชในทางปฏิบัติจริงๆ 
 7.6 แนวความคิดของสํานักอาชญาวิทยา 
 การปรับปรุงกระบวนการลงโทษ และมาตรการสําหรับพิจารณาตัดสินคดีของศาล ไดเร่ิม
มีขึ้นกอนสมัยปฏิวัติฝร่ังเศส หรือยุคกอนการจัดตั้งสํานักอาชญาวิทยาแบบฉบับดั้งเดิม ไดสงผล
ผลักดันใหมีความเคลื่อนไหวในการจัดตั้งสํานักอาชญาวิทยา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อทําการศึกษา
สาเหตุแหงการกระทําผิด การควบคุมอาชญากรรมและนโยบายอาญา ซ่ึงมีวิวัฒนาการที่นาสนใจ
ศึกษา ดังนี้ 
 1. สํานักอาชญาวิทยาแบบฉบับดั้งเดิม (Classical school) ปรัชญาพื้นฐานของสํานัก
อาชญาวิทยาแบบฉบับดั้งเดิม มีขึ้นในศตวรรษที่ 18 มีแนวความคิดเห็นสอดคลองกับหลักจิตวิทยา
ที่วา มนุษยมักจะแสวงหาความสุขและหลีกเล่ียงความเจ็บปวดหรือส่ิงที่ไมพึงพอใจเปนพื้นฐานอยู
เสมอ ฉะนั้น การลงโทษเพื่อกอความเจ็บปวดใหแกผูกระทําผิดในลักษณะสัมพันธกับความรุนแรง
ของอาชญากรรม ยอมเปนการชอบธรรมสอดคลองกับ “ทฤษฎีจิตจํานงอิสระ” กลาวคือ เมื่อบุคคล
มีความเปนอิสระที่จะเลือกกระทําการใดๆโดยตนเองแลว ก็สมควรที่จะไดรับผลตอบแทนจากการ
กระทํานั้นๆ ในลักษณะเปนสัดสวนกัน นักปรัชญาที่สํามีสวนและแพรขยายแนวความคิดดังกลาว 
ไดแก เบคคาเรีย (Beccaria) และเบนธัม (Bentham) 
 2. สํานักอาชญาวิทยาแบบฉบับดั้งเดิมร้ือฟนใหม (Neoclassical school) แนวความคิดของ 
สํานักนี้กําเนิดขึ้นในระหวางคริสตศตวรรษที่ 19 โดยไดขยายแนวความคิดเพิ่มเติมจากหลักปรัชญา
ของสํานักอาชญาวิทยาแบบฉบับดั้งเดิม ใหสมเหตุผลตามหลักวิชาการยิ่งขึ้น กลาวคือ สํานักนี้มี
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ความเห็นวาหลักการลงโทษของสํานักอาชญาวิทยาดั้งเดิมนั้น ในบางลักษณะเปนผลใหผูกระทําผิด
ไดรับโทษคอนขางรุนแรง ทั้งๆ ที่การกระทําผิดโดยบุคคลบางประเภท ไดแก เด็กที่มีอายุต่ํากวา 7 
ขวบ และผูกระทําผิดที่วิกลจริต นาจะไดรับการลดหยอนผอนโทษหรือยกเวนโทษ เนื่องจากเด็ก
หรือผูวิกลจริตเปนผูขาดความสามารถที่จะรู สึกสํานึกถึงความผิดชอบชั่วดี  นอกจากนั้น 
สภาพแวดลอมภายนอกทั่วไปเปนปจจัยสําคัญของการกระทําผิดควรนํามาประกอบการพิพากษา
ลงโทษผูกระทําผิดดวย หลักการสําคัญของสํานักอาชญาวิทยานี้จึงคํานึงถึงสาเหตุของการกระทํา
ผิดและปจจัยอันควรแกการลดหยอนผอนโทษ เปนองคประกอบในการพิจารณาพิพากษาลงโทษแก
อาชญากร โดยหลักการดังกลาวไดนําไปสูการปรับปรุงหรือปฏิรูปกฎหมายอาญาในปจจุบันหลาย
ประการ อาทิ การใชมาตรการการลงโทษจําคุกไมแนนอนตายตัวที่ไมไดกําหนดโทษขั้นต่ําหรือขั้น
สูงไว การรอการลงอาญาดวยการคุมประพฤติ การพักการลงโทษ รวมตลอดถึงการใชมาตรการ
สรางเสริมปฏิบัติตอผูกระทําผิดในประการอื่นอีกดวย 
 3. สํานักอาชญาวิทยากาวหนา (Positive school) ลอมโบรโซ (Lombroso) เฟอรี่ (Ferri) 
และกาโรฟาโล (Garofalo) เปนผูมีบทบาทในการจัดตั้งสํานักอาชญาวิทยากาวหนาขึ้นในประเทศ
อิตาลี เมื่อปลายชวงคริสตศตวรรษที่ 19 หลักปรัชญาสําคัญของสํานักนี้ ไดแก การพิจารณาปญหา
อาชญากรรมที่สอดคลองกับหลักการทางวิทยาศาสตรและทฤษฎีจิตใตบังคับ (The Theory of 
Determinism) มีความเห็นวาการประกอบอาชญากรรมมีสาเหตุมาจากอิทธิพลผลักดันตางๆที่ไม
อาจจะหลีกเลี่ยงได จึงสมควรที่จะไดใหการบําบัดรักษาแกอาชญากรยิ่งไปกวาการลงโทษ เปน
หลักการที่แตกตางอยางเดนชัดจากแนวความคิดของสองสํานักอาชญาวิทยาดังกลาวมาแลวขางตน 
กลาวคือ สํานักอาชญาวิทยากาวหนาไมเห็นดวยกับการลงโทษผูกระทําผิดอยางสาสมกับความผิดที่
เกิดขึ้น ตามทัศนะของนักทฤษฎีจิตจํานงอิสระมีความเห็นวาการลงโทษผูกระทําผิดที่สมเหตุผลนั้น 
จะตองสอดคลองกับหลักปฏิบัติตอผูกระทําผิดเปนรายบุคคลที่อยูบนรากฐานแหงการศึกษาคนควา
ถึงพฤติกรรมของอาชญากร  
  4. สํานักอาชญาวิทยาปองกันสังคม (The social defence school) ปรัชญาของสํานักนี้ 
นับเปนวิธีการแกไขปญหาอาชญากรรมแผนใหม กําเนิดขึ้นสมัยคริสตศตวรรษที่ 20 โดยไดนําเอา
แนวความคิดของสํานักอาชญาวิทยาดังกลาวขางตนมาผสมผสาน เพื่อใหบังเกิดผลทางปฏิบัติใน
การปองกันอาชญากรรมและการปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่เหมาะสมยิ่งขึ้น ในปจจุบันองคการ
สหประชาชาติก็ไดใหการสนับสนุนแนวคิดนี้ 
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8.  การบริหารงานทัณฑสถานวัยหนุมพระนครศรีอยุธยา 
 8.1 ประวัติความเปนมา 
 ทัณฑสถานวัยหนุมพระนครศรีอยุธยา ตั้งอยูที่ตําบลหันตรา อําเภอพระนครศรีอยุธยา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีเนื้อที่ทั้งหมด 124 ไร 3 งาน 65 ตารางวา แบงเปนเนื้อที่ภายใน 9 ไร 3 
งาน 60 ตารางวา เนื้อที่ภายนอก 115 ไร 5 ตารางวา กอตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2522 บริเวณทัณฑสถาน
บําบัดพิเศษพระนครศรีอยุธยาในปจจุบันและไดยายไปอยูที่อําเภอบางไทร ช่ือวา “ทัณฑสถานวัย
หนุมบางไทร” ควบคุมผูตองขังวัยหนุม ตอมาป พ.ศ. 2523 สมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนารถ 
มีพระราชประสงคจะใชที่ดินของทัณฑสถานวัยหนุมบางไทร เพื่อกอตั้งเปนศูนยศิลปาชีพพิเศษ 
บางไทร จึงยายกลับมาอยูบริเวณพื้นที่สวนหนาของทัณฑสถานบําบัดพิเศษพระนครศรีอยุธยา
ตามเดิม ในขณะเดียวกันไดดําเนินการกอสรางทัณฑสถานวัยหนุมพระนครศรีอยุธยาในป พ.ศ. 
2526 – 2528 บริเวณริมถนนสายเอเซีย ตําบลหันตรา เปดดําเนินงาน เมื่อวันที่ 12 สิงหาคม พ.ศ. 
2528 จนถึงปจจุบัน (ทัณฑสถานวัยหนุมพระนครศรีอยุธยา, 2556, เว็บไซต) 
 8.2 อํานาจหนาท่ี 
 ทัณฑสถานวยัหนุมพระนครศรีอยุธยา (2556, เว็บไซต) มีอํานาจหนาที่ดังนี ้ 
 1. ควบคุมผูตองขังที่มีอายุระหวาง 18 – 25 ป 
 2. ดําเนินการทางทัณฑปฏิบัติแกผูตองขัง  
 3. จัดการศึกษา อบรม พัฒนา ปรับปรุง แกไขพฤติกรรม และฝกวิชาชีพแกผูตองขัง  
 4. ดําเนินการเกี่ยวกับการทํางานและการใชแรงงานผูตองขัง  
 5. จัดสวัสดิการใหการสงเคราะหและพัฒนาสุขภาพอนามัยแกผูตองขัง รวมทั้ง 
ดําเนินการเกี่ยวกับการสุขาภิบาล  
 6. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่
ไดรับมอบหมาย 
 
9.   งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 พัชราภรณ  กองอุบล (2546, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง สิทธิและเสรีภาพของผูตองขังตาม
รัฐธรรมนูญมีวัตถุประสงค เพื่อใหเกิดองคความรูเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของผูตองขังตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ศึกษาหลักการบริหารกฎหมายราชทัณฑที่
ถูกตองตามหลักการของกฎหมายมหาชน และเพื่อศึกษาการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูตองขัง
ตามรัฐธรรมนูญ ผลการศึกษาพบวา แนวความคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพของผูตองขังในอดีตมี
ลักษณะเชนเดียวกับแนวความคิดของประเทศตะวันตกที่ถือวาในระยะเวลาตองโทษจําคุกบุคคล  
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ไมมีสิทธิใดๆ และตกอยูในฐานะเปนทาสของรัฐ (Slave of the state) ในปจจุบันแนวความคิดนี้ได
เปลี่ยนแปลงไปโดยเฉพาะในรัฐเสรีประชาธิปไตย เปนที่ยอมรับกันวานักโทษมีสถานะเปนผูทรง
สิทธิและเสรีภาพตามกฎหมาย และนักโทษควรไดรับสิทธิขั้นพื้นฐานที่จําเปนในการดํารงชีวิตของ
มนุษยเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป เวนแตสิทธิและเสรีภาพที่ตองถูกจํากัดเนื่องจากวัตถุประสงคของ
การลงโทษทางอาญาหรือเนื่องจากเหตุผลที่เกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบรอยหรือการปกครอง
เรือนจํา 
 โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของ
ประเทศไทย ที่ไดบัญญัติหลักประกันในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวหลาย
หลักการ ซ่ึงไมเคยปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับที่ผานๆ มา ซ่ึงมีหลักการที่สําคัญคือหลักเรื่องศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย หลักความผูกพันโดยตรงของสิทธิและเสรีภาพตอองคกรของรัฐ หลักการจํากัด
สิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิได หลักการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพเทาที่จําเปนหรือหลักความไดสัดสวนและหลักการคุมครองสิทธิโดยทางศาล เปนตน 
หลักประกันเหลานี้ไดสงผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ขององคกรของรัฐที่ตองใหความสําคัญตอ
การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของราษฎร ไมเวนแมกระทั่งผูตองขังที่ไดรับโทษตามคําพิพากษา
ของศาล ปญหาเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของผูตองขัง นับวาเปนปญหาสําคัญที่เกี่ยวของกับเรื่อง
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ตกเปนผูตองขัง ซ่ึงจากการศึกษาถึงสิทธิและเสรีภาพของผูตองขังตาม
รัฐธรรมนูญ สามารถแบงแยกสิทธิและเสรีภาพของผูตองขังออกไดเปน 3 กลุมคือ 
 1. สิทธิและเสรีภาพของผูตองขังที่มีเทาเทียมกับบุคคลทั่วไป ไดแก สิทธิในมโนธรรม
ความคิด สิทธิที่มุงหมายตอการคุมครองชีวิตและรางกายและสิทธิในทางศาล เนื่องจากสิทธิฐานนี้
ถือวาเปนพื้นฐานขั้นต่ําที่จําเปนสําหรับการดํารงชีวิตที่บุคคลทุกคนควรจะไดรับอยางเทาเทียมกัน 
 2. สิทธิเสรีภาพของผูตองขังที่ถูกจํากัดมากกวาบุคคลทั่วไป ไดแก เสรีภาพในการ
เคลื่อนไหว สิทธิสวนตัว เสรีภาพในการติดตอส่ือสาร สิทธิและเสรีภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ
เสรีภาพในการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เปนตน สิทธิและเสรีภาพของผูตองขังกลุม
นี้ถูกจํากัด เพราะเปนผลโดยตรงจากการลงโทษตามคําพิพากษาของศาล เนื่องจากความจําเปนใน
การ ทําใหบรรลุวัตถุประสงคของการลงโทษทางอาญา กลาวคือ เพื่อใหสาสม เพื่อปองกันเพื่อ
ดัดแปลง และรักษาความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย หรือเนื่องจากเหตุผลเกี่ยวกับการรักษาความสงบ
เรียบรอยหรือการปกครองเรือนจํา 
 3. สิทธิและเสรีภาพของผูตองขังที่อาจถูกตัดไมใหมีเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป ไดแก 
เสรีภาพในการเดินทางและสิทธิทางการเมือง เปนตน สิทธิและเสรีภาพของผูตองขังกลุมนี้อาจถูก
ตัดเนื่องมาจากความคิดเรื่องบุคคลผูอยูใตบังคับบัญชาของผูอ่ืน ซ่ึงถือวาเปนลักษณะตองหาม
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ประการหนึ่งในเรื่องการไมใหสิทธิและเสรีภาพทางการเมือง เชน สิทธิการเลือกตั้ง ความคิดเรื่อง
บุคคลผูใตบังคับบัญชาของผูอ่ืนเปนลักษณะตองหามไมใหใชสิทธิเลือกตั้ง เพราะเกรงวาจะมีการใช
อิทธิพลใหลงคะแนนเสียงได  
 กฤษกร บุญชนะเมธี (2552, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง แนวความคิดเรื่องสิทธิผูตองขังตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสาระสําคัญของสิทธิ
ผูตองขังตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ศึกษาปญหาอุปสรรคเกี่ยวกับ
สิทธิของผูตองขัง และเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแกไขปญหาเกี่ยวกับสิทธิของผูตองขัง เปน
การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิจัยเอกสาร ไดแก รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ หนังสือ 
บทความทางวิชาการ งานวิจัยที่เกี่ยวของ วารสารสิ่งพิมพ ตลอดจนสื่ออิเล็กทรอนิกสประเภทตางๆ 
รวมทั้งสาระนิเทศจากอินเตอรเน็ต ผลการวิจัยพบวา 1) สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับสิทธิ
ผูตองขัง ไดแก การบัญญัติรับรองการปฏิบัติตอผูตองขังในประเทศไทย มีความสอดคลองตาม
ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําของสหประชาชาติเปนสวนใหญ 2) ปญหา อุปสรรคเกี่ยวกับสิทธิ
ผูตองขัง ไดแก การปฏิบัติตอผูตองขัง และกฎหมายราชทัณฑมุงที่จะบัญญัติหนาที่ของผูตองขัง
มากกวาสิทธิของผูตองขัง การลงโทษทางวินัยแกผูตองขังมิไดมีการกําหนดมาตรฐานและวิธีการ
ลงโทษไวโดยชัดแจง และไมไดแยกแยะการทําผิดวินัยอยางรายแรงกับการกระทําผิดวินัยอยางไม
รายแรงไว การใหเจาพนักงานใชดุลยพินิจลงโทษ การจําแนกลักษณะผูตองขัง และการใชเครื่อง
พันธนาการ ตรวนขนาดใหญและการลงโทษเฆี่ยน การขังในหองมืด ปญหาดานงบประมาณ ปญหา
ดานบุคลากร ดานการแพทย ปญหาดานอาคารสถานที่ ปญหาการขาดการควบคุม การใชอํานาจ
ของเจาพนักงานหรือศาลโดยองคกรภายนอก 3) ขอเสนอแนะในการแกไขปญหา คือ รัฐตองใหการ
สนับสนุนดานงบประมาณเพิ่มขึ้น พัฒนาเจาหนาที่ราชทัณฑใหมีคุณภาพ ใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในกระบวนการยุติธรรมและปรับปรุงระบบการประเมินผลเรือนจําใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น 
 เกียรติศักดิ์  บัวมาศ (2547, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องการไดรับการปฏิบัติในเชิงสิทธิมนุษยชน
ของผูตองขังในเรือนจํา จังหวัดเลย มีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษาการไดรับการปฏิบัติในเชิงมนุษยชน
ของผูตองขังเรือนจําจังหวัดเลย ดานการบริหารงานทั่วไปแกผูตองขัง ดานการปกครองผูตองขัง 
ดานการพัฒนาผูตองขัง ดานการจัดสวัสดิการแกผูตองขัง ดานการใหคําปรึกษาและพัฒนาผูตองขัง 
และดานการดูแลสุขภาพอนามัยผูเกี่ยวของ กลุมตัวอยาง คือ ผูตองขังคดีเด็ดขาด และผูตองขังคดี  
ไมเด็ดขาด เรือนจําจังหวัดเลย จํานวนทั้งสิ้น 200 คน โดยการคัดเลือกแบบเจาะจงรวบรวมขอมูล
ดวยการใชแบบสัมภาษณและวิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมสําเร็จรูป เพื่อหาคาความถี่ คารอยละ 



61 

คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานดวยการทดสอบแบบที การวิเคราะหความ
แปรปรวนแบบทางเดียว (One way ANOVA)  
 ผลการวิจัยพบวา ผูตองขังเรือนจําจังหวัดเลย สวนใหญไดรับการปฏิบัติในเชิงสิทธิ
มนุษยชนของผูตองขังอยูในระดับนอย ผูตองขังไดรับการปฏิบัติในเชิงสิทธิมนุษยชนแตกตางกัน
ตามเพศ อายุ ศาสนา ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส อาชีพ ภาระพึ่งพิงทางครอบครัว การตองโทษ 
ระยะเวลาที่รับโทษและประเภทความผิด 
 เชาวลิต  สมพงษเจริญ (2548, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง การคุมครองสิทธิมนุษยชนของ
ผูตองขังมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพปญหาและวิเคราะหปญหา กฎ ระเบียบและขอบังคับตางๆ 
ที่เกี่ยวของตอการปฏิบัติตอผูตองขังของประเทศไทยในปจจุบัน ศึกษาการคุมครองสิทธิมนุษยชน 
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพตอผูตองขังซึ่งมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกของไทย ให
สอดคลองกับหลักสากล เปรียบเทียบการวิเคราะหและหาแนวทาง มาตรฐานในการปฏิบัติตอ
ผูตองขังตมกฎหมายไทย และเพื่อศึกษาหาแนวทางในการแกไข ปรับปรุงกฎหมาย และแนวทาง
ปฏิบัติตอผูตองขังในกรคุมครองสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ผลการศึกษา พบวา ระบบการ
ราชทัณฑประเทศไทยยังประสบปญหาในการเคารพสิทธิของผูตองขัง อันมีสาเหตุมาจากขอเท็จจริง
ในดานสภาพเศรษฐกิจและสังคม และปญหาเหลานี้ปรากฏอยางชัดแจงในปญหาการดูแลผูตองขัง
ผูตองขังลนเรือนจํา ระบบการจําแนกลักษณะผูตองขังที่ยังไมมีประสิทธิภาพดีเทาที่ควร การดูแล
สุขภาพของผูตองขังการลงโทษทางวินัย การควบคุมตัว และการใชกําลังเขาระงับเหตุในเรือนจําที่
เกินกวาเหตุการณกําจัดสิทธิสวนบุคคลในการติดตอส่ือสารกับบุคคลอื่นที่ไมใชผูตองขัง และสิทธิ
มารดาของผูตองขังหญิง จากปญหาในการเคารพสิทธิของผูตองขังดังกลาว สงผลกระทบตอระบบ
การราชทัณฑไทยที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงได ทําใหไมสามารถใหความคุมครองและเคารพสิทธิ
พลเมืองและสิทธิมนุษยชนของผูตองขังไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 จากผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ที่ผูวิจัยนํามาเสนอทั้งหมด 4 เร่ือง ซ่ึงผูวิจัยไดนํามาสังเคราะห
โดยสามารถสรุปประเด็นงานวิจัยที่เกี่ยวของได ดังนี้ 
 1. งานวิจัยที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของผูตองขังตามรัฐธรรมนูญ พบวา สิทธิและ
เสรีภาพระหวางผูตองขังกับบุคคลทั่วไปยังมีความแตกตางกัน ผูตองขังยังไมสามารถไดรับสิทธิ
และเสรีภาพไดเทาเทียมกับบุคคลภายนอก อาทิเชน สิทธิในการเลือกตั้ง เสรีภาพในการเดินทาง 
เปนตน 
 2. งานวิจัยเกี่ยวกับแนวความคิดเรื่องสิทธิผูตองขังตามรัฐธรรมนูญ พบวา ยังคงมีปญหา
อุปสรรคในดานการปฏิบัติตอผูตองขัง ซ่ึงมุงเนนการปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัติทางดานกฎหมาย
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มากกวาการคํานึงในเรื่องสิทธิของผูตองขัง การลงโทษทางวินัยแกผูตองขังยังมิไดมีการกําหนด
มาตรฐานและวิธีการลงโทษที่ชัดเจน นอกจากนี้ยังมีปญหาดานงบประมาณ ปญหาดานบุคลากร 
ปญหาทางดานการแพทย ปญหาดานอาคารสถานที่ เปนตน 
 3. งานวิจัยเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิมนุษยชนผูตองขังยังคงพบวาระบบการราชทัณฑ
ในประเทศไทยยังคงประสบปญหาในดานการเคารพสิทธิผูตองขังที่ยังไมเปนไปตามหลักสากล ซ่ึง
มีสาเหตุมาจากสภาพเศรษฐกิจและสังคม ปญหาผูตองขังมีจํานวนมาก จํานวนเจาหนาที่มีไม
เพียงพอการใหบริการทางการแพทยกับผูตองขัง เปนตน 
 4. งานวิจัยเกี่ยวกับการไดรับการปฏิบัติในเชิงสิทธิมนุษยชนผูตองขังพบวา ผูตองขัง
สวนใหญไดรับการปฏิบัติในเชิงตามหลักสิทธิมนุษยชนอยูในระดับนอย พบวาผูตองขังไดรับการ
ปฏิบัติในเชิงสิทธิมนุษยชนของผูตองขังมีความแตกตางกันตามเพศ อายุ ศาสนา ระดับการศึกษา 
สถานภาพ สมรส อาชีพ ภาระพึ่งพิงทางครอบครัว การตองโทษ ระยะเวลาที่รับโทษและประเภท
ความผิด 
 จากการผลการวิจัยการปฏิบัติตอผูตองขังตามหลักสิทธิมนุษยชนที่ผานมาพบวาการ
ปฏิบัติตอผูตองขังของเจาหนาที่ราชทัณฑตามหลักสิทธิมนุษยชนยังอยูในระดับนอย ซ่ึงจากขอมูล
ดังกลาวมีความสอดคลองกับงานวิจัยที่ผูวิจัยทําการศึกษา ทั้งนี้เพื่อจะไดนําผลการวิจัยมาจัดทํากล
ยุทธในการพัฒนาการปฏิบัติตอผูตองขังของเจาหนาที่ราชทัณฑใหเปนไปตามหลักสิทธิมนุษยชน
อยางมีประสิทธิภาพตอไป 
 


