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บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 การศึกษาเรื่อง กลยุทธในการพัฒนาการปฏิบัติตอผูตองขังของเจาหนาที่ราชทัณฑตาม
หลักสิทธิมนุษยชน : กรณีศึกษาขาราชการกรมราชทัณฑในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผูศึกษาได
ศึกษาแนวคิด ผูวิจัยไดนําเสนอแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารที่เกี่ยวของ เพื่อสรุปกรอบเปนแนวคิดใน
การศึกษา ดังนี้ 
 1. แนวคิดเกี่ยวกับความรู 
  1.1 คํานิยามของความรู     
  1.2 ประเภทของความรู     
  1.3 การวัดระดับความรู    
 2. แนวคิดเกี่ยวกับทัศนะ 
  2.1 ความหมายเกี่ยวกับทัศนะ     
  2.2 องคประกอบของทัศนะ     
  2.3 ประโยชนของทัศนะ     
 3. แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 
  3.1 ความหมายและขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพ     
  3.2 ประเภทของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ     
 4.  หลักสิทธิมนุษยชนและสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวกับผูตองขัง 
  4.1 สิทธิของผูตองขังตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479    
  4.2 การปฏิบัติตอผูตองขังใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550    
 5. แนวคิดการปฏิบัติตอผูตองขัง 
  5.1 การปฏิบัติตอผูตองขังเขาใหม     
  5.2 การปฏิบัติตอผูตองขังทั่วไป     
  5.3 นโยบายกรมราชทัณฑเกี่ยวกับผูตองขังวัยหนุม    
 6. แนวคิดเกี่ยวกับเรือนจํา 
  6.1 หนาที่และความรับผิดชอบของเรือนจํา     

 



10 

  6.2 ประเภทของเรือนจํา        
  6.3 ระบบสังคมของเรือนจํา     
  6.4 สังคมเจาหนาที่เรือนจํา     
 7. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการลงโทษผูตองขัง 
  7.1 วัตถุประสงคการลงโทษ       
  7.2 ทฤษฎีการลงโทษ     
  7.3 ทฤษฎีโครงสรางทางสังคม     
  7.4 อิทธิพลสําคัญที่มีผลตอการปฏิรูปการลงโทษ    
  7.5 แนวปรัชญาของนักปฏิรูปสังคม   
  7.6 แนวความคิดของสํานักอาชญาวิทยา      
 8. การบริหารงานทัณฑสถานวัยหนุมพระนครศรีอยุธยา 
  8.1 ประวัติความเปนมา     
  8.2 อํานาจหนาที่     
 9.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
1.   แนวคิดเกี่ยวกับความรู 
 1.1 คํานิยามของความรู 
 ฮอสเปอร (Hosper) (มาโนช เวชพันธ, 2532, หนา 15-16) กลาวถึงคําวาความรู (Knowledge) 
วานับเปนขั้นแรกของพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับความสามารถในการจดจํา อาจจะโดยการนึกได 
มองเห็น ไดยิน หรือไดฟง ความรูนี้ เปนหนึ่งในขั้นตอนของการเรียนรู โดยประกอบไปดวยคํา
จํากัดความหรือความหมาย ขอเท็จจริง ทฤษฎี กฎ โครงสราง วิธีการแกไขปญหา และมาตรฐาน 
เปนตน ซ่ึงอาจกลาวไดวาความรูเปนเรื่องของการจําอะไรได ระลึกได โดยไมจําเปนตองใชความคิด  
ที่ซับซอนหรือใชความสามารถของสมองมากนัก ดวยเหตุนี้การจําไดจึงถือวาเปนกระบวนการที่
สําคัญในทางจิตวิทยา และเปนขั้นตอนที่นําไปสูพฤติกรรมที่กอใหเกิดความเขาใจ การนําความรู 
ไปใชในการวิเคราะห การสังเคราะห การประเมินผล ซ่ึงเปนขั้นตอนที่ไดใชความคิดและความ 
สามารถทางสมองมากขึ้นเปนลําดับ สวนความเขาใจนั้น ฮอสเปอร ช้ีใหเห็นวา เปนขั้นตอนตอมา
จากความรู โดยเปนขั้นตอนที่จะตองใชความสามารถของสมองและทักษะในชั้นที่สูงขึ้น จนถึง
ระดับของการสื่อความหมาย ซ่ึงอาจเปนไปไดโดยการใชปากเปลา ขอเขียน ภาษา หรือการใช
สัญลักษณ โดยมักเกิดขึ้นหลังจากที่บุคคลไดรับขาวสารตางๆ แลว อาจจะโดยการฟง การเห็น การ 
ไดยิน หรือเขียน แลวแสดงออกมาในรูปของการใชทักษะหรือการแปลความหมายตางๆ เชน การ
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บรรยายขาวสารที่ไดยินมาโดยคําพูดของตนเอง หรือการแปลความหมายจากภาษาหนึ่งไปเปนอีก
ภาษาหนึ่ง โดยคงความหมายเดิมเอาไว หรืออาจเปนการแสดงความคิดเห็นหรือใหขอสรุปหรือการ
คาดคะเนก็ได 
 ประภาเพ็ญ สุวรรณ (อักษร สวัสดี, 2542, หนา 26) ไดใหคําอธิบายวา ความรูเปนพฤติกรรม
ขั้นตนที่ผูเรียนรูเพียงแตเกิดความจําได โดยอาจจะเปนการนึกไดหรือโดยการมองเห็น ไดยิน จําได 
ความรูในชั้นนี้ ไดแก ความรูเกี่ยวกับคําจํากัดความ ความหมาย ขอเท็จจริง กฎเกณฑ โครงสราง
และวิธีแกไขปญหา สวนความเขาใจอาจแสดงออกมาในรูปของทักษะดาน “การแปล” ซ่ึงหมายถึง 
ความสามารถในการเขียนบรรยายเกี่ยวกับขาวสารนั้น ๆ โดยใชคําพูดของตนเอง และ “การให
ความหมาย” ที่แสดงออกมาในรูปของความคิดเห็นและขอสรุป รวมถึงความสามารถใน “การ
คาดคะเน” หรือการคาดหมายวาจะเกิดอะไรขึ้น 
 บลูม (Bloom) (อักษร สวัสดี, 2542, หนา 26) ไดใหความหมายของความรูวาหมายถึง
เร่ืองที่เกี่ยวกับการระลึกถึงสิ่งเฉพาะ วิธีการและกระบวนการตางๆ รวมถึงแบบกระสวนของ
โครงการวัตถุประสงคในดานความรู โดยเนนในเรื่องของกระบวนการทางจิตวิทยาของความจํา อัน
เปนกระบวนการที่เชื่อมโยงเกี่ยวกับการจัดระเบียบ โดยกอนหนานั้นในป ค.ศ.1965 บลูมไดเสนอ
แนวคิดเกี่ยวกับการรับรูหรือพุทธิพิสัย (Cognitive domain) ของคนวาประกอบดวยความรูตาม
ระดับตางๆ รวม 6 ระดับ ซ่ึงอาจพิจารณาจากระดับความรูในขั้นต่ําไปสูระดับของความรูในระดับที่
สูงขึ้นไป โดยบลูมและคณะไดแจกแจงรายละเอียดของแตละระดับไวดังนี้ 
 1.  ความรู (Knowledge) หมายถึง การเรียนรูที่เนนถึงการจําและการระลึกไดถึงความคิด 
วัตถุ และปรากฏการณตางๆ ซ่ึงเปนความจําที่เร่ิมจากสิ่งงายๆ ที่เปนอิสระแกกัน ไปจนถึงความจํา
ในสิ่งที่ยุงยากซับซอนและมีความสัมพันธระหวางกัน 
 2.  ความเขาใจหรือความคิดรวบยอด (Comprehension) เปนความสามารถทางสติปญญา
ในการขยายความรู ความจํา ใหกวางออกไปจากเดิมอยางสมเหตุสมผล การแสดงพฤติกรรมเมื่อ
เผชิญกับสื่อความหมาย และความสามารถในการแปลความหมาย การสรุปหรือการขยายความสิ่ง
ใดสิ่งหนึ่ง 
 3.  การนําไปปรับใช (Application) เปนความสามารถในการนําความรู ความเขาใจหรือ
ความคิดรวบยอดในเรื่องใดๆ ที่มีอยูเดิม ไปแกไขปญหาที่แปลกใหมของเรื่องนั้น โดยการใชความรู
ตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งวิธีการกับความคิดรวบยอดมาผสมผสานกับความสามารถในการแปล
ความหมาย การสรุปหรือการขยายความสิ่งนั้น 
 4.  การวิเคราะห (Analysis) เปนความสามารถและทักษะที่สูงกวาความเขาใจ และการ
นําไปปรับใช โดยมีลักษณะเปนการแยกแยะสิ่งที่จะพิจารณาออกเปนสวนยอยที่มีความสัมพันธกัน 
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รวมทั้งการสืบคนความสัมพันธของสวนตางๆ เพื่อดูวาสวนประกอบปลีกยอยนั้นสามารถเขากันได
หรือไม อันจะชวยใหเกิดความเขาใจตอส่ิงหนึ่งสิ่งใดอยางแทจริง 
 5.  การสังเคราะห (Synthesis) เปนความสามารถในการรวบรวมสวนประกอบยอยๆ 
หรือสวนใหญๆ เขาดวยกันเพื่อใหเปนเรื่องราวอันหนึ่งอันเดียวกัน การสังเคราะหจะมีลักษณะของ
การเปนกระบวนการรวบรวมเนื้อหาสาระของเรื่องตางๆ เขาไวดวยกัน เพื่อสรางรูปแบบหรือ
โครงสรางที่ยังไมชัดเจนขึ้นมากอน อันเปนกระบวนการที่ตองอาศัยความคิดสรางสรรคภายใน
ขอบเขตของสิ่งที่กําหนดให 
 6. การประเมินผล (Evaluation) เปนความสามารถในการตัดสินเกี่ยวกับความคิด คานิยม 
ผลงาน คําตอบ วิธีการและเนื้อหาสาระเพื่อวัตถุประสงคบางอยาง โดยมีการกําหนดเกณฑเปนฐาน
ในการพิจารณาตัดสิน การประเมินผลจัดไดวาเปนขั้นตอนที่สูงสุดของพุทธิลักษณะที่ตองใช
ความรูความเขาใจ การนําไปปรับใช การวิเคราะหและการสังเคราะหเขามาพิจารณาประกอบกัน
เพื่อทําการประเมินผลสิ่งหนึ่งสิ่งใด 
 นิภา มนุญปจุ (2531, หนา 59) ไดใหคําจํากัดความไววา “ความรู” หมายถึง ความรู ความ 
สามารถในการจําหรือระลึกได แตไมใชวาความเขาใจไปตีความในเรื่องนั้นๆ ซ่ึงแบงเปนลักษณะ
ยอยๆ ดังนี้ 
 1. ความรูเกี่ยวกับเนื้อเร่ือง หรือขอเท็จจริง 

2. ความรูเกี่ยวกับวิธีการดําเนินงาน 
3. ความรูเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี โครงสรางและหลักการ 

 การวัดความรู เปนการวัดผลทางดานความรูกระทําไดหลายวิธี แตที่นิยมทั่วไปก็คือ การ
ใชแบบสอบถามและเปนแบบสอบถามชนิดตอบเลือก เพราะเปนแบบสอบถามที่วัดไดรอบดาน คือ 
สามารถวัดผลการเรียนรูไดหลายอยางตั้งแตกระบวนการทางสติปญญาขั้นตน ไดแก ความรู และ
กระทั่งกระบวนการทางสติปญญาชั้นสูง ไดแก การวิเคราะห การสังเคราะห และการประเมินคา 
 บุญเชิด  ภิญโญอนันตพงษ (2531, หนา 45 - 47) ใหความหมายวา “ความรู” หมายถึง 
ความสามารถในการระลึกไดในเรื่องราวเฉพาะหรือทั่วไปออกมาอยางถูกตอง แมนยํา ความรูนี้
ขึ้นอยูกับการที่บุคคลไดรับความรู และจดจําเอาไวอยางไร ก็จะระลึกในเรื่องราวนั้นออกมาตาม
ลักษณะนั้น “ความเขาใจ” เปนทักษะความสามารถทางปญญาชั้นแรกสุดของมนุษยที่จะเขาใจการ
ส่ือสาร 
 อนันต  ศรีโสภา (2535, หนา 153) ไดใหความหมายวา “ความรู” คือความสามารถทาง
พุทธิปญญา ประกอบดวย ความรู ความสามารถ ทักษะทางปญญา แบงออกเปน 6 ขั้นตอน 
 ขั้น 1 ความรู คือ ความจําในสิ่งที่เคยมีประสบการณมากอน ไดแก  
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 1. ความรูเกี่ยวกับวิชาการเฉพาะ คือ ความรูเกี่ยวกับความจริงตางๆ เชน วาจา บุคคล 
เหตุการณ และความรูเกี่ยวกับความหมายของคําตางๆ 
 2. ความรูเกี่ยวกับวิธีและการดําเนินงานสิ่งใดสิ่งหนึ่งเฉพาะ ไดแก 
  2.1 เกี่ยวกับลักษณะแบบแผนตางๆ 
  2.2 เกี่ยวกับการจําแนกและแบงประเภทของสิ่งตางๆ 
  2.3 เกี่ยวกับแนวโนมและการจัดลําดับ 
  2.4 ความรูเกี่ยวกับเกณฑ 
  2.5 เกี่ยวกับการดําเนินงานสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยใชระเบียบ 
 3. ความรูเกี่ยวกับการรวบรวมแนวความคิดและโครงสรางของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ไดแก 
  3.1 ความรูเกี่ยวกับกฎและการใชกฎ 
  3.2 ความรูเกี่ยวกับทฤษฎีและโครงสราง 
 ขั้นที่ 2 ความรู คือ ความเขาใจความหมายในสิ่งนั้น ไดแก 
 1. การแปล แปลจากสิ่งหนึ่งไปสูส่ิงหนึ่งโดยการรักษาความหมายเดิมไว 
 2. การตีความหมาย การเรียบเรียง อธิบายใหมใหเขาใจงายขึ้น 
 3. การขยายความหมาย ขยายความขอมูลใหไกลกวาเดิม 
 ขั้นที่ 3 การนําไปใช คือ การนําสาระสําคัญตางๆ ไปใชจริง 
 ขั้นที่ 4 การวิเคราะห คือ การขยายเรื่องราวออกเปนสวนๆ ไดแก 
 1. วิเคราะหสวนประกอบตางๆ 
 2. วิเคราะหความสัมพันธระหวางสวนประกอบเหลานั้น 
 ขั้นที่ 5 การสังเคราะห คือ การรวบรวมสวนประกอบเขาดวยกัน เชน 
 1. การกระทําที่เกี่ยวกับแผนงานหรือเสนอวิธีการตางๆ 
  2. การพัฒนาความสัมพันธระหวางสวนประกอบตางๆ 
 ขั้นที่ 6 การประเมินผล คือการตัดสินคุณคาสิ่งที่กําหนดความมุงหมายไว โดยใชหลักเกณฑ 
ที่แนนอน เชน  
 1. การตัดสินใจโดยอาศัยเหตุการณภายในสิ่งนั้น 
 2. การตัดสินใจโดยอาศัยเหตุการณภายนอกพิจารณา 
 ดังนั้น ความรู คือ สิ่งที่มนุษยสรางขึ้นและผลิต ความคิด ความเชื่อ โดยใชขอเท็จจริง 
ขอคิดเห็น ซึ่งแสดงผานภาษา เครื่องหมาย และสื่อตางๆ กระบวนการของการเรียนรูจะเริ่มจาก
ระดับต่ําไปถึงระดับที่สูงขึ้น โดยมีเปาหมายและวัตถุประสงคตามที่ผูผลิตไดกําหนดความมุงหมาย
ไว 
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 1.2  ประเภทของความรู 
 โกวิท วงศสุรวัฒน (2548, หนา 56) ไดแบงความรูออกเปน 5 สํานักใหญๆ ไดดังนี้ 
 1. เหตุผลนิยม (Rationalism) คือ พวกที่ถือวาความรูที่แทจริงตองมีเหตุผล ทุกคนมีเหตุผล
และสามารถเขาถึงความรูไดดวยตัวเอง เหตุผลเทานั้นที่จะใชพิสูจนความรูไดครบถวนสมบูรณ 
 2. ประจักษนิยม (Empiricism) คือ พวกที่ถือวาความรูที่แทจริงตองเกิดมาจากประสบการณ
ของประสาทสัมผัสแตเพียงอยางเดียวเทานั้น ความรูทุกๆ แบบที่จิตไดรับยอมมาจากภายนอกทั้งสิ้น 
 3. ปฏิบัตินิยม (Pragmatism) คือ พวกที่ถือวาความรูที่แทจริงนั้นตองสามารถนําเอามา
ปฏิบัติได ความคิดที่ไมสามารถเอาไปใชอะไรไมได ไมมีความหมาย แนวความคิดแบบนี้จัดเปน
แนวความคิดของพวกอเมริกัน 
 4. สหัชญาณนิยม (Intuitionism) คือ พวกที่ถือวาความรูที่แทจริงนั้นคือความรูที่เกิดขึ้น
ในใจของมนุษยขึ้นมาเองโดยทันทีทันใด เปนประสาทสัมผัส มโนภาพ คลายๆ กับตรัสรูขึ้นมาเอง 
ถาเปรียบกับการตูนก็คือรูปหลอดไฟแวบขึ้นมานั้นเอง จะเขาใจเรื่องนั้นไดอยางแจมแจงชัดเจนโดย
ไมตองอาศัยเหตุผลทางตรรก ตามภาษาของนิกายเซนก็เรียกสภาวะเชนนี้วา “ซาโตริ” 
 5. สงสัยนิยม (Skepticism) คือ พวกที่ถือวาความรูที่แทจริงจะเกิดขึ้นจากความกังขา 
สงสัย ไมเชื่อ 
 1.3 การวัดระดับความรู 
 โกวิท  วงศสุรวัฒน (2548, หนา 20-22) ไดแบงระดับความรูออกเปน 6 ระดับ คือ  
 1. วัดความจํา (Memory) เปนการวัดระดับพื้นฐานซึ่งมีความสําคัญมาก เพราะหาก
ความจําไมดีแลวการที่ทําอะไรก็จะเปนไปไดยาก 
 2. วัดความเขาใจ (Understanding) เปนการวัดความกระจางในสิ่งที่จําไดแลว เชน เขาใจ
วาการคูณก็คือการบวกเลขทางลัดนั้นเอง 
 3. วัดการนําไปประยุกตใช (Application) การนําเอาความรูไปใชในสถานการณอ่ืนๆ ที่
พลิกแพลงออกไปจากที่เคยเจอมา ความสามารถในการโยงความสัมพันธในความรูชนิดตางๆ เปน
การทดสอบการนําไปประยุกตใช  
 4. วัดความสามารถในการวิเคราะห (Analysis) ทดสอบความสามารถในการแยกแยะสิ่ง
ตางๆ การวิเคราะหส่ิงที่เปนรูปธรรมนั้นตามธรรมดาก็ยากอยูแลว ทวาการวิเคราะหสถานการณที่
เปนนามธรรมก็จะยิ่งยากขึ้นไปอีก  
 5. วัดความสามารถในการสังเคราะห (Synthesis) เปนการทดสอบความสามรถในการ
ใชจินตนาการ คลายคลึงกับความรูพื้นฐานที่ใชในวิชาประวัติศาสตร การทดสอบระดับนี้จึงมีความ 
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สําคัญกับการใชจินตนาการมากที่สุด เปนการยากกวาการวิเคราะห เพราะการสังเคราะหเปน
สถานการณที่ตองวิเคราะหโดยที่มีขอมูลไมเพียงพอตองจินตนาการแสวงหามาใหสมบูรณมากที่สุด 
 6. วัดความสามารถทางการประเมิน (Evaluation) ในการทดสอบในระดับนี้เปนการ
ทดสอบที่ตองใชความรูความสามารถของความจํา ความเขาใจ การนําความรูไปประยุกตใช การ
วิเคราะห และการสังเคราะหเขามาประเมิน กลาวคือ ตองใชความสามารถทั้งหาขั้นมาใชในการ
ประเมินเพียงอยางเดียวเทานั้น 
 ดังนั้น ความรูที่ผูวิจัยศึกษาจึงเปนความรูที่ไดมาจากการวัดระดับพื้นฐานความรูความ
เขาใจในการปฏิบัติตอผูตองขังตามหลักสิทธิมนุษยชน ซ่ึงจากการวัดระดับความรูของของเจาหนาที่
ราชทัณฑในสังกัดทัณฑสถานวัยหนุมพระนครศรีอยุธยา ตามหลักสิทธิมนุษยชนนั้น ผูวิจัยไดแบง
เกณฑระดับความรูของเจาหนาที่วามีความรูอยูในระดับสูง ระดับปานกลาง ระดับต่ําในแตละดาน
มากนอยเพียงใดซึ่งผลจากการวัดระดับพื้นฐานความรูนี้จะทําใหผูศึกษาสามารถนํามาวิเคราะห 
สังเคราะห และนํามาใชเปนแนวทางในการพัฒนาการปฏิบัติตอผูตองขังของเจาหนาที่ราชทัณฑ
ตามหลักสิทธิมนุษยชนตอไป 
 
2.   แนวคิดเกี่ยวกับทัศนะ 
 2.1 ความหมายเกี่ยวกับทัศนะ 
 ความหมายเกี่ยวกับทัศนะ มีความหมายไวหลายประการดังนี้ 
 งามตา  วนินทานนท (2534, หนา 215) ใหความหมายทัศนะวาเปนลักษณะจิตประเภทหนึ่ง
ของบุคคล เกิดจากความรูสึกนึกคิดในเชิงประมาณคาตอส่ิงหนึ่งสิ่งใดในลักษณะของประโยชน
หรือโทษ ซ่ึงทําใหมีความรูสึกไปในทางชอบหรือพอใจมากนอยตอส่ิงนั้นๆ หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง
ทัศนะก็คือ ความคิดเห็นของบุคคลตอส่ิงตางๆ โดยใชอารมณเปนสวนประกอบ และพรอมที่จะ
แสดงออกมาในอยางใดอยางหนึ่ง 
 ดวงเดือน  พันธุมนาวิน (2518, หนา 4) ใหความหมายทัศนะวาเปนลักษณะของความ
พรอมในการกระทําของบุคคลตอส่ิงใด บุคคลใด ซ่ึงความพรอมนั้นจะเห็นไดจากพฤติกรรมที่
บุคคลแสดงออกตอส่ิงนั้นบุคคลนั้นวาชอบหรือไมชอบ เหน็ดวยหรือไมเห็นดวยอยางไร 
 ชาย  เสวิกุล (2517, หนา 71) กลาววา ทัศนะ คือ ความคิดในการยอมรับหรือไมยอมรับตอ
ส่ิงหนึ่งสิ่งใด ซ่ึงไมไดเกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติ แตจะปลูกฝงอยูในใจหลังจากไดรับการสั่งสอนให
ชอบหรือเกลียด ยอมรับหรือไมยอมรับในส่ิงหนึ่งสิ่งใดเปนเวลายาวนาน หรือเกิดจากการไดรับ
ประสบการณดวยตนเอง และตองเปนประสบการณที่ไดรับอยางรุนแรงหรือไดรับบอยครั้งจนฝงใจ



16 

ที่จะยอมรับทัศนะนั้น ทัศนะเกิดจากการเรียนรู ดังนั้น ในแตละบุคคลทัศนะจึงมีความแตกตางกัน
ไปตามที่ไดเรียนรูมา 
 ประภาเพ็ญ  สุวรรณ (2520, หนา 3) ใหความหมายวา ทัศนะเปนลักษณะของการแสดง
ความคิดเห็นซึ่งมีอารมณเปนสวนประกอบ และพรอมที่จะมีปฏิกิริยาอยางใดอยางหนึ่งตอสถานการณ 
 ศักรินทร  สุวรรณโรจน (2540, หนา 30 - 31) กลาววา ทัศนคติ หรือบางทีเรียกวา เจตคติ 
นั้นเปนความรูสึกของบุคคลที่มีตอบุคคลหรือส่ิงนั้น การที่บุคคลจะมีทัศนคติอยางไรตอส่ิงใดสิ่ง
หนึ่งนั้น ปกติจะเกิดขึ้นจากสิ่งตอไปนี้ 
 1. เกิดจากการเรียนรู วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมในสังคม 
 2. เกิดจากประสบการณของตนเองที่ไดพบมาโดยตรง 
 3. เกิดจากความรูสึกที่ไดจากการคิดพิจารณาตามประสบการณของตนเอง 
 4. เกิดจากการยอมรับสิ่งที่ตนเองเห็นวาดี เห็นวางาม แลวรับมาเปนความรูสึกของ
ตนเอง 
 ปยะธิดา  คลายพงษพันธ (2540, หนา 10) กลาววา ทัศนคติ หมายถึง ความรูสึกนึกคิดที่
เกิดจากการประเมินสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือวัตถุใดวัตถุหนึ่งของบุคคล อันมีแนวโนมที่จะทําใหบุคคล
แสดงปฏิกิริยา หรือพฤติกรรมตอส่ิงนั้นๆ ในลักษณะสนับสนุนหรือปฏิเสธ 
 ศุกภนิตย  พลไพรินทร (2540, หนา 79) กลาววา ทัศนคติ หมายถึง การประเมินคาความรูสึก 
ความคิดเห็นหรือความเชื่อของบุคคลตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง อันมีพฤติกรรมที่แสดงออกวาเห็นดวย                  
ไมเห็นดวย หรือรูสึกเฉยๆ ตอส่ิงตางๆ ในสังคม อันเปนผลมาจากการเรียนรูประสบการณโดยตรง
หรือทางออมกับสิ่งนั้น ปกติบุคคลจะมีทัศนคติในทางที่ดีตอส่ิงที่เห็นดวย และทัศนคติในทางที่ไมดี
ตอส่ิงที่ไมเห็นดวย 
 อัลพอต (Alpot) (วุฒิ  พงศชัชวาล, 2533, หนา 33) ไดใหความหมายวา ทัศนคติ หมายถึง 
สภาวะของความพรอมของจิตใจ ซ่ึงเกิดขึ้นโดยอาศัยประสบการณและสภาวะความพรอมนี้จะเปน
ตัวกําหนดทิศทางของปฏิกิริยาของบุคคลที่มีตอบุคคล วัตถุส่ิงของ หรือสถานการณตางๆ 
 นิวคอม (Newcom) (พิมพใจ  สายวิภู, 2541, หนา 15) กลาววา ทัศนคติของบุคคลนั้น
ขึ้นอยูกับลักษณะของสิ่งแวดลอมที่บุคคลไดรับ อาจแสดงออกมาทางพฤติกรรมใน 2 ลักษณะ คือ 
 1. ทัศนคติทางบวก แสดงออกในลักษณะพึงพอใจ เห็นดวย หรือชอบจะทําใหบุคคล
อยากจะทํา อยากได อยากเขาใกลส่ิงนั้น 
 2. ทัศนคติทางลบ แสดงออกในลักษณะไมพึงพอใจ และไมเห็นดวยหรือไมชอบ จะทํา
ใหบุคคลอยากจะทํา อยากจะได อยากเขาใกลส่ิงนั้น 
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 ชารเวอร (Shaver, 1977, p.796) กลาววา ทัศนคติ หมายถึง สภาพความพรอมของจิตใจ
และประสาทซึ่งเกิดจากการไดรับประสบการณอันมีผลโดยตรงตอการตอบสนองของบุคคลตอ
สรรพสิ่งและสถานการณที่เขามาเกี่ยวของกับบุคคลนั้น 
 2.2 องคประกอบของทัศนะ 
 ชารเวอร (Shaver, 1977, p.797) กลาววา ทัศนะ (Attitude) เปนความพรอมที่จะตอบสนอง
ตอบุคคลสิ่งของหรือสภาพการณตางๆ ในทางที่จะยอมรับหรือปฏิเสธ ซ่ึงทัศนะประกอบดวย
องคประกอบ 3 ดานดวยกัน คือ 
 1. ดานความคิด หมายถึง การรับรูและวินิจฉัยขอมูลตางๆ ที่ไดรับ แสดงออกมาใน
แนวความคิดที่วาสิ่งใดถูกตองและสิ่งใดไมถูกตอง 
 2. ดานความรูสึก หมายถึง ลักษณะทางอารมณของบุคคลที่สอดคลองกับความคิด เชน 
ถาบุคคลมีความที่ดีตอส่ิงใดก็จะมีความรูสึกที่ดีตอส่ิงนั้นดวย จึงแสดงออกมาในรูปของความรูสึก
ชอบหรือไมชอบ พอใจหรือไมพอใจ 
 3.  ดานพฤติกรรม หมายถึง ความพรอมที่จะกระทําเปนผลเนื่องมาจากความคิดและ
ความรูสึก ซ่ึงจะออกมาในรูปของการยอมรับหรือปฏิเสธ การปฏิบัติหรือการไมปฏิบัติ 
 2.3 ประโยชนของทัศนะ 
 ชารเวอร (Shaver, 1977, p.798) กลาวถึงประโยชนของทัศนะไวดังนี้ 
 1. ชวยทําใหเขาใจสิ่งแวดลอมรอบๆ ตัว โดยการจัดระบบสิ่งของตางๆ ที่อยูรอบๆ ตัว 
 2. ชวยใหบุคคลหลีกเลี่ยงสิ่งที่ไมดีหรือปกปดความจริงบางสิ่งบางอยาง ซ่ึงนําความไม
พอใจมาสูตัว 
 3. ชวยในการปรับตัวเขากับสิ่งแวดลอมที่สลับซับซอน ซ่ึงการมีปฏิกิริยาตอบโตหรือ
กระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งออกไป สวนมากจะทําในสิ่งที่นําความพอใจมาใหหรือเปนบําเหน็จจาก 
ส่ิงแวดลอม 
 4. ชวยใหบุคคลสามารถแสดงออกถึงคานิยมของตนเอง ซ่ึงนําความพอใจมาใหบุคคล
นั้น ในสวนที่ชวยใหปรับตัวเขากับสิ่งแวดลอมนั้น ดังจะเห็นจากในกลุมของบุคคลที่มีทัศนะที่
เหมือนกันนั้นมักเขากันไดงาย เชน บุคคลที่มีทัศนะไปในทางที่ชอบกีฬาฟุตบอลยิ่งจะทําตัวสนิท
สนมกันไดงายและรวดเร็ว เปนตน 
 ทัศนะของบุคคลยอมแสดงความรูสึกอารมณตอส่ิงเราเกิดเปนการปฏิบัติ เชน เรามีทัศนะ
ที่ดีตอกีฬา เราก็จะเกิดความรูสึกวากีฬาเปนสิ่งที่ดีทําใหรางกายแข็งแรง มีเพื่อนเยอะเราก็จะชอบ
กีฬา ตรงขามถาเรามีทัศนะตอกีฬาในดานลบ เราจะเกิดความรูสึกวากีฬาเปนสิ่งที่ทําใหเหน็ดเหนื่อย 
เสียเวลา ทําใหส้ินเปลือง เราก็จะไมชอบเลนกีฬา เชนเดียวกับการปฏิบัติงาน ถาบุคคลมีทัศนะตอ
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งานในดานบวกจะทําใหงานที่ปฏิบัตินั้นเกิดประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล และในทางตรงกัน
ขาม ถาบุคคลมีทัศนะตองานในดานลบจะใหงานดอยประสิทธิภาพลงไป อยางไรก็ตามการที่บุคคล
จะมีทัศนะในดานบวกหรือตอส่ิงใดก็ขึ้นอยูกับปจจัยอ่ืนๆ รวมทั้งสภาวะแวดลอมดวย 
 จากความหมายดังกลาวขางตน ผูวิจัยสรุปความหมายทัศนะวาเปนความรูสึกทางจิตใจ
ของบุคคลในดานความรูสึกนึกคิด ความเชื่อ ความคิดเห็นและความจริงที่มีตอส่ิงตางๆ โดยอาจ
เปนไปในเชิงบวกหรือเชิงลบ และพรอมที่จะแสดงออกมาทุกเวลา บุคคลอาจมีทัศนะที่แตกตางกัน
ซ่ึงเกิดจากสิ่งที่ไดเรียนรู และการรับรูจากประสบการณที่ผานมามา  รวมทั้งทัศนะสามารถ
เปลี่ยนแปลงได  
 
3.   แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 
 3.1 ความหมายและขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพ 
 วรพจน วิศรุตพิชญ (2543, หนา 21 - 22) กลาววา “สิทธิ” (Right) คือ อํานาจที่กฎหมาย
รับรองใหแกบุคคลในอันที่จะกระทําการเกี่ยวของกับทรัพยสินหรือบุคคลอื่น เชน สิทธิทางหนี้ 
กรรมสิทธิ์ ฯลฯ เปนตนวา อํานาจที่กฎหมายรับรองใหผูอ่ืนอีกคนหนึ่งหรือหลายคนกระทําการ
บางอยางบางประการใหเกิดประโยชนแกตน เชน เรียกรองใหบุคคลอื่นชําระเงินใหหรือซอมแซม
กําแพงบานให ซ่ึงกรรมสิทธิ์ในบานหลังหนึ่ง แทที่จริงก็คืออํานาจของผูที่เปนเจาของบานหลังนั้น
ในอันที่จะใชสอยบานหลังนั้น ใชประโยชนจากบานหลังนั้น จําหนายจายโอนบานหลังนั้นและ
หามมิใหผูอ่ืนเขาไปในบานหลังนั้น และใชบานหลังนั้นดวยประการใดๆ โดยมิชอบนั่นเองหรือให
ละเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง เชน เรียกรองใหผูที่ขายกิจการใหละเวนจากการประกอบ
กิจการอยางเดียวกันกับที่ขายใหแกตนในเมืองเดียวกันแขงกับตน  
 สวน “เสรีภาพ” (Liberty) นั้น ไดแก ภาวะของมนุษยที่ไมอยูภายใตการครอบงําของผูอ่ืน 
และภาวะที่ปราศจากการถูกหนวงเหนี่ยวขัดขวางบุคคลใดบุคคลหนึ่ง บุคคลจึงมีเสรีภาพอยูตราบ
เทาที่ตนไมถูกบังคับใหกระทําในสิ่งที่เขาไมประสงคจะกระทํา และไมถูกหนวงเหนี่ยวขัดขวาง
ไมใหกระทําในสิ่งที่เขาประสงคจะกระทํา กลาวโดยสรุป เสรีภาพ คือ อํานาจของบุคคลในอันที่จะ
กําหนดตนเอง โดยอํานาจนี้บุคคลยอมเลือกวิถีชีวิตของตนไดดวยตนเองตามใจปรารถนา เสรีภาพ
จึงเปนอํานาจที่บุคคลมีอยูเหนือตนเอง ดังนั้น เสรีภาพจึงแตกตางกับสิทธิ ซ่ึงเปนอํานาจที่บุคคลใช
ในความสัมพันธระหวางตนเองกับผูอ่ืน โดยการเรียกรองใหผูอ่ืนกระทําการหรือละเวนกระทําการ
อยางใดอยางหนึ่งใหเปนประโยชนแกตน แมวากฎหมายไดรับรองเสรีภาพอยางใดอยางหนึ่งใหแก
บุคคลยอมมีผลกอใหเกิดหนาที่แกผูอ่ืนดวยเหมือนกัน แตหนาที่ที่เกิดขึ้นแกผูอ่ืนอันเนื่องมาจากการ
ที่กฎหมายรับรองเสรีภาพใหแกบุคคลคนหนึ่งนี้ เปนแตเพียงหนาที่ที่จะตองเคารพเสรีภาพของตน 
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ผูทรงเสรีภาพคงมีอํานาจตามกฎหมาย แตเพียงที่จะเรียกรองใหผูอ่ืนละเวนจากการรบกวนขัดขวาง
การใชเสรีภาพของตนเทานั้น หากไดมีอํานาจตามกฎหมายที่จะเรียกรองใหผูอ่ืนกระทําการอยางใด
อยางหนึ่ง ซ่ึงมีลักษณะเปนการสงเสริมการใชเสรีภาพของตน หรือเอื้ออํานวยใหตนใชเสรีภาพได
สะดวกขึ้นไม 
 ตามที่กลาวมาแลวขางตน จะเห็นไดวาสิทธิกับเสรีภาพแมจะคลายคลึงกันในขอที่วาตางก็
เปนอํานาจที่กฎหมายรับรองใหแกบุคคล แตก็แตกตางกันในขอสาระสําคัญอันมิอาจมองขามเสียได 
กลาวคือ สิทธิเปนอํานาจที่บุคคลใชในความสัมพันธกับผูอ่ืน โดยการเรียกรองใหผูอ่ืนกระทําการ
หรืองดเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจงใหเกิดประโยชนแกตน แตเสรีภาพเปน
อํานาจของบุคคลในอันที่จะกระทําในสิ่งที่ตนประสงคจะกระทําและที่จําไมกระทําในสิ่งที่ตนไม
ประสงคจะกระทํา และแมการมีอํานาจดังกลาวจะมีผลกอใหเกิดหนาที่แกผูอ่ืนหนาที่นั้นก็เปนแต
เพียงหนาที่ที่จะตองละเวนจากการกระทําใดๆ ที่เปนอุปสรรคขัดขวางการใชเสรีภาพของเขาเทานั้น 
การเปรียบเทียบสิทธิในการรับรูขอมูลหรือขาวสารในความครอบครองของหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ินกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น นาจะ
แสดงใหเห็นความแตกตางระหวางสิทธิกับเสรีภาพไดอยางเปนรูปธรรมยิ่งขึ้น  
 อยางไรก็ตาม ในปจจุบันนี้ไดมีการใชคําวาและคําวาเสรีภาพรวมๆ กันไป เชน เรียก
บรรดาสิทธิและเสรีภาพที่มนุษยแตละคนพึงจะมีในฐานะที่เกิดมาเปนมนุษยรวมๆ กันไปวา “สิทธิ
มนุษยชน” ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน เรียกบรรดาสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ
รับรองใหแกบุคคลรวมๆ กันวา “สิทธิขั้นพื้นฐาน” อยางไรก็ตาม พึงระลึกไวเสมอวาสิ่งที่เรียกวา 
“สิทธิมนุษยชน” ก็ดี “สิทธิขั้นพื้นฐาน” ก็ดี สวนใหญแลวหาใชสิทธิโดยแท ซ่ึงเปนอํานาจของ
บุคคลที่จะเรียกรองใหรัฐกระทําการอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจงใหเกิดประโยชนแกตนไม 
แตจะเปน “สิทธิในเสรีภาพ” กลาวคือ เปนอํานาจตามกฎหมายในอันที่จะกระทําการตางๆ โดย
ปราศจากการรบกวนขัดขวางของรัฐนั่นเอง  
 3.2  ประเภทของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  
 บุญศรี มีวงศอุโฆษ (2549, หนา 382) กลาววา การบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิขั้นพื้นฐานเปน 
การตัดสินใจของผูรางหรือผูจัดทํารัฐธรรมนูญเกี่ยวกับสถานะของมนุษยภายในสังคม โดยพยายาม
ประนีประนอมระหวางเสรีภาพอยางกวางขวางของปจเจกชนกับความจําเปนของประชาคมที่
จะตองมีระเบียบแบบแผน ปจเจกบุคคลจะตองมีความสัมพันธกับประชาคมและมีความผูกพันตอ
ประชาคม ในขณะเดียวกัน ประชาคมก็ไมอาจลวงลํ้าเขาไปในสวนที่เปนคุณคาในตัวของปจเจก
บุคคลหรืออาจกลาวไดวาบุคคลยอม “อยูในสังคมอยางเปนตัวของตัวเอง” นั่นเอง  
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 อุดม  รัฐอมฤต, นพนิธิ  สุริยะ และบรรเจิด  สิงคะเนติ (2542, หนา 88) กลาววา ประเภท
ของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวทั้งโดยชัด
แจง และโดยปริยาย อาจจําแนกประเภทโดยอาศัยหลักเกณฑตางๆ กัน เชน จําแนกตามวัตถุหรือ
เนื้อหาแหงสิทธิและเสรีภาพ จําแนกตามการเกิดแหงสิทธิและเสรีภาพและสิทธิและเสรีภาพจําแนก
ตามอาการที่ใช ดังนี้ 
 1. สิทธิและเสรีภาพสิทธิและเสรีภาพจําแนกตามเนื้อหา โดยอาศัยการพิจารณาวัตถุแหง
สิทธิและเสรีภาพอาจจําแนกสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญออกเปน 6 ประเภท คือ  
  1.1 สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล 
  1.2 สิทธิและเสรีภาพในทางความคิดและการแสดงออก 
  1.3 สิทธิและเสรีภาพในทางเศรษฐกิจและสังคม 
  1.4 สิทธิและเสรีภาพในการรวมกลุม 
  1.5 สิทธิเสรีภาพในทางการเมือง 
  1.6 สิทธิและเสรีภาพในการที่จะไดรับการปฏิบัติจากรัฐอยางเทาเทียมกัน  
 2.  สิทธิและเสรีภาพจําแนกตามการเกิด โดยการพิจารณาจากการเกิดของสิทธิและ
เสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญรับรองแลว สามารถแยกออกได 2 ประเภท คือ 
  2.1 สิทธิและเสรีภาพที่ถือกันวาติดตัวมนุษยทุกคนมาแตกําเนิด ตามปรัชญาเชิงอุดม
คติของสํานักกฎหมายธรรมชาติที่เรียกวา สิทธิมนุษยชน 
  2.2 สิทธิพลเมือง เปนสิทธิในการเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการสรางเจตนารมณ
ของรัฐ โดยเหตุผลของเรื่องแลวสิทธิพลเมืองจะมีไดเฉพาะภายหลักเวลาที่เกิดรัฐขึ้นแลว และถือกัน
วาสิทธิพลเมืองเปนสิทธิและเสรีภาพที่สืบเนื่องมาจากสิทธิมนุษยชน เนื่องจากวาสิทธิพลเมืองเปน
วิธีการที่ราษฎรจะไดรับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของตนไดอยางมั่นใจวิธีหนึ่ง  
 3.  สิทธิและเสรีภาพจําแนกตามอาการที่ใช สามารถแยกได 2 ประเภท คือ  
  3.1 สิทธิและเสรีภาพในทางความคิด ถือไดวาเปนสิทธิและเสรีภาพที่มีลักษณะ
สมบูรณ และเปนคุณคาแหงความเปนมนุษยหรือศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ดังนั้น การกระทําหรือ       
ละเวนการกระทําของรัฐประการใดๆ อันจะกระทบตอสิทธิและเสรีภาพดังกลาว ยอมไมสามารถ
กระทําได 
  3.2 สิทธิและเสรีภาพในการกระทํา เปนสิทธิและเสรีภาพในอันที่จะเคลื่อนไหวสวน
ตางๆ ของรางกายตามที่ไดคิดและตกลงใจเอาไว ดังนั้น จึงไดแกบรรดาสิทธิและเสรีภาพทั้งหลาย
ประการอื่น นอกเหนือไปจากสิทธิและเสรีภาพในทางความคิดนั่นเอง ซ่ึงการใชสิทธิและเสรีภาพ
ดังกลาวอาจจะเปนการกระทบกระเทือนตอประโยชนของผูอ่ืนหรือสังคมไดไมมากก็นอย ดังนั้น 
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รัฐจึงตองจัดระเบียบแหงการใชสิทธิประเภทนี้ของราษฎร เพื่อปองกันมิใหมีการใชสิทธิและ
เสรีภาพประเภทนี้ไปในทางที่จะกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืนหรือตอประโยชนสวนรวม 
 ไพศาล ภูไพบูลย, อังคณา ตติรัตน และปนัดดา มีสมบัติงาม (2556, เว็บไซต) ใหความหมาย
ของสิทธิเสรีภาพและหนาที่ ไวดังนี้ 
 สิทธิ หมายถึง ส่ิงที่ไมมีรูปราง ซ่ึงมีอยูในตัวมนุษยมาตั้งแตเกิดหรือเกิดขึ้นโดยกฎหมาย 
เพื่อใหมนุษยไดรับประโยชนและมนุษยจะเปนผูเลือกใชส่ิงนั้นเอง โดยไมมีผูใดบังคับได เชน สิทธิ
ในการกิน การนอน แตสิทธิบางอยางมนุษยไดรับโดยกฎหมายกําหนดใหมี เชน สิทธิในการมีการ
ใชทรัพยสิน สิทธิในการรองทุกขเมื่อตนถูกกระทําละเมิดกฎหมาย เปนตน 
 เสรีภาพ หมายถึง การใชสิทธิอยางใดอยางหนึ่งหรือกระทําการอยางใดอยางหนึ่งไดอยาง
อิสระ แตทั้งนี้จะตองไมกระทบตอสิทธิของผูอ่ืน ซ่ึงหากผูใดใชสิทธิเสรีภาพเกินขอบเขตจนกอ
ความเดือดรอนตอผูอ่ืน ก็ยอมถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย 
 หนาที่ หมายถึง การกระทําหรือการละเวนการกระทําเพื่อประโยชนโดยตรงของการมี
สิทธิหนาที่เปนสิ่งที่บังคับใหมนุษยในสังคมตองปฏิบัติตามกฎเกณฑทางสังคมหรือกฎหมาย
บัญญตัิไว จะไมปฏิบัติตามไมได สวนสิทธิและเสรีภาพเปนสิ่งที่มนุษยมีอยูแตจะใชหรือไมก็ได 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดกําหนดสิทธิ เสรีภาพ และหนาที่ของ
ประชาชนชาวไทยไว ดังนี้ 
 1. สิทธิของปวงชนชาวไทย 
  1.1 สิทธิในครอบครัวและความเปนอยูสวนตัว ชาวไทยทุกคนยอมไดรับความคุมครอง 
เกียรติยศ ช่ือเสียง และความเปนอยูสวนตัว 
  1.2 สิทธิอนุรักษฟนฟูจารีตประเพณี บุคคลในทองถ่ินและชุมชนตองชวยกันอนุรักษ
ฟนฟูจารีตประเพณี วัฒนธรรมอันดีงาม ภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อรักษาไวใหคงอยูตลอดไป 
  1.3  สิทธิในทรัพยสิน บุคคลจะไดรับการคุมครองสิทธิในการครอบครองทรัพยสิน
ของตนและการสืบทอดมรดก 
  1.4 สิทธิในการรับการศึกษาอบรม บุคคลยอมมีความเสมอภาคในการเขารับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 12 ป อยางมีคุณภาพและทั่วถึง โดยไมเสียคาใชจาย 
  1.5 สิทธิในการรับบริการทางดานสาธารณสุขอยางเสมอภาคและไดมาตรฐาน 
สําหรับ ผูยากไรจะไดรับสิทธิในการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ โดยไมเสีย
คาใชจาย 
  1.6 สิทธิที่จะไดรับการคุมครองโดยรัฐ เด็กเยาวชน สตรี และบุคคลในสังคมที่ไดรับ
การปฏิบัติอยางรุนแรงและไมเปนธรรมจะไดรับการคุมครองโดยรัฐ 
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  1.7  สิทธิที่จะไดรับการชวยเหลือจากรัฐ เชน บุคคลที่มีอายุเกินหกสิบปและรายได
ไมพอตอการยังชีพ รัฐจะใหความชวยเหลือ เปนตน 
  1.8  สิทธิที่จะไดส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ โดยรัฐจะใหความ
ชวยเหลือและอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะแกบุคคลในสังคม 
  1.9  สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชน ในการบํารุงรักษาและการได
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
  1.10  สิทธิที่จะไดรับทราบขอมูลขาวสารจากหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ
ราชการสวนทองถ่ินอยางเปดเผย เวนแตการเปดเผยขอมูลนั้นจะมีผลตอความมั่นคงของรัฐหรือ
ความปลอดภัยของประชาชนสวนรวม หรือเปนสวนไดสวนเสียของบุคคลซึ่งมีสิทธิไดรับความ
คุมครอง 
  1.11 สิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกขโดยไดรับแจงผลการพิจารณาภายในเวลาอันควร
ตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
  1.12  สิทธิที่บุคคลสามารถฟองรองหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวน
ทองถ่ิน หรือองคกรของรัฐที่เปนนิติบุคคลใหรับผิดชอบการกระทําหรือละเวนการกระทําตาม
กฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐภายในหนวยงานนั้น 
 2.  เสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
  2.1 เสรีภาพในเคหสถาน ชาวไทยทุกคนยอมไดรับความคุมครองในการอาศัยและ
ครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข การเขาไปในเคหสถานของผูอ่ืนโดยปราศจากการยินยอมของ         
ผูครอบครอง หรือการเขาไปตรวจคนเคหสถานโดยไมมีหมายคนจากศาลยอมทําไมได 
  2.2 เสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินที่อยู การเนรเทศบุคคลผูมีสัญชาติไทย
ออกนอกราชอาณาจักรหรือหามมิใหบุคคลผูมีสัญชาติไทยเขามาในราชอาณาจักรจะกระทํามิได 
  2.3 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นผานการพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา
และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืนจะจํากัดแกบุคคลชาวไทยมิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อความมั่นคงของรัฐ เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอัน
ดีของประชาชน 
  2.4 เสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางที่ชอบดวยกฎหมาย การตรวจ การกัก หรือ
การเปดเผยขอมูลสวนบุคคล รวมทั้งการกระทําตางๆ เพื่อเผยแพรขอมูลนั้นจะกระทํามิได 
  2.5 เสรีภาพในการนับถือศาสนา นิกาย ลัทธิ ความเชื่อทางศาสนา และเสรีภาพใน
การประกอบพิธีกรรมตามความเชื่อของตน โดยไมเปนปฏิปกษตอหนาที่ของพลเมือง และไมขัดตอ
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ยอมเปนเสรีภาพของประชาชน 
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  2.6 เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะ
กระทําไมได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมายเพื่อคุมครองประชาชนที่จะใชที่ 
สาธารณะหรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยเมื่อประเทศอยูในภาวะสงคราม หรือระหวางประกาศ
สถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 
  2.7 เสรีภาพในการรวมตัวกันเปนสมาคม สหพันธ สหองคกร องคกรเอกชน หรือ
หมูคณะอื่น การจํากัดเสรีภาพตางๆ เหลานี้จะกระทํามิได เวนแตอาศัยอํานาจกฎหมายเฉพาะเพื่อ
คุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน การรักษาความสงบเรียบรอยหรือปองกันการผูกขาด
ในทางเศรษฐกิจ 
  2.8 เสรีภาพในการรวมตัวจัดตั้งพรรคการเมือง เพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตาม
วิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
  2.9 เสรีภาพในการประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม การจํากัด
เสรีภาพดังกลาวจะทําได โดยอาศัยกฎหมายเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือ
เศรษฐกิจของประเทศและเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขันทาง
การคา 
 3. หนาที่ของประชาชนชาวไทย 
  3.1 บุคคลมีหนาที่รักษาไวซ่ึงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
  3.2 บุคคลมีหนาที่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
  3.3  บุคคลมีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้ง บุคคลซึ่งไมไปเลือกตั้งโดยไมแจงเหตุผลอัน
ควร ยอมเสียสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติไว 
  3.4 บุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศ โดยรับราชการทหาร 
  3.5 บุคคลมีหนาที่เสียภาษีใหรัฐ 
  3.6 บุคคลมีหนาที่ชวยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม ปกปองและสืบสาน
วัฒนธรรมของชาติ ภูมิปญญาทองถ่ิน รวมถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  3.7 บุคคลผูเปนขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ 
ราชการสวนทองถ่ิน มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย เพื่อรักษาประโยชนสวนรวม
อํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชน 
 4. แนวทางการปฏิบัติตนตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
  4.1 เคารพสิทธิของกันและกัน โดยไมละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู อ่ืน เชน สิทธิ 
เสรีภาพในชีวิตและรางกาย สิทธิในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง และความเปนสวนตัว เปนตน 
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  4.2  รูจักใชสิทธิของตนเองและแนะนําใหผูอ่ืนรูจักใชและรักษาสิทธิของตนเอง เชน 
การรักษาสิทธิในการเลือกตั้งเพื่อปองกันไมใหมีการซื้อสิทธิขายเสียง 
  4.3  รณรงค เผยแพรความรูเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน และปลูกฝงแนวความคิดเรื่อง
สิทธิมนุษยชนใหแกชุมชนหรือสังคมตามสถานภาพและบทบาทที่ตนพึงกระทําได เชน ใหความรู
กับสมาชิกครอบครัว จากนั้นจึงคอยๆ ขยายไปยังสถาบันอื่นๆ ในสังคม เชน สถานศึกษา เปนตน 
  4.4 รวมมือกับหนวยงานของภาครัฐและเอกชนเพื่อการคุมครองสิทธิมนุษยชน เชน 
การใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนแกเจาหนาที่ของรัฐ หรือเปนอาสาสมัคร
ชวยเหลืองานขององคกรที่ปฏิบัติงานในการคุมครองสิทธิมนุษยชน เปนตน 
  4.5 การปฏิบัติตามหนาที่ของชาวไทยตามที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ เชน การเสีย
ภาษีใหรัฐเพื่อนําเงินนั้นมาใชพัฒนาประเทศ การเขารับราชการทหาร เพื่อเปนกําลังสําคัญในการ
ปองกันประเทศ หรือการออกไปใชสิทธิเลือกตั้งเพื่อใหไดคนดีเขาไปบริหารบานเมืองใหมีความ
เจริญกาวหนา เปนตน 
  4.6 สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ สามารถ
ทําไดโดยการใหความชวยเหลือดานขอมูลขาวสารการทุจริตของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐแก
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือใหความรวมมือในการดําเนินงาน
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไมวาจะเปนการใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการทุจริตการเลือกตั้ง
ประจําเขต  
 5.  ผูทรงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  
 วรพจน วิศรุตพิชญ (2543, หนา 47) กลาววา ผูทรงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ อาจจําแนกตามการกําเนิดออกไดเปน 2 ประเภทดวยกัน คือ  
 1. สิทธิมนุษยชน (Human rights) สิทธิประเภทนี้ หมายถึง สิทธิที่รัฐธรรมนูญมุงให
ความคุมครองแกทุกๆ คน โดยมิไดแบงแยกวาบุคคลนั้นจะเปนคนของชาติใด เชื้อชาติใด หรือ
ศาสนาใด หากบุคคลนั้นเขามาอยูในขอบเขตอํานาจรัฐที่ใชรัฐธรรมนูญของประเทศนั้น และอํานาจ
รัฐเขาไปถึงบุคคลนั้น ก็ยอมจะไดรับความคุมครองภายใตรัฐธรรมนูญของประเทศนั้นดวย 
 2.  สิทธิพลเมือง (Citizen rights) สิทธิประเภทนี้ เปนสิทธิที่รัฐธรรมนูญมุงหมายที่จะให
ความคุมครองเฉพาะบุคคลที่อยูในฐานะพลเมืองของรัฐเทานั้น ถือเปนสิทธิของคนในชาตินั้นๆ ที่
จะไดรับประโยชนจากสิทธิที่รัฐดังกลาวรับรองไว ซ่ึงจะมากหรือนอยเพียงใดก็ขึ้นอยูกับวารัฐนั้นๆ 
จะกําหนดกรอบที่จะใหความคุมครองหรือมอบสิทธิและเสรีภาพดังกลาวใหแกพลเมืองในรัฐเทาใด 
 การแบงแยกสิทธิและเสรีภาพโดยพิจารณาจากผูทรงนี้ โดยแทจริงแลวเปนพิจารณาจาก
เนื้อหาของสิทธิวา สิทธิใดควรจะใหกับบุคคลทุกคน และสิทธิใดควรจะจํากัดใหเฉพาะพลเมืองของ
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ชาตินั้นเทานั้น ซ่ึงการแบงแยกสิทธิและเสรีภาพนี้จะนําไปสูการแบงแยกสิทธิและเสรีภาพของ
พลเมืองของชาติออกจากสิทธิมนุษยชน หรืออาจกลาววาเปนการกําหนดขอบเขตการคุมครองของ
สิทธิแตละประเภทนั่นเอง  
 6. การอางสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  
 อุดม รัฐอมฤต, นพนิธิ สุริยะ และ บรรเจิด สิงคะเนติ (2542, หนา 90) กลาววา การอางสิทธิ
และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ถามีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล บุคคลนั้นจะดําเนินการ
เพื่อใหมีการคุมครองสิทธิและเสรีภาพไดอยางไรบาง จะสามารถนําคดีมาสูศาลเพื่อขอใหศาลแกไข
เยียวยาไดเพียงใด แมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 28 วรรคสอง 
จะบัญญัติไววา “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว สามารถยกบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญ เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูในศาลได” แตกลับปรากฏวารัฐธรรมนูญ 
มิไดกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอนและวิธีการใชสิทธิทางศาลเพื่อขอใหศาลเยียวยาแตอยางใด 
ทําใหเกิดเปนปญหาวาศาลรัฐธรรมนูญ หรือศาลอื่นจะรับคดีที่บุคคลอางวาตนถูกละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพไดเพียงใด อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 284  
ไดมีการบัญญัติเปนการเพิ่มเติมสาระสําคัญไว กลาวคือ เร่ืองใดที่รัฐธรรมนูญมีการบัญญัติไว แต 
ไมมีกฎหมายบัญญัติในรายละเอียดก็ตาม บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลไดโดยตรง แตเมื่อใด 
ที่มีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิและเสรีภาพไวแลว ใหการใชสิทธิและเสรีภาพใน
เร่ืองนั้นเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ดังนั้น ตามรัฐธรรมนูญไทยฉบับปจจุบัน ในสวนที่เกี่ยวกับ
การรับรองสิทธิของประชาชนในการนําคดีละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนั้น ประชาชน
สามารถที่จะดําเนินการเสนอเรื่องการละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญโดยนําคดีมาสูศาล
รัฐธรรมนูญไดโดยตรง  
 7.  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 ไดกลาวถึงสิทธิเสรีภาพไวในหมวดที่ 3 ตั้งแตมาตรา 26 ถึงมาตรา 65 สวนรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติไวในหมวด 3 ตั้งแตมาตรา 26 ถึงมาตรา 69 จากการ
ที่รัฐเสรีประชาธิปไตยจัดทํารัฐธรรมนูญของตน โดยไดรับแรงบันดาลใจจากลัทธิปจเจกชนนิยม 
โดยสอนวามนุษยทุกคนเกิดมามีศักดิ์ศรีและศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย ซ่ึงมีลักษณะเปน
นามธรรมจะปรากฏตัวออกมาใหเห็นอยางเปนรูปธรรมในรูปของความสามารถของมนุษยในอันที่
จะกําหนดชะตากรรมของตนไดดวยตนเอง  
 วรพจน วิศรุตพิชญ (2543, หนา 7) กลาววา มนุษยแตละคนจะมีความสามารถเชนวานี้ได
อยางแทจริงก็ตอเมื่อแตละคนมี “แดนแหงเสรีภาพ” ภายในแดนแหงเสรีภาพนี้ แตละคนจะคิดหรือ
กระทําการใดๆ ก็ไดอยางอิสระปลอดจากการแทรกแซงตามอําเภอใจของผูอ่ืน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
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ของผูปกครอง ดังนั้น รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยทุกรัฐจึงไดบัญญัติรับรองสิทธิและ
เสรีภาพดานตางๆ ใหแกราษฎร เพื่อใหราษฎรแตละคนใชสิทธิและเสรีภาพเหลานั้นพัฒนา
บุคลิกภาพแหงตนทั้งในทางกายและในทางจิตใจไดตามใจปรารถนา 
 สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวใหแกราษฎรนี้ อาจจําแนกออกเปน
ประเภทของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญดังไดกลาวมาแลวขางตน เชน จําแนกตามวัตถุหรือ
เนื้อหาแหงสิทธิและเสรีภาพ จําแนกตามการเกิดแหงสิทธิและเสรีภาพ และจําแนกตามอาการการ
ใชสิทธิและเสรีภาพนั่นเอง  
 8. สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ดังที่ พรชัย  เล่ือนฉวี (2546, หนา 129) กลาววา 
ประเทศไทยมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญมาแลว 18 ฉบับ ซ่ึงหลายฉบับมีการรับรองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนไว แตก็มีหลายฉบับที่ปราศจากหลักประกันสิทธิและเสรีภาพดังกลาว ทั้งยัง
มีกรณีลิดรอนสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานบางประการโดยผูมีอํานาจรัฐ ซ่ึงภายหลังที่มีการยกเลิก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 และประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 ก็ไดมีการบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว จนกระทั่ง
รัฐธรรมนูญแหง ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ก็ไดบัญญัติ
หลักการสําคัญเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิและเสรีภาพสิทธิและเสรีภาพนั้น เกิดผลในทางปฏิบัติ
ที่เปนรูปธรรมมากที่สุด โดยปรากฏรายละเอียดเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ คือ พอ
สรุปไดดังนี้  
  8.1 การรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  
  8.2 ความเสมอภาค  
  8.3 สิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกาย  
  8.4 ความคุมครองที่จะไมถูกบังคับใชกฎหมายอาญายอนหลัง  
  8.5 ความคุมครองจากขอสันนิษฐานในคดีอาญาวาไมมีความผิด  
  8.6  สิทธิในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียงและความเปนอยูสวนตัว  
  8.7 เสรีภาพในเคหสถาน  
  8.8 เสรีภาพในการเดินทางและเลือกถ่ินที่อยู  
  8.9 เสรีภาพในการสื่อสาร  
  8.10 เสรีภาพในการนับถือศาสนา นิกาย ลัทธิทางศาสนา  
  8.11 เสรีภาพในการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อของตน  
  8.12 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา และ
การสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน  
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  8.13 เสรีภาพในทางวิชาการ  
  8.14 เสรีภาพในการศึกษาอบรม  
  8.15 เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ และปราศจากอาวุธ  
  8.16 เสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ กลุมเกษตรกร 
องคกรเอกชนหรือหมูคณะอื่น  
  8.17 สิทธิชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม  
  8.18 เสรีภาพในพรรคการเมือง  
  8.19 สิทธิของบุคคลในทรัพยสิน การสืบมรดก และการไดรับคาเวนคืน  
  8.20 เสรีภาพในการประกอบกิจการ หรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรี  
  8.21 ความคุมครองที่จะไมถูกเกณฑแรงงาน  
  8.22 สิทธิรักษาพยาบาลฟรี  
  8.23 สิทธิเด็กและเยาวชน  
  8.24 สิทธิคนชราอายุเกิน 60 ป  
  8.25 สิทธิผูพิการหรือทุพพลภาพ  
  8.26 สิทธิที่จะรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษาและไดประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพและสิ่งแวดลอมที่ดี  
  8.27 สิทธิฟองหนวยงานของรัฐใหปฏิบัติหนาที่รักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  
  8.28 สิทธิผูบริโภค  
  8.29 สิทธิไดรับทราบขอมูลหรือขาวสาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ  
  8.30 สิทธิไดรับขอมูลในกิจกรรมที่จะมีผลกระทบตอคุณภาพ ส่ิงแวดลอม สุขภาพ 
อนามัยคุณภาพชีวิต  
  8.31 สิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง  
  8.32 สิทธิในการเสนอเรื่องราวรองทุกข  
  8.33 สิทธิในการฟองหนวยราชการ  
  8.34 สิทธิในการตอตานการลมลางของระบอบประชาธิปไตย  
 9. ผลของสิทธิและเสรีภาพ ดังที่ พรชัย เล่ือนฉวี (2546, หนา 130) กลาววา เมื่อปวงชน
ชาวไทยมีสิทธิเสรีภาพจํานวนมาก คําถามที่จะมีตามมาก็คือ สิทธิเสรีภาพนี้จะเปนจริงไดเพียงใด 
ประเด็นนี้เมื่อพิจารณาแลว จะเห็นวา เมื่อรัฐธรรมนูญบัญญัติถึงสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ก็



28 

แสดงเปนนัยตรงกันขามวารัฐมีหนาที่ตองเอื้ออํานวยใหเปนไปตามสิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงในแงนี้รัฐ
มีหนาที่ 2 ประการ คือ 1) หนาที่กระทําการ หนาที่ของรัฐในการกระทําการนี้ หมายความวา ใน
กรณีที่บุคคลมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญประการใด รัฐตองมีหนาที่จัดการใหประชาชนไดรับสิทธินั้น
สมดังที่กําหนดไว ตัวอยางเชน สิทธิของคนชราตามรัฐธรรมนูญ ทําใหรัฐมีหนาที่ตองจัดการ
ชวยเหลือคนชราใหยังชีพได เปนตน อนึ่ง ถารัฐไมทําหนาที่ขางตน ประชาชนสามารถบังคับใหรัฐ
กระทําการตามหนาที่ เพื่อใหสิทธิของตนสมประโยชนได  2) หนาที่งดเวนกระทําการ หนาที่ของ
รัฐในการงดเวนกระทําการนี้ หมายความวา ในกรณีที่บุคคลมีเสรีภาพในการกระทําการใด บุคคล
นั้นยอมมีอิสระในการกระทํานั้น โดยรัฐมีหนาที่ที่จะงดเวนการกระทําการใดๆ อันเปนการ
แทรกแซงเสรีภาพดังกลาว เชน เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบปราศจากอาวุธ รัฐ (เจาหนาที่ของรัฐ) 
จะตองงดเวนไมกระทําการใดอันเปนการรบกวนหรือขัดขวางการชุมนุม  
 10. หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 นั้น 
มีวิวัฒนาการที่ ผันแปรไปตามยุคสมัยแหงการรางรัฐธรรมนูญฉบับนั้นๆ เมื่อมีการจัดทํารัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบันขึ้น ก็ไดมีการเพิ่มบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ใหมากขึ้นกวารัฐธรรมนูญฉบับกอนหนานี้ และปรับปรุงสิทธิตางๆ ของประชาชนที่มีอยูแตเดิมให
มีความชัดเจนยิ่งขึ้น รวมทั้งยังมีบทบัญญัติในเรื่องดังกลาวแทรกไวในหมวดอื่นๆ อีกหลายมาตรา
ดวย และนอกจากบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพแลว ยังไดกําหนดถึงบทบัญญัติอีกจํานวน
หนึ่งที่เกี่ยวกับหลักประกัน และขอจํากัดในการใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวดวย  
 นันทวัฒน  บรมานันท (2556, เว็บไซต) กลาววา “สิทธิและเสรีภาพ” และคําวา “ศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย” นั้น ในสังคมประชาธิปไตย ถือวาเปนคําที่คนทั่วไปคุนเคยเปนอยางดี เพราะคํา
ดังกลาวมักจะถูกนํามาอางหรือกระทําการหรือหามมิใหผูอ่ืนกระทําการ รวมทั้งเรียกรองใหรัฐ
กระทําการหรือโตแยงการกระทําอยางหนึ่งอยางใดของรัฐ คําวาสิทธิและเสรีภาพ และคําวาศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยจึงถือเปนคําที่มีความสําคัญตอพื้นฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดเปนอยางยิ่ง ดังนั้น หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพและ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย จึงเปนสิ่งจําเปนในเบื้องตนสําหรับการศึกษาเรื่อง สิทธิและเสรีภาพ กับ
หลักประกันสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
 จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ สรุปไดวาสิทธิมนุษยชน
เปนหลักการสําคัญที่สุดประการหนึ่งที่สังคมและประเทศตางๆ ยึดถือ แตจะมีผลในทางปฏิบัติหรือ
เปนจริงไดอยางนอยก็จะตองตราเปนกฎหมายทั้งกฎหมายระหวางประเทศ และกฎหมายภายในไม
วาจะเปนรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง และระเบียบขอบังคับใหมี
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การเคารพ ค้ําประกันสิทธิมนุษยชนประการตางๆ อยางไรก็ตาม กระบวนการยุติธรรมซึ่งมีหนาที่
ในจัดการขอพิพาทตางๆ ที่เกิดขึ้นของคนในสังคม เพื่อสรางใหเกิดความยุติธรรมทางสังคมและ
รวมถึงการคุมครองสงเสริมสิทธิขั้นพื้นฐานของพลเมือง ดังนั้น กระบวนการยุติธรรมจึงเปนกลไก
ที่สําคัญอยางยิ่ง ในการนําเอาหลักการและบทบัญญัติวาดวยสิทธิมนุษยชนมาใชเพื่อใหเกิดการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของพลเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งพนักงานราชทัณฑซ่ึงเปนผูหนึ่งที่เปน
ตัวแทนของกระบวนการยุติธรรมที่จะตองปฏิบัติหนาที่โดยคํานึงถึงสิทธิของผูตองขังอยางเขมงวด  
 
4.   หลักสิทธิมนุษยชนและสิทธิมนุษยชนที่เก่ียวกับผูตองขัง 
 4.1 สิทธิของผูตองขังตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 
 สิทธิผูตองขัง หมายถึง สิทธิของผูตองขังที่จะไดรับขณะอยูในเรือนจําและทัณฑสถาน 
แบงสิทธิออกเปน 2 ประเภท คือ สิทธิขั้นพื้นฐานที่ผูตองขังจะไดรับและสิทธิประโยชนที่ผูตองขัง
จะไดรับ (โสภณ ธิติธรรมพฤกษ, 2542, หนา 55) 
 1. สิทธิขั้นพื้นฐานที่ผูตองขังจะไดรับ มีดังตอไปนี้  
  1.1 การเยี่ยมเยียนหรือติดตอกับบุคคลภายนอก 
  1.2 การสงจดหมายถึงญาติมิตร 
  1.3 ไดรับสิทธิรับประทานอาหารสวนตัว 
  1.4 การใชจายเงินสวนตัว 
  1.5 การรวมสนุกร่ืนเริงในการดนตรี และนําเครื่องดนตรีเขาไปเลนในเรือนจํา 
  1.6 การนําเครื่องหลับนอนสวนตัวมาใชในเรือนจํา 
  1.7 เสรีภาพในการพักผอนในเรือนจํา 
  1.8 การใชหองสมุดในเรือนจํา 
  1.9 ผอนผันใหมีสมุดและเครื่องเขียนไวสวนตัว 
  1.10 การเขารวมรับฟงคําอบรมจากเจาพนักงานเรือนจํา 
 2. สิทธิประโยชนที่ผูตองขังอาจจะไดรับ 
  2.1 ใหความสะดวกในเรือนจํา ตามที่อธิบดีกําหนดไวในขอบังคับ 
  2.2 การเลื่อนชั้น 
  2.3 การตั้งใหมีตําแหนงหนาที่ชวยเหลือเจาพนักงานเรือนจํา 
  2.4 ลาไมเกิน 4 วัน ในคราวหนึ่ง โดยไมรวมเวลาที่ใชในการเดินทางเขาดวยกัน 
  2.5 พักการลงโทษตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนด 
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  2.6 ลดวันตองโทษจําคุกเดือนละไมเกิน 5 วัน ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่
กําหนดไวในกฎกระทรวง 
 4.2 การปฏิบัติตอผูตองขังใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550  
 การปฏิบัติตอผูตองขังใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
กรมราชทัณฑไดส่ังการใหเรือนจําและทัณฑสถานยึดถือกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และตามหลัก
สิทธิมนุษยชน ดังนี้ (ทัณฑสถานวัยหนุมพระนครศรีอยุธยา, 2556, เว็บไซต) 
 1. การลงโทษผูตองขังใหเปนไปตามขอกําหนดของกฎหมาย การลงโทษทางวินัย 
ผูตองขังตองปฏิบัติตามระเบียบโดยเครงครัด กอนลงโทษตองใหโอกาสแกผูตองขังไดช้ีแจงขอ
กลาวหา ขอแกตัว และการดําเนินงานของเจาหนาที่เรือนจําตองตรวจสอบได โดยบุคคลจาก
หนวยงานภายนอก 
 2. การใชอาวุธปนของเจาพนักงานเรือนจําควรใชดุลยพินิจโดยชอบธรรม ภายใต
กฎหมายและไมเกินขอบเขต 
 3. การตรวจคนผูตองขังตองใชดุลยพินิจ ไมควรลวงละเมิดสิทธิของผูอ่ืน และดวย
วิธีการที่จะกอใหเกิดภัยอันตรายตอสุขภาพรางกายของผูถูกตรวจคน โดยเฉพาะผูตองขังหญิง 
 4. การใชเครื่องพันธนาการ ตองพิจารณาใชดวยความเปนธรรม มีการแยกประเภท
ผูกระทําผิด มีเหตุผลความจําเปนที่เหมาะสม ตองคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน และศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย 
 5. การใชแรงงานผูตองขัง ใหคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ไมควรใหผูตองขังทํางาน
ที่นารังเกียจหรือเสี่ยงอันตราย ใหคํานึงถึงสุขภาพเปนสําคัญ ตองมีเครื่องปองกันอันตรายที่ อาจจะ
เกิดขึ้น และตองมีการตรวจสุขภาพอนามัยใหมีความพรอมในการทํางานดวย 
 6. การทํางานของผูตองขังที่มีผลประโยชนตอบแทน ควรมีการจัดสรรรางวัลปนผล
อยางเปนธรรม และใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 
 7. ใหมีแพทย พยาบาล หมั่นตรวจสุขภาพผูตองขังทุกระยะอยางตอเนื่อง จัดหา
เวชภัณฑยารักษาโรคใหเพียงพอ รวมทั้งเจาหนาที่จะตองดูแลผูตองขังปวยอยางทั่วถึง ตองไมเลือก
ปฏิบัติ 
 8. ผูตองขังจะตองไดรับทราบขอมูลขาวสารของทางราชการ โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิ
ประโยชนที่ผูตองขังควรไดรับ รวมทั้งเผยแพรใหญาติของผูตองขังทราบดวย 
 9. ใหการศึกษาวิชาชีพแกผูตองขัง โดยใหคํานึงถึงวาผูตองขังสามารถนําไปใชใน
การศึกษาตอหรือเปนอาชีพไดเมื่อพนโทษแลว 



31 

 10. การยื่นเรื่องราวรองทุกขของผูตองขัง เปนหนาที่ที่เจาหนาที่ตองใหการดูแลเอาใจใส
ดําเนินการติดตามและแจงผลใหผูตองขังไดทราบ เจาหนาที่เรือนจําตองมีความรอบรูในเรื่อง
กฎหมายระเบียบปฏิบัติ อาทิ ระยะเวลาการยื่นอุทธรณฎีกาของผูตองขัง ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา เมื่อรับเรื่องไวแลวตองรีบดําเนินการใหทันที เพื่อมิใหลวงพนระยะเวลาตามที่
กฎหมายกําหนด อันจะทํา ใหผูตองขังเสียสิทธิไป 
 11. การจัดปรุงอาหารเลี้ยงตอผูตองขัง ตองคํานึงถึงคุณภาพ สะอาด ถูกสุขลักษณะและมี
ปริมาณเพียงพอ 
 12. เจาพนักงานเรือนจํา ตองถือเปนหนาที่ในการอํานวยความสะดกแกประชาชนหรือ
ญาติที่มาติดตอ และใหขอแนะนํา ที่ถูกตองแกญาติและผูตองขัง 
 
5.   แนวคิดการปฏิบัติตอผูตองขัง 
 5.1 การปฏิบัติตอผูตองขังเขาใหม 
 การรับตัวผูตองขังเขาใหม นับเปนขั้นตอนแรกแหงการปฏิบัติตอผูตองขังที่มีผลกระทบ
ตอการรักษาความสงบเรียบรอย และประสิทธิภาพแหงการปกครองเรือนจํา/ทัณฑสถานอยางยิ่ง จึง
ไดมีบทบัญญัติในเรื่องนี้ไวในมาตรา 8 – 10 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑและกฎกระทรวงมหาดไทย
ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ ขอ 31 – 39 สรุปไว ดังนี้ (ประเสริฐ   
เมฆมณี, ม.ป.ป., หนา 348 - 360) 
 1. การรับตัวผูตองขังตองมีทั้งตัวคนและหมายอาญาหรือเอกสารอันเปนคําสั่งของ          
เจาพนักงานผูมีอํานาจ โดยมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ ไดบัญญัติทางปฏิบัติไวอยางชัด
แจงวา “เจาพนักงานเรือนจําจะไมรับบุคคลใดๆ ไวเปนผูตองขังในเรือนจํา เวนแตจะไดรับหมาย
อาญา หรือเอกสารอันเปนคําสั่งของเจาพนักงานผูมีอํานาจ” เมื่อเจาหนาที่เรือนจําหรือทัณฑสถาน
ซ่ึงทําการรับตัวผูตองขัง ไดตรวจสอบทั้งคนและเอกสารถูกตองครบถวนแลว ตองใหเจาหนาที่ซ่ึง
ควบคุมตัวผูตองขังมาสงยังเรือนจําหรือทัณฑสถานนั้นๆ ลงชื่อกํากับไวในเอกสารนําสงหรือสมุด
รับสงเปนหลักฐาน เพื่อประโยชนในการตรวจสอบความถูกตอง 
 2. การตรวจคนสิ่งของที่ตัวผูตองขัง การตรวจคนผูตองขังมีเปาหมายเพื่อปองกันการ 
กอเหตุรายและรักษาความปลอดภัยในการควบคุม เมื่อมีผูตองขังเขาใหม เจาหนาที่เรือนจําและ 
ทัณฑสถานจําตองตรวจคนตัวและสิ่งของผูตองขัง เพื่อไมใหมีส่ิงของผิดกฎหมายหรือของตองหาม
อันไดแกฝนหรือยาเสพติดหรือของมึนเมาอยางอื่น สุราหรือน้ําเมาซึ่งดื่มไดเมาอยางสุรา เครื่อง
อุปกรณสําหรับเลนการพนัน เครื่องอุปกรณในการหลบหนี ศาสตราวุธ ของเนาเสีย หรือของมีพิษ
ตอรางกาย วัตถุระเบิดหรือน้ํามันเชื้อเพลิงและสัตวมีชีวิตเล็ดลอดเขาไปในเรือนจําและทัณฑสถาน 
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การตรวจคนสิ่งของที่ตัวผูตองขังนั้น ถาผูตองขังเปนชายใหเจาพนักงานชายเปนผูตรวจ ถาผูตองขัง
เปนหญิงใหเจาพนักงานหญิงเปนผูตรวจ หากไมมีเจาพนักงานหญิงก็ใหผูตองขังนั้นแสดงสิ่งของที่
ตนมีติดตัวมาตอเจาพนักงานที่มีหนาที่ตรวจ หากยังเปนที่สงสัยวาผูตองขังจะไมแสดงสิ่งของที่มีอยู
ทั้งหมด ก็ใหเชิญหญิงอื่นที่เชื่อถือมาชวยทําการตรวจให  
 3. ใหแพทยตรวจอนามัยผูตองขังเขาใหม การตรวจรางกายและอนามัยผูตองขังเขาใหม 
จําเปนอยางยิ่งตอการอนามัยและสุขาภิบาล ทั้งนี้ ในสวนของเรือนจําและทัณฑสถานตลอดจนตัว
ผูตองขัง จึงกําหนดใหเจาพนักงานเรือนจําและทัณฑสถานแยกผูตองขังที่รับตัวไวใหมจากผูตองขัง
อ่ืน เพื่อใหแพทยไดตรวจในวันรับตัวนั้น ถาไมอาจจะมาตรวจในวันนั้นไดก็ใหตรวจในวันอื่น
โดยเร็ว เมื่อแพทยตรวจพบวาผูตองขังเขาใหมคนใดเจ็บปวย จักตองมีการรักษาพยาบาลหรือมี
โรคติดตอซ่ึงจะลุกลามเปนภัยแกผูอ่ืน ใหแพทยช้ีแจงแนะนําการปฏิบัติแกพัศดี หรือหากแพทย
ตรวจพบวาผูตองขังคนใดเจ็บปวย ซ่ึงจําเปนตองสงออกไปรักษาตัวนอกเรือนจํา ใหแพทยแจงตอ
พัศดีและทํารายงานยื่นตอผูบัญชาการเรือนจํา เพื่อประกอบการพิจารณาสงตัวออกไปรักษาพยาบาล
นอกเรือนจํา ที่เห็นควรใหจัดสงไปรักษาพยาบาลตามความจําเปนได 
 4. การจดบันทึกประวัติผูตองขังเขาใหม การจัดบันทึกเรื่องราวหรือประวัติเกี่ยวกับ
ผูตองขังเขาใหม หมายถึง การจัดทําทะเบียนรายตัวผูตองขังเขาใหมหรือบันทึกประวัติผูตองขัง ซ่ึง
กรมราชทัณฑกําหนดใหใชทะเบียนประวัติรายตัวผูตองขังเขาใหม เรียกวาทะเบียนรายตัวผูตองขัง
แบบ รท. 101  
 5. ขั้นตอนการปฏิบัติทางทะเบียนในการรับตัวผูตองขัง โดยมาตรา 4(2) แหงพระราช 
บัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 ไดบัญญัติแยกความหมายของ “ผูตองขัง” หมายความรวมถึง
นักโทษเด็ดขาด คนตองขังและคนฝาก ฉะนั้น ขั้นตอนแหงการปฏิบัติทางทะเบียนในการรับตัว
ผูตองขัง จึงยอมแตกตางไปตามลักษณะแหงความหมายของผูตองขังแตละประเภท ดังนี้ 
  5.1 การรับตัวคนฝาก มีหลักปฏิบัติ ดังนี้  
   5.1.1 ดําเนินการตรวจหนังสือนําสงตัว อันเปนคําสั่งของเจาพนักงานผูมีอํานาจ
วาเปนการถูกตองตามกฎหมายหรือไม เมื่อถูกตองก็ใหรับตัวไวพรอมกับลงชื่อกํากับทั้งฝาย ผูสง
และผูรับ 
   5.1.2 ดําเนินการเก็บขาวสารขอมูลในทะเบียนแบบ รท.20 
   5.1.3 จัดการมอบตัวใหหมวดควบคุมและรายงานใหผูบัญชาการเรือนจําหรือ
ผูอํานวยการหรือผูปกครองทัณฑสถานทราบ ภายใน 24 ช่ัวโมง 
  5.2 การรับตัวคนตองขังระหวางสอบสวน ประกอบดวยแนวทางปฏิบัติ คือ  
   5.2.1 ตรวจดูหมายขังของศาลวาถูกตองหรือไมถาถูกตองใหรับตัวไว 
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   5.2.2 ตรวจสอบหมายขังของศาลวา ช่ือ และนามสกุลในหมายกับตัวคนตรงกัน
หรือไม 
   5.2.3 พิมพลายนิ้วมือหัวแมมือซายขวาลงที่ขางหมายนั้นทันที เพื่อสอบหมาย
กับตัวคนเพื่อปองกันการสับตัวหรือสับหมาย ในเมื่อไมอาจทําทะเบียนรายตัวเสร็จในวันที่รับตัว
นั้นได 
   5.2.4 จัดทําทะเบียนรายตัว รท. 100 
   5.2.5 พิมพลายนิ้วมือทั้ง 10 นิ้ว ในแบบพิมพลายนิ้วมือ 3 ฉบับ เก็บไวใน
ทะเบียนรายตัว รท.100 
   5.2.6 จัดการถายรูปติดทะเบียนรายตัว ทั้งนี้อาจถายวันนั้นหรือวันตอมาก็ได 
   5.2.7 จัดการลงทะเบียนแยกตัวอักษร (รท.21 ค.) 
   5.2.8 จัดการลงทะเบียนกํากับคนตองขังระหวางสอบสวน (รท. 22) 
  5.3 การรับตัวคนตองขังระหวางพิจารณา การรับตัวคนตองขังประเภทนี้ มีหลัก
ปฏิบัติเชนเดียวกันกับการรับตัวคนตองขังระหวางการสอบสวนในขอ 5.2.1–5.2.8 ดังกลาวทุก
ประการ 
  5.4 การรับตัวผูตองขังระหวางอุทธรณ – ฎีกา มีหลักปฏิบัติดังนี้  
   5.4.1 การรับตัวคนตองขังระหวางอุทธรณ – ฎีกา ใหปฏิบัติเชนเดียวกับคนตอง
ขังระหวางสอบสวนตั้งแตขอ 5.2.1 – 5.2.7 ใหครบถวน 
   5.4.2 ลงทะเบียนแบบ รท.23.ก. (แยกตัวอักษร) 
   5.4.3 จัดการลงทะเบียนแบบ รท. 26 (กําหนดปลอยตัวประจําเดือน) 
   5.4.4 ถาเปนผูตองขังยายมาจากเรือนจําอื่นซึ่งไดจัดทําทะเบียนรายตัวไวแลว ก็
ใหตรวจสอบตัวคนกับทะเบียนรายตัว หมายศาลใหตรงกัน แลวนําทะเบียนรายตัวนั้นมาลงทะเบียน 
รท. 23 และ รท.26 แลวดําเนินการตอไป  
  5.5 การรับตัวนักโทษเด็ดขาด มีแนวทางปฏิบัติดังตอไปนี้  
   5.5.1 การรับตัวนักโทษเด็ดขาด ใหปฏิบัติเชนเดียวกับการรับตัวผูตองขังระหวาง
อุทธรณ – ฎีกา ในขอ 5.4.1 – 5.4.4 ทุกประการ 
   5.5.2 จัดสงแผนพิมพลายนิ้วมือไปตรวจสอบประวัติการกระทําผิดยังกอง
ทะเบียนประวัติอาชญากรหรือพิมพลายนิ้วมือสงกรมตํารวจแลวแตกรณี 
   5.5.3 จัดการขอคัดสําเนาคําพิพากษาของศาลและสําเนาคําฟองของอัยการมา
เก็บรวมไวในทะเบียนรายตัว 
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   5.5.4  จัดการแจงยายเขามาอยู ณ เรือนจําหรือทัณฑสถานตอนายทะเบียนราษฎร
ที่เรือนจําหรือทัณฑสถานรับตัวนั้นๆ ตั้งอยู 
   5.5.5 ดําเนินการสัมภาษณและรายงานสงกรมราชทัณฑ 1 ฉบับ เก็บไวกับ
ทะเบียนรายตัวอีก 1 ฉบับ  
 6. การปฏิบัติตอเด็กติดมารดาในเรือนจําและทัณฑสถาน เปนการปฏิบัติตามนัยมาตรา 
9 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 ซ่ึงบัญญัติวา “ถาผูตองขังมีเด็กอายุต่ํากวาสิบหก
ปอยูในความดูแลของตนติดตามมายังเรือนจําและปรากฏวาไมมีผูใดจะเลี้ยงดูเด็กนั้น จะอนุญาตให
เด็กนั้นอยูในเรือนจําภายใตบังคับเงื่อนไขดังระบุไวในขอบังคับที่อธิบดีตั้งขึ้น หรือจะสงไปยัง
สถานที่อ่ืนใดไดจัดตั้งขึ้นเปนพิเศษเพื่อการนี้ก็ได บทบัญญัติวรรคกอนใหใชบังคับแกเด็กที่เกิดใน
เรือนจําดวย” หลักการสําคัญในมาตรานี้ หมายถึงวา ในกรณีเด็กอายุต่ํากวา 16 ป ติดตามมารดาเขา
มาในเรือนจําและทัณฑสถาน โดยไมมีผูใดเลี้ยงดูเด็กนั้นได ก็ยอมใหอยูในเรือนจําไดเปนการ
ช่ัวคราวตามความจําเปน ทั้งนี้ ใหรวมถึงเด็กคลอดในเรือนจําดวย กับเพื่อผลทางจิตวิทยาและ
ประโยชนแกเด็กเอง กรมราชทัณฑไดมีหนังสือส่ังการวา เฉพาะเด็กที่ติดมารดาเขามาคลอดใน
เรือนจําหรือทัณฑสถาน หามมิใหบันทึกลงสูติบัตรวาเด็กนั้นคลอดในเรือนจําหรือทัณฑสถานแต
ใหใชเลขทะเบียนของอาคารเรือนจําหรือทัณฑสถาน ซ่ึงทางสํานักทะเบียนทองถ่ินเปนผูออกให
เชนเดียวกับเลขบานโดยทั่วไป  
 7. การชี้แจงระเบียบขอบังคับของเรือนจําแกผูตองขัง นับเปนแนวทางปฏิบัติเพื่อสราง
บรรยากาศแหงความเปนมิตรกับเพื่อเปนการลดหยอนความกังวลใจของผูตองขัง จึงใหเจาหนาที่
เรือนจําและทัณฑสถานชี้แจงใหผูตองขังเขาใหมมีความเขาใจในระเบียบขอบังคับ การรักษาวินัยใน
ระหวางที่ถูกคุมขังอยูในเรือนจําและทัณฑสถาน 
 8. การบันทึกแจงพฤติการณและประวัติความประพฤติของผูตองขังจากเจาหนาที่ตํารวจ
ระเบียบกรมตํารวจ วาดวยการปองกันผูตองขังหรือจําเลยกอการรายหลบหนี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2511 
ลงวันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ. 2511 กําหนดใหเจาหนาที่ตํารวจแจงผูตองขังลักษณะรายหรือเปน
ผูตองหาสําคัญใหแกเจาหนาที่ราชทัณฑในโอกาสแรกที่รับตัวไวควบคุม 
 9. การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร โดยพระราชบัญญัติการทะเบียน
ราษฎร พ.ศ. 2499 ถือวาหนวยงานเรือนจํา/ทัณฑสถานในฐานะเปนหนวยงานของรัฐ และเปน
สถานที่พักพิงกินอยูหลับนอนของผูตองขังจํานวนมาก จึงมีสภาพเปนบานของผูตองขัง โดยมี          
ผูบัญชาการเรือนจํา ผูอํานวยการหรือผูปกครองทัณฑสถานเปนหัวหนาครอบครัว ผูอาศัยหรือ             
เจาบานที่จะตองแจงเกี่ยวกับการเกิด การตายและการยายที่คุมขัง หรือที่อยูของผูตองขังตอนาย
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ทะเบียนทองที่ ซ่ึงเรือนจําและทัณฑสถานอื่นๆ ตั้งอยูโดยเครงครัด หากฝาฝนถือเปนการกระทําผิด
วินัย 
 10. การรับหมายศาลหรือเอกสารอันเปนคําสั่งของเจาพนักงานผูมีอํานาจ นับเปน
ประเด็นสําคัญในการรับตัวผูตองขังที่เจาหนาที่ผูรับตัวประจําเรือนจําและทัณฑสถานตองทําการ
ตรวจสอบใหละเอียดถ่ีถวน 
 5.2 การปฏิบัติตอผูตองขังท่ัวไป 
 เรือนจํา/ทัณฑสถานในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาไดปฏิบัติตอผูตองขังที่สําคัญๆ โดยสรุป 
ดังนี้ (ทัณฑสถานวัยหนุมพระนครศรีอยุธยา, 2556, เว็บไซต) 
 1. การจําแนกลักษณะผูตองขัง เปนการสัมภาษณประวัติของผูตองขังทุกราย เพื่อหา
ขอมูลตางๆของผูตองขังใชประโยชน ขอมูลในการวิเคราะหจัดจําแนกควบคุมใหการศึกษาอบรม
และฝกวิชาชีพ โดยมีคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขังเปนผูพิจารณาลงความเห็นเปน
รายบุคคล และดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขังซ้ํา เมื่อขอมูลของผูตองขังเปลี่ยนแปลงไป 
 2. การจัดใหผูตองขังทํางานหรือการฝกวิชาชีพ เปนกิจกรรมปฏิบัติอยางหนึ่งใชในการ
อบรมแกไขผูตองขัง โดยมีจุดมุงหมาย ดังนี้ 
  2.1 เพื่อใหผูตองขังทุกคนมีความรูและวิชาชีพติดตัว สามารถออกไปประกอบอาชีพ
เล้ียงตนเองและครอบครัวไดภายหลังพนโทษ 
  2.2 เพื่อปลูกฝงนิสัยรักการทํางานใหแกผูตองขัง 
  2.3 เพื่อเหตุผลทางการปกครอง และรักษาระเบียบวินัยของเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
เนื่องจากการทํางานเต็มเวลาจะทําใหผูตองขังไมมีความคิดฟุงซานกระวนกระวายใจ หรือคิดที่จะ
กระทําผิดวินัย 
  2.4 เพื่อผูตองขังจะไดมีเงินสะสมไวเปนทุนสําหรับประกอบอาชีพ โดยเรือนจํา/ 
ทัณฑสถานจะจายรางวัลปนผลใหแกผูตองขังในอัตรารอยละ 50 ของกําไรสุทธิ 
 3. การจัดการศึกษาใหกับผูตองขัง ไดมีการจัดการเรียนการสอนใหกับผูตองขังใน
รูปแบบนอกระบบโรงเรียนลักษณะของโรงเรียนผูใหญ โดยไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณ
และหลักสูตรจากกรมการศึกษานอกโรงเรียน ผูตองขังทุกคนที่เขาหลักเกณฑสามารถเขารับ
การศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยมีเจาหนาที่ราชทัณฑทําหนาที่เปนครูสอน และใหผูตองขังที่มี
ความรูในระดับปริญญาตรีมาเปนครูชวยสอนอีกทางหนึ่ง ในการจัดการเรียนการสอนสายสามัญได
แบงการศึกษาเปน 6 ประเภท คือ การจัดการศึกษาสําหรับผูไมรูหนังสือ การศึกษาสายสามัญ 
การศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษาระดับ อุดมศึกษา การศึกษาสายอาชีพ และการศึกษาธรรมศึกษา 
ดังนี้ 
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  3.1 การจัดการศึกษาสําหรับผูไมรูหนังสือสําหรับผูตองขังไมรูหนังสือที่อานไมออก
และเขียนหนังสือไมไดจะนําวิชาบังคับ คือ พื้นฐาน 1 ในหลักสูตรระดับประถมศึกษาของการศึกษา
นอกโรงเรียนมาสอน ซ่ึงเหมาะสําหรับผูตองขังกลุมนี้ ในวิชาบังคับพื้นฐาน 1 จะมีรายละเอียด
เนื้อหาวิชาที่เกี่ยวกับการสงเสริมคุณภาพชีวิต ดานอาชีพ ทักษะภาษาไทย และทักษะคณิตศาสตร 
วัตถุประสงคที่นําวิชาเหลานี้มาสอนใหกับผูไมรูหนังสือมากอน ก็เพื่อใหผูตองขังสามารถอานและ
เขียนหนังสือได คิดเลขได มีความรูในวัฒนธรรมและวรรณกรรมทองถ่ิน ศิลปะพื้นบาน การ
ประกอบอาชีพในแตละทองถ่ิน ตลอดจนใหเขาใจการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
และสุขอนามัย ที่ผานมาผูตองขังที่ไมรูหนังสือตั้งใจในการเลาเรียนเปนอยางดี สามารถเรียนรูได
อยางรวดเร็ว อานและเขียนหนังสือไดในระดับที่นาพอใจ  
  3.2 การศึกษาสายสามัญ ไดแบงการศึกษาออกเปน 3 ระดับ คือ ระดับประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย จะใหผูตองขังไดศึกษาตามหลักสูตรของการศึกษา
นอกโรงเรียน ซ่ึงมีรูปแบบการศึกษา 3 รูปแบบ คือ แบบชั้นเรียน วิธีเรียนทางไกล และวิธีเรียนดวย
ตนเอง ใชเวลาในการศึกษาแตละระดับประมาณ 1 ป ถึง 1 ปคร่ึง  
  3.3 การศึกษาตามอัธยาศัย คือ การศึกษาที่ผูตองขังสามารถที่จะเลือกศึกษาแขนงวิชา
ตางๆ ไดเพิ่มเติมตามที่ตนเองชอบหรือถนัด เปนการจัดการศึกษาในลักษณะตอเนื่องหรือการเรียนรู
ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาตนเอง มีทักษะ และนําความรูไปประยุกตใชในชีวิต ประจําวันทั้งภายใน
ของทัณฑสถานหรือเมื่อไดรับการปลอยตัวพนโทษ ในการดําเนินการไดจัดใหมีหองสมุด มุม
หนังสือ การจัดบอรดขาวสารและจัดที่อานหนังสือพิมพเปนการเฉพาะ ซ่ึงจะจัดใหมีส่ือวีดีโอ ซีดี 
และเทคโนโลยีอ่ืนๆ รวมตลอดทั้งหนังสือประเภทตาง ๆ ใหครบทุกดานในปริมาณที่มากพอ เพื่อ
สงเสริมใหกลุมเปาหมายเกิดกระบวนการเรียนรู และแสวงหาความรูอยางตอเนื่องเสมอภาคอยาง
ทั่วถึง 
  3.4 การศึกษาระดับอุดมศึกษา นอกจากการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานดังกลาวขางตน 
เรือนจํา/ทัณฑสถานยังรวมมือกับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เปดการเรียนการสอนระดับ
ปริญญาตรี เพื่อเปดโอกาสใหผูตองขังที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายแลวไดศึกษาตอ 
โดยผูตองขังศึกษาคนควาดวยตนเองจากสื่อการเรียน การเรียนในระดับมหาวิทยาลัยนี้ผูตองขังจะ
เปนผูเสียคาใชจายเองทั้งหมด เนื่องจากเปนการเรียนในระดับอุดมศึกษาเชนเดียวกับการเรียนโดย
ทั่วๆ ไป  
  3.5 การศึกษาสายอาชีพ การจัดการศึกษาสายอาชีพผูตองขัง ไดรับความรวมมือและ
สนับสนุนดานงบประมาณและบุคลากรจากกรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
กรมอาชีวศึกษา ตลอดทั้งหนวยงานภาคเอกชน ผูตองขังที่ฝกวิชาชีพสาขาตางๆ จะไดรับใบรับรอง
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เปนหลักฐานในการสมัครงาน การฝกวิชาชีพจะนําวิชาชีพที่สอดคลองกับตลาดแรงงานทั้ง
ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ เพื่อใหผูตองขังสามารถประกอบอาชีพเล้ียงตนเองและครอบครัวหลังพน
โทษได ตามความเหมาะสมกับบุคลิกลักษณะ ความสมัครใจ ความสามารถและประสบการณ โดยมี
ทั้งหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้นและวิชาชีพสําหรับกลุมสนใจ 
  3.6 การศึกษาธรรมศึกษา การจัดการศึกษาสายธรรมศึกษาใหกับผูตองขัง เปนการ
พัฒนาจิตใจผูตองขังและแกไขพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขังใหเปนคนดีมีคุณธรรมและจริยธรรม 
ตั้งแตธรรมศึกษาตรี ธรรมศึกษาโทและธรรมศึกษาเอก โดยมีพระสงฆเขามาอบรมและสอบเลื่อน
ระดับใหกับผูตองขัง นอกจากการเรียนธรรมศึกษาแลว ยังจัดใหมีการอบรมผูตองขังในโอกาสตางๆ 
เชน วันสําคัญของชาติ วันสําคัญทางศาสนา วันสําคัญของพระมหากษัตริยการอบรมจิตตภาวนา
และการนั่งสมาธิ 
 4. การจัดสวัสดิการและนันทนาการใหผูตองขัง ไดแก 
  4.1 จัดใหมีรานสงเคราะหทั้งภายนอกและภายในของทัณฑสถาน 
  4.2 แจกจายเครื่องอุปโภคที่จําเปน เชน ผาหม เสื้อผา ผาอนามัย เปนตน 
  4.3 จัดหาอุปกรณเพื่อความบันเทิง เชน วิทยุ โทรทัศน เครื่องเลนวีดีโอเครื่องดนตรี 
  4.4 จัดใหมีหองสมุด 
  4.5 จัดอุปกรณกีฬา 
  4.6 การจัดกิจกรรมดนตรีชุมชนบําบัด 
  4.7 ขอทุนการศึกษาใหแกบุตรผูตองขัง 
  4.8 การบริจาคชวยเหลือขององคกรการกุศล เชน มูลนิธิปอเต็กตึ้ง มูลนิธิสุขศาลา
ประชานุเคราะห และสโมสรโรตารี่ เปนตน 
  4.9 เปดโอกาสใหญาติเยี่ยมผูตองขังไดทุกวันในเวลาราชการ 
  4.10 จัดใหมีสถานพยาบาลรักษาผูตองขัง 
  4.11 จัดงานวันพบญาติ เพื่อเปดโอกาสใหญาติไดพบผูตองขังอยางใกลชิด 
 5. การสงเคราะหผูตองขัง ไดแก 
  5.1 การใหการสงเคราะหผูตองขังสูงอายุ ไดดําเนินการโครงการสงเสริมคุณภาพ
ชีวิตพัฒนาสังคม และจิตใจแกผูตองขังสูงอายุ (อายุ 60 ปขึ้นไป) โดยการดําเนินการจัดกิจกรรมการ
ตรวจสุขภาพอนามัย กิจกรรมกลุมสัมพันธและสันทนาการ มอบเครื่องอุปโภคและยารักษาโรค โดย
ไดรับงบประมาณจากกรมราชทัณฑ เงินนอกงบประมาณ ขอรับการสงเคราะหจากสภากาชาดไทย 
กรมประชาสงเคราะหและองคกรเอกชนตางๆ 
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  5.2 การใหการสงเคราะหผูตองขังพิการ จัดทําโครงการจดทะเบียนผูตองขังพิการกับ
กรมประชาสงเคราะห ตามระเบียบคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการวาดวยการจดทะเบียน
คนพิการ พ.ศ. 2537 เพื่อใหผูตองขังพิการไดรับสิทธิ์และโอกาสในการสงเคราะหการรักษา 
พยาบาล การมอบเครื่องอุปโภคบริโภค การพัฒนาและฟนฟูจิตใจ  
 6. การพัฒนาคุณภาพชีวิตผูตองขังทัณฑสถานหญิงธนบุรีไดปรับปรุงในเรื่องปจจัยพื้นฐาน
ในการดํารงชีวิตของผูตองขัง ไดแก 
  6.1 ใหมีการจัดเลี้ยงอาหารครบ 3 มื้อ และกับขาว 2 อยาง  
  6.2 จัดเครื่องนุงหมใหกับผูตองขังทุกคน 
  6.3 ติดตั้งพัดลมระบายอากาศในเรือนนอนใหมีลมถายเทสะดวก 
  6.4 การรักษาพยาบาล และใหมีอาหารเสริมสําหรับผูตองขังปวย  
  6.5 ดานสันทนาการและการกีฬา ใหมีการบริหารรางกายโดยการเลนกีฬา ดนตรี 
ตลอดจนการใหดูวีดีโอและโทรทัศน เพื่อผอนคลายความเครียด 
 7. การรักษาพยาบาลผูตองขังปวย ทัณฑสถานหญิงธนบุรี มีสถานพยาบาล 1 แหง มี
เจาหนาที่พยาบาลและแพทยหวงเวลาทําการตรวจรักษาผูตองขังปวยตามความเหมาะสม ถาเกิน
ความสามารถของพยาบาลก็จะสงตัวผูตองขังปวยออกไปรับการรักษาที่ทัณฑสถานโรงพยาบาล
ราชทัณฑกรมราชทณัฑ 
 8. การเตรียมการกอนวันปลดปลอย เปนการใหความชวยเหลือแกผูตองขังที่จะไดรับ
การปลอยตัวจากทัณฑสถานใหสามารถปรับตัวปรับตัวและจิตใจใหพรอมที่จะกลับคืนสูครอบครัว
สังคม และการดําเนินชีวิตตามปกติ ตลอดจนการมีอาชีพที่สุจริตเลี้ยงตนเองและครอบครัวได เปน
การคุมครองสังคมใหปลอดภัยจากอาชญากรรม และจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการดําเนินการอยาง
ตอเนื่องกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด โดยวิธีทางทัณฑวิทยาแนวใหมในทัณฑสถาน นอกจากจะมี
หนาที่ในการดําเนินการปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหเปนไปตามคําพิพากษาของศาลและคําสั่งของ เจา
พนักงานผูมีอํานาจตามกฎหมาย โดยมีแนวทางการควบคุมผูตองขังใหเปนไปตามหลักทัณฑวิทยา
สมัยใหม และตามขอกําหนดตามมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอผูตองขังของสหประชาชาติ ใน
การปฏิบัติตอผูตองขังจะเริ่มตั้งแตการรับตัวผูตองขังเขามาอยูในความควบคุมดูแล ผูตองขังทุกราย
จะไดรับการจําแนกลักษณะเพื่อศึกษาหาขอมูลในการวางแผนปฏิบัติเปนรายบุคคล ตอจากนั้นจะ
เขาสูกระบวนการอบรมแกไขและฟนฟูจิตใจจนกระทั่งเมื่อใกลจะพนโทษแลว ยังจะตองมีการ
เตรียมความพรอมกอนใหกับผูตองขังกอนที่จะปลอยตัวพนโทษใหออกไปใชชีวิตในชุมชน และ
สังคมภายนอก สามารถปรับตนใหเขากับครอบครัวและสังคมที่มีการปรับเปลี่ยนไปอยางรวดเร็วทั้ง
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ในดานเทคโนโลยี การศึกษา การประกอบอาชีพ และการดําเนินชีวิตประจําวันได เพื่อไมใหหวน
กลับมากระทําผิดซ้ํา 
 การเตรียมความพรอมกอนปลอย ทัณฑสถานจะดําเนินการสํารวจผูตองขังที่มีระยะเวลา
ตองโทษเหลือไมเกิน 6 เดือน เขารับการเตรียมความพรอมกอนปลอยตามหลักสูตรที่กรมราชทัณฑ
กําหนด ซ่ึงจะไดรับแนวทางการใชชีวิตในชุมชน การหางานทํา การขอรับการบริการสงเคราะห การ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติ และฝกทักษะในการดํารงชีวิต การดําเนินการเตรียมความพรอมกอนปลอย         
ทุกครั้ง ทัณฑสถานไดรับความรวมมือและสนับสนุนจากพันธมิตรราชทัณฑดวยดี อาทิ สํานักงาน
จัดหางาน สํานักงานอัยการ สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย โรงพยาบาลจิตเวช 
สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด สํานักงานคุมประพฤติ ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรม
พระภิกษุสงฆและผูนําทางศาสนาอิสลาม นักสังคมสงเคราะห นักทัณฑวิทยาอนุศาสนาจารย 
ตลอดจนเจาหนาที่ผูเกี่ยวของทุกฝาย เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปดวยความเรียบรอยและสําเร็จผล
ตามวัตถุประสงค 
 5.3 นโยบายกรมราชทัณฑเก่ียวกับผูตองขังวัยหนุม 
 นโยบายวาดวยเรื่อง แนวทางในการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมสําหรับทัณฑสถานวัยหนุม
และสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมทุกแหงถือปฏิบัติ ดังนี้ (ทัณฑสถานวัยหนุมพระนครศรีอยุธยา, 
2556, เว็บไซต) 
 1. การสรางบรรยากาศในทัณฑสถานวัยหนุมและสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมใหมี
ลักษณะเหมือนโรงเรียนประจํามากกวาเรือนจํา โดยใหผูตองขังแตงกายคลายนักเรียน คือ ใส
กางเกงขาสั้นสีดํา เสื้อเชิ้ตแขนสั้นสีขาว ถุงเทายาวและรองเทาผาใบสีดํา สวนเจาหนาที่ผูที่ทําหนาที่
เปนครูสอนวิชาสามัญและธรรมศึกษาไมตองแตงเครื่องแบบ แตใหใสกางเกงขายาวสีกากี เสื้อแขน
ส้ันหรือแขนยาวสีขาว ติดปายชื่อเพื่อเปลี่ยนความสัมพันธระหวางผูคุมและครูกับนักเรียน อันจะมี
ผลใหการศึกษาอบรมบังเกิดผลดียิ่งขึ้น สําหรับเจาพนักงานอื่นแมจะแตงเครื่องแบบของทาง
ราชการก็ไมตองพกกระบอง การลงโทษผูตองขังที่กระทําผิดวินัยใหปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ.2479 หามลงโทษทางรางกายหรือใชเครื่องพันธนาการแกผูตองขังวัยหนุมโดย
เด็ดขาด เวนแตรายที่เห็นวาจําเปนจริงๆ เทานั้น 
 2. เนนในเรื่องการใหการศึกษาอบรมมากกวาการใชแรงงานผูตองขัง ทัณฑสถานวัย
หนุมทุกแหงตลอดจนเรือนจําที่เกี่ยวของ จะตองจัดใหมีสถานที่เรียนโดยเฉพาะเพื่อใหผูตองขังวัย
หนุมไดมีโอกาสศึกษาเลาเรียนใหมากที่สุด การเรียนวิชาสามัญ จะตองเริ่มสอนใหอานออกเขียนได
ไปจนถึงจบการศึกษาภาคบังคับเปนอยางนอย ตลอดจนสงเสริมสนับสนุนใหมีการศึกษาจนถึง
ระดับอุดมศึกษา การเรียนวิชาชีพจะตองเปดสอนหลายสาขาตามความตองการของผูตองขัง ผูที่ใกล
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จะพนโทษควรไดรับการฝกสอนวิชาชีพตามความตองการของตลาดแรงงาน โดยประสานงานกับ
กรมพัฒนาฝมือแรงงาน และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของเพื่อจะไดหางานทําไดงายขึ้นภายหลังพนโทษ  
ดานธรรมศึกษาจะตองเปดสอนทุกระดับ ไดแก ธรรมศึกษาตรี โท และเอก นอกจากนี้ จะตองจัดให
มีการฝกอบรมจิตตภาวนาดวยเพื่อกลอมเกลาจิตใจผูตองขังวัยหนุมใหพรอมที่จะออกไปอยูรวมกับ
สังคมภายนอกไดโดยปกติสุข 
 3. เนนการฝกวิชาชะมวยไทยและมวยสากล เนื่องจากผูตองขังวัยหนุมเปนผูที่อยูในวัย
ฉกรรจ จึงมีพลังกายสวนเกินอยูมาก พลังกายดังกลาวถาไดมีการใชในทางที่เหมาะสมก็จะเกิด
ประโยชนแกตัวผูตองขังดังกลาวเอง มวยไทยและมวยสากลจึงนับวาเหมาะสมแกการใชพลังกาย
สวนเกินของผูตองขังวัยหนุมเปนอยางมาก ซ่ึงนอกจากจะเปนการออกกําลังกายแลวยังสามารถยึด
เปนอาชีพสุจริตที่จะสรางชื่อเสียงและรายไดใหกับตนเองดวย จึงจําเปนจะตองมีการดําเนินการใน
เร่ืองนี้อยางจริงจังและกวางขวาง 
 4. เนนในเรื่องดนตรีและวงโยธวาทิตเนื่องจากผูตองขังวัยหนุมเปนผูที่มีอารมณสุนทรีย
คอนขางสูง จึงควรสงเสริมสนับสนุนใหมีการใชอารมณดังกลาวไปในทางสรางสรรค โดยการ
ฝกสอนวิชาการดนตรีไทยและสากล ซ่ึงนอกจากจะชวยกลอมเกลาจิตใจผูตองขังวัยหนุมและสถาน
แรกรับผูตองขังวัยหนุมทุกแหง นอกจากนี้จะตองจัดใหมีการฝกสอนวงโยธวาทิตโดยการเดิน
พาเหรดประกอบดนตรี เพื่อฝกใหผูตองขังรูจักและเคยชินกับการปฏิบัติงานรวมกันเปนทีมหรือเปน
หมูคณะ อันจะเปนประโยชนโดยตรงตอการออกไปดํารงชีวิตภายนอกหลังพนโทษดวย 
 5. เนนในเรื่องการกีฬาและนันทนาการ ผูตองขังวัยหนุมเปนผูอยูในวัยฉกรรจซ่ึงมีพลัง
รางกายสวนเกินและตองการการเรียนรูอีกมาก ควรสงเสริมสนับสนุนใหมีการเลนกีฬาหลายๆ 
ประเภททั้งในรมและกลางแจง โดยกําหนดเวลาใหเลนในชวงเชาหลังจากลงจากเรือนนอน ในชวง
พักเที่ยง และในชวงเย็นกอนขึ้นเรือนนอนในวันธรรมดา และตลอดจนทั้งวันในวันหยุดราชการ
จนกวาจะขึ้นเรือนนอน นอกจากนี้ จะตองจัดใหมีการดําเนินการดานนันทนาการแกผูตองขังดวย 
โดยเปดโอกาสใหพักผอนหยอนใจชมรายการวิทยุ โทรทัศนและวีดีทัศน ในชวงที่ไมไดรับการ
อบรมหรือฝกวิชาชีพ หากเปนไปไดควรตัดวงดนตรี หรือากรแสดงจากภายนอกเขาไปแสดงให
ผูตองขังเปนครั้งคราว เพื่อเปนการผอนคลายความตึงเครียดอันจะเปนผลดีตอการอบรมแกไขและ
ฟนฟูจิตใจผูตองขังโดยตรง 
 6. การนํากิจกรรมหรือวิชาลูกเสือมาใชในการอบรมแกไขผูตองขังวัยหนุม เนื่องจาก
ผูตองขังวัยหนุมเปนผูที่อายุนอย โอกาสที่จะออกไปรับใชประเทศชาติในภายภาคหนายังมีอยูมาก
จึงควรฝกสอนใหเปนผูที่มีความรัก ความสามัคคี มีระเบียบวินัย และเสียสละประโยชนสวนตน 
เพื่อประโยชนสวนรวมหรือประเทศชาติ  
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 7. การแนะแนวผูตองขังวัยหนุมกอนพนโทษ เพื่อเตรียมความพรอมของบุคคลดังกลาว
ในการที่จะออกไปอยูรวมกับสังคมภายนอกไดดียิ่งขึ้น โดยไดจัดใหมีการแนะแนวแกผูตองขังวัย
หนุมที่ใกลจะพนโทษ เพื่อใหคําปรึกษาหารือและความอนุเคราะหในเรื่องตางๆ ที่จําเปนสําหรับ
การออกไปอยูรวมกับสังคมภายนอกไดโดยปกติสุขตอไป 
 8. การสงเคราะหผูตองขังวัยหนุมภายหลังพนโทษ แมจะมีการเตรียมความพรอมใหแก
ผูตองขังวัยหนุมที่จะไดรับการปลดปลอยโดยการแนะแนวและใหคําปรึกษาในเรื่องตางๆ ไปแลวก็
ตาม แตก็ยังไมเปนการเพียงพอ จําเปนตองมีมาตรการในการดําเนินการที่ตอเนื่อง เนื่องจากชวง
ระยะเวลาที่เปนหัวเล้ียวหัวตอในการไดรับอิสรภาพดังกลาว อาจจะทําใหผูตองขังวัยหนุมเกิดความ
วาวุน สับสน อันจะนําไปสูการกระทําผิดซ้ําได จึงจําเปนที่จะตองใหความสงเคราะหแกบุคคล
ดังกลาวในเรื่องตางๆ อาทิเชน คาเบี้ยเล้ียง คาพาหนะเดินทางกลับบาน การจัดหางานใหทํา การจัด
ที่พักพิงใหช่ัวคราว ฯลฯ ไปอีกชั่วระยะเวลาหนึ่ง เพื่อใหเขาสามารถยืนอยูบนลําแขงของตนเองได
อยางมั่นคงเสียกอน มิฉะนั้นก็จะหวนกลับไปกระทําความผิดอีก (บุญอยู  ขอพรประเสริฐ, 2556, 
เว็บไซต) 
 
6.   แนวคิดเกี่ยวกับเรือนจํา 
 6.1  หนาท่ีและความรับผิดชอบของเรือนจํา 
 เรือนจําและทัณฑสถานเปนสถาบันปองกันสังคม รับผิดชอบเกี่ยวกับกระบวนการบังคับ
ใชกฎหมาย การกําหนดบทลงโทษ และการแกไขพฤติกรรมอาชญากรรมใหสอดคลองกับนโยบาย
อาญาของรัฐบาล และคานิยมทางสังคม เพื่อดํารงไวซ่ึงทรัพยากรอันมีคาของมนุษยและการพัฒนา
กําลังคนของชาติ จึงเปนองคกรที่จะตองปฏิบัติภารกิจหลายดาน ในเวลาเดียวกัน สามารถวิเคราะห
หนาที่และความรับผิดชอบของเรือนจําและทัณฑสถานเชิงอาชญาวิทยาในแงของสหศาสตรไดดังนี้ 
(ประเสริฐ  เมฆมณี, ม.ป.ป., หนา 176 - 186) 
 1. เรือนจําและทัณฑสถาน ในฐานะกลไกสวนหนึ่งแหงระบบอาญายุติธรรม หนาที่
ความรับผิดชอบของเรือนจําและทัณฑสถาน ในฐานะเปนกลไกลําดับสุดทายแหงกระบวนการ
ยุติธรรม ประกอบดวย ตํารวจ อัยการ ศาลและราชทัณฑ ภารกิจของราชทัณฑ ก็คือ การรับตัว
ผูกระทําผิดที่ศาลพิจารณามาคุมขังไวในสถานควบคุม แตเรือนจําและทัณฑสถานก็ยังมีความ
เกี่ยวเนื่องกับกระบวนการพิจารณาพิพากษาของศาล กลาวคือ ในการพิจารณากลั่นกรองพิพากษา
ลงโทษผูกระทําผิดของศาลนั้น ศาลจะตองคํานึงถึงลักษณะโทษที่เหมาะสมกับผูกระทําผิด
วัตถุประสงคแหงการลงโทษและวิธีการลงโทษ ประกอบกันไปดวย 
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 2. เรือนจําและทัณฑสถานในฐานะสถาบันแกไขผูกระทําผิด หนาที่ของเรือนจํา
และทัณฑสถานในปจจุบัน เปนการพัฒนาการใชเรือนจําและทัณฑสถานเพื่อการลงโทษ มุงไปสู
วัตถุประสงคที่จะใชเรือนจําและทัณฑสถานเพื่อการแกไขปรุงแตงจิตใจผูกระทําผิด การใชเรือนจํา
และทัณฑสถานเพื่อการปรุงแตงแกไขความประพฤติของผูกระทําผิด นับเปนหนาที่หลักอันสําคัญ
ยิ่งในการจัดตั้งเรือนจําและทัณฑสถานในฐานะเปนองคกรเพื่อเปลี่ยนแปลงแกไขพฤติกรรมของ
ผูกระทําผิด ซ่ึงหมายถึงการพัฒนาเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูกระทําผิดใหสอดคลองกับ         
ปทัสฐานความประพฤติของชุมชน หรือใหกลับนิสัยเปนพลเมืองดีภายหลังจากการพนโทษไปแลว 
โดยการพัฒนาทางการศึกษา การพัฒนาจิตใจ และการฟนฟูบูรณภาพทางสังคมของผูกระทําผิด
อยางสอดคลองกับหลักกฎหมาย หลักมนุษยธรรมและหลักปฏิบัติตอผูกระทําผิดเปนรายบุคคล 
 3. เรือนจําและทัณฑถาน ในฐานะหนวยงานเกี่ยวเนื่องกับความมั่นคงแหงชาติ หนาที่
ของเรือนจําและทัณฑสถานในประการนี้ เปนการใชมาตรการลงโทษเพื่อดํารงไวซ่ึงความผาสุก
และความปลอดภัยแกชุมชน โดยใชการควบคุมในรูปแบบที่ทําใหผูกระทําผิดมีความประพฤติดี
และเคารพเชื่อฟงเจาหนาที่เรือนจํา ตามอํานาจหนาที่ที่มีอยูโดยชอบธรรม ดังนั้น การควบคุมตัว
ผูกระทําผิด จึงเปนมาตรการจําเปนที่ตองมีไวเพื่อยับยั้งอาชญากร กระตุนเตือนมิใหผูอ่ืนเอา
เยี่ยงอยาง และเปนการตัดโอกาสชองทางมิใหผูกระทําผิดไปกอความเดือดรอนแกสังคมไดช่ัวระยะ
หนึ่ง นอกจากนี้ ยังเปนการตัดทอนโอกาสหรือการกระทําอื่นใดจากผูเสียหาย ที่จะแกแคนดวยการ
กอใหเกิดความเจ็บปวดทรมานแกผูกระทําผิดดวยการโตตอบใหสาสมกับผลกรรมที่ผูกระทําผิดได
กอขึ้นดวย 
 4. เรือนจําและทัณฑสถานในฐานะหนวยงานเกื้อกูลสวัสดิการสังคม การปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิด นอกจากจะเนนหนักในดานความยุติธรรมและหลักมนุษยธรรมแลว ยังจําเปนจะตองใช
กระบวนการทางสังคมสงเคราะห เปนปจจัยชวยใหการปฏิบัติตอผูกระทําผิดมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
อาทิ การจําแนกลักษณะผูตองขัง การสรางแรงจูงใจในการฝกฝนอาชีพหรือศึกษาอบรมและการใช
ปจจัยชุมชนในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด ประกอบดวย การควบคุมสอดสองดูแลผูตองขังที่ไดรับ
การพักการลงโทษ การจัดสวัสดิการสงเคราะหผูกระทําผิด การประสานงานขอความรวมมือจาก
ประชาชน สถาบันสังคมสงเคราะหอ่ืนๆ และหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหการชวยเหลือแกไขปญหา
สวนตัวและสังคมของผูกระทําผิด ทั้งนี้ โดยมุงใหผูกระทําผิดมีโอกาสชวยตนเองไดอยางแทจริง
ตามหลักการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห ในลักษณะเปนการใชศิลปะแหงการชวยเหลือประชาชน 
เพื่อใหสามารถชวยตนเองไดในที่สุด 
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 6.2 ประเภทของเรือนจํา 
 การที่จะควบคุมผูตองขังไวเพื่อการอบรมแกไขนั้น จําเปนจะตองมีการจัดประเภท
เรือนจํา เพื่อแยกปฏิบัติใหเหมาะสมกับผูตองขังประเภทตางๆ เกณฑที่จะนํามาใชในการจัดประเภท
เรือนจําที่สําคัญ ไดแก เกณฑเกี่ยวกับระดับความมั่นคงของเรือนจําและเกณฑการจัดประเภท
เรือนจําตามวตัถุประสงคของเรือนจํา ซ่ึงแยกพิจารณาไดดังนี้ (นัทธี  จิตสวาง, ม.ป.ป., หนา 44-47) 
 1. การจัดประเภทเรือนจําตามระดับความมั่นคง การจัดเรือนจําในลักษณะนี้เปนรูปแบบ
ของการจัดประเภทเรือนจําที่ยึดถือเกณฑดานความมั่นคงแข็งแรงในการควบคุมที่ลดหล่ันไปตาม
ความมั่นคงแข็งแรงของเรือนจํา และความรายแรงของการกระทําผิดและระยะเวลาที่ถูกลงโทษ การ
จัดเรือนจําตามระดับความมั่นคงนี้ แบง เปน 3 ระดับ คือ 
  1.1 เรือนจําระดับความมั่นคงสูง เปนเรือนจําที่เนนการควบคุมเปนหลัก ใชสําหรับ
คุมขังผูกระทําผิดที่มีลักษณะราย มีโทษสูงหรือกระทําผิดโดยสันดาน เรือนจําประเภทนี้จะ
ประกอบดวยกําแพงสูง มีเรือนนอนที่เขมแข็ง จัดหองขังเปนสัดสวน มีอุปกรณแจงเหตุราย และ
เครื่องมือสังเกตความเคลื่อนไหวของผูกระทําผิดภายในเรือนจําอยางทั่วถึง มีเจาหนาที่ถืออาวุธบน
ปอมยามและเจาหนาที่ตรวจตราดูแลการเขาออกและควบคุมผูกระทําผิดอยางใกลชิด การอบรมและ
ฝกวิชาชีพแกผูกระทําผิดก็จัดดําเนินการเฉพาะภายในเรือนจําและทัณฑสถานเทานั้น 
  1.2 เรือนจําระดับความมั่นคงปานกลาง เปนเรือนจําที่มีความมั่นคงรองลงมา เนน
การควบคุมพอสมควร แตยังไมเปนเรือนจําเปด ใชควบคุมผูกระทําผิดที่มีความรายแรงนอยกวา
ประเภทแรก หรือเปนผูกระทําผิดที่ผานเรือนจําที่มีความมั่นคงสูงมาแลว เมื่อโทษลดลงก็นํามาทํา
การควบคุมไวในบรรยากาศที่ผอนคลายการควบคุมมากกวาเรือนจําระดับความมั่นคงสูงสุด การฝก
อาชีพแกผูกระทําผิดในเรือนจําระดับความมั่นคงปานกลางจะเนนหนักไปในดานอุตสาหกรรม
ภายในเรือนจําและมีการเกษตรบางสวน 
  1.3 เรือนจําระดับความมั่นคงต่ํา เปนเรือนจําที่ไมไดเนนหนักดานการควบคุม ใชคุม
ขังผูตองขังที่ใกลพนโทษโดยใหอิสรเสรีภาพในการเคลื่อนไหวแกผูตองขัง โดยการใชระบบให
ผูตองขังรักษาระเบียบวินัยและรับผิดชอบตอหมูคณะที่อยูรวมกันดวยตนเอง ซ่ึงเปนการตอบแทน
คุณความดีของนักโทษ โดยจะคัดเลือกผูกระทําผิดที่มีความประพฤติดีและไววางใจไดไปควบคุมไว 
เพื่อเปนการเตรียมการปลดปลอยในเรือนจําที่มีความมั่นคงต่ําสุด ไดแก เรือนจําเปดหรือเรือนจํา
ช่ัวคราว เรือนจําประเภทนี้ไมมีร้ัว ไมมีกําแพง กรงขัง ไมมีผูคุมถืออาวุธ มีแตร้ัวลวดหนาม การฝก
วิชาชีพเนนหนักในดานเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรมเบาเปนสวนใหญ 
 การจัดประเภทเรือนจําและทัณฑสถานตามระดับความมั่นคงแข็งแรง เปนการจัด 
รูปแบบเรือนจํายึดมั่นในหลักการควบคุมผูกระทําผิดแบบดั้งเดิม คือ มุงคํานึงถึงการควบคุม
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ผูตองขังไวอยางมั่นคงแข็งแรงเพื่อปองกันการหลบหนี ทําใหไมไดเนนในดานการอบรมแกไข เปน
ผลใหมีการคุมขังผูตองขังใหอยูรวมกันภายใตระบบการควบคุมที่เขมงวดกวดขันมากเกินไป จน
เปนอุปสรรคตอการปรุงแตงแกไขจิตใจผูกระทําผิด 
 2. การจัดประเภทเรือนจําตามประเภทของผูกระทําผิด เปนการจัดประเภทเรือนจําโดย
มุงที่จะอบรมแกไขผูตองขังเปนหลักยิ่งไปกวาความมั่นคงปลอดภัยในการควบคุม โดยมุงควบคุม
ผูตองขังประเภทตางๆ ไวดวยกัน เพื่อใหการอบรมแกไขสอดคลองและเหมาะสมกับผูตองขังแตละ
ประเภท การจัดประเภทเรือนจําตามประเภทของผูกระทําผิดนี้ อาจแยกไดดังนี้ 
 3. เรือนจําชาย เปนเรือนจําที่ใชคุมขังผูตองขังชายประเภททั่วไปหลายประเภทไว
ดวยกัน เพียงแตการจัดแยกแดนผูตองขังประเภทตางๆ ออกจากกัน เชน ผูตองขังในคดีประเภท
เกี่ยวกับทรัพย ผูตองขังในคดีเกี่ยวกับชีวิตรางกาย ผูตองขังในคดียาเสพติด เปนตน เรือนจําประเภท
นี้นับเปนเรือนจําที่มีอยูแพรหลาย เพราะผูตองขังสวนใหญเปนผูตองขังที่ถูกควบคุมอยูในเรือนจํา
ประเภทนี้ 
 4. เรือนจําหญิงหรือทัณฑสถานหญิง เปนเรือนจําที่ใชสําหรับคุมขังผูตองขังหญิง
โดยเฉพาะ โดยเปนการแยกออกจากผูตองขังชายโดยเด็ดขาด ทั้งนี้ เพราะการปฏิบัติตอผูตองขัง
หญิงในการอบรมแกไข จะมีแนวทางในการดําเนินการที่แตกตางจากผูตองขังชาย นอกจากนี้ การ
ดําเนินการในการควบคุมและการอบรมแกไขจะใชผูหญิงเกือบทั้งหมด เจาหนาที่ชายที่ปฏิบัติ
หนาที่อยูในทัณฑสถานหญิงตางๆ มักอยูภายนอกกําแพงเรือนจําทําหนาที่บริหาร 
 5. ทัณฑสถานวัยหนุม เปนทัณฑสถานที่ใชคุมขังผูตองขังวัยหนุม เพื่อปองกันการรังแก
และการถายทอดนิสัยหรือเทคนิคการกระทําผิดจากผูตองขังที่มีความเชี่ยวชาญ ดังนั้น เพื่อใหการ
อบรมแกไขผูตองขังวัยหนุมเปนพิเศษ จึงตองเนนการศึกษาอบรมที่แตกตางจากผูตองขังทั่วไป 
 6. ทัณฑสถานบําบัดหญิง เปนสถานที่ใชสําหรับคุมขังผูตองขังคดียาเสพติดโดยเฉพาะ
ผูตองขังที่ติดยาเสพติด เพื่อใหการบําบัดรักษาผูตองขังเหลานี้โดยเฉพาะ ทั้งนี้ โดยถือวาผูตองขัง
เหลานี้เปนผูปวยที่ตองไดรับการบําบัดรักษามากกวาการลงโทษในฐานะที่เปนอาชญากร 
 7. ทัณฑสถานเปด เปนทัณฑสถานที่มุงเนนในเรื่องการเตรียมการปลดปลอยผูตองขังที่
ใกลพนโทษและจะกลับเขาสูสังคมชนบทใหไดรับการฝกอาชีพดานเกษตร สภาพของ ทัณฑสถาน
เปดจึงแตกตางไปจากเรือนจําปดโดยทั่วไป คือ ทัณฑสถานเปดจะไมมีกําแพงหรือปอมรักษาการณ 
มีเพียงร้ัวลวดหนามธรรมดา โดยมีลักษณะเชนเดียวกับสวนเกษตรโดยทั่วๆ ไป ทั้งนี้เพราะมี
วัตถุประสงคในการใชควบคุมผูตองขังแตกตางไปจากเรือนจําโดยทั่วไป 
 8. เรือนจําชั่วคราว เปนเรือนจําที่ใชเพื่อกิจการใดกิจการหนึ่งโดยเฉพาะเปนการชั่วคราว 
เชน เรือนจําชั่วคราวสําหรับคุมขังผูตองขังระหวางพิจารณาคดี โดยใชสถานีตํารวจ เปนเรือนจํา
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ช่ัวคราวหรือเรือนจําชั่วคราวเพื่อการเกษตร เปนการจัดพื้นที่เกษตรสําหรับใหผูตองขังฝกวิชาชีพ
ดานการเกษตรและประกาศเปนเรือนจําชั่วคราว ซ่ึงอาจเปนกรณีที่สงผูตองขังไปทํางานแบบไปเชา
เย็นกลับหรือจะสงไปประจําเลยก็ได 
 9. เรือนจําพิเศษ เปนเรือนจําที่ใชสําหรับคุมขังผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีหรือคดี
ยังไมเสร็จเด็ดขาดตามกฎหมาย การปฏิบัติตอผูตองขังระหวางพิจารณาคดีในเรือนจําพิเศษจะ
แตกตางไปจากนักโทษเด็ดขาด กลาวคือ ผูตองขังระหวางพิจารณาคดียังถือวาเปนผูบริสุทธิ์อยู 
จนกวาศาลจะพิพากษาวาเปนผูกระทําผิด ผูตองขังเหลานี้จึงมีสิทธิมากกวาผูตองขังในเรือนจําทั่วไป 
 ดังนั้น งานเรือนจําจึงนับวาเปนงานที่คอนขางมีความละเอียดยุงยากและซับซอน ไม
เพียงแตมีหนาที่ควบคุมผูตองขังมิใหหลบหนี เพื่อปองกันสังคมใหปลอดภัยจากอาชญากรรม
เทานั้น แตตองคํานึงถึงการปฏิบัติตอผูตองขังในดานการอบรม แกไข ฟนฟู การจัดสวัสดิการและ
บริการตางๆ ใหสอดคลองกับหลักกฎหมาย และหลักมนุษยชน เพื่อสงเคราะหใหผูตองขังสามารถ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการปรับตัวเขาสูสังคมภายนอกหลังการพนโทษแลว ซ่ึงผลสําเร็จจะ
เกิดขึ้นไดนั้น ปจจัยที่มีความสําคัญคือ จะตองเขาใจถึงสภาพของผูตองขังเริ่มตั้งแตเขาสูเรือนจํา 
สภาพสังคมของเรือนจํา ตลอดจนวัฒนธรรม คานิยม และพฤติกรรมของผูตองขัง เพื่อดําเนินการ
อบรมแกไขฟนฟูสงเคราะหผูตองขังและแสวงหาแนวทางในการปฏิบัติตอผูตองขัง โดยสามารถ
ตอบสนองความตองการที่แทจริง และเหมาะสมกับผูตองขังไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 6.3 ระบบสังคมของเรือนจํา 
 การเปนสวนหนึ่งของเรือนจํา ไมวาในสถานะของผูตองขังหรือแมแตเจาหนาที่เรือนจํา         
ผูที่เปนสวนหนึ่งจะไดรับการเรียนรูและขัดเกลาโดยวัฒนธรรมของสังคมเรือนจํา เชนเดียวกับเมื่อ
อยูในสังคมภายนอก หากแตแตกตางดวยลักษณะพิเศษเฉพาะตัวของสังคมเรือนจําที่มีสภาพแวดลอม
และแนวทางการดําเนินชีวิต ตลอดจนคานิยมและทัศนคติตางๆ ของผูที่อาศัยภายในผิดแปลกไปจาก
ชีวิตในสังคมภายนอกภารกิจหลักเบื้องตนของเรือนจํา คือ การควบคุมผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพเพื่อ
ปองกันการหลบหนี จึงเปนหนาที่ของเรือนจําที่ตองควบคุมและจัดการผูตองขังอยางเขมงวด  
 กอฟแมน (Goffman) (พัฒนา  พัวพัฒนกุล, 2533, หนา 16 - 17) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับ 
“สถาบันแบบเบ็ดเสร็จ” ไดจัดใหเรือนจําหรือทัณฑสถานเปนสถาบันหนึ่งในหลายสถาบันหนึ่งที่มี
การดําเนินงานและสภาพทางสังคมเปนแบบรวบยอด กลาวคือ เรือนจําเปน “ทุกสิ่งทุกอยาง” ของ
ชีวิตผูตองขัง ทุกคนเปนสวนหนึ่งของเรือนจําตลอด 24 ช่ัวโมง ตลอดเดือน ตลอดป การใช
ชีวิตประจําวันไมวาจะเปนการกินอยูหลับนอน การทํางาน การศึกษาอบรม การฝกวิชาชีพถูก
กําหนดและควบคุมใหปฏิบัติโดยเจาพนักงานเรือนจําอยางหลีกเลี่ยงไมได การถูกสงเขาไปอยูใน 
“สถาบันแบบเบ็ดเสร็จ” เปนจุดเริ่มตนของกระบวนการทําลายปจเจกภาพของบุคคล โดยขณะที่เขา
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ไปนั้นแตละคนยังคงสภาพของความเปนปจเจกบุคคล และมีความรูสึกถึงศักดิ์ศรีของความเปน
มนุษย แตหลังจากนั้นไมนานสิ่งเหลานั้นจะถูกลบลางไป และแตละคนก็จะเผชิญกับภาวการณ            
ดับสูญในทุกสิ่งที่เคยมีเคยไดรับ การถูกตัดขาดความสัมพันธทางสังคมกับโลกภายนอกเปน
ลักษณะหรือสภาวการณที่เปนเอกลักษณของ “สถาบันแบบเบ็ดเสร็จ” ในลักษณะดังนี้ 
 1. รูปแบบทั้งหมดของการดํารงชีวิตถูกปฏิบัติอยูในสถานที่เดียว และภายใตอํานาจการ
ควบคุมเดียว 
 2. กิจกรรมประจําวันของสมาชิกแตละคนถูกกําหนดใหปฏิบัติในสิ่งที่เหมือนๆ กัน 
โดยทุกคนตองกระทําในสิ่งเดียวกันรวมกัน 
 3. กิจกรรมประจําวันทั้งหมดถูกกําหนดไวเปนตารางตายตัว โดยกิจกรรมอยางหนึ่งจะมี
ความตอเนื่องเชื่อมโยงกับการจัดเตรียมกิจกรรมในครั้งตอๆ ไป ระยะเวลาของกิจกรรมทั้งหมดถูก
จัดเตรียมจากผูบริหารระดับสูง โดยระบบของการใชกฎระเบียบที่เปนทางการ ซ่ึงไดรับการกําหนด
ไวอยางชัดเจนแนนอน รวมกับการใชรูปแบบเจาพนักงาน 
 4. กิจกรรมบังคับตางๆ ไดถูกนํามารวมไวเปนแผนงาน ซ่ึงจะตองไดรับการปฏิบัติ
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่สถาบันไดวางไว 
 การถูกควบคุมในเรือนจําทําใหผูตองขังขาดอิสระและเสรีภาพ ทุกคนจะตองปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ และแบบแผนการดําเนินงานที่ถูกกําหนดไวโดยปราศจากขอมูลโตแยงใดๆ ทั้งสิ้น วิถี 
ทางดําเนินชีวิตของผูตองขังภายในเรือนจําจะแตกตางจากผูคนในสังคมภายนอกอยางสิ้นเชิง นับแต
กาวแรกของการเขาเปนสมาชิกของสังคมเรือนจํา ผูตองขังจะรูสึกถึงความแปลกแยกของการถูกตัด
ออกจากสังคมที่เคยอยู ความแตกตางของสภาพแวดลอมเปนสิ่งที่ชวยซํ้าเติมความรูสึกใหเพิ่มมาก
ขึ้นดังนั้น การถูกจองจําในเรือนจําจึงทําใหเกิดผลกระทบในทางลบตอผูถูกจองจําโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งผูที่ตองถูกจองจําในระยะเวลานาน ยอมเปนอุปสรรคตอการกลับตัวใหเขากับสังคมภายนอกหลัง
การปลดปลอย ผลกระทบทางลบของโทษจําคุกนั้น อาจจะพิจารณาไดดังนี้ 
 1. โทษจําคุกจะทําใหเกิดรอยมลทินในตัวผูถูกจองจํา กลาวคือ ผูที่เคยถูกจองจํามาแลว
นั้น จะถูกสังคมตราหนาวาเปนคนขี้คุก ขี้ตะราง ไมมีใครอยากจะคบหาสมาคมดวย การกลับเขา
ทํางานหรือศึกษาตอจะกระทําไดยากขึ้น สังคมทั่วไปจะตั้งขอรังเกียจ ฉะนั้น เมื่อสังคมสวนใหญมี
ความรูสึกที่ไมดีตอผูตองโทษจําคุกหรือไมยอมรับผูพนโทษ ก็ทําใหผูพนโทษไปคบหาสมาคมกับ 
ผูพนโทษดวยกันเองและนําไปสูการกระทําผิดขึ้นอีก 
 2. สภาพและความเปนอยูภายในเรือนจําจะสงผลกระทบในทางลบตอรางกายและจิตใจ
ของผูถูกจองจํา โดยเฉพาะผูที่ถูกจองจําเปนครั้งแรกจะไดรับความกระทบกระเทือนทางจิตใจเปน
อยางมาก อาจทําใหทัศนคติ นิสัย และมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนไปในทางลบได นอกจากนี้แลวแมวา
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ภายในเรือนจําจะมีซ่ึงจําเปนตอความเปนอยูเบื้องตนของมนุษย แตสภาพความเปนอยูในเรือนจํา
ทั่วไปในในเกือบทุกประเทศ เมื่อเทียบกับสภาพความเปนอยูภายนอกไมดีเทาใดนัก และเมื่อ
ประกอบกับภาวะของความกดดันตางๆ แลว จะมีผลกระทบกระเทือนจิตใจและรางกาย ตลอดจน
วิถีชีวิตของ ผูถูกจองจําใหเสื่อมทรามลง และหากจะตองถูกจองจําอยูเปนระยะเวลานานๆ ก็จะทํา
ใหเกิดการปรับตัวใหเขากับสภาพของเรือนจํา ทําใหเกิดความเคยชินตอคุก ตอตะราง และไมเกรง
กลัวอีกตอไป 
 3. การไดรับผลกระทบทางสุขภาพกาย สุขภาพจิต ซ่ึงเกิดจากการตองเผชิญกับการ
สูญเสียเสรีภาพ อิสรภาพและสิทธิตางๆ ที่เคยมี นับตั้งแตการถูกตรวจคนรางกายอยางละเอียด การ
สวมใสเครื่องแบบผูตองขัง การถูกตัดผม เหลานี้ลวนทําใหสถานภาพเกาของเขาถูกเปลี่ยนใหสูญ
ส้ินพรอมๆ กับการแทนที่ของสถานภาพของผูตองขัง คือ ทําลายเอกลักษณที่มีมากอนของผูตองขัง
และเสนอเอกลักษณใหมที่มีลักษณะต่ําตอยกวาเดิม การลดสถานภาพและการสูญเสียที่เกิดจากการ
จําคุกนี้ ทําใหผูตองขังเกิดอาการทางจิตและความผิดปกติทางบุคลิกภาพ อาการซึมเศราแยกตัวจาก
สังคม วิตกกังวล กาวราวและหวาดระแวง 
 4. ผลกระทบของเรือนจําที่มีตอผูตองขังอีกประการคือ ผลกระทบตอสุขภาพกายและ
การที่ตองอยูกันอยางแออัดรวมกับผูตองขังอื่น การที่ตองเผชิญกับปญหาสุขภาพจิต ลวนแตมีผล
ตอเนื่องมาถึงปญหาการปรับตัวของผูกระทําผิดภายหลังพนโทษ 
 5. การแกไขผูกระทําผิดโดยใชเรือนจํานั้น เปนการบังคับใหผูกระทําผิดเขารวม
กิจกรรมตางๆ เพื่อแกไขตนเอง ผูตองขังในเรือนจําไมอาจเขารวม 
 ประเสริฐ  เมฆมณี (ม.ป.ป., หนา 209) ไดพิจารณาความหมายของ “เรือนจํา” ในแง  
ทัณฑวิทยา ซ่ึงเปนการวิเคราะหในรูปแบบของการจัดองคการที่มุงควบคุมและดําเนินการปฏิบัติตอ
ผูตองขังในลักษณะ (Coercive organization) หรือกําหนดกระบวนการควบคุมผูตองขังเบ็ดเสร็จใน
ฐานะเปนสถาบันศูนยกลางแหงการลงโทษ ดังตอไปนี้ 
 1. การกําหนดตารางปฏิบัติกิจวัตรประจําวันของผูตองขัง มีกําหนดระยะเวลาแนนอน 
และเปนไปอยางเขมงวดกวดขัน  
 2. การปฏิบัติกิจกรรมทุกอยางของผูตองขัง จะตองอยูในความดูแลควบคุมรับผิดชอบ
จากเจาหนาที่โดยใกลชิด เพื่อปองกันการหลบหนีและการกอความวุนวายของผูตองขัง 
 3. การควบคุมผูตองขัง ตองเปนไปตามหลักทฤษฎีวาดวยการลงโทษและการใหรางวัล
ตอบแทน เพื่อเปนการจูงใจผูตองขังเปลี่ยนความประพฤติ กลาวคือจะตองใชมาตรการลงโทษแก
ผูตองขังที่กระทําผิดกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และวินัยของเรือนจํา ผสมผสานกับการใหรางวัลหรือ
ประโยชนอ่ืนๆ ตอบแทนแกผูตองขังที่ประพฤติตนดี มีความอุตสาหะในการอบรมและฝกวิชาชีพ 
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 4. ผูตองขังจะตองปรับตนใหสอดคลองกับภาวะแวดลอมหรือความเปนอยูในเรือนจํา
และทัณฑสถาน เพื่อดํารงไวซ่ึงความสงบราบรื่นแหงการใชชีวิตในสถานที่ควบคุม และเปนการ 
ผอนคลายความตรึงเครียดทางจิตใจของผูตองขังประกอบกันไปดวย 
 5. การลงโทษ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของผูตองขังเปนไปเพื่อสนองตอบตอความ
ยุติธรรมที่ถูกประทุษราย และเพื่อลงโทษผูตองขังใหรูสึกในผลกรรมที่ไดกระทําตอผูอ่ืน 
 โดยสรุป เรือนจําและทัณฑสถานเปนสถาบันที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกระบวนการบังคับใช
กฎหมาย การกําหนดบทลงโทษ และการแกไขพฤติกรรมผูตองขังใหสอดคลองกับนโยบายอาญา
ของรัฐบาล และคานิยมทางสังคม เพื่อดํารงไวซ่ึงทรัพยากรอันมีคาของมนุษยและการพัฒนา
กําลังคนของชาติ เรือนจําและทัณฑสถานในฐานะสถาบันแกไขผูกระทําผิด มีหนาที่ในการแกไข
ปรุงแตงจิตใจผูกระทําผิดใหสอดคลองกับปทัสฐานความประพฤติของชุมชน หรือใหกลับนิสัยเปน
พลเมืองดี ภายหลังจากการพนโทษไปแลว โดยการพัฒนาทางการศึกษา การพัฒนาจิตใจ และการ 
ฝกวิชาชีพ ตามหลักมนุษยธรรมและหลักปฏิบัติตอผูกระทําผิดเปนรายบุคคล ซ่ึงเรือนจํามีหลาย
ประเภท เพื่อควบคุมผูตองขังตามวัตถุประสงคตางๆ ไดแก เรือนจําระดับความมั่นคงสูง เรือนจํา
ระดับความมั่นคงปานกลาง เรือนจําระดับความมั่นคงต่ํา นอกจากนี้ ยังแบงออกเปนเรือนจําชาย 
เรือนจําหญิงหรือทัณฑสถานหญิง ทัณฑสถานวัยหนุม ทัณฑสถานบําบัดหญิง ทัณฑสถานเปด 
เรือนจําชั่วคราว และเรือนจําพิเศษ เปนตน ซ่ึงตามสภาพของเรือนจําและทัณฑสถาน ไมวาจะเปน
เรือนจําและทัณฑสถานประเภทใด ผูตองขังจะขาดอิสระและเสรีภาพ ทุกคนจะตองปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ และแบบแผนการดําเนินงานที่ถูกกําหนดไวโดยปราศจากขอมูลโตแยงใดๆ ทั้งสิ้น 
วิถีทางดําเนินชีวิตของผูตองขังภายในเรือนจําจะแตกตางจากผูคนในสังคมภายนอกอยางสิ้นเชิง 
และการถูกจองจําของผูตองขังกอใหเกิดรอยมลทิน สงผลกระทบในทางลบตอรางกายและจิตใจ 
นอกจากนี้ การถูกจองจําในในเรือนจําและทัณฑสถานทําใหผูตองขังพยายามสรางวัฒนธรรมของ
ตนเองขึ้นมา เชน วัฒนธรรมของพวกขโมย วัฒนธรรมของนักโทษเด็ดขาด รวมทั้ง การสรางกลุม
ตางๆ ของตนขึ้นมา ทั้งนี้ เพื่อเปาหมายตามที่ตนตองการ (พัฒนา พัวพัมนกุล, 2533, หนา 61-63) 
 6.4  สังคมเจาหนาท่ีเรือนจํา 
 เจาหนาที่เรือนจํา ตองปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับผูกระทําผิดซึ่งมีพฤติกรรมละเมิดกฎหมาย
เปนอันตรายตอสังคม ภารกิจหลักของเจาหนาที่เรือนจําจึงตองควบคุมผูกําระทําผิดมิใหหลบหนี
และทําการแกไขผูกระทําผิดไปพรอมกัน การปฏิบัติตามภารกิจจําเปนจะตองใชทักษะและ
ความสามารถหลายดาน เจาหนาที่จะตองมีพื้นฐานดานทัณฑวิทยา สังคมวิยา จิตวิทยา นิติศาสตร 
และหลักการบริหารตองปฏิบัติหนาที่อยางเครงครัดตามระเบียบวินัยและตองปฏิบัติหนาที่ลวงเวลา 
เนื่องจากการควบคุมผูตองขังนั้น เปนงานที่ตองระมัดระวังและตองมีเจาหนาที่ตลอด 24 ช่ัวโมง 
(ยศวันต บิบูรณธนา, 2547, เว็บไซต) 
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 เสนห เพียรขุนทด (2554, หนา 36-38) กลาววา สภาพการทํางานของเจาหนาที่เรือนจํา 
การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ราชทัณฑเปนทั้งผูควบคุมและผูแกไขผูกระทําผิด เปนบทบาทที่ความ
ขัดแยง การปฏิบัติตอผูกระทําผิดและจุดมุงหมายของงานเรือนจําที่ขัดแยงนี้ ทําใหสภาพการทํางาน
ของเจาหนาที่ราชทัณฑมีความยากลําบากและแตกตางจากาการปฏิบัติงานในองคกรอื่นๆ และเปน
ผลทําใหเกิดความเครียดและความกดดันในการปฏิบัติงาน ซ่ึงสภาพการทํางานของเจาหนาที่
สามารถแยกออกเปนขอๆ ไดดังนี้ 
 1.  ภาระหนาที่ซับซอนและตรากตรํา งานเรือนจําเปนงานที่ตองปฏิบัติงานตลอด 24 
ช่ัวโมง เพื่อคอยควบคุมและรักษาความปลอดภัยของเรือนจํา ซ่ึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับเจาหนาที่
ราชทัณฑ การปฏิบัติหนาที่จะตองใชความระมัดระวังและจะตองปฏิบัติอยางเครงครัดตามระเบียบ
วินัย เจาหนาที่ราชทัณฑตองคอยดูแลใหผูตองขังทํางานและอยูในระเบียบวินัย เจาหนาที่ราชทัณฑ
จึงเปนทั้งผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชาในขณะปฏิบัติงาน ซ่ึงทั้งสองบทบาทนี้มีความ
ซับซอน และตองใชทักษะในการปฏิบัติงานหลายดาน เพื่อใหงานมีประสิทธิภาพ 
 2.  อันตรายจากการปฏิบัติหนาที่ การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ราชทัณฑมีอันตรายอัน
เกิดจากการตองติดตอและควบคุมผูตองขัง แมวาโดยทั่วไปผูตองขังจะอยูในความสงบและเชื่อฟง
คําสั่ง แตถามีโอกาสผูตองขังพรอมที่จะกอเหตุรายได โดยเฉพาะเรือนจําที่มีความขัดแยงในกลุม
ผูตองขังหรือระหวางผูตองขังกับเจาหนาที่  
 3.  บทบาทที่ขัดแยงของเจาหนาที่ราชทัณฑ งานเรือนจํามีวัตถุประสงคหลัก 2 ประการ
คือ ควบคุมผูตองขังและแกไขพฤตินิสัยผูตองขังใหเปนคนดี เจาหนาที่ราชทัณฑตองปฏิบัติงานให
สนองตอวัตถุประสงคทั้ง 2 ประการนี้ กอใหเกิดความขัดแยงในบทบาท เจาหนาที่ควบคุมตอง
แสดงตนวาเปนผูควบคุมและมีอํานาจเหนือผูตองขัง ในขณะเดียวกันเจาหนาที่บางสวนตองรับ
บทบาทเปนผูแกไขพฤติกรรมและฟนฟูจิตใจผูตองขังใหเปนคนดีเปนที่ยอมรับของสังคม ผลจาก
การขัดแยงในบทบาทนี้อาจกอใหเกิดความเครียดในหมูเจาหนาที่เรือนจํา และเปนผลใหการ
ตอบสนองตอนโยบายทั้ง 2 ประการไมประสบความสําเร็จ  
 จากแนวคิดเกี่ยวกับเรือนจําและทัณฑสถานนี้ อาจกลาวไดวาการปฏิบัติตอผูตองขังนั้นมี
สวนสําคัญซึ่งเปนหลักใหญๆ อยู 2 ประการ คือ ประการแรก การกําหนดสถานที่ที่ใชในการ
ควบคุมผูตองขังจําเปนตองมีความเหมาะสมกับผูตองขังในแตละประเภท ประการที่สอง การ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ราชทัณฑตองอาศัยบทบาทที่เปนทั้งผูควบคุมและเปนผูแกไขพฤตินิสัย
ผูตองขัง ดังนั้นการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ราชทัณฑจึงตองอาศัยความรอบรูในหลายๆ ดาน 
เพื่อที่จะสามารถปฏิบัติงานตามภารกิจเหลานั้นใหบรรลุผลตรงตามเปาหมายที่วางไว 
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7.   แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการลงโทษผูตองขัง 
 การประกอบอาชญากรรมหรือการกระทําผิดกฎหมายอาญา เปนสิ่งที่เกิดขึ้นในสังคมทุก
สังคมไมวาสังคมนั้นจะเปนสังคมเล็กหรือสังคมใหญ เพราะยอมมีสมาชิกในสังคมที่ประพฤติตน
ในลักษณะที่ฝาฝนกฎ ระเบียบ แบบแผนที่สังคมไดกําหนดไว เมื่อสมาชิกคนใดฝาฝนสังคมก็จะ
ลงโทษสมาชิก สวนการลงโทษจะเปนไปในลักษณะใดขึ้นอยูกับวาสังคมนั้นมีวัตถุประสงค 
ปรัชญา รูปแบบ และวิธีการในการลงโทษที่กําหนดไวอยางไร ดังนี้ 
 7.1 วัตถุประสงคการลงโทษ 
 วัตถุประสงคการลงโทษ นักอาญาวิทยาสํานักตางๆ ไดใหวัตถุประสงคแตกตางกัน ซ่ึงจะ
เปลี่ยนไปตามยุคตางๆ อาทิ  
 เร็คเลสส (Reckless) (สุพจน สุโรจน, 2539, หนา 148) ไดใหเหตุผลของวัตถุประสงคใน
การลงโทษไว 5 ประการ ดังนี้ เพื่อเปนการแกแคน เพื่อเปนการชดเชยหรือทดแทนการกระทําผิด 
เพื่อเปนการยับยั้งมิใหผูอ่ืน ปฏิบัติตามหรือเอาเปนเยี่ยงอยาง และเพื่อเปนการปรับปรุงหรือแกไข
ฟนฟูผูกระทําผิด 
 จอหนสัน (Johnson) (สุพจน สุโรจน, 2539, หนา 148) ไดใหเหตุผลของวัตถุประสงคการ
ลงโทษไว 3 ประการ คือ เพื่อเปนการแกแคน เพื่อเปนการยับยั้งหรือปองกัน และเพื่อไมใหผูกระทํา
ผิดไดกระทําผิดอีก 
 ซัทเธอรแลนดและเครสซี่ (Sutherland & Cressey) (สุพจน สุโรจน, 2539, หนา 148) ให
เหตุผลในการลงโทษไว 3 ประการ คือ การลงโทษเพื่อเปนการแกแคน การลงโทษเพื่อเปนการ
ยับยั้ง และการลงโทษเพื่อการปรับปรุง 
 เกเบอรและแม็คอันนานี (Gerber & McAnnany) (สุพจน สุโรจน, 2539, หนา 148) ไดให
เหตุผลของการลงโทษไว 3 ประการ คือ การปรับปรุงและแกไขฟนฟู การยับยั้งและการปองกันและ
การแกแคน 
 โทบี (Toby) (สุพจน สุโรจน, 2539, หนา 148) กลาววาสังคมตองลงโทษผูกระทําความผิด  
ก็ดวยเหตุผล 3 ประการ คือ เพื่อเปนการปองกันสังคมจากอาชญากรรม เพื่อรักษาจิตใจของผูปฏิบัติ
ตามกฎหมาย และเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด 
 เอ็มเปย (Empey) (สุพจน สุโรจน, 2539, หนา 148) กลาววาสังคมปฏิบัติตอผูกระทําความผิด
ดวยเหตุผล 4 ประการ เพื่อเปนการแกแคน เพื่อเปนการยับยั้ง เพื่อเปนการปรับปรุงและเพื่อเปนการ
แกไขฟนฟู 
 จากเหตุผลของนักอาญาวิทยาสํานักตางๆ พบวา แนวคิดเกี่ยวกับวัตถุประสงคในการ
ลงโทษผูกระทําความผิดจะมีความหมายแตกตางและเหมือนกัน ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับวานักอาชญาวิทยา
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ทานใด อยูในสภาพสังคมอยางไร เชน ในยุคที่สังคมยังไมเจริญวัตถุประสงคการลงโทษมีลักษณะ
ของการ  แกแคนทดแทนเปนเปาหมายสําคัญ  ตอมาสังคมเจริญมากขึ้นดังเชนยุคปจจุบัน 
วัตถุประสงคการลงโทษจะเนนการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดมากกวาการแกแคนทดแทน โดยสรุป
วัตถุประสงคในการลงโทษผูกระทําผิดที่เกิดขึ้นในยุคตางๆ ที่ผานมาจนถึงปจจุบัน อาจแบง
ออกเปน 4 ประเภท คือ การลงโทษเพื่อการแกแคนทดแทน การลงโทษเพื่อขมขวัญยับยั้ง                 
การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟู และการลงโทษเพื่อตัดโอกาสการกระทําผิด (นัทธี  จิตสวาง, ม.ป.ป., 
หนา 23) 
 1.  การลงโทษเพื่อการแกแคนทดแทน เปนรูปแบบการลงโทษผูกระทําผิดที่มีมาตั้งแต
สมัยโบราณ จนกระทั่งในปจจุบันการลงโทษในลักษณะนี้ก็ยังมีอยู แนวความคิดนี้ยึดถือหลัก
ปรัชญาพื้นฐานที่วาผูกระทําผิดไดกออาชญากรรมในลักษณะใดหรือรุนแรงเพียงใด การลงโทษ
ผูกระทําผิด ก็ควรจะมีลักษณะอยางนั้นและรุนแรงเทาๆกับที่ผูกระทําผิดไดกระทําผิดไป ใน
ลักษณะตาตอตา ฟนตอฟน เชน การฆาผูอ่ืนตายดวยเจตนา ก็สมควร จะไดรับการลงโทษใหตายไป
ดวยเหมือนกัน ทั้งนี้ เพื่อเนนใหเห็นผลกรรมที่ไดกระทําไวตอผูอ่ืน สวนรูปแบบและวิธีการลงโทษ
เพื่อการแกแคนทดแทนนี้จะใชวิธีการเฆี่ยนตี การตัดอวัยวะ การทรมานดวยวิธีการตางๆ และการ
ประหารชีวิต เปนตน 
 ปจจุบันนักอาชญาวิทยาเห็นวา การลงโทษในรูปแบบการแกแคนทดแทนนั้น เปนการ
กระทําที่ไมมีเหตุผล เปนการลงโทษเพื่อสนองตอบตออารมณที่เคียดแคนตออาชญากรที่ขัดกับ
ความเจริญของบานเมือง จึงควรจะลงโทษผูกระทําผิดดวยความเปนธรรมเหมาะสมกับความผิดโดย
ยึดหลักปฏิบัติดังนี้ คือ การลงโทษตองมีสัดสวนเหมาะสมกับความหนักเบาแหงความผิด 
หมายความวา การลงโทษแกผูกระทําผิดในทุกกรณีจะตองมีสัดสวนกับความผิดที่ไดกระทําไป อาทิ 
ระหวางการลงโทษประหารชีวิตแกผูกระทําผิดทํารายเจาหนาที่จนถึงแกความตายในขณะปฏิบัติ
หนาที่กับการฆาคนตายโดยประมาทยอมไมเหมือนกัน ดังนั้น การลงโทษทั้งสองกรณีจะตองมี
ความแตกตางกัน หลักการนี้นับเปนวิธีการลงโทษที่สอดคลองกับแนวความคิดที่วา การลงโทษตอง
มีเหมาะสมกับความผิด เชน ลอรด ลองฟอรด (Lord Longford) ไดช้ีแนะวาการลงโทษเพื่อการแก
แคนผูกระทําผิด เปนการปฏิบัติที่ชอบธรรมเฉพาะความผิดบางประเภทเทานั้น สวน อิมมานูเอล 
คานต (Immanual Kant) ใหความเห็นวาการลงโทษแกแคนผูกระทําผิดที่เปนสัดสวนเหมาะสมกับ
ความรุนแรงของการกระทําผิดถือวาเปนความชอบธรรม นอกจากนี้ การลงโทษควรมุงประสาน
ประโยชนระหวางหลักการแกแคนกับหลักอรรถประโยชนสุขในสังคม แนวความคิดนี้ใชหลักการ
ลงโทษผูกระทําผิด ในขณะเดียวกันก็จะทําการแกไขผูกระทําผิดไปดวย โดยถือวาการลงโทษเปน
มาตรการสําคัญในการปองกันรักษาสังคมใหมีความสงบสุข เปนเหตุผลที่ถูกตอง แตการลงโทษ
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จะตองมีความเหมาะสมกับการกระทําผิดและบุคลิกภาพของผูกระทําผิดดวย (ประเสริฐ เมฆมณี, 
ม.ป.ป., หนา 56 - 58) 
 2.  การลงโทษเพื่อขมขูยับยั้ง แนวความคิดของวัตถุประสงคการลงโทษแบบนี้ เปนผล
มาจากแนวความคิดของสํานักอาชญาวิทยาดั้งเดิม ที่มีความเชื่อวาการกระทําผิดเกิดขึ้นเนื่องจากคน
ไมเกรงกลัวกฎหมายหรือการบังคับใชกฎหมายออนแอ ทั้งนี้ เพราะมนุษยมีเหตุมีผลและมีเจตจํานง
อิสระที่จะเลือกหรือไมเลือกทําสิ่งใดก็ได มนุษยจะเลือกทําในสิ่งที่ทําใหตนเองไดรับประโยชนและ
พอใจ แตไมเลือกทําสิ่งที่ทําใหเกิดความทุกขและความเจ็บปวด ดังนั้น มนุษยจึงตองรับผิดชอบตอ
การกระทําของตนเอง การกระทําความผิดจึงเกิดจากการเลือกกระทําของมนุษยเอง เนื่องจากเห็นวา
ไดประโยชนมากกวาจึงกลาเสี่ยงทําผิด การลงโทษจึงควรมีขึ้นเพื่อปองกันการกระทําความผิด โดย
การทําใหผูกระทําความผิดรูสึกวา ผลของการกระทําผิดกอใหเกิดความเจ็บปวดและไมกอใหเกิด
ผลดี เมื่อมนุษยไดรับความเจ็บปวดจากการกระทําความผิดมากกวาไดรับความพอใจแลว จะ
หลีกเลี่ยงที่จะกระทําความผิด (นัทธี  จิตสวาง, ม.ป.ป., หนา 25) 
 โดยสรุป การลงโทษเพื่อขมขูยับยั้ง เปนการลงโทษที่มุงประโยชนอยูสองประการ 
ประการแรกเปนการขมขูผูที่กําลังถูกลงโทษไมใหคิดกระทําผิดขึ้นอีกเปนครั้งที่สอง เพราะหากฝา
ฝนจะถูกลงโทษที่รุนแรงขึ้น ประการที่สองเพื่อไมใหบุคคลอื่นเอาเปนเยี่ยงอยาง เนื่องจากหากมี
การกระทําผิดก็จะถูกลงโทษในลักษณะเดียวกัน อยางไรก็ตาม การลงโทษเพื่อขมขูยับยั้งจะมี
ประสิทธิผลนั้น การดําเนินการกับผูกระทําผิดจะตองมีความรวดเร็ว แนนอน เสมอภาค รวมทั้งการ
ลงโทษจะตองเหมาะสมกับการกระทําผิด  
 3. การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟู วัตถุประสงคการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟู เปนแนวคิดที่เกิด
จากสํานักปฏิฐานนิยม โดยลอมโบรโซ (Lombroso) เฟอรี่ (Ferri) และ กาโรฟาโร (Garofalo) ซ่ึง
เชื่อวาการประกอบอาชญากรรมเกิดจากสาเหตุตางๆเปนตัวกําหนด ไมใชเกิดจากปจจัยสวนบุคคล
เพียงอยางเดียว เปนไปตามหลักการทางวิทยาศาสตรและทฤษฎีจิตใตบังคับ (The Theory of 
Determinism) โดยเนนใหเห็นถึงการกระทําผิดของมนุษยวามีความสัมพันธกับสภาพแวดลอมทาง
สังคม ปจจัยทางชีววิทยาและปจจัยทางชีวภาค ปจจัยเหลานี้จะไมสามารถควบคุมได การกระทําผิด
จึงเกิดจากปจจัยหลายอยางและมีความแตกตางกันในแตละบุคคล ดังนั้น การลงโทษผูกระทําผิดจึง
ควรพิจารณาสาเหตุที่ทําใหเกิดการกระทําผิดเปนรายบุคคล และแกไขในสาเหตุนั้นๆ  
 การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิดจะเนนที่ตัวผูกระทําผิดมากกวาการกระทําผิด โดย
เนนการศึกษาผูกระทําผิดเปนรายบุคคลหรือการจําแนกลักษณะ เพื่อหาสาเหตุการกระทําผิดและ 
แนวทางแกไข ทั้งนี้ เพราะสังคมจัดใหมีการลงโทษขึ้นก็เพื่อเปดโอกาสใหสังคมไดแกไขผูกระทํา
ผิด ดังนั้น ระยะเวลาของการลงโทษจําคุกขึ้นอยูกับความสามารถของผูกระทําผิดที่จะแกไขตนเอง 
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เชน ผูตองขังคดีฆาอาจไดรับการปลอยตัวกอนผูตองขังคดีลักทรัพยที่กระทําผิดซ้ําซาก ถาผูตองคดี
ฆาสามารถสํานึกผิดมีพฤติกรรมตามที่สังคมตองการ และมีแนวโนมวาจะไมกระทําผิดซ้ําอีก (นัทธี  
จิตสวาง, ม.ป.ป., หนา 29) 
 การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูมีวิธีการในการปรับปรุงแกไข มีความแตกตางกันออกไปตาม
ความเหมาะสมของบุคคลและสังคม สวนใหญจะใชวิธีการรอการลงโทษ การคุมประพฤติโดยการ
ลดโทษและพักการลงโทษ การฝกวิชาชีพ การใหการศึกษา การอบรมทางศาสนาและศีลธรรม การ
รักษาพยาบาล การแกไขสภาพแวดลอมของครอบครัวผูกระทําผิดและการใหความชวยเหลือหลัง
การพนโทษ เปนตน 
 โดยสรุป การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด เปนการลงโทษเพื่อใหโอกาสผูที่
ถูกลงโทษไดกลับตัวเปนคนดี ประพฤติปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของสังคมนั้นๆ โดยวิธีการใน
การแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด อาทิ การฝกวิชาชีพ การใหการศึกษาการอบรมทางศาสนาและ
ศีลธรรม เปนตน ทั้งนี้เพื่อใหผูกระทําความผิดไดกลับมาอยูรวมกับสังคมไดอยางปกติสุขและไม
หวนกลับไปกระทําผิดซ้ําอีก  
 4. การลงโทษเพื่อตัดโอกาสการกระทําผิด แนวความคิดของทฤษฎีนี้ มีวัตถุประสงค
เพื่อปองกันมิใหผูกระทําความผิดมีโอกาสกระทําความผิดซ้ําขึ้นอีก การลงโทษตามทฤษฎีนี้คลาย
กับทฤษฎีขมขูยับยั้งและทฤษฎีแกไขฟนฟูกลาวคือ มีจุดมุงหมายไมใหมีการกระทําผิดซ้ํา แตทฤษฎี
ขมขูยับยั้งมีวัตถุประสงคใหผูกระทําผิดเกิดความเกรงกลัวไมกลากระทําผิดขึ้นมาอีก ทฤษฎีการ
แกไขฟนฟูมีวัตถุประสงคมิใหคิดกระทําผิดขึ้นอีกโดยสมัครใจ แตตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อตัด
โอกาสการกระทําผิดนี้ มีวัตถุประสงคในการปองกันการกระทําผิดซ้ํา โดยทําใหผูกระทําผิดไมมี
โอกาสที่จะกระทําผิด เชน การประหารชีวิต เนื่องจากเมื่อผูกระทําผิดถูกประหารชีวิตไปแลว จึงไม
มีโอกาสที่จะกลับมากระทําผิดขึ้นไดอีก หรือการจําคุกผูกระทําผิดตลอดชีวิต การจําคุกระยะยาวก็
เปนอีกวิธีหนึ่งที่เปนการตัดโอกาสการกระทําผิดเชนเดียวกัน 
 ทฤษฎีนี้ ออพเพน ไฮเมอร เรียกวา ทฤษฎีการลงโทษแบบบั่นทอนความสามารถ (Theory 
of Disablement) กลาวคือ เปนทฤษฎีที่ใชมาตรการลงโทษตางๆ เพื่อปดชองทางมิใหมีการกระทํา
ผิด เชน การประหารชีวิต การตัดอวัยวะ การลงตราประทับหรือประจานผูกระทําผิด รวมถึงการ
จําคุกระยะยาว เปนตน (ประเสริฐ  เมฆมณี. ม.ป.ป., หนา 66) 
 การลงโทษแกผูกระทําผิดนั้น มิไดมีจุดมุงหมายอยางใดอยางหนึ่งหรือมีจุดมุงหมายเพียง
อยางเดียว และจุดมุงหมายในการลงโทษแตละจุดมุงหมายอาจจะสนับสนุนซึ่งกันและกัน หรือ
จุดมุงหมายหนึ่งอาจจะไปขัดแยงกับอีกจุดมุงหมายอื่นได การลงโทษผูกระทําผิดจะมีลักษณะดังนี้ 
เชน การลงโทษผูกระทําผิดไมจําเปนจะตองสนับสนุนระบบการลงโทษในสถานเบาหรือมิใชการ
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ทดแทนความผิด และการลงโทษไมจําเปนจะตองใชวิธีการที่ปราศจากมนุษยธรรม รวมท้ังการ
ลงโทษโดยมีจุดมุงหมายในการทดแทนความผิดแกผูกระทําผิดยังมีอยูในจิตใจของประชาชน
โดยทั่วไป 
 สรุป แนวคิดในการลงโทษทั้ง 4 ประการนี้ ในปจจุบันก็ยังนิยมใชกัน ถึงแมวาจะมี
วัตถุประสงคที่แตกตางกันแตลักษณะสําคัญยังคงมีอยูนั่นคือการลงโทษ ดังนั้น ความยากลําบาก 
ทุกขทรมานจากการลงโทษยังคงมีอยู ไมวาการลงโทษนั้นจะมีวัตถุประสงคอยางไร สวนแนวคิดที่
มีความแตกตางกันในแตละทฤษฎีเปนเพียงสวนประกอบเทานั้น ขึ้นอยูกับความรุนแรงของการ
กระทําผิด  
 7.2  ทฤษฎีการลงโทษ  
 ทฤษฎีการลงโทษมีวิวัฒนาการมาจากวัฒนธรรม สถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ มี
ลักษณะคลายกับที่มาแหงปรัชญาการลงโทษ กลาวคือ การลงโทษไมวาจะเปนทิศทางใดยอมมีสวน
สัมพันธกับสภาวะแวดลอมทางภูมิศาสตร เชื้อชาติและคานิยมในสมัยนั้นๆ จะเห็นไดวาวิธีการ
ลงโทษที่ถือปฏิบัติอยางรุนแรงในอีกสังคมหนึ่ง อาจไมเปนที่ยอมรับในอีกสังคมหนึ่ง เปนตน          
ซัทเธอรแลนด และเครสซี่ ไดทําการศึกษาวิเคราะหถึงประวัติความเปนมาของการลงโทษ สรุปได 
ดังนี้ (ประเสริฐ เมฆมณี, ม.ป.ป., หนา 71 - 75) 
 1. ทฤษฎีวาดวยหลักความผูกพันทางวัฒนธรรม (Cultural Consistency Theory) กลาวคือ 
การลงโทษตอผูกระทําผิดจะมีลักษณะอยางใดนั้น ขึ้นอยูกับปจจัยทางวัฒนธรรมและการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมเปนสําคัญ เชน การลงโทษในคริสตศตวรรษที่ 17 เชื่อวาการกอใหเกิดความทุกขทรมาน
ทางรางกายถือเปนภาวะปกติหรือธรรมชาติอยางหนึ่งของมนุษย จึงนิยมวิธีการลงโทษตอรางกาย 
โดยเนนหนักในการทรมานและกอความสูญเสียทางรางกายของผูกระทําผิดอยางรุนแรง อาทิ การ
แลเนื้อ การเฆี่ยนตี และการประหารชีวิตดวยวิธีการทารุณโหดรายตางๆ แตในปจจุบันกลับเห็นวา
วิธีการลงโทษดังกลาวนอกจากจะเปนการกระทําที่ไรมนุษยธรรมแลว ยังเปนมาตรการลงโทษที่
เปนปฏิปกษตอสิทธิมนุษยชน และแนวปรัชญาของการลงโทษในระบบกาวหนาอีกดวย 
 2. ทฤษฎีวาดวยการผลักภาระความผิดแกผูอ่ืน (The Scapegoat Theory) ทฤษฎีนี้ไดพัฒนา
จากทฤษฎีจิตวิทยาวิเคราะห (The Psychoanalytic Theory) ของ ซิกมันต ฟรอยด (Sigmund Freud) ที่มี
สมมติฐานวา มนุษยมีพฤติกรรมกาวราวและเห็นแกตัวเปนปกตินิสัย การประกอบอาชญากรรมโดย
แทจริงแลวถือเปนพฤติกรรม เนื่องมาจากสัญชาตญาณกาวราวดั้งเดิมประจําตัวบุคคลนั่นเอง 
 7.3 ทฤษฎีโครงสรางทางสังคม  
 การลงโทษเปนการใชกฎหมายควบคุมสังคม ที่มีความผูกพันกับโครงสรางทางสังคม
สวนรวมหรือระบบอื่นๆ ในฐานะที่กระบวนการยุติธรรมเปนสวนหนึ่งของสังคม นักอาชญาวิทยา
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จึงไดพยายามอธิบายถึงกระบวนการลงโทษผูกระทําผิดที่มีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกับปจจัยสังคม
ตางๆ 
 7.4 อิทธิพลสําคัญท่ีมีผลตอการปฏิรูปการลงโทษ 
 การกําหนดนโยบายในลงโทษผูกระทําผิด ขึ้นอยูกับความเปนมาทางประวัติศาสตร 
วัฒนธรรม ทัศนคติ และสภาพทางสังคมชั่วเวลาใดเวลาหนึ่งเปนสําคัญ อยางไรก็ตาม การใช
นโยบายการลงโทษผูกระทําผิดยังเปนปญหาอยูหลายประการ เนื่องจากปจจัยสําคัญที่สงผลกระทบ
ตอการลงโทษผูกระทําผิด มีดังตอไปนี้ (ประเสริฐ เมฆมณี, ม.ป.ป., หนา 75) 

1. ความเจริญกาวหนาทางวิทยาการและวิวัฒนาการแหงอารยธรรมตะวันตก ความ
เจริญกาวหนาทางวิทยาการและวิวัฒนาการทางอารยธรรมที่มีผลกระทบตอการลงโทษ เปนการ
มองดานความสัมพันธระหวางการลงโทษกับวัฒนธรรมทั้งในแงของจิตใจและวัตถุ เนื่องจากวา
พฤติกรรมอาชญากรนั้นนอกจากเปนพฤติกรรมที่ขัดตอขนบธรรมเนียมประเพณีทางสังคมแลว ยัง
ถือเปนผลิตผลทางสังคมวัฒนธรรมโดยตรง ดังนั้น ปรัชญาการลงโทษจึงใชหลักการแกไข
พฤติกรรมของผูกระทําผิด อยางสอดคลองกับหลักขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมในสังคมที่
อยูลอมรอบตัวอาชญากรโดยทั่วไป 
 2. การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในยุโรป ตั้งแตคริสตศตวรรษที่ 14 และยุค
ฟนฟูศิลปวิทยาเปนตนมานั้น ไดสรางความเจริญกาวหนาทางวิทยาการสมัยใหมอยางมาก ทั้งยัง
เปนปจจัยผลักดันใหมีการปฏิรูปการลงโทษผูกระทําผิดที่สอดคลองกับหลักเหตุผลทางวิทยาศาสตร 
และคุณคาศักดิ์ศรีแหงมนุษยยิ่งขึ้นอีกดวย 
 3. ความตื่นตัวในดานมนุษยธรรม เจอรรามี เบนธัม เปนผูบุกเบิกความตื่นตัวในเรื่อง
มนุษยธรรมเกี่ยวกับการลงโทษ เชน คํากลาวของเบนธัมที่วา “การแสดงออกซึ่งความยุติธรรมใน
สังคมอารยะไมควรจํากัดขอบเขตแคบๆ เฉพาะแกเด็ก ผูเยาว หรือสัตวเล้ียงเทานั้น แตควรจะ
ครอบคลุมไปถึงอาชญากรที่ไดกระทําผิดอยางรุนแรงดวย” 
 จอหน โฮวารด นักมนุษยธรรมและนักปฏิรูปการลงโทษของอังกฤษผูหนึ่งที่มีบทบาท
สําคัญในการสงเสริมใหมีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดอยางมีมนุษยธรรมและสนับสนุนการอบรม
แกไขผูตองขังในเรือนจํา 
 นอกจากนี้ การปฏิวัติอุตสาหกรรม ความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตร และการเพิ่มขึ้น
ของชนชั้นกลางในป ค.ศ. ที่ 19 มีสวนผลักดันใหใชวิธีการลงโทษผูกระทําผิดที่มีคุณธรรม รวมทั้ง
การปรับปรุงสถานที่ลงโทษใหถูกสุขลักษณะ มีแสงสวาง การถายเทอากาศ ความสะอาดและ
อาหารแกผูกระทําผิดใหดียิ่งขึ้น 
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 4. ระบบความเชื่อทางศาสนา ศาสนาเปนระบบความเชื่อและหลักปฏิบัติที่สมาชิก
ในสังคมยึดมั ่นถือปฏิบัติตามแนวความคิดการแกไขฟ นฟูผู กระทําผิด  จึงมีพื ้นฐานจาก
ความสัมพันธกับระบบความเชื่อทางศาสนา โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักกฎแหงกรรมหรือหลักบาป
บุญคุณโทษ นับเปนการเนนใหผูกระทําผิดตระหนักวาการที่ผูกระทําความผิดถูกลงโทษ ถือเปน
การสนองกรรมของการกระทําความชั่วรายของตนเองนั่นเอง 
 7.5 แนวปรัชญาของนักปฏิรูปสังคม  
 โฮเร็ค เอ็ม คาลเลน (Horace M. Kallen) ใหคํานิยาม “นักปฏิรูปสังคม” หมายถึง “ผูมี
ทัศนะหรือความเชื่อในอันที่จะปรับปรุงธํารงรักษาไว ซ่ึงระเบียบทางสังคมที่สามารถสนองตอบตอ
ความตองการของสถาบันสังคมหรือเงื่อนไขตางๆ ในสังคม” บทบาทสําคัญยิ่งของนักปฏิรูปสังคม 
ไดแก ความสามารถโนมนาวจูงใจที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง หรือปฏิรูปนโยบายอาญาหรือ
ปรับปรุงวิธีการบังคับใชกฎหมาย หรือการแกไขปญหาอาชญากรรมที่มีอยูในสังคมชั่วระยะเวลาใด
เวลาหนึ่งอยางสอดคลองกับภาวะความเปลี่ยนแปลงทางสังคม หลักศีลธรรม และจริยธรรมในอันที่
จะใหมีผลบังคับใชในทางปฏิบัติจริงๆ 
 7.6 แนวความคิดของสํานักอาชญาวิทยา 
 การปรับปรุงกระบวนการลงโทษ และมาตรการสําหรับพิจารณาตัดสินคดีของศาล ไดเร่ิม
มีขึ้นกอนสมัยปฏิวัติฝร่ังเศส หรือยุคกอนการจัดตั้งสํานักอาชญาวิทยาแบบฉบับดั้งเดิม ไดสงผล
ผลักดันใหมีความเคลื่อนไหวในการจัดตั้งสํานักอาชญาวิทยา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อทําการศึกษา
สาเหตุแหงการกระทําผิด การควบคุมอาชญากรรมและนโยบายอาญา ซ่ึงมีวิวัฒนาการที่นาสนใจ
ศึกษา ดังนี้ 
 1. สํานักอาชญาวิทยาแบบฉบับดั้งเดิม (Classical school) ปรัชญาพื้นฐานของสํานัก
อาชญาวิทยาแบบฉบับดั้งเดิม มีขึ้นในศตวรรษที่ 18 มีแนวความคิดเห็นสอดคลองกับหลักจิตวิทยา
ที่วา มนุษยมักจะแสวงหาความสุขและหลีกเล่ียงความเจ็บปวดหรือส่ิงที่ไมพึงพอใจเปนพื้นฐานอยู
เสมอ ฉะนั้น การลงโทษเพื่อกอความเจ็บปวดใหแกผูกระทําผิดในลักษณะสัมพันธกับความรุนแรง
ของอาชญากรรม ยอมเปนการชอบธรรมสอดคลองกับ “ทฤษฎีจิตจํานงอิสระ” กลาวคือ เมื่อบุคคล
มีความเปนอิสระที่จะเลือกกระทําการใดๆโดยตนเองแลว ก็สมควรที่จะไดรับผลตอบแทนจากการ
กระทํานั้นๆ ในลักษณะเปนสัดสวนกัน นักปรัชญาที่สํามีสวนและแพรขยายแนวความคิดดังกลาว 
ไดแก เบคคาเรีย (Beccaria) และเบนธัม (Bentham) 
 2. สํานักอาชญาวิทยาแบบฉบับดั้งเดิมร้ือฟนใหม (Neoclassical school) แนวความคิดของ 
สํานักนี้กําเนิดขึ้นในระหวางคริสตศตวรรษที่ 19 โดยไดขยายแนวความคิดเพิ่มเติมจากหลักปรัชญา
ของสํานักอาชญาวิทยาแบบฉบับดั้งเดิม ใหสมเหตุผลตามหลักวิชาการยิ่งขึ้น กลาวคือ สํานักนี้มี
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ความเห็นวาหลักการลงโทษของสํานักอาชญาวิทยาดั้งเดิมนั้น ในบางลักษณะเปนผลใหผูกระทําผิด
ไดรับโทษคอนขางรุนแรง ทั้งๆ ที่การกระทําผิดโดยบุคคลบางประเภท ไดแก เด็กที่มีอายุต่ํากวา 7 
ขวบ และผูกระทําผิดที่วิกลจริต นาจะไดรับการลดหยอนผอนโทษหรือยกเวนโทษ เนื่องจากเด็ก
หรือผูวิกลจริตเปนผูขาดความสามารถที่จะรู สึกสํานึกถึงความผิดชอบชั่วดี  นอกจากนั้น 
สภาพแวดลอมภายนอกทั่วไปเปนปจจัยสําคัญของการกระทําผิดควรนํามาประกอบการพิพากษา
ลงโทษผูกระทําผิดดวย หลักการสําคัญของสํานักอาชญาวิทยานี้จึงคํานึงถึงสาเหตุของการกระทํา
ผิดและปจจัยอันควรแกการลดหยอนผอนโทษ เปนองคประกอบในการพิจารณาพิพากษาลงโทษแก
อาชญากร โดยหลักการดังกลาวไดนําไปสูการปรับปรุงหรือปฏิรูปกฎหมายอาญาในปจจุบันหลาย
ประการ อาทิ การใชมาตรการการลงโทษจําคุกไมแนนอนตายตัวที่ไมไดกําหนดโทษขั้นต่ําหรือขั้น
สูงไว การรอการลงอาญาดวยการคุมประพฤติ การพักการลงโทษ รวมตลอดถึงการใชมาตรการ
สรางเสริมปฏิบัติตอผูกระทําผิดในประการอื่นอีกดวย 
 3. สํานักอาชญาวิทยากาวหนา (Positive school) ลอมโบรโซ (Lombroso) เฟอรี่ (Ferri) 
และกาโรฟาโล (Garofalo) เปนผูมีบทบาทในการจัดตั้งสํานักอาชญาวิทยากาวหนาขึ้นในประเทศ
อิตาลี เมื่อปลายชวงคริสตศตวรรษที่ 19 หลักปรัชญาสําคัญของสํานักนี้ ไดแก การพิจารณาปญหา
อาชญากรรมที่สอดคลองกับหลักการทางวิทยาศาสตรและทฤษฎีจิตใตบังคับ (The Theory of 
Determinism) มีความเห็นวาการประกอบอาชญากรรมมีสาเหตุมาจากอิทธิพลผลักดันตางๆที่ไม
อาจจะหลีกเลี่ยงได จึงสมควรที่จะไดใหการบําบัดรักษาแกอาชญากรยิ่งไปกวาการลงโทษ เปน
หลักการที่แตกตางอยางเดนชัดจากแนวความคิดของสองสํานักอาชญาวิทยาดังกลาวมาแลวขางตน 
กลาวคือ สํานักอาชญาวิทยากาวหนาไมเห็นดวยกับการลงโทษผูกระทําผิดอยางสาสมกับความผิดที่
เกิดขึ้น ตามทัศนะของนักทฤษฎีจิตจํานงอิสระมีความเห็นวาการลงโทษผูกระทําผิดที่สมเหตุผลนั้น 
จะตองสอดคลองกับหลักปฏิบัติตอผูกระทําผิดเปนรายบุคคลที่อยูบนรากฐานแหงการศึกษาคนควา
ถึงพฤติกรรมของอาชญากร  
  4. สํานักอาชญาวิทยาปองกันสังคม (The social defence school) ปรัชญาของสํานักนี้ 
นับเปนวิธีการแกไขปญหาอาชญากรรมแผนใหม กําเนิดขึ้นสมัยคริสตศตวรรษที่ 20 โดยไดนําเอา
แนวความคิดของสํานักอาชญาวิทยาดังกลาวขางตนมาผสมผสาน เพื่อใหบังเกิดผลทางปฏิบัติใน
การปองกันอาชญากรรมและการปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่เหมาะสมยิ่งขึ้น ในปจจุบันองคการ
สหประชาชาติก็ไดใหการสนับสนุนแนวคิดนี้ 
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8.  การบริหารงานทัณฑสถานวัยหนุมพระนครศรีอยุธยา 
 8.1 ประวัติความเปนมา 
 ทัณฑสถานวัยหนุมพระนครศรีอยุธยา ตั้งอยูที่ตําบลหันตรา อําเภอพระนครศรีอยุธยา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีเนื้อที่ทั้งหมด 124 ไร 3 งาน 65 ตารางวา แบงเปนเนื้อที่ภายใน 9 ไร 3 
งาน 60 ตารางวา เนื้อที่ภายนอก 115 ไร 5 ตารางวา กอตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2522 บริเวณทัณฑสถาน
บําบัดพิเศษพระนครศรีอยุธยาในปจจุบันและไดยายไปอยูที่อําเภอบางไทร ช่ือวา “ทัณฑสถานวัย
หนุมบางไทร” ควบคุมผูตองขังวัยหนุม ตอมาป พ.ศ. 2523 สมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนารถ 
มีพระราชประสงคจะใชที่ดินของทัณฑสถานวัยหนุมบางไทร เพื่อกอตั้งเปนศูนยศิลปาชีพพิเศษ 
บางไทร จึงยายกลับมาอยูบริเวณพื้นที่สวนหนาของทัณฑสถานบําบัดพิเศษพระนครศรีอยุธยา
ตามเดิม ในขณะเดียวกันไดดําเนินการกอสรางทัณฑสถานวัยหนุมพระนครศรีอยุธยาในป พ.ศ. 
2526 – 2528 บริเวณริมถนนสายเอเซีย ตําบลหันตรา เปดดําเนินงาน เมื่อวันที่ 12 สิงหาคม พ.ศ. 
2528 จนถึงปจจุบัน (ทัณฑสถานวัยหนุมพระนครศรีอยุธยา, 2556, เว็บไซต) 
 8.2 อํานาจหนาท่ี 
 ทัณฑสถานวยัหนุมพระนครศรีอยุธยา (2556, เว็บไซต) มีอํานาจหนาที่ดังนี ้ 
 1. ควบคุมผูตองขังที่มีอายุระหวาง 18 – 25 ป 
 2. ดําเนินการทางทัณฑปฏิบัติแกผูตองขัง  
 3. จัดการศึกษา อบรม พัฒนา ปรับปรุง แกไขพฤติกรรม และฝกวิชาชีพแกผูตองขัง  
 4. ดําเนินการเกี่ยวกับการทํางานและการใชแรงงานผูตองขัง  
 5. จัดสวัสดิการใหการสงเคราะหและพัฒนาสุขภาพอนามัยแกผูตองขัง รวมทั้ง 
ดําเนินการเกี่ยวกับการสุขาภิบาล  
 6. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่
ไดรับมอบหมาย 
 
9.   งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 พัชราภรณ  กองอุบล (2546, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง สิทธิและเสรีภาพของผูตองขังตาม
รัฐธรรมนูญมีวัตถุประสงค เพื่อใหเกิดองคความรูเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของผูตองขังตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ศึกษาหลักการบริหารกฎหมายราชทัณฑที่
ถูกตองตามหลักการของกฎหมายมหาชน และเพื่อศึกษาการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูตองขัง
ตามรัฐธรรมนูญ ผลการศึกษาพบวา แนวความคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพของผูตองขังในอดีตมี
ลักษณะเชนเดียวกับแนวความคิดของประเทศตะวันตกที่ถือวาในระยะเวลาตองโทษจําคุกบุคคล  
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ไมมีสิทธิใดๆ และตกอยูในฐานะเปนทาสของรัฐ (Slave of the state) ในปจจุบันแนวความคิดนี้ได
เปลี่ยนแปลงไปโดยเฉพาะในรัฐเสรีประชาธิปไตย เปนที่ยอมรับกันวานักโทษมีสถานะเปนผูทรง
สิทธิและเสรีภาพตามกฎหมาย และนักโทษควรไดรับสิทธิขั้นพื้นฐานที่จําเปนในการดํารงชีวิตของ
มนุษยเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป เวนแตสิทธิและเสรีภาพที่ตองถูกจํากัดเนื่องจากวัตถุประสงคของ
การลงโทษทางอาญาหรือเนื่องจากเหตุผลที่เกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบรอยหรือการปกครอง
เรือนจํา 
 โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของ
ประเทศไทย ที่ไดบัญญัติหลักประกันในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวหลาย
หลักการ ซ่ึงไมเคยปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับที่ผานๆ มา ซ่ึงมีหลักการที่สําคัญคือหลักเรื่องศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย หลักความผูกพันโดยตรงของสิทธิและเสรีภาพตอองคกรของรัฐ หลักการจํากัด
สิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิได หลักการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพเทาที่จําเปนหรือหลักความไดสัดสวนและหลักการคุมครองสิทธิโดยทางศาล เปนตน 
หลักประกันเหลานี้ไดสงผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ขององคกรของรัฐที่ตองใหความสําคัญตอ
การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของราษฎร ไมเวนแมกระทั่งผูตองขังที่ไดรับโทษตามคําพิพากษา
ของศาล ปญหาเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของผูตองขัง นับวาเปนปญหาสําคัญที่เกี่ยวของกับเรื่อง
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ตกเปนผูตองขัง ซ่ึงจากการศึกษาถึงสิทธิและเสรีภาพของผูตองขังตาม
รัฐธรรมนูญ สามารถแบงแยกสิทธิและเสรีภาพของผูตองขังออกไดเปน 3 กลุมคือ 
 1. สิทธิและเสรีภาพของผูตองขังที่มีเทาเทียมกับบุคคลทั่วไป ไดแก สิทธิในมโนธรรม
ความคิด สิทธิที่มุงหมายตอการคุมครองชีวิตและรางกายและสิทธิในทางศาล เนื่องจากสิทธิฐานนี้
ถือวาเปนพื้นฐานขั้นต่ําที่จําเปนสําหรับการดํารงชีวิตที่บุคคลทุกคนควรจะไดรับอยางเทาเทียมกัน 
 2. สิทธิเสรีภาพของผูตองขังที่ถูกจํากัดมากกวาบุคคลทั่วไป ไดแก เสรีภาพในการ
เคลื่อนไหว สิทธิสวนตัว เสรีภาพในการติดตอส่ือสาร สิทธิและเสรีภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ
เสรีภาพในการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เปนตน สิทธิและเสรีภาพของผูตองขังกลุม
นี้ถูกจํากัด เพราะเปนผลโดยตรงจากการลงโทษตามคําพิพากษาของศาล เนื่องจากความจําเปนใน
การ ทําใหบรรลุวัตถุประสงคของการลงโทษทางอาญา กลาวคือ เพื่อใหสาสม เพื่อปองกันเพื่อ
ดัดแปลง และรักษาความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย หรือเนื่องจากเหตุผลเกี่ยวกับการรักษาความสงบ
เรียบรอยหรือการปกครองเรือนจํา 
 3. สิทธิและเสรีภาพของผูตองขังที่อาจถูกตัดไมใหมีเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป ไดแก 
เสรีภาพในการเดินทางและสิทธิทางการเมือง เปนตน สิทธิและเสรีภาพของผูตองขังกลุมนี้อาจถูก
ตัดเนื่องมาจากความคิดเรื่องบุคคลผูอยูใตบังคับบัญชาของผูอ่ืน ซ่ึงถือวาเปนลักษณะตองหาม
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ประการหนึ่งในเรื่องการไมใหสิทธิและเสรีภาพทางการเมือง เชน สิทธิการเลือกตั้ง ความคิดเรื่อง
บุคคลผูใตบังคับบัญชาของผูอ่ืนเปนลักษณะตองหามไมใหใชสิทธิเลือกตั้ง เพราะเกรงวาจะมีการใช
อิทธิพลใหลงคะแนนเสียงได  
 กฤษกร บุญชนะเมธี (2552, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง แนวความคิดเรื่องสิทธิผูตองขังตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสาระสําคัญของสิทธิ
ผูตองขังตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ศึกษาปญหาอุปสรรคเกี่ยวกับ
สิทธิของผูตองขัง และเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแกไขปญหาเกี่ยวกับสิทธิของผูตองขัง เปน
การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิจัยเอกสาร ไดแก รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ หนังสือ 
บทความทางวิชาการ งานวิจัยที่เกี่ยวของ วารสารสิ่งพิมพ ตลอดจนสื่ออิเล็กทรอนิกสประเภทตางๆ 
รวมทั้งสาระนิเทศจากอินเตอรเน็ต ผลการวิจัยพบวา 1) สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับสิทธิ
ผูตองขัง ไดแก การบัญญัติรับรองการปฏิบัติตอผูตองขังในประเทศไทย มีความสอดคลองตาม
ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําของสหประชาชาติเปนสวนใหญ 2) ปญหา อุปสรรคเกี่ยวกับสิทธิ
ผูตองขัง ไดแก การปฏิบัติตอผูตองขัง และกฎหมายราชทัณฑมุงที่จะบัญญัติหนาที่ของผูตองขัง
มากกวาสิทธิของผูตองขัง การลงโทษทางวินัยแกผูตองขังมิไดมีการกําหนดมาตรฐานและวิธีการ
ลงโทษไวโดยชัดแจง และไมไดแยกแยะการทําผิดวินัยอยางรายแรงกับการกระทําผิดวินัยอยางไม
รายแรงไว การใหเจาพนักงานใชดุลยพินิจลงโทษ การจําแนกลักษณะผูตองขัง และการใชเครื่อง
พันธนาการ ตรวนขนาดใหญและการลงโทษเฆี่ยน การขังในหองมืด ปญหาดานงบประมาณ ปญหา
ดานบุคลากร ดานการแพทย ปญหาดานอาคารสถานที่ ปญหาการขาดการควบคุม การใชอํานาจ
ของเจาพนักงานหรือศาลโดยองคกรภายนอก 3) ขอเสนอแนะในการแกไขปญหา คือ รัฐตองใหการ
สนับสนุนดานงบประมาณเพิ่มขึ้น พัฒนาเจาหนาที่ราชทัณฑใหมีคุณภาพ ใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในกระบวนการยุติธรรมและปรับปรุงระบบการประเมินผลเรือนจําใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น 
 เกียรติศักดิ์  บัวมาศ (2547, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องการไดรับการปฏิบัติในเชิงสิทธิมนุษยชน
ของผูตองขังในเรือนจํา จังหวัดเลย มีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษาการไดรับการปฏิบัติในเชิงมนุษยชน
ของผูตองขังเรือนจําจังหวัดเลย ดานการบริหารงานทั่วไปแกผูตองขัง ดานการปกครองผูตองขัง 
ดานการพัฒนาผูตองขัง ดานการจัดสวัสดิการแกผูตองขัง ดานการใหคําปรึกษาและพัฒนาผูตองขัง 
และดานการดูแลสุขภาพอนามัยผูเกี่ยวของ กลุมตัวอยาง คือ ผูตองขังคดีเด็ดขาด และผูตองขังคดี  
ไมเด็ดขาด เรือนจําจังหวัดเลย จํานวนทั้งสิ้น 200 คน โดยการคัดเลือกแบบเจาะจงรวบรวมขอมูล
ดวยการใชแบบสัมภาษณและวิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมสําเร็จรูป เพื่อหาคาความถี่ คารอยละ 
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คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานดวยการทดสอบแบบที การวิเคราะหความ
แปรปรวนแบบทางเดียว (One way ANOVA)  
 ผลการวิจัยพบวา ผูตองขังเรือนจําจังหวัดเลย สวนใหญไดรับการปฏิบัติในเชิงสิทธิ
มนุษยชนของผูตองขังอยูในระดับนอย ผูตองขังไดรับการปฏิบัติในเชิงสิทธิมนุษยชนแตกตางกัน
ตามเพศ อายุ ศาสนา ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส อาชีพ ภาระพึ่งพิงทางครอบครัว การตองโทษ 
ระยะเวลาที่รับโทษและประเภทความผิด 
 เชาวลิต  สมพงษเจริญ (2548, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง การคุมครองสิทธิมนุษยชนของ
ผูตองขังมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพปญหาและวิเคราะหปญหา กฎ ระเบียบและขอบังคับตางๆ 
ที่เกี่ยวของตอการปฏิบัติตอผูตองขังของประเทศไทยในปจจุบัน ศึกษาการคุมครองสิทธิมนุษยชน 
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพตอผูตองขังซึ่งมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกของไทย ให
สอดคลองกับหลักสากล เปรียบเทียบการวิเคราะหและหาแนวทาง มาตรฐานในการปฏิบัติตอ
ผูตองขังตมกฎหมายไทย และเพื่อศึกษาหาแนวทางในการแกไข ปรับปรุงกฎหมาย และแนวทาง
ปฏิบัติตอผูตองขังในกรคุมครองสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ผลการศึกษา พบวา ระบบการ
ราชทัณฑประเทศไทยยังประสบปญหาในการเคารพสิทธิของผูตองขัง อันมีสาเหตุมาจากขอเท็จจริง
ในดานสภาพเศรษฐกิจและสังคม และปญหาเหลานี้ปรากฏอยางชัดแจงในปญหาการดูแลผูตองขัง
ผูตองขังลนเรือนจํา ระบบการจําแนกลักษณะผูตองขังที่ยังไมมีประสิทธิภาพดีเทาที่ควร การดูแล
สุขภาพของผูตองขังการลงโทษทางวินัย การควบคุมตัว และการใชกําลังเขาระงับเหตุในเรือนจําที่
เกินกวาเหตุการณกําจัดสิทธิสวนบุคคลในการติดตอส่ือสารกับบุคคลอื่นที่ไมใชผูตองขัง และสิทธิ
มารดาของผูตองขังหญิง จากปญหาในการเคารพสิทธิของผูตองขังดังกลาว สงผลกระทบตอระบบ
การราชทัณฑไทยที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงได ทําใหไมสามารถใหความคุมครองและเคารพสิทธิ
พลเมืองและสิทธิมนุษยชนของผูตองขังไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 จากผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ที่ผูวิจัยนํามาเสนอทั้งหมด 4 เร่ือง ซ่ึงผูวิจัยไดนํามาสังเคราะห
โดยสามารถสรุปประเด็นงานวิจัยที่เกี่ยวของได ดังนี้ 
 1. งานวิจัยที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของผูตองขังตามรัฐธรรมนูญ พบวา สิทธิและ
เสรีภาพระหวางผูตองขังกับบุคคลทั่วไปยังมีความแตกตางกัน ผูตองขังยังไมสามารถไดรับสิทธิ
และเสรีภาพไดเทาเทียมกับบุคคลภายนอก อาทิเชน สิทธิในการเลือกตั้ง เสรีภาพในการเดินทาง 
เปนตน 
 2. งานวิจัยเกี่ยวกับแนวความคิดเรื่องสิทธิผูตองขังตามรัฐธรรมนูญ พบวา ยังคงมีปญหา
อุปสรรคในดานการปฏิบัติตอผูตองขัง ซ่ึงมุงเนนการปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัติทางดานกฎหมาย
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มากกวาการคํานึงในเรื่องสิทธิของผูตองขัง การลงโทษทางวินัยแกผูตองขังยังมิไดมีการกําหนด
มาตรฐานและวิธีการลงโทษที่ชัดเจน นอกจากนี้ยังมีปญหาดานงบประมาณ ปญหาดานบุคลากร 
ปญหาทางดานการแพทย ปญหาดานอาคารสถานที่ เปนตน 
 3. งานวิจัยเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิมนุษยชนผูตองขังยังคงพบวาระบบการราชทัณฑ
ในประเทศไทยยังคงประสบปญหาในดานการเคารพสิทธิผูตองขังที่ยังไมเปนไปตามหลักสากล ซ่ึง
มีสาเหตุมาจากสภาพเศรษฐกิจและสังคม ปญหาผูตองขังมีจํานวนมาก จํานวนเจาหนาที่มีไม
เพียงพอการใหบริการทางการแพทยกับผูตองขัง เปนตน 
 4. งานวิจัยเกี่ยวกับการไดรับการปฏิบัติในเชิงสิทธิมนุษยชนผูตองขังพบวา ผูตองขัง
สวนใหญไดรับการปฏิบัติในเชิงตามหลักสิทธิมนุษยชนอยูในระดับนอย พบวาผูตองขังไดรับการ
ปฏิบัติในเชิงสิทธิมนุษยชนของผูตองขังมีความแตกตางกันตามเพศ อายุ ศาสนา ระดับการศึกษา 
สถานภาพ สมรส อาชีพ ภาระพึ่งพิงทางครอบครัว การตองโทษ ระยะเวลาที่รับโทษและประเภท
ความผิด 
 จากการผลการวิจัยการปฏิบัติตอผูตองขังตามหลักสิทธิมนุษยชนที่ผานมาพบวาการ
ปฏิบัติตอผูตองขังของเจาหนาที่ราชทัณฑตามหลักสิทธิมนุษยชนยังอยูในระดับนอย ซ่ึงจากขอมูล
ดังกลาวมีความสอดคลองกับงานวิจัยที่ผูวิจัยทําการศึกษา ทั้งนี้เพื่อจะไดนําผลการวิจัยมาจัดทํากล
ยุทธในการพัฒนาการปฏิบัติตอผูตองขังของเจาหนาที่ราชทัณฑใหเปนไปตามหลักสิทธิมนุษยชน
อยางมีประสิทธิภาพตอไป 
 


