
 

 
บทที่  1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ประเทศไทยในปจจุบันไดมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะโครงสรางทาง
เศรษฐกิจ จากภาคเกษตรกรรมเปนภาคอุตสาหกรรม เขาสูยุคสารสนเทศ มีเทคโนโลยีที่ทันสมัย
แบบไรพรหมแดน ทําใหการดําเนินชีวิตเปลี่ยนแปลงไปสูการแขงขัน เพื่อสรางความมั่นคงทางดาน
รายได คนไทยมีวัตถุนิยมมากขึ้น มีการจับจายใชสอยอยางฟุมเฟอยตามกระแสสังคม ทําใหสังคม
ขาดระเบียบวินัย มีคุณธรรมและจริยธรรมลดนอยลง คํานึงถึงแตประโยชนสวนตน และพวกพอง
มากกวาประโยชนสวนรวม สังคมไทยเกิดความแตกแยก มีปญหาขัดแยงกันตลอดมาทําภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศตกต่ํา ประชาชนไดรับความเดือดรอนในการครองชีพมีรายไดไมเพียงพอกับ
คาใชจายที่เพิ่มสูงขึ้น นอกจาก สถานการณดังกลาวแลว ประเทศไทยยังประสบปญหายาเสพติดที่มี
ควบคูกับปญหาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ตลอดมาเปนเวลาอันยาวนาน ประเทศเราตอง
เผชิญหนากับผูเสพยาเสพติด ผูคา และผูผลิตยาเสพติด มีการแพรระบาดของยาเสพติดอยางรวดเร็ว 
มียาเสพติดกระจายตัวอยูไปทั่ว ทั้งพื้นที่ในเมืองและพื้นที่ชนบท ประกอบกับประเทศไทยยังมี  
พื้นที่บางสวนติดกับประเทศพมา ซ่ึงเปนแหลงผลิตยาเสพติดที่สําคัญแหงหนึ่งของโลก (วิโรจน  
แยมปราศรัย, 2554, หนา 1) อีกทั้งยังมีเสนทางคมนาคมที่สะดวกถูกใชเปนเสนทางลําเลียงยาเสพติด
เขามาภายในประเทศไดโดยงาย จากสถิติจํานวนนักโทษเด็ดขาดตามพระราชบัญญัติยาเสพติด 
พุทธศักราช 2522 ใน พ.ศ. 2552 มีจํานวน 86,669 คน ใน พ.ศ. 2553 มีจํานวน 90,039 คน ใน พ.ศ. 
2554 มีจํานวน 107,591 คน พ.ศ. 2555 มีจํานวน 115,076 คน และ พ.ศ. 2556 มีจํานวน 143,068 คน 
(กรมราชทัณฑ, 2554, หนา 12) 
 เห็นไดวาจํานวนผูตองขังในคดียาเสพติด ตั้งแตป พ.ศ. 2552 ถึง พ.ศ. 2556 มีผูตองขังเพิ่ม
มากขึ้น จํานวน 56,399 คน ซ่ึงมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นทุก ๆ ป และมีแนวโนมจะเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ
 ปญหายาเสพติดจึงนับวาเปนภัยรายแรงของสังคมไทย ที่สงผลกระทบในวงกวาง คือ 
ชุมชน สังคม และความมั่นคงของชาติโดยรวม และยังสงผลกระทบในระดับบุคคลตั้งแตบุตร สามี
และภรรยาเกิดปญหาครอบครัวแตกแยก ปญหาการหยาราง ครอบครัวขาดความรักความอบอุน 
สรางความเสียหายตอสุขภาพรางกายและสุขภาพจิตของผูที่เขาไปเกี่ยวของ และกอใหเกิดผลเสีย
ทางเศรษฐกิจอันเนื่องจากความเสื่อมสมรรถนะทั้งทางรางกายและจิตใจของประชาชนผูติด                    
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ยาเสพติด ไมสามารถชวยเหลือตนเองและครอบครัวได ภาครัฐตองสูญเสียงบประมาณเปนจํานวน
มากในการปองกันและปราบปราม คาใชจายในการบําบัดรักษาและฟนฟูผูติดยาเสพติด 
 กรมราชทัณฑเปนหนวยงานหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมในการอํานวยความเปนธรรม
ใหเกิดแกสังคม และมีหนาที่รับผิดชอบในการควบคุมตัวผูตองขังในคดียาเสพติด และผูตองขังคดี
ทั่วไปใหเปนไปตามคําพิพากษาของศาลหรือคําสั่งตามกฎหมาย ที่ใหลงโทษประหารชีวิต จําคุก 
กักขัง แตปจจุบันกรมราชทัณฑตองเผชิญกับปญหามีปริมาณผูตองขังเปนจํานวนมากเกินความจุ
มาตรฐานที่เรือนจําสามารถรองรับไดถึง จํานวน 133,502 คน ในขณะที่เรือนจําสามารถรองรับได
เพียง 109,487 คน (พื้นที่ 2.25 ตารางเมตรตอคน จากยอดผูตองขังรวมทั้งสิ้น 244,989 คน ปญหา
อัตราสวนของเจาหนาที่เรือนจําและผูตองขังที่ยังไมสอดคลองกันโดยมีอัตราสวนที่ 1 : 22 ในขณะ
ที่มาตรฐานสากล กําหนดไวในอัตราสวนที่ 1 : 5 (กรมราชทัณฑ, 2554, หนา 14) กรมราชทัณฑตอง
รับภาระควบคุมดูแล โดยไมอาจผลักภาระไปใหหนวยงานอื่นได ผูตองขังบางคนเขาออกเรือนจําซ้ํา
แลวซํ้าอีก ไมรูจักเข็ดหลาบตอการลงโทษ ดังสถิติในป พ.ศ. 2556 มีจํานวนผูตองขังตองโทษตั้งแต 
2 – 5 คร้ังขึ้นไป จํานวน 45,289 คน รอยละ 21 จากจํานวนผูตองขัง 210,744 คน (กรมราชทัณฑ, 
2556, หนา 11) ซ่ึงสวนใหญเปนผูตองขังที่กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด จากสถิติผูตองขังใน
เรือนจําจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จํานวน 3,909 คน มีผูตองขังที่กระทําความผิดเกี่ยวกับคดียา    
เสพติด จํานวน 2,928 คน คิดเปนรอยละ 74.90 (เรือนจําจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, 2557, หนา 34) 
 อยางไรก็ดีการกระทําความผิดครั้งแรกของผูตองขังเกี่ยวกับยาเสพติดก็นับวาเปนปญหา
สําคัญอยูแลวและยิ่งไปกวานั้นกลุมผูตองขังเหลานี้ยังมีการกระทําผิดซ้ําอีกหลาย ๆ คร้ัง ซ่ึงถือวา
เปนปญหาที่ยิ่งสําคัญขึ้นไปอีก และยากกวาการกระทําผิดครั้งแรกอีกหลายเทาตัว เนื่องจากการ
กระทําผิดซ้ํานั้นมีสาเหตุที่เชื่อมโยงหรือไดรับอิทธิพลมา ซ่ึงบางอยางก็ไมเหมือนกับการกระทําผิด
ครั้งแรกอาจมีสาเหตุที่ลึกซึ้งและยากตอการที่จะคนหาและยากตอการที่จะปองกันและแกไขได 
ถึงแมวาเรือนจําจะแกไขสมรรถภาพผูตองขังติดยาเสพติดในรูปแบบชุมชนบําบัด โครงการแกไข
ฟนฟูผูตองขังกระทําผิดซ้ํา โครงการบําบัดและฟนฟูผูตองขังกอนปลอย และโครงการเตรียมความ
พรอมกอนปลอยตัว  มีทั้งการเรียนการสอนสายสามัญ สายวิชาชีพ มีการจัดกิจกรรมทางศาสนา 
อบรมศีลธรรม จริยธรรม จัดกิจกรรมลูกเสือที่สงเสริมวินัยความรับผิดชอบตอตนเองใหมีจิตสํานึก
ที่ดี มีการฝกทักษะอาชีพทั้งระยะสั้นและระยะยาว อาทิ การทําขนมโรตีสายไหม ขนมจีบซาลาเปา 
น้ําเตาหูปาทองโก ชางซอมรองเทา ชางตัดผม ชางตัดเย็บเสื้อผาและนวดแผนโบราณ เพื่อใหผูตองขัง
สามารถนําความรูที่ไดกลับไปประกอบอาชีพเล้ียงตนและครอบครัวไดภายหลังพนโทษ แตเปน
เพราะเหตุใดกระบวนการดังกลาว จึงไมสามารถกลอมเกลาสภาพจิตใจของผูตองขังใหปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมในการกระทําผิดซ้ําได มีสาเหตุอันใดที่ทําใหผูตองขังพนโทษแลวไมสามารถใชชีวิตอยู
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ในสังคมไดอยางปกติสุขเชนบุคคลอื่น และเปนเพราะเหตุใดที่ทําใหผูตองขังเหลานี้ตองหวน
กลับมากระทําผิดซ้ําอีก และประเด็นสําคัญ ผูศึกษาวิจัยเปนผูปฏิบัติหนาที่ในเรือนจําจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ไดพบเห็นผูตองขังคนเดิม ๆ ที่พนโทษไปแลวไมนานก็กลับเขามาใหมซํ้าแลว
ซํ้าอีกไมไดเข็ดหลาบหรือเกรงกลัวตอกฎหมาย ซ่ึงผูตองขังสวนใหญเปนผูตองขังในคดียาเสพติด 
จึงไดสนใจที่จะศึกษาถึง ปจจัยที่มีผลตอการกระทําผิดซ้ําของผูตองขังชายโดยเฉพาะในกลุมที่
กระทําผิดเกี่ยวกับคดียาเสพติด วามีปจจัยใดที่ทําใหผูตองขังดังกลาวตองกลับมากระทําผิดซ้ําแลว
ซํ้าอีก เพื่อจะไดหาแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาการกระทําผิดซ้ําในคดียาเสพติดได 
อยางถูกตองเหมาะสม มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลตอหนวยงานตอไป 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1.  เพื่อศึกษาความคิดเห็นของผูตองขังเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการกระทําผิดซ้ําในคดียา
เสพติดของผูตองขังชายในเรือนจําจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 2.  เพื่อศึกษาแนวทางการปองกันการกระทําผิดซ้ําในคดียาเสพติดของผูตองขังชาย        
ในเรือนจําจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้จะทําใหทราบถึงสาเหตุและปจจัยที่มีผลตอการกระทําผิดซ้ําในคดียาเสพติด 
ของผูตองขังชายในเรือนจําจังหวัดพระนครศรีอยุธยา สามารถนําไปกําหนดแนวทางที่เหมาะสมใน
การปฏิบัติตอผูตองขังตลอดจนเปนแนวทางการปองกันและแกไขไมใหผูตองขังหวนกลับมา
กระทําผิดซ้ําอีก เปนการชวยลดจํานวนผูตองขังใหนอยลงและลดภาระใหหนวยงานราชการ สราง
ความมั่นคงและความปลอดภัยใหแกสังคมมากขึ้น 
 
ขอบเขตในการวิจัย 
 1.  หนวยในการวิเคราะห 
 หนวยประชากรในการวิเคราะห คือ ผูตองขังชายในคดียาเสพติดที่กระทําผิดซ้ําใน
เรือนจําจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 2.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  2.1  ประชากรในการศึกษา คือ นักโทษชายทุกคนที่กระทําผิดซ้ําในคดียาเสพติด          
ในเรือนจําจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จํานวน 340 คน 
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  2.2  กลุมตัวอยาง ไดแก นักโทษชายในคดียาเสพติดที่กระทําผิดซ้ําตั้งแต 2 คร้ังขึ้นไป 
ในเรือนจําจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง จํานวน 30 คน ภายใตคุณสมบัติ 
คือ ตองเปนผูที่มีสติสัมปชัญญะดี มีการรับรู ส่ือสารและตอบการสัมภาษณได เปนบุคคลที่ยินยอม
สมัครใจใหขอมูลไดอยางถูกตองและตรงตามความเปนจริง ไมถูกครอบงําดวยอํานาจของฤทธิ์ยา 
หรือมีความผิดปกติใด ๆ อันจะทําใหขอมูลที่ไดบิดเบือนจากความเปนจริง 
 3.  ตัวแปรที่ศึกษา 
  3.1  ตัวแปรตน ไดแก ขอมูลสวนบุคคล ประกอบดวย อายุ ภูมิลําเนา ระดับการศึกษา 
ศาสนา สถานภาพการสมรส จํานวนบุตร สถานภาพบิดามารดา อาชีพกอนตองโทษ และประวัติ
การตองโทษ 
  3.2  ตัวแปรตาม ไดแก 
   3.2.1 ปจจัยที่มีผลตอการกระทําผิดซ้ําในคดียาเสพติดของผูตองขังชายใน
เรือนจําจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประกอบดวย ดานครอบครัว ดานเศรษฐกิจ ดานสภาพแวดลอม 
และดานกฎหมาย 
   3.2.2  แนวทางการปองกันการกระทําผิดซ้ําในคดียาเสพติดของผูตองขังชายใน
เรือนจําจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากกรอบความคิดผูวิจัยจะศึกษา เร่ือง แนวทางการปองกันการกระทําผิดซ้ําในคดี          
ยาเสพติดของผูตองขังชายในเรือนจําจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพื่อศึกษาวามีปจจัยใดที่มีผลตอ
กระทําผิดซ้ําของผูตองขังชายในคดียาเสพติดและมีแนวทางการปองกันและแกไขผูตองขังได
อยางไร ผูวิจัยไดศึกษาคนควา แนวคิดทฤษฎีจากเอกสารงานวิจัย ตํารา และหนังสือที่เกี่ยวของ 
พบวา ปจจัยที่มีผลตอการกระทําผิดซ้ํานั้น มีทั้งปจจัยดานสภาพแวดลอมที่อยูอาศัย ดานเศรษฐกิจ 
ดานครอบครัว และดานกระบวนการยุติธรรมของการบังคับใชกฎหมาย ซ่ึงผูวิจัยไดนําหลักทฤษฎี
และแนวคิดดังกลาว มาเปนขอมูลในการศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการกระทําผิดซ้ํา ในคดียาเสพติด
ของผูตองขังชายในเรือนจําจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพื่อเปนแนวทางในการปองกันและแกไข
ปญหาการกระทําผิดซ้ําไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เปนประโยชนตอการจําแนกลักษณะ
ผูตองขังและปฏิบัติหนาที่ควบคุมผูตองขังไดอยางถูกตอง ชวยลดจํานวนผูตองขังไดนอยลง สงผล
ใหสังคมมีความมั่นคงปลอดภัยจากพิษภัยของยาเสพติดไดมากขึ้นและเจริญกาวหนาตอไป 
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ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 ปจจัยสวนบุคคล หมายถึง อายุ ภูมิลําเนา ระดับการศึกษา ศาสนา สถานภาพการสมรส 
จํานวนบุตร สถานภาพสมรสของบิดามารดา อาชีพกอนตองโทษ ประวัติการตองโทษ 
 ปจจัยที่มีผลตอการกระทําผิดซ้ํา ไดแก 
 1. ปจจัยดานครอบครัว หมายถึง การพักอาศัยอยูกับบุคคลในครอบครัว ลักษณะของ
ครอบครัวจํานวนสมาชิกในครอบครัว ลักษณะบานที่อยูอาศัย ความสัมพันธระหวางสมาชิกใน
ครอบครัว ภาระหนาที่และความรับผิดชอบของครอบครัว 
 2. ปจจัยดานเศรษฐกิจ หมายถึง การประกอบอาชีพของครอบครัว รายไดของครอบครัว 
ภาระคาใชจายและภาระหนี้สินของครอบครัว รายไดเพียงพอหรือไม และภาระในการดูแลสมาชิก
ของครอบครัว 

ทฤษฏีและแนวคิดพื้นฐาน
ท่ีใชในการวิจัย 

ตัวแปรตน ตัวแปรตาม ผลลัพธท่ีได 
จากการวิจัย 

1. แนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับ
การกระทําผิดซ้ํา 

2. ความรูท่ัวไปเกี่ยวกับ         
ยาเสพติด 

3. แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับ      
การปองกันและการ
ควบคุมอาชญากร 

4. แนวทางการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด
ในเรือนจํา 

5. บริบทของเรือนจาํ
จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

6. ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

1. ปจจัยท่ีมีผลตอการ
กระทําผิดซ้ํา 
1.1 ดานครอบครวั 
1.2 ดานเศรษฐกิจ 
1.3 ดานสภาพแวดลอม 
1.4 ดานกฎหมาย 

2.  แนวทางการปองกัน
การกระทําผิดซ้ําใน
คดียาเสพติดของ
ผูตองขังชายใน
เรือนจําจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

 

ขอมูลสวนบุคคล 
1. อายุ 
2. ภูมิลําเนา 
3. ระดับการศึกษา 
4. ศาสนา 
5. สถานภาพการสมรส 
6. จํานวนบุตร 
7. สถานภาพการสมรส
ของบิดามารดา 

8. อาชีพกอนตองโทษ 
9. ประวัติการตองโทษ
 

รายงานการวิจั ย 
แ น ว ท า ง ก า ร
ป อ ง กั น ก า ร
กระทํ าผิดซ้ํ า ใน
คดียาเสพติดของ
ผู ต องขั งชายใน
เ รื อนจํ า จั งห วัด
พระนครศรีอยุธยา 
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 3. ปจจัยดานสภาพแวดลอม หมายถึง สภาพแวดลอมที่พักอาศัยของผูตองขัง มีลักษณะ
เปนเขตชุมชนแออัด เขตอุตสาหกรรม เขตแหลงคาขาย หรือเปนแหลงสถานบันเทิงที่เอื้อตอการ
กระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด สมาชิกในครอบครัวทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด การคบเพื่อนใน
เรือนจําเพื่อสรางเครือขายสัมพันธ และการปรับตัวในขณะอยูในเรือนจํา 
 4. ปจจัยดานกฎหมาย หมายถึง แรงจูงใจในการกระทําผิด ความหนักเบาของบทลงโทษ 
ความเหมาะสมการใชกฎหมาย การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
 แนวทางการปองกันการกระทําผิด หมายถึง ความคิดเห็นของผูตองขังในการปองกันและ
แกไขการกระทําผิดซ้ําในคดียาเสพติด ดานครอบครัว ดานเศรษฐกิจ ดานสภาพแวดลอม และดาน
มาตรการทางกฎหมาย 
 ผูตองขังชายที่กระทําผิดซ้ําตั้งแต 2 คร้ังขึ้นไป หมายถึง ผูตองขังชายซึ่งเคยกระทําผิดและ
ตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษจําคุกแลว ไดกระทําผิดขึ้นมาอีกและถูกจับกุมดําเนินคดีใหจําคุก 
ตั้งแต 2 คร้ังขึ้นไป ในเรือนจําจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ยาเสพติด หมายถึง สารใดก็ตามที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ หรือสารที่สังเคราะหขึ้น เมื่อ
นําเขาสูรางกาย ไมวาจะโดยวิธีรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดวยวิธีการใด ๆ แลว ทําใหเกิดผลตอ
รางกายและจิตใจ นอกจากนี้ยังจะทําใหเกิดการเสพติดไดหากใชสารนั้นเปนประจําทุกวัน หรือ           
วันละหลาย ๆ คร้ัง และจะเพิ่มปริมาณการเสพเรื่อย ๆ และเมื่อขาดยาเสพติดจะทําใหสุขภาพรางกาย
ทรุดโทรมและขาดสติสัมปชัญญะซึ่งทําใหผูเสพประกอบอาชญากรรมได 
 เรือนจําจังหวัดพระนครศรีอยุธยา หมายถึง สถานที่ใชควบคุมกักขังผูตองขังทั้งชายและ
หญิง ที่มีอายุตั้งแต 20 ปขึ้นไป เปนหนวยงานราชการสวนภูมิภาค ตั้งอยูเลขที่ 123 หมู 3 ถนน           
ชางแสง – วัดพระญาติ ตําบลหันตรา อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปน 1  
ใน 4 ของเรือนจําในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีผูตองขังเปนคดีทั่วไปรวมทั้งคดียาเสพติดที่อยู
ระหวางการตัดสินดําเนินคดีและตัดสินเด็ดขาดใหจําคุกแลวไมเกิน 25 ป 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.  ไดทราบถึงปจจัยที่มีผลตอการกระทําผิดซ้ําในคดียาเสพติดของผูตองขังในเรือนจํา
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 2.  ไดทราบแนวทางการปองกันการกระทําผิดซ้ําในคดียาเสพติดของผูตองขังในเรือนจํา
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 


