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บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ในปจจุบันโลกของเราประสบปญหาอุทกภัยหลายดาน ทั้งที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของโลก ทั้งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ และที่เกิดขึ้นจากการกระทําของมนุษย และ
นับตั้งแตโลกไดมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งใหญ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจากยุคเกษตรกรรม 
มาเปนยุคอุตสาหกรรม โดยมีความเชื่อที่วาจะทําใหประเทศของตนกาวสูการเปนประเทศที่    
พัฒนาแลว จะตองเนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ดัชนีช้ีวัดที่จะหลีกเลี่ยงไมไดก็คือ การใช
ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อเปนปจจัยการผลิต ซ่ึงประเทศสวนใหญมักจะมีการใชทัพยากรธรรมชาติ
โดยขาดการรักษาควบคูกับแนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืน สงผลใหธรรมชาติเกิดการเสียสมดุล    
จนเกิดปญหาสิ่งแวดลอมตางๆ ที่รุนแรงมากขึ้นกวาในอดีตหลายเทาตัว 
 ในสวนของประเทศไทย ไดมีการเรงรัดพัฒนาความเจริญของประเทศ เพื่อกาวใหทันตอ
ความเปลี่ยนแปลงของโลก โดยเนนการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจเปนหลัก และเปนไปในลักษณะที่
กาวกระโดด ขาดความพรอมในหลายๆ ดาน รวมถึงขาดความเขาใจถึงผลเสีย  ที่จะตามมา อันเกิด
จากการพัฒนาโดยขาดการวางแผน และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ใชเปนปจจัยการผลิต
สงผลใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอมที่รุนแรงตามมา และจากสถานการณมหาอุทกภัยในประเทศไทย
ปลายป  พ.ศ. 2554 ไดกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน สรางความเดือดรอนใหแกชีวิต
ความเปนอยูของประชาชนเปนจํานวนมาก โดยมีมูลคาความเสียหายมากกวา 12,000 ลานบาท 
(สรุปบทเรียนมหาอุทกภัย 54 กรม.ปภ.) โดยเฉพาะพื้นที่เสี่ยงภัย 11 จังหวัดภาคกลาง ที่ไดรับ
ผลกระทบในระหวางฤดูมรสุมและมีพื้นที่อาณาบริเวณติดตอกับบริเวณลุมแมน้ําเจาพระยา ไดแก
จังหวัดชัยนาท สิงหบุรี ลพบุรี อางทอง ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา นนทบุรี สุพรรณบุรี นครปฐม
สมุทรสาคร สมุทรปราการ และกรุงเทพมหานคร ซ่ึงความเสียหายตอชีวิตทรัพยสิน และความ
เดือดรอนของประชาชนนั้น มีสาเหตุประการหนึ่งเกิดจากการที่ชุมชนและหมูบาน ยังขาดการ
เตรียมความพรอมในการจัดการภัย ทั้งกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังการเกิดภัย ดังนั้นแนวทาง
ในการลดความเสียหายดังกลาว จึงควรมุงเนนใหประชาชนในชุมชนและหมูบานมีความเขมแข็ง   
มีการระดมคนหาปญหา โดยการใชทรัพยากรในชุมชน และหมูบาน ใหสอดคลองกับภูมิปญญา
ทองถ่ิน และพัฒนาผูนําใหมีความสามารถ ในการเตรียมความพรอมดานความปลอดภัย ซ่ึงจะเปน
รากฐานที่มั่นคงของสังคมและประเทศไทยตอไป 
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 พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 11 กําหนดใหกรม
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนหนวยงานหลักของรัฐ ในการดําเนินการเกี่ยวกับการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดกําหนดวิสัยทัศน  
“กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนองคกรหลักของประเทศ ในการปองกันและบรรเทา      
สาธารณภัยที่มีมาตรฐานเพื่อใหประเทศไทยเปนเมืองปลอดภัย” โดยมี พันธกิจ 1) วางแผนเฝาระวัง
ปองกันและเตือนภัย จัดทําแผนดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย วางระบบมาตรการและ
กํากับดูแลความปลอดภัยดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ พัฒนาระบบการเฝาระวังและการแจงเตือนภัย กอสราง และปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน
เพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัยสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน เตรียมเครื่องจักรกล
ยานพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ กูชีพกูภัย  เตรียมบุคลากร และอาสาสมัคร จัดใหมีการฝกอบรม
ฝกซอม และฝกปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 2) ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย ประเมินสถานการณ ประเมินความตองการ รายงานสถานการณ อํานวยการปฏิบัติการ
ฉุกเฉินกรณีอพยพและชวยเหลือประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย และประสานการปฏิบัติการสนับสนุน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 3) ชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยและบรรเทาเหตุเบื้องตน  
แกผูประสบภัย พัฒนาระบบการใหความชวยเหลือและสงเคราะหผูประสบภัย 4) ฟนฟูพื้นที่
ประสบภัย จัดทําโครงการฟนฟูสภาพพื้นที่และโครงสรางพื้นฐานที่ไดรับความเสียหารจาก          
สาธารณภัยและฟนฟูสภาพจิตใจ รวมทั้งอาชีพของผูประสบภัย 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 สวนที่ 3 แนวนโยบายดานการบริหาร
ราชการแผนดิน มาตรา 78 ใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน
ดังตอไปนี้ 1) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรมและจริยธรรมของ
เจาหนาที่ของรัฐควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน เพื่อใหการปฏิบัติราชการ
แผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมหนวยงานภาครัฐใชหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ 2) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่น
เพื่อใหการจัดทําและการใหบริการสาธารณะเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใสและ
ตรวจสอบได โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) กําหนดวิสัยทัศนประเทศไทยมุงพัฒนาสู “สังคมอยูรวมกัน
อยางมีความสุข ดวยความเสมอภาคเปนธรรมและมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง” โดยมี พันธกิจ
เพื่อใหการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มุงสู “สังคมแหงความสุขอยางมี
ภูมิคุมกัน” ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อสามารถปรับตัวไดอยางรูเทาทันดานชุมชน เนนการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน การพึ่งตนเอง พัฒนาวัฒนธรรม และคุณภาพชีวิต 
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 ดังนั้น เพื่อเปนการเตรียมความพรอมรับมือกับอุทกภัยในอนาคตที่อาจจะเกิดขึ้นในเขต
พื้นที่ ของจังหวัดอางทอง ซ่ึงเปนจังหวัดอางทองเปนจังหวัดหนึ่งที่ตั้งอยูในเขตพื้นที่เสี่ยงและไดรับ
ผลกระทบจากอุทกภัยผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชุมชนในการจัดการดานอุทกภัย ของจังหวัดอางทอง โดยนํา
หลักการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community based disaster risk 
management : CBDRM) มาเปนแนวทางดําเนินงาน เพื่อเตรียมความพรอมใหกับชุมชน ของจังหวัด
อางทอง ตอไป  
 
คําถามในการวิจัย 
 สภาพและปญหาการมีสวนรวมของคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชุมชน
ในการจัดการดานอุทกภัย ของจังหวัดอางทองเปนอยางไร 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพและปญหาการมีสวนรวมของคณะกรรมการปองกันและบรรเทา    
สาธารณภัยชุมชนในการจัดการดานอุทกภัย ของจังหวัดอางทอง 
 2. เพื่อเปรียบเทียบสภาพและปญหาของการมีสวนรวมของคณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน ในการจัดการดานอุทกภัย ของจังหวัดอางทอง จําแนกตามปจจัยสวน
บุคคล 
 
สมมติฐานในการวิจัย 
 1. คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชุมชนที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา
และอาชีพที่แตกตางกัน มีสภาพการมีสวนรวมในการจัดการดานอุทกภัย ของจังหวัดอางทอง
แตกตางกัน 
 2. คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชุมชน ที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา
และอาชีพที่แตกตางกันมีปญหาการมีสวนรวมในการจัดการดานอุทกภัย ของจังหวัดอางทอง
แตกตางกัน 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดกําหนดขอบเขตของการศึกษาดังนี้ 

1. ขอบเขตดานเนื้อหา 
 ศึกษาสภาพและปญหาการมีสวนรวมของคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ชุมชนในการจัดการดานอุทกภัย ของจังหวัดอางทอง แบงเปน 4 ดานไดแก การวางแผนเพื่อใชใน
การจัดการปญหาดานอุทกภัย การดําเนินการจัดการปญหาดานอุทกภัย การรับผลประโยชนในการ
จัดการปญหาดานอุทกภัย และการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 

2. ขอบเขตดานพื้นที่คือ 
 พื้นที่การศึกษา คือ จังหวัดอางทอง 
 3. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
  3.1 ประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแก ประชาชนที่เขารวมอบรมการจัดการอุทกภัย
โดยอาศัยชุมชนเปนรากฐาน พ.ศ.2555 ไดรับคัดเลือกเปนคณะกรรมการปองกันและบรรเทา        
สาธารณภัยชุมชน ในการจัดการดานอุทกภัย จังหวัดอางทอง รวมทั้งหมด 450 คน 
  3.2 กลุมตัวอยาง ไดแก ประชาชนที่เขารวมอบรมการจัดการอุทกภัยโดยอาศัยชุมชน
เปนรากฐาน พ.ศ.2555 ไดรับคัดเลือกเปนคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชุมชน ใน
การจัดการดานอุทกภัย จังหวัดอางทอง จํานวน 210 คน การกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางโดยใช
สูตรยามาเน (Yamane) และใชการสุมตัวอยาง (Sampling) ในแตละชั้นภูมิตามขนาดตัวอยางโดยใช
การสุมอยางงาย (Simple random sampling) ดวยวิธีจับฉลากตามหมายเลข 
 4. ขอบเขตดานตัวแปร ไดแก 
  4.1 ตัวแปรตน ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ 
  4.2 ตัวแปรตาม ไดแก สภาพและปญหาการมีสวนรวมของคณะกรรมการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยชุมชนในการจัดการดานอุทกภัย ของจังหวัดอางทอง แบงเปน 4 ดาน ไดแก
การวางแผนเพื่อใชในการจัดการปญหาดานอุทกภัย การดําเนินการจัดการปญหาดานอุทกภัย      
การรับผลประโยชนในการจัดการปญหาดานอุทกภัย และการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
 5. ขอบเขตดานระยะเวลา 
 ในการดําเนินการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดกําหนดระยะเวลาในการศึกษาและเก็บรวบรวม
ขอมูล ระหวางเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2555 ถึงเดือนมกราคม พ.ศ.2556 รวมระยะเวลา 3 เดือน 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดนิยามศัพทใชในการวิจัยดังนี้ 
 1. การจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนรากฐาน (Community based disaster risk 
management : CBDRM) หมายถึง การจัดการอุทกภัยโดยการใชชุมชนเปนศูนยกลางในการ
ดําเนินการปองกัน แกไข บรรเทา ฟนฟูความเสียหายจากอุทกภัยดวยตนเอง โดยทุกคนในชุมชนมี
สวนรวมในการวางแผน ตัดสินใจ กําหนดแนวทางแกปญหา และบริหารจัดการอุทกภัย โดยใช
ทรัพยากรและบุคลากรที่มีอยูในพื้นที่ เชน วัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ ยานพาหนะฯ ในการปองกัน
เผชิญเหตุ และบรรเทาความเดือดรอน/เสียหายจากภัย โดยมีจุดมุงหมายเพื่อลดความเสี่ยงภัยของ
ชุมชน และเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการจัดการกับภัยตางๆ ใหกับคนในชุมชนเอง กอนที่
หนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือ 
 2. อุทกภัย หมายถึง ภัยหรืออันตรายที่เกิดจากน้ําทวม หรืออันตรายอันเกิดจากสภาวะที่
น้ําไหลเออ 
 3. การมีสวนรวมในการจัดการอุทกภัย หมายถึง การมีสวนรวมในดานการวางแผนเพื่อ
ใชในการจัดการปญหาดานอุทกภัย การดําเนินการจัดการดานอุทกภัย การรับผลประโยชนในการ
จัดการดานอุทกภัย การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ตามกระบวนการในการจัดการอุทกภัย
โดยอาศัยชุมชนเปนรากฐาน และสงเสริมใหประชาชนการจัดการอุทกภัยโดยใชชุมชนเปน
ศูนยกลางในการดําเนินการ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 4. การมีสวนรวมในดานการวางแผนเพื่อใชในการจัดการดานอุทกภัย หมายถึง การ
กําหนดแผนในการจัดการเมื่อเกิดภัย การจัดทําและฝกซอมแผน เพราะเมื่อเกิดภัยจะไดมีการ
ดําเนินการอยางเปนขั้นตอน มีความเปนระเบียบเรียบรอย ไมสับสนวุนวาย 
 5. การมีสวนรวมในดานการดําเนินการจัดการดานอุทกภัย หมายถึง การเขารวมประชุม
แสดงความคิดเห็นในการดําเนินงาน และเสนอแนะแกปญหาในการจัดการอุทกภัย 
 6. การมีสวนรวมในดานการรับผลประโยชนในการจัดการดานอุทกภัย หมายถึง มี
ความพรอมที่จะรับมือกับอุทกภัยที่จะเกิดขึ้น เปนการลดผลกระทบและความสูญเสียจากอุทกภัยที่
จะเกิดขึ้นในอนาคต 
 7. การมีสวนรวมในดานการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลดานอุทกภัย หมายถึง  
การรวมประเมินผลและแสดงความคิดเห็นวา ยังมีส่ิงใดบกพรอง และควรดําเนินการแกไขปรับปรุง
ใหดีขึ้นอยางไร 
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ปจจัยสวนบคุคล ไดแก 
1. เพศ 
2. อายุ 
3. ระดับการศึกษา 
4. อาชีพ 

ปญหาการมีสวนรวมของคณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชนในการจัดการดานอุทกภยั 

ของจังหวัดอางทอง 
1. ปญหาดานการวางแผนเพื่อใชในการจัดการดาน 
    อุทกภัย 
2.ปญหาดานการดําเนินการจัดการดานอุทกภยั 
3.ปญหาดานการรับผลประโยชนในการจัดการ 
   ดานอุทกภัย 
4.ปญหาดานการติดตามตรวจสอบและประเมินผล 
 

 8. คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชุมชน ในการจัดการดานอุทกภัย
หมายถึง ประชาชนที่เขารับการอบรม การจัดการอุทกภัยโดยอาศัยชุมชนเปนรากฐาน ของจังหวัด
อางทอง และไดรับการแตงตั้งเปนคณะกรรมการในฝายตางๆ 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 กรอบแนวคิดในการวิจัยคร้ังนี้อาศัยหลักการจัดการอุทกภัยที่อาศัยชุมชนเปนฐานรวมกับ
แนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวมที่ประกอบไปดวย การวางแผนเพื่อใชในการจัดการดานอุทกภัย การ
ดําเนินการจัดการดานอุทกภัย การรับผลประโยชนในการจัดการดานอุทกภัย การติดตาม ตรวจสอบ
และประเมินผล 
 
                      ตัวแปรอิสระ                             ตัวแปรตาม 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวจิัย 

สภาพการมีสวนรวมของคณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชนในการจัดการดานอุทกภยั 

ของจังหวัดอางทอง 
1. การวางแผนเพื่อใชในการจัดการดานอุทกภยั 
2.การดําเนินการจัดการดานอุทกภัย 
3.การรับผลประโยชนในการจดัการดานอุทกภยั 
4.การตดิตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
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ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 
 1. ทําใหทราบถึงสภาพและปญหาการมีสวนรวมของคณะกรรมการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยชุมชนในการจัดการดานอุทกภัย ของจังหวัดอางทอง 
 2. ทําใหทราบผลการเปรียบเทียบสภาพและปญหาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชุมชนในการจัดการดานอุทกภัย ของจังหวัดอางทอง  

 


