
 
บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 ในการวิจัยเร่ือง “การมีสวนรวมของคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชุมชน
ในการจัดการดานอุทกภัย ของจังหวัดอางทอง” คร้ังนี้ ผูวิจัยไดทําการศึกษาคนควารวบรวมแนวคิด 
ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อนํามากําหนดเปนกรอบและแนวทางการศึกษา 
ดังตอไปนี้ 
 1. แนวคิดการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน 
 2. แนวคิดกระบวนการมีสวนรวม 
 3. แนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวม 
 4. ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 
 5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
1.  แนวคิดการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน 
 1.1 ความเปนมาของการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน 
 ภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติที่เกิดขึ้น ถูกมองวาเปนสิ่งที่เกิดขึ้นโดยไมอาจปองกันได
เปรียบเสมือนชะตากรรมที่ตองยอมรับ จากผลกระทบเหลานั้น ไมวาการสูญเสียชีวิตทรัพยสินใน
แตละปเปนจํานวนมาก แนวคิดนี้ จึงมองถึงหนาที่ของรัฐและสังคม มุงที่จะเขาชวยเหลือและ
บรรเทา ภัยพิบัติเฉพาะหนา เพื่อกูสถานการณ ในพื้นที่ประสบภัยใหคืนสูสภาวะปกติ จึงมีคาใชจาย
เปนจํานวนมาก เงินที่ใชจายเพื่อแกปญหาและบรรเทาทุกข นาจะนําไปใชจายในการพัฒนาและ
ปองกันภัยพิบัติใหทั่วถึงยั่งยืน แทนการลดความเสี่ยง ความรุนแรงที่จะไดรับจากภัยพิบัติ             
กลยุทธการปองกันไมเพียงแตจะประหยัดเงินงบประมาณ แตยังชวยชีวิตประชาชนเปนจํานวนมาก
ทําอยางไรถึงจะสรางแนวคิด วัฒนธรรมใหรูจักเรื่องการปองกันภัยพิบัติ ซ่ึงไมใชเร่ืองงาย ทั้งใน
ระดับนโยบายทั้งนี้ เพราะเปนคาใชจายที่สูง เพื่อปองกันภัยพิบัติในปจจุบันแตจะเห็นผลในอนาคต
ขางหนา และเห็นผลดังกลาว จะมองไมเห็น เปนรูปธรรมทั้งนี้ เพราะภัยพิบัติยังไมไดเกิดขึ้น        
ภัยพิบัติเกิดขึ้นไดทุกพื้นที่ และผูไดรับผลกระทบคือประชาชนในพื้นที่นั้นๆ หากมีการเตรียมพรอม
ในการปองกันภัยพิบัติไวลวงหนา ก็จะสามารถปองกันลดความรุนแรงที่จะไดรับลงได และยัง
สามารถฟนฟูความเสียหายใหกลับคืน สูสภาวะปกติไดอยางรวดเร็ว ปจจุบันเปนที่ยอมรับวาการ
จัดการสาธารณภัยมิใชหนาที่ของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง หรือของบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการ
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เฉพาะแตเปนเรื่องของทุกคน ทุกหนวย ที่จะตองมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาในการ
จัดการสาธารณภัยทุกขั้นตอน เมื่อมองไปยังพื้นที่เสี่ยงภัย ชุมชนที่เสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติ จึงเปน
กลุมแรกที่อาจจะไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ ทําอยางไรใหชุมชนในพื้นที่ มีสวนรวมในการ
จัดการภัยพิบัติของชุมชน เหตุเพราะความเสียหาย และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติ สงผล
กระทบโดยตรงกับประชาชนที่อยูในพื้นที่เสี่ยงภัย ไมวาจะเปนผลกระทบตอความปลอดภัย ในชีวิต
ทรัพยสิน และการประกอบอาชีพ ตราบใดที่ไมอาจโยกยายชุมชนออกจากพื้นที่เสี่ยงภัยได ไมวา จะ
ดวยเพราะความรักถ่ินฐานบานเกิด หรือเพราะเปนพื้นที่ทํา กินแหงเดียวหรือเพราะความขาดแคลน
ทุนทรัพยในการโยก ยายถ่ินฐาน ที่ทําใหประชาชนตองดํารงชีวิตอยูในชุมชน ทั้งๆ ที่รูวาเปนพื้นที่
เสี่ยงภัย ดังนั้น การจัดการภัยพิบัติโดยอาศัย ชุมชนเปนฐานจึงเปนแนวทางที่ดีที่คนในชุมชนพื้นที่
เสี่ยงภัย จะสามารถพึ่งพาตนเองใหมีความปลอดภัย  โดยการเตรียมตนเองและเตรียมชุมชนใหมี
ความพรอมที่จะเผชิญภัยพิบัติโดยไดรับผลกระทบนอยที่สุด หรือสามารถอยูรวมกับภัย ไดอยาง
สงบสุขและพึ่งพาความชวยเหลือ จากภายนอกใหนอยที่สุดซึ่งการทําใหชุมชนเขมแข็ง เตรียมพรอม
ปองกันภัยเปนการเพิ่มศักยภาพชุมชนใหพึ่งพาตนเองไดในระดับหนึ่ง นั่นคือที่มาของแนวคิด     
ในการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community base disaster risk management 
“CBDRM”) (คูมือฐานขอมูลการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน.  2552 : 1) 
 1.2 สาเหตุตองมีการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน 
 เหตุเพราะความเสียหายและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติ สงผลกระทบโดยตรงกับ
ประชาชน ที่อยูในพื้นที่เสี่ยงภัย ไมวาจะเปนผลกระทบตอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ผลกระทบตอการประกอบอาชีพ ตราบใดที่ไมอาจโยกยายชุมชนออกจากพื้นที่เสี่ยงภัยได ไมวาจะ
ดวยเพราะความรักถ่ินฐานบานเกิด หรือเพราะเปนพื้นที่ทํากินแหงเดียวหรือเพราะความขาดแคลน
ทุนทรัพยในการโยกยายถ่ินฐาน ที่ทําใหประชาชนตองดํารงชีวิตอยูในชุมชน ทั้งๆ ที่รูวาเปนพื้นที่
เสี่ยงภัย ดังนั้น การจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานจึงเปนแนวทางที่ดีที่คนในชุมชนพื้นที่
เสี่ยงภัย จะสามารถพึ่งพาตนเองใหมีความปลอดภัย โดยการเตรียมตนเองและเตรียมชุมชนใหมี
ความพรอมที่จะเผชิญภัยพิบัติโดยไดรับผลกระทบนอยที่สุด หรือสามารถอยูรวม กับภัยไดอยาง
สงบสุขและพึ่งพาความชวยเหลือจากภายนอกใหนอยที่สุด ซ่ึงการทําใหชุมชนเขมแข็ง เตรียมพรอม
ปองกันภัยเปนการเพิ่มศักยภาพชุมชนใหพึ่งพาตนเองไดในระดับหนึ่ง 
 1.3 แนวทางการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน 
   1.3.1 คนในชุมชนเกิดความตระหนัก (Public awareness) และมีสวนรวม (People 
participation) ในการแกไขปญหาความเสี่ยงภัย ดังนี้ 
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    1.3.1.1 ติดตามขอมูลขาวสารการแจงเตือนภัยลวงหนา (Early warning) ผานสื่อ
ตางๆเชน การพยากรณอากาศ การประกาศแจงเตือนจากทางราชการถึงสถานการณภัยที่จะเกิดขึ้น
หรือการใหความรูถึงความเสี่ยงภัยในพื้นที่ 
     1.3.1.2 คนในชุมชนจะตองตื่นตัว (Alert) ปรึกษาหารือเพื่อรวมกัน ประเมิน
วิเคราะหความลอแหลมเสี่ยงภัยของชุมชนที่ตนอาศัยอยู เชน มีพื้นที่ใดเสี่ยงภัย ครอบครัวใดจะ
ไดรับความเดือดรอน สถานที่สําคัญใดบางจะประสบภัย สถานที่ประกอบอาชีพ เชน กระชังปลา, 
เรือกสวน  ไรนา, ฟารมปศุสัตวของใครบางจะไดรับความเสียหาย และอื่น ๆ เปนตน 
   1.3.2 ชุมชนมีระบบขอมูลและแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงการมีขอมูล
จะนําไปสูการจัดทําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน ดังนี้ 
     1.3.2.1 เมื่อชุมชนตระหนักถึงภัยและรวมกันวิเคราะหความลอแหลมเบื้องตน
แลวชุมชนจะตองสํารวจขอมูลดานตางๆ เพื่อประเมินความเสี่ยงภัย เชน สํารวจขอมูลพื้นฐานของ
ชุมชน ขอมูลทางสังคม เศรษฐกิจ ขอมูลการเกิดภัยพิบัติในชุมชนยอนหลังและความเสียหายที่เคย
เกิดขึ้น และระบุพื้นที่ที่เคยเกิดภัยลงในแผนที่ชุมชน เพื่อนําขอมูลเหลานี้ไปวิเคราะหความลอแหลม
ที่อาจจะเกิดขึ้นไดกับชุมชน 
     1.3.2.2 การที่ชุมชนจะตองวิเคราะหความลอแหลมก็เพื่อตองการใหชุมชน
ทราบวา หากมีการเกิดภัยขึ้นอีกจะมีบุคคลใดในชุมชนที่มีความลอแหลมตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน 
หรือจะมีส่ิงใดบางที่จะเสียหายจากภัยพิบัติ จากนั้นจะตองใหมีการสํารวจความสําคัญในการ
ชวยเหลือขนยาย อพยพ เชน เด็ก คนชรา คนพิการ สตรีมีครรภจะตองอยูในลําดับแรกของการ
อพยพเคลื่อนยายสิ่งเหลานี้เปนการใหชุมชนมีการจัดการกับความเสี่ยง เชน รวมกันวิเคราะหวาควร
จะลดความเสี่ยง หรือลดโอกาสการนาจะเกิดภัยพิบัติไดโดยวิธีใดบางเชน การปองกันมิใหเกิดความ
เสียหาย หรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงโดยยายบานออกไป จากพื้นที่เสี่ยงภัย เปนตน 
    1.3.2.3 เมื่อชุมชนไดขอมูลความเสี่ยงภัยแลว ใหนําแผนที่ชุมชนมาจัดทําแผนที่
เสี่ยงภัย (Risk map) และแผนที่ปลอดภัย (Safety map) ซ่ึงจะตองมีขอมูลจุดรวมพล เสนทางการ
อพยพ และใหชุมชนประเมินขีดความสามารถในการนําทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนมาเตรียมการไว
ใหพรอมเมื่อเกิดภัย 
      1.3.2.4 ชุมชนรวบรวมขอมูลของชุมชน แผนที่เสี่ยงภัย แผนที่ปลอดภัย
ทรัพยากรของชุมชนและผลของการประเมินความเสี่ยงเพื่อจัดทําเปนแผนปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยของชุมชน 
  1.3.3 ชุมชนจัดตั้งองคกรชุมชนและอาสาสมัครเปนอนุกรรมการฝายตางๆ เชน
“มิสเตอร เตือนภัย” ซ่ึงในกิจกรรมมีดังนี้ 
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     1.3.3.1 กลไกสําคัญในการขับเคลื่อนใหแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ของชุมชนไดรับการปฏิบัติตามแผนและกิจกรรมตางๆ คือ คนในชุมชน ดังนั้น จึงมีความ
จําเปนตองจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาทําหนาที่บริหารจัดการอยางเปนระบบ มีการแบงหนาที่
รับผิดชอบอยางชัดเจน โดยอาจใชโครงสรางของคณะกรรมการหมูบานที่มีอยูแลวมาบริหารจัดการ
หรืออาจจัดตั้งขึ้นใหม ในรูปคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชุมชนก็ไดและชุมชน
จะตองมีคณะอนุกรรมการฝายตางๆ เชน คณะอนุกรรมการ ฝายอํานวยการ คณะอนุกรรมการฝาย
เฝาระวังและแจงเตือนภัย คณะอนุกรรมการฝายจัดการในภาวะฉุกเฉิน คณะอนุกรรมการฝาย
บรรเทาทุกขและฟนฟูบูรณะ โดยมีอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน ทําหนาที่เปนอนุกรรมการ
ฝายตางๆโดยเฉพาะ เปนอาสาสมัครเตือนภัย “มิสเตอรเตือนภัย” และอาสาสมัคร “กูชีพกูภัย” 
     1.3.3.2 ชุมชนจะตองมีสถานที่จัดตั้งเปน “ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ของชุมชน” มีบุคลากรที่รับผิดชอบจากฝายเลขานุการของคณะกรรมการ เพื่อทําหนาที่ดูแล
บริหารงานและเก็บรักษาเครื่องมืออุปกรณแจงเตือนภัย อุปกรณเสียงตามสาย อุปกรณกูชีพกูภัย ซ่ึง
อาจใช ศาลาประชาคมหมูบานที่มีอยูแลว เปนศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชนก็ได 
   1.3.4 ชุมชนมีการฝกซอมแผนเผชิญเหตุและการอพยพประชาชนเมื่อชุมชนมีแผน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน และองคกรชุมชน คือ คณะกรรมการฝายตางๆ ปฏิบัติ
ภารกิจหรือดําเนินกิจกรรมใหเปนไปตามแผนฯ กิจกรรมสําคัญที่ชุมชนจะลืมไมไดอีกประการหนึ่ง
คือ การนําแผนไปฝกซอมฝกปฏิบัติใหสมาชิกในชุมชนไดปฏิบัติตามแผนปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยของชุมชน โดยเฉพาะแผนการแจงเตือนภัย การฝกซอมแผนปองกัน และบรรเทาสาธารณ
ภัยของชุมชนการสื่อสาร การจําลองสถานการณแลวฝกซอมเสมือนเกิดเหตุการณสาธารณภัยขึ้น
เพื่อคนหาขอบกพรองที่ควรนํามาปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมกับชุมชนมากยิ่งขึ้น การทดสอบ
ระยะเวลาดานตางๆ และพัฒนาแผนใหปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพภายหลังการฝกซอมแผนแจง
เตือนภัยแผนเผชิญเหตุ แผนอพยพประชาชนทุกครั้งจะตองจัดใหมีการประเมินผลดานตางๆ เชน 
ในเรื่องของระยะเวลาในการปฏิบัติดานตางๆ การใชเครื่องมืออุปกรณ มีขอบกพรองดานใดหรือ
ปรากฏวายังขาดเครื่องมืออุปกรณประเภทอื่น ซ่ึงชุมชนควรจะจัดหาเพิ่มเติม ชุมชนจะไดวางแผน
แกไขใหแผนมีความสมบูรณยิ่งขึ้นการฝกซอมแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน   
เปนการเสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนตามหลักการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน
ซ่ึงชุมชนจะตองมีการฝกปฏิบัติเพื่อเพิ่มทักษะความชํานาญเปนระยะๆ อยางนอยควรใหมีการ
ฝกซอมแผนปละ 2 คร้ัง คือในชวงกอนฤดูกาลเกิดภัยและเมื่อใกลจะถึงเวลาที่คาดวา พายุ ลมมรสุม
มักจะเกิดขึ้น 
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   1.3.5 ชุมชนมีการประสานขอความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สนับสนุนงบประมาณในการจัดใหมีอุปกรณปองกันและบรรเทาสาธารณภัยประจําชุมชน ตาม
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 20 กําหนดใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินแหงพื้นที่ (คือ เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา) โดย ผูบริหาร
ทองถ่ินเปนผูอํานวยการทองถ่ิน และมีปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่เปนผูชวย
ผูอํานวยการทองถ่ินรับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
ทองถ่ินของตน แลวรายงานใหนายอําเภอ และผูวาราชการจังหวัดทราบ ดังนั้น อํานาจหนาที่ในการ
เตรียมความพรอมปองกันภัย การบรรเทา ฟนฟูชวยเหลือผูประสบภัยจึงเปนภารกิจโดยตรงของ
เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา นอกจากนี้ กฎหมายยัง กําหนดใหนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดเปนรองผูอํานวยการจังหวัดมีหนาที่ชวยเหลือผูวาราชการจังหวัดในฐานะ
ผูอํานวยการจังหวัดในการปองกันและบรรเทา สาธารณภัย และปฏิบัติหนาที่ตามที่ผูอํานวยการ
จังหวัดมอบหมาย ดังนั้น การเสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนใหมีความเขมแข็ง เตรียมพรอม
ปองกันภัย จึงเปนเรื่องที่อยูในอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รับผิดชอบพื้นที่
ชุมชนนั้น รวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดที่จะตองพิจารณาใหการสนับสนุนงบประมาณในการ
จัดใหมีเครื่องมืออุปกรณทั้งประเภทการเฝาระวัง แจงเตือนภัย การกูภัย การชวยเหลือผูประสบภัย
โดยเฉพาะตาม มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 กําหนดให
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด จะตองมีแผนและขั้นตอนขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ในการจัดหาวัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และยานพาหนะรวมทั้งเครื่องหมายสัญญาณ
หรือส่ิงอื่นใด ในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยจึงถือเปนโอกาสที่
ผูนําชุมชนหรือผูปฏิบัติงานของชุมชนควรที่จะเสนอใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเขาใจใน
อํานาจหนาที่ตามกฎหมาย แลวใหการสนับสนุนชุมชนตอไป 
   1.3.6 ชุมชนมีทีมกูชีพกูภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่พรอมปฏิบัติงานเขา
ชวยเหลือชุมชนไดทันทีที่เกิดภัยการคนหาและชวยชีวิตผูประสบภัยเปนเรื่องสําคัญและจําเปนที่สุด
ในการชวยเหลือบรรเทาภัยคณะอนุกรรมการฝายกูภัยและชวยชีวิตควรจะตองจัดใหมีอาสาสมัคร   
กูชีพกูภัย ซ่ึงเปนบุคคลที่มีภูมิลําเนาอยู ในชุมชนที่ประสบภัย โดยขอใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจัดสงบุคลากรอาสาสมัครกูชีพกูภัยเขาอบรมตามโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งทีมกูชีพกูภัย
(One tambon one search and rescuse team : OTOS) ที่ สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด จัดฝกอบรม แลวจัดใหมีการฝกซอมฝกปฏิบัติหนาที่ใหพรอมเผชิญเหตุ และจะตองใหมีการ
สนับสนุนเครื่องมืออุปกรณไวประจํากายและประจําทีมกูชีพกูภัยดวย 
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  1.3.7 ชุมชนมีเครือขายกับภายนอกชุมชนในการชวยเหลือผูประสบภัยเนื่องจากสา
ธารณภัยนับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น ชุมชนจําเปนจะตองมีเครือขายเพื่อการรองขอสนับสนุน
จากหนวยงานภายนอกชุมชน และประสานงานติดตอขอความชวยเหลือทั้งในหวงเวลาเตรียมพรอม
ปองกันภัยกอนเกิดเหตุ การปฏิบัติระงับบรรเทาภัยในขณะเกิดเหตุ และการชวยเหลือสงเคราะห
ฟนฟูผูประสบภัยหลังจากเกิดเหตุสาธารณภัย 
  1.3.8 องคกรชุมชนมีกิจกรรมอยางตอเนื่องและพัฒนาสมาชิกใหมีขีดความสามารถ
สูงขึ้นเนื่องจากการเตรียมพรอมปองกันภัยของชุมชน จําเปนตองมีการพัฒนาความรูความสามารถ
ของผูเกี่ยวของใหรูเทาทันกับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณความลอแหลมเสี่ยงภัย ซ่ึงในปจจุบัน
สาธารณภัยมีความสลับซับซอนมากยิ่งขึ้น เครื่องมืออุปกรณการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมี
การเปลี่ยนแปลงใหทันสมัยอยูตลอดเวลา ดังนั้น องคกรชุมชนจําเปนตองมีกิจกรรมอยางตอเนื่อง  
มีการพัฒนาฝกอบรมเพิ่มทักษะ และขยายเครือขายการมีสวนรวมใหมากยิ่งขึ้นอยูตลอดเวลาเพื่อ
ประโยชนของชุมชน ในการเตรียมพรอมปองกันภัย 
 1.4 แนวทางจัดทําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน 
 แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน จะเนนเครื่องมือที่ชวยใหชุมชนเตรียม
ความพรอมที่จะเผชิญกับภัยไดอยางเปนระบบ ซ่ึงแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน 
ควรประกอบดวยส่ิงตางๆ ดังนี้ 
   1.4.1 วัตถุประสงค 
  1.4.2 ขอมูลพื้นฐานของชุมชน ไดแก ขอมูลสภาพพื้นที่ ประชากร การประกอบ
อาชีพรายได สถานที่สําคัญตางๆของชุมชน สภาพความเสี่ยงตอภัยพิบัติ และปฏิทินฤดูกาลและ
ปฏิทินการเกิดภัย เปนตน 
  1.4.3 แผนที่เสี่ยงภัยของชุมชน ไดแก พื้นที่เสี่ยงภัย พื้นที่ปลอดภัย และเสนทาง
อพยพ 
  1.4.4 การจัดตั้งคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชุมชนและแผนผัง
คณะกรรมการฯพรอมบทบาทหนาที่ตางๆ 
  1.4.5 ขั้นตอนการปฏิบัติตามแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน ไดแก 
กอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย ซ่ึงจะตองกําหนดบทบาทหนาที่และผูรับผิดชอบใหชัดเจน 
  1.4.6 ภาคผนวกของแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน ไดแก 
    1.4.6.1 แผนผังระบบแจงเตือนภัยของชุมชน 
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    1.4.6.2 บัญชีรายช่ือประชาชนในชุมชน โดยเฉพาะจะตองจัดทําแยกเปน
ประเภทบัญชีรายช่ือ เด็ก คนชราคนพิการ สตรีมีครรภ ที่จะตองดําเนินการชวยเหลือกอนเปนลําดับ
แรกเมื่อเกิดภัยพิบัติ 
    1.4.6.3 บัญชีอุปกรณ เครื่องมือเคร่ืองใชและทรัพยากรในชุมชน ที่จะนํามาใช
ประโยชนในการจัดการภัยพิบัติ 
    1.4.6.4 ยานพาหนะ ที่จะนํามาใชในการจัดการภัยพิบัติ 
    1.4.6.5 บัญชีรายช่ือหนวยงานที่เกี่ยวของ พรอมหมายเลขโทรศัพทติดตอ 
 ทั้งนี้ ในการจัดทําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน ควรจะใสรายละเอียด
เกี่ยวกับชุมชนใหชัดเจนและใหไดรายละเอียดมากที่สุด เพื่อประโยชนของชุมชนเองในการ
เตรียมพรอมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน และควรนําแผนปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยของชุมชนที่ไดมาจากกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนนั้น ไปฝกซอมแผนเพื่อจะไดนํา
แผนฯ มาปรับปรุงแกไขใหดีและเหมาะสมกับชุมชนมากยิ่งขึ้น 
 
2. แนวคิดกระบวนการมีสวนรวม 
 ความสําคัญของการมีสวนรวมตามแนวคิดของนักวิชาการมีดังนี้ 
 วันชัย  วัฒนศัพท  (2545 : 47) การทํางานแบบมีสวนรวมนั้นไมวาจะเปนระดับครอบครัว
ระดับโรงเรียน ระดับชุมชน ระดับองคกร หรือระดับประเทศนั้น มีความสําคัญอยางยิ่งในกระบวน
ทัศนปจจุบัน เพราะจะชวยใหผูมีสวนรวมเกิดความรูสึกความเปนเจาของ (Ownership) และจะทํา
ใหผูมีสวนรวมหรือผูมีสวนไดสวนเสียนั้นยินยอมปฏิบัติตาม (Compliance) และรวมถึงตกลง
ยอมรับ (Commitment) ไดอยางสมัครใจ เต็มใจ และสบายใจ 
 ฮาพกูด David  Hapgood (อนงค  พัฒนจักร.  2535 : 12) ไดเสนอแนวคิดในการมีสวน
รวม ของคนในการทํางานหรือการบริหาร โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 1. เปนการมีสวนรวมตอการกําหนดวัตถุประสงค และการวินิจฉัยส่ังการ (Participation 
indecision making) 
 2. เปนการมีสวนรวมในการปฏิบัติ (Participation in implementation) เปนขั้นการงาน
ตามแผน มีความรับผิดชอบรวมกัน ขั้นการทํางานเปนกลุม 
 3. เปนการมีสวนรวมในการที่จะรับผลที่เกิดขึ้น (Participation in the benefits of 
growth) เมื่อมีผลงานเกิดขึ้น มีการประเมินผล และมีการวัดผล เมื่อเปนผลดีมีประโยชนที่ไดรับ   
ทุกคนในองคกรก็ชอบที่จะไดรับการพิจารณาและผลตอบแทนเทาเทียมกัน 
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 ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ  (2543 : 42) การมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาเปนการ
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา ตั้งแตตนจนสิ้นสุดโครงการ ไดแก การรวม
คนหาปญหา การวางแผนการตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีในทองถ่ิน การบริหาร
จัดการ การติดตามผล รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ โดยโครงการจะตองมี
ความสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 
 สมทรง  รักษเผา และสรงคกฎณ ดวงคําสวัสดิ์  (2540 : 25) การที่จะพัฒนาหรือ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพของบุคคล ครอบครัว และชุมชนใหยั่งยืนไดนั้น จะตองชวยให
ประชาชนและชุมชนมีศักยภาพ และความสามารถที่จะดําเนินการพัฒนาและปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
สุขภาพของชุมชนไดดวยตนเอง ใหชุมชนเขามามีสวนรวมดําเนินงาน เพื่อจะชวยใหชุมชนได
พัฒนาในเรื่องตางๆ คือ 
 1. จะชวยใหแผนงานตางๆ ที่วางไวนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเหมาะสมกับความสนใจ
ความตองการและคานิยมของประชาชนหรือชุมชน 
 2. จะไดแนวคิดใหมๆ และภูมิปญญาของชุมชน มาชวยแกปญหาอยางมีประสิทธิผล 
 3. ชวยใหเกิดการไววางใจและสนับสนุนในการดําเนินงาน 
 4. ชวยใหชุมชนตระหนักถึงปญหาหรือใหความสนใจปญหาและพัฒนาความสามารถที่
จะนําไปสูการรับผิดชอบในการดําเนินงานดวยตนเอง 
 5. จะชวยใหเกิดการประสานงานภายในชุมชน 
 6. จะชวยพัฒนาใหเกิดแนวคิดที่เปนสังคมประชาธิปไตย 
 การใหชุมชนมีสวนรวมนั้นอาจจะกระทําไดทั้งลักษณะที่เปน ทางการและลักษณะที่ไม
เปนทางการการมีสวนรวมแบบเปนทางการไดแก การเขามามีสวนรวม เปนคณะกรรมการ
ดําเนินงานกับเจาหนาที่ผูเกี่ยวของ จัดตั้งคณะกรรมการหรือจัดตั้งองคกรดําเนินงานของตนเองโดย
สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกับองคการบริหารสวนตําบล ใหการสนับสนุนดาน 
วิชาการและทรัพยากรที่จําเปนบางสวนเทานั้น สวนการมีสวนรวมแบบไมเปนทางการนั้น ไดแก
การใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนรากฐาน ของประชาชน
ซ่ึงมักมีสวนรวมคอนขางนอยดังนั้นถาการเขามามีสวนรวมในการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชน
เปนรากฐานจะเปนปองกันภัยพิบัติของชุมชนอยางยั่งยืน ชุมชนจะตองไดรับการพัฒนาศักยภาพ
และความสามารถใหเพียงพอที่จะดําเนินงานดวยตนเองและเพื่อชุมชนของตนเองได 
 สรุปไดวา การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการรับรูปญหา รวมตัดสินใจในการ
วางแนวทางแกไขปญหาของชุมชนทุกขั้นตอน จะชวยใหผูมีสวนรวมหรือผูมีสวนไดเสียใน
กิจกรรมนั้นๆ เกิดความรูสึกถึงความเปนเจาของ รวมถึงตกลงยอมรับและยินยอมปฏิบัติตาม



16 
 

แนวทางที่รวมกันวางไว ดวยความสมัครใจ เต็มใจ และสบายใจ จะกอใหเกิดความสามัคคีในกลุม
ซ่ึงจะสงผลใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาชุมชนโดยชุมชนสามารถดําเนินงานไดดวยตนเองมี
ความสามารถในการพึ่งพาตนเองอันจะนําพาสูการพัฒนาที่ยั่งยืนและมั่นคงถาวร 
 
3.  แนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวม 
 การศึกษาครั้งนี้ ไดรวบรวมแนวคิดการมีสวนรวม เพื่อนําไปประยุกตใชในการมีสวน
รวมจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนรากฐาน ของจังหวัดอางทอง นั้นตองเปดโอกาสให
ประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวมในขั้นตอนตางๆ ของการภัยพิบัติใหมากที่สุดเพื่อใหมีสวนรวม
ในการคนหาปญหา และการแกไขปญหาของตนเอง เพราะปญหาบางอยางตองอาศัยประชาชนใน
พื้นที่ตองทําเอง รวมกับการสนับสนุนจากภายนอกจึงสามารถแกปญหาได การจัดการภัยพิบัติโดย
อาศัยชุมชนเปนรากฐาน ที่เปาหมายเพื่อการพึ่งพาตนเอง จะตองอาศัยทรัพยากรจากทองถ่ิน รวมกัน
เปนกลุมพลังเพื่อทํางานชวยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยผูศึกษาไดศึกษาและสรุปเปน 6 ขั้นตอน ดังนี้ 
 3.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
 ความหมายของการมีสวนรวม ไดมีผูกลาวไวมากมาย โดยเฉพาะการดําเนินงานดานการ
พัฒนาชนบท การมีสวนรวมของประชาชนเปนกลวิธีสําคัญ ที่ทําใหการดําเนินงานใดๆ ในชุมชน
ประสบผลสําเร็จไดมีผูใหความหมายไวหลายทานดังนี้ 
 โคเฮน และอัพฮอฟ Cohen & Uphoff (พวงทอง โยธาใหญ.  2545 : 7-9) การมีสวนรวม
โดยทั่วไป หมายถึงการมีสวนรวมในการตัดสินใจ แตไมไดหมายความวาจะเปนการตัดสินใจได
เพียงอยางเดียว ยังใชการตัดสินใจควบคูกับการปฏิบัติดวย เชน ในการจัดองคกร การกําหนด
กิจกรรมพัฒนา การตัดสินใจยังมีความเกี่ยวของกับประชาชนในเรื่องของผลประโยชนการ
ประเมินผลในกิจกรรมในการพัฒนาดวย ซ่ึงจะเห็นไดวาการตัดสินใจนั้นเกี่ยวของโดยตรงกับการ
ปฏิบัติการ และเกี่ยวของกับผลประโยชนและการประเมินผลดวยเหมือนกัน โดยที่ผลประโยชน
เปนผลจากการปฏิบัติการ และผลประโยชนนั้นก็นํามากําหนดใหมีการประเมินผล ซ่ึงตางก็ไดรับ
ผลมาจากขั้นตอนการตัดสินใจทั้งสิ้น นอกจากนี้ก็จะมีผลสะทอนกลับจากการประเมินผลและการ
ปฏิบัติงานกลับไปสูการตัดสินใจเลือกปญหาอีกครั้ง 
 ศิริขวัญ อุทา  (2546 : 6) ไดสรุปความหมาย การมีสวนรวมของประชาชน วาการมีสวน
รวมในลักษณะที่เปนกระบวนการพัฒนาตั้งแตเร่ิมโครงการจนสิ้นสุดโครงการ ไดแก การรวมกัน
คนหาปญหาการวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากรในทองถ่ินการบริหารจัดการ การ
ติดตาม ประเมินผล รวมทั้งรับผล ประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการโดยโครงการพัฒนาดังกลาว
จะตองมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของขุมชน 
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จากความหมายดังกลาวจึงสรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนมีโอกาสเขารวมใน
การคิดริเร่ิม รวมตัดสินใจ วางแผนกิจกรรมที่เกี่ยวของในการจัดการและการควบคุมการใช
ทรัพยากรและเทคโนโลยีในทองถ่ิน การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล รวมทั้งรับ
ผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาดังกลาว จะตองมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรม
ของชุมชน ดําเนินงานพัฒนาตั้งแตกระบวนการเบื้องตนจนกระทั่งกระบวนการสิ้นสุด โดยการที่
เขาไปมีสวนรวมอาจเปนขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่ง หรือครบทุกขั้นตอนก็ได ประชาชนที่มีสวนรวม
นั้นอาจเปนรายบุคคล กลุมคน หรือองคกร ที่มีความคิดเห็นสอดคลองกัน มีความรับผิดชอบรวมกัน
เพื่อดําเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ตองการ โดยกระทําผานกลุมหรือองคการ
เพื่อใหบรรลุถึงความสําเร็จของการจัดการภัยพิบัติ 
 3.2 ลักษณะการมีสวนรวม 
 ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา โดยทั่วไปนั้นประชาชนอาจเขารวม
ในกระบวนการตัดสินใจ จะทําอะไร เขารวมในการนําโครงการไปปฏิบัติ สละทรัพยากรตางๆ เชน
แรงงาน วัสดุ เงิน หรือความรวมมือในองคกรหรือกิจกรรมเฉพาะดาน เขารวมในผลประโยชนที่
เกิดจากการพัฒนาและการประเมินผลโครงการ และจากการศึกษาลักษณะการมีสวนรวมของ
ประชาชน ในการดําเนินงานกิจกรรมหรือโครงการตางๆ พบวา มีนักพัฒนาและนักวิชาการที่ให
ความสําคัญเกี่ยวกับลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนดังนี้ 
 โคเฮน และอัพฮอฟ Cohen & Uphoff (พวงทอง โยธาใหญ.  2545 : 14) แบงลักษณะการ
มีสวนรวม 4 ลักษณะ คือ 
 1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
 2. การมีสวนรวมในการรวมดําเนินการ 
 3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
 4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 
 อคิน รพีพัฒน  (2531 : 49-50) ไดเสนอแนวคิดลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนใน 2 
ลักษณะคือ 
 1. ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนในการรวมกิจกรรมพัฒนาชนบทของ
ประชาชนตางๆ ไดแก 
  1.1 การคนหาปญหา จัดลําดับความสําคัญของปญหาและหาสาเหตุแหงปญหา 
  1.2 การหาแนวทางแกไขปญหาและการดําเนินกิจกรรมเพื่อแกไขปญหานั้น 
  1.3 การประเมินผลการพัฒนา 
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 2. ลักษณะเงื่อนไขการเขารวมกิจกรรมวา การที่ประชาชนเขารวมกิจกรรมการพัฒนา
ชนบทเพราะเงื่อนไขเหลานี้หรือไม 
  2.1 เกรงใจ ถึงบังคับหรือมีส่ิงจูงใจ 
  2.2 เขาใจและยอมรับวัตถุประสงคของการพัฒนานั้น 
  2.3 เห็นวากิจกรรมดังกลาวจะกอใหเกิดประโยชนระยะยาวแกตนเองและชุมชน 
 กัญญารัตน  อินตายวง  (2543 : 11) ไดอธิบายถึง ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนได
2 ลักษณะคือ 
 1. การมีสวนรวมอยางแทจริง เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
โครงการตั้งแตเร่ิมแรกจนจบโครงการ เร่ิมตั้งแตเร่ิมทําการศึกษาคนหา การรวมคิดหาวิธีการ
แกปญหา รวมวางแผนนโยบาย แผนงานโครงการ รวมตัดสินใจหรือใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด
ใหเกิดประโยชนตอชุมชน รวมปฏิบัติตามนโยบายหรือแผนงานโครงการใหบรรลุตามที่กําหนด
เอาไวและรวมควบคุมติดตามประเมินผล 
 2. การมีสวนรวมที่ไมแทจริง เปนเพียงการมีสวนรวมเพียงบางสวน โดยเฉพาะเขารวม
การปฏิบัติตามโครงการที่ไดมีการกําหนดเอาไว 
 สรุปลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนแตกตางกันไปขึ้นอยูกับวัตถุประสงค
ลักษณะกิจกรรมโครงการ ตลอดจนปญหาและความตองการของประชาชนนั้นวา ประชาชน
ตองการแกไขปญหาดวยตนเองหรือรวมกับเจาหนาที่รัฐในการแกไขปญหา โดยเจาหนาที่เปน
ตัวกระตุน แนะนํา ช้ีนําใหเกิดการมีสวนรวม เกิดความคิดริเร่ิมของชุมชนและความรับผิดชอบ 
 3.3 ขั้นตอนของการมีสวนรวม 
 ไพรัตน  เตชะรินทร  (2527 : 6-7) ไดกลาวถึงขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาจะตองมีสวนรวม ดังนี้ 
 1. รวมศึกษาปญหา สาเหตุของปญหา และความตองการของชุมชน 
 2. รวมคิดสรางรูปแบบในการพัฒนาแกไขปญหาสนองความตองการของชุมชน 
 3. รวมกําหนดทิศทาง แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม 
 4. รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหมีประโยชนตอสวนรวม 
 5. รวมจัดและปรับปรุงระบบบริหารการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ 
 6. รวมลงทุนในกิจกรรม ตามขีดความสามารถของตนเอง 
 7. รวมปฏิบัติตามแผน โครงการและกิจกรรมที่วางไว 
 8. รวมควบคุมติดตาม ประเมินผล ซอมบํารุงรักษาผลที่เกิดขึ้นมาจากกิจกรรม 
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 อคิน  รพีพัฒน  (2531 : 50) กลาววา ขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนมี 4 ขั้นตอน 
 1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหา  และวิเคราะหสาเหตุของปญหา 
 2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินงานกิจกรรม 
 3. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงานตามแผน 
 4. การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล 
 ธีรพงษ  แกวหาวงษ  (2543 : 152) ไดสรุปแนวคิดการมีสวนรวมตามขั้นตอนการพัฒนา
เปนการวัดเชิงคุณภาพออกเปน 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน  ตลอดจนการ
มีสวนรวมในการตัดสินใจกําหนดความตองการของชุมชน และการมีสวนรวมในการจัดลําดับ
ความสําคัญของความตองการ 
 2. การมีสวนรวม ในการวางแผนการพัฒนาเปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงานตลอดจน
กําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่จะใช 
 3. การมีสวนรวมในขั้นตอนการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวมในการสราง
ประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพยสิน  วัสดุอุปกรณและแรงงานหรือเขารวมบริหารงาน
ประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 
 4. การมีสวนรวม ในการรับผลประโยชนจากการพัฒนาเปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวน
รวมในการรับผลประโยชนที่พึงพอไดจากการพัฒนาหรือยอมรับผลประโยชนจากการพัฒนาทั้ง
ทางวัตถุและจิตใจ 
 5. การมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนา ซ่ึงเปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวม
ในการเขารวมประเมินวาการพัฒนาที่ไดกระทําไปนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด ซ่ึงในการ
ประเมินอาจเปนการประเมินยอยเปนการประเมินความกาวหนาเปนระยะหรือกระทําในรูปของการ
ประเมินรวมซึ่งเปนการประเมินผลสรุปรวบยอด 
 จะเห็นไดวาขั้นตอนการมีสวนรวมไมแตกตางกันมากนัก จะแตกตางกันบาง ในสวน
รายละเอียดที่ยอยลงไปเทานั้นในการศึกษาครั้งนี้รูปแนวคิดขั้นตอนการมีสวนรวมเปนขั้นตอนดังนี้ 
 1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหา  สาเหตุของปญหาและรวมกันตัดสินใจ การมี
สวนรวมในขั้นตอนนี้นับไดวาเปนขั้นตอนที่สําคัญ และสามารถเขาใจในปญหาและสาเหตุของ
ปญหาดวยตนเอง  ดังนั้นบุคคลในชุมชนจึงตองเขามาเรียนรูปญหาและวิเคราะหปญหาดวยตนเอง  
รวมทั้งการตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมเพื่อจะนําไปสูการหาแนวทางแกไขปญหานั้นตอไป 
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 2. การมีสวนรวมในการวางแผนและดําเนินการตามแผน เมื่อบุคคลในชุมชนไดเรียนรู
ปญหาของตนเองแลวก็สามารถวางแผนและดําเนินการตามแผน เพื่อสนับสนุนกิจกรรมใหเปนไป
ตามเปาหมายที่กําหนดไว 
 3. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน การมีสวนรวมดังกลาวจะสรางความรูสึก
รวมเปนเจาของใหเกิดขึ้นกับบุคคลและชุมชนไดเรียนรู ดําเนินกิจกรรมอยางใกลชิดเมื่อเห็น
ประโยชนก็สามารถดําเนินกิจกรรมนั้นดวยตนเอง  พรอมทั้งนอมรับประโยชนที่เกิดขึ้นจากการ
ดําเนินกิจกรรมนั้นดวย 
 4. การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลดวยตนเอง จะทําใหบุคคลและชุมชนมีความ
ตระหนักวา กิจกรรมที่ตนเองไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินการทั้งหมดวาดี หรือไมเพียงใดและ
ควรพิจารณาวาจะดําเนินการอยางไร ทําใหบุคคลไดเรียนรูและเห็นประโยชนของการดําเนินการ
รวมกัน ซ่ึงจะสงผลถึงกิจกรรมอยางเดียวกันนั้นใหประสบผลสําเร็จและเปนไปตามเปาหมายที่วาง
เอาไว 
 3.4 ระดับการมีสวนรวม 
 บัญชร  แกวสอง และคณะ  (2541 : 112) ไดใหแนวคิดในการวัดการมีสวนรวมในมิติเชิง
คุณภาพ กําหนดแนวทางกวางๆ ในการวัดการมีสวนรวมในมิติเชิงคุณภาพ 3 ระดับ คือ 
 1. ระดับการมีสวนรวมเทาเทียมหรือการมีสวนรวมแบบถูกกระทํา การมีสวนรวมใน
ระดับนี้ผูเขารวมไมมีอํานาจใดๆ ในการตัดสินใจ 
 2. ระดับการมีสวนรวมในบางสวน การมีสวนรวมในระดับนี้ผูเขารวมมีสวนเสนอ
ความคิดเห็นแตอํานาจการตัดสินใจจะอยูที่บุคคลอื่น 
 3. ระดับการมีสวนรวมที่แทจริง ความคิดเห็นของผูเขารวมไดรับการรับฟงและยอมรับ
เปนสวนใหญ แสดงวาอํานาจการตัดสินใจจะอยูที่ผูเขารวมนั้นเอง 
 ดังนั้นจะเห็นไดวา การมีสวนรวมของชุมชน เปนการที่ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรม
ใดกิจกรรมหนึ่งในลักษณะรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมวางแผน รวมปฏิบัติงาน รวมรับประโยชน
รวมติดตามและประเมินผล เปนกระบวนการที่กลุมเปาหมายไดรับโอกาสและใชโอกาสนี้ในการ
แสดงออก ซ่ึงความรูสึกนึกคิดในการแกไขปญหาความตองการของคนในชุมชนเองโดยการ
ชวยเหลือของหนวยงานภายนอกนอยที่สุด 
 3.5 ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน 
 ธีรพงษ  แกวหาวงษ  (2543 : 153) ไดกลาวถึงประโยชนของการมีสวนรวม ดังนี้ 
 1. ประชาชนเกิดความตระหนัก ในปญหาของตนและตระหนักที่จะมีสวนในการพัฒนา
หรือแกไขปญหาของตนและชุมชน 
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 2. ประชาชนมีโอกาสที่จะไดใชความสามารถของตนเองที่มีอยูในการใชความคิดการ
ตัดสินใจและการกระทําอยางเต็มที่ 
 3. เปนการระดมทรัพยากรมนุษย มาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสังคม และชุมชน
ประชาชนมีความรูสึกเปนเจาของ ทําใหการพัฒนามีความมั่นคงถาวรและประหยัด 
 4. เปนกระบวนที่กระตุนใหเกิดการพัฒนา ความสามารถของประชาชนในการ
พึ่งตนเอง 
 แนวคิดเกี่ยวกับขั้นตอนตางๆ ของการมีสวนรวมในการพัฒนาที่นําเสนอขางตนนั้นจะ
เห็นวาแนวคิดของ โคเฮนและอัพฮอฟ เปนแนวคิดที่เปนระบบมากที่สุด สวนแนวคิดของ อคิน    
ระพีพัฒน และคนอื่นๆ นั้น เปนแนวคิดที่ไดจากประสบการณภาคปฏิบัติในประเทศไทยโดย
กําหนดขั้นตอนของการมีสวนรวมออกเปน 5 ขั้นตอน คือ 
 ขั้นที่ 1 การมีสวนรวมในการริเร่ิมโครงการ 
 เปนขั้นที่ประชาชนไปมีสวนรวมในการคนหา และสาเหตุของปญหาภายในชุมชน
ตลอดจนการมีสวนรวมในการตัดสินใจกําหนดความตองการของชุมชน และการมีสวนรวมในการ
จัดลําดับความสําคัญของความตองการนั้นๆ 
 ขั้นที่ 2 การมีสวนในการวางแผนโครงการพัฒนา 
 เปนขั้นที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย และวัตถุประสงคของ
โครงการ กําหนดวิธีการและแนวทางดําเนินงาน กําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่จะใชใน
โครงการ เปนตน 
 ขั้นที่ 3 การมีสวนรวมในขั้นดําเนินโครงการ 
 เปนขั้นที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการทําประโยชนใหแกโครงการ โดยการรวม
ชวยเหลือดานทุนทรัพย วัสดุอุปกรณและแรงงาน หรือโดยการบริหารงานและประสานงาน
ตลอดจนการดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก เปนตน 
 ขั้นที่ 4 การมีสวนรวมในขั้นรับผลที่เกิดขึ้นจากโครงการพัฒนา 
 เปนขั้นที่ประชาชนเขามามีสวนรวม ในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากโครงการหรือ
มีสวนในการรับผลเสียที่อาจจะเกิดขึ้นจากโครงการ ซ่ึงผลประโยชนและผลเสียนี้ อาจเปนดานวัตถุ
หรือดานจิตใจที่มีผลตอสังคมหรือบุคคลก็ได 
 ขั้นที่ 5 การมีสวนรวมในขั้นประเมินผลโครงการพัฒนา 
 เปนขั้นที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการประเมินวา โครงการพัฒนาที่พวกเขา
ดําเนินการนั้น บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม การประเมินผลนี้อาจเปนการประเมินผลยอย
(Formative evaluation) ซ่ึงเปนการสรุปรวบยอดของโครงการทั้งหมด 
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 ดังนั้น จึงอาจกลาวโดยสรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนไดมีโอกาสเขา
รวมในการดําเนินงานพัฒนา ตั้งแตกระบวนการเบื้องตนจนกระทั่งถึงกระบวนการสิ้นสุดโดยที่การ
เขาไปมีสวนรวมอาจเปนขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่ง หรือครบทุกขั้นตอนก็ได ประชาชนที่มีสวนรวม
นั้นอาจเปนทั้งรายบุคคล กลุมคน หรือองคกร ที่มีความคิดเห็นสอดคลองกับมีความรับผิดชอบ
รวมกันเมื่อดําเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ตองการ โดยกระทําผานกลุมหรือ
องคกร เพื่อใหบรรลุถึงการเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค โดยขั้นตอนการมีสวนรวม 4 ขั้นตอน 
 
4. ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 
 การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมที่กําหนด จะมากหรือนอยข้ึนกับปจจัยหลาย
ประการ ไดมีผูศึกษาและเสนอแนะปจจัยที่มีความสัมพันธตอการมีสวนรวม ดังนี้ 
 ยุวัฒน  วุฒิเมธี  (2536 : 5) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมในกิจกรรม เปนการเปดโอกาสให
ประชาชนไดเขามีสวนรวมในการคิดริเร่ิม การพิจารณาตัดสินใจ การรวมปฏิบัติ การรวมรับผิดชอบ
ในเรื่องตางๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง สามารถทําใหประชาชนเขามามี สวนรวมใน
กิจกรรมเพื่อแกปญหา และนํามาซึ่งสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้น กิจกรรมนี้จะมีความสําคัญมากที่จะ
สนับสนุนการมีสวนรวมของเกษตรกรใหสัมฤทธิผลสูงขึ้น เนื่องจากเปน ขอตกลงเบื้องตนรวมกัน
ภายหลังการจัดตั้งกลุม 
 ปรียากร วงศอนุตรโรจน  (2535 : 145-153) กลาววา ปจจัยหรือองคประกอบที่ใชเปน
เครื่องมือช้ีปญหาที่เกี่ยวกับการทํางานมี 3 ประการ คือ 
 1. ปจจัยดานบุคคล (Personal factors) หมายถึงคุณลักษณะสวนตัวของบุคคลที่
เกี่ยวของกับงาน ไดแก ประสบการณในการทํางาน เพศ จํานวนสมาชิกในความรับผิดชอบ อายุ 
เวลาในการทํางาน การศึกษา เงินเดือน ความสนใจ เปนตน 
 2. ปจจัยดานงาน (Factors in the job) ไดแก ลักษณะงาน ทักษะในการทํางาน ฐานะทาง
วิชาชีพ ขนาดของหนวยงาน ความหางไกลของบานและที่ทํางาน สภาพทางภูมิศาสตร เปนตน 
 3. ปจจัยดานการจัดการ (Factors controllable by management) ไดแก ความมั่นคงใน
งานผลประโยชน โอกาสกาวหนา อํานาจ ตําแหนงหนาที่ สภาพการทํางาน เพื่อนรวมงาน ความ
รับผิดชอบ การสื่อสารกับผูบังคับบัญชา ความศรัทธาในตัวผูบริหาร การนิเทศ เปนตนจาก
แนวความคิดที่เกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมดังที่กลาวมาแลวขางตน ผูวิจัยได แบงปจจัย
ในการวิจัยคร้ังนี้ ดังนี้ 
  3.1 ปจจัยพื้นฐานสวนบุคคล ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษาและสถานภาพ
สมรส 
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  3.2 ปจจัยสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ ประกอบดวย อาชีพ รายได ที่อยูอาศัยมี
ความเสี่ยงน้ําทวม 
  3.3 ปจจัยเกี่ยวกับการเขารับการอบรมการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปน
รากฐาน ประกอบดวย ระยะเวลาในการอบรมฯ ตําแหนงคณะกรรมการจัดการภัยพิบัติฯ การไดรับ
ขอมูลขาวสารดานการจัดการภัยพิบัติฯ จํานวนครั้งในการเขารวมประชุมฝกอบรม สัมมนาและ      
ดูงานดานจัดการภัยพิบัติฯ ประโยชนที่ไดรับจากการจัดการจัดการภัยพิบัติฯ 
 
5. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 กนกวรรณ มีจินดา (2545 : 82) ไดศึกษาผลการใชกระบวนการมีสวนรวมเพื่อปรับเปลี่ยน
สภาวะสุขาภิบาลอาหรในตลาดเทศบาลอุดรธานี ผลการวิจัยพบวาผูประกอบการมีความรูเกี่ยวกับ
การสุขาภิบาลอาหารกอนการดําเนินงานคะแนนเฉลี่ย 25.92 หลังการดําเนินงานมีคะแนนเฉลี่ย
เพิ่มขึ้นเปน 32.40 ความรูหลังดําเนินงานแตกตางจากกอนการดําเนินงานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 การดําเนินงานที่จะทําใหเกิดการพัฒนาปจจัยที่สําคัญคือการใหบุคคลเขามีสวนรวมใน
การดําเนินงาน หรือปฏิบัติภารกิจในแผนงานโครงการที่ไดกําหนดรวมกัน และนอกเหนือจาก
บุคคลในองคกรนี้แลว ควรมีบุคคลที่เกี่ยวของหรือหนวยงานที่ใหการสนับสนุนในดานตางๆ เชน
ดานวิชาการ ทรัพยากรสิ่งแวดลอม ใหมีเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณรวมกัน มีการติดตามตอเนื่อง
สม่ําเสมอ ซ่ึงเปนการสนับสนุนและเปนการเสริมสรางสัมพันธภาพที่ดีระหวางบุคคลกอใหเกิดการ
พัฒนาอยางตอเนื่องและยั่งยืน 
 เกษตรฉัตร  รัตนศรี  (2553 : 58-64) ไดทําการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของเกษตรกรใน
การจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรภายใตโครงการเพิ่มศักยภาพการผลิตของชุมชนในตําบลหลัก
ภาคใต พบวาการเปนสมาชิกกลุมกิจกรรมทางการเกษตร เปนปจจัยสําคัญที่มีอิทธิพลตอการมีสวน
รวมของเกษตรกรในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรภายใตโครงการเพิ่มศักยภาพการผลิตของ
ชุมชนในตําบลหลักภาคใตในขั้นตอนการศึกษาศักยภาพและขอมูลชุมชน และขั้นตอนการ
วิเคราะหปญหาชุมชน ความรูของเกษตรกรในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตร เปนปจจัยสําคัญที่มี
อิทธิพลตอการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรภายใตโครงการเพิ่ม
ศักยภาพการผลิตของชุมชนในตําบลหลักภาคใตในขั้นตอนการจัดเวทีชุมชนเลือกทางเลือก 
 เจษฎา  สอนแกว  (2550 : 75)ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลผาจุก อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ พบวาประชาชนจะมีสถานภาพ
แตกตางกันไดแก เพศ อายุ รายได และการสังกัดองคกรชุมชน แตมีสวนรวมในการบริหารงาน
องคการบริหารสวนตําบลหวยออ ไมแตกตางกัน กลาวคือ มีสวนรวมอยูในระดับนอย เนื่องจากผูที่
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เขามามีสวนรวม ในการบริหารงานสวนใหญมักจะมีผลประโยชนแอบแฝงอยู โดยไมเลือกเพศ อายุ
รายได และการสังกัดองคกรชุมชน นอกจากนี้ประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลหวยออ ยังไม
ตระหนักถึงบทบาทหนาที่ที่จะตองเขาไปมีสวนรวมในการบริหารงานตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 
 เชียรทอง ทองนุน  (2550 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ดําเนินกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอหนองไผ จังหวัดเพชรบูรณ พบวาระดับ
การมีสวนรวมอยูในระดับนอยและปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ดําเนินกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอหนองไผ ไดแก อาชีพ รายได และการ
รับทราบขอมูลขาวสารอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05 แตพบวาปจจัยที่ไมมีความสัมพันธกับการมี
สวนรวมของประชาชนในการดําเนินกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอหนองไผ  
ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ การเปนสมาชิกกลุมตางๆ ในอบต. และระยะเวลาที่
อาศัยอยูในเขต อบต. อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05 
 พูนทรัพย  จันทรกระจาง  (2550 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  ศึกษากรณี : เทศบาลตําบลบางบาล  อําเภอบางบาล  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา พบวาโดยรวมประชาชนมีสวนรวมนอยในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลปจจัยที่
มีผลตอการมีสวนรวมจากมากไปนอย คือ ดานการมีสวนรวมรับประโยชนตามแผนพัฒนาเทศบาล
ดานการมีสวนรวมติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามแผนพัฒนาเทศบาล ดานการมีสวนรวมปฏิบัติ
ตามแผนพัฒนาเทศบาล และดานการมีสวนรวมตัดสินใจวางแผนพัฒนาเทศบาล ดังนั้น เทศบาลจึง
ควรจะสนองตอบตามความตองการของประชาชน ควรมีการศึกษาสภาพปญหาของประชาชนและ
สํารวจความตองการ เพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล 
 พูลศักดิ์  ชูพาณิชสกุล  (2550 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนตอ
กิจกรรมการพัฒนาของเทศบาลเมืองอุตรดิตถ พบวา ประชาชนมีสวนรวมตอกิจกรรมการพัฒนา
เทศบาลเมืองอุตรดิตถทั้ง 3 ดาน คือ ดานกายภาพและสิ่งแวดลอม ดานสังคมและเศรษฐกิจ ดาน
การเมืองและการบริหารในภาพรวมอยูในระดับต่ําทุกดาน เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ระดับ
การมีสวนรวมดานการเมืองและการบริหารอยูในระดับต่ําสุด ระดับการมีสวนรวมดานกายภาพและ
ส่ิงแวดลอมและระดับการมีสวนรวมดานสังคมและเศรษฐกิจมีสวนรวมอยูในระดับต่ํา จากมากไป
นอยตามลําดับ ขอเสนอแนะของประชาชนผูตอบแบบสอบถาม ตองการใหเทศบาลเมืองอุตรดิตถ
ปรับปรุงดานกายภาพและสภาพแวดลอม และดานสังคมเศรษฐกิจ เปนลําดับแรก รองลงมาคือ
ตองการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการบริหารงานของเทศบาลเมืองอุตรดิตถ 
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 บุญสง  อินวรรณา  (2550 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารจัดการประปาหมูบานที่บริหารจัดการโดยองคการบริหารสวนตําบลน้ําอาง อําเภอตรอน
จังหวัดอุตรดิตถ พบวาภาพรวมประชาชนมีสวนรวม คิดเปนรอยละ 91.83 ไมมีสวนรวม คิดเปน
รอยละ 8.17 ระดับการมีสวนรวมของประชาชน ทั้ง 4 ดาน ในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเปนรายดาน ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการประปาหมูบานที่
บริหารจัดการในดานการตัดสินใจดานดําเนินกิจกรรม ดานการรับผลประโยชน และดานการ
ตรวจสอบและประเมินผล โดยรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาภาพรวมของการมีสวนรวม
ของประชาชนในทุกดาน พบวา ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในดานการตัดสินใจมากเปนลําดับแรก
รองลงมาคือ  ดานการตรวจสอบและประเมินผล  ดานการดําเนินกิจกรรม  และดานการับ
ผลประโยชน ตามลําดับ ผลการศึกษาความแตกตาง พบวา ประชาชนที่มีเพศ อายุ การศึกษาอาชีพ
และรายไดที่แตกตางกันมีสวนรวมในดานการตัดสินใจ  ดานดําเนินกิจกรรม  ดานการรับ
ผลประโยชน ดานการตรวจสอบและประเมินผล แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 ศิริพร  ลือวิภาสกุล  (2545 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตรับผิดชอบของสถานีตํารวจภูธร อําเภอสามพราน
จังหวัดนครปฐม พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตรับผิดชอบของสถานีตํารวจภูธรอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม อยูใน
ระดับกลาง และปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรม คือ เพศ อายุ และรายไดของหัวหนาครัวเรือน ปจจัยที่ไมมีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม คือ อาชีพ ระดับการศึกษา เขตที่อยูอาศัย
ระยะเวลาที่พักอาศัยอยูในชุมชน และการรับรูขาวสารเกี่ยวกับอาชญากรรม 
 อนุศิษฏ  รัตนวิชัย  (2552 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนา เทศบาลตําบลธัญญา อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ ผลการวิจัย พบวา ประชาชนมี
สวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลธัญญา อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ จังหวัด
กาฬสินธุ โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อจําแนกเปนดาน พบวา ระดับการมีสวนรวมอยูในระดับมาก 
3 ดาน คือ การมีสวนรวมในการกําหนดปญหาความตองการ การมีสวนรวมในการจัดทําแผนงาน
โครงการ และการมีสวนรวมปฏิบัติติดตาม ประเมินผล อยูในระดับปานกลาง 2 ดาน คือ การมีสวน
รวมในการตรวจสอบเนื้อหาของแผนพัฒนา และการมีสวนรวมในการตรวจสอบวามีการนํา
แผนพัฒนาไปจัดทําเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย และการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนฯ จําแนกตามเพศ ระดับการศึกษา และอาชีพ พบวา การมีสวนรวมของ
ประชาชนที่มีอาชีพตางกันมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบล แตกตางกันอยางไมมี
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นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อจําแนกตามเพศ และระดับการศึกษาแตกตางกันมีสวนรวมในการ
จัดทําแผนพัฒนาเทศบาล แตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 จําเนียร โกมลวานิช  (2553 : บทคัดยอ) ไดศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวน
รวมของกลุมผูใชน้ําชลประทานในเขตจัดรูปที่ดิน ดานการบริหารจัดการการใชน้ํา:ศึกษากรณี
โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพนมทวน อําเภอทามวงจังหวัดกาญจนบุรี พบวา ปจจัยสวนบุคคล
ปจจัยสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจและปจจัยเกี่ยวกับการเปนสมาชิก ของผูตอบแบบสอบถาม
พบวา อายุมีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของกลุมผูใชน้ําชลประทานดานการจัดทํา
ขอตกลงเกี่ยวกับการจัดตั้งกลุมในการมีสวนรวมดานการจัดการน้ําชลประทานและดานการ
เสริมสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําชลประทานอาชีพทางการเกษตร มีความสัมพันธกับระดับ
การมีสวนรวมของกลุมผูใชน้ําชลประทานในภาพรวม ดานการสรางความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการ
น้ําชลประทานและดานการจัดทําขอมูลพื้นฐานโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา ระยะเวลาการเปน
สมาชิกมีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของกลุมผูใชน้ําชลประทานในภาพรวมดานการ   
สงน้ําและบํารุงรักษา และดานการจัดทําขอมูลพื้นฐานโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา สถานภาพ
ภายในกลุมผูใชน้ํามีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของกลุมผูใชน้ําชลประทานในภาพรวม
ดานการสรางความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการน้ําชลประทาน สถานภาพภายในกลุมผูใชน้ํามี
ความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของกลุมผูใชน้ําชลประทาน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.01
เพศมีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของกลุมผูใชน้ําชลประทานดานการจัดทําขอมูลพื้นฐาน
โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา อายุมีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของกลุมผูใชน้ํา
ชลประทาน ดานการสรางความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการน้ําชลประทาน อาชีพทางการเกษตรมี
ความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของกลุมผูใชน้ําชลประทานในภาพรวม ดานการสงน้ําและ
บํารุงรักษา ดานการสรางความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการน้ําชลประทาน สถานภาพภายในกลุมผูใช
น้ํามีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของกลุมผูใชน้ําชลประทาน ดานการเสริมสรางความ
เขมแข็งองคกรผูใชน้ําชลประทาน มีความสัมพันธ ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05 


