
 
บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 ในการวิจัยเร่ือง “การมีสวนรวมของคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชุมชน
ในการจัดการดานอุทกภัย ของจังหวัดอางทอง” คร้ังนี้ ผูวิจัยไดทําการศึกษาคนควารวบรวมแนวคิด 
ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อนํามากําหนดเปนกรอบและแนวทางการศึกษา 
ดังตอไปนี้ 
 1. แนวคิดการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน 
 2. แนวคิดกระบวนการมีสวนรวม 
 3. แนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวม 
 4. ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 
 5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
1.  แนวคิดการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน 
 1.1 ความเปนมาของการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน 
 ภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติที่เกิดขึ้น ถูกมองวาเปนสิ่งที่เกิดขึ้นโดยไมอาจปองกันได
เปรียบเสมือนชะตากรรมที่ตองยอมรับ จากผลกระทบเหลานั้น ไมวาการสูญเสียชีวิตทรัพยสินใน
แตละปเปนจํานวนมาก แนวคิดนี้ จึงมองถึงหนาที่ของรัฐและสังคม มุงที่จะเขาชวยเหลือและ
บรรเทา ภัยพิบัติเฉพาะหนา เพื่อกูสถานการณ ในพื้นที่ประสบภัยใหคืนสูสภาวะปกติ จึงมีคาใชจาย
เปนจํานวนมาก เงินที่ใชจายเพื่อแกปญหาและบรรเทาทุกข นาจะนําไปใชจายในการพัฒนาและ
ปองกันภัยพิบัติใหทั่วถึงยั่งยืน แทนการลดความเสี่ยง ความรุนแรงที่จะไดรับจากภัยพิบัติ             
กลยุทธการปองกันไมเพียงแตจะประหยัดเงินงบประมาณ แตยังชวยชีวิตประชาชนเปนจํานวนมาก
ทําอยางไรถึงจะสรางแนวคิด วัฒนธรรมใหรูจักเรื่องการปองกันภัยพิบัติ ซ่ึงไมใชเร่ืองงาย ทั้งใน
ระดับนโยบายทั้งนี้ เพราะเปนคาใชจายที่สูง เพื่อปองกันภัยพิบัติในปจจุบันแตจะเห็นผลในอนาคต
ขางหนา และเห็นผลดังกลาว จะมองไมเห็น เปนรูปธรรมทั้งนี้ เพราะภัยพิบัติยังไมไดเกิดขึ้น        
ภัยพิบัติเกิดขึ้นไดทุกพื้นที่ และผูไดรับผลกระทบคือประชาชนในพื้นที่นั้นๆ หากมีการเตรียมพรอม
ในการปองกันภัยพิบัติไวลวงหนา ก็จะสามารถปองกันลดความรุนแรงที่จะไดรับลงได และยัง
สามารถฟนฟูความเสียหายใหกลับคืน สูสภาวะปกติไดอยางรวดเร็ว ปจจุบันเปนที่ยอมรับวาการ
จัดการสาธารณภัยมิใชหนาที่ของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง หรือของบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการ
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เฉพาะแตเปนเรื่องของทุกคน ทุกหนวย ที่จะตองมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาในการ
จัดการสาธารณภัยทุกขั้นตอน เมื่อมองไปยังพื้นที่เสี่ยงภัย ชุมชนที่เสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติ จึงเปน
กลุมแรกที่อาจจะไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ ทําอยางไรใหชุมชนในพื้นที่ มีสวนรวมในการ
จัดการภัยพิบัติของชุมชน เหตุเพราะความเสียหาย และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติ สงผล
กระทบโดยตรงกับประชาชนที่อยูในพื้นที่เสี่ยงภัย ไมวาจะเปนผลกระทบตอความปลอดภัย ในชีวิต
ทรัพยสิน และการประกอบอาชีพ ตราบใดที่ไมอาจโยกยายชุมชนออกจากพื้นที่เสี่ยงภัยได ไมวา จะ
ดวยเพราะความรักถ่ินฐานบานเกิด หรือเพราะเปนพื้นที่ทํา กินแหงเดียวหรือเพราะความขาดแคลน
ทุนทรัพยในการโยก ยายถ่ินฐาน ที่ทําใหประชาชนตองดํารงชีวิตอยูในชุมชน ทั้งๆ ที่รูวาเปนพื้นที่
เสี่ยงภัย ดังนั้น การจัดการภัยพิบัติโดยอาศัย ชุมชนเปนฐานจึงเปนแนวทางที่ดีที่คนในชุมชนพื้นที่
เสี่ยงภัย จะสามารถพึ่งพาตนเองใหมีความปลอดภัย  โดยการเตรียมตนเองและเตรียมชุมชนใหมี
ความพรอมที่จะเผชิญภัยพิบัติโดยไดรับผลกระทบนอยที่สุด หรือสามารถอยูรวมกับภัย ไดอยาง
สงบสุขและพึ่งพาความชวยเหลือ จากภายนอกใหนอยที่สุดซึ่งการทําใหชุมชนเขมแข็ง เตรียมพรอม
ปองกันภัยเปนการเพิ่มศักยภาพชุมชนใหพึ่งพาตนเองไดในระดับหนึ่ง นั่นคือที่มาของแนวคิด     
ในการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community base disaster risk management 
“CBDRM”) (คูมือฐานขอมูลการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน.  2552 : 1) 
 1.2 สาเหตุตองมีการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน 
 เหตุเพราะความเสียหายและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติ สงผลกระทบโดยตรงกับ
ประชาชน ที่อยูในพื้นที่เสี่ยงภัย ไมวาจะเปนผลกระทบตอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ผลกระทบตอการประกอบอาชีพ ตราบใดที่ไมอาจโยกยายชุมชนออกจากพื้นที่เสี่ยงภัยได ไมวาจะ
ดวยเพราะความรักถ่ินฐานบานเกิด หรือเพราะเปนพื้นที่ทํากินแหงเดียวหรือเพราะความขาดแคลน
ทุนทรัพยในการโยกยายถ่ินฐาน ที่ทําใหประชาชนตองดํารงชีวิตอยูในชุมชน ทั้งๆ ที่รูวาเปนพื้นที่
เสี่ยงภัย ดังนั้น การจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานจึงเปนแนวทางที่ดีที่คนในชุมชนพื้นที่
เสี่ยงภัย จะสามารถพึ่งพาตนเองใหมีความปลอดภัย โดยการเตรียมตนเองและเตรียมชุมชนใหมี
ความพรอมที่จะเผชิญภัยพิบัติโดยไดรับผลกระทบนอยที่สุด หรือสามารถอยูรวม กับภัยไดอยาง
สงบสุขและพึ่งพาความชวยเหลือจากภายนอกใหนอยที่สุด ซ่ึงการทําใหชุมชนเขมแข็ง เตรียมพรอม
ปองกันภัยเปนการเพิ่มศักยภาพชุมชนใหพึ่งพาตนเองไดในระดับหนึ่ง 
 1.3 แนวทางการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน 
   1.3.1 คนในชุมชนเกิดความตระหนัก (Public awareness) และมีสวนรวม (People 
participation) ในการแกไขปญหาความเสี่ยงภัย ดังนี้ 
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    1.3.1.1 ติดตามขอมูลขาวสารการแจงเตือนภัยลวงหนา (Early warning) ผานสื่อ
ตางๆเชน การพยากรณอากาศ การประกาศแจงเตือนจากทางราชการถึงสถานการณภัยที่จะเกิดขึ้น
หรือการใหความรูถึงความเสี่ยงภัยในพื้นที่ 
     1.3.1.2 คนในชุมชนจะตองตื่นตัว (Alert) ปรึกษาหารือเพื่อรวมกัน ประเมิน
วิเคราะหความลอแหลมเสี่ยงภัยของชุมชนที่ตนอาศัยอยู เชน มีพื้นที่ใดเสี่ยงภัย ครอบครัวใดจะ
ไดรับความเดือดรอน สถานที่สําคัญใดบางจะประสบภัย สถานที่ประกอบอาชีพ เชน กระชังปลา, 
เรือกสวน  ไรนา, ฟารมปศุสัตวของใครบางจะไดรับความเสียหาย และอื่น ๆ เปนตน 
   1.3.2 ชุมชนมีระบบขอมูลและแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงการมีขอมูล
จะนําไปสูการจัดทําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน ดังนี้ 
     1.3.2.1 เมื่อชุมชนตระหนักถึงภัยและรวมกันวิเคราะหความลอแหลมเบื้องตน
แลวชุมชนจะตองสํารวจขอมูลดานตางๆ เพื่อประเมินความเสี่ยงภัย เชน สํารวจขอมูลพื้นฐานของ
ชุมชน ขอมูลทางสังคม เศรษฐกิจ ขอมูลการเกิดภัยพิบัติในชุมชนยอนหลังและความเสียหายที่เคย
เกิดขึ้น และระบุพื้นที่ที่เคยเกิดภัยลงในแผนที่ชุมชน เพื่อนําขอมูลเหลานี้ไปวิเคราะหความลอแหลม
ที่อาจจะเกิดขึ้นไดกับชุมชน 
     1.3.2.2 การที่ชุมชนจะตองวิเคราะหความลอแหลมก็เพื่อตองการใหชุมชน
ทราบวา หากมีการเกิดภัยขึ้นอีกจะมีบุคคลใดในชุมชนที่มีความลอแหลมตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน 
หรือจะมีส่ิงใดบางที่จะเสียหายจากภัยพิบัติ จากนั้นจะตองใหมีการสํารวจความสําคัญในการ
ชวยเหลือขนยาย อพยพ เชน เด็ก คนชรา คนพิการ สตรีมีครรภจะตองอยูในลําดับแรกของการ
อพยพเคลื่อนยายสิ่งเหลานี้เปนการใหชุมชนมีการจัดการกับความเสี่ยง เชน รวมกันวิเคราะหวาควร
จะลดความเสี่ยง หรือลดโอกาสการนาจะเกิดภัยพิบัติไดโดยวิธีใดบางเชน การปองกันมิใหเกิดความ
เสียหาย หรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงโดยยายบานออกไป จากพื้นที่เสี่ยงภัย เปนตน 
    1.3.2.3 เมื่อชุมชนไดขอมูลความเสี่ยงภัยแลว ใหนําแผนที่ชุมชนมาจัดทําแผนที่
เสี่ยงภัย (Risk map) และแผนที่ปลอดภัย (Safety map) ซ่ึงจะตองมีขอมูลจุดรวมพล เสนทางการ
อพยพ และใหชุมชนประเมินขีดความสามารถในการนําทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนมาเตรียมการไว
ใหพรอมเมื่อเกิดภัย 
      1.3.2.4 ชุมชนรวบรวมขอมูลของชุมชน แผนที่เสี่ยงภัย แผนที่ปลอดภัย
ทรัพยากรของชุมชนและผลของการประเมินความเสี่ยงเพื่อจัดทําเปนแผนปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยของชุมชน 
  1.3.3 ชุมชนจัดตั้งองคกรชุมชนและอาสาสมัครเปนอนุกรรมการฝายตางๆ เชน
“มิสเตอร เตือนภัย” ซ่ึงในกิจกรรมมีดังนี้ 
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     1.3.3.1 กลไกสําคัญในการขับเคลื่อนใหแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ของชุมชนไดรับการปฏิบัติตามแผนและกิจกรรมตางๆ คือ คนในชุมชน ดังนั้น จึงมีความ
จําเปนตองจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาทําหนาที่บริหารจัดการอยางเปนระบบ มีการแบงหนาที่
รับผิดชอบอยางชัดเจน โดยอาจใชโครงสรางของคณะกรรมการหมูบานที่มีอยูแลวมาบริหารจัดการ
หรืออาจจัดตั้งขึ้นใหม ในรูปคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชุมชนก็ไดและชุมชน
จะตองมีคณะอนุกรรมการฝายตางๆ เชน คณะอนุกรรมการ ฝายอํานวยการ คณะอนุกรรมการฝาย
เฝาระวังและแจงเตือนภัย คณะอนุกรรมการฝายจัดการในภาวะฉุกเฉิน คณะอนุกรรมการฝาย
บรรเทาทุกขและฟนฟูบูรณะ โดยมีอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน ทําหนาที่เปนอนุกรรมการ
ฝายตางๆโดยเฉพาะ เปนอาสาสมัครเตือนภัย “มิสเตอรเตือนภัย” และอาสาสมัคร “กูชีพกูภัย” 
     1.3.3.2 ชุมชนจะตองมีสถานที่จัดตั้งเปน “ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ของชุมชน” มีบุคลากรที่รับผิดชอบจากฝายเลขานุการของคณะกรรมการ เพื่อทําหนาที่ดูแล
บริหารงานและเก็บรักษาเครื่องมืออุปกรณแจงเตือนภัย อุปกรณเสียงตามสาย อุปกรณกูชีพกูภัย ซ่ึง
อาจใช ศาลาประชาคมหมูบานที่มีอยูแลว เปนศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชนก็ได 
   1.3.4 ชุมชนมีการฝกซอมแผนเผชิญเหตุและการอพยพประชาชนเมื่อชุมชนมีแผน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน และองคกรชุมชน คือ คณะกรรมการฝายตางๆ ปฏิบัติ
ภารกิจหรือดําเนินกิจกรรมใหเปนไปตามแผนฯ กิจกรรมสําคัญที่ชุมชนจะลืมไมไดอีกประการหนึ่ง
คือ การนําแผนไปฝกซอมฝกปฏิบัติใหสมาชิกในชุมชนไดปฏิบัติตามแผนปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยของชุมชน โดยเฉพาะแผนการแจงเตือนภัย การฝกซอมแผนปองกัน และบรรเทาสาธารณ
ภัยของชุมชนการสื่อสาร การจําลองสถานการณแลวฝกซอมเสมือนเกิดเหตุการณสาธารณภัยขึ้น
เพื่อคนหาขอบกพรองที่ควรนํามาปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมกับชุมชนมากยิ่งขึ้น การทดสอบ
ระยะเวลาดานตางๆ และพัฒนาแผนใหปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพภายหลังการฝกซอมแผนแจง
เตือนภัยแผนเผชิญเหตุ แผนอพยพประชาชนทุกครั้งจะตองจัดใหมีการประเมินผลดานตางๆ เชน 
ในเรื่องของระยะเวลาในการปฏิบัติดานตางๆ การใชเครื่องมืออุปกรณ มีขอบกพรองดานใดหรือ
ปรากฏวายังขาดเครื่องมืออุปกรณประเภทอื่น ซ่ึงชุมชนควรจะจัดหาเพิ่มเติม ชุมชนจะไดวางแผน
แกไขใหแผนมีความสมบูรณยิ่งขึ้นการฝกซอมแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน   
เปนการเสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนตามหลักการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน
ซ่ึงชุมชนจะตองมีการฝกปฏิบัติเพื่อเพิ่มทักษะความชํานาญเปนระยะๆ อยางนอยควรใหมีการ
ฝกซอมแผนปละ 2 คร้ัง คือในชวงกอนฤดูกาลเกิดภัยและเมื่อใกลจะถึงเวลาที่คาดวา พายุ ลมมรสุม
มักจะเกิดขึ้น 
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   1.3.5 ชุมชนมีการประสานขอความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สนับสนุนงบประมาณในการจัดใหมีอุปกรณปองกันและบรรเทาสาธารณภัยประจําชุมชน ตาม
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 20 กําหนดใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินแหงพื้นที่ (คือ เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา) โดย ผูบริหาร
ทองถ่ินเปนผูอํานวยการทองถ่ิน และมีปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่เปนผูชวย
ผูอํานวยการทองถ่ินรับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
ทองถ่ินของตน แลวรายงานใหนายอําเภอ และผูวาราชการจังหวัดทราบ ดังนั้น อํานาจหนาที่ในการ
เตรียมความพรอมปองกันภัย การบรรเทา ฟนฟูชวยเหลือผูประสบภัยจึงเปนภารกิจโดยตรงของ
เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา นอกจากนี้ กฎหมายยัง กําหนดใหนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดเปนรองผูอํานวยการจังหวัดมีหนาที่ชวยเหลือผูวาราชการจังหวัดในฐานะ
ผูอํานวยการจังหวัดในการปองกันและบรรเทา สาธารณภัย และปฏิบัติหนาที่ตามที่ผูอํานวยการ
จังหวัดมอบหมาย ดังนั้น การเสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนใหมีความเขมแข็ง เตรียมพรอม
ปองกันภัย จึงเปนเรื่องที่อยูในอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รับผิดชอบพื้นที่
ชุมชนนั้น รวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดที่จะตองพิจารณาใหการสนับสนุนงบประมาณในการ
จัดใหมีเครื่องมืออุปกรณทั้งประเภทการเฝาระวัง แจงเตือนภัย การกูภัย การชวยเหลือผูประสบภัย
โดยเฉพาะตาม มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 กําหนดให
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด จะตองมีแผนและขั้นตอนขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ในการจัดหาวัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และยานพาหนะรวมทั้งเครื่องหมายสัญญาณ
หรือส่ิงอื่นใด ในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยจึงถือเปนโอกาสที่
ผูนําชุมชนหรือผูปฏิบัติงานของชุมชนควรที่จะเสนอใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเขาใจใน
อํานาจหนาที่ตามกฎหมาย แลวใหการสนับสนุนชุมชนตอไป 
   1.3.6 ชุมชนมีทีมกูชีพกูภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่พรอมปฏิบัติงานเขา
ชวยเหลือชุมชนไดทันทีที่เกิดภัยการคนหาและชวยชีวิตผูประสบภัยเปนเรื่องสําคัญและจําเปนที่สุด
ในการชวยเหลือบรรเทาภัยคณะอนุกรรมการฝายกูภัยและชวยชีวิตควรจะตองจัดใหมีอาสาสมัคร   
กูชีพกูภัย ซ่ึงเปนบุคคลที่มีภูมิลําเนาอยู ในชุมชนที่ประสบภัย โดยขอใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจัดสงบุคลากรอาสาสมัครกูชีพกูภัยเขาอบรมตามโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งทีมกูชีพกูภัย
(One tambon one search and rescuse team : OTOS) ที่ สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด จัดฝกอบรม แลวจัดใหมีการฝกซอมฝกปฏิบัติหนาที่ใหพรอมเผชิญเหตุ และจะตองใหมีการ
สนับสนุนเครื่องมืออุปกรณไวประจํากายและประจําทีมกูชีพกูภัยดวย 
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  1.3.7 ชุมชนมีเครือขายกับภายนอกชุมชนในการชวยเหลือผูประสบภัยเนื่องจากสา
ธารณภัยนับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น ชุมชนจําเปนจะตองมีเครือขายเพื่อการรองขอสนับสนุน
จากหนวยงานภายนอกชุมชน และประสานงานติดตอขอความชวยเหลือทั้งในหวงเวลาเตรียมพรอม
ปองกันภัยกอนเกิดเหตุ การปฏิบัติระงับบรรเทาภัยในขณะเกิดเหตุ และการชวยเหลือสงเคราะห
ฟนฟูผูประสบภัยหลังจากเกิดเหตุสาธารณภัย 
  1.3.8 องคกรชุมชนมีกิจกรรมอยางตอเนื่องและพัฒนาสมาชิกใหมีขีดความสามารถ
สูงขึ้นเนื่องจากการเตรียมพรอมปองกันภัยของชุมชน จําเปนตองมีการพัฒนาความรูความสามารถ
ของผูเกี่ยวของใหรูเทาทันกับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณความลอแหลมเสี่ยงภัย ซ่ึงในปจจุบัน
สาธารณภัยมีความสลับซับซอนมากยิ่งขึ้น เครื่องมืออุปกรณการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมี
การเปลี่ยนแปลงใหทันสมัยอยูตลอดเวลา ดังนั้น องคกรชุมชนจําเปนตองมีกิจกรรมอยางตอเนื่อง  
มีการพัฒนาฝกอบรมเพิ่มทักษะ และขยายเครือขายการมีสวนรวมใหมากยิ่งขึ้นอยูตลอดเวลาเพื่อ
ประโยชนของชุมชน ในการเตรียมพรอมปองกันภัย 
 1.4 แนวทางจัดทําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน 
 แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน จะเนนเครื่องมือที่ชวยใหชุมชนเตรียม
ความพรอมที่จะเผชิญกับภัยไดอยางเปนระบบ ซ่ึงแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน 
ควรประกอบดวยส่ิงตางๆ ดังนี้ 
   1.4.1 วัตถุประสงค 
  1.4.2 ขอมูลพื้นฐานของชุมชน ไดแก ขอมูลสภาพพื้นที่ ประชากร การประกอบ
อาชีพรายได สถานที่สําคัญตางๆของชุมชน สภาพความเสี่ยงตอภัยพิบัติ และปฏิทินฤดูกาลและ
ปฏิทินการเกิดภัย เปนตน 
  1.4.3 แผนที่เสี่ยงภัยของชุมชน ไดแก พื้นที่เสี่ยงภัย พื้นที่ปลอดภัย และเสนทาง
อพยพ 
  1.4.4 การจัดตั้งคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชุมชนและแผนผัง
คณะกรรมการฯพรอมบทบาทหนาที่ตางๆ 
  1.4.5 ขั้นตอนการปฏิบัติตามแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน ไดแก 
กอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย ซ่ึงจะตองกําหนดบทบาทหนาที่และผูรับผิดชอบใหชัดเจน 
  1.4.6 ภาคผนวกของแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน ไดแก 
    1.4.6.1 แผนผังระบบแจงเตือนภัยของชุมชน 
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    1.4.6.2 บัญชีรายช่ือประชาชนในชุมชน โดยเฉพาะจะตองจัดทําแยกเปน
ประเภทบัญชีรายช่ือ เด็ก คนชราคนพิการ สตรีมีครรภ ที่จะตองดําเนินการชวยเหลือกอนเปนลําดับ
แรกเมื่อเกิดภัยพิบัติ 
    1.4.6.3 บัญชีอุปกรณ เครื่องมือเคร่ืองใชและทรัพยากรในชุมชน ที่จะนํามาใช
ประโยชนในการจัดการภัยพิบัติ 
    1.4.6.4 ยานพาหนะ ที่จะนํามาใชในการจัดการภัยพิบัติ 
    1.4.6.5 บัญชีรายช่ือหนวยงานที่เกี่ยวของ พรอมหมายเลขโทรศัพทติดตอ 
 ทั้งนี้ ในการจัดทําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน ควรจะใสรายละเอียด
เกี่ยวกับชุมชนใหชัดเจนและใหไดรายละเอียดมากที่สุด เพื่อประโยชนของชุมชนเองในการ
เตรียมพรอมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน และควรนําแผนปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยของชุมชนที่ไดมาจากกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนนั้น ไปฝกซอมแผนเพื่อจะไดนํา
แผนฯ มาปรับปรุงแกไขใหดีและเหมาะสมกับชุมชนมากยิ่งขึ้น 
 
2. แนวคิดกระบวนการมีสวนรวม 
 ความสําคัญของการมีสวนรวมตามแนวคิดของนักวิชาการมีดังนี้ 
 วันชัย  วัฒนศัพท  (2545 : 47) การทํางานแบบมีสวนรวมนั้นไมวาจะเปนระดับครอบครัว
ระดับโรงเรียน ระดับชุมชน ระดับองคกร หรือระดับประเทศนั้น มีความสําคัญอยางยิ่งในกระบวน
ทัศนปจจุบัน เพราะจะชวยใหผูมีสวนรวมเกิดความรูสึกความเปนเจาของ (Ownership) และจะทํา
ใหผูมีสวนรวมหรือผูมีสวนไดสวนเสียนั้นยินยอมปฏิบัติตาม (Compliance) และรวมถึงตกลง
ยอมรับ (Commitment) ไดอยางสมัครใจ เต็มใจ และสบายใจ 
 ฮาพกูด David  Hapgood (อนงค  พัฒนจักร.  2535 : 12) ไดเสนอแนวคิดในการมีสวน
รวม ของคนในการทํางานหรือการบริหาร โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 1. เปนการมีสวนรวมตอการกําหนดวัตถุประสงค และการวินิจฉัยส่ังการ (Participation 
indecision making) 
 2. เปนการมีสวนรวมในการปฏิบัติ (Participation in implementation) เปนขั้นการงาน
ตามแผน มีความรับผิดชอบรวมกัน ขั้นการทํางานเปนกลุม 
 3. เปนการมีสวนรวมในการที่จะรับผลที่เกิดขึ้น (Participation in the benefits of 
growth) เมื่อมีผลงานเกิดขึ้น มีการประเมินผล และมีการวัดผล เมื่อเปนผลดีมีประโยชนที่ไดรับ   
ทุกคนในองคกรก็ชอบที่จะไดรับการพิจารณาและผลตอบแทนเทาเทียมกัน 
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 ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ  (2543 : 42) การมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาเปนการ
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา ตั้งแตตนจนสิ้นสุดโครงการ ไดแก การรวม
คนหาปญหา การวางแผนการตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีในทองถ่ิน การบริหาร
จัดการ การติดตามผล รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ โดยโครงการจะตองมี
ความสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 
 สมทรง  รักษเผา และสรงคกฎณ ดวงคําสวัสดิ์  (2540 : 25) การที่จะพัฒนาหรือ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพของบุคคล ครอบครัว และชุมชนใหยั่งยืนไดนั้น จะตองชวยให
ประชาชนและชุมชนมีศักยภาพ และความสามารถที่จะดําเนินการพัฒนาและปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
สุขภาพของชุมชนไดดวยตนเอง ใหชุมชนเขามามีสวนรวมดําเนินงาน เพื่อจะชวยใหชุมชนได
พัฒนาในเรื่องตางๆ คือ 
 1. จะชวยใหแผนงานตางๆ ที่วางไวนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเหมาะสมกับความสนใจ
ความตองการและคานิยมของประชาชนหรือชุมชน 
 2. จะไดแนวคิดใหมๆ และภูมิปญญาของชุมชน มาชวยแกปญหาอยางมีประสิทธิผล 
 3. ชวยใหเกิดการไววางใจและสนับสนุนในการดําเนินงาน 
 4. ชวยใหชุมชนตระหนักถึงปญหาหรือใหความสนใจปญหาและพัฒนาความสามารถที่
จะนําไปสูการรับผิดชอบในการดําเนินงานดวยตนเอง 
 5. จะชวยใหเกิดการประสานงานภายในชุมชน 
 6. จะชวยพัฒนาใหเกิดแนวคิดที่เปนสังคมประชาธิปไตย 
 การใหชุมชนมีสวนรวมนั้นอาจจะกระทําไดทั้งลักษณะที่เปน ทางการและลักษณะที่ไม
เปนทางการการมีสวนรวมแบบเปนทางการไดแก การเขามามีสวนรวม เปนคณะกรรมการ
ดําเนินงานกับเจาหนาที่ผูเกี่ยวของ จัดตั้งคณะกรรมการหรือจัดตั้งองคกรดําเนินงานของตนเองโดย
สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกับองคการบริหารสวนตําบล ใหการสนับสนุนดาน 
วิชาการและทรัพยากรที่จําเปนบางสวนเทานั้น สวนการมีสวนรวมแบบไมเปนทางการนั้น ไดแก
การใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนรากฐาน ของประชาชน
ซ่ึงมักมีสวนรวมคอนขางนอยดังนั้นถาการเขามามีสวนรวมในการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชน
เปนรากฐานจะเปนปองกันภัยพิบัติของชุมชนอยางยั่งยืน ชุมชนจะตองไดรับการพัฒนาศักยภาพ
และความสามารถใหเพียงพอที่จะดําเนินงานดวยตนเองและเพื่อชุมชนของตนเองได 
 สรุปไดวา การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการรับรูปญหา รวมตัดสินใจในการ
วางแนวทางแกไขปญหาของชุมชนทุกขั้นตอน จะชวยใหผูมีสวนรวมหรือผูมีสวนไดเสียใน
กิจกรรมนั้นๆ เกิดความรูสึกถึงความเปนเจาของ รวมถึงตกลงยอมรับและยินยอมปฏิบัติตาม
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แนวทางที่รวมกันวางไว ดวยความสมัครใจ เต็มใจ และสบายใจ จะกอใหเกิดความสามัคคีในกลุม
ซ่ึงจะสงผลใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาชุมชนโดยชุมชนสามารถดําเนินงานไดดวยตนเองมี
ความสามารถในการพึ่งพาตนเองอันจะนําพาสูการพัฒนาที่ยั่งยืนและมั่นคงถาวร 
 
3.  แนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวม 
 การศึกษาครั้งนี้ ไดรวบรวมแนวคิดการมีสวนรวม เพื่อนําไปประยุกตใชในการมีสวน
รวมจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนรากฐาน ของจังหวัดอางทอง นั้นตองเปดโอกาสให
ประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวมในขั้นตอนตางๆ ของการภัยพิบัติใหมากที่สุดเพื่อใหมีสวนรวม
ในการคนหาปญหา และการแกไขปญหาของตนเอง เพราะปญหาบางอยางตองอาศัยประชาชนใน
พื้นที่ตองทําเอง รวมกับการสนับสนุนจากภายนอกจึงสามารถแกปญหาได การจัดการภัยพิบัติโดย
อาศัยชุมชนเปนรากฐาน ที่เปาหมายเพื่อการพึ่งพาตนเอง จะตองอาศัยทรัพยากรจากทองถ่ิน รวมกัน
เปนกลุมพลังเพื่อทํางานชวยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยผูศึกษาไดศึกษาและสรุปเปน 6 ขั้นตอน ดังนี้ 
 3.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
 ความหมายของการมีสวนรวม ไดมีผูกลาวไวมากมาย โดยเฉพาะการดําเนินงานดานการ
พัฒนาชนบท การมีสวนรวมของประชาชนเปนกลวิธีสําคัญ ที่ทําใหการดําเนินงานใดๆ ในชุมชน
ประสบผลสําเร็จไดมีผูใหความหมายไวหลายทานดังนี้ 
 โคเฮน และอัพฮอฟ Cohen & Uphoff (พวงทอง โยธาใหญ.  2545 : 7-9) การมีสวนรวม
โดยทั่วไป หมายถึงการมีสวนรวมในการตัดสินใจ แตไมไดหมายความวาจะเปนการตัดสินใจได
เพียงอยางเดียว ยังใชการตัดสินใจควบคูกับการปฏิบัติดวย เชน ในการจัดองคกร การกําหนด
กิจกรรมพัฒนา การตัดสินใจยังมีความเกี่ยวของกับประชาชนในเรื่องของผลประโยชนการ
ประเมินผลในกิจกรรมในการพัฒนาดวย ซ่ึงจะเห็นไดวาการตัดสินใจนั้นเกี่ยวของโดยตรงกับการ
ปฏิบัติการ และเกี่ยวของกับผลประโยชนและการประเมินผลดวยเหมือนกัน โดยที่ผลประโยชน
เปนผลจากการปฏิบัติการ และผลประโยชนนั้นก็นํามากําหนดใหมีการประเมินผล ซ่ึงตางก็ไดรับ
ผลมาจากขั้นตอนการตัดสินใจทั้งสิ้น นอกจากนี้ก็จะมีผลสะทอนกลับจากการประเมินผลและการ
ปฏิบัติงานกลับไปสูการตัดสินใจเลือกปญหาอีกครั้ง 
 ศิริขวัญ อุทา  (2546 : 6) ไดสรุปความหมาย การมีสวนรวมของประชาชน วาการมีสวน
รวมในลักษณะที่เปนกระบวนการพัฒนาตั้งแตเร่ิมโครงการจนสิ้นสุดโครงการ ไดแก การรวมกัน
คนหาปญหาการวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากรในทองถ่ินการบริหารจัดการ การ
ติดตาม ประเมินผล รวมทั้งรับผล ประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการโดยโครงการพัฒนาดังกลาว
จะตองมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของขุมชน 
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จากความหมายดังกลาวจึงสรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนมีโอกาสเขารวมใน
การคิดริเร่ิม รวมตัดสินใจ วางแผนกิจกรรมที่เกี่ยวของในการจัดการและการควบคุมการใช
ทรัพยากรและเทคโนโลยีในทองถ่ิน การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล รวมทั้งรับ
ผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาดังกลาว จะตองมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรม
ของชุมชน ดําเนินงานพัฒนาตั้งแตกระบวนการเบื้องตนจนกระทั่งกระบวนการสิ้นสุด โดยการที่
เขาไปมีสวนรวมอาจเปนขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่ง หรือครบทุกขั้นตอนก็ได ประชาชนที่มีสวนรวม
นั้นอาจเปนรายบุคคล กลุมคน หรือองคกร ที่มีความคิดเห็นสอดคลองกัน มีความรับผิดชอบรวมกัน
เพื่อดําเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ตองการ โดยกระทําผานกลุมหรือองคการ
เพื่อใหบรรลุถึงความสําเร็จของการจัดการภัยพิบัติ 
 3.2 ลักษณะการมีสวนรวม 
 ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา โดยทั่วไปนั้นประชาชนอาจเขารวม
ในกระบวนการตัดสินใจ จะทําอะไร เขารวมในการนําโครงการไปปฏิบัติ สละทรัพยากรตางๆ เชน
แรงงาน วัสดุ เงิน หรือความรวมมือในองคกรหรือกิจกรรมเฉพาะดาน เขารวมในผลประโยชนที่
เกิดจากการพัฒนาและการประเมินผลโครงการ และจากการศึกษาลักษณะการมีสวนรวมของ
ประชาชน ในการดําเนินงานกิจกรรมหรือโครงการตางๆ พบวา มีนักพัฒนาและนักวิชาการที่ให
ความสําคัญเกี่ยวกับลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนดังนี้ 
 โคเฮน และอัพฮอฟ Cohen & Uphoff (พวงทอง โยธาใหญ.  2545 : 14) แบงลักษณะการ
มีสวนรวม 4 ลักษณะ คือ 
 1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
 2. การมีสวนรวมในการรวมดําเนินการ 
 3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
 4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 
 อคิน รพีพัฒน  (2531 : 49-50) ไดเสนอแนวคิดลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนใน 2 
ลักษณะคือ 
 1. ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนในการรวมกิจกรรมพัฒนาชนบทของ
ประชาชนตางๆ ไดแก 
  1.1 การคนหาปญหา จัดลําดับความสําคัญของปญหาและหาสาเหตุแหงปญหา 
  1.2 การหาแนวทางแกไขปญหาและการดําเนินกิจกรรมเพื่อแกไขปญหานั้น 
  1.3 การประเมินผลการพัฒนา 
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 2. ลักษณะเงื่อนไขการเขารวมกิจกรรมวา การที่ประชาชนเขารวมกิจกรรมการพัฒนา
ชนบทเพราะเงื่อนไขเหลานี้หรือไม 
  2.1 เกรงใจ ถึงบังคับหรือมีส่ิงจูงใจ 
  2.2 เขาใจและยอมรับวัตถุประสงคของการพัฒนานั้น 
  2.3 เห็นวากิจกรรมดังกลาวจะกอใหเกิดประโยชนระยะยาวแกตนเองและชุมชน 
 กัญญารัตน  อินตายวง  (2543 : 11) ไดอธิบายถึง ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนได
2 ลักษณะคือ 
 1. การมีสวนรวมอยางแทจริง เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
โครงการตั้งแตเร่ิมแรกจนจบโครงการ เร่ิมตั้งแตเร่ิมทําการศึกษาคนหา การรวมคิดหาวิธีการ
แกปญหา รวมวางแผนนโยบาย แผนงานโครงการ รวมตัดสินใจหรือใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด
ใหเกิดประโยชนตอชุมชน รวมปฏิบัติตามนโยบายหรือแผนงานโครงการใหบรรลุตามที่กําหนด
เอาไวและรวมควบคุมติดตามประเมินผล 
 2. การมีสวนรวมที่ไมแทจริง เปนเพียงการมีสวนรวมเพียงบางสวน โดยเฉพาะเขารวม
การปฏิบัติตามโครงการที่ไดมีการกําหนดเอาไว 
 สรุปลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนแตกตางกันไปขึ้นอยูกับวัตถุประสงค
ลักษณะกิจกรรมโครงการ ตลอดจนปญหาและความตองการของประชาชนนั้นวา ประชาชน
ตองการแกไขปญหาดวยตนเองหรือรวมกับเจาหนาที่รัฐในการแกไขปญหา โดยเจาหนาที่เปน
ตัวกระตุน แนะนํา ช้ีนําใหเกิดการมีสวนรวม เกิดความคิดริเร่ิมของชุมชนและความรับผิดชอบ 
 3.3 ขั้นตอนของการมีสวนรวม 
 ไพรัตน  เตชะรินทร  (2527 : 6-7) ไดกลาวถึงขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาจะตองมีสวนรวม ดังนี้ 
 1. รวมศึกษาปญหา สาเหตุของปญหา และความตองการของชุมชน 
 2. รวมคิดสรางรูปแบบในการพัฒนาแกไขปญหาสนองความตองการของชุมชน 
 3. รวมกําหนดทิศทาง แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม 
 4. รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหมีประโยชนตอสวนรวม 
 5. รวมจัดและปรับปรุงระบบบริหารการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ 
 6. รวมลงทุนในกิจกรรม ตามขีดความสามารถของตนเอง 
 7. รวมปฏิบัติตามแผน โครงการและกิจกรรมที่วางไว 
 8. รวมควบคุมติดตาม ประเมินผล ซอมบํารุงรักษาผลที่เกิดขึ้นมาจากกิจกรรม 
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 อคิน  รพีพัฒน  (2531 : 50) กลาววา ขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนมี 4 ขั้นตอน 
 1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหา  และวิเคราะหสาเหตุของปญหา 
 2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินงานกิจกรรม 
 3. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงานตามแผน 
 4. การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล 
 ธีรพงษ  แกวหาวงษ  (2543 : 152) ไดสรุปแนวคิดการมีสวนรวมตามขั้นตอนการพัฒนา
เปนการวัดเชิงคุณภาพออกเปน 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน  ตลอดจนการ
มีสวนรวมในการตัดสินใจกําหนดความตองการของชุมชน และการมีสวนรวมในการจัดลําดับ
ความสําคัญของความตองการ 
 2. การมีสวนรวม ในการวางแผนการพัฒนาเปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงานตลอดจน
กําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่จะใช 
 3. การมีสวนรวมในขั้นตอนการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวมในการสราง
ประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพยสิน  วัสดุอุปกรณและแรงงานหรือเขารวมบริหารงาน
ประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 
 4. การมีสวนรวม ในการรับผลประโยชนจากการพัฒนาเปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวน
รวมในการรับผลประโยชนที่พึงพอไดจากการพัฒนาหรือยอมรับผลประโยชนจากการพัฒนาทั้ง
ทางวัตถุและจิตใจ 
 5. การมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนา ซ่ึงเปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวม
ในการเขารวมประเมินวาการพัฒนาที่ไดกระทําไปนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด ซ่ึงในการ
ประเมินอาจเปนการประเมินยอยเปนการประเมินความกาวหนาเปนระยะหรือกระทําในรูปของการ
ประเมินรวมซึ่งเปนการประเมินผลสรุปรวบยอด 
 จะเห็นไดวาขั้นตอนการมีสวนรวมไมแตกตางกันมากนัก จะแตกตางกันบาง ในสวน
รายละเอียดที่ยอยลงไปเทานั้นในการศึกษาครั้งนี้รูปแนวคิดขั้นตอนการมีสวนรวมเปนขั้นตอนดังนี้ 
 1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหา  สาเหตุของปญหาและรวมกันตัดสินใจ การมี
สวนรวมในขั้นตอนนี้นับไดวาเปนขั้นตอนที่สําคัญ และสามารถเขาใจในปญหาและสาเหตุของ
ปญหาดวยตนเอง  ดังนั้นบุคคลในชุมชนจึงตองเขามาเรียนรูปญหาและวิเคราะหปญหาดวยตนเอง  
รวมทั้งการตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมเพื่อจะนําไปสูการหาแนวทางแกไขปญหานั้นตอไป 
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 2. การมีสวนรวมในการวางแผนและดําเนินการตามแผน เมื่อบุคคลในชุมชนไดเรียนรู
ปญหาของตนเองแลวก็สามารถวางแผนและดําเนินการตามแผน เพื่อสนับสนุนกิจกรรมใหเปนไป
ตามเปาหมายที่กําหนดไว 
 3. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน การมีสวนรวมดังกลาวจะสรางความรูสึก
รวมเปนเจาของใหเกิดขึ้นกับบุคคลและชุมชนไดเรียนรู ดําเนินกิจกรรมอยางใกลชิดเมื่อเห็น
ประโยชนก็สามารถดําเนินกิจกรรมนั้นดวยตนเอง  พรอมทั้งนอมรับประโยชนที่เกิดขึ้นจากการ
ดําเนินกิจกรรมนั้นดวย 
 4. การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลดวยตนเอง จะทําใหบุคคลและชุมชนมีความ
ตระหนักวา กิจกรรมที่ตนเองไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินการทั้งหมดวาดี หรือไมเพียงใดและ
ควรพิจารณาวาจะดําเนินการอยางไร ทําใหบุคคลไดเรียนรูและเห็นประโยชนของการดําเนินการ
รวมกัน ซ่ึงจะสงผลถึงกิจกรรมอยางเดียวกันนั้นใหประสบผลสําเร็จและเปนไปตามเปาหมายที่วาง
เอาไว 
 3.4 ระดับการมีสวนรวม 
 บัญชร  แกวสอง และคณะ  (2541 : 112) ไดใหแนวคิดในการวัดการมีสวนรวมในมิติเชิง
คุณภาพ กําหนดแนวทางกวางๆ ในการวัดการมีสวนรวมในมิติเชิงคุณภาพ 3 ระดับ คือ 
 1. ระดับการมีสวนรวมเทาเทียมหรือการมีสวนรวมแบบถูกกระทํา การมีสวนรวมใน
ระดับนี้ผูเขารวมไมมีอํานาจใดๆ ในการตัดสินใจ 
 2. ระดับการมีสวนรวมในบางสวน การมีสวนรวมในระดับนี้ผูเขารวมมีสวนเสนอ
ความคิดเห็นแตอํานาจการตัดสินใจจะอยูที่บุคคลอื่น 
 3. ระดับการมีสวนรวมที่แทจริง ความคิดเห็นของผูเขารวมไดรับการรับฟงและยอมรับ
เปนสวนใหญ แสดงวาอํานาจการตัดสินใจจะอยูที่ผูเขารวมนั้นเอง 
 ดังนั้นจะเห็นไดวา การมีสวนรวมของชุมชน เปนการที่ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรม
ใดกิจกรรมหนึ่งในลักษณะรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมวางแผน รวมปฏิบัติงาน รวมรับประโยชน
รวมติดตามและประเมินผล เปนกระบวนการที่กลุมเปาหมายไดรับโอกาสและใชโอกาสนี้ในการ
แสดงออก ซ่ึงความรูสึกนึกคิดในการแกไขปญหาความตองการของคนในชุมชนเองโดยการ
ชวยเหลือของหนวยงานภายนอกนอยที่สุด 
 3.5 ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน 
 ธีรพงษ  แกวหาวงษ  (2543 : 153) ไดกลาวถึงประโยชนของการมีสวนรวม ดังนี้ 
 1. ประชาชนเกิดความตระหนัก ในปญหาของตนและตระหนักที่จะมีสวนในการพัฒนา
หรือแกไขปญหาของตนและชุมชน 
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 2. ประชาชนมีโอกาสที่จะไดใชความสามารถของตนเองที่มีอยูในการใชความคิดการ
ตัดสินใจและการกระทําอยางเต็มที่ 
 3. เปนการระดมทรัพยากรมนุษย มาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสังคม และชุมชน
ประชาชนมีความรูสึกเปนเจาของ ทําใหการพัฒนามีความมั่นคงถาวรและประหยัด 
 4. เปนกระบวนที่กระตุนใหเกิดการพัฒนา ความสามารถของประชาชนในการ
พึ่งตนเอง 
 แนวคิดเกี่ยวกับขั้นตอนตางๆ ของการมีสวนรวมในการพัฒนาที่นําเสนอขางตนนั้นจะ
เห็นวาแนวคิดของ โคเฮนและอัพฮอฟ เปนแนวคิดที่เปนระบบมากที่สุด สวนแนวคิดของ อคิน    
ระพีพัฒน และคนอื่นๆ นั้น เปนแนวคิดที่ไดจากประสบการณภาคปฏิบัติในประเทศไทยโดย
กําหนดขั้นตอนของการมีสวนรวมออกเปน 5 ขั้นตอน คือ 
 ขั้นที่ 1 การมีสวนรวมในการริเร่ิมโครงการ 
 เปนขั้นที่ประชาชนไปมีสวนรวมในการคนหา และสาเหตุของปญหาภายในชุมชน
ตลอดจนการมีสวนรวมในการตัดสินใจกําหนดความตองการของชุมชน และการมีสวนรวมในการ
จัดลําดับความสําคัญของความตองการนั้นๆ 
 ขั้นที่ 2 การมีสวนในการวางแผนโครงการพัฒนา 
 เปนขั้นที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย และวัตถุประสงคของ
โครงการ กําหนดวิธีการและแนวทางดําเนินงาน กําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่จะใชใน
โครงการ เปนตน 
 ขั้นที่ 3 การมีสวนรวมในขั้นดําเนินโครงการ 
 เปนขั้นที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการทําประโยชนใหแกโครงการ โดยการรวม
ชวยเหลือดานทุนทรัพย วัสดุอุปกรณและแรงงาน หรือโดยการบริหารงานและประสานงาน
ตลอดจนการดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก เปนตน 
 ขั้นที่ 4 การมีสวนรวมในขั้นรับผลที่เกิดขึ้นจากโครงการพัฒนา 
 เปนขั้นที่ประชาชนเขามามีสวนรวม ในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากโครงการหรือ
มีสวนในการรับผลเสียที่อาจจะเกิดขึ้นจากโครงการ ซ่ึงผลประโยชนและผลเสียนี้ อาจเปนดานวัตถุ
หรือดานจิตใจที่มีผลตอสังคมหรือบุคคลก็ได 
 ขั้นที่ 5 การมีสวนรวมในขั้นประเมินผลโครงการพัฒนา 
 เปนขั้นที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการประเมินวา โครงการพัฒนาที่พวกเขา
ดําเนินการนั้น บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม การประเมินผลนี้อาจเปนการประเมินผลยอย
(Formative evaluation) ซ่ึงเปนการสรุปรวบยอดของโครงการทั้งหมด 



22 
 

 ดังนั้น จึงอาจกลาวโดยสรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนไดมีโอกาสเขา
รวมในการดําเนินงานพัฒนา ตั้งแตกระบวนการเบื้องตนจนกระทั่งถึงกระบวนการสิ้นสุดโดยที่การ
เขาไปมีสวนรวมอาจเปนขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่ง หรือครบทุกขั้นตอนก็ได ประชาชนที่มีสวนรวม
นั้นอาจเปนทั้งรายบุคคล กลุมคน หรือองคกร ที่มีความคิดเห็นสอดคลองกับมีความรับผิดชอบ
รวมกันเมื่อดําเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ตองการ โดยกระทําผานกลุมหรือ
องคกร เพื่อใหบรรลุถึงการเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค โดยขั้นตอนการมีสวนรวม 4 ขั้นตอน 
 
4. ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 
 การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมที่กําหนด จะมากหรือนอยข้ึนกับปจจัยหลาย
ประการ ไดมีผูศึกษาและเสนอแนะปจจัยที่มีความสัมพันธตอการมีสวนรวม ดังนี้ 
 ยุวัฒน  วุฒิเมธี  (2536 : 5) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมในกิจกรรม เปนการเปดโอกาสให
ประชาชนไดเขามีสวนรวมในการคิดริเร่ิม การพิจารณาตัดสินใจ การรวมปฏิบัติ การรวมรับผิดชอบ
ในเรื่องตางๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง สามารถทําใหประชาชนเขามามี สวนรวมใน
กิจกรรมเพื่อแกปญหา และนํามาซึ่งสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้น กิจกรรมนี้จะมีความสําคัญมากที่จะ
สนับสนุนการมีสวนรวมของเกษตรกรใหสัมฤทธิผลสูงขึ้น เนื่องจากเปน ขอตกลงเบื้องตนรวมกัน
ภายหลังการจัดตั้งกลุม 
 ปรียากร วงศอนุตรโรจน  (2535 : 145-153) กลาววา ปจจัยหรือองคประกอบที่ใชเปน
เครื่องมือช้ีปญหาที่เกี่ยวกับการทํางานมี 3 ประการ คือ 
 1. ปจจัยดานบุคคล (Personal factors) หมายถึงคุณลักษณะสวนตัวของบุคคลที่
เกี่ยวของกับงาน ไดแก ประสบการณในการทํางาน เพศ จํานวนสมาชิกในความรับผิดชอบ อายุ 
เวลาในการทํางาน การศึกษา เงินเดือน ความสนใจ เปนตน 
 2. ปจจัยดานงาน (Factors in the job) ไดแก ลักษณะงาน ทักษะในการทํางาน ฐานะทาง
วิชาชีพ ขนาดของหนวยงาน ความหางไกลของบานและที่ทํางาน สภาพทางภูมิศาสตร เปนตน 
 3. ปจจัยดานการจัดการ (Factors controllable by management) ไดแก ความมั่นคงใน
งานผลประโยชน โอกาสกาวหนา อํานาจ ตําแหนงหนาที่ สภาพการทํางาน เพื่อนรวมงาน ความ
รับผิดชอบ การสื่อสารกับผูบังคับบัญชา ความศรัทธาในตัวผูบริหาร การนิเทศ เปนตนจาก
แนวความคิดที่เกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมดังที่กลาวมาแลวขางตน ผูวิจัยได แบงปจจัย
ในการวิจัยคร้ังนี้ ดังนี้ 
  3.1 ปจจัยพื้นฐานสวนบุคคล ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษาและสถานภาพ
สมรส 
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  3.2 ปจจัยสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ ประกอบดวย อาชีพ รายได ที่อยูอาศัยมี
ความเสี่ยงน้ําทวม 
  3.3 ปจจัยเกี่ยวกับการเขารับการอบรมการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปน
รากฐาน ประกอบดวย ระยะเวลาในการอบรมฯ ตําแหนงคณะกรรมการจัดการภัยพิบัติฯ การไดรับ
ขอมูลขาวสารดานการจัดการภัยพิบัติฯ จํานวนครั้งในการเขารวมประชุมฝกอบรม สัมมนาและ      
ดูงานดานจัดการภัยพิบัติฯ ประโยชนที่ไดรับจากการจัดการจัดการภัยพิบัติฯ 
 
5. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 กนกวรรณ มีจินดา (2545 : 82) ไดศึกษาผลการใชกระบวนการมีสวนรวมเพื่อปรับเปลี่ยน
สภาวะสุขาภิบาลอาหรในตลาดเทศบาลอุดรธานี ผลการวิจัยพบวาผูประกอบการมีความรูเกี่ยวกับ
การสุขาภิบาลอาหารกอนการดําเนินงานคะแนนเฉลี่ย 25.92 หลังการดําเนินงานมีคะแนนเฉลี่ย
เพิ่มขึ้นเปน 32.40 ความรูหลังดําเนินงานแตกตางจากกอนการดําเนินงานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 การดําเนินงานที่จะทําใหเกิดการพัฒนาปจจัยที่สําคัญคือการใหบุคคลเขามีสวนรวมใน
การดําเนินงาน หรือปฏิบัติภารกิจในแผนงานโครงการที่ไดกําหนดรวมกัน และนอกเหนือจาก
บุคคลในองคกรนี้แลว ควรมีบุคคลที่เกี่ยวของหรือหนวยงานที่ใหการสนับสนุนในดานตางๆ เชน
ดานวิชาการ ทรัพยากรสิ่งแวดลอม ใหมีเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณรวมกัน มีการติดตามตอเนื่อง
สม่ําเสมอ ซ่ึงเปนการสนับสนุนและเปนการเสริมสรางสัมพันธภาพที่ดีระหวางบุคคลกอใหเกิดการ
พัฒนาอยางตอเนื่องและยั่งยืน 
 เกษตรฉัตร  รัตนศรี  (2553 : 58-64) ไดทําการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของเกษตรกรใน
การจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรภายใตโครงการเพิ่มศักยภาพการผลิตของชุมชนในตําบลหลัก
ภาคใต พบวาการเปนสมาชิกกลุมกิจกรรมทางการเกษตร เปนปจจัยสําคัญที่มีอิทธิพลตอการมีสวน
รวมของเกษตรกรในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรภายใตโครงการเพิ่มศักยภาพการผลิตของ
ชุมชนในตําบลหลักภาคใตในขั้นตอนการศึกษาศักยภาพและขอมูลชุมชน และขั้นตอนการ
วิเคราะหปญหาชุมชน ความรูของเกษตรกรในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตร เปนปจจัยสําคัญที่มี
อิทธิพลตอการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรภายใตโครงการเพิ่ม
ศักยภาพการผลิตของชุมชนในตําบลหลักภาคใตในขั้นตอนการจัดเวทีชุมชนเลือกทางเลือก 
 เจษฎา  สอนแกว  (2550 : 75)ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลผาจุก อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ พบวาประชาชนจะมีสถานภาพ
แตกตางกันไดแก เพศ อายุ รายได และการสังกัดองคกรชุมชน แตมีสวนรวมในการบริหารงาน
องคการบริหารสวนตําบลหวยออ ไมแตกตางกัน กลาวคือ มีสวนรวมอยูในระดับนอย เนื่องจากผูที่
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เขามามีสวนรวม ในการบริหารงานสวนใหญมักจะมีผลประโยชนแอบแฝงอยู โดยไมเลือกเพศ อายุ
รายได และการสังกัดองคกรชุมชน นอกจากนี้ประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลหวยออ ยังไม
ตระหนักถึงบทบาทหนาที่ที่จะตองเขาไปมีสวนรวมในการบริหารงานตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 
 เชียรทอง ทองนุน  (2550 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ดําเนินกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอหนองไผ จังหวัดเพชรบูรณ พบวาระดับ
การมีสวนรวมอยูในระดับนอยและปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ดําเนินกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอหนองไผ ไดแก อาชีพ รายได และการ
รับทราบขอมูลขาวสารอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05 แตพบวาปจจัยที่ไมมีความสัมพันธกับการมี
สวนรวมของประชาชนในการดําเนินกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอหนองไผ  
ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ การเปนสมาชิกกลุมตางๆ ในอบต. และระยะเวลาที่
อาศัยอยูในเขต อบต. อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05 
 พูนทรัพย  จันทรกระจาง  (2550 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  ศึกษากรณี : เทศบาลตําบลบางบาล  อําเภอบางบาล  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา พบวาโดยรวมประชาชนมีสวนรวมนอยในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลปจจัยที่
มีผลตอการมีสวนรวมจากมากไปนอย คือ ดานการมีสวนรวมรับประโยชนตามแผนพัฒนาเทศบาล
ดานการมีสวนรวมติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามแผนพัฒนาเทศบาล ดานการมีสวนรวมปฏิบัติ
ตามแผนพัฒนาเทศบาล และดานการมีสวนรวมตัดสินใจวางแผนพัฒนาเทศบาล ดังนั้น เทศบาลจึง
ควรจะสนองตอบตามความตองการของประชาชน ควรมีการศึกษาสภาพปญหาของประชาชนและ
สํารวจความตองการ เพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล 
 พูลศักดิ์  ชูพาณิชสกุล  (2550 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนตอ
กิจกรรมการพัฒนาของเทศบาลเมืองอุตรดิตถ พบวา ประชาชนมีสวนรวมตอกิจกรรมการพัฒนา
เทศบาลเมืองอุตรดิตถทั้ง 3 ดาน คือ ดานกายภาพและสิ่งแวดลอม ดานสังคมและเศรษฐกิจ ดาน
การเมืองและการบริหารในภาพรวมอยูในระดับต่ําทุกดาน เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ระดับ
การมีสวนรวมดานการเมืองและการบริหารอยูในระดับต่ําสุด ระดับการมีสวนรวมดานกายภาพและ
ส่ิงแวดลอมและระดับการมีสวนรวมดานสังคมและเศรษฐกิจมีสวนรวมอยูในระดับต่ํา จากมากไป
นอยตามลําดับ ขอเสนอแนะของประชาชนผูตอบแบบสอบถาม ตองการใหเทศบาลเมืองอุตรดิตถ
ปรับปรุงดานกายภาพและสภาพแวดลอม และดานสังคมเศรษฐกิจ เปนลําดับแรก รองลงมาคือ
ตองการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการบริหารงานของเทศบาลเมืองอุตรดิตถ 
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 บุญสง  อินวรรณา  (2550 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารจัดการประปาหมูบานที่บริหารจัดการโดยองคการบริหารสวนตําบลน้ําอาง อําเภอตรอน
จังหวัดอุตรดิตถ พบวาภาพรวมประชาชนมีสวนรวม คิดเปนรอยละ 91.83 ไมมีสวนรวม คิดเปน
รอยละ 8.17 ระดับการมีสวนรวมของประชาชน ทั้ง 4 ดาน ในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเปนรายดาน ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการประปาหมูบานที่
บริหารจัดการในดานการตัดสินใจดานดําเนินกิจกรรม ดานการรับผลประโยชน และดานการ
ตรวจสอบและประเมินผล โดยรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาภาพรวมของการมีสวนรวม
ของประชาชนในทุกดาน พบวา ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในดานการตัดสินใจมากเปนลําดับแรก
รองลงมาคือ  ดานการตรวจสอบและประเมินผล  ดานการดําเนินกิจกรรม  และดานการับ
ผลประโยชน ตามลําดับ ผลการศึกษาความแตกตาง พบวา ประชาชนที่มีเพศ อายุ การศึกษาอาชีพ
และรายไดที่แตกตางกันมีสวนรวมในดานการตัดสินใจ  ดานดําเนินกิจกรรม  ดานการรับ
ผลประโยชน ดานการตรวจสอบและประเมินผล แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 ศิริพร  ลือวิภาสกุล  (2545 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตรับผิดชอบของสถานีตํารวจภูธร อําเภอสามพราน
จังหวัดนครปฐม พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตรับผิดชอบของสถานีตํารวจภูธรอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม อยูใน
ระดับกลาง และปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรม คือ เพศ อายุ และรายไดของหัวหนาครัวเรือน ปจจัยที่ไมมีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม คือ อาชีพ ระดับการศึกษา เขตที่อยูอาศัย
ระยะเวลาที่พักอาศัยอยูในชุมชน และการรับรูขาวสารเกี่ยวกับอาชญากรรม 
 อนุศิษฏ  รัตนวิชัย  (2552 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนา เทศบาลตําบลธัญญา อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ ผลการวิจัย พบวา ประชาชนมี
สวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลธัญญา อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ จังหวัด
กาฬสินธุ โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อจําแนกเปนดาน พบวา ระดับการมีสวนรวมอยูในระดับมาก 
3 ดาน คือ การมีสวนรวมในการกําหนดปญหาความตองการ การมีสวนรวมในการจัดทําแผนงาน
โครงการ และการมีสวนรวมปฏิบัติติดตาม ประเมินผล อยูในระดับปานกลาง 2 ดาน คือ การมีสวน
รวมในการตรวจสอบเนื้อหาของแผนพัฒนา และการมีสวนรวมในการตรวจสอบวามีการนํา
แผนพัฒนาไปจัดทําเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย และการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนฯ จําแนกตามเพศ ระดับการศึกษา และอาชีพ พบวา การมีสวนรวมของ
ประชาชนที่มีอาชีพตางกันมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบล แตกตางกันอยางไมมี
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นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อจําแนกตามเพศ และระดับการศึกษาแตกตางกันมีสวนรวมในการ
จัดทําแผนพัฒนาเทศบาล แตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 จําเนียร โกมลวานิช  (2553 : บทคัดยอ) ไดศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวน
รวมของกลุมผูใชน้ําชลประทานในเขตจัดรูปที่ดิน ดานการบริหารจัดการการใชน้ํา:ศึกษากรณี
โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพนมทวน อําเภอทามวงจังหวัดกาญจนบุรี พบวา ปจจัยสวนบุคคล
ปจจัยสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจและปจจัยเกี่ยวกับการเปนสมาชิก ของผูตอบแบบสอบถาม
พบวา อายุมีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของกลุมผูใชน้ําชลประทานดานการจัดทํา
ขอตกลงเกี่ยวกับการจัดตั้งกลุมในการมีสวนรวมดานการจัดการน้ําชลประทานและดานการ
เสริมสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําชลประทานอาชีพทางการเกษตร มีความสัมพันธกับระดับ
การมีสวนรวมของกลุมผูใชน้ําชลประทานในภาพรวม ดานการสรางความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการ
น้ําชลประทานและดานการจัดทําขอมูลพื้นฐานโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา ระยะเวลาการเปน
สมาชิกมีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของกลุมผูใชน้ําชลประทานในภาพรวมดานการ   
สงน้ําและบํารุงรักษา และดานการจัดทําขอมูลพื้นฐานโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา สถานภาพ
ภายในกลุมผูใชน้ํามีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของกลุมผูใชน้ําชลประทานในภาพรวม
ดานการสรางความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการน้ําชลประทาน สถานภาพภายในกลุมผูใชน้ํามี
ความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของกลุมผูใชน้ําชลประทาน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.01
เพศมีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของกลุมผูใชน้ําชลประทานดานการจัดทําขอมูลพื้นฐาน
โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา อายุมีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของกลุมผูใชน้ํา
ชลประทาน ดานการสรางความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการน้ําชลประทาน อาชีพทางการเกษตรมี
ความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของกลุมผูใชน้ําชลประทานในภาพรวม ดานการสงน้ําและ
บํารุงรักษา ดานการสรางความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการน้ําชลประทาน สถานภาพภายในกลุมผูใช
น้ํามีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของกลุมผูใชน้ําชลประทาน ดานการเสริมสรางความ
เขมแข็งองคกรผูใชน้ําชลประทาน มีความสัมพันธ ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05 


