
บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 การศึกษาบทบาทของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2557-2559) ของ
องคการบริหารสวนตําบลหันตะเภา อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผูวิจัยไดศึกษาคนควา
แนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
 1.  แนวคดิทฤษฎเีกี่ยวกับบทบาท 
 2.  แนวคดิเกีย่วกบัการมีสวนรวม 
 3.  แนวคดิเกีย่วกบัการกระจายอํานาจ 
 4.  แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองทองถ่ิน 
 5.  แนวคดิเกีย่วกบัการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
 6.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 
1.  แนวคิดทฤษฎเีก่ียวกับบทบาท  
 1.1 ทฤษฎีบทบาท 
 1.  ทฤษฎีบทบาทของ ราฟล ลินตัน (Ralph Linton’s Role Theory) (พิทยา บวรรัตนา, 
2535, หนา 14) ราลฟ ลินตัน เปนนักมานุษยวิทยาที่มีช่ือเสียง เขากลาววา “ตําแหนง สถานะเปนผู
กําหนดบทบาท ผูที่กําหนดบทบาท เปนผูที่มีตําแหนงจะปฏิบัติหนาที่ไดสมบทบาทหรือไม 
ยอมขึ้นอยูกับองคประกอบหลายๆ อยาง เชน บุคลิกภาพของผูสวมบทบาท ลักษณะของสังคม 
ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมของสังคมนั้นๆ ดวย  
 2.  ทฤษฎีบทบาทของเนเดล (Nadel’s Role Theory) (พิทยา บวรรัตนา, 2535, หนา 14) 
กลาววา บทบาท คือสวนประกอบที่สงผลตอพฤติกรรม 3 ลักษณะ คือ 
  2.1 สวนประกอบที่สงเสริมบทบาท เชน ครูตองพูดเกงหรือมีอารมณขัน 
  2.2 สวนประกอบที่มีผลตอบทบาทและขาดมิได เชน ครูตองสอนหนังสือ เปน
แพทยตองรักษาคนไข เปนตํารวจตองจับผูราย เปนตน 
  2.3 สวนประกอบที่เปนไปตามกฎหมาย เชน ครูตองเปนสมาชิกคุรุสภา เปนตน 
โดยเนเดลไดกําหนดสมการบทบาทไว คือ P = a +b+c+….+n เมื่อกําหนดให 



10 
 

 P คือ บทบาท 
 a คือ สวนประกอบที่สงเสริมบทบาท 
 b คือ สวนประกอบที่สําคัญตอบทบาทและขาดมิได 
 c คือ สวนประกอบที่เปนไปตามกฎหมาย 
 จากสมการอธิบายไดวา บทบาทตองประกอบไปดวยสวนประกอบหลายๆ สวนอยาง
นอย 3 สวนขึ้นไปจนถึง n สวน 
 3.  ทฤษฎีบทบาทของพารสันซ (Parsons’s Role Theory) (พิทยา บวรรัตนา, 2535, หนา 
15) พารสันซ เปนนักสังคมวิทยา กลาววา ความสัมพันธระหวางบุคคลในสังคม ทําใหมนุษยตอง
เพิ่มบทบาทของตนเอง เชน บุคคล มีเพื่อนมาก ก็ตองแสดงบทบาทมากขึ้นเปนเงาตามตัว  
 4.  ทฤษฎีบทบาทของโฮมันน (Homann’s Role Theory) (พิทยา บวรรัตนา, 2535, หนา 
15) กลาววา บุคคลจะเปลี่ยนบทบาทไปตามตําแหนงเสมอ เชน ตอนกลางวันแสดงบทบาทสอน
หนังสือเพราะเปนครู พอตอนเย็นตองแสดงบทบาทดูแลเล้ียงบุตรเพราะเปนพอแม เปนตน  
 5.  ทฤษฎีบทบาทของกูด (Good’ Role Theory) (พิทยา บวรรัตน, 2535, หนา 15) กลาว
วา บทบาท คือ แบบแผนพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับหนาที่ของแตและบุคคล และบทบาทดังกลาวควร
เปนไปตามขอตกลงที่มีตอสังคมนั้นๆ 
 6.  ทฤษฎีกระบวนการทางสังคมเกทเซลสและกูบา (Getzels and Guba) (ขบวน พลตรี, 
2530, หนา 55) ไดกลาวเกี่ยวกับบทบาทไววา ในระบบสังคมหนึ่งๆ จะประกอบดวย 2 สวน ไดแก
มิติทางสังคม  ไดแก สถาบัน  ซึ่งเปนตัวแทนทางสังคมที่จะทําหนาที ่ใหความรู การศึกษา                  
การปกครอง การดูแลความสงบเรียบรอย ภายในสถาบันจะประกอบไปดวยบุคคลที่จะแสดง
บทบาทตามหนาที่ของคนในสถาบันและแตละบทบาทก็จะมีความคาดหวังที่ผูเปนเจาของบทบาท
และคนอื่น ๆ คิดเอา ๆ ไวผูกติดกับบทบาทนั้น สวนมิติดานบุคคล ไดแก บุคลิกภาพและความ
ตองการตอบสนอง มิติทั้งสองดานปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกัน และผลสุดทายก็จะเปนพฤติกรรมที่
เห็นไดในสังคม 
 1.2 ความหมายของคําวา “บทบาท” 
 “บทบาท” เปนแนวคิดที่มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายไว ดังนี้ 
 เลวิสัน (Levinson) (สุภา  สกุลเงิน, 2547, หนา 18) ใหความหมายของบทบาทไว 3 
ประการ คือ 
 1. บทบาท หมายถึง ปทัสถาน ความมุงหวัง ขอหาม ความรับผิดชอบและอื่นๆ ที่มี
ลักษณะทํานองเดียวกัน ซ่ึงผูกพันอยูกับตําแหนงทางสังคมที่กําหนดใหบทบาทตามความหมายนี้ 
คํานึงถึงตัวบุคคลนอยที่สุด แตมุงไปถึงการบงชี้ถึงหนาที่อันควรกระทํา 
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 2. บทบาท หมายถึง ความเปนไปของบุคคลผูดํารงตําแหนงที่คาดหวังและกระทําเมื่อ
ดํารงตําแหนงนั้นๆ 
 3. บทบาท หมายถึง การกระทําของบุคคลแตละคน ที่กระทําโดยใหสัมพันธกับ
โครงสรางทางสังคม หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ แนวทางอันบุคคลพึงกระทําเมื่อดํารงตําแหนง
นั้นๆ เอง 
 ไพบูลย ชางเรียน (2516, หนา 29-30) ไดอธิบายบทบาทโดยทั่วไปพิจารณาได 2 นัย คือ 
1) พิจารณาในดานโครงสราง (Social structure) บทบาท หมายถึง ตําแหนงทางสังคมที่มีช่ือเรียก
ตางๆ ซ่ึงแสดงลักษณะ คุณสมบัติและกิจกรรมของบุคคลที่ครองตําแหนงนั้น 2) พิจารณาในดาน
การแสดงบทบาทหรือการปะทะสังสรรคทางสังคม (Social interaction) บทบาท หมายถึง วิธีการ
แสดงพฤติกรรมของบุคคลที่สังสรรคนั้นๆ วาปฏิบัติอยางไรหรือคาดวาบุคคลจะปฏิบัติตอตน
อยางไร 
 ไวรัช เจียมบรรจง (2523, หนา 108) ไดนิยามความหมายของบทบาทไว 3 ดาน ดาน
สังคมวิทยา คือ การปฏิบัติตามตําแหนง ดานจิตวิทยา คือ การแสดงออกหรือการปะทะสังสรรคของ
แตละบุคคล ดานจิตวิทยาทางสังคม คือ การแสดงออกหรือพฤติกรรมหรือการปะทะสังสรรคที่
เกี่ยวของกับตําแหนงนั้นๆของบุคคลในกลุมสังคม 
 พัทยา สายหู (2524, หนา 47) ไดกลาวถึง บทบาทก็คือ พฤติกรรมที่ปฏิบัติตามสถานภาพ 
บทบาทเปนพฤติกรรมที่สังคมกําหนดและคาดหมายใหบุคคลกระทํา เชน นักเรียนตองเคารพครู ลูก
ตองเคารพเชื่อฟงพอแม บทบาทจึงเปนหนาที่ที่เราจะตองกระทําสวนสถานภาพคือส่ิงที่เราเปน เชน
พอแมเปนสถานภาพ บทบาทคือการอบรมเลี้ยงดูลูก 
 งามพิศ  สัตยสงวน (2531, หนา 101) ไดกลาวถึง บทบาทคือการกระทําตามสิทธิและ
หนาที่ของสถานภาพ เปนพฤติกรรมที่คาดหวังสําหรับผูที่อยูในสถานภาพตางๆ วาจะตองปฏิบัติ
อยางไร (Role expectation) เปนบทบาทที่คาดหวังโดยกลุมคนหรือสังคมเพื่อใหคูสัมพันธมีการ
กระทําระหวางกันทางสังคมได รวมทั้งสามารถคาดการณพฤติกรรมที่จะเกิดขึ้นได  
 สุพัตรา สุภาพ (2540, หนา 30) ไดกลาวถึงสถานภาพและบทบาท (Status and role) วา
การที่เรากําหนดเรียกบุคคลหนึ่งวาเปนขาราชการหรือตําแหนงใดๆ นั้นเปนการเรียกตามสถานภาพ 
(Status) ของผูนั้น สถานภาพจะเปนตําแหนงที่ไดจากการเปนสมาชิกกลุม เปนสิทธิและหนาที่
ทั้งหมดที่บุคคลมีอยูเกี่ยวของกับผูอ่ืน และสังคมสวนรวม สถานภาพจะกําหนดวาบุคคลนั้นมีหนา
จะตองปฏิบัติตอผูอ่ืนอยางไรในสังคม สถานภาพเปนสิ่งเฉพาะบุคคลทําใหบุคคลนั้นแตกตางจาก
ผูอ่ืนโดยมีอะไรเปนเครื่องหมายของตน 
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 สุภา สกุลเงิน (2547, หนา 20) บทบาท หมายถึง การปฏิบัติหนาที่ของตนเองที่ถูกกําหนด
ไวลวงหนาภายใตกฎหมาย หรือระเบียบขอบังคับ วาบุคคลที่อยูในบทบาทจะตองทราบวาจะทํา
อะไรบาง หรืออยูภายใตเกณฑส่ิงใด เมื่อบุคคลใดบุคคลหนึ่งเขามาดํารงตําแหนงหนาที่นั้นๆ ก็
จะตองปฏิบัติตามสิทธิอํานาจหนาที่ที่ขึ้นกับตําแหนงในสังคม  
 พงษธร  ชุติมานันท (2551, หนา 15) บทบาท หมายถึง พฤติกรรมหรือการกระทําของ
บุคคล ซ่ึงอยูในฐานะตําแหนงหรือมีสถานภาพอยางใดอยางหนึ่ง ซ่ึงสังคมไดกําหนดใหมีหนาที่
ตองปฏิบัติบทบาท และสถานภาพเปนสิ่งที่ควบคูกันนั้น คือ สถานภาพจะกําหนดวาบุคคลนั้นๆ มี
หนาที่ตองปฏิบัติตอผูอ่ืนอยางไร สวนบทบาทเปนการปฏิบัติตามหนาที่สังคมไดกําหนดไวใน           
แตละสถานภาพ การแสดงบทบาทจะตองสอดคลองกับบรรทัดฐานของสังคม ในสถานภาพหนึ่งๆ 
บุคคลอาจจะตองแสดงบทบาทมากมาย 
 นิศากร  สิงหเสนี และคณะ (2552, หนา 13) กลาววา บทบาท หมายถึง แบบแผนของ
พฤติกรรมหรือการกระทําตางๆ ของบุคคลที่สังคมคาดหวังหรือกําหนดใหกระทํา โดยมีความ
เกี่ยวเนื่องกับอํานาจและหนาที่ และสิทธิซ่ึงขึ้นอยูกับฐานะหรือตําแหนงทางสังคมของบุคคลนั้น
และเกี่ยวของกับปทัสถาน (Norms) ขนบธรรมเนียมและประเพณีของสังคมตางๆ ซ่ึงจะเปนตัว
กําหนดใหผูดํารงตําแหนงนั้นๆ ยึดเปนแนวทางปฏิบัติ 
 พรรณ  คุณสุข (2552, หนา 9) กลาววา บทบาท หมายถึง พฤติกรรมหรือการกระทําตางๆ
ของบุคคลที่แสดงออกมาตามตําแหนง อํานาจหนาที่และสิทธิ ซึ่งผูกพันอยูกับสถานภาพหรือฐานะ
ตําแหนงทางสังคมที่ตนดํารงอยู โดยเปนการผสมผสานระหวางระดับความรู ความสามารถ 
ประสบการณ เจตคติ พื้นฐานความเชื่อ คานิยม ความตองการสวนตัวและความตองการของสังคม 
 สรุป “บทบาท” หมายถึง ลักษณะของพฤติกรรมหรือการกระทําที่แสดงออกมาของ
บุคคล ซ่ึงขึ้นอยูกับตําแหนงทางสังคม คานิยม พื้นฐานความเชื่อ ขนบธรรมเนียมประเพณีของแตละ
สังคมวากําหนดบทบาทของแตละบุคคลไวใหยึดถือเปนแบบแผนในการปฏิบัติ และสิ่งที่สําคัญที่
ทําใหบุคคลแสดงบทบาทในการปฏิบัติคือลักษณะของกิจกรรมหรืองานที่ปฏิบัติตองมีความ
สอดคลองกับความตองการสวนตัวหรือความตองการของสังคม 
 1.3  ลักษณะของบทบาท 
 นอกจากคํานิยามเกี่ยวกับบทบาทที่กลาวไปแลว ยังมีผูจําแนกลักษณะของ บทบาท ดังนี้ 
 โคเฮน (Cohen) (พงษธร  ชุติมานันท, 2551, หนา 11) ไดอธิบายลักษณะของบทบาทไววา 
 1.  บทบาทที่ถูกกําหนด (Prescribed role) เปนบทบาทที่สังคมกําหนดใหตองปฏิบัติ
หนาที่ตามบทบาทใดบทบาทหนึ่ง แมวาบุคคลบางคนจะไมไดประพฤติปฏิบัติตามบทบาทที่
คาดหวังโดยผูอ่ืน เราก็ยังคงยอมรับวาบุคคลจะตองปฏิบัติไปตามบทบาทที่สังคมกําหนดให 
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 2.  บทบาทที่ปฏิบัติจริง (Enacted role) เปนวิธีการที่บุคคลไดแสดงหรือปฏิบัติออกมา
จริงตามตําแหนง 
 3. บทบาทที่กระทําจริงเปนบทบาทที่เจาของสถานภาพไดกระทําจริง ซ่ึงอาจเปน
บทบาทที่สังคมคาดหวัง หรือเปนบทบาทที่ตนเองคาดหวัง หรืออาจเปนบทบาทตามที่สังคม
คาดหวังและตนเองคาดหวังดวย 
 ฑิตยา  สุวรรณะชฎ (2527, หนา 43) กลาวถึง บทบาท วาเปนลักษณะของพฤติกรรมที่ถูก
กําหนดและยังแบงหนาที่ออกเปน “บทบาทตามอุดมคติ” หรือบทบาทที่ผูดํารงตําแหนงของสังคม
ควรปฏิบัติ และเปนผลรวมของบทบาทตามอุดมคติ บุคลิกของผูดํารงตําแหนง อารมณขณะแสดง
บทบาทและอุปกรณของผูดํารงตําแหนงที่มีอยูปฏิกิริยาของผูเกี่ยวของ อยางไรก็ตาม ฑิตยา สุวรรณะชฏ 
ไดกลาวสรุปฐานะตําแหนงและบทบาททางสังคมไว ดังนี้คือ  
 1.  มีฐานะตําแหนง (Status) อยูจริงในสังคมและมีอยูกอนตัวคนจะเขาไปครอบครอง 
 2.  มีบทบาทที่ควรจะเปน (Ought-to-be-role) ประจําอยูในแตละตําแหนง 
 3. วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ในสังคมนั้นๆ เปนสวนหนึ่งซึ่งสําคัญในการ
กําหนดฐานะตําแหนง และบทบาทที่ควรจะเปน 
 4.  ฐานะตําแหนงและบทบาทนั้นไดมาจากการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) 
 5.  บทบาทที่ควรจะเปนนั้นไมแนนอนเสมอไปวาจะเหมือนกัน พฤติกรรมที่เปนจริง
ของคนที่ครองฐานะตําแหนง เพราะพฤติกรรมจริงเปนผลของปฏิกิริยาของคนที่ครองตําแหนงที่มี
บทบาทที่ควรจะเปนบุคลิกของตนเอง และของคนอื่นที่เขารวมพฤติกรรม และเครื่องกระตุน
(Stimulus) ที่มีอยูในเวลาและสถานที่ที่เกิดติดตอทางสังคม 
 สงวนศรี วิรัชชัย (2527, หนา 23-24) ไดจําแนกลักษณะบทบาทไว 5 ประการ ดังนี้ 
 1.  บทบาทตามกําหนด หมายถึง บทบาทที่สังคม กลุม หรือองคการกําหนดไววาเปน
รูปแบบพฤติกรรมประจําตําแหนงตางๆ ที่มีอยูในสังคม กลุม หรือองคการนั้นๆ 
 2.  บทบาทที่ผูอ่ืนคาดหวัง หมายถึง บทบาทหรือรูปแบบของพฤติกรรมที่ผูเกี่ยวของ
คาดหวังวาผูอยูในตําแหนงจะถือปฏิบัติ 
 3.  บทบาทตามความคิดของผูอยูในตําแหนง หมายถึง รูปแบบของพฤติกรรมที่บุคคลผู
อยูในตําแหนง คิดและเชื่อวาเปนบทบาทของตําแหนงที่ตนดํารงอยู 
 4.  บทบาทที่ปฏิบัติจริง หมายถึง พฤติกรรมที่ผูอยูในตําแหนงไดปฏิบัติหรือแสดง
ออกมาใหเห็น ซ่ึงมักจะเปนพฤติกรรมที่สอดคลองกับบทบาทตามความคิดของผูอยูในตําแหนง 
 5. บทบาทที่ผูอ่ืนรับรู หมายถึง รูปแบบพฤติกรรมที่ผูอ่ืนไดรับทราบเกี่ยวกับการปฏิบัติ
บทบาทของผูอยูในตําแหนง ซ่ึงมักจะมีการเลือกรับรูและรับรูที่ผิดไปจากความเปนจริง 
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 จากความหมายและลักษณะของบทบาทที่กลาวมา สามารถสรุปไดวา ลักษณะของ
บทบาทมี 2 ลักษณะ คือ บทบาทตามตําแหนง เปนบทบาทที่สังคมกําหนดไวใหผูปฏิบัติตองปฏิบัติ
ตามเมื่อไดรับผิดชอบหรือไดรับมอบหมาย บทบาทที่ปฏิบัติจริง เปนบทบาทที่แสดงออกของ                     
ผูปฏิบัติซ่ึงแสดงใหผูอ่ืนเห็น มักจะสะทอนออกมาจากความคิดของผูปฏิบัติ 
 1.4 ปญหาเกี่ยวกับบทบาท  
 พิศวง ธรรมพันทา (2523, หนา 63-64) ไดสรุปปญหาเกี่ยวกับบทบาทไว 3 ประการดังนี้ 
 1.  ปญหาเกิดจากผูสวมบทบาท สวมบทบาทไมดี แมจะกําหนดบทบาทไวอยางชัดเจน
และแนนอนก็ตาม ถาผูสวมบทบาทรูสึกวาเปนการยากลําบาก หรือหมดความสามารถที่จะทําตาม
บทบาทของตน หรือขาดความเคยชินและไมเขาใจบทบาทของตนไดดีพอ แตตองแสดงบทบาทที่
ไมชํานาญจะทําใหเกิดความเสียหายและเปนภัยรายแรงกระทบกระเทือนตอคนอื่น เชน บรรจุครู
สอนพละไปสอนวิชาวิทยาศาสตร ซ่ึงครูดังกลาวสามารถสอนไดแตจะมีผลเสียตอนักเรียนใน
อนาคต 
 2.  ปญหาเกิดจากการสับสนของบทบาท ทั้งๆที่ผูสวมบทบาทดีพรอมแตสังคมกําหนด
บทบาทของคนไวไมชัดเจน หรือมีขอขัดแยงระหวางบทบาท ทําใหผูสวมบทบาทตัดสินใจไมถูกวา
จะแสดงบทบาทใดจึงจะเหมาะสม เชน พอเปนตํารวจลูกเปนโจร ตํารวจผูเปนพอจะตองจับตาม
บทบาทตําแหนงตํารวจ แตอีกตําแหนงคือพอที่จะตองคุมครองลูก ลักษณะเชนนี้เปนขอขัดแยง
ระหวางบทบาท 
 3.  ปญหาเกิดจากการละเมิดบทบาท หมายถึง การที่คนไมปฏิบัติตามบทบาทอันชอบ
ของตน แตปฏิบัตินอกแบบแผน เชนการกระทําอันเปนอาชญากรรม การคายาเสพติด โสเภณี ฯลฯ 
โดยบุคคลเหลานี้จะปฏิบัติบทบาทที่ขัดแยงกับบรรทัดฐานของสังคมยอมกลายเปนผูสรางปญหา
ใหกับสังคม 
 
2.  แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม มีนักวิชาการหลายทานไดเสนอแนวคิดไว ที่นาสนใจ มี
ดังนี้ 
 นิรันดร  จงวุฒเวศย (อางถึงใน คารม คําพิทูรย, 2545, หนา 14) ไดใหแนวความคิด
เกี่ยวกับการที่ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของคนในชุมชนนั้นไดบังเกิดขึ้นในชุมชน
ตาง ๆ ทั่วโลก ทั้งซีกโลกตะวันออกและซีกโลกตะวันตก ดังจะเห็นไดจากประเพณี “ลงแขก” ซ่ึงมี
การปฏิบัติในหมูเกษตรกรทั่วโลก 
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 การมีสวนรวมเกิดจากแนวคิดสําคัญ 3 ประการ คือ 
 1.  ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน ซ่ึงเกิดจากความสนใจ ความหวงกังวลสวน
บุคคล ซ่ึงบังเกิดพองตองกัน กลายเปนความสนใจและความหวงกังวลรวมกันของสวนรวม 
 2.  ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกัน ที่มีตอสถานการณที่เปนอยูนั้นผลักดัน
ใหพุงไปสูการรวมกลุม วางแผน และลงมือกระทําการรวมกัน 
 3.  ตกลงใจรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนาการ
ตัดสินใจรวมกันนี้จะตองรุนแรงมากพอที่จะทําใหเกิดความริเร่ิมกระทําการที่สนองตอบความเห็น
ของคนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น 
 นอกจากนี้ การมีสวนรวมยังเกิดจากแนวคิดอื่นๆ เชน 
 1.  ความศรัทธา ที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือหรือมีเกียรติยศ ตําแหนง ทําใหประชาชนมี
สวนรวมในกิจกรรมตางๆ  
 2.  ความเกรงใจ ที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือหรือมีเกียรติยศตําแหนง ทําใหประชาชน
เกิดความเกรงใจที่จะมีสวนรวมดวยทั้งๆ ยังไมมีศรัทธาหรือความเต็มใจอยางเต็มเปยมที่จะกระทํา 
 3.  อํานาจบังคับ ที่เกิดจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือกวา ทําใหประชาชนถูกบีบบังคับใหมี
สวนรวมในการกระทํา  
 วิวัฒน ภูคะนองศรี (2537, หนา 26-27) ไดเสนอแนวคิด การมีสวนรวมหรือไมมีสวนรวม
นั้น มีมาตราวัด 3ประการ คือ 
 1.  การกระทําขอแตละบุคคลไมใชการกระทําโดยกลุมคน อาจทําใหการวิเคราะหหรือ
ไดขอสรุปที่ไมถูกตอง เพราะการแสดงออกของแตละคนในกระบวนการมีสวนรวมนั้นจะเปนได
ถึงคานิยม 
 2.  ความหนาแนนของการกระทํา แสดงออกโดยการรวมกระทําที่บอยคร้ังระยะเวลา
ของกิจกรรมที่ยาวนาน หรือมีการผูกพันและมีแรงจูงใจในการกระทํา 
 3.  คุณภาพของการเขารวมดูจากการมีสวนรวมของประชาชนเบื้องตน เชน ความ
รับผิดชอบ การตัดสินใจ การเปดกวางยอมรับความสามารถ ความคิดเห็นมีการประเมินผล 
 นวลนอย ตรีรัตน (2545, หนา 372) ไดเสนอแนวคิดการมีสวนรวมโดยแบงเปน 2 แบบ 
ดังนี้ 
 1.  แนวคิดแบบตัวแทน (Indirecter representative democracy) เนนความเปนตัวแทน
ของผูนําและถือวาการมีสวนรวมในการเลือกตั้ง ถอดถอนผูนํา เปนเครื่องหมายของการที่จะเปน
หลักประกันในการบริหารงานที่ดี อยางไรก็ดีแนวคิดนี้เนนเฉพาะการวางโครงสรางสถาบันเพื่อ
เปนเครื่องมือในการที่ผูตามเขามามีสวนรวมเทานั้น 
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 2.  แนวคิดประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory democracy) ตามแนวคิดนี้ การ
มีสวนรวมมีวัตถุประสงคไมเฉพาะแตการเขาไปพิจารณาเลือกตั้งหรือถอดถอนผูนําเทานั้นแตยัง
รวมถึงการเขาไปมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการวางนโยบายแนวคิดนี้ยังมองการมีสวนรวมเปน
การใหการศึกษาและพัฒนาการกระทําทางการเมืองและสังคมที่มีความรับผิดชอบดังนี้ คือการไม
ยอมใหมีสวนรวมนับวาเปนการคุกคามเสรีภาพของผูตาม 
 พรรณ คุณสุข (2552, หนา 18) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมนั้นประกอบไปดวย
เงื่อนไขหลักการพื้นฐาน 3 ประการดังนี้ 
 1.  การมีสวนรวมนั้นตองมีอิสรสภาพ คือ มีอิสรภาพที่จะเขารวม หรือไมก็ได การเขา
รวมนั้นตองเปนไปดวยความสมัครใจ แตถาหากถูกบังคับไมวาจะรูปแบบใดก็จะไมถือวาเปนการมี
สวนรวม 
 2.  การมีสวนรวมนั้นจะตองมีความเสมอภาค โดยบุคคลที่จะเขารวมในกิจกรรมใด
จะตองมีสิทธิเทาเทียมกับผูเขารวมเหมือนกับคนอื่นๆ 
 3.  การมีสวนรวมนั้น จะตองมีความเสมอภาค โดยประชาชนหรือกลุมเปาหมาย จะตอง
สามารถที่จะเขารวมในกิจกรรมนั้นๆ แตถากิจกรรมนั้นยากไป การมีสวนรวมก็จะไมคอยประสบ
ความสําเร็จ 
 2.2 ความหมายของการมีสวนรวม 
 ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2526, หนา 25) อธิบายความหมายของการมีสวนรวม หมายถึงการเปด
โอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม การพิจารณาตัดสิน การรวมปฏิบัติ และการรวม
รับผิดชอบในเรื่องตางๆที่จะมีผลกระทบมาถึงประชาชนเอง เพื่อใหเกิดการเรียนรูดวยตนเองและ
นํามาซึ่งสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้น 
 ไพรัชน  เตชะรินทร (2527, หนา 6) กลาววาการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการ 
ที่รัฐบาลทําการสงเสริม ชักนําสนับสนุนและสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนในรูปสวนบุคคล
กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิและองคกรอาสาสมัครรูปแบบตางๆ ใหเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน 
 ทนงศักดิ์  คุมไขน้ํา (2534, หนา 76) กลาววาการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การที่
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในลักษณะของการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมวางแผน รวมปฏิบัติ 
รวมรับผลประโยชน และรวมติดตามประเมินผล เปนกระบวนการที่กลุมเปาหมายไดรับโอกาส 
และใชโอกาสที่ไดรับแสดงออกซึ่งความรูสึก นึกคิด แกไขปญหาความตองการของตนโดยการ
ชวยเหลือจากหนวยงานภายนอกนอยที่สุด 
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 อภิชัย  พันธเสน (2539, หนา 164) ไดกลาววาการมีสวนรวมเปนการสรางความรูสึกการมี
สวนรวมโดยลดชองวางของการสื่อสารระหวางภาครัฐกับภาคประชาชน ทั้งที่ในความเปนจริงแลว 
อิทธิพลทางการเมือง และเศรษฐกิจของรัฐบาลไดแทรกแซงเขาไปในชีวิตประจําวัน ดังนั้นการมี
สวนรวมของประชาชน ไดแก อํานาจในการตัดสินใจที่เนนเรื่องอํานาจและการควบคุมโดยมี
กิจกรรมรวมกันของประชาชน 
 อรทัย  กกผล (อางถึงใน สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, 2552, หนา 16) การมี        
สวนรวมของประชาชนหมายถึงกระบวนการซึ่งประชาชน หรือผูมีสวนไดสวนเสียมีโอกาสแสดง
ทัศนะ และเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจตางๆ เกี่ยวกับ
โครงการที่เหมาะสมและเปนที่ยอมรับรวมกัน ทุกฝายที่เกี่ยวของจึงควรเขารวมในกระบวนการนี้
ตั้งแตเร่ิมจนกระทั่งถึงการติดตามและประเมินผล เพื่อใหเกิดความเขาใจและการรับรู เรียนรู การ
ปรับเปลี่ยนโครงการรวมกัน ซ่ึงจะเปนประโยชนตอทุกฝาย 
 คารม คําพิทูรย (2545, หนา 15) การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชน
เขารวมกิจกรรมกลุมในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งหรือทุกขั้นตอน ซ่ึงผลของการเกี่ยวของดังกลาว
เปนเหตุ เราใจใหกระทํา (Contribution) บรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น กับทั้งทําใหเกิดความรูสึก
รับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย 
 สรุปการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรม
ตางๆ ของคนในชุมชน ตั้งแตการรวมคิด รวมวางแผน รวมปฏิบัติ และรวมติดตามประเมินผลใน
กิจกรรมตางๆ ทําใหประชาชนมีบทบาทมากขึ้น ซ่ึงสิ่งเหลานี้จะสงผลตอการพัฒนาการดําเนินงาน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ินที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวม โดยเฉพาะการวางแผนพัฒนาทองถ่ินถือเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาทองถ่ินใหมี
ความเขมแข็ง การมีสวนรวมของประชาชนจะทําใหแผนพัฒนาทองถ่ินสามารถบรรลุเปาหมาย และ
ตอบสนองตอปญหาและความตองการของประชาชนโดยรวม เปนมูลเหตุสําคัญในการจะนําไปสู
การพัฒนาที่ยั่งยืนของทองถ่ิน 
 2.3 ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน 
 สวนองคการอนามัยโลก (World Health Organization : WHO) (อางถึงใน คารม คําพิทูรย, 
2545, หนา 21) ไดเสนอรูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชนที่ถือวาเปนรูปแบบที่แทจริงหรือ
สมบูรณจะตองประกอบดวยกระบวนการทั้งหมด 4 ขั้นตอนดังนี้ 
 1.  การวางแผน ประชาชนตองมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาจัดอันดับความสําคัญ
ตั้งเปาหมาย กําหนดการใชทรัพยากร กําหนดวิธีการติดตามประเมินผล และประการสําคัญคือ การ
ตัดสินใจดวยตนเอง 
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 2.  การดําเนินกิจกรรม ประชาชนตองมีสวนรวมในการดําเนินการจัดการและบริหาร
การใชทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดการควบคุมทางการเงินและบริการ 
 3.  การใชประโยชน ประชาชนจะตองมีความสามารถในการนําเอากิจกรรมมาใชใหเกิด
ประโยชน ซ่ึงเปนการเพิ่มระดับการพึ่งพาอาศัยตนเองและควบคุมสังคม 
 4.  การไดรับประโยชน ประชาชนจะตองไดรับการแจกจายผลประโยชนจากชุมชุนใน
พื้นฐานที่เทากัน ซ่ึงอาจจะเปนผลประโยชนสวนตัวและสังคม 
 เจิมศักดิ์  ปนทอง (2527, หนา 272-273) ไดเสนอกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาชนบท มีกระบวนการขั้นตอนดังนี้ 
 1.  การมีสวนรวมในการคนปญหา และสาเหตุของปญหาของชาวชนบท 
 2.  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการ 
 3.  การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
 4.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
 พิศนุ พูนเพชรพันธุ (2548, หนา 25) ไดเสนอรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึง
สามารถแบงออกเปน 2 รูปแบบดังนี้ 
 1.  การมีสวนรวมทางตรง ไดแก การบริหารจัดการ การกําหนดนโยบาย การตัดสินสิน
ใจดําเนินงานดวยตนเอง  
 2.  การมีสวนรวมทางออม ไดแก การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การแสดงความคิดเห็น
ทางการเมือง การพูดคุยกันเรืองเหตุบานการเมือง การติดตามขอมูลขาวสารตางๆ รวมไปถึงการ
รวมตัวกันเพื่อกดดันหรือแสดงออกถึงความตองการตางๆ อาทิ การชุมนุม ประทวงตางๆ 
 2.4 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินถือเปนกระบวนการสําคัญที่
ใชเปนเครื่องมือในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ซ่ึงวิธีการเขามามีสวนรวมของประชาชนมีดวยกัน 
3 แนวทาง คือ 
 แนวทางที่ 1 ไดรับคัดเลือกเขามาเปนคณะกรรมการองคกรการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
คือ คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ซ่ึงระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 ได
กําหนดใหคณะกรรมการทั้งสองคณะดังกลาว จะตองประกอบดวย ผูแทนประชาคมทองถ่ินเขารวม
เปนคณะกรรมการ ซ่ึงมีอํานาจหนาที่โดยตรงในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
 แนวทางที่ 2  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ไดกําหนดแนวทางการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ิน จะตองนําแผนชุมชนมาประกอบการพิจารณา ซ่ึงการจัดทําแผนชุมชนคณะกรรมการ



19 
 

หมูบาน/ชุมชนจะตองนําปญหาความตองการและความเดือดรอนของประชาชนในพื้นที่ของตนเอง
มาจัดทําเปนแผนชุมชนแลวเสนอตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 แนวทางที่ 3  ชุมชนเสนอปญหาความตองการตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยตรง 
แนวทางนี้ไมคอยบรรลุวัตถุประสงค เพราะปญหาดังกลาวสวนมากเปนปญหาเฉพาะบุคคล ไมใช
ปญหาที่กระทบตอประชาชนโดยรวม จึงไมนิยมใชแนวทางนี้ 
 
3. แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 
 3.1 ความหมายของการกระจายอํานาจ 
 ไพฑูรย เครือแกว (2506, หนา 131) ไดใหความหมายของการกระจายอํานาจการปกครอง
วาหมายถึง การกระจายอํานาจในการปกครองประเทศจากสวนกลางบางสวนไปใหประชาชนใน
ทองถ่ินนั้น ไดดําเนินการบริหารงานดวยตนเอง 
 ประยูร กาญจนดุล (2523, หนา 129-135) ไดใหความหมายของการกระจายอํานาจ
ปกครอง (Decentralization) โดยกลาววาหลักการกระจายอํานาจปกครองใหแกทองถ่ิน เปนวิธีที่รัฐ
มอบอํานาจปกครองบางสวนใหแกองคการอื่นที่ไมไดเปนสวนหนึ่งของราชการสวนกลาง จัดทํา
บริการสาธารณะบางอยางโดยอิสระตามสมควรไมตองขึ้นอยูกับการบังคับบัญชา เพียงแตขึ้นอยูกับ
ราชการบริหารสวนกลางเทานั้นหรืออีกนัยหนึ่งก็คือ รัฐมอบอํานาจในการปกครอง ซ่ึงเจาหนาที่
ราชการสวนกลางเปนผูดําเนินการอยูในทองถ่ินหรือองคการอันมิใชเปนสวนหนึ่งของราชการ
บริหารสวนกลางรับไปดําเนินการเอง 
 ประหยัด หงสทองคํา (2532, หนา 33-34) ไดใหความหมายเกี่ยวกับการกระจายอํานาจซึ่ง
สรุปไดดังนี้ การกระจายอํานาจ (Decentralization) แบงออกได 2 ความหมายคือ 
 1.  การกระจายอํานาจตามอาณาเขต (Size and boundary) หมายถึง การมอบอํานาจไป
ใหทองถ่ินจัดทํากิจกรรมหรือบริการสาธารณะภายในเขตทองถ่ินแตละทองถ่ินมีอิสระบางประการ
ในการปกครองตนเอง เชน องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล เปนตน 
 2.  การกระจายอํานาจตามภารกิจ (Functional) หมายถึง การมอบอํานาจใหองคการ
สาธารณะจัดกิจการประเภทใดประเภทหนึ่ง เพื่อใหอิสระในการดําเนินงานใหเหมาะสมกับเทคนิค
ของงานนั้น เชน การไฟฟา การประปา และองคการโทรศัพท เปนตน 
 สรุป การกระจายอํานาจ หมายถึง การที่รัฐบาลสวนกลางกระจายอํานาจการปกครอง
บางสวนใหแกประชาชนในทองถ่ิน เพื่อบริหารกิจการสาธารณะของทองถ่ินเอง ไมตองขึ้นอยูกับ
การบังคับบัญชาจากสวนกลาง สวนกลางทําหนาที่กํากับดูแลเทานั้น ทําใหองคกรปกครองทองถ่ินมี
อิสระในการตัดสินใจ การวางแผนและการดําเนินการขององคกรปกครองทองถ่ิน 
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 3.2 ความสําคัญของการกระจายอํานาจ 
 ลิขิต  ธีรเวคิน (2525, หนา 3) ไดใหความสําคัญของการกระจายอํานาจ โดยกลาววาการ
กระจายอํานาจการปกครองมีความสําคัญในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม โดยสรุปได 2 
ประเด็นใหญๆ คือ 
 1.  การกระจายอํานาจเปนรากแกวของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยตอง
ประกอบดวยโครงสรางสวนบน คือ ระดับชาติ และโครงสรางสวนฐานคือ ระดับทองถ่ิน การ
ปกครองตนเองในรูปแบบการปกครองทองถ่ินอยางแทจริง คือรากแกว เปนฐานเสริมสําคัญยิ่งของ
การพัฒนาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 2.  การกระจายอํานาจมีความสําคัญในทางเศรษฐกิจและสังคม ในดานการพัฒนาชนบท 
โดยเฉพาะการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงลักษณะดังกลาวจะเกิดขึ้นไดก็ตองมีการกระจายอํานาจ
อยางแทจริง 
 3.3 หลักการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 หลักการกระจายอํานาจใหแกทองถ่ิน เปนวิธีที่รัฐมอบอํานาจบางสวนใหแกองคการอื่นที่
ไมไดเปนสวนหนึ่งของหนวยการบริหารราชการสวนกลางไปจัดทําบริการสาธารณะบางอยางโดย
มีอิสระตามสมควร ไมตองขึ้นอยูในการบังคับบัญชาเพียงแตขึ้นอยูกับหนวยการบริหารราชการ
สวนกลางเทานั้น หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ รัฐมอบอํานาจในการปกครอง ซ่ึงเจาหนาที่หนวยการบริหาร
ราชการสวนกลางเปนผูดําเนินการอยูในทองถ่ินหรือองคการอันมิใชเปนสวนหนึ่งของหนวยการ
บริหารราชการสวนกลางรับไปดําเนินการเอง 
 “ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2551” 
(2551, หนา 1-7) ไดสรุปแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2551 และแผนปฏิบัติการการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(ฉบับที่ 2) ดังนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 5 แนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐ มาตรา 78 กําหนดวารัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการ
แผนดิน โดยกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจกิจการของ
ทองถ่ินไดเอง สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินการตามแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของทองถ่ิน และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง
โครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถ่ิน ใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัด
ที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของ
ประชาชนในจังหวัด 
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 ในดานการปกครองสวนทองถ่ิน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ไดกําหนดไวในหมวด 14 รวม 10 มาตรา ตั้งแตมาตรา 281 – 290 สรุปวา รัฐจะตองใหความเปน
อิสระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนใน
ทองถ่ิน และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการ
สาธารณะ และมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในพื้นที่ การกํากับดูแลองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตองทําเทาที่จําเปน และมีหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ชัดเจนสอดคลองและเหมาะสม
กับรูปแบบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และในการกํากับดูแลใหมีมาตรฐานกลางเพื่อเปนแนวทาง
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเลือกปฏิบัติไดเอง โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกตางใน
ระดับของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ 
โดยไมกระทบตอความสามารถในการตัดสินใจดําเนินงานตามความตองการขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน รวมทั้งจัดใหมีกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานโดยประชาชนเปนหลัก 
 ใหมีกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจเพื่อกําหนดการแบงอํานาจ
หนาที่และการจัดสรรรายได ระหวางราชการสวนกลาง และราชการสวนภูมิภาคกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจ
เพิ่มขึ้นตามระดับความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ รวมทั้งกําหนด
ระบบตรวจสอบและประเมินผลและใหมีกฎหมายรายไดทองถ่ิน เพื่อกําหนดอํานาจหนาที่ในการ
จัดเก็บภาษีและรายไดอ่ืนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีหลักเกณฑที่เหมาะสมตามลักษณะ
ของภาษีแตละชนิด และในกรณีที่มีการกําหนดอํานาจหนาที่และการจัดสรรรายไดใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแลว คณะกรรมการจะตองนําเรื่องดังกลาวมาพิจารณาทบทวนใหมทุก
ระยะเวลาไมเกินหาป เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของการกําหนดอํานาจหนาที่และการจัดสรร
รายไดที่กระทําไปแลวทั้งนี้ตองคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนสําคัญ และการดําเนินการตามวรรคหาเมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและ
รายงานรัฐสภาแลวใหมีผลบังคับใช ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหมี
สิทธิลงคะแนนเสียง ถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ินนั้นพนจากตําแหนง และ
รองขอตอประธานสภาทองถ่ินเพื่อใหสภาทองถ่ินพิจารณาออกขอบัญญัติทองถ่ินได ในกรณีที่การ
กระทําขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนใน
ทองถ่ินในสาระสําคัญ องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองแจงขอมูลรายละเอียดใหประชาชนทราบ
กอนการกระทํา และตองรายงานการดําเนินงานตอประชาชนในเรื่องการจัดทํางบประมาณ การใช
จาย และผลการดําเนินงานในรอบป เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบกํากับการบริหาร
จัดการ ใหมีคณะกรรมการขาราชการสวนทองถ่ินซึ่งเปนองคกรกลางบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
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มีองคกรพิทักษระบบคุณธรรมของขาราชการสวนทองถ่ิน เพื่อสรางระบบคุมครองคุณธรรม
จริยธรรมในการบริหารงานบุคคล มีหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และ
วัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน ยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและฝกอาชีพตามความเหมาะสม
และความตองการภายในทองถ่ินนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ โดย
คํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ และมีอํานาจหนาที่สงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 ที่ผานมาพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาบังคับใชเมื่อวันที่ 17 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะระหวางรัฐกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง การจัดสรร
สัดสวนภาษีและอากรระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยคํานึงถึงภาระหนาที่ของรัฐกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเองเปนสําคัญ ตาม
มาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ไดกําหนดใหคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจและหนาที่จัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและแผนปฏิบัติการฯ เพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานตอรัฐสภา ซ่ึง
แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและแผนปฏิบัติการฯ ไดนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ.2543 และวันที่ 27 พฤศจิกายน พ.ศ.2544 
รวมทั้งไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาบังคับใชเมื่อวันที่ 17 มกราคม พ.ศ.2544 และวันที่ 13 
มีนาคม พ.ศ.2545 ตามลําดับ การดําเนินงานใหเปนไปตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2543 และแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2544 ในขั้นการปฏิบัติงานยังคงมีปญหาอันเนื่องมาจากระบบการบริหาร
ราชการแผนดิน และโครงสรางการบริหารของกระทรวง ทบวง กรม ที่เปนอยูไมเอื้ออํานวยเปน
อุปสรรคอยางมากตอการปรับเปลี่ยนระบบสูการกระจายอํานาจไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
การดําเนินงานจึงมีความลาชา ขาดการประสานสัมพันธกลไกปฏิบัติและกฎหมายที่นํามาใช 
 ในระหวางที่บังคับใชแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน                  
พ.ศ.2543 และแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.2544 ไดมีการปฏิรูประบบราชการภายใตพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน                
พ.ศ.2545 และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 มีการประกาศใชพระราช
กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารจัดการกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 มีการปรับเปลี่ยน
รูปแบบและวิธีการทํางานของภาครัฐ การจัดระบบการทํางานของผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ 
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และมีการกําหนดวิธีการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรจังหวัด กลุมจังหวัด 
และนโยบายของรัฐบาลในเรื่องตางๆ ซ่ึงสงผลกระทบตอขอกําหนดตางๆ ในแผนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2543 และแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2544 โดยที่พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจ 
 นอกจากหลักการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามประกาศ
คณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังมีแนวคิดเรื่องการกระจายอํานาจ
สูทองถ่ิน ที่กลาววา การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน ไมเพียงแตเปนการเพิ่มประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพของการบริหารราชการเทานั้น แตที่สําคัญยังเปนการวางรากฐานที่สําคัญในการ
พัฒนาประชาธิปไตย แตการที่จะบรรลุเปาหมายดีกวาได รัฐบาลกลางและสวนราชการจะตองลด
บทบาทอํานาจหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะ เปนผูสนับสนุนสงเสริมใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนองคกรหลักในการจัดบริการสาธารณะ อยางมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับของประชาชน
ทั่วไป และที่สําคัญประชาชนจะตองมีจิตสํานึกแหงความเปนพลเมืองทั้งในการรวมคิด รวม
วางแผน รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการและรวมติดตามประเมินผล 
 การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน ถือวาเปนพลังอํานาจใหแกประชาชนในการปกครองตนเอง 
ทั้งนี้เพราะการกระจายอํานาจเปนเครื่องมือสําคัญในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
และที่สําคัญการกระจายอํานาจจะครอบคลุมการตัดสินใจที่ถายโอนจากรัฐบาลไปยังองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงถือเปนกลไกสําคัญของทองถ่ินในฐานะที่เปนตัวแทนของประชาชน 
หลักการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรไดรับการพิจารณาใน 2 มิติ ไดแก 
มิติการใหบริการสาธารณะ (Service delivery) และมิติการพัฒนาประชาธิปไตย (Local democracy)  
 หลักการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในมิติการใหบริการสาธารณะ
ขั้นพื้นฐานที่จําเปนแกประชาชนในทองถ่ิน เชน การจัดทําบริการสาธารณะในเรื่องถนนหนทาง คู 
คลอง สะพาน การศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการสังคม เปนตน และในฐานะที่องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (อปท.) ที่เปนองคกรที่มีตัวแทนของประชาชนซึ่งมีความใกลชิดกับประชาชนและใน
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนจะทําใหมีความเขาใจปญหาและความตองการรวมมือของ
ประชาชนในทองถ่ิน สามารถที่จะนําเสนอปญหาและความตองการซึ่งจะนําไปสูการรวมทํา
แผนงาน การดําเนินงาน เพื่อบริการสาธารณะเพื่อใหเกิดประโยชนแกประชาชน ซ่ึงประเด็นหลังนี้
คือมิติดานการพัฒนาประชาธิปไตย (โกวิทย พวงงาม, 2552, หนา 1-2) 
 ในการศึกษาที่ผูวิจัยไดนําแนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ เนื่องจากการกระจายอํานาจ
เปนรากฐานของระบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ที่กระจายอํานาจใหประชาชน
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ปกครองตนเองในรูปของการปกครองสวนทองถ่ิน แบบองคการบริหารสวนตําบลที่เปดโอกาสให
ประชาชนเขาไปมีสวนรวมและมีบทบาทในการนําเสนอปญหาและความตองการ ซ่ึงนําไปสูการ
รวมคิด รวมตัดสินใจ และรวมวางแผน ซ่ึงการวางแผนถือเปนกระบวนการสําคัญที่จะใชเปน
เครื่องมือในการพัฒนาทองถ่ิน จึงไดนําแนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจมาใชในการวิจัยครั้งนี้ 
 
4. แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น 
 4.1 ความหมายของการปกครองทองถิ่น 
 ความหมายของการปกครองทองถ่ินนั้น ไดมีผูใหความหมายหรือคํานิยามไวมากมาย
สวนใหญแลวคํานิยามเหลานั้นตางมีหลักการที่สําคัญคลายคลึงกัน จะตางกันบางก็คือสํานวนและ
รายละเอียดปลีกยอย ซ่ึงสามารถพิจารณาไดดังนี้ 
 วิท (Wit) (อางถึงใน โกวิทย พวงงาม, 2544, หนา 20) ไดนิยาม การปกครองทองถ่ิน 
หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลใหอํานาจ หรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถ่ิน เพื่อ
เปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินไดมีอํานาจในการปกครองรวมกันทั้งหมด หรือเพียงบางสวนใน
การบริหารราชการแผนดินตามหลักการที่วาถาอํานาจการปกครองมาจากประชาชนในทองถ่ินแลว 
รัฐบาลของทองถ่ินยอมเปนรัฐบาลโดยประชาชนและเพื่อประชาชน ดังนั้นการบริหารการปกครอง
ทองถ่ินจึงจําเปนตองมีองคกรของตนเอง อันเกิดจากการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลาง โดยให
องคกรอันมิไดเปนสวนหนึ่งของรัฐบาลกลาง มีอํานาจในการตัดสินใจและบริหารงานในทองถ่ินใน
เขตอํานาจของตน 
 ฮอลโลเวย (Holloway) (อางถึงใน โกวิทย  พวงงาม, 2544, หนา 20) ไดใหคํานิยาม การ
ปกครองทองถ่ิน หมายถึง องคกรที่มีอาณาเขตแนนอน มีประชากรตามหลักที่กําหนดไว มีอํานาจ
การปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาทองถ่ินที่สมาชิกไดรับการเลือกตั้ง
จากประชาชน 
 คลารก (Clark) (อางถึงใน โกวิทย  พวงงาม, 2544, หนา 20) ไดใหคํานิยาม การปกครอง
ทองถ่ิน หมายถึง หนวยการปกครองที่มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวของกับการใหบริการประชาชนใน
เขตพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใดโดยเฉพาะ และหนวยการปกครองดังกลาวนี้จัดตั้งและจะอยูในความดูแลของ
รัฐบาลกลาง 
 มอนตากู (Mongtagu) (อางถึงใน โกวิทย  พวงงาม, 2544, หนา 20) นิยามวา การปกครอง
ทองถ่ิน หมายถึง การปกครองซึ่งหนวยการปกครองทองถ่ินไดมีการเลือกตั้งโดยอิสระ เพื่อเลือกตั้ง
ผูมีหนาที่บริหารการปกครองทองถ่ิน มีอํานาจอิสระ พรอมความรับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะ
ใชไดโดยปราศจากการควบคุมของหนวยการบริหารราชการสวนกลางหรือสวนภูมิภาค ทั้งนี้หนวย
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การปกครองทองถ่ินตองอยูภายใตบทบังคับวาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศ ไมกลายเปนรัฐอิสระ
ใหมแตอยางใด 
 ซัดดี (Sady) (อางถึงใน อุทัย  หิรัญโต, 2523, หนา 3) นิยามวา การปกครองทองถ่ิน
หมายถึง หนวยการปกครองทางการเมืองที่อยูในระดับต่ําจากรัฐ ซ่ึงกอตั้งโดยกฎหมายและมีอํานาจ
เพียงพอที่จะทํากิจกรรมในทองถ่ินดวยตนเอง รวมทั้งอํานาจจัดเก็บภาษี เจาหนาที่ของหนวยการ
ปกครองทองถ่ินดังกลาวอาจไดรับการเลือกตั้งหรือแตงตั้งโดยทองถ่ินก็ได 
 อุทัย  หิรัญโต (2523, หนา 4) นิยามวา การปกครองทองถ่ิน คือ การปกครองที่รัฐมอบ
อํานาจใหหนวยการปกครองระดับรองของรัฐ หรือกระจายอํานาจใหประชาชนในทองถ่ินหนึ่ง 
จัดการปกครองและดําเนินกิจการบางอยาง เพื่อผลประโยชนของรัฐ และผลประโยชนของทองถ่ิน 
หรือผลประโยชนของทองถ่ินโดยตรง การบริหารงานของทองถ่ิน  มีองคการของทองถ่ิน
ประกอบดวยเจาหนาที่ซ่ึงประชาชนเลือกตั้งมาทั้งหมดหรือบางสวน ทั้งนี้ความอิสระในการ
บริหารงาน แตรัฐบาลตองควบคุมโดยวิธีการตางๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของ
รัฐหาไดไม 
 ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร (2535, หนา 15) ไดใหคํานิยาม การปกครองทองถ่ินวาเปน
ระบบการปกครองที่เปนผลเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะ
เกิดมีองคกรการทําหนาที่ปกครองทองถ่ิน โดยคนในทองถ่ินนั้นๆ องคการนี้จัดตั้งและถูกควบคุม
โดยรัฐบาล แตก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบาย
ของตนเองได 
 การปกครองทองถ่ิน (Local government) คือ การปกครองตนเองของประชาชนใน
ทองถ่ิน ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของประเทศ โดยประชาชนในทองถ่ินมีอํานาจปกครองตนเองตามที่ไดรับ
การกระจายอํานาจจากรัฐบาลเพื่อดําเนินการปกครองทองถ่ินของตนเอง การปกครองทองถ่ินจะมี
สวนชวยแบงเบาภาระของรัฐบาลกลางในหลักการที่วาผูที่อยูในทองถ่ินและผูนําทองถ่ินยอมเขาใจ
ถึงปญหาและความตองการของทองถ่ิน ดงนั้นการปกครองทองถ่ินจะมีผลสําคัญคือ ทําใหคนใน
ทองถ่ินรูจักแกไขปญหาดวยตนเอง โดยการจัดตั้งองคกรขึ้นมาใชอํานาจแทนประชาชน เรียกวา
องคกรปกครองทองถ่ิน ซ่ึงเปนตัวแทนของประชาชนในทองถ่ินจะเปนผูดําเนินการบริหารทองถ่ิน 
ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินอยางเปนอิสระภายใตกรอบนโยบาย กฎหมาย และการ
กํากับดูแลของรัฐ (ลิขิต ธีรเวคิน, 2536, หนา 314) 
 จากคํานิยามตางๆ สามารถสรุปเปนหลักการปกครองทองถ่ินไดในสาระสําคัญดังนี้                
(ชูวงศ ฉายะบุตร, 2539, หนา 12-13) 
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 1. การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซ่ึงชุมชนเหลานั้นอาจมีลักษณะแตกตางกันในดาน
ความเจริญ จํานวนประชากร หรือขนาดของพื้นที่ เชน หนวยหรือองคกรปกครองทองถ่ินของไทย
จัดเปนกรุงเทพมหานคร เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบลก็มีลักษณะ
แตกตางกันโดยเหตุผลดังกลาว 
 2. การปกครองชุมชนที่เรียกวาเปนการปกครองสวนทองถ่ินนั้น องคกรปกครอง
ทองถ่ินจะตองมีอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหนาที่ตามความเหมาะสม หมายความวาอํานาจ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีขอบเขตที่เหมาะสม เพื่อใหเกิดประโยชนในการปฏิบัติ
หนาที่ขององคการอยางแทจริง ถาองคกรปกครองทองถ่ินมีอํานาจนอยเกินไป ก็ไมอาจปฏิบัติ
หนาที่ใหเกิดประโยชนแกประชาชนและทองถ่ินไดสมเจตนารมณของการปกครองทองถ่ิน ในทาง
กลับกัน ถาองคกรปกครองทองถ่ินมีอํานาจมากเกินไปจนไมมีขอบเขตอะไรมาจํากัดได องคกร
ปกครองทองถ่ินก็จะกลายสภาพเปนรัฐที่มีอํานาจอธิปไตยอันมีผลทําใหประเทศหรือรัฐก็จะมี
สภาพแตกแยกเปนรัฐเล็กรัฐนอย ดําเนินการปกครองและทําหนาที่ทุกสิ่งทุกอยางดวยตนเองภายใน
ชุมชนนั้น ซ่ึงเปนเรื่องที่เกินขอบเขตความสามารถที่ทองถ่ินจะทําได เพราะขอจํากัดของทองถ่ิน
นั้นเอง เร่ืองอํานาจและความเปนอิสระของทองถ่ินนี้ มีขอบเขตที่แตกตางกันออกไป ตามลักษณะ
ความเจริญและความสามารถของประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ รวมทั้งความใจกวางของ
รัฐบาลกลางในการที่จะพิจารณาการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองทองถ่ินมากนอยแคไหนจึง
จะเหมาะสม 
 3. องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal rights) ที่จะ
ดําเนินการปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 
  3.1 องคกรปกครองทองถ่ินมีสิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตางๆ ของ
องคกรปกครองทองถ่ิน เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่และเพื่อบังคบแกประชาชนในทองถ่ิน
นั้นๆ เชน เทศบัญญัติ ขอบัญญัติจังหวัด 
  3.2 สิทธิที่สําคัญและเปนหัวใจของการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ก็คือ สิทธิในการกําหนดงบประมาณ เพื่อบริหารกิจการ อันเปนอํานาจหนาที่ขององคกรปกครอง
ทองถ่ินนั้นๆ 
 4. มีองคการที่จําเปนในการปกครองตนเอง องคการที่จําเปนในการปกครองตนเองของ
ทองถ่ินโดยทั่วไปแลวแบงเปนสองฝาย คือ องคการฝายบริหารและองคการฝายนิติบัญญัติ เชน การ
ปกครองทองถ่ินในรูปแบบเทศบาลจะตองมีคณะผูบริหารทองถ่ินเปนฝายบริหารและสภาเทศบาล
เปนฝายนิติบัญญัติ เปนตน 
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 5. ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองตนเองในทองถ่ิน อยางกวางขวาง 
จากแนวคิดที่วาประชาชน ในทองถ่ินเทานั้นที่จะรูปญหา และวิธีแกไขของตนเองอยางแทจริง 
หนวยการปกครองทองถ่ินจึงจําเปนตองมีคนในทองถ่ินมาบริหารงานเพื่อใหสมเจตนารมณและ
ความตองการของชุมชน และอยูภายใตการควบคุมของประชาชนในทองถ่ิน นอกจากนั้นยังเปนการ
ฝกใหประชาชนในทองถ่ินเขาใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยางแทจริงอีกดวย 
 สรุป จากความหมายและสาระสําคัญเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน สามารถสรุปไดวา การ
ปกครองทองถ่ิน คือ การปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอํานาจใหประชาชนดําเนินการปกครองตนเอง 
ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการตัดสินใจในการบริหาร การกําหนดนโยบาย การ
พัฒนาและใหบริการประชาชนในพื้นที่ ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองอยูในความดูแลของ
รัฐบาลกลาง และดําเนินการภายใตขอบเขตของกฎหมายที่กําหนดภายในทองถ่ินของตนเองเทานั้น 
หนวยการปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีประชาชนเขารวมดําเนินการ จะทําใหการดําเนินการตางๆ
สามารถตอบสนองตามตองการของประชาชนไดอยางแทจริง 
 4.2 วัตถุประสงคของการปกครองทองถิ่น 
 ชูวงศ  ฉายะบุตร (2539, หนา 13-14) ไดกลาวถึงวัตถุประสงคของการปกครองทองถ่ินไว 
4 ประการ คือ  
 1. ชวยแบงเบาภาระรัฐบาล เปนสิ่งที่เห็นไดชัดเจนในการบริหารประเทศจะตองอาศัย
เงินงบประมาณเปนหลัก หากเงินงบประมาณจํากัดภารกิจที่จะตองใหบริการกับชุมชนตางๆ อาจไม
เพียงพอ ดังนั้น หากจัดใหมีการปกครองทองถ่ินหนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆ ก็จะสามารถมี
รายไดมีงบประมาณของตนเองอยางเพียงพอที่จะดําเนินการสรางสรรคความเจริญใหกับทองถ่ินได 
จึงเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลไดเปนอยางมาก การแบงเบาภาระนี้เปนการแบงเบาทั้งในดาน
การเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนระยะเวลาที่ใชในการดําเนินการ 
 2.  เพื่อสนองตอบความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง สืบเนื่องจาก
ประเทศมีขนาดกวางใหญและความตองการของประชาชนในแตละพื้นที่ยอมแตกตางกัน การรอรับ
บริการจากรัฐบาลเพียงอยางเดียวอาจไมตรงกับความตองการของประชาชนอยางแทจริงและอาจ
เกิดความลาชา หนวยการปกครองทองถ่ินที่มีประชาชนในทองถ่ินเปนผูบริหารเทานั้นจึงจะ
สามารถตอบสนองความตองการนั้นได 
 3.  เพื่อความประหยัด โดยที่ทองถ่ินแตละแหงมีความแตกตางกันสภาพความเปนอยู
ของประชาชนก็ตางกันไปดวย การจัดตั้งหนวยการปกครองทองถ่ินจึงมีความจําเปน โดยใหอํานาจ
หนวยการปกครองทองถ่ินในการจัดเก็บภาษีอากร ซ่ึงเปนวิธีหารายไดใหกับทองถ่ินเพื่อนําไปใชใน
การบริหารกิจการของทองถ่ิน ทําใหประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลที่จะตองจายใหกับทองถ่ิน
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ทั่วประเทศจํานวนมาก และแมจะมีการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลไปใหบางแตก็มีเงื่อนไขที่
กําหนดไวอยางรอบคอบ 
 4.  เพื่อใหหนวยการปกครองทองถ่ิน เปนสถาบันที่การศึกษาการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยแกประชาชน จากการที่การปกครองทองถ่ินเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน
การปกครองตนเองไมวาจะโดยการสมัครรับเลือกตั้งเพื่อใหประชาชนในทองถ่ินเลือกเขาไปทํา
หนาที่ฝายบริหารหรือฝายนิติบัญญัติก็ตาม การดําเนินการเชนนี้มีสวนในการสงเสริมการเรียนรูถึง
กระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 4.3 องคประกอบของการปกครองทองถิ่น 
 ระบบการปกครองทองถ่ินจะตองประกอบไปดวย องคประกอบ 8 ประการ คือ (อุทัย 
หิรัญโต, 2523, หนา 22) 
 1.  สถานตามกฎหมาย (Legal status) หมายความวา หากประเทศใดกําหนดเรื่องการ
ปกครองทองถ่ินไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทองถ่ินในประเทศนั้นจะมีความ
เขมแข็งกวาการปกครองทองถ่ินที่จัดตั้งโดยกฎหมายอื่นเพราะขอความที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ
นั้นเปนการแสดงใหเห็นวาประเทศนั้นมีนโยบายที่จะกระจายอํานาจอยางแทจริง 
 2.  พื้นที่และระดับ (Area and level) ปจจัยที่มีความสําคัญตอการกําหนดพื้นที่และระดับ
ของหนวยการปกครองทองถ่ินมีหลายประการ เชน ปจจัยทางภูมิศาสตร ประวัติศาสตรเชื้อชาติ 
และความสํานึกในการปกครองของตนเองของประชาชนจึงมีกฎเกณฑที่จะกําหนดพื้นที่และระดับ
ของหนวยการปกครองทองถ่ินออกเปน 2 ระดับ คือ หนวยการปกครองทองถ่ินขนาดเล็กและขนาด
ใหญ 
 3.  การกระจายอํานาจหนาที่ การที่จะกําหนดใหทองถ่ินมีอํานาจหนาที่มากนอยเพียงใด
ขึ้นอยูกับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเปนสําคัญ 
 4. องคการนิติบุคคลที่จัดตั้งโดยผลแหงกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล
แหงชาติ มีขอบเขตการปกครองที่แนนอนมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย ออกกฎ ขอบังคับ 
ควบคุมใหมีการปฏิบัติตามนโยบายนั้น 
 5.  การเลือกตั้ง สมาชิกองคการหรือคณะผูบริหารจะตองไดรับเลือกตั้งจากประชาชนใน
ทองถ่ินนั้นๆ ทั้งหมดหรือบางสวนเพื่อแสดงถึงการเขามีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชนโดยเลือกผูบริหารทองถ่ินของตนเอง 
 6.  อิสระในการปกครองทองถ่ินสามารถใชดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการใน
ขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลางและไมอยูในการสายการบังคับบัญชา
ของหนวยงานราชการ 
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 7.  งบประมาณของตนเองมีอํานาจในการจัดเก็บรายได การจัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่
กฎหมายใหอํานาจในการจัดเก็บเพื่อใหทองถ่ินมีรายไดเพียงพอที่จะทะนุบํารุงทองถ่ินให
เจริญกาวหนาตอไป 
 8.  การควบคุมดูแลของรัฐ เมื่อไดรับการจัดตั้งขึ้นแลวยังคงอยูในการกํากับดูแลจากรัฐ 
 4.4 ความสําคัญของการปกครองทองถิ่น 
 โกวิทย พวงงาม (2544, หนา 25) ไดกลาวถึงความสําคัญของการปกครองทองถ่ินไว 6 
ประการ ดังนี้  
 1.  การปกครองทองถ่ินเปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพราะเปน
สถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหแกประชาชน ทําใหเกิดความคุนเคยในการใชสิทธิและ
หนาที่พลเมือง อันนําไปสูความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย 
 2.  การปกครองทองถ่ินเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล 
 3.  การปกครองทองถ่ินจะทําใหประชาชนรูจักปกครองตนเอง เพราะเปดโอกาสให
ประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง ซ่ึงจะทําใหประชาชนเกิดสํานึกในความสําคัญของ
ตนเองตอทองถ่ิน ประชาชนจะมีสวนรับรูถึงอุปสรรค ปญหาและชวยกันแกไขปญหาของทองถ่ิน
ของตน 
 4.  การปกครองทองถ่ินสามารถตอบสนองความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมาย และ
มีประสิทธิภาพ 
 5.  การปกครองทองถ่ินจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมือง การบริหารของประเทศใน
อนาคต 
 6.  การปกครองทองถ่ินสอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเอง 
 4.5 รูปแบบองคกรปกครองทองถิ่น 
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดกําหนดใหทองถ่ินใดที่มีลักษณะที่
จะปกครองตนเองไดยอมมีสิทธิไดรับจัดตั้งเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รูปแบบองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมี 5 รูปแบบดังนี้ 
 1. องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) มีฐานะเปนนิติบุคคล มีงบประมาณทรัพยสิน
และขาราชการเปนของตนเอง ประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนจังหวัดและนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัด 
 2.  องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหารสวน
ทองถ่ิน ประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนตําบลและนายกองคการบริหารสวนตําบล 
 3.  เทศบาล มีฐานะเปนทบวงการเมืองและนิติบุคคล มีอยู 3 ประเภท คือ 
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  3.1  เทศบาลตําบล จัดตั้งขึ้นตามดุลยพินิจของรัฐบาลที่จะพิจารณาตามแตจะเห็นควร 
  3.2 เทศบาลเมืองมี 2 ชนิด คือ ทองถ่ินอันเปนที่ตั้งศาลากลางจังหวัดทุกแหงและ
ทองที่ชุมชนอื่นนอกจากทองถ่ินดังกลาวที่มีราษฎรตั้งแต 10,000 คนขึ้นไปและมีรายไดพอควรแก
การที่จะปฏิบัติหนาที่อันตองทําตามพระราชบัญญัติเทศบาลฯ 
  3.3 เทศบาลนคร คือ ทองถ่ินชุมนุมชนที่มีราษฎรตั้งแต 50,000 คนขึ้นไป และมี
รายไดพอควรแกการปฏิบัติหนาที่อันตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติเทศบาลฯ 
 4. กรุงเทพมหานคร (กทม.) เปนการบริหารราชการสวนทองถ่ินในรูปแบบพิเศษ
กรุงเทพมหานคร มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถ่ินที่มีการแบงพื้นที่การ
บริหารเปนเขตและแขวง การบริหารประกอบดวยสภากรุงเทพมหานคร และมีผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประเทศ 
 5.  เมืองพัทยา เปนการบริหารราชการสวนทองถ่ินในรูปแบบพิเศษ มีฐานะเปนนิติบุคคล 
การบริหารเมืองพัทยาประกอบดวยสภาเมืองพัทยาและนายกเมืองพัทยา 
 4.6 การปกครองทองถิ่นในรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
 องคการบริหารสวนตําบล มีช่ือยอเปนทางการวา อบต. มีฐานะเปนนิติบุคคล และเปน 
ราชการบริหารสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง ซ่ึงจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542 โดยยกฐานะจากสภา
ตําบลที่มีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามปเฉลี่ยไมต่ํากวาปละ
หนึ่งแสนหาหมื่นบาท  
 อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวน ตําบล พ.ศ. 2537 และ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542) 
 1. อํานาจหนาที่ทั่วไป พัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (มาตรา 
66) 
 2. หนาที่ที่กฎหมายบังคับใหทํา มีหนาที่ตองทําตามมาตรา 67 ดังนี้ 
  2.1 จัดใหมีและบํารุงทางน้ําและทางบก 
  2.2 การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการ
กําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
  2.3  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
  2.4  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  2.5  สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  2.6 สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน ผูสูงอายุและพิการ 
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  2.7 คุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  2.8 บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ิน 
  2.9 ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย 
 3. หนาที่ที่ไมบังคับใหทํา ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลที่มีศักยภาพเพียงพออาจทํา
กิจกรรมในเขตองคการบริหารสวนตําบล ตามมาตรา 68 ดังนี้ 
  3.1 ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
  3.2 ใหมีและบํารุงไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
  3.3 ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
  3.4 ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
  3.5 ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และกิจการสหกรณ 
  3.6 สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
  3.7 บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพ 
  3.8 การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
  3.9 หาผลประโยชนจากทรัพยสินของ อบต. 
  3.10 ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
  3.11 กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
  3.12 การทองเที่ยว 
  3.13 การผังเมือง 
 องคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สภาองคการบริหารสวนตําบล และนายก
องคการบริหารสวนตําบล  
 1. สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
จํานวนหมูบานละสองคน ซ่ึงเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานในเขตองคการ
บริหารสวนตําบลนั้น กรณีที่เขตองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียงหนึ่งหมูบานใหมีสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลจํานวนหกคน และในกรณีมีเพียงสองหมูบานใหมีสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบล หมูบานละสามคน 
 2. นายกองคการบริหารสวนตําบลหนึ่งคน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ิน
โดยตรง การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน 
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 โดยกําหนดอํานาจหนาที่ของสภาองคการบริหารสวนตําบลและนายกองคการบริหาร
สวนตําบล ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. สภาองคการบริหารสวนตําบล  
  1.1 ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อเปนแนวทางในการ
บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล 
  1.2 พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลราง
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปและรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
  1.3 ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตาม
กฎหมาย นโยบายและแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบและขอบัญญัติของ
ทางราชการ 
 2. นายกองคการบริหารสวนตําบล 
  2.1 กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมายและรับผิดชอบการบริหารราชการของ
องคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
ขอบัญญัติ ระเบียบและขอบังคับของทางราชการ 
  2.2 ส่ังอนุญาตและอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององคการบริหารสวนตําบล 
  2.3 แตงตั้งและถอดถอนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลและเลขานุการนายก
องคการบริหารสวนตําบล 
  2.4  วางระเบียบเพื่อใหงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวยความเรียบรอย 
  2.5 รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล 
  2.6 ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ 
  2.7 และกฎหมายอื่น 
 
5.  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
 5.1 ความหมายของการวางแผน 
 การวางแผนเปนการพิจารณาและกําหนดแนวทางในทางปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายที่
ปรารถนา เปรียบเสมือนเปนสะพานเชื่อมโยงระหวางปจจุบัน (Where we are to where we want to 
go) เปนการคาดการณส่ิงที่ยังไมเกิดขึ้น ฉะนั้นการวางแผนจึงเปนกระบวนการทางสติปญญาที่
พิจารณากําหนดแนวทางปฏิบัติงาน มีรากฐานการตัดสินใจตามวัตถุประสงค ความรูและการ
คาดคะเนอยางใชดุลยพินิจ 
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 การวางแผนจึงมีความเกี่ยวของกับการคาดการณตางๆ ในอนาคตและตัดสินใจเลือก
แนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุด โดยผานกระบวนการคิดกอนทํา ฉะนั้นจึงกลาวไดวา การวางแผนคือความ
พยายามที่เปนระบบ (Systematic attempt) เพื่อตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดสําหรับอนาคต
เพื่อใหองคการบรรลุผลที่ปรารถนา (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2548, หนา 2) 
 อนันต เกตุวงศ (2543, หนา 3-4) การวางแผนหมายถึง การตัดสินใจลวงหนาในการเลือก
ทางเลือกเกี่ยวกับสิ่งตางๆ ไมวาจะเปนวัตถุประสงคหรือวิธีการกระทําโดยทั่วไปจะเปนการตอบ
คําถามตอไปนี้คือ อะไร (What) ทําไมจึงตองทํา (Who) จะกระทําเมื่อใด (When) จะกระทํากันที่
ไหนบาง (Where) และจะกระทํากันอยางไร (How) การตอบคําถามทั้งหาประการแรกสามารถทําได
โดยบุคคลทั่วๆไป หรือบุคคลที่เปนผูบริหารซึ่งมีความรูและประสบการณกวางๆ เพราะทําไดโดย
ใชความสามารถทั่วไป สวนคําตอบสุดทาย คือทําอยางไร จําเปนตองมีผูมีความรูเฉพาะดาน หรือ
ผูเชี่ยวชาญในเรื่องนั้นโดยตรง เชน วิศวกร แพทย นิติกร เปนตน ที่ไมมีความรูและประสบการณ
เฉพาะดานจะไมสามารถบอกไดอยางถูกตอง ดังนั้นการวางแผนโดยทั่วๆ ไปจึงตองอาศัยความ
รวมมือจากบุคคลซึ่งมีความรู 
 พวงทอง โยธาใหญ (2545, หนา 26) กลาววา การวางแผนเปนของคูกันกับการพัฒนา คง
จะไมมีสังคมใดหรือประเทศไหนที่จะพัฒนาไดโดยไมมีการวางแผน ทั้งนี้เพราะแผนเปนสิ่งที่
นําไปสูการเปลี่ยนแปลงอยางมีระบบ ดังนั้นการวางแผนและการพัฒนาจึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับ
สังคมทุกรูปแบบ และองคการสหประชาชาติไดใหคํานิยามของการพัฒนาไววา การพัฒนา คือ
กระบวนการของการยอมใหและสงเสริมใหประชาชนไดรับสิ่งที่เขาตองการ อันหมายถึงความ
พยายามที่จะทําใหเกิดความเจริญกาวหนาทางสังคมของมนุษยและเปนการทํางานที่มีระบบ 
 วรเชษฐ เรืองเดช (2552, หนา 25) การวางแผนพัฒนา หมายถึงกระบวนการหรือการรวม
กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการกําหนดแนวทางในการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตทั้งทาง
สังคม เศรษฐกิจ การเมือง และสิ่งแวดลอมที่มนุษยอาศัยอยูอยางเหมาะสม ภายใตหลักเกณฑและ
สถานการณหนึ่งๆ เพื่อใหเกิดทางเลือกในการปฏิบัติไปสูจุดมุงหมายที่ตองการที่ดีที่สุด การ
วางแผนเปนขั้นตอนแรกที่มีความสําคัญในกระบวนการบริหารขององคการ เปนเครื่องมือที่จะให
ภารกิจหรือกิจกรรมขององคการประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยนําปญหา 
ความตองการ นโยบาย ระเบียบ คําสั่ง ศักยภาพขององคการ ส่ิงแวดลอมทั้งภายในและภายนอก
องคการ มาวิเคราะหเพื่อเปนแนวทางในการวินิจฉัยและตัดสินใจ กอนที่จะกระทําการอยางหนึ่ง
อยางใดในอนาคต และยังเปนการเตรียมแกไขปญหาไวลวงหนา เพื่อสนองตอบความตองการและ
เปนการพัฒนาศักยภาพขององคการได ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา ในการที่จะบริหารงานใหประสบ
ความสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดนั้น จําเปนตองมีการวางแผนที่ดี 
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 สรุป การวางแผน หมายถึง กระบวนการการกําหนดเปาหมายในการพัฒนาที่ตองการให
เกิดขึ้นในอนาคต ซ่ึงจะตองสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงคและเปาหมายในการ
พัฒนา โดยนําปญหาที่เกิดขึ้นของคนในทองถ่ินมาวิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของปญหา 
และหาแนวทางในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น โดยมากําหนดเปนรายละเอียดโครงการ/กิจกรรมใน
การพัฒนา  
 5.2 ความสําคัญของการวางแผน  (พะยอม วงศสารศรี, 2542, หนา 70)  
 1. เปนการลดความไมแนนอนและปญหาความยุงยากซับซอนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
ทั้งนี้เพราะการวางแผนเปนการจัดโอกาสทางดานการจัดการใหผูวางแผนมีสายตากวางไกล มอง
เหตุการณตางๆ ในอนาคตที่อาจเกิดขึ้น เชน การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี ปญหา ความตองการ
ของประชาชนในสังคมนั้น ซ่ึงสิ่งเหลานี้อาจสงผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายขององคการ ดังนั้น
องคการจึงจําเปนตองเตรียมตัวและเผชิญกับสิ่งที่ เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากความผันผวนของ
ส่ิงแวดลอมอันไดแกสภาพเศรษฐกิจสังคมและการเมือง เปนตน  
 2. ทําใหเกิดการยอมรับแนวความคิดใหมๆ เขามาในองคการ ทั้งนี้เนื่องจากปรัชญาของ
การวางแผนยึดถือและยอมรับเรื่องการเปลี่ยนแปลง ไมมีส่ิงใดอยูอยางนิรันดรจึงทําใหมีการยอมรับ
แนวความคิดเชิงระบบ (System approach) เขามาใชในองคกรยุคปจจุบัน  
 3. ทําใหการดําเนินการขององคการบรรลุถึงเปาหมายที่ปรารถนาทั้งนี้เพราะการ
วางแผนเปนงานที่ตองกระทําเปนจุดเริ่มแรกของทุกฝายในองคการ ทั้งนี้เพื่อเปนหลักประกันการ
ดําเนินการเปนไปดวยความมั่นคงและมีความเจริญเติบโต  
 4. เปนการลดความสูญเปลาของหนวยงานที่ซํ้าซอนเพราะการวางแผนทําใหมองเห็น
ภาพรวมขององคการที่ชัดเจนและยังเปนการอํานวยประโยชนในการจัดระเบียบองคการใหมีความ
เหมาะสมกับลักษณะงานมากยิ่งขึ้น เปนการจําแนกงานแตละแผนกไมใหเกิดความซ้ําซอนกัน  
 5. ทําใหเกิดความแจมชัดในการดําเนินงานเนื่องจากการวางแผนเปนการกระทําโดย
อาศัยทฤษฎี หลักการ และงานวิจัยตางๆ (A rational approach) มาเปนตัวกําหนดจุดมุงหมายและ
แนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจนในอนาคตอยางเหมาะสมกับสภาพองคกรที่ดําเนินอยู 
 กลาวโดยสรุปวา ไมมีองคการใดที่ประสบความสําเร็จได โดยปราศจากการวางแผน 
ดังนั้นการวางแผนจึงเปนภารกิจอันดับแรกที่มีความสําคัญของกระบวนการจัดการที่ดี 
 การวางแผนเปนขั้นตอนแรกที่มีความสําคัญในกระบวนการบริหารขององคการ เปน
เครื่องมือที่จะใหภารกิจหรือกิจกรรมขององคการประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
โดยนําปญหา ความตองการ นโยบาย ระเบียบ คําสั่ง ศักยภาพขององคการ ส่ิงแวดลอมทั้งภายใน
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และภายนอกองคการ มาวิเคราะหเพื่อเปนแนวทางในการวินิจฉัยและตัดสินใจ กอนที่จะกระทําการ
อยางใดอยางหนึ่ง 
 5.3 ประโยชนของการวางแผน  
 การวางแผนที่ดียอมสงผลใหเกิดประโยชนดังนี้ (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2548, 
หนา 3) 
 1.  บรรลุจุดมุงหมาย (Attention of objectives) การวางแผนทุกครั้งจะมีจุดมุงหมาย
ปลายทาง เพื่อใหองคการบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไว การกําหนดจุดมุงหมายจึงเปนงานขั้นแรก
ของการวางแผน ถาจุดมุงหมายที่กําหนดมีความแจมชัดก็จะชวยใหการบริหารแผนมีทิศทางมุงตรง
ไปยังจุดมุงหมายที่กําหนดไวไดอยางสะดวกและเกิดผลดี 
 2.  ประหยัด (Economical operation) การวางแผนเกี่ยวของกับการใชสติปญญาเพื่อคิด
วิธีการใหองคการบรรลุถึงประสิทธิภาพ เปนการใหงานในฝายตางๆ มีการประสานงานกันดี 
กิจกรรมที่ดําเนินมีความตอเนื่อง กอใหเกิดความเปนระเบียบในงานตางๆ ที่ทํา ซ่ึงสิ่งเหลานี้เปน
การใชประโยชนจากทรัพยากรตางๆ อยางคุมคานับวาเปนการลดตนทุนที่ดี กอใหเกิดการประหยัด
แกองคการ 
 3.  ลดความไมแนนอน (Reduction of uncertainty) การวางแผนชวยลดความไมแนนอน
ในอนาคตลงเพราะการวางแผนเปนงานที่เกี่ยวของกับการคาดการณเหตุการณในอนาคตการ
วางแผนที่มีประสิทธิภาพเปนผลมาจากการวิเคราะหพื้นฐานของขอเท็จจริงที่ปรากฏขึ้นแลว ทําการ
คาดคะเนเหตุการณในอนาคตและไดหาแนวทางการพิจารณาปองกันเหตุการณที่เกิดขึ้นแลว  
 4.  เปนเกณฑในการควบคุม (Basis of control) การวางแผนชวยใหผูบริหารไดกําหนด
หนาที่การควบคุมขึ้น ทั้งนี้เพราะการวางแผนและการควบคุมเปนสิ่งที่แยกกันไมออกเปนกิจกรรมที่
ดําเนินการควบคูกันอาศัยซ่ึงกันและกัน กลาวคือถาไมมีการวางแผนก็ไมสามารถมีการควบคุม 
กลาวไดวาแผนกําหนดจุดมุงหมายและมาตรฐานการปฏิบัติงานในหนาที่การควบคุม 
 5. สงเสริมใหเกิดนวัตกรรมและการสรางสรรค (Encourages innovation and creativity) 
การวางแผนเปนพื้นฐานดานการตัดสินใจ และเปนสิ่งชวยใหเกิดแนวความคิดใหมๆ (นวัตกรรม) 
และความคิดสรางสรรคทั้งนี้เนื่องจากขณะที่ฝายจัดการมีการวางแผนกันนั้นจะเปนการระดมปญญา
ของคณะผูทํางานดานการวางแผนทําใหเกิดความคิดใหมๆ และความคิดสรางสรรค นํามาใชเปน
ประโยชนแกองคการและยังเปนการสรางทัศนคติการมองอนาคตระหวางคณะผูบริหาร 
 6. พัฒนาแรงจูงใจ (Improves motivation) ระบบการวางแผนที่ดีจะเปนการบงชี้ใหเห็น
ถึงความรวมแรงรวมใจในการทํางานของผูบริหาร และยังเปนการสรางแรงจูงใจใหเกิดขึ้นในกลุม
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คนงานดวยเพราะเขารูอยางชัดเจนวาองคการคาดหวังอะไรจากเขาบาง นอกจากนั้น การวางแผนยัง
เปนเครื่องมือฝกและพัฒนาแรงจูงใจที่ดีสําหรับผูบริหารในอนาคต 
 7. พัฒนาการแขงขัน (Improves competitive strength) การวางแผนที่มีประสิทธิภาพ ทํา
ใหองคการมีการแขงขันกันมากกวาองคการที่ไมมีการวางแผนหรือมีการวางแผนที่ขาดประสิทธิภาพ 
ทั้งนี้เพราะการวางแผนจะเกี่ยวของกับการขยายขอบขายการทํางาน เปลี่ยนแปลงวิธีการทํางาน ปรับปรุง
ส่ิงตางๆ ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
 8.  ทําใหเกิดการประสานงานที่ดี (Better coordination) การวางแผนไดสรางความมั่นใจ
ในเรื่องเอกภาพที่จะบรรลุจุดมุงหมายขององคการ ทําใหกิจกรรมตางๆ ที่จัดวางไวมุงไปที่จุดมุงหมาย
เดียวกัน มีการจัดประสานงานในฝายตางๆ ขององคการเพื่อหลีกเลี่ยงความซ้ําซอนในงานแตละฝาย
ขององคกร  
 5.4  ขอจํากัดในการวางแผน  
 การวางแผนอาจประสบความลมเหลวหรือขาดประสิทธิภาพขึ้นได เนื่องจากขอจํากัดใน
การวางแผนดังนี้ (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2548, หนา 4) 
 1.  การขาดขอมูลที่เชื่อถือได ในการวางแผนจําเปนตองอาศัยขอมูลตางๆ เพื่อนํามา
พิจารณากําหนดจุดมุงหมายและกิจกรรมตางๆ ที่จะดําเนินงาน แตถาขณะที่มีการวางแผนนั้นกลุม
งานไดขอมูลที่มาจากแหลงที่เชื่อถือไมได จะทําใหการวางแผนนั้นเกิดการผิดพลาด ฉะนั้นขอมูล
นับเปนปจจัยสําคัญในการกําหนดแผนงานเปนอยางยิ่ง 
 2.  การวางแผนเปนกระบวนการมองไปขางหนา ถาผูบริหารมีแนวโนมที่จะทํางานเชิง
รับมากกวาเชิงรุก เขาจะไมสามารถทําการวางแผนที่ดีไดเลย ฉะนั้นผูวางแผนจะตองเปนบุคคลที่มี
ความคิดริเร่ิมและคนที่มีความกระตือรือรนจะไดสามารถมองหามาตรการการประเมินผลและ
ติดตามแผน แผนที่วางไวไดอยางเหมาะสมและเขาใจการดําเนินงานตามแผนอยางถูกตอง 
 3. การวางแผนเปนกระบวนการที่ตองใชเวลาและสิ้นเปลืองคาใชจาย การวางแผน
อาจจะทําใหการปฏิบัติบางกรณีลาชาไปได แตถาไมใชเวลาในการวางแผนอยางเพียงพอแลว แผน
ที่กําหนดขึ้นอาจจะเปนแผนที่ใชไมได จึงกลาวไดวาการวางแผนเกี่ยวของกับการใชเวลาและ
คาใชจายในการรวบรวบการวิเคราะห สารสนเทศและการประเมินทางเลือกตางๆ ดังนั้นถาการ
จัดการไมจัดงบประมาณคาใชจายอยางเพียงพอในการวางแผน ไมยอมใชเวลาใหพอเพียงคิดแต
เพียงวาเสียเวลาสิ้นเปลืองแลวผลของแผนที่จะออกมาดีนั้นยอมเปนไปไดยาก 
 4. การดําเนินการภายในองคการที่เขมงวดเกินไปในเรื่องตางๆ จะเปนอุปสรรคในการ
นําความคิดริเร่ิมและแนวคิดใหมๆ เขามาสูองคการ ฉะนั้นผูวางแผนจําเปนตองมีความยืดหยุนการ
ดําเนินการในบางกรณีบาง ซ่ึงจะนําผลดีมาสูองคกร 
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 5. การตอตานการเปลี่ยนแปลงเปนอีกนัยหนึ่งที่เปนขอจํากัดของการวางแผน บางครั้ง
เหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้นในองคการธุรกิจตางๆ ทั่วโลกเปนผลกระทบอยางตอเนื่องมาจากความผัน
ผวนทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ฉะนั้นผูวางแผนไมสามารถยอมรับเรื่องราวตางๆ ที่อาจ
เกิดขึ้นได อาจจะนําไปสูการตอตานจากกลุมคนงานและทัศคติเชนนี้จะสงผลตอกระบวนการ
วางแผนที่เกิดขึ้นขาดประสิทธิภาพ 
 6. ประสิทธิภาพในการวางแผนอาจมีขอจํากัดมาจากปจจัยภายนอกที่ไมสามารถ
ควบคุมไดเพราะปจจัยภายนอกบางอยางยากแกการทํานายและคาดการณ เชนการเกิดสงคราม การ
ควบคุมของรัฐบาล หรือภัยธรรมชาติตางๆ ซ่ึงสิ่งเหลานี้ผูวางแผนไมสามารถควบคุมก็อาจทําให
การดําเนินงานตามแผนประสบปญหายุงยากได 
 5.5 หลักการพื้นฐานสําคัญในการวางแผน  
 บุญมา  ทวิภักดิ์ (อางถึงใน คารม คําพิทูรย, 2545, หนา 26) ไดกลาวถึงหลักสําคัญของการ
วางแผนไว 4 ประการ คือ 
 1. ตองมาจากวัตถุประสงคของหนวยงานเปนอันดับแรก ความตองการขององคการถือ
วาเปนวัตถุประสงค ซ่ึงวัตถุประสงคจะตองมากอนการวางแผน ฉะนั้นการกระทําตามแผนจึงเปน
ส่ิงที่ทําวัตถุประสงคของแผนงานบรรลุเปาหมาย 
 2. แผนหรือการวางแผนจะเกิดขึ้นมากอนการจัดองคการหรือหนวยงาน (Primary of 
planning) คือการจัดองคกร (Organizing) การคัดเลือกบุคคลเขาทํางาน บรรจุ แตงตั้ง เล่ือนขั้น เล่ือน
ตําแหนง การฝกอบรมการปฏิบัติทางวินัยตอบุคคล (Staffing) การอํานวยการใหการดําเนินงานภายใน
หนวยงานเพื่อใหบรรลุความสําเร็จ (Directing) และระบบของการควบคุมงาน (Controlling) ทั้งนี้
เพื่อเปนการปฏิบัติที่สนับสนุนบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน แตการวางแผนเปนงานที่ตอง
กระทําเปนอันดับแรกกอนงานเหลานี้จะเกิดขึ้น และเปนพื้นฐานที่จะทําใหงานดังกลาวประสานงาน
กันอยางถองแท 
 3. การวางแผนเปนงานที่ปฏิบัติอยูทุกขั้นตอนของผูปฏิบัติ (Pervasiveness of planning) 
ถึงแมนักบริหารจะมีงานดานอื่นๆ มากแตงานวางแผนนักบริหารจะตองรับผิดชอบไมวาจะเปน
หนาที่โดยตรงหรือทางออมก็ตาม การบริหารงานในดานตางๆ ใหมีประสิทธิภาพ จะตองมีการ
วางแผนเอาไวลวงหนา 
 4. เครื่องชวยหรือประสิทธิภาพของแผนนั้น (Efficiency of plans) อาจวัดไดโดยอาศัย
เครื่องชวยตางๆ เชน เงิน วัสดุ การบริหาร และกําลังคน 
 การวางแผนประกอบดวยหลักการพื้นฐานสําคัญ 4 ประการ คือ (กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน, 2548, หนา 5)  
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 1. การวางแผนจะตองสนับสนุนเปาหมายและวัตถุประสงคขององคการ (Contribution 
to purpose and objectives) ในการวางแผน ผูวางแผนจะตองตระหนักถึงความสําคัญวาเปาหมาย
ของแผนทุกแผนที่กําหนดขึ้นนั้นจะตองเกื้อหนุนและอํานวยความสะดวกใหเปาหมายและ
วัตถุประสงคขององคการสัมฤทธิ์ผลหลักการนี้เกิดขึ้นจากธรรมชาติขององคการธุรกิจตางๆ ที่จัดตั้ง
ขึ้นเพื่อใหวัตถุประสงคของกลุมบุคคลที่รวมกันในองคกรบรรลุตามเปาหมายหรือประสบ
ความสําเร็จไดดวยความรวมมือรวมใจของสมาชิกอยางจริงใจ 
 2. การวางแผนเปนงานอันดับแรกของกระบวนการจัดการ (Primacy of planning) ซ่ึง
กระบวนการจัดการประกอบดวย การวางแผน  (Planning) การจัดองคกร (Organizing) การ
บริหารงานบุคคล (Staffing) การสั่งการ (Leading) และการควบคุม (Controlling) การวางแผนเปน
งานเริ่มตนกอนขั้นตอนอื่น ทั้งนี้เพราะการวางแผนจะเปนตัวสนับสนุนใหงานดานอื่นๆ ดําเนินไป
ดวยความสอดคลอง 
 3. การวางแผนเปนหนาที่ของผูบริหารทุกคน (Pervasiveness of planning) การวางแผน
เปนงานของผูบริหารทุกระดับที่จะตองทําแลวแตขอบเขตของอํานาจหนาที่ที่แตกตางกัน ทั้งนี้
เพราะผูบริหารในระดับที่ตางกันตางก็มีความรับผิดชอบควบคุมใหงานที่ตนกระทําอยูใหประสบ
ความสําเร็จ ฉะนั้นการวางแผนจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง 
 4. ประสิทธิภาพของแผน (Efficiency of plans) ในการวางแผนนั้นผูวางแผนจะตอง
คํานึงถึงประสิทธิภาพของการวางแผน ซ่ึงสามารถพิจารณาจากการบรรลุวัตถุประสงคดวยการ
ลงทุนอยางประหยัดและคุมคา เชนการใชเวลา เงิน เครื่องมือ แรงงาน และการบริหารจัดการที่ดี
สรางความพึงพอใจใหแกสมาชิกองคการ 
 หลักการพื้นฐาน 4 ประการนี้ นับวามีสวนสําคัญในการปูพื้นฐานความคิดในดานการ
วางแผนใหองคการประสบความเจริญกาวหนา 
 5.6 ลําดับขั้นในกระบวนการวางแผน  
 การดําเนินงานใดๆ ก็ตามควรจะมีลําดับและขั้นตอนทั้งนี้เพื่อใหงานนั้นมีประสิทธิภาพ 
การวางแผนก็เชนกันจําเปนตองทําตอเนื่องเปนกระบวนการลําดับขั้นในการวางแผนประกอบดวย 
ขั้นตอนดังตอไปนี้ (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2548, หนา 6) 
 1. การกําหนดวัตถุประสงค (Setting objectives) เปนงานอันดับแรกที่นักวางแผนจะ
ดําเนินการ ทั้งนี้เพื่อใหรูทิศทางที่จะกาวเดินตอไปขางหนา เพราะการวางแผนเปนเรื่องของอนาคต
ดังที่ไดกลาวมาแลว และเปนพื้นฐานที่จะเปนแนวทางในการดําเนินกิจกรรมอื่นๆ ในองคการ ส่ิง
สําคัญที่จะตองตระหนักในการวางแผนคือแผนที่วางจะตองมีความชัดเจน ทั้งนี้เพื่อใหสมาชิกใน
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องคการเกิดความเขาใจในทิศทางเดียวกันอันจะกอใหเกิดประโยชนในการปฏิบัติงานและมีการ
ประสานงานกัน 
 2. พัฒนาขอตกลงที่เปนตัวกําหนดขอบเขตในการวางแผน (Developing the planning 
premises) ผูวางแผนจะตองกําหนดขอตกลงตางๆ ที่จะเปนขอบเขตในการวางแผน เพื่อสามารถ
คาดการณเหตุการณตางๆ ในอนาคตไดถูกตองใกลเคียง การกําหนดขอตกลงเบื้องตนจะนํามาเปน
พื้นฐานในการวางแผน ขอบเขตและขอตกลงตางๆ ที่เปนผลมาจากขอมูลและปจจัยภายนอก เชน 
การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วดานเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง 
ความรูของประชาชน นอกจากปจจัยภายนอกแลว การวางแผนจะตองตระหนักถึงขอมูลและปจจัย
ภายในองคการดวย จึงจะทําใหขอตกลงที่กําหนดขึ้นมาจากขอมูลรอบดานอันเปนผลทําใหขอมูลที่
นํามาใชเปนกรอบในการวางแผนมีความนาเชื่อถือไดมากขึ้น 
 3. พิจารณาขอจํากัดตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นในการวางแผน (Reviewing all possible limitations 
on planning) ขอจํากัดตางๆ มักเกิดขึ้นเสมอในการทํางานใดๆ ฉะนั้นถาผูวางแผนไดมีการพิจารณา
และคํานึงสิ่งเหลานี้แลวก็จะสามารถขจัดขอจํากัดตางๆ ใหเหลือนอย ส่ิงที่ควรนํามาพิจารณา 
คาดการณในการวางแผนไดแก ขอบเขต อํานาจหนาที่ วัสดุอุปกรณ สภาพทางการเงิน ตลอดจน
บุคลากรตางๆ ในองคการ เปนตน ซ่ึงสิ่งเหลานี้จะมีน้ําหนักสําคัญในการกําหนดแผนงานที่จะ
ดําเนินการตอไป 
 4. การพัฒนาทางเลือก (Developing alternatives) ในการวางแผนผูวางแผนควรได
แสวงหาทางเลือกตางๆ ที่จะเปนแนวทางในการดําเนินการตามแผนนั้น เพราะบางครั้งการ
ดําเนินการตามแผนหนึ่งๆ ไมใชมีแนวทางปฏิบัติแนวเดียวที่จะบรรลุความสําเร็จของแผนนั้น แต
อาจมีแนวปฏิบัติหลายๆ แนวที่สามารถไปถึงวัตถุประสงคของแผนนั้นไดเชนกัน ฉะนั้นผูวางแผน
จําเปนตองคิดถึงแนวทางตางๆ หลายๆ แนวมากําหนดกิจกรรมในการวางแผน ซ่ึงสิ่งเหลานี้เปนการ
พัฒนาความคิดของผูวางแผนใหมีความหลากหลายตามขอมูลตางๆ 
 5. ประเมินทางเลือก (Evaluating the alternatives) การประเมินทางเลือกนี้ตองการ
หลังจากไดมีการพัฒนาทางเลือกตางๆ แลว ผูวางแผนจําเปนตองศึกษาปจจัยตางๆ ของทางเลือกแต
ละแนวประกอบวาจะเปนไปไดมากนอยแคไหนที่ทางเลือกเหลานี้จะทําใหองคการดําเนินไปได
แลว จึงตัดสินใจทางเลือกที่เปนไปไดสูงสุด (The most feasible alternatives) ส่ิงที่เปนขอคิดสําหรับ
ผูวางแผนในการประเมินทางเลือกนั้นก็คือไมมีวิธีใดที่ใหผลสูงสุดเพียงวิธีเดียว ฉะนั้นผูวางแผน
ควรตัดสินใจเลือกทางเลือกสองแนวทางหรือมากกวา และนําทางที่เลือกแลวมาหลอมรวมกันเพื่อ
เปนแผนที่เปนไปไดมากที่สุด (The most feasible plan) ในการปฏิบัติ 
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 6. เปลี่ยนแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ (Converting plans into actions) ผูวางแผนตองทํา
การเปลี่ยนแปลงแผนสูการปฏิบัติ ซ่ึงจะออกมาในรูปการกําหนดนโยบาย (Policies) ตารางการ
ทํางาน (Schedules) และงบประมาณ (Budgets) การเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่กลาวนี้จะชวยเปน
แนวทางในการดําเนินการปฏิบัติที่ชัดเจนขึ้น 
 5.7  ลักษณะของแผนที่ดี   
 แผนที่ดีควรมีลักษณะดังนี้ (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2548, หนา 7) 
 1.  แผนควรจะมีลักษณะชี้เฉพาะมากกวามีลักษณะกวางหรือกลาวทั่วๆไป (It should be 
specific rather than general) การชี้เฉพาะถึงสิ่งใดสิ่งหนึ่งจะกอใหเกิดความชัดเจน และโอกาสที่จะ
เกิดความเขาใจผิดหรือนําไปใชผิดๆ นั้นนอยมาก ฉะนั้นการจัดทําแผนจะตองมีลักษณะเฉพาะ
เพื่อให การดําเนินงานตามแผนเปนไปอยางถูกตองตีความกันในลักษณะตางๆ และบางครั้งการ
ตีความ นั้นอาจกอใหเกิดการดําเนินการที่ผิดทิศทางไปก็เปนได 
 2.  แผนควรจะจําแนกความแตกตางระหวางสิงที่รูแลวและสิ่งที่ยังไมรูใหชัดเจน (A 
plan should distinguish between the known and the unknown) ทั้งนี้เพราะการวางแผนเปนการ
คาดการณเหตุการณตางๆในอนาคต ฉะนั้นการจําแนกความแตกตางระหวางสิ่งที่ไมรูและรูใหเห็น
เดนชัด จะทําใหผูใชแผนคํานึงถึงและพิจารณาสิ่งที่ยังไมรูใหรอบคอบ 
 3. แผนควรจะมีการเชื่อมโยงอยางเปนเหตุผลและสามารถนําไปปฏิบัติได (A plan 
should be logical and practical) ซ่ึงเรื่องนี้นับวามีความสําคัญเปนอยางยิ่ง ที่ผูวางแผนจะตองใชการ
คิดวิเคราะห การคิดวิจารณญาณเปนฐานในการพิจารณาขอมูลตางๆ อยางมีเหตุผลและตัดสินเลือก 
แนวทางดําเนินการที่สามารถนําไปปฏิบัติได 
 4. แผนจะตองมีลักษณะยืดหยุนและสามารถปรับพัฒนาได (The plan must be flexible 
and capable of being modified) แผนที่นําไปใชจะตองเหมาะกับสภาพการณ การเปลี่ยนแปลงเปน
ส่ิงที่สามารถเกิดไดทุกขณะ นอกจากนั้นการดําเนินการตางๆ มักจะมีตัวแปรตางๆ จํานวนมาก ที่มี
ผลกระทบตอแผน ฉะนั้นแผนที่ดีจะตองมีลักษณะยืดหยุนและปรับใหเขากับสถานการณที่แปร
เปลี่ยนไป 
 5. แผนจะตองไดรับการยอมรับจากกระบวนการที่เกี่ยวของ (The plan be acceptable to 
the persons who adopt it and to the persons who are affected) ทั้งนี้เนื่องจากการยอมรับจะนํามาซึ่ง
ความตั้งใจและความรวมมือเปนอยางดีในการนําแผนไปปฏิบัติ ถาแผนที่วางนั้นไดรับการยอมรับ 
จากผูเกี่ยวของยอมเปนผลดีแกการดําเนินงานขององคกรธุรกิจเปนอยางยิ่ง 
 
 



41 
 

 5.8 ประเภทของการวางแผน  
 การวางแผนสามารถจําแนกออกเปนประเภทตางๆ ตามลักษณะแนวคิดพื้นฐานไดดังนี้ 
(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2548, หนา 8) 
 1. จําแนกตามระดับการจัดการ 
  1.1 การวางแผนกลยุทธ (Strategic planning) เปนหนาที่และความรับผิดชอบของ
ฝายบริหารระดับสูง (Top management) เปนการวางแผนในลักษณะการพิจารณาภาพรวมทั้งหมด 
(Overall planning) ดวยการกําหนดวัตถุประสงคอยางกวางๆ และขั้นตอนตางๆ เพื่อใหการ
ดําเนินงาน สามารถบรรลุวัตถุประสงคตามกําลังของทรัพยากรที่มีอยูในปจจุบันและที่คาดวาจะมี
ในอนาคต  
  1.2 การวางแผนบริหาร (Administrative planning) เปนหนาที่และความรับผิดชอบ
ของฝายบริหารระดับกลาง (Middle level management) เปนการวางแผนเพื่อกําหนดกรอบและ
ทิศทางๆไวสําหรับแผนปฏิบัติการ (operative plans) 
  1.3 การวางแผนปฏิบัติการ (Operational planning) เปนแผนที่ผูบริหารระดับตน 
(Lower level managers) นําแผนการบริหาร (administrative plans) ไปดําเนินการในภาคปฏิบัติ 
 2. จําแนกตามลักษณะการปฏิบัติ 
  2.1 การวางแผนดําเนินงาน (Standing planning) เปนการวางแผนที่มีลักษณะเปน
แผนถาวรบงบอกถึงแนวคิด หลักการหรือแนวทางปฏิบัติในการทํากิจกรรมที่เกิดขึ้นบอย ใน
องคการหรือใชเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นประจํา แผนชนิดนี้จะรวมไปถึงนโยบาย วิธีปฏิบัติงาน กฎ 
วิธีการ และมาตรฐาน การวางแผนใชประจํามีประโยชนตอผูบริหารเปนอยางยิ่งที่สามารถ
ตรวจสอบการทํางานของพนักงานและสามารถประสานงานระหวางฝายตางๆ ทําใหการทํางาน
เปนไปอยางมีเอกภาพและสอดคลอง กับวัตถุประสงคอยางไรก็ตามการวางแผนชนิดนี้อาจมี
จุดออนบาง คือเมื่อสถานการณบางอยางเปลี่ยนแปลงไป แผนประเภทนี้จําเปนตองรับการปรับปรุง
แกไขใหเหมาะสมกับสภาพการณในลักษณะแผนใชเฉพาะครั้ง 
  2.2 การวางแผนใชเฉพาะครั้ง (Ad hoc single planning) เปนการวางแผนเพื่อปรับ
และเสริมการวางแผนดําเนินงานประจํา ทั้งนี้เนื่องจากแผนดําเนินงานประจําไมอาจตอบสนอง
ความเหมาะสมในสถานการณตางๆได แผนใชเฉพาะครั้งจึงเกิดขึ้นเพื่อเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติงาน เฉพาะสถานการณแผนประเภทนี้ใชคร้ังเดียวแลวจะไมนํามาใชอีก บางครั้งจึงมีการเรียก
แผนชนิดนี้วา แผนใชคร้ังเดียว แผนประเภทนี้ไดแก แผนงาน โครงการ งบประมาณ และตารางการ
ทํางาน 
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 3. จําแนกตามระยะเวลา 
  3.1 การวางแผนระยะยาว (Long-range planning) เปนการวางแผนที่กําหนดระยะเวลา
ดําเนินการตั้งแต 5 ปขึ้นไป แผนระยะยาวนี้ควรมีระยะ 5 ป เหมาะสมที่สุดที่จะสามารถคาดการณ
อนาคตไดอยางมีเหตุผล 
  3.2 การวางแผนระยะปานกลาง (Medium-range planning) เปนการวางแผนที่มี
ระยะเวลาดําเนินการระหวาง 3 ถึง 5 ป 
  3.3 การวางแผนระยะสั้น (Short-range planning) มีระยะเวลาที่กําหนดไวระหวาง          
1 ถึง 3 ป การวางแผนระยะสั้นเปนการกําหนดกิจกรรมชวงสั้นๆ เพื่อใหวัตถุประสงคในแผนระยะ
ยาว ประสบความสําเร็จ แผนระยะสั้นจะตองมีความสัมพันธและสอดคลองกับแผนระยะยาว 
องคการจึงจะดําเนินการไปถึงจุดมุงหมายปลายทางอยางราบรื่น 
 อยางไรก็ตามปจจุบันการวางแผนตามระยะเวลาไมวาจะเปนการวางแผนระยะสั้นและ
ระยะยาว อาจไมไดกําหนดเวลาที่กลาวในตอนตน เพราะสภาพขององคการในยุคปจจุบันตองมีการ
เปลี่ยนแปลงใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของประเทศและระหวางประเทศ 
 4. จําแนกตามลักษณะคุณคาการใชงาน การวางแผนกายภาพ (Physical planning) เปน
การวางแผนดานทําเลที่ตั้ง การใชประโยชนที่ดิน และการจัดหาเครื่องมือตางๆ ที่เอื้อตอการพัฒนา
ในชวงระยะเวลาตางๆ 
 5. การจําแนกตามขอบขายลักษณะของแผน แบงออกไดดังนี้ 
  5.1 วัตถุประสงค (Objectives)   
  5.2 นโยบาย (Policies) 
  5.3 วิธีปฏิบัติงาน (Procedures)   
  5.4 วิธีการ (Method) 
  5.5 มาตรฐาน (Standard)    
  5.6 งบประมาณ (Budget) 
  5.7 แผนงาน (Program)  
 5.9 การวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 ดังไดกลาวแลววาการวางแผนเปนการมองไปเพิ่มทฤษฎีการวางแผนขางหนา อาจเปน
ชวงสั้น ระยะปานกลาง หรือระยะยาว และเปนกระบวนการกําหนดการใชทรัพยากรขององคกร 
โดยกําหนดกิจกรรมกรรมตางๆ ไวลวงหนาใหบรรลุภารกิจ วัตถุประสงค นโยบาย เปาหมาย และ
เปาหมายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะเกี่ยวของกับชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้นของประชาคม
ทองถ่ินในอนาคต (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2548, หนา 10) 
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 การที่ทองถ่ินจะพัฒนาไปในทิศทางใด จําเปนตองมีการกําหนด วิสัยทัศน หรือภาพใน
อนาคตและแปลงมาสูการปฏิบัติ ดังนั้น ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําและประสาน
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 จึงไดกําหนดประเภทของแผนพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไว 2 ประเภท คือ 
 1. แผนยุทธศาสตรการพัฒนา เปนแผนพัฒนาระยะยาว 
 2. แผนพัฒนาสามป เปนแผนพัฒนาแบบหมุนเวียน (Rolling plan) ที่ตองมีการทบทวน
และจัดทําทุกป 
 5.10 การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น  
 เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 281 กําหนดใหรัฐ
จะตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงาน
หลักในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีสวนรวมในการตัดสินใจแกปญหาในพื้นที่ โดยในมาตรา 
283 กําหนดไววาองคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาที่โดยทั่วไปในการดูแลและจัดทํา
บริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน และยอมมีความเปนอิสระในการกําหนด
นโยบาย การบริหาร และจัดทําบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมี
อํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัดและ
ประเทศเปนสวนรวมดวย ประกอบกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16(1) กําหนดใหเทศบาล เมืองพัทยาและ
องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินเพื่อจัดทําบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง และมาตรา 17(1) กําหนดใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินเพื่อจัดระบบการบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองและประสานการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด ดังนั้นจึงทําใหองคกรปกครองมีอํานาจหนาที่ทั้งการให
บริหารสาธารณะพื้นฐานแกประชาชนในทองถ่ิน การพัฒนาคุณภาพชีวิต และการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของทองถ่ินถวย ทั้งนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2545 มาตรา 282 
วรรคสองไดกําหนดใหรัฐตองจัดใหมีกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานโดยประชาชนเปนหลัก 
และมาตรา 287 กําหนดใหประชาชนในทองถ่ินตองมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดใหมีวิธีการที่ใหประชาชนมีสวนรวม
ดังกลาวไดดวย และตองรายงานการดําเนินงานตอประชาชนในเรื่องการจัดทํางบประมาณ การใช
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จาย และผลการดําเนินงานในรอบป เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบและกํากับการ
บริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2555, หนา 1) 
 เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการตามอํานาจหนาที่ดังกลาวขางตน 
จึงจําเปนตองใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรายได ซ่ึงประกอบดวย 
 1. รายไดภาษีอากร เปนรายไดตามหมวดภาษีอากร ซ่ึงไดแก 
  1.1 ภาษีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดเก็บเองตามกฎหมาย เชน ภาษีบํารุงทองที่ 
ภาษีโรงเรือน  
  1.2 ภาษีที่รัฐหรือหนวยงานของรัฐหนวยงานอื่นจัดเก็บแลวโอนใหทั้งหมดหรือปน
ใหบางสวนดังนี้ 
   1.2.1 ภาษีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินมอบใหสวนราชการจัดเก็บแทน โดย
สวนราชการผูจัดเก็บไดแก กรมสรรพากร กรมศุลกากร และกรมสรรพสามิต โดยเมื่อจัดเก็บแลวสง
ใหกระทรวงมหาดไทยจัดสรรใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก ภาษีมูลคาเพิ่มตาม
พระราชบัญญัติจัดสรรรายไดประเภทภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะใหแกราชการสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.2534 ภาษีสุรา และภาษีสรรพสามิต  
   1.2.2  ภาษีที่รัฐแบงให คือ ภาษีมูลคาเพิ่มตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 โดยสรรพากรสงมอบ
ภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 21.10 ของภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดเก็บตามประมวลรัษฎากร หลังจากหลัก
สวนที่ตองจายคืนผูเสียภาษีแลว ใหกระทรวงมหาดไทยจัดสรรใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 2. รายไดที่มิใชภาษีอากร เปนรายไดตามหมวดคาธรรมเนียม หมวดรายไดจากทรัพยสิน 
หมวดรายไดจากสาธารณูปโภคและการพาณิชย หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด 
  2.1 รายไดตามหมวดคาธรรมเนียม ไดแก คาธรรมเนียม คาปรับ และใบอนุญาต เปน
รายไดที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจากการจัดเก็บคาธรรมเนียม คาใบอนุญาตตางๆ ที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดเก็บไดเองตามกฎหมาย หรืออาจมีหนวยงานของรัฐหนวยงานอื่น
จัดเก็บให 
  2.2 รายไดตามหมวดรายไดทรัพยสิน เปนรายไดที่เกิดจากผลประโยชนตางๆ ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมวาจะเปนดอกเบี้ย เงินปนผลจากการใหเชาทรัพยสินขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินหรืออยูในการดูแลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  2.3 รายไดตามหมวดรายไดจากสาธารณูปโภคและการพาณิชย เปนรายไดที่เกิดจาก
การสาธารณูปโภคและการพาณิชยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน การประปา สถานธนานุบาล 
เปนตน 
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  2.4 รายไดตามหมวดรายไดเบ็ดเตล็ด เปนรายไดที่ไมเขาลักษณะรายไดหมวดใด
หมวดหนึ่ง เชน เงินที่มีผูอุทิศให คารับรองสําเนาเอกสาร เปนตน 
 3. รายไดจากทุน เปนรายไดตามหมวดรายไดจากทุน ซ่ึงเปนรายไดที่เกิดจากการขาย
ทรัพยสินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่สามารถจําหนายไดตามกฎหมาย เชน คาขายทอดตลาด
ทรัพยสิน เปนตน 
 4. เงินชวยเหลือ เปนรายไดตามหมวดเงินอุดหนุน เปนรายไดที่เกิดจากการชวยเหลือ
ของรัฐบาลหรือหนวยงานอื่นใด ทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนกองทุนตางๆ ที่ไมเฉพาะเจาะจงให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง 
 จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นวา กฎหมายกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจ
หนาที่ในการนําเอาเงินรายไดทั้งรายไดที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดเก็บและรายไดที่รัฐบาล
จัดสรรให ไปดําเนินการจัดหรือใหบริการสาธารณะเพื่อการแกไขปญหาและสนองตอบความ
ตองการของประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะดําเนินการจัดหรือ
ใหบริการสาธารณะเพื่อแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยาง
แทจริงนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินเสนอปญหาและ
ความตองการของตนเอง เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําไปจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินตอไป 
ดังนั้น การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินจึงถือเปนกลไกสําคัญที่จะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางแทจริง 
 นอกจากการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินจะตองสอดคลองกับปญหาและความตองการของ
ประชาชนและนโยบายของผูบริหารทองถ่ินแลว ยังสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายของรัฐบาล แผนกกระทรวง แผนกรม และ
รัฐวิสาหกิจตางๆ ซ่ึงเปนแผนพัฒนาระดับชาติ ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและยุทธศาสตรการ
พัฒนาอําเภอดวย ดังภาพประกอบ 2 
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ภาพประกอบ 2 ความเชื่อมโยงระหวางแผนพัฒนาระดับตางๆ กับแผนพัฒนาทองถ่ิน 

 
ที่มา : กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2548, หนา 13 
 
 แผนพัฒนาทองถ่ินจึงเปนเครื่องมือสําคัญอยางยิ่งที่ชวยสนับสนุนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการของทองถ่ิน เพื่อนําไปสูการกําหนด
จุดมุงหมายในการพัฒนา การกําหนดภารกิจและแนวทางการดําเนินงานเพื่อนําไปสูจุดมุงหมาย
อยางเปนระบบ ซ่ึงจะชวยใหการกําหนดแผนงานโครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
ทิศทางที่สอดคลองและประสานสนับสนุนในจุดมุงหมายรวมกัน ซ่ึงนอกจากจะทําใหปญหาและ
ความตองการไดรับการตอบสนองอยางเหมาะสมแลว ยังเปนการบริหารทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด
ใหเกิดประโยชนสูงสุด และยังเปนการเตรียมความพรอมเพื่อรองรับการถายโอนภารกิจจาก
หนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาคในอนาคต (พวงทอง โยธาใหญ, 2545, หนา 2)  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(กําหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ) 

นโยบายรัฐบาล 
(นโยบายเรงดวน และนโยบายทั่วไป) 

นโยบายกระทรวง กรม 
 (นโยบายรายสาขาตามภารกิจหนวยงาน) 

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ยุทธศาสตรบูรณาการทุกภาคสวนในจังหวัด) 

ปญหา-ความตองการของประชาชนและ
นโยบายผูบริหารทองถิ่น 

ยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอแบบบูรณาการ 
(บูรณาการในมิติเชิงพื้นที่) 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น 
 (วิสัยทัศน พันธกิจ จุดมุงหมายการพัฒนา ยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนา) 

แผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 (แปลงนโยบายสูการปฏิบัติ นําไปสูการทํางบประมาณ) 
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 5.11 ประเภทของแผนพัฒนาทองถิ่น  
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2548 กําหนดใหแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมี 2 ประเภท คือ               
(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2555, หนา 4) 
 1. แผนยุทธศาสตรการพัฒนา หมายถึง แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่กําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ซ่ึงแสดงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลอง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัด อําเภอ และแผนชุมชน แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจะมีกําหนดระยะเวลากี่ปก็ได ขึ้นอยูกับ
ขอเท็จจริงของการดําเนินงานวากี่ปจึงจะสําเร็จ องคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหงไดจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาที่มีกําหนดระยะเวลา 4 ป ตามระยะการดํารงตําแหนงของผูบริหาร แตโดย
ปกติแลว องคการบริหารสวนจังหวัดจะขอความรวมมือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายใน
จังหวัดนั้นๆ จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่มีกําหนดระยะเวลา 5 ป เพื่อใหงายตอการประสาน
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพื้นที่จังหวัด 
 2. แผนพัฒนาสามป หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน 
โครงการพัฒนาที่จัดขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป ซ่ึงมีความตอเนื่องและเปนแผนกาวหนา
ครอบคลุมระยะเวลาสามป โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป แผนพัฒนาสามปจึงมี
ลักษณะเปนแผนพัฒนาแบบหมุนเวียน (Rolling plan) ที่จะตองมีการทบทวนและจัดทําทุกป ซ่ึง
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 
ขอ 25 ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชแผนพัฒนาสามปเปนกรอบในการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําป และงบประมาณรายจายเพิ่มเติม รวมทั้งวางแนวทางเพื่อใหมีการ
ปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคตามโครงการที่กําหนดไวในแผนพัฒนาสามปจะเห็นวา การจัดทํา
แผนพัฒนาสามปมีความเชื่อมโยงกับการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปอยางใกลชิด 
 นอกจากนี้ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 ยังกําหนดใหมี “แผนการดําเนินงาน” ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึง
เปนแผนที่แสดงถึงรายละเอียดแผนงานโครงการ โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ดําเนินการจริง
ทั้งหมดในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินประจําปงบประมาณนั้น 
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 5.12 องคกรจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น  
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.2548 ขอ 10 ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีองคกรจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ดังนี้ 
(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2555, หนา 5) 
 1.  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน จะมีผูบริหารทองถ่ินเปนประธาน และมีปลัดองคการ
บริหารสวนตําบลเปนกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ในการกําหนด
แนวทางการพัฒนาทองถ่ิน ซ่ึงจะตองอยูในอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือเปน
การภารกิจถายโอนตามกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ และจะตองสอดคลอง
กับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ กลุมจังหวัด และจังหวัด สอดคลองกับกรอบนโยบาย ทิศทาง 
แนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด สอดคลองกับนโยบายของ
ผูบริหารทองถ่ินที่แถลงตอสภาทองถ่ิน และแผนชุมชน นอกจากนี้ ยังมีอํานาจหนาที่ในการรวม
จัดทํารางแผนพัฒนา พิจารณารางแผนพัฒนาและรางแผนการดําเนินงาน พิจารณาใหขอคิดเห็น
เกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา แตงตั้งที่ปรึกษาอนุกรรมการหรือคณะทํางานอื่น
เพื่อชวยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร สําหรับกรณีองคการบริหารสวนตําบล คณะกรรมการพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบลจะมีหนาที่ในการประสานกับประชาคมหมูบานเพื่อรวบรวม วิเคราะห
ปญหา ความตองการของประชาชนในทองถ่ิน และจัดทําเปนโครงการหรือกิจกรรมเพื่อประกอบ
ในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลดวย 
 2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน จะมีปลัดองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนประธาน และมีหัวหนาสวนการบริหารที่มีหนาที่จัดทําแผน (ไดแก ผูอํานวยการกอง
แผนและงบประมาณ ผูอํานวยการกองวิชาการและแผนงาน หัวหนากองวิชาการและแผน หัวหนา
งานวิเคราะหนโยบายและแผนงาน หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล) เปนกรรมการ
และเลขานุการ คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินมีหนาที่ในการจัดทําราง
แผนพัฒนาใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินกําหนด และจัดทํา
รางแผนการดําเนินงาน 
 นอกจากนี้ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 ขอ 28 ยังกําหนดใหผูบริหารทองถ่ินมีอํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน ประกอบดวย 

1. สมาชิกสภาทองถ่ินที่สภาทองถ่ินคัดเลือก จํานวน 3 คน 
2. ผูแทนประชาคมทองถ่ินที่ประชาคมทองถ่ินคัดเลือก จํานวน 2 คน 
3. ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือก จํานวน 2 คน 
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4. หัวหนาสวนการบริหารที่คัดเลือกกันเอง จํานวน 2 คน 
5. ผูทรงคุณวุฒิที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือก จํานวน 2 คน 

 โดยใหคณะกรรมการเลือกกรรมการ 1 คนทําหนาที่ประธานคณะกรรมการ  และ
กรรมการอีก 1 คนทําหนาที่เลขานุการของคณะกรรมการ คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน มีอํานาจหนาที่กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผล
แผนพฒันา ดําเนินการติดตามและประเมินแผนพัฒนา รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถ่ิน เพื่อใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน 
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชน
ในทองถ่ินทราบทั่วกันอยางนอยปละ 1 คร้ัง ภายในเดือนธันวาคมของทุกป ทั้งนี้ใหปดประกาศโดย
เปดเผยไมนอยกวา 30 วัน และนอกจากนี้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน
ยังมีอํานาจในการแตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อชวยปฏิบัติงานตามเห็นสมควร  
 5.13 การจัดทําแผนพัฒนาสามป  
 แผนพัฒนาสามป เปนการแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ โดยมี
หลักการคิดที่วาภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาหนึ่งๆจะมีแนวทางการพัฒนาไดมากกวาหนึ่งแนวทาง 
และภายใตแนวทางการพัฒนาหนึ่ง จะมีโครงการ/กิจกรรมไดมากกวาหนึ่งโครงการ/กิจกรรมที่
จะตองนํามาดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตองการในแตละยุทธศาสตร ซ่ึงจะ
มีผลตอวัตถุประสงค เปาหมาย จุดมุงหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน และวิสัยทัศนในที่สุด 
 การจัดทําแผนพัฒนาสามป เปนเครื่องมือที่จะชวยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ได
พิจารณาอยางรอบคอบใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวางแนวทางการดําเนินงานตางๆ ที่อาจมีความ
เชื่อมโยง และสงผลทั้งในเชิงสนับสนุนและเปนอุปสรรคตอกัน เพื่อใหองคกรปกครองทองถ่ิน
นํามาตัดสินใจ กําหนดแนวทางการดําเนินงานและใชทรัพยากรการบริหารของทองถ่ินอยางมี
ประสิทธิภาพเพื่อใหเกิดประโยชนสาธารณะสูงสุด (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2548, หนา
33) 
 5.14  ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามป  
 หลังจากไดมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร
แลว ก็จะตองถึงขั้นตอนในการแปลงแผนสูการปฏิบัติโดยการจัดทําแผนพัฒนาสามป ซ่ึงไดกําหนด
ขั้นตอนการจัดทําเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําไปดําเนินการ 7 ขั้นตอนดังนี้               
(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2555, หนา 32) 
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 ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการจัดทําแผน 
 1. หนวยงานที่รับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนาควรเขาพบผูบริหารทองถ่ิน เพื่อช้ีแจง
วัตถุประสงค ความสําคัญและความจําเปนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป ตลอดจนเพื่อใหผูบริหาร
ทราบ ถึงภารกิจที่จะตองดําเนินการตอไป และดําเนินการเสนอโครงการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
หวงป พ.ศ. ......ถึง......... ผานปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหผูบริหารทองถ่ินอนุมัติ โครงการ
ดังกลาวจะเปนการกําหนดทรัพยากรในการจัดทําแผนพัฒนาสามปและกําหนดปฏิทินการทํางานไว
อยางชัดเจน 
 2.  หนวยงานที่รับผิดชอบ แจงโครงการที่ไดรับอนุมัติใหผูที่เกี่ยวของทราบ ไดแก
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน หนวยงาน
ภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาคม 
 ขั้นตอนที่ 2 การคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางพัฒนา 
 1. ในขั้นตอนนี้คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา จะสรุปยุทธศาสตรการ
พัฒนาและแนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนา พรอมทั้งขอมูลที่เกี่ยวของปญหา
ความตองการของทองถ่ิน รวมทั้งสรุปยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด/อําเภอ และนโยบายของ
ผูบริหารทองถ่ิน เพื่อนําเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
 2.  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน จัดการประชุมระหวางคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
ประชาคมทองถ่ินและสวนราชการที่เกี่ยวของ เพื่อรวมกันพิจารณา โดยในการจัดทําแผนพัฒนา
สามปในครั้งแรก ใหเวทีการประชุมรวมกันดังกลาวคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาที่
สมควรนํามาใชเปนแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาสามป เพื่อเปนกรอบในการพิจารณาจัดทํา
โครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนาสามป สําหรับการจัดทําแผนพัฒนาสามปคร้ังตอไป (เมื่อครบรอบ
หนึ่งป) ใหเวทีการประชุมรวม พิจารณาทบทวนดูวาจากยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนาที่ได
คัดเลือกและโครงการ/กิจกรรมที่กําหนดไวยังเหมาะสมหรือไมซ่ึงในขั้นตอนนี้ ในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปในปตอไป จะสามารถคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่จะ
นํามาใชเปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาสามปก็ได รวมท้ังกําหนดโครงการ/กิจกรรมที่จะเพิ่ม
หรือตัดทอนลงได 
 3.  เมื่อไดแนวทางการพัฒนาแลว เวทีการประชุมรวมพิจารณาจะมีโครงการ/กิจกรรม
อะไรบางที่ตองดําเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของแนวทางการพัฒนาที่คัดเลือกมา
ใชเปนกรอบในการพัฒนา 
 4.  โครงการ/กิจกรรมที่พิจารณากําหนดใหมีอาจมีจํานวนมาก ดังนั้นในขั้นตอนนี้
จะตองมีการดําเนินการดังนี้ 
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  4.1 พิจารณาความเกี่ยวเนื่องกันระหวางยุทธศาสตรหรือระหวางแนวทางการพัฒนา 
  4.2 ใหพิจารณานําโครงการ/กิจกรรม จากแผนชุมชนที่เกินขีดความสามารถในการ
ดําเนินการของชุมชนที่สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนามา
ประกอบการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
  4.3 มีการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ/กิจกรรม เพื่อที่จะบรรลุในแผนพัฒนา
สามปไดอยางเหมาะสม 
 ขั้นตอนที่ 3 การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
 1. การเก็บรวบรวมขอมูล คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
ดําเนินการสํารวจและเก็บรวบรวมขอมูลที่จําเปนตอการจัดทําแผนพัฒนาสามป ซ่ึงนอกจากจะตอง
เก็บรวบรวมขอมูลพื้นฐานทั่วไปแลว ยังจะตองวิเคราะหวายุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการ
พัฒนาที่เลือกตองการขอมูลประเภทใดเปนพิเศษ ตองการขอมูลของหวงเวลาใด และจะเก็บขอมูล
จากแหลงใด เพื่อเปนขอมูลที่จะนํามาวิเคราะหแนวทางการพัฒนา โครงการ/กิจกรรม ไดอยาง
ถูกตอง โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจะตองเก็บขอมูลทั้งภายในองคกรและขอมูลภายนอก เพื่อ
สามารถนํามาวิเคราะห SWOT (การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค) ได 
 2.  การวิเคราะหขอมูล ประกอบดวย 4 กิจกรรมหลัก 
  2.1 การประเมินผลการพัฒนาที่ผานมา  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาทอง ถ่ิน  สรุปผลการพัฒนาที่ผ านมาและนํา เสนอที่ประชุมซึ่ งประกอบดวย
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน ประชาคมทองถ่ิน และหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อประเมินผลการพัฒนา
ทองถ่ินในรอบปที่ผานมาโดยประเมินทั้งในเชิงปริมาณและในเชิงคุณภาพ (สําหรับองคการบริหาร
สวนตําบล ควรจัดใหมีการประชุมประชาคมหมูบานดวย) 
  2.2 การคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา หลังจากการประเมินผลการพัฒนาในรอบปที่
ผานมาแลวใหที่ประชุมตามขอรวมกันคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
รวมทั้งสอดคลองกับความตองการของประชาคม/ชุมชนในหวงระยะเวลาสามป (ในกรณีดังกลาว
อาจคัดเลือกทุกยุทธศาสตรการพัฒนามาเปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาสามปก็ได) 
  2.3 การจัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา ภายใตยุทธศาสตร จะมีแนว
ทางการพัฒนาที่หลากหลาย ซ่ึงลวนแตมีความจําเปนในการดําเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงคของ
ยุทธศาสตรการพัฒนาทั้งสิ้น แตมีความสําคัญความจําเปนเรงดวนมากนอยแตกตางกัน ที่ประชุม
ตามขอ 1 จะตองรวมกันจัดเรียงลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา จัดลําดับความสําคัญ
ดังกลาว ไมไดหมายความวาแนวทางการพัฒนาที่ถูกจัดลําดับหลังๆ จะไมตองนํามาปฏิบัติ เพราะ
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การที่จะกําหนดแนวทางการพัฒนาทุกแนวทาง ไดรับการพิจารณาแลววาตองดําเนินการ แตในหวง
ระยะเวลาสามปของแผนพัฒนาสามปนั้นอาจมีแนวทางที่จําเปนตองนํามาเนนการปฏิบัติ 
  2.4 การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในหวงสามป หลังจากจัดลําดับแนว
ทางการพัฒนาแลว ที่ประชุมจะตัดสินใจวาจะนําแนวทางการพัฒนาเหลานั้นมาดําเนินการ แตใน
การตัดสินใจเลือกนั้น ควรจะไดวิเคราะหถึงความเปนไปไดในทางปฏิบัติ เพราะในการจัดลําดับ
ความสําคัญอาจใชการตัดสินใจของแตละบุคคลเปนหลัก ดังนั้นเพื่อทบทวนและยืนยันการจัดลําดับ
วามีความเปนไปไดในทางปฏิบัติหรือไม จึงควรนําแนวทางการพัฒนามาทําการวิเคราะหจุดแข็ง 
จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) อีกครั้ง 
 ขั้นตอนที่ 4 การกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา 
 1. หลังจากไดแนวทางการพัฒนาในชวงสามปแลว ใหที่ประชุมรวมพิจารณาคัดเลือก
วัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนา มาจัดทําเปนวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา โดย
พิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ที่
สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาในชวงสามป โดยมีนําวัตถุประสงคดังกลาวมาจัดลําดับเปน
วัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
 2.  ในขั้นตอนนี้ ที่ประชุมจะรวมพิจารณากําหนดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะตอง
ดําเนินการตามแนวทางที่คัดเลือก และโดยที่กิจกรรมที่จะดําเนินการยอมมีความหลากหลาย 
 ขั้นตอนที่ 5 การจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา 
 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินพิจารณาคัดเลือกโครงการที่
สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาในชวงสามป มาจัดทํารายละเอียดโครงการ ในดานเปาหมาย 
ผลผลิต ผลลัพธ งบประมาณ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ และตัวช้ีวัดความสําเร็จ โดยเนนการศึกษา
รายละเอียดของกิจกรรมที่จะดําเนินการในปแรกของแผนพัฒนาสามป เพื่อใหสามารถนําไปจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําปไดตอไป 
 ขั้นตอนที่ 6 การจัดทํารางแผนพัฒนาสามป 
 1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน จัดทํารางแผนพัฒนาสามป 
โดยมีเคาโครงประกอบดวย 7 สวนดังนี้  
  1.1 สวนที่ 1 บทนํา  
  1.2 สวนที่ 2 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  1.3 สวนที่ 3 ผลการพัฒนาทองถ่ินในปที่ผานมา 
  1.4 สวนที่ 4 สรุปยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา  
  1.5 สวนที่ 5 ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป  



53 
 

  1.6 สวนที่ 6 บัญชีโครงการ/กิจกรรม  
  1.7 สวนที่ 7 การติดตามและประเมินผลการนําแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัติ 
 2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  จัดเวทีประชาคม  ซ่ึง
ประกอบดวยคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน ประชาคมทองถ่ิน และหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อเสนอ
รางแผนพัฒนาสามปและรับฟงความคิดเห็น ขอเสนอแนะ แลวนําไปปรับปรุงแผนพัฒนาสามปให
สมบูรณตอไป 
 3.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินนํารางแผนพัฒนา สามปที่
ปรับปรุงแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินเพื่อพิจารณา 
 ขั้นตอนที่ 7 การอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป 
 1.  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณาใหความเห็นชอบรางแผนพัฒนา สามป 
 2. ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป สําหรับองคการ
บริหารสวนตําบลตองเสนอรางแผนพัฒนาสามปที่ผานความเห็นชอบของคณะกรรมการพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบลใหสภาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบกอน แลวจึง
เสนอผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติและประกาศใช 
 สรุป การจัดทําแผนพัฒนาสามป เปนการแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการ
ปฏิบัติ เปนแผนซึ่งแสดงถึงการดําเนินการขององคกรปกครองทองถ่ิน โดยจะตองกําหนดเปน
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรมในการพัฒนา เปนแผนซึ่งจะตองมีการทบทวนและดําเนินการจัดทํา
แผนเปนประจําทุกป ผูวิจัยจึงเห็นวา แผนพัฒนาสามปมีความสําคัญอยางยิ่งที่จะสงเสริมให
ประชาชนมีสวนรวมและมีบทบาทในการจัดทําแผนพัฒนาสามป จึงนําแนวคิดเกี่ยวกับการจัดทํา
แผนพัฒนาสามป ซ่ึงประกอบดวยข้ันตอนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป 7 ขั้นตอน เปนกรอบ
แนวคิดในการวิจัยคร้ังนี้ 
 
6. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 ผูวิจัยเห็นวาขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆ มีประโยชนอยางยิ่งตอการศึกษาถึง
บทบาทของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2557-2559) ขององคการบริหารสวน
ตําบลหันตะเภา อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จึงขอเสนอผลงานวิจัยที่สําคัญดังนี้ 
 ชูชาติ  ผิวสวาง (2548, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาปจจัยที่มีตอบทบาทของประชาชนใน
การวางแผนพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลในเขตจังหวัดนครปฐม ผลการศึกษาพบวาปจจัยสวน
บุคคลไดแกการเปนสมาชิกกลุมทางสังคมและความรูเร่ืองการปกครองสวนทองถ่ิน มีผลตอ
บทบาทของประชาชนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน สวนเพศ อายุ รายได ระดับการศึกษา และ
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ระยะเวลาการเขามาตั้งถ่ินฐานในตําบล ไมมีผลตอบทบาทและการมีสวนรวมของประชาชนในการ
วางแผนพัฒนาทองถ่ิน สําหรับดานบทบาทของประชาชนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ินอยูในระดับ
นอย เมื่อพิจารณารายดานพบวา บทบาทของประชาชนจะมีสวนรวมรับผลประโยชนสูงสุด รวมวาง
แผนและรวมตรวจสอบและติดตามประเมินผลจะมีบทบาทต่ําสุดเทากัน 
 นพรุจ  เจริญสุข (2551, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง บทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการ
วางแผนพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลสามงาม อําเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม ผลการศึกษา
พบวาบทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ินในภาพรวมอยูในระดับปาน
กลาง ปจจัยที่มีผลตอบทบาทคณะกรรมการชุมชนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน คือ เพศ ระดับ
การศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน ระยะเวลาอาศัยในพื้นที่ และความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ
วางแผนพัฒนาทองถ่ิน สวนปจจัยดานอายุ ไมมีผลตอบทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการ
วางแผนพัฒนาทองถ่ิน 
 นิรันดร ไชยยอง (2551, บทคัดยอ) ไดศึกษาบทบาทของประชาชนตอการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดลําพูน ผลการศึกษาพบวา ประชาชนมีบทบาทตอ
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาตําบลในระดับมากทุกขั้นตอน นับตั้งแตขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการ
จัดทําแผน ความตองการที่จะสงตัวแทนเขารวมประชุมเพื่อช้ีแจงวัตถุประสงคในการจัดทําแผน 
พัฒนาตําบล ขั้นตอนที่ 2 การคัดเลือกแนวทางการพัฒนา โครงการที่ไดรับการจัดลําดับความสําคัญ
แลวไดรับการบรรจุไวในแผนพัฒนาตําบล ขั้นตอนที่ 3 การรวบรวมและวิเคราะหขอมูล เมื่อมีการ
ประชุมเกี่ยวกับการวางแผนงานโครงการหรือกิจกรรมของ  อบต. ในหมูบาน/ชุมชน ประชาชนเขา
รวมประชุมคอนขางมาก ขั้นตอนที่ 4 การติดตามประเมินผล ประชาชนมีบทบาทในการประชุม
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนเพื่อรวบรวมรายละเอียดของแผนงานโครงการ ขั้นตอนที่ 5 
การใหความสําคัญตอแผนงานของผูบริหาร เจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการจัดทําแผนมีการอธิบายให
ประชาชนเขาใจมาก 
 เบญจวรรณ วิศวเวช (2553, บทคัดยอ) ไดศึกษาเกี่ยวกับบทบาทในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ผลการศึกษา
พบวา ประชาชนมีบทบาทในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินอยูในระดับมาก ทั้งดานการจัดเก็บขอมูล
และวิเคราะหขอมูล คือ ประชาชนสามารถเสนอปญหาความตองการตอที่ประชุมประชาคมหมูบาน
และเทศบาลไดนําไปใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ดานการดําเนินการตาม
แผนงานและโครงการ คือ ประชาชนสามารถขอทราบขอมูลขาวสารในการดําเนินงานโครงการ/
กิจกรรมตางๆของเทศบาลได และเทศบาลมีการประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับรูขอมูลในการ
ดําเนินการตามโครงการ นอกจากนี้ ประชาชนไดมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลการ
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ดําเนินงานโครงการตางๆ ที่เทศบาลไดดําเนินการในหมูบาน ซ่ึงมีปญหาอุปสรรคในการเขามามี
บทบาทของประชาชนคือ ประชาชนขาดความรูความเขาใจในเรื่องบทบาทของประชาชน จึงมี
ขอเสนอแนะในการแกปญหา คือควรจัดใหมีการฝกอบรม สรางความรูความเขาใจใหแกผูนําชุมชน 
ควรรับฟงปญหาจากของชุมชนและนําไปแกไขใหตรงตามความตองการของชุมชนโดยแทจริง 
 ประชานาถ สารถี (2550, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณี องคการบริหารสวนตําบลหนองจิก อําเภอหนองแค จังหวัด
สระบุรี ผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินอยู
ในระดับสูง สวนของปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ิน มีปจจัยบุคคล 6 ดาน คือ อายุ สถานภาพการสมรส รายได การศึกษา อาชีพ ระยะเวลาอาศัย
ในชุมชนและความรูในการจัดทําแผนพัฒนา สวนเพศไมมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
 พรรณ คุณสุข (2552, บทคัดยอ) ไดศึกษาบทบาทของประชาชนที่มีตอการพัฒนาทองถ่ิน
ขององคการบริหารสวนตําบลมะขาม อําเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี ผลการศึกษาพบวา ประชาชนมี
บทบาทในการพัฒนาทองถ่ินหลายดาน ประมาณรอยละ 55 ของกลุมตัวอยางเคยเขารวมประชุมเวที
ประชาคม รอยละ 52 เคยเขารวมกิจกรรมสาธารณะประโยชน สาเหตุที่ประชาชนเขารวมในการ
พัฒนาทองถ่ินเกิดจากความสมัครใจและเห็นวากิจกรรมและโครงการนั้นมีประโยชนตอชุมชน
สาเหตุที่ประชาชนไมเขารวมเกิดจากการขาดความสามัคคีของชุมชน ผูบริหารและผูนําชุมชนหาง
เหินกับประชาชน ดังนั้นจึงควรสงเสริมใหผูนําทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินมีความใกลชิดกับ
ประชาชนและวางแนวทางการประชาสัมพันธใหประชาชนมีบทบาทเพิ่มขึ้น 
 ภิบูรณ จิตเกษม (2550, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาบทบาทของคณะกรรมการชุมชนใน
การวางแผนพัฒนาทองถ่ิน ของเทศบาลตําบลไผกองดิน อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี ผล
การศึกษาพบวา บทบาทของคณะกรรมการชุมชนในดานการเตรียมการจัดทําแผนมากที่สุด คือมี
บทบาทในดานการเตรียมการจัดประชุมประชาคม เพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ดานการคัดเลือก
ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา มากที่สุดคือมีการประชุมประชาคมรวมกับคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล เพื่อพิจารณาคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 
ดานการจัดทํารายละเอียดโครงการและกิจกรรมการพัฒนามากที่สุด คือไดเขารวมประชุมกับ
เทศบาลเพื่อพิจารณารายละเอียดโครงการและกิจกรรมการพัฒนา เพื่อพิจารณาคัดเลือกยุทธศาสตร
การพัฒนาใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนา ดานการจัดทํารางแผนพัฒนาสามปมากที่สุดคือ
บทบาทในการจัดทําความคิดเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาใหความเห็นชอบรางแผนพัฒนาสามป 
สวนอีกดานหนึ่ง พบวา คณะกรรมการชุมชนมีบทบาทนอย ในดานการกําหนดวัตถุประสงคของ



56 
 

แนวทางการพัฒนา คือ ไมไดเขารวมประชุมในการพิจารณากําหนดวัตถุประสงคใหสอดคลองกับ
แนวทางการพัฒนาในการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
 มนตรี ปรีดา (2548, บทคัดยอ) ไดศึกษาบทบาทของประชาชนในการวางแผนพัฒนา
ทองถ่ินของเทศบาลตําบลน้ําออม อําเภอคอวัง จังหวัดยโสธร ผลการศึกษาพบวาระดับบทบาทของ
ประชาชนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ินอยูในระดับสูง ในสวนของปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม
ของประชาชนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน มีปจจัยสวนบุคคล 4 ดาน ไดแก อายุ บทบาทใน
หมูบาน ระยะเวลาอาศัยในหมูบาน และมีความรูเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน สวนเพศ และ
ระดับการศึกษาไมมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน 
 รามิล พัฒนมงคลเชฐ (2545, บทคัดยอ) ไดศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธตอการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ศึกษาเฉพาะกรณี : องคการ
บริหารสวนตําบลปากแพรก  อําเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ผลการศึกษาพบวา 
ประชาชนมีความรูความเขาใจและมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล
ปากแพรก อยูในระดับปานกลาง ปจจัยที่มีความสัมพันธตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลปากแพรก ไดแก อาชีพ ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่
อาศัย รายได การเปนสมาชิกกลุม การรับรูขาวสาร และความรูความเขาใจเกี่ยวกับแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล 
 ศิริจิต จันทยงค (2553, บทคัดยอ) ไดศึกษาบทบาทของคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลใน
กระบวนการวางแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2553-2555) ของเทศบาลในเขตอําเภอพนมทวน จังหวัด
กาญจนบุรี ผลการศึกษาพบวา คณะกรรมการมีบทบาทในการเตรียมการจัดทําแผน คือเสนอความ
คิดเห็นและขอเสนอแนะในการจัดประชุมประชาคมทองถ่ิน มากที่สุด มีบทบาทในการคัดเลือก
ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา คือรวมกับคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา
เทศบาล จัดประชุมประชาคมทองถ่ิน เพื่อพิจารณาทบทวนยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาและ
รับทราบปญหา ความตองการของประชาชนมากที่สุด มีบทบาทในการเก็บรวบรวบขอมูลและ
วิเคราะหขอมูล คือ ประชุมรวมกับคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลวิเคราะห
ขอมูลโดยคํานึงถึงความสอดคลองของปญหา ความตองการของประชาคม/ชุมชนมากที่สุด มี
บทบาทในการกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา คือประชุมรวมกับคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล เพื่อพิจารณาวัตถุประสงค โดยคํานึงถึงความตองการของ
ประชาชนและสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่กําหนด และประชุมรวมกับคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลพิจารณาถึงความเชื่อมโยงของโครงการเพื่อบรรจุโครงการ
ลงในปตางๆ มากที่สุด มีบทบาทในการจัดทํารายละเอียดโครงการกิจกรรมการพัฒนา คือรวม
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ประชุมกับคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเพื่อพิจารณารายละเอียดโครงการ 
โดยคํานึงถึงผลผลิต ผลลัพธ งบประมาณ และผูรับผิดชอบมากที่สุด มีบทบาทในการจัดทําราง
แผนพัฒนาสามป คือ มีบทบาทในการจัดทําความคิดเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาใหความ
เห็นชอบรางแผนพัฒนาสามปมากที่สุด มีบทบาทในการอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป คือ
เสนอรางแผนพัฒนาสามปที่ผานการพิจารณาเสนอขอรับความเห็นชอบจากผูบริหารทองถ่ิน มาก
ที่สุด 
 สุทธี  บุญเอก (2553, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผน 
พัฒนาสามป : ศึกษากรณีเทศบาลตําบลวังกรด อําเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร ผลการศึกษาพบวา 
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลวังกรดในภาพรวมอยู
ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณารายขั้นตอน พบวาการมีสวนรวมระดับมากที่สุด ไดแกขั้นตอนการ
คัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา การเก็บรวบรวบขอมูลและวิเคราะหขอมูล การกําหนด
วัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา การจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา การอนุมัติ
และประกาศใชแผนพัฒนาสามปและการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามป สวนที่เหลือจะมี
สวนรวมอยูในระดับมาก ไดแก ขั้นตอนการเตรียมการจัดทําแผน การจัดทํารางแผนพัฒนาสามป 
การนําแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัติ สําหรับการวิเคราะหหาความสัมพันธของตัวแปรการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลวังกรด พบวา การมีสวนรวมดังกลาว 
ไมขึ้นอยูกับ เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน อาชีพ และการเปน
สมาชิกกลุมตางๆ แตอยางใด 
 สุทัศน องคคุณา (2552, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปของเทศบาลเมืองลําพูน อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ผลการศึกษาพบวา ระดับการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาลเมืองลําพูน อําเภอเมือง จังหวัด
ลําพูนในภาพรวมประชาชนมีสวนรวมในระดับนอย และเมื่อพิจารณาเปนรายประเด็นพบวา 
ประชาชนมีสวนรวมในระดับปานกลาง คือ ขั้นตอนการเตรียมการจัดทําแผนและขั้นการคัดเลือก
ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา และประชาชนมีสวนรวมในระดับนอย คือ ขั้นการจัดทําราง
แผนพัฒนา ขั้นการเก็บรวบรวบขอมูลและวิเคราะหขอมูล ขั้นการกําหนดวัตถุประสงคของแนว
ทางการพัฒนา ขั้นการจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา และขั้นการอนุมัติและ
ประกาศใชแผนพัฒนา  
 
 
  


