
บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 การศึกษาบทบาทของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2557-2559) ของ
องคการบริหารสวนตําบลหันตะเภา อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผูวิจัยไดศึกษาคนควา
แนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
 1.  แนวคดิทฤษฎเีกี่ยวกับบทบาท 
 2.  แนวคดิเกีย่วกบัการมีสวนรวม 
 3.  แนวคดิเกีย่วกบัการกระจายอํานาจ 
 4.  แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองทองถ่ิน 
 5.  แนวคดิเกีย่วกบัการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
 6.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 
1.  แนวคิดทฤษฎเีก่ียวกับบทบาท  
 1.1 ทฤษฎีบทบาท 
 1.  ทฤษฎีบทบาทของ ราฟล ลินตัน (Ralph Linton’s Role Theory) (พิทยา บวรรัตนา, 
2535, หนา 14) ราลฟ ลินตัน เปนนักมานุษยวิทยาที่มีช่ือเสียง เขากลาววา “ตําแหนง สถานะเปนผู
กําหนดบทบาท ผูที่กําหนดบทบาท เปนผูที่มีตําแหนงจะปฏิบัติหนาที่ไดสมบทบาทหรือไม 
ยอมขึ้นอยูกับองคประกอบหลายๆ อยาง เชน บุคลิกภาพของผูสวมบทบาท ลักษณะของสังคม 
ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมของสังคมนั้นๆ ดวย  
 2.  ทฤษฎีบทบาทของเนเดล (Nadel’s Role Theory) (พิทยา บวรรัตนา, 2535, หนา 14) 
กลาววา บทบาท คือสวนประกอบที่สงผลตอพฤติกรรม 3 ลักษณะ คือ 
  2.1 สวนประกอบที่สงเสริมบทบาท เชน ครูตองพูดเกงหรือมีอารมณขัน 
  2.2 สวนประกอบที่มีผลตอบทบาทและขาดมิได เชน ครูตองสอนหนังสือ เปน
แพทยตองรักษาคนไข เปนตํารวจตองจับผูราย เปนตน 
  2.3 สวนประกอบที่เปนไปตามกฎหมาย เชน ครูตองเปนสมาชิกคุรุสภา เปนตน 
โดยเนเดลไดกําหนดสมการบทบาทไว คือ P = a +b+c+….+n เมื่อกําหนดให 
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 P คือ บทบาท 
 a คือ สวนประกอบที่สงเสริมบทบาท 
 b คือ สวนประกอบที่สําคัญตอบทบาทและขาดมิได 
 c คือ สวนประกอบที่เปนไปตามกฎหมาย 
 จากสมการอธิบายไดวา บทบาทตองประกอบไปดวยสวนประกอบหลายๆ สวนอยาง
นอย 3 สวนขึ้นไปจนถึง n สวน 
 3.  ทฤษฎีบทบาทของพารสันซ (Parsons’s Role Theory) (พิทยา บวรรัตนา, 2535, หนา 
15) พารสันซ เปนนักสังคมวิทยา กลาววา ความสัมพันธระหวางบุคคลในสังคม ทําใหมนุษยตอง
เพิ่มบทบาทของตนเอง เชน บุคคล มีเพื่อนมาก ก็ตองแสดงบทบาทมากขึ้นเปนเงาตามตัว  
 4.  ทฤษฎีบทบาทของโฮมันน (Homann’s Role Theory) (พิทยา บวรรัตนา, 2535, หนา 
15) กลาววา บุคคลจะเปลี่ยนบทบาทไปตามตําแหนงเสมอ เชน ตอนกลางวันแสดงบทบาทสอน
หนังสือเพราะเปนครู พอตอนเย็นตองแสดงบทบาทดูแลเล้ียงบุตรเพราะเปนพอแม เปนตน  
 5.  ทฤษฎีบทบาทของกูด (Good’ Role Theory) (พิทยา บวรรัตน, 2535, หนา 15) กลาว
วา บทบาท คือ แบบแผนพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับหนาที่ของแตและบุคคล และบทบาทดังกลาวควร
เปนไปตามขอตกลงที่มีตอสังคมนั้นๆ 
 6.  ทฤษฎีกระบวนการทางสังคมเกทเซลสและกูบา (Getzels and Guba) (ขบวน พลตรี, 
2530, หนา 55) ไดกลาวเกี่ยวกับบทบาทไววา ในระบบสังคมหนึ่งๆ จะประกอบดวย 2 สวน ไดแก
มิติทางสังคม  ไดแก สถาบัน  ซึ่งเปนตัวแทนทางสังคมที่จะทําหนาที ่ใหความรู การศึกษา                  
การปกครอง การดูแลความสงบเรียบรอย ภายในสถาบันจะประกอบไปดวยบุคคลที่จะแสดง
บทบาทตามหนาที่ของคนในสถาบันและแตละบทบาทก็จะมีความคาดหวังที่ผูเปนเจาของบทบาท
และคนอื่น ๆ คิดเอา ๆ ไวผูกติดกับบทบาทนั้น สวนมิติดานบุคคล ไดแก บุคลิกภาพและความ
ตองการตอบสนอง มิติทั้งสองดานปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกัน และผลสุดทายก็จะเปนพฤติกรรมที่
เห็นไดในสังคม 
 1.2 ความหมายของคําวา “บทบาท” 
 “บทบาท” เปนแนวคิดที่มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายไว ดังนี้ 
 เลวิสัน (Levinson) (สุภา  สกุลเงิน, 2547, หนา 18) ใหความหมายของบทบาทไว 3 
ประการ คือ 
 1. บทบาท หมายถึง ปทัสถาน ความมุงหวัง ขอหาม ความรับผิดชอบและอื่นๆ ที่มี
ลักษณะทํานองเดียวกัน ซ่ึงผูกพันอยูกับตําแหนงทางสังคมที่กําหนดใหบทบาทตามความหมายนี้ 
คํานึงถึงตัวบุคคลนอยที่สุด แตมุงไปถึงการบงชี้ถึงหนาที่อันควรกระทํา 
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 2. บทบาท หมายถึง ความเปนไปของบุคคลผูดํารงตําแหนงที่คาดหวังและกระทําเมื่อ
ดํารงตําแหนงนั้นๆ 
 3. บทบาท หมายถึง การกระทําของบุคคลแตละคน ที่กระทําโดยใหสัมพันธกับ
โครงสรางทางสังคม หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ แนวทางอันบุคคลพึงกระทําเมื่อดํารงตําแหนง
นั้นๆ เอง 
 ไพบูลย ชางเรียน (2516, หนา 29-30) ไดอธิบายบทบาทโดยทั่วไปพิจารณาได 2 นัย คือ 
1) พิจารณาในดานโครงสราง (Social structure) บทบาท หมายถึง ตําแหนงทางสังคมที่มีช่ือเรียก
ตางๆ ซ่ึงแสดงลักษณะ คุณสมบัติและกิจกรรมของบุคคลที่ครองตําแหนงนั้น 2) พิจารณาในดาน
การแสดงบทบาทหรือการปะทะสังสรรคทางสังคม (Social interaction) บทบาท หมายถึง วิธีการ
แสดงพฤติกรรมของบุคคลที่สังสรรคนั้นๆ วาปฏิบัติอยางไรหรือคาดวาบุคคลจะปฏิบัติตอตน
อยางไร 
 ไวรัช เจียมบรรจง (2523, หนา 108) ไดนิยามความหมายของบทบาทไว 3 ดาน ดาน
สังคมวิทยา คือ การปฏิบัติตามตําแหนง ดานจิตวิทยา คือ การแสดงออกหรือการปะทะสังสรรคของ
แตละบุคคล ดานจิตวิทยาทางสังคม คือ การแสดงออกหรือพฤติกรรมหรือการปะทะสังสรรคที่
เกี่ยวของกับตําแหนงนั้นๆของบุคคลในกลุมสังคม 
 พัทยา สายหู (2524, หนา 47) ไดกลาวถึง บทบาทก็คือ พฤติกรรมที่ปฏิบัติตามสถานภาพ 
บทบาทเปนพฤติกรรมที่สังคมกําหนดและคาดหมายใหบุคคลกระทํา เชน นักเรียนตองเคารพครู ลูก
ตองเคารพเชื่อฟงพอแม บทบาทจึงเปนหนาที่ที่เราจะตองกระทําสวนสถานภาพคือส่ิงที่เราเปน เชน
พอแมเปนสถานภาพ บทบาทคือการอบรมเลี้ยงดูลูก 
 งามพิศ  สัตยสงวน (2531, หนา 101) ไดกลาวถึง บทบาทคือการกระทําตามสิทธิและ
หนาที่ของสถานภาพ เปนพฤติกรรมที่คาดหวังสําหรับผูที่อยูในสถานภาพตางๆ วาจะตองปฏิบัติ
อยางไร (Role expectation) เปนบทบาทที่คาดหวังโดยกลุมคนหรือสังคมเพื่อใหคูสัมพันธมีการ
กระทําระหวางกันทางสังคมได รวมทั้งสามารถคาดการณพฤติกรรมที่จะเกิดขึ้นได  
 สุพัตรา สุภาพ (2540, หนา 30) ไดกลาวถึงสถานภาพและบทบาท (Status and role) วา
การที่เรากําหนดเรียกบุคคลหนึ่งวาเปนขาราชการหรือตําแหนงใดๆ นั้นเปนการเรียกตามสถานภาพ 
(Status) ของผูนั้น สถานภาพจะเปนตําแหนงที่ไดจากการเปนสมาชิกกลุม เปนสิทธิและหนาที่
ทั้งหมดที่บุคคลมีอยูเกี่ยวของกับผูอ่ืน และสังคมสวนรวม สถานภาพจะกําหนดวาบุคคลนั้นมีหนา
จะตองปฏิบัติตอผูอ่ืนอยางไรในสังคม สถานภาพเปนสิ่งเฉพาะบุคคลทําใหบุคคลนั้นแตกตางจาก
ผูอ่ืนโดยมีอะไรเปนเครื่องหมายของตน 
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 สุภา สกุลเงิน (2547, หนา 20) บทบาท หมายถึง การปฏิบัติหนาที่ของตนเองที่ถูกกําหนด
ไวลวงหนาภายใตกฎหมาย หรือระเบียบขอบังคับ วาบุคคลที่อยูในบทบาทจะตองทราบวาจะทํา
อะไรบาง หรืออยูภายใตเกณฑส่ิงใด เมื่อบุคคลใดบุคคลหนึ่งเขามาดํารงตําแหนงหนาที่นั้นๆ ก็
จะตองปฏิบัติตามสิทธิอํานาจหนาที่ที่ขึ้นกับตําแหนงในสังคม  
 พงษธร  ชุติมานันท (2551, หนา 15) บทบาท หมายถึง พฤติกรรมหรือการกระทําของ
บุคคล ซ่ึงอยูในฐานะตําแหนงหรือมีสถานภาพอยางใดอยางหนึ่ง ซ่ึงสังคมไดกําหนดใหมีหนาที่
ตองปฏิบัติบทบาท และสถานภาพเปนสิ่งที่ควบคูกันนั้น คือ สถานภาพจะกําหนดวาบุคคลนั้นๆ มี
หนาที่ตองปฏิบัติตอผูอ่ืนอยางไร สวนบทบาทเปนการปฏิบัติตามหนาที่สังคมไดกําหนดไวใน           
แตละสถานภาพ การแสดงบทบาทจะตองสอดคลองกับบรรทัดฐานของสังคม ในสถานภาพหนึ่งๆ 
บุคคลอาจจะตองแสดงบทบาทมากมาย 
 นิศากร  สิงหเสนี และคณะ (2552, หนา 13) กลาววา บทบาท หมายถึง แบบแผนของ
พฤติกรรมหรือการกระทําตางๆ ของบุคคลที่สังคมคาดหวังหรือกําหนดใหกระทํา โดยมีความ
เกี่ยวเนื่องกับอํานาจและหนาที่ และสิทธิซ่ึงขึ้นอยูกับฐานะหรือตําแหนงทางสังคมของบุคคลนั้น
และเกี่ยวของกับปทัสถาน (Norms) ขนบธรรมเนียมและประเพณีของสังคมตางๆ ซ่ึงจะเปนตัว
กําหนดใหผูดํารงตําแหนงนั้นๆ ยึดเปนแนวทางปฏิบัติ 
 พรรณ  คุณสุข (2552, หนา 9) กลาววา บทบาท หมายถึง พฤติกรรมหรือการกระทําตางๆ
ของบุคคลที่แสดงออกมาตามตําแหนง อํานาจหนาที่และสิทธิ ซึ่งผูกพันอยูกับสถานภาพหรือฐานะ
ตําแหนงทางสังคมที่ตนดํารงอยู โดยเปนการผสมผสานระหวางระดับความรู ความสามารถ 
ประสบการณ เจตคติ พื้นฐานความเชื่อ คานิยม ความตองการสวนตัวและความตองการของสังคม 
 สรุป “บทบาท” หมายถึง ลักษณะของพฤติกรรมหรือการกระทําที่แสดงออกมาของ
บุคคล ซ่ึงขึ้นอยูกับตําแหนงทางสังคม คานิยม พื้นฐานความเชื่อ ขนบธรรมเนียมประเพณีของแตละ
สังคมวากําหนดบทบาทของแตละบุคคลไวใหยึดถือเปนแบบแผนในการปฏิบัติ และสิ่งที่สําคัญที่
ทําใหบุคคลแสดงบทบาทในการปฏิบัติคือลักษณะของกิจกรรมหรืองานที่ปฏิบัติตองมีความ
สอดคลองกับความตองการสวนตัวหรือความตองการของสังคม 
 1.3  ลักษณะของบทบาท 
 นอกจากคํานิยามเกี่ยวกับบทบาทที่กลาวไปแลว ยังมีผูจําแนกลักษณะของ บทบาท ดังนี้ 
 โคเฮน (Cohen) (พงษธร  ชุติมานันท, 2551, หนา 11) ไดอธิบายลักษณะของบทบาทไววา 
 1.  บทบาทที่ถูกกําหนด (Prescribed role) เปนบทบาทที่สังคมกําหนดใหตองปฏิบัติ
หนาที่ตามบทบาทใดบทบาทหนึ่ง แมวาบุคคลบางคนจะไมไดประพฤติปฏิบัติตามบทบาทที่
คาดหวังโดยผูอ่ืน เราก็ยังคงยอมรับวาบุคคลจะตองปฏิบัติไปตามบทบาทที่สังคมกําหนดให 
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 2.  บทบาทที่ปฏิบัติจริง (Enacted role) เปนวิธีการที่บุคคลไดแสดงหรือปฏิบัติออกมา
จริงตามตําแหนง 
 3. บทบาทที่กระทําจริงเปนบทบาทที่เจาของสถานภาพไดกระทําจริง ซ่ึงอาจเปน
บทบาทที่สังคมคาดหวัง หรือเปนบทบาทที่ตนเองคาดหวัง หรืออาจเปนบทบาทตามที่สังคม
คาดหวังและตนเองคาดหวังดวย 
 ฑิตยา  สุวรรณะชฎ (2527, หนา 43) กลาวถึง บทบาท วาเปนลักษณะของพฤติกรรมที่ถูก
กําหนดและยังแบงหนาที่ออกเปน “บทบาทตามอุดมคติ” หรือบทบาทที่ผูดํารงตําแหนงของสังคม
ควรปฏิบัติ และเปนผลรวมของบทบาทตามอุดมคติ บุคลิกของผูดํารงตําแหนง อารมณขณะแสดง
บทบาทและอุปกรณของผูดํารงตําแหนงที่มีอยูปฏิกิริยาของผูเกี่ยวของ อยางไรก็ตาม ฑิตยา สุวรรณะชฏ 
ไดกลาวสรุปฐานะตําแหนงและบทบาททางสังคมไว ดังนี้คือ  
 1.  มีฐานะตําแหนง (Status) อยูจริงในสังคมและมีอยูกอนตัวคนจะเขาไปครอบครอง 
 2.  มีบทบาทที่ควรจะเปน (Ought-to-be-role) ประจําอยูในแตละตําแหนง 
 3. วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ในสังคมนั้นๆ เปนสวนหนึ่งซึ่งสําคัญในการ
กําหนดฐานะตําแหนง และบทบาทที่ควรจะเปน 
 4.  ฐานะตําแหนงและบทบาทนั้นไดมาจากการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) 
 5.  บทบาทที่ควรจะเปนนั้นไมแนนอนเสมอไปวาจะเหมือนกัน พฤติกรรมที่เปนจริง
ของคนที่ครองฐานะตําแหนง เพราะพฤติกรรมจริงเปนผลของปฏิกิริยาของคนที่ครองตําแหนงที่มี
บทบาทที่ควรจะเปนบุคลิกของตนเอง และของคนอื่นที่เขารวมพฤติกรรม และเครื่องกระตุน
(Stimulus) ที่มีอยูในเวลาและสถานที่ที่เกิดติดตอทางสังคม 
 สงวนศรี วิรัชชัย (2527, หนา 23-24) ไดจําแนกลักษณะบทบาทไว 5 ประการ ดังนี้ 
 1.  บทบาทตามกําหนด หมายถึง บทบาทที่สังคม กลุม หรือองคการกําหนดไววาเปน
รูปแบบพฤติกรรมประจําตําแหนงตางๆ ที่มีอยูในสังคม กลุม หรือองคการนั้นๆ 
 2.  บทบาทที่ผูอ่ืนคาดหวัง หมายถึง บทบาทหรือรูปแบบของพฤติกรรมที่ผูเกี่ยวของ
คาดหวังวาผูอยูในตําแหนงจะถือปฏิบัติ 
 3.  บทบาทตามความคิดของผูอยูในตําแหนง หมายถึง รูปแบบของพฤติกรรมที่บุคคลผู
อยูในตําแหนง คิดและเชื่อวาเปนบทบาทของตําแหนงที่ตนดํารงอยู 
 4.  บทบาทที่ปฏิบัติจริง หมายถึง พฤติกรรมที่ผูอยูในตําแหนงไดปฏิบัติหรือแสดง
ออกมาใหเห็น ซ่ึงมักจะเปนพฤติกรรมที่สอดคลองกับบทบาทตามความคิดของผูอยูในตําแหนง 
 5. บทบาทที่ผูอ่ืนรับรู หมายถึง รูปแบบพฤติกรรมที่ผูอ่ืนไดรับทราบเกี่ยวกับการปฏิบัติ
บทบาทของผูอยูในตําแหนง ซ่ึงมักจะมีการเลือกรับรูและรับรูที่ผิดไปจากความเปนจริง 
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 จากความหมายและลักษณะของบทบาทที่กลาวมา สามารถสรุปไดวา ลักษณะของ
บทบาทมี 2 ลักษณะ คือ บทบาทตามตําแหนง เปนบทบาทที่สังคมกําหนดไวใหผูปฏิบัติตองปฏิบัติ
ตามเมื่อไดรับผิดชอบหรือไดรับมอบหมาย บทบาทที่ปฏิบัติจริง เปนบทบาทที่แสดงออกของ                     
ผูปฏิบัติซ่ึงแสดงใหผูอ่ืนเห็น มักจะสะทอนออกมาจากความคิดของผูปฏิบัติ 
 1.4 ปญหาเกี่ยวกับบทบาท  
 พิศวง ธรรมพันทา (2523, หนา 63-64) ไดสรุปปญหาเกี่ยวกับบทบาทไว 3 ประการดังนี้ 
 1.  ปญหาเกิดจากผูสวมบทบาท สวมบทบาทไมดี แมจะกําหนดบทบาทไวอยางชัดเจน
และแนนอนก็ตาม ถาผูสวมบทบาทรูสึกวาเปนการยากลําบาก หรือหมดความสามารถที่จะทําตาม
บทบาทของตน หรือขาดความเคยชินและไมเขาใจบทบาทของตนไดดีพอ แตตองแสดงบทบาทที่
ไมชํานาญจะทําใหเกิดความเสียหายและเปนภัยรายแรงกระทบกระเทือนตอคนอื่น เชน บรรจุครู
สอนพละไปสอนวิชาวิทยาศาสตร ซ่ึงครูดังกลาวสามารถสอนไดแตจะมีผลเสียตอนักเรียนใน
อนาคต 
 2.  ปญหาเกิดจากการสับสนของบทบาท ทั้งๆที่ผูสวมบทบาทดีพรอมแตสังคมกําหนด
บทบาทของคนไวไมชัดเจน หรือมีขอขัดแยงระหวางบทบาท ทําใหผูสวมบทบาทตัดสินใจไมถูกวา
จะแสดงบทบาทใดจึงจะเหมาะสม เชน พอเปนตํารวจลูกเปนโจร ตํารวจผูเปนพอจะตองจับตาม
บทบาทตําแหนงตํารวจ แตอีกตําแหนงคือพอที่จะตองคุมครองลูก ลักษณะเชนนี้เปนขอขัดแยง
ระหวางบทบาท 
 3.  ปญหาเกิดจากการละเมิดบทบาท หมายถึง การที่คนไมปฏิบัติตามบทบาทอันชอบ
ของตน แตปฏิบัตินอกแบบแผน เชนการกระทําอันเปนอาชญากรรม การคายาเสพติด โสเภณี ฯลฯ 
โดยบุคคลเหลานี้จะปฏิบัติบทบาทที่ขัดแยงกับบรรทัดฐานของสังคมยอมกลายเปนผูสรางปญหา
ใหกับสังคม 
 
2.  แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม มีนักวิชาการหลายทานไดเสนอแนวคิดไว ที่นาสนใจ มี
ดังนี้ 
 นิรันดร  จงวุฒเวศย (อางถึงใน คารม คําพิทูรย, 2545, หนา 14) ไดใหแนวความคิด
เกี่ยวกับการที่ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของคนในชุมชนนั้นไดบังเกิดขึ้นในชุมชน
ตาง ๆ ทั่วโลก ทั้งซีกโลกตะวันออกและซีกโลกตะวันตก ดังจะเห็นไดจากประเพณี “ลงแขก” ซ่ึงมี
การปฏิบัติในหมูเกษตรกรทั่วโลก 
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 การมีสวนรวมเกิดจากแนวคิดสําคัญ 3 ประการ คือ 
 1.  ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน ซ่ึงเกิดจากความสนใจ ความหวงกังวลสวน
บุคคล ซ่ึงบังเกิดพองตองกัน กลายเปนความสนใจและความหวงกังวลรวมกันของสวนรวม 
 2.  ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกัน ที่มีตอสถานการณที่เปนอยูนั้นผลักดัน
ใหพุงไปสูการรวมกลุม วางแผน และลงมือกระทําการรวมกัน 
 3.  ตกลงใจรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนาการ
ตัดสินใจรวมกันนี้จะตองรุนแรงมากพอที่จะทําใหเกิดความริเร่ิมกระทําการที่สนองตอบความเห็น
ของคนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น 
 นอกจากนี้ การมีสวนรวมยังเกิดจากแนวคิดอื่นๆ เชน 
 1.  ความศรัทธา ที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือหรือมีเกียรติยศ ตําแหนง ทําใหประชาชนมี
สวนรวมในกิจกรรมตางๆ  
 2.  ความเกรงใจ ที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือหรือมีเกียรติยศตําแหนง ทําใหประชาชน
เกิดความเกรงใจที่จะมีสวนรวมดวยทั้งๆ ยังไมมีศรัทธาหรือความเต็มใจอยางเต็มเปยมที่จะกระทํา 
 3.  อํานาจบังคับ ที่เกิดจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือกวา ทําใหประชาชนถูกบีบบังคับใหมี
สวนรวมในการกระทํา  
 วิวัฒน ภูคะนองศรี (2537, หนา 26-27) ไดเสนอแนวคิด การมีสวนรวมหรือไมมีสวนรวม
นั้น มีมาตราวัด 3ประการ คือ 
 1.  การกระทําขอแตละบุคคลไมใชการกระทําโดยกลุมคน อาจทําใหการวิเคราะหหรือ
ไดขอสรุปที่ไมถูกตอง เพราะการแสดงออกของแตละคนในกระบวนการมีสวนรวมนั้นจะเปนได
ถึงคานิยม 
 2.  ความหนาแนนของการกระทํา แสดงออกโดยการรวมกระทําที่บอยคร้ังระยะเวลา
ของกิจกรรมที่ยาวนาน หรือมีการผูกพันและมีแรงจูงใจในการกระทํา 
 3.  คุณภาพของการเขารวมดูจากการมีสวนรวมของประชาชนเบื้องตน เชน ความ
รับผิดชอบ การตัดสินใจ การเปดกวางยอมรับความสามารถ ความคิดเห็นมีการประเมินผล 
 นวลนอย ตรีรัตน (2545, หนา 372) ไดเสนอแนวคิดการมีสวนรวมโดยแบงเปน 2 แบบ 
ดังนี้ 
 1.  แนวคิดแบบตัวแทน (Indirecter representative democracy) เนนความเปนตัวแทน
ของผูนําและถือวาการมีสวนรวมในการเลือกตั้ง ถอดถอนผูนํา เปนเครื่องหมายของการที่จะเปน
หลักประกันในการบริหารงานที่ดี อยางไรก็ดีแนวคิดนี้เนนเฉพาะการวางโครงสรางสถาบันเพื่อ
เปนเครื่องมือในการที่ผูตามเขามามีสวนรวมเทานั้น 
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 2.  แนวคิดประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory democracy) ตามแนวคิดนี้ การ
มีสวนรวมมีวัตถุประสงคไมเฉพาะแตการเขาไปพิจารณาเลือกตั้งหรือถอดถอนผูนําเทานั้นแตยัง
รวมถึงการเขาไปมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการวางนโยบายแนวคิดนี้ยังมองการมีสวนรวมเปน
การใหการศึกษาและพัฒนาการกระทําทางการเมืองและสังคมที่มีความรับผิดชอบดังนี้ คือการไม
ยอมใหมีสวนรวมนับวาเปนการคุกคามเสรีภาพของผูตาม 
 พรรณ คุณสุข (2552, หนา 18) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมนั้นประกอบไปดวย
เงื่อนไขหลักการพื้นฐาน 3 ประการดังนี้ 
 1.  การมีสวนรวมนั้นตองมีอิสรสภาพ คือ มีอิสรภาพที่จะเขารวม หรือไมก็ได การเขา
รวมนั้นตองเปนไปดวยความสมัครใจ แตถาหากถูกบังคับไมวาจะรูปแบบใดก็จะไมถือวาเปนการมี
สวนรวม 
 2.  การมีสวนรวมนั้นจะตองมีความเสมอภาค โดยบุคคลที่จะเขารวมในกิจกรรมใด
จะตองมีสิทธิเทาเทียมกับผูเขารวมเหมือนกับคนอื่นๆ 
 3.  การมีสวนรวมนั้น จะตองมีความเสมอภาค โดยประชาชนหรือกลุมเปาหมาย จะตอง
สามารถที่จะเขารวมในกิจกรรมนั้นๆ แตถากิจกรรมนั้นยากไป การมีสวนรวมก็จะไมคอยประสบ
ความสําเร็จ 
 2.2 ความหมายของการมีสวนรวม 
 ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2526, หนา 25) อธิบายความหมายของการมีสวนรวม หมายถึงการเปด
โอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม การพิจารณาตัดสิน การรวมปฏิบัติ และการรวม
รับผิดชอบในเรื่องตางๆที่จะมีผลกระทบมาถึงประชาชนเอง เพื่อใหเกิดการเรียนรูดวยตนเองและ
นํามาซึ่งสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้น 
 ไพรัชน  เตชะรินทร (2527, หนา 6) กลาววาการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการ 
ที่รัฐบาลทําการสงเสริม ชักนําสนับสนุนและสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนในรูปสวนบุคคล
กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิและองคกรอาสาสมัครรูปแบบตางๆ ใหเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน 
 ทนงศักดิ์  คุมไขน้ํา (2534, หนา 76) กลาววาการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การที่
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในลักษณะของการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมวางแผน รวมปฏิบัติ 
รวมรับผลประโยชน และรวมติดตามประเมินผล เปนกระบวนการที่กลุมเปาหมายไดรับโอกาส 
และใชโอกาสที่ไดรับแสดงออกซึ่งความรูสึก นึกคิด แกไขปญหาความตองการของตนโดยการ
ชวยเหลือจากหนวยงานภายนอกนอยที่สุด 
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 อภิชัย  พันธเสน (2539, หนา 164) ไดกลาววาการมีสวนรวมเปนการสรางความรูสึกการมี
สวนรวมโดยลดชองวางของการสื่อสารระหวางภาครัฐกับภาคประชาชน ทั้งที่ในความเปนจริงแลว 
อิทธิพลทางการเมือง และเศรษฐกิจของรัฐบาลไดแทรกแซงเขาไปในชีวิตประจําวัน ดังนั้นการมี
สวนรวมของประชาชน ไดแก อํานาจในการตัดสินใจที่เนนเรื่องอํานาจและการควบคุมโดยมี
กิจกรรมรวมกันของประชาชน 
 อรทัย  กกผล (อางถึงใน สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, 2552, หนา 16) การมี        
สวนรวมของประชาชนหมายถึงกระบวนการซึ่งประชาชน หรือผูมีสวนไดสวนเสียมีโอกาสแสดง
ทัศนะ และเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจตางๆ เกี่ยวกับ
โครงการที่เหมาะสมและเปนที่ยอมรับรวมกัน ทุกฝายที่เกี่ยวของจึงควรเขารวมในกระบวนการนี้
ตั้งแตเร่ิมจนกระทั่งถึงการติดตามและประเมินผล เพื่อใหเกิดความเขาใจและการรับรู เรียนรู การ
ปรับเปลี่ยนโครงการรวมกัน ซ่ึงจะเปนประโยชนตอทุกฝาย 
 คารม คําพิทูรย (2545, หนา 15) การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชน
เขารวมกิจกรรมกลุมในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งหรือทุกขั้นตอน ซ่ึงผลของการเกี่ยวของดังกลาว
เปนเหตุ เราใจใหกระทํา (Contribution) บรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น กับทั้งทําใหเกิดความรูสึก
รับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย 
 สรุปการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรม
ตางๆ ของคนในชุมชน ตั้งแตการรวมคิด รวมวางแผน รวมปฏิบัติ และรวมติดตามประเมินผลใน
กิจกรรมตางๆ ทําใหประชาชนมีบทบาทมากขึ้น ซ่ึงสิ่งเหลานี้จะสงผลตอการพัฒนาการดําเนินงาน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ินที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวม โดยเฉพาะการวางแผนพัฒนาทองถ่ินถือเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาทองถ่ินใหมี
ความเขมแข็ง การมีสวนรวมของประชาชนจะทําใหแผนพัฒนาทองถ่ินสามารถบรรลุเปาหมาย และ
ตอบสนองตอปญหาและความตองการของประชาชนโดยรวม เปนมูลเหตุสําคัญในการจะนําไปสู
การพัฒนาที่ยั่งยืนของทองถ่ิน 
 2.3 ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน 
 สวนองคการอนามัยโลก (World Health Organization : WHO) (อางถึงใน คารม คําพิทูรย, 
2545, หนา 21) ไดเสนอรูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชนที่ถือวาเปนรูปแบบที่แทจริงหรือ
สมบูรณจะตองประกอบดวยกระบวนการทั้งหมด 4 ขั้นตอนดังนี้ 
 1.  การวางแผน ประชาชนตองมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาจัดอันดับความสําคัญ
ตั้งเปาหมาย กําหนดการใชทรัพยากร กําหนดวิธีการติดตามประเมินผล และประการสําคัญคือ การ
ตัดสินใจดวยตนเอง 
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 2.  การดําเนินกิจกรรม ประชาชนตองมีสวนรวมในการดําเนินการจัดการและบริหาร
การใชทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดการควบคุมทางการเงินและบริการ 
 3.  การใชประโยชน ประชาชนจะตองมีความสามารถในการนําเอากิจกรรมมาใชใหเกิด
ประโยชน ซ่ึงเปนการเพิ่มระดับการพึ่งพาอาศัยตนเองและควบคุมสังคม 
 4.  การไดรับประโยชน ประชาชนจะตองไดรับการแจกจายผลประโยชนจากชุมชุนใน
พื้นฐานที่เทากัน ซ่ึงอาจจะเปนผลประโยชนสวนตัวและสังคม 
 เจิมศักดิ์  ปนทอง (2527, หนา 272-273) ไดเสนอกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาชนบท มีกระบวนการขั้นตอนดังนี้ 
 1.  การมีสวนรวมในการคนปญหา และสาเหตุของปญหาของชาวชนบท 
 2.  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการ 
 3.  การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
 4.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
 พิศนุ พูนเพชรพันธุ (2548, หนา 25) ไดเสนอรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึง
สามารถแบงออกเปน 2 รูปแบบดังนี้ 
 1.  การมีสวนรวมทางตรง ไดแก การบริหารจัดการ การกําหนดนโยบาย การตัดสินสิน
ใจดําเนินงานดวยตนเอง  
 2.  การมีสวนรวมทางออม ไดแก การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การแสดงความคิดเห็น
ทางการเมือง การพูดคุยกันเรืองเหตุบานการเมือง การติดตามขอมูลขาวสารตางๆ รวมไปถึงการ
รวมตัวกันเพื่อกดดันหรือแสดงออกถึงความตองการตางๆ อาทิ การชุมนุม ประทวงตางๆ 
 2.4 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินถือเปนกระบวนการสําคัญที่
ใชเปนเครื่องมือในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ซ่ึงวิธีการเขามามีสวนรวมของประชาชนมีดวยกัน 
3 แนวทาง คือ 
 แนวทางที่ 1 ไดรับคัดเลือกเขามาเปนคณะกรรมการองคกรการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
คือ คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ซ่ึงระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 ได
กําหนดใหคณะกรรมการทั้งสองคณะดังกลาว จะตองประกอบดวย ผูแทนประชาคมทองถ่ินเขารวม
เปนคณะกรรมการ ซ่ึงมีอํานาจหนาที่โดยตรงในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
 แนวทางที่ 2  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ไดกําหนดแนวทางการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ิน จะตองนําแผนชุมชนมาประกอบการพิจารณา ซ่ึงการจัดทําแผนชุมชนคณะกรรมการ
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หมูบาน/ชุมชนจะตองนําปญหาความตองการและความเดือดรอนของประชาชนในพื้นที่ของตนเอง
มาจัดทําเปนแผนชุมชนแลวเสนอตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 แนวทางที่ 3  ชุมชนเสนอปญหาความตองการตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยตรง 
แนวทางนี้ไมคอยบรรลุวัตถุประสงค เพราะปญหาดังกลาวสวนมากเปนปญหาเฉพาะบุคคล ไมใช
ปญหาที่กระทบตอประชาชนโดยรวม จึงไมนิยมใชแนวทางนี้ 
 
3. แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 
 3.1 ความหมายของการกระจายอํานาจ 
 ไพฑูรย เครือแกว (2506, หนา 131) ไดใหความหมายของการกระจายอํานาจการปกครอง
วาหมายถึง การกระจายอํานาจในการปกครองประเทศจากสวนกลางบางสวนไปใหประชาชนใน
ทองถ่ินนั้น ไดดําเนินการบริหารงานดวยตนเอง 
 ประยูร กาญจนดุล (2523, หนา 129-135) ไดใหความหมายของการกระจายอํานาจ
ปกครอง (Decentralization) โดยกลาววาหลักการกระจายอํานาจปกครองใหแกทองถ่ิน เปนวิธีที่รัฐ
มอบอํานาจปกครองบางสวนใหแกองคการอื่นที่ไมไดเปนสวนหนึ่งของราชการสวนกลาง จัดทํา
บริการสาธารณะบางอยางโดยอิสระตามสมควรไมตองขึ้นอยูกับการบังคับบัญชา เพียงแตขึ้นอยูกับ
ราชการบริหารสวนกลางเทานั้นหรืออีกนัยหนึ่งก็คือ รัฐมอบอํานาจในการปกครอง ซ่ึงเจาหนาที่
ราชการสวนกลางเปนผูดําเนินการอยูในทองถ่ินหรือองคการอันมิใชเปนสวนหนึ่งของราชการ
บริหารสวนกลางรับไปดําเนินการเอง 
 ประหยัด หงสทองคํา (2532, หนา 33-34) ไดใหความหมายเกี่ยวกับการกระจายอํานาจซึ่ง
สรุปไดดังนี้ การกระจายอํานาจ (Decentralization) แบงออกได 2 ความหมายคือ 
 1.  การกระจายอํานาจตามอาณาเขต (Size and boundary) หมายถึง การมอบอํานาจไป
ใหทองถ่ินจัดทํากิจกรรมหรือบริการสาธารณะภายในเขตทองถ่ินแตละทองถ่ินมีอิสระบางประการ
ในการปกครองตนเอง เชน องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล เปนตน 
 2.  การกระจายอํานาจตามภารกิจ (Functional) หมายถึง การมอบอํานาจใหองคการ
สาธารณะจัดกิจการประเภทใดประเภทหนึ่ง เพื่อใหอิสระในการดําเนินงานใหเหมาะสมกับเทคนิค
ของงานนั้น เชน การไฟฟา การประปา และองคการโทรศัพท เปนตน 
 สรุป การกระจายอํานาจ หมายถึง การที่รัฐบาลสวนกลางกระจายอํานาจการปกครอง
บางสวนใหแกประชาชนในทองถ่ิน เพื่อบริหารกิจการสาธารณะของทองถ่ินเอง ไมตองขึ้นอยูกับ
การบังคับบัญชาจากสวนกลาง สวนกลางทําหนาที่กํากับดูแลเทานั้น ทําใหองคกรปกครองทองถ่ินมี
อิสระในการตัดสินใจ การวางแผนและการดําเนินการขององคกรปกครองทองถ่ิน 
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 3.2 ความสําคัญของการกระจายอํานาจ 
 ลิขิต  ธีรเวคิน (2525, หนา 3) ไดใหความสําคัญของการกระจายอํานาจ โดยกลาววาการ
กระจายอํานาจการปกครองมีความสําคัญในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม โดยสรุปได 2 
ประเด็นใหญๆ คือ 
 1.  การกระจายอํานาจเปนรากแกวของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยตอง
ประกอบดวยโครงสรางสวนบน คือ ระดับชาติ และโครงสรางสวนฐานคือ ระดับทองถ่ิน การ
ปกครองตนเองในรูปแบบการปกครองทองถ่ินอยางแทจริง คือรากแกว เปนฐานเสริมสําคัญยิ่งของ
การพัฒนาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 2.  การกระจายอํานาจมีความสําคัญในทางเศรษฐกิจและสังคม ในดานการพัฒนาชนบท 
โดยเฉพาะการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงลักษณะดังกลาวจะเกิดขึ้นไดก็ตองมีการกระจายอํานาจ
อยางแทจริง 
 3.3 หลักการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 หลักการกระจายอํานาจใหแกทองถ่ิน เปนวิธีที่รัฐมอบอํานาจบางสวนใหแกองคการอื่นที่
ไมไดเปนสวนหนึ่งของหนวยการบริหารราชการสวนกลางไปจัดทําบริการสาธารณะบางอยางโดย
มีอิสระตามสมควร ไมตองขึ้นอยูในการบังคับบัญชาเพียงแตขึ้นอยูกับหนวยการบริหารราชการ
สวนกลางเทานั้น หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ รัฐมอบอํานาจในการปกครอง ซ่ึงเจาหนาที่หนวยการบริหาร
ราชการสวนกลางเปนผูดําเนินการอยูในทองถ่ินหรือองคการอันมิใชเปนสวนหนึ่งของหนวยการ
บริหารราชการสวนกลางรับไปดําเนินการเอง 
 “ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2551” 
(2551, หนา 1-7) ไดสรุปแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2551 และแผนปฏิบัติการการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(ฉบับที่ 2) ดังนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 5 แนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐ มาตรา 78 กําหนดวารัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการ
แผนดิน โดยกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจกิจการของ
ทองถ่ินไดเอง สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินการตามแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของทองถ่ิน และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง
โครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถ่ิน ใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัด
ที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของ
ประชาชนในจังหวัด 



21 
 

 ในดานการปกครองสวนทองถ่ิน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ไดกําหนดไวในหมวด 14 รวม 10 มาตรา ตั้งแตมาตรา 281 – 290 สรุปวา รัฐจะตองใหความเปน
อิสระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนใน
ทองถ่ิน และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการ
สาธารณะ และมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในพื้นที่ การกํากับดูแลองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตองทําเทาที่จําเปน และมีหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ชัดเจนสอดคลองและเหมาะสม
กับรูปแบบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และในการกํากับดูแลใหมีมาตรฐานกลางเพื่อเปนแนวทาง
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเลือกปฏิบัติไดเอง โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกตางใน
ระดับของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ 
โดยไมกระทบตอความสามารถในการตัดสินใจดําเนินงานตามความตองการขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน รวมทั้งจัดใหมีกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานโดยประชาชนเปนหลัก 
 ใหมีกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจเพื่อกําหนดการแบงอํานาจ
หนาที่และการจัดสรรรายได ระหวางราชการสวนกลาง และราชการสวนภูมิภาคกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจ
เพิ่มขึ้นตามระดับความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ รวมทั้งกําหนด
ระบบตรวจสอบและประเมินผลและใหมีกฎหมายรายไดทองถ่ิน เพื่อกําหนดอํานาจหนาที่ในการ
จัดเก็บภาษีและรายไดอ่ืนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีหลักเกณฑที่เหมาะสมตามลักษณะ
ของภาษีแตละชนิด และในกรณีที่มีการกําหนดอํานาจหนาที่และการจัดสรรรายไดใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแลว คณะกรรมการจะตองนําเรื่องดังกลาวมาพิจารณาทบทวนใหมทุก
ระยะเวลาไมเกินหาป เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของการกําหนดอํานาจหนาที่และการจัดสรร
รายไดที่กระทําไปแลวทั้งนี้ตองคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนสําคัญ และการดําเนินการตามวรรคหาเมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและ
รายงานรัฐสภาแลวใหมีผลบังคับใช ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหมี
สิทธิลงคะแนนเสียง ถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ินนั้นพนจากตําแหนง และ
รองขอตอประธานสภาทองถ่ินเพื่อใหสภาทองถ่ินพิจารณาออกขอบัญญัติทองถ่ินได ในกรณีที่การ
กระทําขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนใน
ทองถ่ินในสาระสําคัญ องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองแจงขอมูลรายละเอียดใหประชาชนทราบ
กอนการกระทํา และตองรายงานการดําเนินงานตอประชาชนในเรื่องการจัดทํางบประมาณ การใช
จาย และผลการดําเนินงานในรอบป เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบกํากับการบริหาร
จัดการ ใหมีคณะกรรมการขาราชการสวนทองถ่ินซึ่งเปนองคกรกลางบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
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มีองคกรพิทักษระบบคุณธรรมของขาราชการสวนทองถ่ิน เพื่อสรางระบบคุมครองคุณธรรม
จริยธรรมในการบริหารงานบุคคล มีหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และ
วัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน ยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและฝกอาชีพตามความเหมาะสม
และความตองการภายในทองถ่ินนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ โดย
คํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ และมีอํานาจหนาที่สงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 ที่ผานมาพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาบังคับใชเมื่อวันที่ 17 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะระหวางรัฐกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง การจัดสรร
สัดสวนภาษีและอากรระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยคํานึงถึงภาระหนาที่ของรัฐกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเองเปนสําคัญ ตาม
มาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ไดกําหนดใหคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจและหนาที่จัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและแผนปฏิบัติการฯ เพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานตอรัฐสภา ซ่ึง
แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและแผนปฏิบัติการฯ ไดนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ.2543 และวันที่ 27 พฤศจิกายน พ.ศ.2544 
รวมทั้งไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาบังคับใชเมื่อวันที่ 17 มกราคม พ.ศ.2544 และวันที่ 13 
มีนาคม พ.ศ.2545 ตามลําดับ การดําเนินงานใหเปนไปตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2543 และแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2544 ในขั้นการปฏิบัติงานยังคงมีปญหาอันเนื่องมาจากระบบการบริหาร
ราชการแผนดิน และโครงสรางการบริหารของกระทรวง ทบวง กรม ที่เปนอยูไมเอื้ออํานวยเปน
อุปสรรคอยางมากตอการปรับเปลี่ยนระบบสูการกระจายอํานาจไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
การดําเนินงานจึงมีความลาชา ขาดการประสานสัมพันธกลไกปฏิบัติและกฎหมายที่นํามาใช 
 ในระหวางที่บังคับใชแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน                  
พ.ศ.2543 และแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.2544 ไดมีการปฏิรูประบบราชการภายใตพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน                
พ.ศ.2545 และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 มีการประกาศใชพระราช
กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารจัดการกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 มีการปรับเปลี่ยน
รูปแบบและวิธีการทํางานของภาครัฐ การจัดระบบการทํางานของผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ 
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และมีการกําหนดวิธีการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรจังหวัด กลุมจังหวัด 
และนโยบายของรัฐบาลในเรื่องตางๆ ซ่ึงสงผลกระทบตอขอกําหนดตางๆ ในแผนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2543 และแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2544 โดยที่พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจ 
 นอกจากหลักการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามประกาศ
คณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังมีแนวคิดเรื่องการกระจายอํานาจ
สูทองถ่ิน ที่กลาววา การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน ไมเพียงแตเปนการเพิ่มประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพของการบริหารราชการเทานั้น แตที่สําคัญยังเปนการวางรากฐานที่สําคัญในการ
พัฒนาประชาธิปไตย แตการที่จะบรรลุเปาหมายดีกวาได รัฐบาลกลางและสวนราชการจะตองลด
บทบาทอํานาจหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะ เปนผูสนับสนุนสงเสริมใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนองคกรหลักในการจัดบริการสาธารณะ อยางมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับของประชาชน
ทั่วไป และที่สําคัญประชาชนจะตองมีจิตสํานึกแหงความเปนพลเมืองทั้งในการรวมคิด รวม
วางแผน รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการและรวมติดตามประเมินผล 
 การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน ถือวาเปนพลังอํานาจใหแกประชาชนในการปกครองตนเอง 
ทั้งนี้เพราะการกระจายอํานาจเปนเครื่องมือสําคัญในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
และที่สําคัญการกระจายอํานาจจะครอบคลุมการตัดสินใจที่ถายโอนจากรัฐบาลไปยังองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงถือเปนกลไกสําคัญของทองถ่ินในฐานะที่เปนตัวแทนของประชาชน 
หลักการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรไดรับการพิจารณาใน 2 มิติ ไดแก 
มิติการใหบริการสาธารณะ (Service delivery) และมิติการพัฒนาประชาธิปไตย (Local democracy)  
 หลักการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในมิติการใหบริการสาธารณะ
ขั้นพื้นฐานที่จําเปนแกประชาชนในทองถ่ิน เชน การจัดทําบริการสาธารณะในเรื่องถนนหนทาง คู 
คลอง สะพาน การศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการสังคม เปนตน และในฐานะที่องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (อปท.) ที่เปนองคกรที่มีตัวแทนของประชาชนซึ่งมีความใกลชิดกับประชาชนและใน
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนจะทําใหมีความเขาใจปญหาและความตองการรวมมือของ
ประชาชนในทองถ่ิน สามารถที่จะนําเสนอปญหาและความตองการซึ่งจะนําไปสูการรวมทํา
แผนงาน การดําเนินงาน เพื่อบริการสาธารณะเพื่อใหเกิดประโยชนแกประชาชน ซ่ึงประเด็นหลังนี้
คือมิติดานการพัฒนาประชาธิปไตย (โกวิทย พวงงาม, 2552, หนา 1-2) 
 ในการศึกษาที่ผูวิจัยไดนําแนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ เนื่องจากการกระจายอํานาจ
เปนรากฐานของระบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ที่กระจายอํานาจใหประชาชน



24 
 

ปกครองตนเองในรูปของการปกครองสวนทองถ่ิน แบบองคการบริหารสวนตําบลที่เปดโอกาสให
ประชาชนเขาไปมีสวนรวมและมีบทบาทในการนําเสนอปญหาและความตองการ ซ่ึงนําไปสูการ
รวมคิด รวมตัดสินใจ และรวมวางแผน ซ่ึงการวางแผนถือเปนกระบวนการสําคัญที่จะใชเปน
เครื่องมือในการพัฒนาทองถ่ิน จึงไดนําแนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจมาใชในการวิจัยครั้งนี้ 
 
4. แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น 
 4.1 ความหมายของการปกครองทองถิ่น 
 ความหมายของการปกครองทองถ่ินนั้น ไดมีผูใหความหมายหรือคํานิยามไวมากมาย
สวนใหญแลวคํานิยามเหลานั้นตางมีหลักการที่สําคัญคลายคลึงกัน จะตางกันบางก็คือสํานวนและ
รายละเอียดปลีกยอย ซ่ึงสามารถพิจารณาไดดังนี้ 
 วิท (Wit) (อางถึงใน โกวิทย พวงงาม, 2544, หนา 20) ไดนิยาม การปกครองทองถ่ิน 
หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลใหอํานาจ หรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถ่ิน เพื่อ
เปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินไดมีอํานาจในการปกครองรวมกันทั้งหมด หรือเพียงบางสวนใน
การบริหารราชการแผนดินตามหลักการที่วาถาอํานาจการปกครองมาจากประชาชนในทองถ่ินแลว 
รัฐบาลของทองถ่ินยอมเปนรัฐบาลโดยประชาชนและเพื่อประชาชน ดังนั้นการบริหารการปกครอง
ทองถ่ินจึงจําเปนตองมีองคกรของตนเอง อันเกิดจากการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลาง โดยให
องคกรอันมิไดเปนสวนหนึ่งของรัฐบาลกลาง มีอํานาจในการตัดสินใจและบริหารงานในทองถ่ินใน
เขตอํานาจของตน 
 ฮอลโลเวย (Holloway) (อางถึงใน โกวิทย  พวงงาม, 2544, หนา 20) ไดใหคํานิยาม การ
ปกครองทองถ่ิน หมายถึง องคกรที่มีอาณาเขตแนนอน มีประชากรตามหลักที่กําหนดไว มีอํานาจ
การปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาทองถ่ินที่สมาชิกไดรับการเลือกตั้ง
จากประชาชน 
 คลารก (Clark) (อางถึงใน โกวิทย  พวงงาม, 2544, หนา 20) ไดใหคํานิยาม การปกครอง
ทองถ่ิน หมายถึง หนวยการปกครองที่มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวของกับการใหบริการประชาชนใน
เขตพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใดโดยเฉพาะ และหนวยการปกครองดังกลาวนี้จัดตั้งและจะอยูในความดูแลของ
รัฐบาลกลาง 
 มอนตากู (Mongtagu) (อางถึงใน โกวิทย  พวงงาม, 2544, หนา 20) นิยามวา การปกครอง
ทองถ่ิน หมายถึง การปกครองซึ่งหนวยการปกครองทองถ่ินไดมีการเลือกตั้งโดยอิสระ เพื่อเลือกตั้ง
ผูมีหนาที่บริหารการปกครองทองถ่ิน มีอํานาจอิสระ พรอมความรับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะ
ใชไดโดยปราศจากการควบคุมของหนวยการบริหารราชการสวนกลางหรือสวนภูมิภาค ทั้งนี้หนวย
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การปกครองทองถ่ินตองอยูภายใตบทบังคับวาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศ ไมกลายเปนรัฐอิสระ
ใหมแตอยางใด 
 ซัดดี (Sady) (อางถึงใน อุทัย  หิรัญโต, 2523, หนา 3) นิยามวา การปกครองทองถ่ิน
หมายถึง หนวยการปกครองทางการเมืองที่อยูในระดับต่ําจากรัฐ ซ่ึงกอตั้งโดยกฎหมายและมีอํานาจ
เพียงพอที่จะทํากิจกรรมในทองถ่ินดวยตนเอง รวมทั้งอํานาจจัดเก็บภาษี เจาหนาที่ของหนวยการ
ปกครองทองถ่ินดังกลาวอาจไดรับการเลือกตั้งหรือแตงตั้งโดยทองถ่ินก็ได 
 อุทัย  หิรัญโต (2523, หนา 4) นิยามวา การปกครองทองถ่ิน คือ การปกครองที่รัฐมอบ
อํานาจใหหนวยการปกครองระดับรองของรัฐ หรือกระจายอํานาจใหประชาชนในทองถ่ินหนึ่ง 
จัดการปกครองและดําเนินกิจการบางอยาง เพื่อผลประโยชนของรัฐ และผลประโยชนของทองถ่ิน 
หรือผลประโยชนของทองถ่ินโดยตรง การบริหารงานของทองถ่ิน  มีองคการของทองถ่ิน
ประกอบดวยเจาหนาที่ซ่ึงประชาชนเลือกตั้งมาทั้งหมดหรือบางสวน ทั้งนี้ความอิสระในการ
บริหารงาน แตรัฐบาลตองควบคุมโดยวิธีการตางๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของ
รัฐหาไดไม 
 ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร (2535, หนา 15) ไดใหคํานิยาม การปกครองทองถ่ินวาเปน
ระบบการปกครองที่เปนผลเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะ
เกิดมีองคกรการทําหนาที่ปกครองทองถ่ิน โดยคนในทองถ่ินนั้นๆ องคการนี้จัดตั้งและถูกควบคุม
โดยรัฐบาล แตก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบาย
ของตนเองได 
 การปกครองทองถ่ิน (Local government) คือ การปกครองตนเองของประชาชนใน
ทองถ่ิน ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของประเทศ โดยประชาชนในทองถ่ินมีอํานาจปกครองตนเองตามที่ไดรับ
การกระจายอํานาจจากรัฐบาลเพื่อดําเนินการปกครองทองถ่ินของตนเอง การปกครองทองถ่ินจะมี
สวนชวยแบงเบาภาระของรัฐบาลกลางในหลักการที่วาผูที่อยูในทองถ่ินและผูนําทองถ่ินยอมเขาใจ
ถึงปญหาและความตองการของทองถ่ิน ดงนั้นการปกครองทองถ่ินจะมีผลสําคัญคือ ทําใหคนใน
ทองถ่ินรูจักแกไขปญหาดวยตนเอง โดยการจัดตั้งองคกรขึ้นมาใชอํานาจแทนประชาชน เรียกวา
องคกรปกครองทองถ่ิน ซ่ึงเปนตัวแทนของประชาชนในทองถ่ินจะเปนผูดําเนินการบริหารทองถ่ิน 
ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินอยางเปนอิสระภายใตกรอบนโยบาย กฎหมาย และการ
กํากับดูแลของรัฐ (ลิขิต ธีรเวคิน, 2536, หนา 314) 
 จากคํานิยามตางๆ สามารถสรุปเปนหลักการปกครองทองถ่ินไดในสาระสําคัญดังนี้                
(ชูวงศ ฉายะบุตร, 2539, หนา 12-13) 
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 1. การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซ่ึงชุมชนเหลานั้นอาจมีลักษณะแตกตางกันในดาน
ความเจริญ จํานวนประชากร หรือขนาดของพื้นที่ เชน หนวยหรือองคกรปกครองทองถ่ินของไทย
จัดเปนกรุงเทพมหานคร เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบลก็มีลักษณะ
แตกตางกันโดยเหตุผลดังกลาว 
 2. การปกครองชุมชนที่เรียกวาเปนการปกครองสวนทองถ่ินนั้น องคกรปกครอง
ทองถ่ินจะตองมีอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหนาที่ตามความเหมาะสม หมายความวาอํานาจ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีขอบเขตที่เหมาะสม เพื่อใหเกิดประโยชนในการปฏิบัติ
หนาที่ขององคการอยางแทจริง ถาองคกรปกครองทองถ่ินมีอํานาจนอยเกินไป ก็ไมอาจปฏิบัติ
หนาที่ใหเกิดประโยชนแกประชาชนและทองถ่ินไดสมเจตนารมณของการปกครองทองถ่ิน ในทาง
กลับกัน ถาองคกรปกครองทองถ่ินมีอํานาจมากเกินไปจนไมมีขอบเขตอะไรมาจํากัดได องคกร
ปกครองทองถ่ินก็จะกลายสภาพเปนรัฐที่มีอํานาจอธิปไตยอันมีผลทําใหประเทศหรือรัฐก็จะมี
สภาพแตกแยกเปนรัฐเล็กรัฐนอย ดําเนินการปกครองและทําหนาที่ทุกสิ่งทุกอยางดวยตนเองภายใน
ชุมชนนั้น ซ่ึงเปนเรื่องที่เกินขอบเขตความสามารถที่ทองถ่ินจะทําได เพราะขอจํากัดของทองถ่ิน
นั้นเอง เร่ืองอํานาจและความเปนอิสระของทองถ่ินนี้ มีขอบเขตที่แตกตางกันออกไป ตามลักษณะ
ความเจริญและความสามารถของประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ รวมทั้งความใจกวางของ
รัฐบาลกลางในการที่จะพิจารณาการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองทองถ่ินมากนอยแคไหนจึง
จะเหมาะสม 
 3. องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal rights) ที่จะ
ดําเนินการปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 
  3.1 องคกรปกครองทองถ่ินมีสิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตางๆ ของ
องคกรปกครองทองถ่ิน เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่และเพื่อบังคบแกประชาชนในทองถ่ิน
นั้นๆ เชน เทศบัญญัติ ขอบัญญัติจังหวัด 
  3.2 สิทธิที่สําคัญและเปนหัวใจของการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ก็คือ สิทธิในการกําหนดงบประมาณ เพื่อบริหารกิจการ อันเปนอํานาจหนาที่ขององคกรปกครอง
ทองถ่ินนั้นๆ 
 4. มีองคการที่จําเปนในการปกครองตนเอง องคการที่จําเปนในการปกครองตนเองของ
ทองถ่ินโดยทั่วไปแลวแบงเปนสองฝาย คือ องคการฝายบริหารและองคการฝายนิติบัญญัติ เชน การ
ปกครองทองถ่ินในรูปแบบเทศบาลจะตองมีคณะผูบริหารทองถ่ินเปนฝายบริหารและสภาเทศบาล
เปนฝายนิติบัญญัติ เปนตน 
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 5. ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองตนเองในทองถ่ิน อยางกวางขวาง 
จากแนวคิดที่วาประชาชน ในทองถ่ินเทานั้นที่จะรูปญหา และวิธีแกไขของตนเองอยางแทจริง 
หนวยการปกครองทองถ่ินจึงจําเปนตองมีคนในทองถ่ินมาบริหารงานเพื่อใหสมเจตนารมณและ
ความตองการของชุมชน และอยูภายใตการควบคุมของประชาชนในทองถ่ิน นอกจากนั้นยังเปนการ
ฝกใหประชาชนในทองถ่ินเขาใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยางแทจริงอีกดวย 
 สรุป จากความหมายและสาระสําคัญเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน สามารถสรุปไดวา การ
ปกครองทองถ่ิน คือ การปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอํานาจใหประชาชนดําเนินการปกครองตนเอง 
ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการตัดสินใจในการบริหาร การกําหนดนโยบาย การ
พัฒนาและใหบริการประชาชนในพื้นที่ ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองอยูในความดูแลของ
รัฐบาลกลาง และดําเนินการภายใตขอบเขตของกฎหมายที่กําหนดภายในทองถ่ินของตนเองเทานั้น 
หนวยการปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีประชาชนเขารวมดําเนินการ จะทําใหการดําเนินการตางๆ
สามารถตอบสนองตามตองการของประชาชนไดอยางแทจริง 
 4.2 วัตถุประสงคของการปกครองทองถิ่น 
 ชูวงศ  ฉายะบุตร (2539, หนา 13-14) ไดกลาวถึงวัตถุประสงคของการปกครองทองถ่ินไว 
4 ประการ คือ  
 1. ชวยแบงเบาภาระรัฐบาล เปนสิ่งที่เห็นไดชัดเจนในการบริหารประเทศจะตองอาศัย
เงินงบประมาณเปนหลัก หากเงินงบประมาณจํากัดภารกิจที่จะตองใหบริการกับชุมชนตางๆ อาจไม
เพียงพอ ดังนั้น หากจัดใหมีการปกครองทองถ่ินหนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆ ก็จะสามารถมี
รายไดมีงบประมาณของตนเองอยางเพียงพอที่จะดําเนินการสรางสรรคความเจริญใหกับทองถ่ินได 
จึงเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลไดเปนอยางมาก การแบงเบาภาระนี้เปนการแบงเบาทั้งในดาน
การเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนระยะเวลาที่ใชในการดําเนินการ 
 2.  เพื่อสนองตอบความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง สืบเนื่องจาก
ประเทศมีขนาดกวางใหญและความตองการของประชาชนในแตละพื้นที่ยอมแตกตางกัน การรอรับ
บริการจากรัฐบาลเพียงอยางเดียวอาจไมตรงกับความตองการของประชาชนอยางแทจริงและอาจ
เกิดความลาชา หนวยการปกครองทองถ่ินที่มีประชาชนในทองถ่ินเปนผูบริหารเทานั้นจึงจะ
สามารถตอบสนองความตองการนั้นได 
 3.  เพื่อความประหยัด โดยที่ทองถ่ินแตละแหงมีความแตกตางกันสภาพความเปนอยู
ของประชาชนก็ตางกันไปดวย การจัดตั้งหนวยการปกครองทองถ่ินจึงมีความจําเปน โดยใหอํานาจ
หนวยการปกครองทองถ่ินในการจัดเก็บภาษีอากร ซ่ึงเปนวิธีหารายไดใหกับทองถ่ินเพื่อนําไปใชใน
การบริหารกิจการของทองถ่ิน ทําใหประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลที่จะตองจายใหกับทองถ่ิน
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ทั่วประเทศจํานวนมาก และแมจะมีการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลไปใหบางแตก็มีเงื่อนไขที่
กําหนดไวอยางรอบคอบ 
 4.  เพื่อใหหนวยการปกครองทองถ่ิน เปนสถาบันที่การศึกษาการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยแกประชาชน จากการที่การปกครองทองถ่ินเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน
การปกครองตนเองไมวาจะโดยการสมัครรับเลือกตั้งเพื่อใหประชาชนในทองถ่ินเลือกเขาไปทํา
หนาที่ฝายบริหารหรือฝายนิติบัญญัติก็ตาม การดําเนินการเชนนี้มีสวนในการสงเสริมการเรียนรูถึง
กระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 4.3 องคประกอบของการปกครองทองถิ่น 
 ระบบการปกครองทองถ่ินจะตองประกอบไปดวย องคประกอบ 8 ประการ คือ (อุทัย 
หิรัญโต, 2523, หนา 22) 
 1.  สถานตามกฎหมาย (Legal status) หมายความวา หากประเทศใดกําหนดเรื่องการ
ปกครองทองถ่ินไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทองถ่ินในประเทศนั้นจะมีความ
เขมแข็งกวาการปกครองทองถ่ินที่จัดตั้งโดยกฎหมายอื่นเพราะขอความที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ
นั้นเปนการแสดงใหเห็นวาประเทศนั้นมีนโยบายที่จะกระจายอํานาจอยางแทจริง 
 2.  พื้นที่และระดับ (Area and level) ปจจัยที่มีความสําคัญตอการกําหนดพื้นที่และระดับ
ของหนวยการปกครองทองถ่ินมีหลายประการ เชน ปจจัยทางภูมิศาสตร ประวัติศาสตรเชื้อชาติ 
และความสํานึกในการปกครองของตนเองของประชาชนจึงมีกฎเกณฑที่จะกําหนดพื้นที่และระดับ
ของหนวยการปกครองทองถ่ินออกเปน 2 ระดับ คือ หนวยการปกครองทองถ่ินขนาดเล็กและขนาด
ใหญ 
 3.  การกระจายอํานาจหนาที่ การที่จะกําหนดใหทองถ่ินมีอํานาจหนาที่มากนอยเพียงใด
ขึ้นอยูกับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเปนสําคัญ 
 4. องคการนิติบุคคลที่จัดตั้งโดยผลแหงกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล
แหงชาติ มีขอบเขตการปกครองที่แนนอนมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย ออกกฎ ขอบังคับ 
ควบคุมใหมีการปฏิบัติตามนโยบายนั้น 
 5.  การเลือกตั้ง สมาชิกองคการหรือคณะผูบริหารจะตองไดรับเลือกตั้งจากประชาชนใน
ทองถ่ินนั้นๆ ทั้งหมดหรือบางสวนเพื่อแสดงถึงการเขามีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชนโดยเลือกผูบริหารทองถ่ินของตนเอง 
 6.  อิสระในการปกครองทองถ่ินสามารถใชดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการใน
ขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลางและไมอยูในการสายการบังคับบัญชา
ของหนวยงานราชการ 
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 7.  งบประมาณของตนเองมีอํานาจในการจัดเก็บรายได การจัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่
กฎหมายใหอํานาจในการจัดเก็บเพื่อใหทองถ่ินมีรายไดเพียงพอที่จะทะนุบํารุงทองถ่ินให
เจริญกาวหนาตอไป 
 8.  การควบคุมดูแลของรัฐ เมื่อไดรับการจัดตั้งขึ้นแลวยังคงอยูในการกํากับดูแลจากรัฐ 
 4.4 ความสําคัญของการปกครองทองถิ่น 
 โกวิทย พวงงาม (2544, หนา 25) ไดกลาวถึงความสําคัญของการปกครองทองถ่ินไว 6 
ประการ ดังนี้  
 1.  การปกครองทองถ่ินเปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพราะเปน
สถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหแกประชาชน ทําใหเกิดความคุนเคยในการใชสิทธิและ
หนาที่พลเมือง อันนําไปสูความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย 
 2.  การปกครองทองถ่ินเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล 
 3.  การปกครองทองถ่ินจะทําใหประชาชนรูจักปกครองตนเอง เพราะเปดโอกาสให
ประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง ซ่ึงจะทําใหประชาชนเกิดสํานึกในความสําคัญของ
ตนเองตอทองถ่ิน ประชาชนจะมีสวนรับรูถึงอุปสรรค ปญหาและชวยกันแกไขปญหาของทองถ่ิน
ของตน 
 4.  การปกครองทองถ่ินสามารถตอบสนองความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมาย และ
มีประสิทธิภาพ 
 5.  การปกครองทองถ่ินจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมือง การบริหารของประเทศใน
อนาคต 
 6.  การปกครองทองถ่ินสอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเอง 
 4.5 รูปแบบองคกรปกครองทองถิ่น 
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดกําหนดใหทองถ่ินใดที่มีลักษณะที่
จะปกครองตนเองไดยอมมีสิทธิไดรับจัดตั้งเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รูปแบบองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมี 5 รูปแบบดังนี้ 
 1. องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) มีฐานะเปนนิติบุคคล มีงบประมาณทรัพยสิน
และขาราชการเปนของตนเอง ประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนจังหวัดและนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัด 
 2.  องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหารสวน
ทองถ่ิน ประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนตําบลและนายกองคการบริหารสวนตําบล 
 3.  เทศบาล มีฐานะเปนทบวงการเมืองและนิติบุคคล มีอยู 3 ประเภท คือ 



30 
 

  3.1  เทศบาลตําบล จัดตั้งขึ้นตามดุลยพินิจของรัฐบาลที่จะพิจารณาตามแตจะเห็นควร 
  3.2 เทศบาลเมืองมี 2 ชนิด คือ ทองถ่ินอันเปนที่ตั้งศาลากลางจังหวัดทุกแหงและ
ทองที่ชุมชนอื่นนอกจากทองถ่ินดังกลาวที่มีราษฎรตั้งแต 10,000 คนขึ้นไปและมีรายไดพอควรแก
การที่จะปฏิบัติหนาที่อันตองทําตามพระราชบัญญัติเทศบาลฯ 
  3.3 เทศบาลนคร คือ ทองถ่ินชุมนุมชนที่มีราษฎรตั้งแต 50,000 คนขึ้นไป และมี
รายไดพอควรแกการปฏิบัติหนาที่อันตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติเทศบาลฯ 
 4. กรุงเทพมหานคร (กทม.) เปนการบริหารราชการสวนทองถ่ินในรูปแบบพิเศษ
กรุงเทพมหานคร มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถ่ินที่มีการแบงพื้นที่การ
บริหารเปนเขตและแขวง การบริหารประกอบดวยสภากรุงเทพมหานคร และมีผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประเทศ 
 5.  เมืองพัทยา เปนการบริหารราชการสวนทองถ่ินในรูปแบบพิเศษ มีฐานะเปนนิติบุคคล 
การบริหารเมืองพัทยาประกอบดวยสภาเมืองพัทยาและนายกเมืองพัทยา 
 4.6 การปกครองทองถิ่นในรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
 องคการบริหารสวนตําบล มีช่ือยอเปนทางการวา อบต. มีฐานะเปนนิติบุคคล และเปน 
ราชการบริหารสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง ซ่ึงจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542 โดยยกฐานะจากสภา
ตําบลที่มีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามปเฉลี่ยไมต่ํากวาปละ
หนึ่งแสนหาหมื่นบาท  
 อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวน ตําบล พ.ศ. 2537 และ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542) 
 1. อํานาจหนาที่ทั่วไป พัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (มาตรา 
66) 
 2. หนาที่ที่กฎหมายบังคับใหทํา มีหนาที่ตองทําตามมาตรา 67 ดังนี้ 
  2.1 จัดใหมีและบํารุงทางน้ําและทางบก 
  2.2 การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการ
กําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
  2.3  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
  2.4  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  2.5  สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  2.6 สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน ผูสูงอายุและพิการ 
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  2.7 คุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  2.8 บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ิน 
  2.9 ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย 
 3. หนาที่ที่ไมบังคับใหทํา ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลที่มีศักยภาพเพียงพออาจทํา
กิจกรรมในเขตองคการบริหารสวนตําบล ตามมาตรา 68 ดังนี้ 
  3.1 ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
  3.2 ใหมีและบํารุงไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
  3.3 ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
  3.4 ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
  3.5 ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และกิจการสหกรณ 
  3.6 สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
  3.7 บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพ 
  3.8 การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
  3.9 หาผลประโยชนจากทรัพยสินของ อบต. 
  3.10 ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
  3.11 กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
  3.12 การทองเที่ยว 
  3.13 การผังเมือง 
 องคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สภาองคการบริหารสวนตําบล และนายก
องคการบริหารสวนตําบล  
 1. สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
จํานวนหมูบานละสองคน ซ่ึงเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานในเขตองคการ
บริหารสวนตําบลนั้น กรณีที่เขตองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียงหนึ่งหมูบานใหมีสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลจํานวนหกคน และในกรณีมีเพียงสองหมูบานใหมีสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบล หมูบานละสามคน 
 2. นายกองคการบริหารสวนตําบลหนึ่งคน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ิน
โดยตรง การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน 
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 โดยกําหนดอํานาจหนาที่ของสภาองคการบริหารสวนตําบลและนายกองคการบริหาร
สวนตําบล ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. สภาองคการบริหารสวนตําบล  
  1.1 ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อเปนแนวทางในการ
บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล 
  1.2 พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลราง
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปและรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
  1.3 ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตาม
กฎหมาย นโยบายและแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบและขอบัญญัติของ
ทางราชการ 
 2. นายกองคการบริหารสวนตําบล 
  2.1 กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมายและรับผิดชอบการบริหารราชการของ
องคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
ขอบัญญัติ ระเบียบและขอบังคับของทางราชการ 
  2.2 ส่ังอนุญาตและอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององคการบริหารสวนตําบล 
  2.3 แตงตั้งและถอดถอนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลและเลขานุการนายก
องคการบริหารสวนตําบล 
  2.4  วางระเบียบเพื่อใหงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวยความเรียบรอย 
  2.5 รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล 
  2.6 ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ 
  2.7 และกฎหมายอื่น 
 
5.  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
 5.1 ความหมายของการวางแผน 
 การวางแผนเปนการพิจารณาและกําหนดแนวทางในทางปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายที่
ปรารถนา เปรียบเสมือนเปนสะพานเชื่อมโยงระหวางปจจุบัน (Where we are to where we want to 
go) เปนการคาดการณส่ิงที่ยังไมเกิดขึ้น ฉะนั้นการวางแผนจึงเปนกระบวนการทางสติปญญาที่
พิจารณากําหนดแนวทางปฏิบัติงาน มีรากฐานการตัดสินใจตามวัตถุประสงค ความรูและการ
คาดคะเนอยางใชดุลยพินิจ 
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 การวางแผนจึงมีความเกี่ยวของกับการคาดการณตางๆ ในอนาคตและตัดสินใจเลือก
แนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุด โดยผานกระบวนการคิดกอนทํา ฉะนั้นจึงกลาวไดวา การวางแผนคือความ
พยายามที่เปนระบบ (Systematic attempt) เพื่อตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดสําหรับอนาคต
เพื่อใหองคการบรรลุผลที่ปรารถนา (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2548, หนา 2) 
 อนันต เกตุวงศ (2543, หนา 3-4) การวางแผนหมายถึง การตัดสินใจลวงหนาในการเลือก
ทางเลือกเกี่ยวกับสิ่งตางๆ ไมวาจะเปนวัตถุประสงคหรือวิธีการกระทําโดยทั่วไปจะเปนการตอบ
คําถามตอไปนี้คือ อะไร (What) ทําไมจึงตองทํา (Who) จะกระทําเมื่อใด (When) จะกระทํากันที่
ไหนบาง (Where) และจะกระทํากันอยางไร (How) การตอบคําถามทั้งหาประการแรกสามารถทําได
โดยบุคคลทั่วๆไป หรือบุคคลที่เปนผูบริหารซึ่งมีความรูและประสบการณกวางๆ เพราะทําไดโดย
ใชความสามารถทั่วไป สวนคําตอบสุดทาย คือทําอยางไร จําเปนตองมีผูมีความรูเฉพาะดาน หรือ
ผูเชี่ยวชาญในเรื่องนั้นโดยตรง เชน วิศวกร แพทย นิติกร เปนตน ที่ไมมีความรูและประสบการณ
เฉพาะดานจะไมสามารถบอกไดอยางถูกตอง ดังนั้นการวางแผนโดยทั่วๆ ไปจึงตองอาศัยความ
รวมมือจากบุคคลซึ่งมีความรู 
 พวงทอง โยธาใหญ (2545, หนา 26) กลาววา การวางแผนเปนของคูกันกับการพัฒนา คง
จะไมมีสังคมใดหรือประเทศไหนที่จะพัฒนาไดโดยไมมีการวางแผน ทั้งนี้เพราะแผนเปนสิ่งที่
นําไปสูการเปลี่ยนแปลงอยางมีระบบ ดังนั้นการวางแผนและการพัฒนาจึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับ
สังคมทุกรูปแบบ และองคการสหประชาชาติไดใหคํานิยามของการพัฒนาไววา การพัฒนา คือ
กระบวนการของการยอมใหและสงเสริมใหประชาชนไดรับสิ่งที่เขาตองการ อันหมายถึงความ
พยายามที่จะทําใหเกิดความเจริญกาวหนาทางสังคมของมนุษยและเปนการทํางานที่มีระบบ 
 วรเชษฐ เรืองเดช (2552, หนา 25) การวางแผนพัฒนา หมายถึงกระบวนการหรือการรวม
กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการกําหนดแนวทางในการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตทั้งทาง
สังคม เศรษฐกิจ การเมือง และสิ่งแวดลอมที่มนุษยอาศัยอยูอยางเหมาะสม ภายใตหลักเกณฑและ
สถานการณหนึ่งๆ เพื่อใหเกิดทางเลือกในการปฏิบัติไปสูจุดมุงหมายที่ตองการที่ดีที่สุด การ
วางแผนเปนขั้นตอนแรกที่มีความสําคัญในกระบวนการบริหารขององคการ เปนเครื่องมือที่จะให
ภารกิจหรือกิจกรรมขององคการประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยนําปญหา 
ความตองการ นโยบาย ระเบียบ คําสั่ง ศักยภาพขององคการ ส่ิงแวดลอมทั้งภายในและภายนอก
องคการ มาวิเคราะหเพื่อเปนแนวทางในการวินิจฉัยและตัดสินใจ กอนที่จะกระทําการอยางหนึ่ง
อยางใดในอนาคต และยังเปนการเตรียมแกไขปญหาไวลวงหนา เพื่อสนองตอบความตองการและ
เปนการพัฒนาศักยภาพขององคการได ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา ในการที่จะบริหารงานใหประสบ
ความสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดนั้น จําเปนตองมีการวางแผนที่ดี 
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 สรุป การวางแผน หมายถึง กระบวนการการกําหนดเปาหมายในการพัฒนาที่ตองการให
เกิดขึ้นในอนาคต ซ่ึงจะตองสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงคและเปาหมายในการ
พัฒนา โดยนําปญหาที่เกิดขึ้นของคนในทองถ่ินมาวิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของปญหา 
และหาแนวทางในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น โดยมากําหนดเปนรายละเอียดโครงการ/กิจกรรมใน
การพัฒนา  
 5.2 ความสําคัญของการวางแผน  (พะยอม วงศสารศรี, 2542, หนา 70)  
 1. เปนการลดความไมแนนอนและปญหาความยุงยากซับซอนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
ทั้งนี้เพราะการวางแผนเปนการจัดโอกาสทางดานการจัดการใหผูวางแผนมีสายตากวางไกล มอง
เหตุการณตางๆ ในอนาคตที่อาจเกิดขึ้น เชน การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี ปญหา ความตองการ
ของประชาชนในสังคมนั้น ซ่ึงสิ่งเหลานี้อาจสงผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายขององคการ ดังนั้น
องคการจึงจําเปนตองเตรียมตัวและเผชิญกับสิ่งที่ เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากความผันผวนของ
ส่ิงแวดลอมอันไดแกสภาพเศรษฐกิจสังคมและการเมือง เปนตน  
 2. ทําใหเกิดการยอมรับแนวความคิดใหมๆ เขามาในองคการ ทั้งนี้เนื่องจากปรัชญาของ
การวางแผนยึดถือและยอมรับเรื่องการเปลี่ยนแปลง ไมมีส่ิงใดอยูอยางนิรันดรจึงทําใหมีการยอมรับ
แนวความคิดเชิงระบบ (System approach) เขามาใชในองคกรยุคปจจุบัน  
 3. ทําใหการดําเนินการขององคการบรรลุถึงเปาหมายที่ปรารถนาทั้งนี้เพราะการ
วางแผนเปนงานที่ตองกระทําเปนจุดเริ่มแรกของทุกฝายในองคการ ทั้งนี้เพื่อเปนหลักประกันการ
ดําเนินการเปนไปดวยความมั่นคงและมีความเจริญเติบโต  
 4. เปนการลดความสูญเปลาของหนวยงานที่ซํ้าซอนเพราะการวางแผนทําใหมองเห็น
ภาพรวมขององคการที่ชัดเจนและยังเปนการอํานวยประโยชนในการจัดระเบียบองคการใหมีความ
เหมาะสมกับลักษณะงานมากยิ่งขึ้น เปนการจําแนกงานแตละแผนกไมใหเกิดความซ้ําซอนกัน  
 5. ทําใหเกิดความแจมชัดในการดําเนินงานเนื่องจากการวางแผนเปนการกระทําโดย
อาศัยทฤษฎี หลักการ และงานวิจัยตางๆ (A rational approach) มาเปนตัวกําหนดจุดมุงหมายและ
แนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจนในอนาคตอยางเหมาะสมกับสภาพองคกรที่ดําเนินอยู 
 กลาวโดยสรุปวา ไมมีองคการใดที่ประสบความสําเร็จได โดยปราศจากการวางแผน 
ดังนั้นการวางแผนจึงเปนภารกิจอันดับแรกที่มีความสําคัญของกระบวนการจัดการที่ดี 
 การวางแผนเปนขั้นตอนแรกที่มีความสําคัญในกระบวนการบริหารขององคการ เปน
เครื่องมือที่จะใหภารกิจหรือกิจกรรมขององคการประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
โดยนําปญหา ความตองการ นโยบาย ระเบียบ คําสั่ง ศักยภาพขององคการ ส่ิงแวดลอมทั้งภายใน
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และภายนอกองคการ มาวิเคราะหเพื่อเปนแนวทางในการวินิจฉัยและตัดสินใจ กอนที่จะกระทําการ
อยางใดอยางหนึ่ง 
 5.3 ประโยชนของการวางแผน  
 การวางแผนที่ดียอมสงผลใหเกิดประโยชนดังนี้ (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2548, 
หนา 3) 
 1.  บรรลุจุดมุงหมาย (Attention of objectives) การวางแผนทุกครั้งจะมีจุดมุงหมาย
ปลายทาง เพื่อใหองคการบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไว การกําหนดจุดมุงหมายจึงเปนงานขั้นแรก
ของการวางแผน ถาจุดมุงหมายที่กําหนดมีความแจมชัดก็จะชวยใหการบริหารแผนมีทิศทางมุงตรง
ไปยังจุดมุงหมายที่กําหนดไวไดอยางสะดวกและเกิดผลดี 
 2.  ประหยัด (Economical operation) การวางแผนเกี่ยวของกับการใชสติปญญาเพื่อคิด
วิธีการใหองคการบรรลุถึงประสิทธิภาพ เปนการใหงานในฝายตางๆ มีการประสานงานกันดี 
กิจกรรมที่ดําเนินมีความตอเนื่อง กอใหเกิดความเปนระเบียบในงานตางๆ ที่ทํา ซ่ึงสิ่งเหลานี้เปน
การใชประโยชนจากทรัพยากรตางๆ อยางคุมคานับวาเปนการลดตนทุนที่ดี กอใหเกิดการประหยัด
แกองคการ 
 3.  ลดความไมแนนอน (Reduction of uncertainty) การวางแผนชวยลดความไมแนนอน
ในอนาคตลงเพราะการวางแผนเปนงานที่เกี่ยวของกับการคาดการณเหตุการณในอนาคตการ
วางแผนที่มีประสิทธิภาพเปนผลมาจากการวิเคราะหพื้นฐานของขอเท็จจริงที่ปรากฏขึ้นแลว ทําการ
คาดคะเนเหตุการณในอนาคตและไดหาแนวทางการพิจารณาปองกันเหตุการณที่เกิดขึ้นแลว  
 4.  เปนเกณฑในการควบคุม (Basis of control) การวางแผนชวยใหผูบริหารไดกําหนด
หนาที่การควบคุมขึ้น ทั้งนี้เพราะการวางแผนและการควบคุมเปนสิ่งที่แยกกันไมออกเปนกิจกรรมที่
ดําเนินการควบคูกันอาศัยซ่ึงกันและกัน กลาวคือถาไมมีการวางแผนก็ไมสามารถมีการควบคุม 
กลาวไดวาแผนกําหนดจุดมุงหมายและมาตรฐานการปฏิบัติงานในหนาที่การควบคุม 
 5. สงเสริมใหเกิดนวัตกรรมและการสรางสรรค (Encourages innovation and creativity) 
การวางแผนเปนพื้นฐานดานการตัดสินใจ และเปนสิ่งชวยใหเกิดแนวความคิดใหมๆ (นวัตกรรม) 
และความคิดสรางสรรคทั้งนี้เนื่องจากขณะที่ฝายจัดการมีการวางแผนกันนั้นจะเปนการระดมปญญา
ของคณะผูทํางานดานการวางแผนทําใหเกิดความคิดใหมๆ และความคิดสรางสรรค นํามาใชเปน
ประโยชนแกองคการและยังเปนการสรางทัศนคติการมองอนาคตระหวางคณะผูบริหาร 
 6. พัฒนาแรงจูงใจ (Improves motivation) ระบบการวางแผนที่ดีจะเปนการบงชี้ใหเห็น
ถึงความรวมแรงรวมใจในการทํางานของผูบริหาร และยังเปนการสรางแรงจูงใจใหเกิดขึ้นในกลุม
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คนงานดวยเพราะเขารูอยางชัดเจนวาองคการคาดหวังอะไรจากเขาบาง นอกจากนั้น การวางแผนยัง
เปนเครื่องมือฝกและพัฒนาแรงจูงใจที่ดีสําหรับผูบริหารในอนาคต 
 7. พัฒนาการแขงขัน (Improves competitive strength) การวางแผนที่มีประสิทธิภาพ ทํา
ใหองคการมีการแขงขันกันมากกวาองคการที่ไมมีการวางแผนหรือมีการวางแผนที่ขาดประสิทธิภาพ 
ทั้งนี้เพราะการวางแผนจะเกี่ยวของกับการขยายขอบขายการทํางาน เปลี่ยนแปลงวิธีการทํางาน ปรับปรุง
ส่ิงตางๆ ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
 8.  ทําใหเกิดการประสานงานที่ดี (Better coordination) การวางแผนไดสรางความมั่นใจ
ในเรื่องเอกภาพที่จะบรรลุจุดมุงหมายขององคการ ทําใหกิจกรรมตางๆ ที่จัดวางไวมุงไปที่จุดมุงหมาย
เดียวกัน มีการจัดประสานงานในฝายตางๆ ขององคการเพื่อหลีกเลี่ยงความซ้ําซอนในงานแตละฝาย
ขององคกร  
 5.4  ขอจํากัดในการวางแผน  
 การวางแผนอาจประสบความลมเหลวหรือขาดประสิทธิภาพขึ้นได เนื่องจากขอจํากัดใน
การวางแผนดังนี้ (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2548, หนา 4) 
 1.  การขาดขอมูลที่เชื่อถือได ในการวางแผนจําเปนตองอาศัยขอมูลตางๆ เพื่อนํามา
พิจารณากําหนดจุดมุงหมายและกิจกรรมตางๆ ที่จะดําเนินงาน แตถาขณะที่มีการวางแผนนั้นกลุม
งานไดขอมูลที่มาจากแหลงที่เชื่อถือไมได จะทําใหการวางแผนนั้นเกิดการผิดพลาด ฉะนั้นขอมูล
นับเปนปจจัยสําคัญในการกําหนดแผนงานเปนอยางยิ่ง 
 2.  การวางแผนเปนกระบวนการมองไปขางหนา ถาผูบริหารมีแนวโนมที่จะทํางานเชิง
รับมากกวาเชิงรุก เขาจะไมสามารถทําการวางแผนที่ดีไดเลย ฉะนั้นผูวางแผนจะตองเปนบุคคลที่มี
ความคิดริเร่ิมและคนที่มีความกระตือรือรนจะไดสามารถมองหามาตรการการประเมินผลและ
ติดตามแผน แผนที่วางไวไดอยางเหมาะสมและเขาใจการดําเนินงานตามแผนอยางถูกตอง 
 3. การวางแผนเปนกระบวนการที่ตองใชเวลาและสิ้นเปลืองคาใชจาย การวางแผน
อาจจะทําใหการปฏิบัติบางกรณีลาชาไปได แตถาไมใชเวลาในการวางแผนอยางเพียงพอแลว แผน
ที่กําหนดขึ้นอาจจะเปนแผนที่ใชไมได จึงกลาวไดวาการวางแผนเกี่ยวของกับการใชเวลาและ
คาใชจายในการรวบรวบการวิเคราะห สารสนเทศและการประเมินทางเลือกตางๆ ดังนั้นถาการ
จัดการไมจัดงบประมาณคาใชจายอยางเพียงพอในการวางแผน ไมยอมใชเวลาใหพอเพียงคิดแต
เพียงวาเสียเวลาสิ้นเปลืองแลวผลของแผนที่จะออกมาดีนั้นยอมเปนไปไดยาก 
 4. การดําเนินการภายในองคการที่เขมงวดเกินไปในเรื่องตางๆ จะเปนอุปสรรคในการ
นําความคิดริเร่ิมและแนวคิดใหมๆ เขามาสูองคการ ฉะนั้นผูวางแผนจําเปนตองมีความยืดหยุนการ
ดําเนินการในบางกรณีบาง ซ่ึงจะนําผลดีมาสูองคกร 
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 5. การตอตานการเปลี่ยนแปลงเปนอีกนัยหนึ่งที่เปนขอจํากัดของการวางแผน บางครั้ง
เหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้นในองคการธุรกิจตางๆ ทั่วโลกเปนผลกระทบอยางตอเนื่องมาจากความผัน
ผวนทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ฉะนั้นผูวางแผนไมสามารถยอมรับเรื่องราวตางๆ ที่อาจ
เกิดขึ้นได อาจจะนําไปสูการตอตานจากกลุมคนงานและทัศคติเชนนี้จะสงผลตอกระบวนการ
วางแผนที่เกิดขึ้นขาดประสิทธิภาพ 
 6. ประสิทธิภาพในการวางแผนอาจมีขอจํากัดมาจากปจจัยภายนอกที่ไมสามารถ
ควบคุมไดเพราะปจจัยภายนอกบางอยางยากแกการทํานายและคาดการณ เชนการเกิดสงคราม การ
ควบคุมของรัฐบาล หรือภัยธรรมชาติตางๆ ซ่ึงสิ่งเหลานี้ผูวางแผนไมสามารถควบคุมก็อาจทําให
การดําเนินงานตามแผนประสบปญหายุงยากได 
 5.5 หลักการพื้นฐานสําคัญในการวางแผน  
 บุญมา  ทวิภักดิ์ (อางถึงใน คารม คําพิทูรย, 2545, หนา 26) ไดกลาวถึงหลักสําคัญของการ
วางแผนไว 4 ประการ คือ 
 1. ตองมาจากวัตถุประสงคของหนวยงานเปนอันดับแรก ความตองการขององคการถือ
วาเปนวัตถุประสงค ซ่ึงวัตถุประสงคจะตองมากอนการวางแผน ฉะนั้นการกระทําตามแผนจึงเปน
ส่ิงที่ทําวัตถุประสงคของแผนงานบรรลุเปาหมาย 
 2. แผนหรือการวางแผนจะเกิดขึ้นมากอนการจัดองคการหรือหนวยงาน (Primary of 
planning) คือการจัดองคกร (Organizing) การคัดเลือกบุคคลเขาทํางาน บรรจุ แตงตั้ง เล่ือนขั้น เล่ือน
ตําแหนง การฝกอบรมการปฏิบัติทางวินัยตอบุคคล (Staffing) การอํานวยการใหการดําเนินงานภายใน
หนวยงานเพื่อใหบรรลุความสําเร็จ (Directing) และระบบของการควบคุมงาน (Controlling) ทั้งนี้
เพื่อเปนการปฏิบัติที่สนับสนุนบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน แตการวางแผนเปนงานที่ตอง
กระทําเปนอันดับแรกกอนงานเหลานี้จะเกิดขึ้น และเปนพื้นฐานที่จะทําใหงานดังกลาวประสานงาน
กันอยางถองแท 
 3. การวางแผนเปนงานที่ปฏิบัติอยูทุกขั้นตอนของผูปฏิบัติ (Pervasiveness of planning) 
ถึงแมนักบริหารจะมีงานดานอื่นๆ มากแตงานวางแผนนักบริหารจะตองรับผิดชอบไมวาจะเปน
หนาที่โดยตรงหรือทางออมก็ตาม การบริหารงานในดานตางๆ ใหมีประสิทธิภาพ จะตองมีการ
วางแผนเอาไวลวงหนา 
 4. เครื่องชวยหรือประสิทธิภาพของแผนนั้น (Efficiency of plans) อาจวัดไดโดยอาศัย
เครื่องชวยตางๆ เชน เงิน วัสดุ การบริหาร และกําลังคน 
 การวางแผนประกอบดวยหลักการพื้นฐานสําคัญ 4 ประการ คือ (กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน, 2548, หนา 5)  
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 1. การวางแผนจะตองสนับสนุนเปาหมายและวัตถุประสงคขององคการ (Contribution 
to purpose and objectives) ในการวางแผน ผูวางแผนจะตองตระหนักถึงความสําคัญวาเปาหมาย
ของแผนทุกแผนที่กําหนดขึ้นนั้นจะตองเกื้อหนุนและอํานวยความสะดวกใหเปาหมายและ
วัตถุประสงคขององคการสัมฤทธิ์ผลหลักการนี้เกิดขึ้นจากธรรมชาติขององคการธุรกิจตางๆ ที่จัดตั้ง
ขึ้นเพื่อใหวัตถุประสงคของกลุมบุคคลที่รวมกันในองคกรบรรลุตามเปาหมายหรือประสบ
ความสําเร็จไดดวยความรวมมือรวมใจของสมาชิกอยางจริงใจ 
 2. การวางแผนเปนงานอันดับแรกของกระบวนการจัดการ (Primacy of planning) ซ่ึง
กระบวนการจัดการประกอบดวย การวางแผน  (Planning) การจัดองคกร (Organizing) การ
บริหารงานบุคคล (Staffing) การสั่งการ (Leading) และการควบคุม (Controlling) การวางแผนเปน
งานเริ่มตนกอนขั้นตอนอื่น ทั้งนี้เพราะการวางแผนจะเปนตัวสนับสนุนใหงานดานอื่นๆ ดําเนินไป
ดวยความสอดคลอง 
 3. การวางแผนเปนหนาที่ของผูบริหารทุกคน (Pervasiveness of planning) การวางแผน
เปนงานของผูบริหารทุกระดับที่จะตองทําแลวแตขอบเขตของอํานาจหนาที่ที่แตกตางกัน ทั้งนี้
เพราะผูบริหารในระดับที่ตางกันตางก็มีความรับผิดชอบควบคุมใหงานที่ตนกระทําอยูใหประสบ
ความสําเร็จ ฉะนั้นการวางแผนจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง 
 4. ประสิทธิภาพของแผน (Efficiency of plans) ในการวางแผนนั้นผูวางแผนจะตอง
คํานึงถึงประสิทธิภาพของการวางแผน ซ่ึงสามารถพิจารณาจากการบรรลุวัตถุประสงคดวยการ
ลงทุนอยางประหยัดและคุมคา เชนการใชเวลา เงิน เครื่องมือ แรงงาน และการบริหารจัดการที่ดี
สรางความพึงพอใจใหแกสมาชิกองคการ 
 หลักการพื้นฐาน 4 ประการนี้ นับวามีสวนสําคัญในการปูพื้นฐานความคิดในดานการ
วางแผนใหองคการประสบความเจริญกาวหนา 
 5.6 ลําดับขั้นในกระบวนการวางแผน  
 การดําเนินงานใดๆ ก็ตามควรจะมีลําดับและขั้นตอนทั้งนี้เพื่อใหงานนั้นมีประสิทธิภาพ 
การวางแผนก็เชนกันจําเปนตองทําตอเนื่องเปนกระบวนการลําดับขั้นในการวางแผนประกอบดวย 
ขั้นตอนดังตอไปนี้ (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2548, หนา 6) 
 1. การกําหนดวัตถุประสงค (Setting objectives) เปนงานอันดับแรกที่นักวางแผนจะ
ดําเนินการ ทั้งนี้เพื่อใหรูทิศทางที่จะกาวเดินตอไปขางหนา เพราะการวางแผนเปนเรื่องของอนาคต
ดังที่ไดกลาวมาแลว และเปนพื้นฐานที่จะเปนแนวทางในการดําเนินกิจกรรมอื่นๆ ในองคการ ส่ิง
สําคัญที่จะตองตระหนักในการวางแผนคือแผนที่วางจะตองมีความชัดเจน ทั้งนี้เพื่อใหสมาชิกใน
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องคการเกิดความเขาใจในทิศทางเดียวกันอันจะกอใหเกิดประโยชนในการปฏิบัติงานและมีการ
ประสานงานกัน 
 2. พัฒนาขอตกลงที่เปนตัวกําหนดขอบเขตในการวางแผน (Developing the planning 
premises) ผูวางแผนจะตองกําหนดขอตกลงตางๆ ที่จะเปนขอบเขตในการวางแผน เพื่อสามารถ
คาดการณเหตุการณตางๆ ในอนาคตไดถูกตองใกลเคียง การกําหนดขอตกลงเบื้องตนจะนํามาเปน
พื้นฐานในการวางแผน ขอบเขตและขอตกลงตางๆ ที่เปนผลมาจากขอมูลและปจจัยภายนอก เชน 
การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วดานเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง 
ความรูของประชาชน นอกจากปจจัยภายนอกแลว การวางแผนจะตองตระหนักถึงขอมูลและปจจัย
ภายในองคการดวย จึงจะทําใหขอตกลงที่กําหนดขึ้นมาจากขอมูลรอบดานอันเปนผลทําใหขอมูลที่
นํามาใชเปนกรอบในการวางแผนมีความนาเชื่อถือไดมากขึ้น 
 3. พิจารณาขอจํากัดตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นในการวางแผน (Reviewing all possible limitations 
on planning) ขอจํากัดตางๆ มักเกิดขึ้นเสมอในการทํางานใดๆ ฉะนั้นถาผูวางแผนไดมีการพิจารณา
และคํานึงสิ่งเหลานี้แลวก็จะสามารถขจัดขอจํากัดตางๆ ใหเหลือนอย ส่ิงที่ควรนํามาพิจารณา 
คาดการณในการวางแผนไดแก ขอบเขต อํานาจหนาที่ วัสดุอุปกรณ สภาพทางการเงิน ตลอดจน
บุคลากรตางๆ ในองคการ เปนตน ซ่ึงสิ่งเหลานี้จะมีน้ําหนักสําคัญในการกําหนดแผนงานที่จะ
ดําเนินการตอไป 
 4. การพัฒนาทางเลือก (Developing alternatives) ในการวางแผนผูวางแผนควรได
แสวงหาทางเลือกตางๆ ที่จะเปนแนวทางในการดําเนินการตามแผนนั้น เพราะบางครั้งการ
ดําเนินการตามแผนหนึ่งๆ ไมใชมีแนวทางปฏิบัติแนวเดียวที่จะบรรลุความสําเร็จของแผนนั้น แต
อาจมีแนวปฏิบัติหลายๆ แนวที่สามารถไปถึงวัตถุประสงคของแผนนั้นไดเชนกัน ฉะนั้นผูวางแผน
จําเปนตองคิดถึงแนวทางตางๆ หลายๆ แนวมากําหนดกิจกรรมในการวางแผน ซ่ึงสิ่งเหลานี้เปนการ
พัฒนาความคิดของผูวางแผนใหมีความหลากหลายตามขอมูลตางๆ 
 5. ประเมินทางเลือก (Evaluating the alternatives) การประเมินทางเลือกนี้ตองการ
หลังจากไดมีการพัฒนาทางเลือกตางๆ แลว ผูวางแผนจําเปนตองศึกษาปจจัยตางๆ ของทางเลือกแต
ละแนวประกอบวาจะเปนไปไดมากนอยแคไหนที่ทางเลือกเหลานี้จะทําใหองคการดําเนินไปได
แลว จึงตัดสินใจทางเลือกที่เปนไปไดสูงสุด (The most feasible alternatives) ส่ิงที่เปนขอคิดสําหรับ
ผูวางแผนในการประเมินทางเลือกนั้นก็คือไมมีวิธีใดที่ใหผลสูงสุดเพียงวิธีเดียว ฉะนั้นผูวางแผน
ควรตัดสินใจเลือกทางเลือกสองแนวทางหรือมากกวา และนําทางที่เลือกแลวมาหลอมรวมกันเพื่อ
เปนแผนที่เปนไปไดมากที่สุด (The most feasible plan) ในการปฏิบัติ 
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 6. เปลี่ยนแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ (Converting plans into actions) ผูวางแผนตองทํา
การเปลี่ยนแปลงแผนสูการปฏิบัติ ซ่ึงจะออกมาในรูปการกําหนดนโยบาย (Policies) ตารางการ
ทํางาน (Schedules) และงบประมาณ (Budgets) การเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่กลาวนี้จะชวยเปน
แนวทางในการดําเนินการปฏิบัติที่ชัดเจนขึ้น 
 5.7  ลักษณะของแผนที่ดี   
 แผนที่ดีควรมีลักษณะดังนี้ (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2548, หนา 7) 
 1.  แผนควรจะมีลักษณะชี้เฉพาะมากกวามีลักษณะกวางหรือกลาวทั่วๆไป (It should be 
specific rather than general) การชี้เฉพาะถึงสิ่งใดสิ่งหนึ่งจะกอใหเกิดความชัดเจน และโอกาสที่จะ
เกิดความเขาใจผิดหรือนําไปใชผิดๆ นั้นนอยมาก ฉะนั้นการจัดทําแผนจะตองมีลักษณะเฉพาะ
เพื่อให การดําเนินงานตามแผนเปนไปอยางถูกตองตีความกันในลักษณะตางๆ และบางครั้งการ
ตีความ นั้นอาจกอใหเกิดการดําเนินการที่ผิดทิศทางไปก็เปนได 
 2.  แผนควรจะจําแนกความแตกตางระหวางสิงที่รูแลวและสิ่งที่ยังไมรูใหชัดเจน (A 
plan should distinguish between the known and the unknown) ทั้งนี้เพราะการวางแผนเปนการ
คาดการณเหตุการณตางๆในอนาคต ฉะนั้นการจําแนกความแตกตางระหวางสิ่งที่ไมรูและรูใหเห็น
เดนชัด จะทําใหผูใชแผนคํานึงถึงและพิจารณาสิ่งที่ยังไมรูใหรอบคอบ 
 3. แผนควรจะมีการเชื่อมโยงอยางเปนเหตุผลและสามารถนําไปปฏิบัติได (A plan 
should be logical and practical) ซ่ึงเรื่องนี้นับวามีความสําคัญเปนอยางยิ่ง ที่ผูวางแผนจะตองใชการ
คิดวิเคราะห การคิดวิจารณญาณเปนฐานในการพิจารณาขอมูลตางๆ อยางมีเหตุผลและตัดสินเลือก 
แนวทางดําเนินการที่สามารถนําไปปฏิบัติได 
 4. แผนจะตองมีลักษณะยืดหยุนและสามารถปรับพัฒนาได (The plan must be flexible 
and capable of being modified) แผนที่นําไปใชจะตองเหมาะกับสภาพการณ การเปลี่ยนแปลงเปน
ส่ิงที่สามารถเกิดไดทุกขณะ นอกจากนั้นการดําเนินการตางๆ มักจะมีตัวแปรตางๆ จํานวนมาก ที่มี
ผลกระทบตอแผน ฉะนั้นแผนที่ดีจะตองมีลักษณะยืดหยุนและปรับใหเขากับสถานการณที่แปร
เปลี่ยนไป 
 5. แผนจะตองไดรับการยอมรับจากกระบวนการที่เกี่ยวของ (The plan be acceptable to 
the persons who adopt it and to the persons who are affected) ทั้งนี้เนื่องจากการยอมรับจะนํามาซึ่ง
ความตั้งใจและความรวมมือเปนอยางดีในการนําแผนไปปฏิบัติ ถาแผนที่วางนั้นไดรับการยอมรับ 
จากผูเกี่ยวของยอมเปนผลดีแกการดําเนินงานขององคกรธุรกิจเปนอยางยิ่ง 
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 5.8 ประเภทของการวางแผน  
 การวางแผนสามารถจําแนกออกเปนประเภทตางๆ ตามลักษณะแนวคิดพื้นฐานไดดังนี้ 
(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2548, หนา 8) 
 1. จําแนกตามระดับการจัดการ 
  1.1 การวางแผนกลยุทธ (Strategic planning) เปนหนาที่และความรับผิดชอบของ
ฝายบริหารระดับสูง (Top management) เปนการวางแผนในลักษณะการพิจารณาภาพรวมทั้งหมด 
(Overall planning) ดวยการกําหนดวัตถุประสงคอยางกวางๆ และขั้นตอนตางๆ เพื่อใหการ
ดําเนินงาน สามารถบรรลุวัตถุประสงคตามกําลังของทรัพยากรที่มีอยูในปจจุบันและที่คาดวาจะมี
ในอนาคต  
  1.2 การวางแผนบริหาร (Administrative planning) เปนหนาที่และความรับผิดชอบ
ของฝายบริหารระดับกลาง (Middle level management) เปนการวางแผนเพื่อกําหนดกรอบและ
ทิศทางๆไวสําหรับแผนปฏิบัติการ (operative plans) 
  1.3 การวางแผนปฏิบัติการ (Operational planning) เปนแผนที่ผูบริหารระดับตน 
(Lower level managers) นําแผนการบริหาร (administrative plans) ไปดําเนินการในภาคปฏิบัติ 
 2. จําแนกตามลักษณะการปฏิบัติ 
  2.1 การวางแผนดําเนินงาน (Standing planning) เปนการวางแผนที่มีลักษณะเปน
แผนถาวรบงบอกถึงแนวคิด หลักการหรือแนวทางปฏิบัติในการทํากิจกรรมที่เกิดขึ้นบอย ใน
องคการหรือใชเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นประจํา แผนชนิดนี้จะรวมไปถึงนโยบาย วิธีปฏิบัติงาน กฎ 
วิธีการ และมาตรฐาน การวางแผนใชประจํามีประโยชนตอผูบริหารเปนอยางยิ่งที่สามารถ
ตรวจสอบการทํางานของพนักงานและสามารถประสานงานระหวางฝายตางๆ ทําใหการทํางาน
เปนไปอยางมีเอกภาพและสอดคลอง กับวัตถุประสงคอยางไรก็ตามการวางแผนชนิดนี้อาจมี
จุดออนบาง คือเมื่อสถานการณบางอยางเปลี่ยนแปลงไป แผนประเภทนี้จําเปนตองรับการปรับปรุง
แกไขใหเหมาะสมกับสภาพการณในลักษณะแผนใชเฉพาะครั้ง 
  2.2 การวางแผนใชเฉพาะครั้ง (Ad hoc single planning) เปนการวางแผนเพื่อปรับ
และเสริมการวางแผนดําเนินงานประจํา ทั้งนี้เนื่องจากแผนดําเนินงานประจําไมอาจตอบสนอง
ความเหมาะสมในสถานการณตางๆได แผนใชเฉพาะครั้งจึงเกิดขึ้นเพื่อเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติงาน เฉพาะสถานการณแผนประเภทนี้ใชคร้ังเดียวแลวจะไมนํามาใชอีก บางครั้งจึงมีการเรียก
แผนชนิดนี้วา แผนใชคร้ังเดียว แผนประเภทนี้ไดแก แผนงาน โครงการ งบประมาณ และตารางการ
ทํางาน 
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 3. จําแนกตามระยะเวลา 
  3.1 การวางแผนระยะยาว (Long-range planning) เปนการวางแผนที่กําหนดระยะเวลา
ดําเนินการตั้งแต 5 ปขึ้นไป แผนระยะยาวนี้ควรมีระยะ 5 ป เหมาะสมที่สุดที่จะสามารถคาดการณ
อนาคตไดอยางมีเหตุผล 
  3.2 การวางแผนระยะปานกลาง (Medium-range planning) เปนการวางแผนที่มี
ระยะเวลาดําเนินการระหวาง 3 ถึง 5 ป 
  3.3 การวางแผนระยะสั้น (Short-range planning) มีระยะเวลาที่กําหนดไวระหวาง          
1 ถึง 3 ป การวางแผนระยะสั้นเปนการกําหนดกิจกรรมชวงสั้นๆ เพื่อใหวัตถุประสงคในแผนระยะ
ยาว ประสบความสําเร็จ แผนระยะสั้นจะตองมีความสัมพันธและสอดคลองกับแผนระยะยาว 
องคการจึงจะดําเนินการไปถึงจุดมุงหมายปลายทางอยางราบรื่น 
 อยางไรก็ตามปจจุบันการวางแผนตามระยะเวลาไมวาจะเปนการวางแผนระยะสั้นและ
ระยะยาว อาจไมไดกําหนดเวลาที่กลาวในตอนตน เพราะสภาพขององคการในยุคปจจุบันตองมีการ
เปลี่ยนแปลงใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของประเทศและระหวางประเทศ 
 4. จําแนกตามลักษณะคุณคาการใชงาน การวางแผนกายภาพ (Physical planning) เปน
การวางแผนดานทําเลที่ตั้ง การใชประโยชนที่ดิน และการจัดหาเครื่องมือตางๆ ที่เอื้อตอการพัฒนา
ในชวงระยะเวลาตางๆ 
 5. การจําแนกตามขอบขายลักษณะของแผน แบงออกไดดังนี้ 
  5.1 วัตถุประสงค (Objectives)   
  5.2 นโยบาย (Policies) 
  5.3 วิธีปฏิบัติงาน (Procedures)   
  5.4 วิธีการ (Method) 
  5.5 มาตรฐาน (Standard)    
  5.6 งบประมาณ (Budget) 
  5.7 แผนงาน (Program)  
 5.9 การวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 ดังไดกลาวแลววาการวางแผนเปนการมองไปเพิ่มทฤษฎีการวางแผนขางหนา อาจเปน
ชวงสั้น ระยะปานกลาง หรือระยะยาว และเปนกระบวนการกําหนดการใชทรัพยากรขององคกร 
โดยกําหนดกิจกรรมกรรมตางๆ ไวลวงหนาใหบรรลุภารกิจ วัตถุประสงค นโยบาย เปาหมาย และ
เปาหมายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะเกี่ยวของกับชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้นของประชาคม
ทองถ่ินในอนาคต (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2548, หนา 10) 



43 
 

 การที่ทองถ่ินจะพัฒนาไปในทิศทางใด จําเปนตองมีการกําหนด วิสัยทัศน หรือภาพใน
อนาคตและแปลงมาสูการปฏิบัติ ดังนั้น ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําและประสาน
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 จึงไดกําหนดประเภทของแผนพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไว 2 ประเภท คือ 
 1. แผนยุทธศาสตรการพัฒนา เปนแผนพัฒนาระยะยาว 
 2. แผนพัฒนาสามป เปนแผนพัฒนาแบบหมุนเวียน (Rolling plan) ที่ตองมีการทบทวน
และจัดทําทุกป 
 5.10 การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น  
 เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 281 กําหนดใหรัฐ
จะตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงาน
หลักในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีสวนรวมในการตัดสินใจแกปญหาในพื้นที่ โดยในมาตรา 
283 กําหนดไววาองคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาที่โดยทั่วไปในการดูแลและจัดทํา
บริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน และยอมมีความเปนอิสระในการกําหนด
นโยบาย การบริหาร และจัดทําบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมี
อํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัดและ
ประเทศเปนสวนรวมดวย ประกอบกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16(1) กําหนดใหเทศบาล เมืองพัทยาและ
องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินเพื่อจัดทําบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง และมาตรา 17(1) กําหนดใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินเพื่อจัดระบบการบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองและประสานการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด ดังนั้นจึงทําใหองคกรปกครองมีอํานาจหนาที่ทั้งการให
บริหารสาธารณะพื้นฐานแกประชาชนในทองถ่ิน การพัฒนาคุณภาพชีวิต และการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของทองถ่ินถวย ทั้งนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2545 มาตรา 282 
วรรคสองไดกําหนดใหรัฐตองจัดใหมีกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานโดยประชาชนเปนหลัก 
และมาตรา 287 กําหนดใหประชาชนในทองถ่ินตองมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดใหมีวิธีการที่ใหประชาชนมีสวนรวม
ดังกลาวไดดวย และตองรายงานการดําเนินงานตอประชาชนในเรื่องการจัดทํางบประมาณ การใช
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จาย และผลการดําเนินงานในรอบป เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบและกํากับการ
บริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2555, หนา 1) 
 เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการตามอํานาจหนาที่ดังกลาวขางตน 
จึงจําเปนตองใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรายได ซ่ึงประกอบดวย 
 1. รายไดภาษีอากร เปนรายไดตามหมวดภาษีอากร ซ่ึงไดแก 
  1.1 ภาษีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดเก็บเองตามกฎหมาย เชน ภาษีบํารุงทองที่ 
ภาษีโรงเรือน  
  1.2 ภาษีที่รัฐหรือหนวยงานของรัฐหนวยงานอื่นจัดเก็บแลวโอนใหทั้งหมดหรือปน
ใหบางสวนดังนี้ 
   1.2.1 ภาษีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินมอบใหสวนราชการจัดเก็บแทน โดย
สวนราชการผูจัดเก็บไดแก กรมสรรพากร กรมศุลกากร และกรมสรรพสามิต โดยเมื่อจัดเก็บแลวสง
ใหกระทรวงมหาดไทยจัดสรรใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก ภาษีมูลคาเพิ่มตาม
พระราชบัญญัติจัดสรรรายไดประเภทภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะใหแกราชการสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.2534 ภาษีสุรา และภาษีสรรพสามิต  
   1.2.2  ภาษีที่รัฐแบงให คือ ภาษีมูลคาเพิ่มตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 โดยสรรพากรสงมอบ
ภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 21.10 ของภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดเก็บตามประมวลรัษฎากร หลังจากหลัก
สวนที่ตองจายคืนผูเสียภาษีแลว ใหกระทรวงมหาดไทยจัดสรรใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 2. รายไดที่มิใชภาษีอากร เปนรายไดตามหมวดคาธรรมเนียม หมวดรายไดจากทรัพยสิน 
หมวดรายไดจากสาธารณูปโภคและการพาณิชย หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด 
  2.1 รายไดตามหมวดคาธรรมเนียม ไดแก คาธรรมเนียม คาปรับ และใบอนุญาต เปน
รายไดที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจากการจัดเก็บคาธรรมเนียม คาใบอนุญาตตางๆ ที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดเก็บไดเองตามกฎหมาย หรืออาจมีหนวยงานของรัฐหนวยงานอื่น
จัดเก็บให 
  2.2 รายไดตามหมวดรายไดทรัพยสิน เปนรายไดที่เกิดจากผลประโยชนตางๆ ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมวาจะเปนดอกเบี้ย เงินปนผลจากการใหเชาทรัพยสินขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินหรืออยูในการดูแลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  2.3 รายไดตามหมวดรายไดจากสาธารณูปโภคและการพาณิชย เปนรายไดที่เกิดจาก
การสาธารณูปโภคและการพาณิชยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน การประปา สถานธนานุบาล 
เปนตน 
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  2.4 รายไดตามหมวดรายไดเบ็ดเตล็ด เปนรายไดที่ไมเขาลักษณะรายไดหมวดใด
หมวดหนึ่ง เชน เงินที่มีผูอุทิศให คารับรองสําเนาเอกสาร เปนตน 
 3. รายไดจากทุน เปนรายไดตามหมวดรายไดจากทุน ซ่ึงเปนรายไดที่เกิดจากการขาย
ทรัพยสินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่สามารถจําหนายไดตามกฎหมาย เชน คาขายทอดตลาด
ทรัพยสิน เปนตน 
 4. เงินชวยเหลือ เปนรายไดตามหมวดเงินอุดหนุน เปนรายไดที่เกิดจากการชวยเหลือ
ของรัฐบาลหรือหนวยงานอื่นใด ทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนกองทุนตางๆ ที่ไมเฉพาะเจาะจงให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง 
 จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นวา กฎหมายกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจ
หนาที่ในการนําเอาเงินรายไดทั้งรายไดที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดเก็บและรายไดที่รัฐบาล
จัดสรรให ไปดําเนินการจัดหรือใหบริการสาธารณะเพื่อการแกไขปญหาและสนองตอบความ
ตองการของประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะดําเนินการจัดหรือ
ใหบริการสาธารณะเพื่อแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยาง
แทจริงนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินเสนอปญหาและ
ความตองการของตนเอง เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําไปจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินตอไป 
ดังนั้น การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินจึงถือเปนกลไกสําคัญที่จะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางแทจริง 
 นอกจากการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินจะตองสอดคลองกับปญหาและความตองการของ
ประชาชนและนโยบายของผูบริหารทองถ่ินแลว ยังสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายของรัฐบาล แผนกกระทรวง แผนกรม และ
รัฐวิสาหกิจตางๆ ซ่ึงเปนแผนพัฒนาระดับชาติ ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและยุทธศาสตรการ
พัฒนาอําเภอดวย ดังภาพประกอบ 2 
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ภาพประกอบ 2 ความเชื่อมโยงระหวางแผนพัฒนาระดับตางๆ กับแผนพัฒนาทองถ่ิน 

 
ที่มา : กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2548, หนา 13 
 
 แผนพัฒนาทองถ่ินจึงเปนเครื่องมือสําคัญอยางยิ่งที่ชวยสนับสนุนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการของทองถ่ิน เพื่อนําไปสูการกําหนด
จุดมุงหมายในการพัฒนา การกําหนดภารกิจและแนวทางการดําเนินงานเพื่อนําไปสูจุดมุงหมาย
อยางเปนระบบ ซ่ึงจะชวยใหการกําหนดแผนงานโครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
ทิศทางที่สอดคลองและประสานสนับสนุนในจุดมุงหมายรวมกัน ซ่ึงนอกจากจะทําใหปญหาและ
ความตองการไดรับการตอบสนองอยางเหมาะสมแลว ยังเปนการบริหารทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด
ใหเกิดประโยชนสูงสุด และยังเปนการเตรียมความพรอมเพื่อรองรับการถายโอนภารกิจจาก
หนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาคในอนาคต (พวงทอง โยธาใหญ, 2545, หนา 2)  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(กําหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ) 

นโยบายรัฐบาล 
(นโยบายเรงดวน และนโยบายทั่วไป) 

นโยบายกระทรวง กรม 
 (นโยบายรายสาขาตามภารกิจหนวยงาน) 

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ยุทธศาสตรบูรณาการทุกภาคสวนในจังหวัด) 

ปญหา-ความตองการของประชาชนและ
นโยบายผูบริหารทองถิ่น 

ยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอแบบบูรณาการ 
(บูรณาการในมิติเชิงพื้นที่) 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น 
 (วิสัยทัศน พันธกิจ จุดมุงหมายการพัฒนา ยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนา) 

แผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 (แปลงนโยบายสูการปฏิบัติ นําไปสูการทํางบประมาณ) 
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 5.11 ประเภทของแผนพัฒนาทองถิ่น  
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2548 กําหนดใหแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมี 2 ประเภท คือ               
(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2555, หนา 4) 
 1. แผนยุทธศาสตรการพัฒนา หมายถึง แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่กําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ซ่ึงแสดงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลอง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัด อําเภอ และแผนชุมชน แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจะมีกําหนดระยะเวลากี่ปก็ได ขึ้นอยูกับ
ขอเท็จจริงของการดําเนินงานวากี่ปจึงจะสําเร็จ องคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหงไดจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาที่มีกําหนดระยะเวลา 4 ป ตามระยะการดํารงตําแหนงของผูบริหาร แตโดย
ปกติแลว องคการบริหารสวนจังหวัดจะขอความรวมมือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายใน
จังหวัดนั้นๆ จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่มีกําหนดระยะเวลา 5 ป เพื่อใหงายตอการประสาน
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพื้นที่จังหวัด 
 2. แผนพัฒนาสามป หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน 
โครงการพัฒนาที่จัดขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป ซ่ึงมีความตอเนื่องและเปนแผนกาวหนา
ครอบคลุมระยะเวลาสามป โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป แผนพัฒนาสามปจึงมี
ลักษณะเปนแผนพัฒนาแบบหมุนเวียน (Rolling plan) ที่จะตองมีการทบทวนและจัดทําทุกป ซ่ึง
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 
ขอ 25 ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชแผนพัฒนาสามปเปนกรอบในการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําป และงบประมาณรายจายเพิ่มเติม รวมทั้งวางแนวทางเพื่อใหมีการ
ปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคตามโครงการที่กําหนดไวในแผนพัฒนาสามปจะเห็นวา การจัดทํา
แผนพัฒนาสามปมีความเชื่อมโยงกับการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปอยางใกลชิด 
 นอกจากนี้ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 ยังกําหนดใหมี “แผนการดําเนินงาน” ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึง
เปนแผนที่แสดงถึงรายละเอียดแผนงานโครงการ โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ดําเนินการจริง
ทั้งหมดในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินประจําปงบประมาณนั้น 
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 5.12 องคกรจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น  
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.2548 ขอ 10 ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีองคกรจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ดังนี้ 
(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2555, หนา 5) 
 1.  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน จะมีผูบริหารทองถ่ินเปนประธาน และมีปลัดองคการ
บริหารสวนตําบลเปนกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ในการกําหนด
แนวทางการพัฒนาทองถ่ิน ซ่ึงจะตองอยูในอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือเปน
การภารกิจถายโอนตามกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ และจะตองสอดคลอง
กับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ กลุมจังหวัด และจังหวัด สอดคลองกับกรอบนโยบาย ทิศทาง 
แนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด สอดคลองกับนโยบายของ
ผูบริหารทองถ่ินที่แถลงตอสภาทองถ่ิน และแผนชุมชน นอกจากนี้ ยังมีอํานาจหนาที่ในการรวม
จัดทํารางแผนพัฒนา พิจารณารางแผนพัฒนาและรางแผนการดําเนินงาน พิจารณาใหขอคิดเห็น
เกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา แตงตั้งที่ปรึกษาอนุกรรมการหรือคณะทํางานอื่น
เพื่อชวยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร สําหรับกรณีองคการบริหารสวนตําบล คณะกรรมการพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบลจะมีหนาที่ในการประสานกับประชาคมหมูบานเพื่อรวบรวม วิเคราะห
ปญหา ความตองการของประชาชนในทองถ่ิน และจัดทําเปนโครงการหรือกิจกรรมเพื่อประกอบ
ในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลดวย 
 2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน จะมีปลัดองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนประธาน และมีหัวหนาสวนการบริหารที่มีหนาที่จัดทําแผน (ไดแก ผูอํานวยการกอง
แผนและงบประมาณ ผูอํานวยการกองวิชาการและแผนงาน หัวหนากองวิชาการและแผน หัวหนา
งานวิเคราะหนโยบายและแผนงาน หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล) เปนกรรมการ
และเลขานุการ คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินมีหนาที่ในการจัดทําราง
แผนพัฒนาใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินกําหนด และจัดทํา
รางแผนการดําเนินงาน 
 นอกจากนี้ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 ขอ 28 ยังกําหนดใหผูบริหารทองถ่ินมีอํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน ประกอบดวย 

1. สมาชิกสภาทองถ่ินที่สภาทองถ่ินคัดเลือก จํานวน 3 คน 
2. ผูแทนประชาคมทองถ่ินที่ประชาคมทองถ่ินคัดเลือก จํานวน 2 คน 
3. ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือก จํานวน 2 คน 
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4. หัวหนาสวนการบริหารที่คัดเลือกกันเอง จํานวน 2 คน 
5. ผูทรงคุณวุฒิที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือก จํานวน 2 คน 

 โดยใหคณะกรรมการเลือกกรรมการ 1 คนทําหนาที่ประธานคณะกรรมการ  และ
กรรมการอีก 1 คนทําหนาที่เลขานุการของคณะกรรมการ คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน มีอํานาจหนาที่กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผล
แผนพฒันา ดําเนินการติดตามและประเมินแผนพัฒนา รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถ่ิน เพื่อใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน 
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชน
ในทองถ่ินทราบทั่วกันอยางนอยปละ 1 คร้ัง ภายในเดือนธันวาคมของทุกป ทั้งนี้ใหปดประกาศโดย
เปดเผยไมนอยกวา 30 วัน และนอกจากนี้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน
ยังมีอํานาจในการแตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อชวยปฏิบัติงานตามเห็นสมควร  
 5.13 การจัดทําแผนพัฒนาสามป  
 แผนพัฒนาสามป เปนการแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ โดยมี
หลักการคิดที่วาภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาหนึ่งๆจะมีแนวทางการพัฒนาไดมากกวาหนึ่งแนวทาง 
และภายใตแนวทางการพัฒนาหนึ่ง จะมีโครงการ/กิจกรรมไดมากกวาหนึ่งโครงการ/กิจกรรมที่
จะตองนํามาดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตองการในแตละยุทธศาสตร ซ่ึงจะ
มีผลตอวัตถุประสงค เปาหมาย จุดมุงหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน และวิสัยทัศนในที่สุด 
 การจัดทําแผนพัฒนาสามป เปนเครื่องมือที่จะชวยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ได
พิจารณาอยางรอบคอบใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวางแนวทางการดําเนินงานตางๆ ที่อาจมีความ
เชื่อมโยง และสงผลทั้งในเชิงสนับสนุนและเปนอุปสรรคตอกัน เพื่อใหองคกรปกครองทองถ่ิน
นํามาตัดสินใจ กําหนดแนวทางการดําเนินงานและใชทรัพยากรการบริหารของทองถ่ินอยางมี
ประสิทธิภาพเพื่อใหเกิดประโยชนสาธารณะสูงสุด (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2548, หนา
33) 
 5.14  ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามป  
 หลังจากไดมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร
แลว ก็จะตองถึงขั้นตอนในการแปลงแผนสูการปฏิบัติโดยการจัดทําแผนพัฒนาสามป ซ่ึงไดกําหนด
ขั้นตอนการจัดทําเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําไปดําเนินการ 7 ขั้นตอนดังนี้               
(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2555, หนา 32) 
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 ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการจัดทําแผน 
 1. หนวยงานที่รับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนาควรเขาพบผูบริหารทองถ่ิน เพื่อช้ีแจง
วัตถุประสงค ความสําคัญและความจําเปนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป ตลอดจนเพื่อใหผูบริหาร
ทราบ ถึงภารกิจที่จะตองดําเนินการตอไป และดําเนินการเสนอโครงการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
หวงป พ.ศ. ......ถึง......... ผานปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหผูบริหารทองถ่ินอนุมัติ โครงการ
ดังกลาวจะเปนการกําหนดทรัพยากรในการจัดทําแผนพัฒนาสามปและกําหนดปฏิทินการทํางานไว
อยางชัดเจน 
 2.  หนวยงานที่รับผิดชอบ แจงโครงการที่ไดรับอนุมัติใหผูที่เกี่ยวของทราบ ไดแก
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน หนวยงาน
ภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาคม 
 ขั้นตอนที่ 2 การคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางพัฒนา 
 1. ในขั้นตอนนี้คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา จะสรุปยุทธศาสตรการ
พัฒนาและแนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนา พรอมทั้งขอมูลที่เกี่ยวของปญหา
ความตองการของทองถ่ิน รวมทั้งสรุปยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด/อําเภอ และนโยบายของ
ผูบริหารทองถ่ิน เพื่อนําเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
 2.  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน จัดการประชุมระหวางคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
ประชาคมทองถ่ินและสวนราชการที่เกี่ยวของ เพื่อรวมกันพิจารณา โดยในการจัดทําแผนพัฒนา
สามปในครั้งแรก ใหเวทีการประชุมรวมกันดังกลาวคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาที่
สมควรนํามาใชเปนแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาสามป เพื่อเปนกรอบในการพิจารณาจัดทํา
โครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนาสามป สําหรับการจัดทําแผนพัฒนาสามปคร้ังตอไป (เมื่อครบรอบ
หนึ่งป) ใหเวทีการประชุมรวม พิจารณาทบทวนดูวาจากยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนาที่ได
คัดเลือกและโครงการ/กิจกรรมที่กําหนดไวยังเหมาะสมหรือไมซ่ึงในขั้นตอนนี้ ในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปในปตอไป จะสามารถคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่จะ
นํามาใชเปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาสามปก็ได รวมท้ังกําหนดโครงการ/กิจกรรมที่จะเพิ่ม
หรือตัดทอนลงได 
 3.  เมื่อไดแนวทางการพัฒนาแลว เวทีการประชุมรวมพิจารณาจะมีโครงการ/กิจกรรม
อะไรบางที่ตองดําเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของแนวทางการพัฒนาที่คัดเลือกมา
ใชเปนกรอบในการพัฒนา 
 4.  โครงการ/กิจกรรมที่พิจารณากําหนดใหมีอาจมีจํานวนมาก ดังนั้นในขั้นตอนนี้
จะตองมีการดําเนินการดังนี้ 
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  4.1 พิจารณาความเกี่ยวเนื่องกันระหวางยุทธศาสตรหรือระหวางแนวทางการพัฒนา 
  4.2 ใหพิจารณานําโครงการ/กิจกรรม จากแผนชุมชนที่เกินขีดความสามารถในการ
ดําเนินการของชุมชนที่สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนามา
ประกอบการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
  4.3 มีการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ/กิจกรรม เพื่อที่จะบรรลุในแผนพัฒนา
สามปไดอยางเหมาะสม 
 ขั้นตอนที่ 3 การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
 1. การเก็บรวบรวมขอมูล คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
ดําเนินการสํารวจและเก็บรวบรวมขอมูลที่จําเปนตอการจัดทําแผนพัฒนาสามป ซ่ึงนอกจากจะตอง
เก็บรวบรวมขอมูลพื้นฐานทั่วไปแลว ยังจะตองวิเคราะหวายุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการ
พัฒนาที่เลือกตองการขอมูลประเภทใดเปนพิเศษ ตองการขอมูลของหวงเวลาใด และจะเก็บขอมูล
จากแหลงใด เพื่อเปนขอมูลที่จะนํามาวิเคราะหแนวทางการพัฒนา โครงการ/กิจกรรม ไดอยาง
ถูกตอง โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจะตองเก็บขอมูลทั้งภายในองคกรและขอมูลภายนอก เพื่อ
สามารถนํามาวิเคราะห SWOT (การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค) ได 
 2.  การวิเคราะหขอมูล ประกอบดวย 4 กิจกรรมหลัก 
  2.1 การประเมินผลการพัฒนาที่ผานมา  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาทอง ถ่ิน  สรุปผลการพัฒนาที่ผ านมาและนํา เสนอที่ประชุมซึ่ งประกอบดวย
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน ประชาคมทองถ่ิน และหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อประเมินผลการพัฒนา
ทองถ่ินในรอบปที่ผานมาโดยประเมินทั้งในเชิงปริมาณและในเชิงคุณภาพ (สําหรับองคการบริหาร
สวนตําบล ควรจัดใหมีการประชุมประชาคมหมูบานดวย) 
  2.2 การคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา หลังจากการประเมินผลการพัฒนาในรอบปที่
ผานมาแลวใหที่ประชุมตามขอรวมกันคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
รวมทั้งสอดคลองกับความตองการของประชาคม/ชุมชนในหวงระยะเวลาสามป (ในกรณีดังกลาว
อาจคัดเลือกทุกยุทธศาสตรการพัฒนามาเปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาสามปก็ได) 
  2.3 การจัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา ภายใตยุทธศาสตร จะมีแนว
ทางการพัฒนาที่หลากหลาย ซ่ึงลวนแตมีความจําเปนในการดําเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงคของ
ยุทธศาสตรการพัฒนาทั้งสิ้น แตมีความสําคัญความจําเปนเรงดวนมากนอยแตกตางกัน ที่ประชุม
ตามขอ 1 จะตองรวมกันจัดเรียงลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา จัดลําดับความสําคัญ
ดังกลาว ไมไดหมายความวาแนวทางการพัฒนาที่ถูกจัดลําดับหลังๆ จะไมตองนํามาปฏิบัติ เพราะ
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การที่จะกําหนดแนวทางการพัฒนาทุกแนวทาง ไดรับการพิจารณาแลววาตองดําเนินการ แตในหวง
ระยะเวลาสามปของแผนพัฒนาสามปนั้นอาจมีแนวทางที่จําเปนตองนํามาเนนการปฏิบัติ 
  2.4 การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในหวงสามป หลังจากจัดลําดับแนว
ทางการพัฒนาแลว ที่ประชุมจะตัดสินใจวาจะนําแนวทางการพัฒนาเหลานั้นมาดําเนินการ แตใน
การตัดสินใจเลือกนั้น ควรจะไดวิเคราะหถึงความเปนไปไดในทางปฏิบัติ เพราะในการจัดลําดับ
ความสําคัญอาจใชการตัดสินใจของแตละบุคคลเปนหลัก ดังนั้นเพื่อทบทวนและยืนยันการจัดลําดับ
วามีความเปนไปไดในทางปฏิบัติหรือไม จึงควรนําแนวทางการพัฒนามาทําการวิเคราะหจุดแข็ง 
จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) อีกครั้ง 
 ขั้นตอนที่ 4 การกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา 
 1. หลังจากไดแนวทางการพัฒนาในชวงสามปแลว ใหที่ประชุมรวมพิจารณาคัดเลือก
วัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนา มาจัดทําเปนวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา โดย
พิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ที่
สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาในชวงสามป โดยมีนําวัตถุประสงคดังกลาวมาจัดลําดับเปน
วัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
 2.  ในขั้นตอนนี้ ที่ประชุมจะรวมพิจารณากําหนดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะตอง
ดําเนินการตามแนวทางที่คัดเลือก และโดยที่กิจกรรมที่จะดําเนินการยอมมีความหลากหลาย 
 ขั้นตอนที่ 5 การจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา 
 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินพิจารณาคัดเลือกโครงการที่
สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาในชวงสามป มาจัดทํารายละเอียดโครงการ ในดานเปาหมาย 
ผลผลิต ผลลัพธ งบประมาณ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ และตัวช้ีวัดความสําเร็จ โดยเนนการศึกษา
รายละเอียดของกิจกรรมที่จะดําเนินการในปแรกของแผนพัฒนาสามป เพื่อใหสามารถนําไปจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําปไดตอไป 
 ขั้นตอนที่ 6 การจัดทํารางแผนพัฒนาสามป 
 1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน จัดทํารางแผนพัฒนาสามป 
โดยมีเคาโครงประกอบดวย 7 สวนดังนี้  
  1.1 สวนที่ 1 บทนํา  
  1.2 สวนที่ 2 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  1.3 สวนที่ 3 ผลการพัฒนาทองถ่ินในปที่ผานมา 
  1.4 สวนที่ 4 สรุปยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา  
  1.5 สวนที่ 5 ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป  
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  1.6 สวนที่ 6 บัญชีโครงการ/กิจกรรม  
  1.7 สวนที่ 7 การติดตามและประเมินผลการนําแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัติ 
 2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  จัดเวทีประชาคม  ซ่ึง
ประกอบดวยคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน ประชาคมทองถ่ิน และหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อเสนอ
รางแผนพัฒนาสามปและรับฟงความคิดเห็น ขอเสนอแนะ แลวนําไปปรับปรุงแผนพัฒนาสามปให
สมบูรณตอไป 
 3.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินนํารางแผนพัฒนา สามปที่
ปรับปรุงแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินเพื่อพิจารณา 
 ขั้นตอนที่ 7 การอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป 
 1.  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณาใหความเห็นชอบรางแผนพัฒนา สามป 
 2. ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป สําหรับองคการ
บริหารสวนตําบลตองเสนอรางแผนพัฒนาสามปที่ผานความเห็นชอบของคณะกรรมการพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบลใหสภาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบกอน แลวจึง
เสนอผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติและประกาศใช 
 สรุป การจัดทําแผนพัฒนาสามป เปนการแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการ
ปฏิบัติ เปนแผนซึ่งแสดงถึงการดําเนินการขององคกรปกครองทองถ่ิน โดยจะตองกําหนดเปน
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรมในการพัฒนา เปนแผนซึ่งจะตองมีการทบทวนและดําเนินการจัดทํา
แผนเปนประจําทุกป ผูวิจัยจึงเห็นวา แผนพัฒนาสามปมีความสําคัญอยางยิ่งที่จะสงเสริมให
ประชาชนมีสวนรวมและมีบทบาทในการจัดทําแผนพัฒนาสามป จึงนําแนวคิดเกี่ยวกับการจัดทํา
แผนพัฒนาสามป ซ่ึงประกอบดวยข้ันตอนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป 7 ขั้นตอน เปนกรอบ
แนวคิดในการวิจัยคร้ังนี้ 
 
6. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 ผูวิจัยเห็นวาขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆ มีประโยชนอยางยิ่งตอการศึกษาถึง
บทบาทของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2557-2559) ขององคการบริหารสวน
ตําบลหันตะเภา อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จึงขอเสนอผลงานวิจัยที่สําคัญดังนี้ 
 ชูชาติ  ผิวสวาง (2548, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาปจจัยที่มีตอบทบาทของประชาชนใน
การวางแผนพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลในเขตจังหวัดนครปฐม ผลการศึกษาพบวาปจจัยสวน
บุคคลไดแกการเปนสมาชิกกลุมทางสังคมและความรูเร่ืองการปกครองสวนทองถ่ิน มีผลตอ
บทบาทของประชาชนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน สวนเพศ อายุ รายได ระดับการศึกษา และ
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ระยะเวลาการเขามาตั้งถ่ินฐานในตําบล ไมมีผลตอบทบาทและการมีสวนรวมของประชาชนในการ
วางแผนพัฒนาทองถ่ิน สําหรับดานบทบาทของประชาชนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ินอยูในระดับ
นอย เมื่อพิจารณารายดานพบวา บทบาทของประชาชนจะมีสวนรวมรับผลประโยชนสูงสุด รวมวาง
แผนและรวมตรวจสอบและติดตามประเมินผลจะมีบทบาทต่ําสุดเทากัน 
 นพรุจ  เจริญสุข (2551, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง บทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการ
วางแผนพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลสามงาม อําเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม ผลการศึกษา
พบวาบทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ินในภาพรวมอยูในระดับปาน
กลาง ปจจัยที่มีผลตอบทบาทคณะกรรมการชุมชนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน คือ เพศ ระดับ
การศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน ระยะเวลาอาศัยในพื้นที่ และความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ
วางแผนพัฒนาทองถ่ิน สวนปจจัยดานอายุ ไมมีผลตอบทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการ
วางแผนพัฒนาทองถ่ิน 
 นิรันดร ไชยยอง (2551, บทคัดยอ) ไดศึกษาบทบาทของประชาชนตอการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดลําพูน ผลการศึกษาพบวา ประชาชนมีบทบาทตอ
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาตําบลในระดับมากทุกขั้นตอน นับตั้งแตขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการ
จัดทําแผน ความตองการที่จะสงตัวแทนเขารวมประชุมเพื่อช้ีแจงวัตถุประสงคในการจัดทําแผน 
พัฒนาตําบล ขั้นตอนที่ 2 การคัดเลือกแนวทางการพัฒนา โครงการที่ไดรับการจัดลําดับความสําคัญ
แลวไดรับการบรรจุไวในแผนพัฒนาตําบล ขั้นตอนที่ 3 การรวบรวมและวิเคราะหขอมูล เมื่อมีการ
ประชุมเกี่ยวกับการวางแผนงานโครงการหรือกิจกรรมของ  อบต. ในหมูบาน/ชุมชน ประชาชนเขา
รวมประชุมคอนขางมาก ขั้นตอนที่ 4 การติดตามประเมินผล ประชาชนมีบทบาทในการประชุม
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนเพื่อรวบรวมรายละเอียดของแผนงานโครงการ ขั้นตอนที่ 5 
การใหความสําคัญตอแผนงานของผูบริหาร เจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการจัดทําแผนมีการอธิบายให
ประชาชนเขาใจมาก 
 เบญจวรรณ วิศวเวช (2553, บทคัดยอ) ไดศึกษาเกี่ยวกับบทบาทในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ผลการศึกษา
พบวา ประชาชนมีบทบาทในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินอยูในระดับมาก ทั้งดานการจัดเก็บขอมูล
และวิเคราะหขอมูล คือ ประชาชนสามารถเสนอปญหาความตองการตอที่ประชุมประชาคมหมูบาน
และเทศบาลไดนําไปใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ดานการดําเนินการตาม
แผนงานและโครงการ คือ ประชาชนสามารถขอทราบขอมูลขาวสารในการดําเนินงานโครงการ/
กิจกรรมตางๆของเทศบาลได และเทศบาลมีการประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับรูขอมูลในการ
ดําเนินการตามโครงการ นอกจากนี้ ประชาชนไดมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลการ
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ดําเนินงานโครงการตางๆ ที่เทศบาลไดดําเนินการในหมูบาน ซ่ึงมีปญหาอุปสรรคในการเขามามี
บทบาทของประชาชนคือ ประชาชนขาดความรูความเขาใจในเรื่องบทบาทของประชาชน จึงมี
ขอเสนอแนะในการแกปญหา คือควรจัดใหมีการฝกอบรม สรางความรูความเขาใจใหแกผูนําชุมชน 
ควรรับฟงปญหาจากของชุมชนและนําไปแกไขใหตรงตามความตองการของชุมชนโดยแทจริง 
 ประชานาถ สารถี (2550, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณี องคการบริหารสวนตําบลหนองจิก อําเภอหนองแค จังหวัด
สระบุรี ผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินอยู
ในระดับสูง สวนของปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ิน มีปจจัยบุคคล 6 ดาน คือ อายุ สถานภาพการสมรส รายได การศึกษา อาชีพ ระยะเวลาอาศัย
ในชุมชนและความรูในการจัดทําแผนพัฒนา สวนเพศไมมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
 พรรณ คุณสุข (2552, บทคัดยอ) ไดศึกษาบทบาทของประชาชนที่มีตอการพัฒนาทองถ่ิน
ขององคการบริหารสวนตําบลมะขาม อําเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี ผลการศึกษาพบวา ประชาชนมี
บทบาทในการพัฒนาทองถ่ินหลายดาน ประมาณรอยละ 55 ของกลุมตัวอยางเคยเขารวมประชุมเวที
ประชาคม รอยละ 52 เคยเขารวมกิจกรรมสาธารณะประโยชน สาเหตุที่ประชาชนเขารวมในการ
พัฒนาทองถ่ินเกิดจากความสมัครใจและเห็นวากิจกรรมและโครงการนั้นมีประโยชนตอชุมชน
สาเหตุที่ประชาชนไมเขารวมเกิดจากการขาดความสามัคคีของชุมชน ผูบริหารและผูนําชุมชนหาง
เหินกับประชาชน ดังนั้นจึงควรสงเสริมใหผูนําทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินมีความใกลชิดกับ
ประชาชนและวางแนวทางการประชาสัมพันธใหประชาชนมีบทบาทเพิ่มขึ้น 
 ภิบูรณ จิตเกษม (2550, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาบทบาทของคณะกรรมการชุมชนใน
การวางแผนพัฒนาทองถ่ิน ของเทศบาลตําบลไผกองดิน อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี ผล
การศึกษาพบวา บทบาทของคณะกรรมการชุมชนในดานการเตรียมการจัดทําแผนมากที่สุด คือมี
บทบาทในดานการเตรียมการจัดประชุมประชาคม เพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ดานการคัดเลือก
ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา มากที่สุดคือมีการประชุมประชาคมรวมกับคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล เพื่อพิจารณาคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 
ดานการจัดทํารายละเอียดโครงการและกิจกรรมการพัฒนามากที่สุด คือไดเขารวมประชุมกับ
เทศบาลเพื่อพิจารณารายละเอียดโครงการและกิจกรรมการพัฒนา เพื่อพิจารณาคัดเลือกยุทธศาสตร
การพัฒนาใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนา ดานการจัดทํารางแผนพัฒนาสามปมากที่สุดคือ
บทบาทในการจัดทําความคิดเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาใหความเห็นชอบรางแผนพัฒนาสามป 
สวนอีกดานหนึ่ง พบวา คณะกรรมการชุมชนมีบทบาทนอย ในดานการกําหนดวัตถุประสงคของ
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แนวทางการพัฒนา คือ ไมไดเขารวมประชุมในการพิจารณากําหนดวัตถุประสงคใหสอดคลองกับ
แนวทางการพัฒนาในการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
 มนตรี ปรีดา (2548, บทคัดยอ) ไดศึกษาบทบาทของประชาชนในการวางแผนพัฒนา
ทองถ่ินของเทศบาลตําบลน้ําออม อําเภอคอวัง จังหวัดยโสธร ผลการศึกษาพบวาระดับบทบาทของ
ประชาชนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ินอยูในระดับสูง ในสวนของปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม
ของประชาชนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน มีปจจัยสวนบุคคล 4 ดาน ไดแก อายุ บทบาทใน
หมูบาน ระยะเวลาอาศัยในหมูบาน และมีความรูเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน สวนเพศ และ
ระดับการศึกษาไมมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน 
 รามิล พัฒนมงคลเชฐ (2545, บทคัดยอ) ไดศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธตอการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ศึกษาเฉพาะกรณี : องคการ
บริหารสวนตําบลปากแพรก  อําเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ผลการศึกษาพบวา 
ประชาชนมีความรูความเขาใจและมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล
ปากแพรก อยูในระดับปานกลาง ปจจัยที่มีความสัมพันธตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลปากแพรก ไดแก อาชีพ ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่
อาศัย รายได การเปนสมาชิกกลุม การรับรูขาวสาร และความรูความเขาใจเกี่ยวกับแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล 
 ศิริจิต จันทยงค (2553, บทคัดยอ) ไดศึกษาบทบาทของคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลใน
กระบวนการวางแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2553-2555) ของเทศบาลในเขตอําเภอพนมทวน จังหวัด
กาญจนบุรี ผลการศึกษาพบวา คณะกรรมการมีบทบาทในการเตรียมการจัดทําแผน คือเสนอความ
คิดเห็นและขอเสนอแนะในการจัดประชุมประชาคมทองถ่ิน มากที่สุด มีบทบาทในการคัดเลือก
ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา คือรวมกับคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา
เทศบาล จัดประชุมประชาคมทองถ่ิน เพื่อพิจารณาทบทวนยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาและ
รับทราบปญหา ความตองการของประชาชนมากที่สุด มีบทบาทในการเก็บรวบรวบขอมูลและ
วิเคราะหขอมูล คือ ประชุมรวมกับคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลวิเคราะห
ขอมูลโดยคํานึงถึงความสอดคลองของปญหา ความตองการของประชาคม/ชุมชนมากที่สุด มี
บทบาทในการกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา คือประชุมรวมกับคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล เพื่อพิจารณาวัตถุประสงค โดยคํานึงถึงความตองการของ
ประชาชนและสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่กําหนด และประชุมรวมกับคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลพิจารณาถึงความเชื่อมโยงของโครงการเพื่อบรรจุโครงการ
ลงในปตางๆ มากที่สุด มีบทบาทในการจัดทํารายละเอียดโครงการกิจกรรมการพัฒนา คือรวม
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ประชุมกับคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเพื่อพิจารณารายละเอียดโครงการ 
โดยคํานึงถึงผลผลิต ผลลัพธ งบประมาณ และผูรับผิดชอบมากที่สุด มีบทบาทในการจัดทําราง
แผนพัฒนาสามป คือ มีบทบาทในการจัดทําความคิดเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาใหความ
เห็นชอบรางแผนพัฒนาสามปมากที่สุด มีบทบาทในการอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป คือ
เสนอรางแผนพัฒนาสามปที่ผานการพิจารณาเสนอขอรับความเห็นชอบจากผูบริหารทองถ่ิน มาก
ที่สุด 
 สุทธี  บุญเอก (2553, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผน 
พัฒนาสามป : ศึกษากรณีเทศบาลตําบลวังกรด อําเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร ผลการศึกษาพบวา 
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลวังกรดในภาพรวมอยู
ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณารายขั้นตอน พบวาการมีสวนรวมระดับมากที่สุด ไดแกขั้นตอนการ
คัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา การเก็บรวบรวบขอมูลและวิเคราะหขอมูล การกําหนด
วัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา การจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา การอนุมัติ
และประกาศใชแผนพัฒนาสามปและการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามป สวนที่เหลือจะมี
สวนรวมอยูในระดับมาก ไดแก ขั้นตอนการเตรียมการจัดทําแผน การจัดทํารางแผนพัฒนาสามป 
การนําแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัติ สําหรับการวิเคราะหหาความสัมพันธของตัวแปรการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลวังกรด พบวา การมีสวนรวมดังกลาว 
ไมขึ้นอยูกับ เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน อาชีพ และการเปน
สมาชิกกลุมตางๆ แตอยางใด 
 สุทัศน องคคุณา (2552, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปของเทศบาลเมืองลําพูน อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ผลการศึกษาพบวา ระดับการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาลเมืองลําพูน อําเภอเมือง จังหวัด
ลําพูนในภาพรวมประชาชนมีสวนรวมในระดับนอย และเมื่อพิจารณาเปนรายประเด็นพบวา 
ประชาชนมีสวนรวมในระดับปานกลาง คือ ขั้นตอนการเตรียมการจัดทําแผนและขั้นการคัดเลือก
ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา และประชาชนมีสวนรวมในระดับนอย คือ ขั้นการจัดทําราง
แผนพัฒนา ขั้นการเก็บรวบรวบขอมูลและวิเคราะหขอมูล ขั้นการกําหนดวัตถุประสงคของแนว
ทางการพัฒนา ขั้นการจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา และขั้นการอนุมัติและ
ประกาศใชแผนพัฒนา  
 
 
  


