
 
บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

  การศึกษาวิจัยเร่ือง “ความคิดเห็นของประชาชนตอการใชหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลเสนา อําเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ในครั้งนี้ผูศึกษาตองการใหเปน
ประโยชนในการกําหนดกรอบความคิดของการวิจัยและเปนความรูพื้นฐาน เพื่อใหเกิดความเขาใจ
ในปรากฏการณ หลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของชุมชน ซ่ึง
การวิจัยคร้ังนี้เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคขางตน ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารตําราวิชาการ และ
งานวิจัยที่เกี่ยวของพรอมนําเสนอโดยแยกเปน 6 ตอนดังนี้ 
  1.  แนวคิดและทฤษฎีวาดวยการปกครองสวนทองถ่ิน 
   1.1  ความหมายของการปกครองสวนทองถ่ิน 
   1.2  ความสําคัญและความเปนมาของการปกครองสวนทองถ่ิน 
  2.  แนวความคิดและหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 
   2.1  หลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 
   2.2  แนวความคิดพื้นฐานการบริการประชาชน 
  3.  แนวความคิดและหลักเกี่ยวกับธรรมาภิบาล 
   3.1  ความหมายของธรรมาภิบาล  
   3.2  ความหมายของธรรมาภิบาลในบริบทสังคมไทย 
   3.3  ธรรมาภิบาลกับองคการบริหารสวนตําบล  
  4.  แนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
   4.1  ทฤษฎีการจัดองคกรขนาดใหญ 
   4.2  ทฤษฎีแรงจูงใจของมาสโลว 
  5.  สภาพทั่วไปเกีย่วกับองคการบริหารสวนตําบลเสนา อําเภออุทัย จังหวัด
พระนครศรีอยธุยา  
   5.1  สภาพทั่วไปขององคการบริหารสวนตําบลเสนา 
   5.2  โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลเสนา 
   5.3  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเสนา 
   5.4  การคอรรัปชั่นในสังคมไทย 
 6.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
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1.   แนวคิดและทฤษฎีวาดวยการปกครองสวนทองถิ่น 
  1.1 ความหมายของการปกครองสวนทองถิ่น 
  วิท (Wit, 1967, Website) นิยามวา การปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง การปกครองที่
รัฐบาลกลางใหอํานาจ หรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถ่ิน เพื่อเปดโอกาสให
ประชาชนในทองถ่ินไดมีอํานาจการปกครองรวมกันทั้งหมด หรือเพียงบางสวนในการบริหาร
ทองถ่ินตามหลักการที่วาถาอํานาจการปกครองมาจากประชาชนในทองถ่ินแลว รัฐบาลของทองถ่ิน
จึงจําเปนตองมีองคกรของตนเอง อันเกิดจากการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลาง โดยใหองคกรอัน
มิได เปนสวนหนึ่งของรัฐบาล มีอํานาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในเขตอํานาจ 
  ฮอลโลเวย (Halloway, 1959, Website) นิยามวาการปกครองทองถ่ิน หมายถึง องคการที่
มีอาณาเขตแนนอนมีประชากรตามหลักที่กําหนดไว มีอํานาจการปกครองตนเองมีการบริหาร             
การคลังของตนเองและมีสภาทองถ่ินที่สมาชิกไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน 
  สิวาพร สุขเอียด (2556, เว็บไซต) ไดใหความหมาย การปกครองสวนทองถ่ิน หรือการ
ปกครองสวนทองถ่ิน เปนรูปแบบการปกครองที่จําเปนและมีความสําคัญในทางการเมืองการ
ปกครองของชุมชนตาง ๆ เฉพาะอยางยิ่งชุมชนที่มีการปกครองระบบประชาธิปไตย ซ่ึงกลาวในทาง
ทฤษฎีและแนวความคิดทางปกครอง จะเห็นไดวา รัฐบาลซึ่งเปนกลไกในการบริหารการปกครอง
ของรัฐนั้น ยอมมีภาระหนาที่อยางมากมายในการบริหารประเทศใหประชาชนไดรับความสุข ความ
สะดวกสบายในการดํารงชีวิต (Well bing) อีกทั้งความมั่นคงแหงชาติทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม (National security) แตยอมเปนไปไมไดที่รัฐบาลจะดูแลและจัดทําบริการใหกับประชาชน
ไดทั่วถึงทุกชุมชนของประเทศ เพราะอาจจะเกิดปญหาเกี่ยวกับความลาชาในการดําเนินงาน การที่
อาจจะไมสนองตอบตอความตองการของแตละชุมชนได และรวมทั้งขอจํากัดเกี่ยวกับงบประมาณ 
(Budget) และตัวบุคคลหรือเจาหนาที่ดําเนินงานใหทั่วถึงได เมื่อเปนดังนี้ การลดภาระของรัฐบาล
โดยการใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการปกครองตนเองเพื่อการสนองตอบตอความตองการ
ของชุมชน จะไดเกิดความสะดวก รวดเร็ว และตรงกับความมุงประสงคของชุมชนนั้น ๆ จึงเปนผล
ใหการปกครองทองถ่ินมีบทบาทและความสําคัญเกิดขึ้น  
  วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี (2556, เว็บไซต) การปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง หนวยงาน
ปกครองที่อยูใกลชิดกับประชาชนมากที่สุดรูปแบบหนึ่ง โดยปกติการปกครองสวนทองถ่ินจะเปด
โอกาสใหประชาชนในเขตทองถ่ินนั้น ๆ เลือกตั้งผูแทนของตนเขาไปทําหนาที่เปนผูบริหารทองถ่ิน 
หรือเปนสมาชิกสภาทองถ่ินเพื่อเลือกผูบริหารทองถ่ินอีกทีหนึ่ง (เรียกวาการเลือกตั้งโดยตรงหรือ
โดยออมตามลําดับ) องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการบริหารจาก
รัฐไดในระดับหนึ่งตามขอบเขตที่กฎหมายกําหนดการเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินโดยตรง คือการเปด
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โอกาสใหประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ สามารถเลือกตั้งผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
ทองถ่ินของตนไดโดยตรง สวนการเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินโดยออม สภาทองถ่ินจะทําหนาที่เลือก
ผูบริหารทองถ่ินแทนประชาชนในทองถ่ิน กลาวคือ ประชาชนในทองถ่ินจะทําหนาที่เพียงแคเลือก
สมาชิกสภาทองถ่ินเทานั้น แลวสมาชิกสภาทองถ่ินจะทําหนาที่ในการเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินอีก
ช้ันหนึ่ง 
  โดยสรุปแลวการปกครองสวนทองถ่ิน จึงหมายความวา การปกครองสวนทองถ่ินเปน
การกระจายอํานาจ และเปนองคกรที่มีอํานาจอิสระในการบริหารจากรัฐไดตามขอบเขตกฎหมาย 
โดยมีผูบริหารทองถ่ินที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนภายในพื้นที่เพื่อมาบริหารทองถ่ิน และ
เปนองคกรที่อยูใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด และเปนองคกรที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การบริหารงาน 
  1.2  ความสําคัญและความเปนมาของการปกครองสวนทองถิ่น 
  กรมการปกครอง  (2539, หนา  3) กลาววาเดิมสภาตําบลไดจัดตั ้งขึ ้นตามคําสั ่ง 
กระทรวงมหาดไทย ที่ 222/2499 ลงวันที่ 8 มีนาคม 2499 เร่ือง ระเบียบบริหารราชการสวนตําบล
และหมูบาน โดยมีวัตถุประสงคที่จะเปดโอกาสใหราษฎรไดเขามารวมกันบริหารงานของตําบล
และหมูบานทุกอยางเทาที่จะเปนประโยชนแกทองที่และราษฎรเปนสวนรวมอันจะเปนทางนํา
ราษฎรไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตย ดวยวิธีจัดใหมีสภาตําบลและคณะกรรมการตําบล
ขึ้น 
  การพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล วันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2509 กระทรวงมหาดไทย 
ไดออกคําสั่ง ที่ 275/2509 เร่ือง ระเบียบบริหารราชการสวนตําบลและหมูบาน (ฉบับที่ 2) ขึ้น 
โดยรวมคณะกรรมการตําบลและสภาตําบล เขาเปนองคกรเดียวกัน เชนเดียวกับแบบการปกครอง
ของสุขาภิบาล ทั้งนี้เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสภาวการณ
ยิ่งขึ้น และใหสอดคลองกับโครงการพัฒนาเมืองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดลง
มติรับหลักการ เปนที่สังเกตวาคําสั่งของกระทรวงมหาดไทย ทั้ง 2 ฉบับ ดังกลาวนี้เปนเพียงระเบียบ
ปฏิบัติในทองที่บางแหง มิไดเปนการบริหารราชการสวนทองถ่ิน ตามที่กฎหมายวาดวยระเบียบ
บริหารราชการแผนดินปรือประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 218 ไดระบุไว วันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 
ไดมีประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 326 แกไขปรับปรุงระเบียบบริหารของตําบลและใหปรับปรุงตําบล
ใหเปนสภาตําบล ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้ ภายใน 3 ป เพื่อใหเหมาะสมกับสภาวการณใน
ขณะนั้น และเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงาน 
  การที่สภาตําบลไมมีฐานะเปนนิติบุคคล ทําใหการบริหารงานไมสามารถดําเนินไปได
อยางมีประสิทธิภาพ ขาดความคลองตัวในการบริหาร รัฐบาลจึงปรับปรุงฐานะของสภาตําบลเสีย
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ใหมใหเปนนิติบุคคล เพื่อใหสามารถรองรับการกระจายอํานาจไปสูประชาชนใหมากยิ่งขึ้น ตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 มาตรา 6 และยกฐานะสภาตําบล
ซ่ึงมีรายไดตามเกณฑที่กําหนดขึ้นเปนองคการบริหารสวนตําบล มีฐานะเปนนิติบุคคลเปนราชการ
บริหารสวนทองถ่ิน ตามมาตรา 43 ประกอบดวย สภาองคการบริหารสวนตําบลและคณะกรรมการ 
บริหารสวนตําบลและคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ตามมาตรา 44 
  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ไดประกาศลงในราช
กิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลมที่ 111 ตอนที่ 53 ก. ลงวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2537 เกณฑที่กําหนด 
ใหสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบลเปนไปตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 มาตรา 40 สภาตําบลที่มีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณ
ที่ลวงมาติดตอกันสามปเฉลี่ยไมต่ํากวาปละหนึ่งแสนหาหมื่นบาท หรือตามเกณฑรายไดเฉลี่ยใน
วรรคสองอาจจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลได โดยทําเปนประกาศของกระทรวงมหาดไทย
และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาในประกาศนั้นใหระบุช่ือและเขตองคการบริหารสวนตําบล                    
ไวดวย 
  การเปลี่ยนแปลงเกณฑรายไดเฉลี่ยของสภาตําบลตามวรรคหนึ่งใหทําเปนประกาศของ
กระทรวงมหาดไทยและใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา องคการบริหารสวนตําบล มาตรา 40 และ
มาตรา 95 ใหพนจากสภาพแหงสภาตําบลนับแตวันที่กระทรวงมหาดไทยไดประกาศจัดตั้งขึ้นเปน
องคการบริหารสวนตําบล และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป และใหโอนบรรดา
งบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิ์ สิทธิเรียกรอง หนี้ และเจาหนาที่ของสภาตําบลไปเปนขององคการ
บริหารสวนตําบล ตามมาตรา 41 และ 95 วรรคสี่ กระทรวงมหาดไทย ไดประกาศจัดตั้งสภาตําบล
เปนองคการบริหารสวนตําบล ตามนัยมาตรา 40 และมาตรา 95 แหง พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ไปแลวเมื่อส้ินปงบประมาณ 2539 จํานวนทั้งสิ้น 2,760 แหง 
  สภาตําบลมีความสําคัญ คือเปนสภาที่จัดตั้งขึ้นมาตามคําสั่งของกระทรวงมหาดไทย โดย
ใหประชาชนเขามารวมกันบริหารงานของตําบลและหมูบานทุกอยางเพื่อใหเกิดประโยชนแก
ทองถ่ิน และประชาชนเขามามีสวนรวมในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ดวยระบบของการจัด
สภาตําบล ซ่ึงสภาตําบลมีสมาชิก 2 ประเภท คือ สมาชิกโดยตําแหนง ไดแก กํานัน ผูใหญบานใน
ตําบล และแพทยประจําตําบล และสมาชิกซึ่งไดรับเลือกตั้งจากราษฎรในแตละหมูบานในตําบลนั้น
หมูบานละ 2 คน และสมาชิกที่ไดรับการเลือกตั้งเขามาตองมาทําการคัดเลือกสมาชิกดวยกันเปน
ประธานสภาหนึ่งคน และรองประธานสภาหนึ่งคนและเลขานุการสภา ซ่ึงบุคคลเหลานี้จะตองไม
เปนคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในเวลาเดียวกัน ในสวนของคณะกรรมการ
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บริหารก็จะเลือกคณะกรรมการดวยกันเปนประธานกรรมการบริหารคนหนึ่งและเลขานุการ
คณะกรรมการบริหารอีกคนหนึ่งเชนกัน 
 
2.   แนวความคิดและหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 
  2.1  หลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546  
  ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 
กําหนดไวดังกลาว กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน จึงไดจัดใหมีการคัดเลือกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่มีการบริหารจัดการที่ดี ตั้งแตป พ.ศ. 2547 เปนตนมา โดยมีหลักเกณฑการประเมินการ
บริหารจัดการที่ดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินได
กําหนดตัวช้ีวัด 7 ตัว ใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล ดังนี้ (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 
2556, เว็บไซต) 
  1.  เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
  2.  เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 
  3.  มีประสิทธิภาพ และเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
  4.  ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 
  5.  มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ 
  6.  ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 
  7.  มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ 
  2.2  แนวความคิดพื้นฐานการบริการประชาชน  
 ที่กําหนดไวในการบริการประชาชนนั้น เพื่อประโยชนสุขของประชาชนและองคกรตอง
ปฏิบัติงานใหเกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ เกิดความมีประสิทธิภาพในการทํางานและเกิดความ
คุมคาในการปฏิบัติงาน ดานวิสัยทัศนการใหบริการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทองถ่ินบริการ
ดีและมีมาตรฐาน การทํางานตองสรางความประทับใจประชาชน  เพราะความตองการของ
ประชาชนผูรับบริการตองการใหรัฐมีความรวดเร็วในการใหบริการเมื่อเกิดปญหาไมเขาใจตองการ
ไดรับคําแนะนําสูการบริการในขั้นตอนตาง ๆ การตอนรับดวยวาจาสุภาพและมีอัธยาศัย การไดรับ
ความสะดวกสบายตามสมควร 
 การใหบริการที่ดีและมีคุณภาพ ตองอาศัยเทคนิค กลยุทธ ทักษะ ที่จะทําใหชนะใจ
ผูรับบริการ ซ่ึงสามารถกระทําไดทั้งกอนการติดตอ ระหวางการติดตอ และหลังการติดตอโดยไดรับ
การบริการจากตัวบุคคลทุกระดับในองคกร รวมทั้งผูบริหารขององคกรนั้น ๆ ทั้งนี้การบริหารที่ดีจะ
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เปนเครื่องมือชวยใหผูติดตอรับบริการเกิดความเชื่อถือ ศรัทธาและสรางภาพลักษณซ่ึงจะมีผลใน
การใหบริการตาง ๆ 
  หลักการพื้นฐานของการบริการ ทําใหผูรับบริการพอใจและไมเกิดความเครียดในการมา
รับบริการ การใหบริการอยาปลอยใหผูรับบริการอยูที่หนวยบริการนานเกินไป อยาทํางานผิดพลาด
จนผูรับบริการเดือดรอนมีการสรางบรรยากาศของหนวยบริการใหนาร่ืนรมย ทําใหผูรับบริการเกิด
ความคุนเคยรูจักสถานที่ ขั้นตอนในการรับบริการ เตรียมความสะดวกใหพรอม เชน ที่ถายเอกสาร 
รับแลกเงิน รับเงินในรูปบัตรเครดิต เปนตน 
 
3.   แนวความคิดและหลักเก่ียวกับธรรมาภิบาล 
  บวรศักดิ์ อุวรรณโน (2542, หนา 24 - 28) กลาววา หลักเกี่ยวกับธรรมาภิบาล (Good 
governance) เร่ิมนํามาใชขึ้นเปนครั้งแรกเพื่อเปนกรอบในการแกปญหาโดยมีที่มาจากธนาคารโลก 
(World Bank) เมื่อป ค.ศ. 1989 ในรายงานเรื่อง Sub-Sahara Africa : From Crissis of Sustainable 
Growth ซ่ึงรายงานเกี่ยวกับภาวการณดอยพัฒนาที่เกิดกับประเทศในแถบลาตินอเมริกาและแอฟริกา
วาเกิดจากการขาด Good governance ในการบริหารทําใหเกิดปญหาคอรรัปชั่นและการรวมศูนย
อํานาจมากเกินไป ซ่ึงรัฐบาลในประเทศเหลานี้สวนใหญเปนรัฐบาลเผด็จการทั้งจากทหารและ           
พลเรือนทําใหเกิดอุปสรรคในการพัฒนาประเทศ โดยธนาคารโลกกลาววา Good governance 
เปรียบเสมือนเปนลักษณะและวิถีทางของการใชอํานาจในการบริหารทรัพยากรทางเศรษฐกิจและ
ทางสังคมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน ซ่ึงทั้งธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ (International Monetary Fund : IMF) ไดสนับสนุนแนวคิด Good governance วาเปน
พื้นฐานที่สําคัญในการพิจารณาการชวยเหลือทางการเงินแกประเทศที่ประสบปญหาทางเศรษฐกิจ 
โดยประเทศเหลานี้ตองดําเนินนโยบายทางการสาธารณะตามที่ทําสัญญาไวอยางเครงครัดเพื่อนําไป
ฟนฟูเศรษฐกิจในประเทศใหมีเสถียรภาพโดยเร็ว  
 3.1 ความหมายของธรรมาภิบาล  
  บวรศักดิ์ อุวรรณโน (อางถึงใน เอกราช  รังสรรค, 2553, หนา 7) ไดใหความหมายของ
ธรรมาภิบาลวาเปนแนวทางในการจดัระเบียบเพื่อใหสังคมของประเทศทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน
และภาคประชาชนสามารถอยูรวมกนัไดอยางสงบสุข และตั้งอยูในความถูกตองเปนธรรมตามหลัก
พื้นฐานการบริหารกิจการบานเมืองและสงัคมที่ดี เปาหมายของธรรมาภิบาล คือ การพัฒนาและอยู
รวมกันอยางสันติสุขของทุกภาคในสังคม กระบวนการทีเ่ปนหวัใจของธรรมาภิบาลมีสามสวนที่
จะตองเชื่อมโยงกันก็คือ สวนที่หนึ่งการมีสวนรวมของทุกภาคในการบริหารจัดการสังคม สวนที่
สอง คือ ความโปรงใสของกระบวนการตัดสินใจ ซ่ึงทําใหการทุจริตและบิดเบือนประโยชนของ
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ภาคอื่น ๆ ไปเปนของตนกระทําไดยากหรือไมได และสวนที่สาม คือ ความรับผิดชอบที่ตองตอบ
คําถามและถูกวิจารณได รวมทั้งความรับผิดชอบในผลการตัดสินใจ 
  อานันท  ปนยารชุน (2541, หนา 8) ใหทรรศนะของหลักธรรมาภิบาลวา คือ ผลลัพธของ
การจัดกิจกรรมซึ่งบุคคลและสถาบันทั่วไปภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชนรวมกันไดกระทําลงไป
ในหลายทาง มีลักษณะเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นตอเนื่องซึ่งอาจนําไปสูการผสมผสานประโยชนที่
หลากหลายและขัดแยงกันได มีองคประกอบที่จําเปน คือ ความรับผิดชอบ การมีสวนรวมของ
ประชาชน การคาดการณได 
  มหาธีร  โมฮัมเหม็ด (2542, เว็บไซต) ไดกลาววา ธรรมาภิบาล หมายถึง การใชอํานาจทาง
การเมืองเศรษฐกิจ และรัฐประศาสนศาสตร เพื่อบริหารกิจกรรมตางๆ ของชาติบานเมือง และหมาย
รวมถึงกลไก กระบวนการ ความสัมพันธ และสถาบันตาง ๆ ที่เชื่อมโยงกันอยูอยางซับซอน ซ่ึง
ประชาชนพลเมืองใชเปนเครื่องมือหรือเปนชองทางในการบริหารจัดการกิจกรรมตาง ๆ อัน
เกี่ยวของกับชีวิตของประเทศ 
  สรุปไดวาธรรมาภิบาล หมายถึง การบริการกิจการบานเมืองที่ดี การจัดการ การควบคุม
และดูแลกิจการตางๆ ใหเปนไปในครรลองคลองธรรม ซ่ึงสามารถนําไปใชไดทั้งภาครัฐและเอกชน
เปนการสงเสริมใหมีธรรมในการบริหารงานซึ่งธรรมนี้ประกอบดวยการมีศีลธรรม คุณธรรม 
จริยธรรม และความถูกตองชอบธรรมโดยการปฏิบัติงานอยูในความโปรงใสและสามารถ
ตรวจสอบได รวมถึงการมีสวนรวมของประชาชน 
 3.2 ความหมายของธรรมาภิบาลในบริบทสังคมไทย 
  เอกราช รังสรรค (2553, หนา 19) กลาววาความหมายของธรรมาภิบาล ในบริบทของ
สังคมไทย คําวา “Good governance” ถูกแปลเปนภาษาไทยหลายคํา เชน ธรรมรัฐ ธรรมราษฎร 
กลไกประชารัฐ ธรรมาภิบาล และการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เปนตน ซ่ึงจากการทบทวน
วรรณกรรมสามารถสรุปรายละเอียดไดดังตอไปนี้ 
  “Good governance” ในความหมายของคําวา “ธรรมรัฐ” “ธรรมราษฎร” “กลไกประชา
รัฐ” ทามกลางการเปลี่ยนแปลงทาง เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ในชวงกวาทศวรรษที่ผานมา 
ธรรมาภิบาลหรือ (Good governance) ไดเปนที่กลาวถึงเปนอยางมากตั้งแตเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจ
ในป พ.ศ.2540 ซ่ึงเปนชวงตนของแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 จนได
กลายเปนพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 ซ่ึงมีผูใหความสนใจ
อยางมาก มีการศึกษาและวิจัยอยางตอเนื่อง ทั้งในระดับสากลและประเทศไทย โดยเฉพาะในแวดวง
วิชาการสาขารัฐศาสตร และรัฐประศาสนศาสตร นักวิชาการไดใหความสนใจหลักธรรมาภิบาลกับ
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การปฏิรูประบบราชการเพื่อพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
  โดยแรกเริ่มนั้นคําวา Good governance แปลอยางตรงไปตรงมาวา การบริหารจัดการที่ดี
ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของคําวา Governance ที่หมายถึง กรอบในการบริหารจัดการขององคการตาง ๆ 
รวมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนเขาไปดวยนั้น มีนักวิชาการกลุมตาง ๆ ไดพยายาม
บัญญัติศัพทเปนคําไทยขึ้นมาแทนหลังจากที่รัฐบาลไทยไดแสดงความจํานงกูเงิน จํานวน 17.2 
พันลานดอลลารสหรัฐจากกองทุนระหวางประเทศ (IMF) ดังจะกลาวตอไปนี้ จากที่ประชุม
คณาจารยคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ที่ระบุในจดหมายเปดผนึกถึงรัฐบาลไทย เปน
การกระตุนใหนําหลักการ Good governance มาใชเพื่อจัดการกับวิกฤตเศรษฐกิจ ซ่ึงไดใชคําวา 
“ธรรมรัฐ” มาใชแทนคําวา Good governance 
  ธีรยุทธ บุญมี (อางถึงใน เอกราช  รังสรรค, 2553, หนา 10) ไดใหความหมายของธรรมรัฐ
ไววา หมายถึง การบริหารการจัดการของการปกครองประเทศที่เนนการกระจายอํานาจ เนนกระจาย
ศูนย เนนการมีสวนรวมของประชาชนใหมากขึ้น ทั้งยังเปนการเปลี่ยนเปาหมาย วิธีการ ทัศนคติ
ของการบริหารการจัดการตาง ๆ ของประเทศมาเนนผูบริโภค เนนความเปนพลเมือง เนนความเปน
ชุมชน เนนผลงานมากกวาเนนผูผลิต ฝายขององคการ ฝายของผูมีอํานาจ และการจะเกิดธรรมรัฐได
ก็ตองมีการปฏิรูปสังคม 
  เกษม  วัฒนชัย (2546, เว็บไซต) ไดกลาววา ธรรมาภิบาล หมายถึง การกํากับที่ดี การดูแล
อยางดีเพื่อประกันวาองคกรจะไมมีการฉอราษฎรบังหลวง ไมดอยประสิทธิภาพ 
  ดังนั้น จึงกลาวสรุปไดวา ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพเนน
การเชื่อมโยงสวนตาง ๆ ของสังคมใหมีการสนับสนุนซึ่งกันและกัน มีความเปนธรรมทั้งใน
ความคิดและการปฏิบัติ มีจุดมุงหมายเดียวกันมีความเสมอภาค รับผิดชอบโปรงใสคํานึงถึง
ประโยชนสวนรวมเปนหลักอันดี จะเปนพลังขับเคลื่อนองคกรไปสูความสําเร็จอยางมั่นคงและมี
การพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 
 ประเวศ  วะสี (2547, หนา 7) ไดใหคํานิยามของธรรมาภิบาล คือ รัฐที่มีความถูกตองเปน
ธรรม ซ่ึงหมายถึงความถูกตองเปนธรรมใน 3 เร่ืองใหญ คือ 
 1. การเมืองและระบบราชการที่โปรงใส รับผิดชอบตอสังคม ถูกตรวจสอบได 
  2. ภาคธุรกิจที่โปรงใส รับผิดชอบตอสังคม สามารถตรวจสอบได 
 3. สังคมที่เขมแข็ง ความเปนประชาสังคม (Civil society) สามารถตรวจสอบภาครัฐ
และภาคธุรกิจใหตั้งอยูไดในความถูกตองได 
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  3.3  ธรรมาภิบาลกับองคการบริหารสวนตําบล 
 ในชวงระยะเวลาที่ผานมา ปรากฏขาวทางสื่อมวลชน ทั้งหนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศนและ
ส่ืออ่ืน ๆ วามีการทุจริต คอรรัปชั่น หลายรูปแบบในองคการบริหารสวนตําบล เปนสาเหตุของความ
หยอนประสิทธิภาพในการบริหารและการพัฒนาทองถ่ิน ใหเจริญกาวหนาตามเจตนารมณของการ
กระจายอํานาจ 
  การที่องคการบริหารสวนตําบลจะมีความเขมแข็งไดนั้นจะตองขึ้นอยูกับปจจัยหลาย ๆ
สวนดวยกัน เชน มีการบริหารจัดการที่ดี มีสมาชิกคณะกรรมการบริหารและเจาพนักงานที่เขาใจ
บทบาทหนาที่ มีความซื่อสัตย มีความรูความสามารถ ขณะเดียวกันจะตองไดรับความรวมมือจาก
ชุมชนและหนวยงานตาง ๆ เปนอยางดีดวย องคการบริหารสวนตําบลนั้นจึงจะเขมแข็งและสามารถ
แกไขปญหาและพัฒนาตําบลสูความเจริญไดตามที่มุงหวัง 
  อรพินท  สพโชคชัย  และคนอื่น ๆ (อางถึงใน เอกราช  รังสรรค, 2553, หนา 17) ใน
ปจจุบันแนวคิดเรื่องการบริหารจัดการที่ดีหรือธรรมาภิบาลไดมีบทบาทตอหลาย ๆ หนวยงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชน รวมทั้งองคการบริหารสวนตําบลดวย แมวาองคการบริหารสวนตําบลไมได            
เปนองคกรที่เปนหนวยงานที่ขึ้นตรงกับรัฐบาลกลาง แตการนําหลักการธรรมาภิบาลดังที่ปรากฏ            
ในระเบียบมาประยุกตใชกับรัฐบาลในระดับทองถ่ิน ก็นับวาเปนหลักการที่จะเปนประโยชนตอ
ประเทศและสังคม ซ่ึงแนวคิดและหลักการการสรางองคการบริหารในสวนทองถ่ินใหมีหลัก         
ธรรมาภิบาล ก็เปนที่ยอมรับ และมีการศึกษากันอยางแพรหลายในระดับสากล ในทางปฏิบัติหาก
สามารถรณรงคสงเสริมใหองคการบริหารสวนตําบล เปนองคการที่มีธรรมาภิบาลก็จะเปนประโยชน
ไมวาจะเปนประเด็นการพัฒนาชุมชน การพัฒนาการเมืองทองถ่ิน และสิ่งที่สําคัญปญหาการทุจริต
เบาบางลง  
  ประมวล รุจนเสรี (2542, หนา 42- 45) กลาววา แมวาทองถ่ินทุกรูปแบบในประเทศไทย
นับแตกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล 
จะมีกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน ในการบริหารจัดการของตนเองอยางแจงชัดเจนก็ตาม ทองถ่ิน
เหลานั้นยังจะตองจัดใหมีประชาคมแตละสาขาขึ้นมาซึ่งในสวนขององคการบริหารสวนตําบลนั้น 
ในระดับหมูบานและชุมชนในเขตเมืองเปนระดับลางสุด ที่จะตองสรางบรรยากาศแหงความรวมใจ
ใหกับชุมชน ชวยกันคิด ชวยกันทํา ชวยกันรักษาผลประโยชนของตนเองและสวนรวม นั่นคือทุก
หมูบานจะตองมีคณะทํางานของหมูบานในดานตาง ๆ เปนผูทําหนาที่ คิด ทํา แกไขปญหา พัฒนา 
อนุรักษเสริมสรางพลังแหงการรวมกลุมของประชาชนในหมูบาน และชุมชนตาง ๆ หมูบานหนึ่ง 
จะมีชุมชนหลาย ๆ กลุมตามแตความสนใจของประชาชน เชน ชุมชนดานการศึกษาศิลปะ วัฒนธรรม 
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ดานยาเสพติด ดานคุณธรรมศีลธรรม ดานเศรษฐกิจพอเพียง ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เปนตน 
  เวทีประชาคมระดับตําบล ประกอบดวย ผูแทนภาคราชการในระดับตําบล ไดแก กํานัน 
ผูใหญบาน ผูนําชุมชนจากหมูบานแตละราย องคการบริหารสวนตําบล สภาตําบล องคกรพัฒนา 
เอกชน ผูนําศาสนา ผูนําทางการศึกษาปราชญชาวบาน 
  สัมพันธ  เตชะอีก และคณะ (2544, หนา 32 - 33) กลาววา แนวความคิดประชาคมตําบล 
หมายถึง การรวมพลังใจ พลังความคิด พลังกาย ของกํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน ผูนําองคกร กลุม
ตาง ๆ ที่จัดตั้งขึ้น ผูอาวุโส พระสงฆ ขาราชการ พอคา แมคา นายทุนเงินกู ผูนําเยาวชน คนจน ฯลฯ 
ในอันที่เรงดวนที่จะตองดําเนินการ โดยไมจําเปนตองจัดตั้งองคกรขึ้นใหม แตอาศัยความรูความ
เขาใจ และไดกลาววาในขณะนี้ทุกองคการบริหารสวนตําบลควรประยุกตและพัฒนาแนวทาง           
ธรรมาภิบาลและตัวช้ีวัดเพื่อประเมินตนเองวาอยูในระดับและจัดกระบวนการเรียนรู เพื่อเสริมสราง
ความเขมแข็งดานธรรมาภิบาลขึ้นโดยพิจารณาจากแนวทาง 6 ดาน ประกอบดวย 
  1.  ยึดหลักนิติธรรม โดยมีระเบียบ ขอบังคับชัดเจน เปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ มีการ
ตรวจสอบจากภายนอกและองคกรทองถ่ินตลอดเวลา 
  2.  ยึดหลักธรรม โดยดําเนินงานอยางสุจริต ถูกตอง ดีงาม บนพื้นฐานของศีลธรรมและ
จริยธรรม ภายใต กฎระเบียบของสังคม 
  3.  ยึดหลักความโปรงใส โดยในการบริหารกิจการตาง ๆ สามารถเปดเผยใหสาธารณะ
ตรวจสอบได มีประชาชนรวมเปนกรรมการและตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง 
  4.  ยึดหลักการมีสวนรวมโดยเปดโอกาสใหประชาชนและองคกรที่เกี่ยวของมีสวนรวม
และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหา 
  5.  ยึดหลักความรับผิดชอบ โดยมุงปฏิบัติงานเต็มความสามารถและรับผิดชอบตอผล
การปฏิบัติงาน ดานการบริการประชาชนควรยึดหลักความสะดวก รูขอมูล ขั้นตอนการปฏิบัติ
รวดเร็ว ทราบระยะเวลาแลวเสร็จ เปนกันเอง ตอนรับยิ้มแยมแจมใส 
  6.  ยึดหลักความคุมคา โดยในการบริหารจัดการตองใชทรัพยากรที่มีจํากัดอยางมี
ประสิทธิภาพ เพื่อใหเกิดผลประโยชนคุมคาแกสวนรวม 
  นอกจากนี้ควรแกไขกฎระเบียบ กฎหมายตาง ๆ ใหสอดคลองกับทองถ่ิน มีคณะที่ปรึกษา
ของทองถ่ิน มีการประสานงานและบูรณาการนโยบาย ยุทธศาสตร แผนงาน กิจกรรม และงบประมาณ
ของสวนทองถ่ิน การสามัคคีกับกลุมองคกรประชาชนตาง ๆ ในการแกไขปญหารวมกัน การบริหาร
จัดการ องคการบริหารสวนตําบลที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล จะสัมฤทธิผลไดดังที่มุงหวังมากนอย
เพียงใด ยอมขึ้นอยูกับการบริหารจัดการ องคการบริหารสวนตําบลที่ดี ยอมขึ้นอยูกับปจจัยหลัก 
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สองสวน คือ สวนแรกจะตองปรับเปลี่ยนทัศนคติ คานิยม และวิธีการทํางานของเจาหนาที่องคการ
บริหารสวนตําบล โดยใหถือเอาประโยชนของประชาชนเปนจุดมุงหมายในการทํางานและสามารถ
รวมทํางานกับประชาชนและองคกรภาคเอกชนไดอยางราบรื่น สวนที่สอง คือ ตองสรางความ
ตระหนักตั้งแตระดับปจเจกบุคคลถึงระดับประชาคม ในเรื่องสิทธิหนาที่และความรับผิดชอบใน
การมีสวนรวม เพื่อเปนพลังของชุมชนที่มีคุณภาพ มีความรูความเขาใจในหลักการของการสราง
ธรรมาภิบาลใหเกิดในชุมชนของตน 
  สรุปแลวธรรมาภิบาลมีความจําเปนกับองคการบริหารสวนตําบลในดานการบริหารงาน 
ทั้งในเรื่องประสิทธิภาพของการบริหารงาน และการบริหารทองถ่ิน รวมทั้งการมีสวนรวมในการ
บริหารของประชาชนรวมกับองคการบริหารสวนตําบลมีการบริหารจัดการที่ดี ผูบริหารและ
พนักงานสวนตําบลปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตยสุจริตและเต็มกําลังความสามารถ และเปนการลด
ปญหาการทุจริตใหเบาบางลงได เปนการทํางานรวมกันระหวางผูนําชุมชน องคการบริหารสวน
ตําบลและประชาชนเพื่อพัฒนาหมูบานหรือชุมชนของตนเอง 
 
4.   แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 
  4.1  ทฤษฎีการจัดองคการขนาดใหญ  
  เวเบอร (2551, เว็บไซต) เปนผูวางรากฐานทฤษฎีองคการที่สําคัญ โดยเฉพาะแนวความคิด
ในการพัฒนาประสิทธิภาพการทํางานขององคการขนาดใหญ (Bureaucracy) ถือวาเปนรูปแบบของ
องคการในอุดมคติ (The ideal form of organization) ทฤษฎีนี้มีช่ือเสียงมากที่สุดในชวงทศวรรษ 
1800 สวนการพัฒนาการที่สําคัญของทฤษฎีเกิดขึ้นจากปญหาขององคการ ที่ฝายบริหารมักจะชื่น
ชอบการนํา “ระบบพรรคพวกหรือระบบอุปถัมภ (Favoritism)” เขาไปใชในการบริหารงานของ
องคการที่ยาวนาน และปญหาการบริหารงาน “ระบบอัตวิสัย (Subjectivity)” ที่เขาไปครอบงําเปน
วัตถุนิสัย (Objectivity) ขององคการ การเติบโตของระบบดังกลาวตอเนื่องกันมาถึงสมัยการปฏิวัติ
อุตสาหกรรม (Industrial revolution) และปรากฏชัดเจนวา การใชระบบอุปถัมภในการบริหารนําไป 
สูความไรประสิทธิภาพในการทํางาน เรียกวา “ทฤษฎีการจัดการองคการขนาดใหญ (Bureaucracy)” 
เปนทฤษฎีองคการที่มีความเปนเหตุเปนผล (Rational) และเปนทางเลือกที่นําไปสูการพัฒนา
ประสิทธิภาพในการทํางาน (Efficiency) 
  สวนประกอบทางความคิดของระบบราชการของเวเบอร 
  1.  แนวความคิดเกี่ยวกับองคกรประกอบดวย 
   1.1  ผูนําหรือกลุมผูนํา 
   1.2  เจาหนาที่บริหารเพื่อทํางานตามหนาที ่
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   1.3  สมาชิกขององคกรอื่น ๆ ที่เหลือ 
  2.  แนวคดิเกีย่วกบัอํานาจ 
  อํานาจหนาที่ (Authority) ตองแยกออกจากอํานาจ (Power) เพราะอํานาจหนาที่เปน
อํานาจความชอบธรรมในการสั่งการที่ไมขึ้นกับตัวบุคคล เวเบอรแบงอํานาจเปน 3 ประเภท คือ               
1) อํานาจบารมี (Charismatic authority) มาจากลักษณะสวนตัวของบุคคลที่เหนือกวา 2) อํานาจ
ประเพณี (Traditional authority) เปนการสืบทอดอํานาจกันมา และ 3) อํานาจตามกฎหมาย (Legal 
authority) เปนอํานาจที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ผูบังคับบัญชา และผูใตบังคับบัญชา 
  3.  แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบในอุดมคติตามทรรศนะของเวเบอรเห็นวาใชเหตุตาม
กฎหมายเปนเหตุผลที่ดีที่สุด 
 แนวคิดและหลักการของระบบราชการ 
  มีการแบงงานกันทําตามแนวราบ (Horizontal delegation) ทําใหกระบวนการทํางาน ใน
องคการทั้งระบบมีผูรับผิดชอบ และมีการแบงงานกันทําเพื่อใหเกิดความชํานาญเฉพาะอยาง 
องคการนั้น ๆ ตองมีสายบังคับบัญชาตามลําดับชั้น (Authority hierarchy) โดยสํานักงาน และ
ตําแหนงงานที่อยูใตหนวยงาน หรือตําแหนงงานนั้นอยูใตการดูแลในระดับสูงขึ้นไป ระบบคัดเลือก
คนงาน (Formal selection) ผูที่เขารวมในหนวยงานจะถูกคัดเลือกตามความสามารถและคุณสมบัติ 
ที่มีระบบการคัดเลือกและการสอบคัดเลือกเปนทางการ มีการยึดหลักกฎหมายและบันทึกไวเปน
ลายลักษณอักษร (Evidence and reference) องคการตองมีระเบียบ และกฎเกณฑ (Formal rules and 
regulations) ทั้งนี้เพื่อใหสามารถประกันความเปนเอกภาพในการดําเนินการ และกํากับการทํางาน
ของพนักงาน ความไมเลือกที่รักมักที่ชัง (Impersonality) ไมมีการถือเอาสายสัมพันธในครอบครัว
เปนใหญ ไมมีการใหสิทธิพิเศษแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ถาจะทําอะไรตองเปนไปตามเกณฑ การ
แยกระบบการทํางานออกเปนสายอาชีพ (Career orientation) คนทํางาน จะเขาสูตําแหนงตาม
ความสามารถของแตละคน มีเล่ือนขั้น และการเติบโตในหนวยงานไดตามลําดับ 
 ขอดีของระบบราชการ 
  มีลําดับขั้นการบังคับบัญชาเปนเครื่องมือควบคุมสมาชิกและความสัมพันธที่มีตอกันไม 
สับสนในบทบาท เพราะแตละคนจะรูวาจะทําอะไรและสามารถตรวจสอบไดการมีกฎระเบียบทํา
ใหบทบาท ชวยลดตนทุนในการกํากับดูแลชวยการทํางานขององคการมีความแนนอน มีลักษณะ
เปนหลักฐานอางอิงได มีการแบงแยกงานถือความชํานาญเฉพาะดานกระบวนการทํางานในองคการ 
ทั้งระบบมีผูรับผิดชอบ ไมมีการใหสิทธิพิเศษแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ทุกคนตองทําตามเกณฑที่  
วางไว 
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 ขอจํากัดของระบบราชการ 
  มีองคการปฏิบัติงานกระจายอยูทั่วประเทศ ซ่ึงเปนเครือขายที่กวางขวางซับซอน จนไม
อาจจัดระบบควบคุมตรวจสอบดุลพินิจในการใชอํานาจของขาราชการทุกคน เปนการเฉพาะรายได 
ระเบียบขอบังคับจํานวนมากนี้ไดสรางความเคยชินกับขาราชการวาตองเนนความถูกตองตาม
ระเบียบมากกวาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานมีมาตรฐานการจางงานเพียงมาตรฐานเดียว ซ่ึงทํา
ใหไมสามารถจายคาตอบแทนไดอยางเหมาะสม และสอดคลองกับราคาเปนระบบที่ยากที่จะทําลาย
ได การไมกลาเปล่ียนแปลงนี้สืบเนื่องมาจากคนไมกลาทําลายกฎระเบียบที่มีอยู เพราะอาจทําให
องคกรแตกสลาย หรือนําไปสูการเลนพรรคเลนพวก มีแนวโนมที่จะผูกขาดขอมูลขาวสาร ตอตาน
การเปลี่ยนแปลงและทําตัวเปนเผด็จการ 
 4.2  ทฤษฎีแรงจูงใจของมาสโลว 
  มาสโลว (2555, เว็บไซต) ทฤษฎีแรงจูงใจตามลําดับขั้นของมาสโลว กลาววามนุษยมี
ความตองการ ความปรารถนา และไดรับสิ่งที่มีความหมายตอตนเอง ความตองการเหลานี้จะ
เรียงลําดับขั้นความตองการ ตั้งแตขั้นแรกไปสูความตองการขั้นสูงขึ้นไปเปนลําดับ ซ่ึงมีอยู 5 ขั้น
ดังนี้ 
  1. ความตองการทางรางกาย (Physiological needs) เปนความตองการขั้นพื้นฐานของ
มนุษยเพื่อความอยูรอด เชน อาหาร เครื่องนุมหม ที่อยูอาศัย ยารักษาโรค อากาศ น้ําดื่ม การพักผอน 
เปนตน 
  2. ความตองการความปลอดภัยและมั่นคง (Security or safety needs) เมื่อมนุษยสามารถ
ตอบสนองความตองการทางรางกายไดแลว มนุษยก็จะเพิ่มความตองการในระดับที่สูงขึ้นตอไป 
เชน ความตองการความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ความตองการความมั่นคงในชีวิตและหนาที่
การงาน 
  3. ความตองการความผูกพันหรือการยอมรับ ความตองการทางสังคม (Affiliation or 
acceptance needs) เปนความตองการเปนสวนหนึ่งของสังคม ซ่ึงเปนธรรมชาติอยางหนึ่งขอมนุษย 
เชน ความตองการใหและไดรับซึ่งความรัก ความตองการเปนสวนหนึ่งของหมูคณะ ความตองการ
ไดรับการยอมรับ การตองการไดรับความชื่นชมจากผูอ่ืน เปนตน 
  4. ความตองการการยกยอง (Esteem needs) หรือ ความภาคภูมิใจในตนเอง เปนความ
ตองการการไดรับการยกยอง นับถือ และสถานะจากสังคม เชน ความตองการไดรับความเคารพ        
นับถือ ความตองการมีความรู ความสามารถ เปนตน 
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  5. ความตองการความสําเร็จในชีวิต (Self-actualization) เปนความตองการสูงสุดของ
แตละบุคคล เชน ความตองการที่จะทําทุกสิ่งทุกอยางไดสําเร็จ ความตองการทําทุกอยางเพื่อ
ตอบสนองความตองการของตนเอง เปนตน 
  การสรางแรงจูงใจในการทํางานใหพนักงานในองคกร โดยเอาทฤษฎีแรงจูงใจตามลําดับ 
5 ขั้น มาประยุกตใชในองคกร ตั้งแตระดับพื้นฐาน (Basic) จนถึงระดับซับซอน (Complex) ดังนี้ 
  1. ความตองการทางดานรางกายในองคกร (Physiological need in organization) ไดแก  
  1.1 การระบายอากาศ บรรยากาศปลอดโปรง ไมอึดอัด ทึบ /ฝุน/ควัน/กล่ิน/รอน 
(Ventilation) 
  1.2 เงินเดือนพื้นฐานที่เพียงพอแกการดํารงชีวิต คุณคาของงาน ความรู ความสามารถ 
(Base salary) 
  1.3 โรงอาหารที่มีอาหารอรอย สะอาด ถูกหลักโภชนาการ ราคาไมแพง (Cafeteria) 
  1.4 สภาพการทํางานที่เอื้อตอการทํางานใหสําเร็จตามหนาที่ความรับผิดชอบ (Working 
conditions) 
  2.  ความตองการความปลอดภัยในองคกร (Safety needs in organization) ไดแก  
  2.1 สภาพการทํางานที่เหมาะสม ปลอดภัยตออาชีวอนามัย (Safety working conditions) 
  2.2 สวัสดิการ (Fringe benefits) 
  2.3 การขึ้นเงินเดือนทั่วไป (General salary increase) 
  2.4 งานที่มั่นคง (Job security) 
  3.  ความตองการความรัก และความเปนเจาของในองคกร (Belongingness and love 
need in organization) ไดแก 
  3.1 คุณภาพของการกํากับดูแล (Quality of supervision)  
  3.2 ความเขากันไดกับกลุมผูรวมงาน (Compatible work group) 
  3.3 มิตรภาพแบบมืออาชีพ (Professional friendship) 
  4.  ความตองการไดรับความนับถือยกยองในองคกร (Esteem need in organization) 
ไดแก 
  4.1 ช่ือตําแหนง (Job Title) 
  4.2 การจายเพิ่มขึ้นตามระบบคุณธรรม ไมใชระบบอุปถัมภ (Merit pay rise) 
  4.3 การไดรับคําชมเชยยกยองจากเพื่อนรวมงานและหัวหนางาน (Peer/supervisory 
recognition) 
  4.4 การทํางานไดดวยตนเองเปนอิสระ (Work itself) 
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  4.4 หนาที่ความรับผิดชอบที่มีคุณคา (Responsibility) 
  5.  ความตองการที่จะเขาใจตนเองอยางแทจริงในองคกร (Self-actualization need in 
organization) ไดแก 
  5.1 งานที่ทาทาย (Challenging job) 
  5.2 การใชความคิดสรางสรรค (Creativity) 
  5.3 ความสําเร็จในการทํางาน (Achievement in work) 
  5.4 ความกาวหนาในองคกร (Advancement in organization) 
 
5.  สภาพทั่วไปเก่ียวกับองคการบริหารสวนตําบลเสนา อําเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  5.1 สภาพทั่วไปเก่ียวกับองคการบริหารสวนตําบลเสนา  
 องคการบริหารสวนตําบลเสนา (2556, เว็บไซต) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับ
ประกาศทั่วไป เลม 113 ตอนพิเศษ 52 ง  ลงวันที่ 25 ธันวาคม พ.ศ. 2539 และประกาศจัดตั้งเมื่อ
วันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ.2539 ในปจจุบันไดรับการยกฐานะจากสภาตําบล เปนองคการบริหารสวน
ตําบล ตามกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2540 (แสดงที่ตั้งและระยะหางจาก
อําเภอ) ตําบลเสนาตั้งอยูหมูที่ 4 ตําบลเสนา อําเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา หางจากอําเภอ
อุทัยประมาณ 6 กิโลเมตร และหางจากจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประมาณ 18 กิโลเมตร โดยมีเนื้อที่
ประมาณ 26 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 16,250 ไร ตั้งอยูในอําเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  ภูมิประเทศ โดยมีอาณาเขตติดตอกับอําเภอและตําบลอื่น ดังนี้ ทิศเหนือติดตอกับ             
ตําบลกระจิว และตําบลโคกมวง อําเภอภาชี ทิศใต ติดตอกับตําบลบานหีบ อําเภออุทัย ทิศตะวันออก 
ติดตอกับบานหีบ และตําบลหนองไมซุง อําเภออุทัย ทิศตะวันตก ติดตอกับตําบลขาวเมา และตําบล
อุทัย อําเภออุทัย  
 จํานวนหมูบานในเขตพื้นที่ตําบลเสนามีทั้งหมด 6 หมูบาน จํานวนประชากรขององคการ
บริหารสวนตําบลเสนา อําเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทั้งสิ้นจํานวน 3,018 คน (องคการ
บริหารสวนตําบลเสนา, 2555, หนา 4-5) 
 5.2  โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลเสนา  
 โครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลเสนา อําเภออุทัย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ประกอบดวยฝายบริหารประกอบดวยนายกองคการบริหาร สวนตําบลเสนา มา
จากการเลือกตั้งของประชาชน โดยดํารงตําแหนงอยูในวาระคราวละ 4 ป โดยนายกองคการบริหาร
สวนตําบล มีอํานาจหนาที่ในการแตงตั้งรองนายกองคการบริหาร สวนตําบลเพื่อมาชวยในการ
บริหารราชการไดไมเกิน 2 คน และแตงตั้งเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลจํานวน 1 คน 
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และฝายนิติบัญญัติสภาตําบล ประกอบดวยสมาชิกสภาตําบลที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน
จํานวน 6 หมูบาน มีสมาชิกทั้งหมด 12 คน โดยแบงเปนหมูละ 2 คน โดยมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนในหมูนั้นๆ เปนผูเลือก 
 โครงสรางสวนราชการขององคการบริหารสวนตําบลเสนา  อําเภออุทัย  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลแบงสวนราชการออกเปน 3 
สวนดังนี้ 
 1.  สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล มีภาระหนาที่เกี่ยวเอกสาร การจัดทํา
แผนพัฒนาสามป การจัดทํารางขอบัญญัติ การจัดทําทะเบียนสมาชิกสภา องคการบริหารสวนตําบล
เสนา อําเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยาและคณะผูบริหาร และคณะผูบริหาร การดําเนินการตาม
นโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การใหคําปรึกษาหนาที่และความรับผิดชอบ
การปกครองบังคับบัญชา พนักงานสวนตําบลและลูกจาง การบริหารงานบุคคลขององคการบริหาร
สวนตําบลเสนา อําเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทั้งหมดการดําเนินการเกี่ยวกับการอนุญาต 
ตาง ๆ และการปฏิบัติงานดานสวัสดิการสังคม เกี่ยวกับการสังคมสงเคราะห การสงเสริมการเกษตร 
การอนุรักษแหลงน้ํา และปาไม การใหคําปรึกษาแนะนําและตรวจสอบเกี่ยวกับงานสวัสดิการสังคม
และปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวของและที่ไดรับมอบหมาย แบงสวนราชการภายใน 
  2.  สวนการคลัง มีภาระหนาที่เกี่ยวกับการจัดทําบัญชีและทะเบียนรับ-จายเงินงบ
ประเภทเกี่ยวกับการเงิน การเบิกจายเงินการเก็บรักษาเงิน การนําสงเงิน การฝากเงิน การตรวจเงิน
ขององคการบริหาร สวนตําบล รวบรวมสถิติ เงินไดประเภทตาง ๆ การเบิกตัดป การขยายเวลา
เบิกจายงบประมาณ การหักภาษี และนําสงรายการเงินคงเหลือประจํา การรับและจายขาดเงินสะสม
ขององคการบริหารสวนตําบล การยืมเงินทดรองราชการ การจัดหาผลประโยชนจากสิ่งกอสราง
และทรัพยสิน ตรวจสอบงานของจังหวัดและสํานักงานตรวจเงินแผนดิน การเรงรัดใบสําคัญและ 
ใบยืมคางชําระ การจัดเก็บภาษี การประเมินภาษี การเรงรัดจัดเก็บรายได การพัฒนารายได การออก
ใบอนุญาตและคาธรรมเนียมตาง ๆ และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ และที่ไดรับมอบหมาย  
  3.  สวนโยธา มีภาระหนาที่เกี่ยวกับการสํารวจออกแบบและจัดทําโครงการใชจายเงิน
ขององคการบริหารสวนตําบลการอนุมัติเพื่อดําเนินการตามโครงการที่ตั้งจายจากเงินรายไดของ
องคการบริหารสวนตําบล งานบํารุงรักษา ซอมแซม และจัดทําทะเบียนส่ิงกอสรางที่อยูในความ
รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลการใหคําแนะนําปรึกษาเกี่ยวกับการจัดทําโครงการและ
การออกแบบกอสราง แกองคการบริหารสวนตําบลและหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ งานควบคุมอาคาร 
การดูแลควบคุมปรึกษาซอมแซมวัสดุครุภัณฑและปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของและงานที่ไดรับ
มอบหมาย 
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  องคการบริหารสวนตําบลเสนา อําเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดกําหนด
วิสัยทัศนขององคการบริหารสวนตําบลไวดังนี้ 
  วิสัยทัศนการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล “เกษตรกรเขมแข็ง สงเสริมอุตสาหกรรม 
การพาณิชย ดูแลรักษาสิ่งแวดลอมไรมลพิษ มุงเนนพัฒนาคนเรียนรูเทคโนโลยี” 
  พันธกิจ ขององคการบริหารสวนตําบลเสนา อําเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีดังนี้ 
  1.  จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพ  ไฟฟา  ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  และ
ส่ิงกอสรางสาธารณะ 
  2.  พัฒนารายไดใหกับประชาชน พรอมทั้งสงเสริมการศึกษา สุขภาพอนามัย สวัสดิการ
ชุมชน แกไขปญหาความยากจน และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลเสนา 
  3.  สงเสริมใหมีการจัดระเบียบชุมชน / สังคมและการรักษาความสงบเรียบรอย 
  4.  สงเสริมสนับสนุนการวางแผนการลงทุนและการพาณิชยกรรม 
  5.  กําจัดขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูลและบําบัดน้ําเสีย 
  6.  สงเสริมคุณธรรม อนุรักษศิลปวัฒนธรรมและจารีตประเพณีทองถ่ิน 
  7.  ประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยว 
  8.  พัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ไปสูความยั่งยืน 
  9.  พัฒนาการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 
  จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา ขององคการบริหารสวนตําบลเสนา อําเภออุทัย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา มีดังนี้ 
  1.  การคมนาคมสะดวกรวดเร็ว ไฟฟาสาธารณะประปาทั่วถึง 
  2.  ประชาชนมีอาชีพ รายไดเพียงพอตอการดํารงชีพและสงเสริมการศึกษาสุขภาพ
อนามัย สวัสดิการชุมชน พรอมทั้งแกไขปญหาความยากจนของประชาชน และพัฒนาบุคลากรใหมี
คุณภาพ  
  3.  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  4.  สงเสริมการวางแผนการลงทุนและการพาณิชยกรรม 
  5.  พัฒนาทรัพยากรและสิ่งแวดลอมธรรมชาติ 
  6.  สงเสริมการวางแผนการลงทุนและการพาณิชยกรรม 
  7.  สงเสริมคุณธรรม ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
  8.  สงเสริมการทองเที่ยว 
  9.  พัฒนาเศรษฐกิจตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงไปสูความยั่งยืน 
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  10.  พัฒนาการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 
  5.3  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเสนา 
  องคการบริหารสวนตําบลเสนา อําเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดกําหนด
ยุทธศาสตรเพื่อใหสามารถดําเนินการไปสูวิสัยทัศนที่กําหนดไวขางตน โดยกําหนดยุทธศาสตร
หลักไว 9 ยุทธศาสตร พรอมแนวทางการพัฒนาดังนี้ 
  1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน มีโครงการรองรับเพื่อการดําเนินการ
พัฒนาตามยุทธศาสตร เชน โครงการขยายผิวจราจร โครงการปรับปรุงภูมิทัศน เปนตน 
  2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต มีโครงการรองรับเพื่อการ
ดําเนินการพัฒนาตามยุทธศาสตร เชน โครงการองคการบริหารสวนตําบลเคลื่อนที่ โครงการ
สงเสริมอาชีพ โครงการเศรษฐกิจพอเพียง เปนตน 
  3.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานจัดระเบียบชุมชน มีโครงการรองรับเพื่อการดําเนินการ
พัฒนาตามยุทธศาสตร เชน โครงการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โครงการเฝาตรวจตราความ
สงบเรียบรอยของชุมชน เปนตน 
 4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน และการทองเที่ยว มี
โครงการรองรับเพื่อการดําเนินการพัฒนาตามยุทธศาสตร เชน โครงการจิตอาสาพัฒนาที่สาธารณะ 
เปนตน 
 5.  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มี
โครงการรองรับเพื่อการดําเนินการพัฒนาตามยุทธศาสตร เชน โครงการคลองสวยคูใส โครงการ
สงเสริมสิ่งแวดลอม เปนตน 
  6.  ยุทธศาสตรศิลปะ วัฒนธรรม จารีต และประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน มีโครงการ
รองรับเพื่อการดําเนินการพัฒนาตามยุทธศาสตร เชน โครงการรดน้ําดําหัวผูสูงอายุ โครงการแห
เทียนพรรษา เปนตน 
  7.  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการองคกร และเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร มีโครงการ
รองรับเพื่อการดําเนินการพัฒนาตามยุทธศาสตร เชน โครงการศึกษาดูงาน โครงการพัฒนา
คุณธรรมจริยธรรมพนักงานสวนตําบล เปนตน 
  นโยบายของผูบริหาร มีรายละเอียดดังนี้ 
  1.  สงเสริมการศึกษาใหกับเด็ก ๆในเขตพื้นที่ องคการบริหารสวนตําบลเสนา 
  2.  สงเสริมเรื่องการกีฬา ใหประชาชนในตําบลมีสุขภาพแข็งแรง มีจิตใจเบิกบาน 
  3.  สงเสริมการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ประเพณีไทย 
  4.  พัฒนาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน ไดแก การคมนาคม ไฟฟา ประปา ฯลฯ 
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  5.  สงเสริมการสาธารณสุขในตําบล ใหมีการควบคุมโรคตาง ๆ และปองกันการระบาด
ของโรคตาง ๆ เชน ไขเลือดออก ฯลฯ 
  6.  ใหการสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ, พิการในตําบล และใหการชวยเหลือผูที่ประสบ
ภัย ธรรมชาติ ฯลฯ 
  7.  ใหความรวมมือกับทางรัฐบาลในการดําเนินการตามโครงการตางๆ ที่มีประโยชนตอ
ประชาชน 
 5.4  การคอรรัปชั่น ในสังคมไทย 
  สัมฤทธิ์ ยศสมศักดิ์ (2549, หนา 157) กลาวถึงการคอรรัปชั่น ธรรมาภิบาล และจริยธรรม
ในสังคมไทย ดังนี้ประเทศที่มีอัตราการคอรรัปชั่นสูงมักอยูในแถบเอเชีย ซ่ึงแสดงวาพฤติกรรมการ
คอรรัปชั่นมีความสัมพันธกับวัฒนธรรมดั้งเดิมของแตละสังคมอยูไมนอยเลย ปรากฏการณที่แสดง
วาการคอรรัปชั่นรุนแรงมากอีกประการหนึ่งก็คือ การที่ทางฝายราชการไดมีการจัดตั้งหนวยงานเพื่อ
ทําการปองกันและปราบปรามคอรรัปชั่นขึ้นหลายหนวย อาทิสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) เปนตน ทางฝายเอกชนเองก็ไดมีการรวมตัวกันตอตาน
คอรรัปชั่นเกิดขึ้นเชนกัน อยางเชน เครือขายประชาชนตานคอรรัปชั่น (คตป.) กลุมแนวรวมตอตาน
คอรรัปชั่นภาคเหนือ โครงการสังคมโปรงใส องคการเพื่อความโปรงใสในประเทศไทย  เปนตน  
  ในชวงหนึ่งทศวรรษที่ผานมา มีเหตุการณที่กอใหเกิดการอภิปรายอยางกวางขวางใน
สังคมไทยเกี่ยวกับการทุจริตคอรรัปชั่นหลาย เร่ือง ไดแกการทุจริตที่ปราศจากใบเสร็จในยุคของ
รัฐบาล ชาติชาย ชุณหะวัณ ที่รูจักกันดีตอมาในชื่อของ บุฟเฟตคาบิเนต การทุจริตยาในสมัยของ
รัฐบาลชวน หลีกภัย ที่ขึ้นมาบริหารประเทศชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจป พ.ศ.2540 และกรณีซุกหุน
ของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร หรืออีกชื่อหนึ่งคือ บกพรองโดยสุจริต ในยุคสมัยที่เปนผูนําประเทศ 
รวมทั้งลาสุดก็คือ กรณีของทางดวนบางนา โรงไฟฟาบอนอกและบานหินกรูด ตลอดจนจนการ
แปรสัญญาสัมปทานโทรคมนาคมฯลฯ ซ่ึงสวนหลังนี้ อาจตองมีการเสียคาโงกันขนานใหญ ซ่ึงอาจ
เรียกรวมกันไดวา เปนการคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย  
  วิทยากร เชียงกูล (2549, เว็บไซต) ความรุนแรงของการฉอราษฎรบังหลวงหรือคอรรัปชั่น
ในประเทศไทยเปนที่รับรูกันไปทั่วโลก กลาวคือ ประเทศไทยถูกจัดอันดับโดยกลุมนักธุรกิจ
ตางประเทศวา เปนประเทศที่มีการคอรรัปชั่นสูงสุดอยูในอันดับตน ๆ ของประเทศตาง ๆ ทั่วโลก 
หากเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ประเทศไทยมีการคอรรัปชั่นคอนขางมาก โดยเห็นไดจาก คะแนน
ภาพลักษณการคอรรัปชั่นที่จัดโดยองคกรโปรงใสระหวางประเทศไทยลาสุด ได 3.8 จาก 10 และ
อยูลําดับที่ 59 วัดจากประเทศที่โปรงใสมากมาหานอย  
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  การทุจริตคอรรัปชั่น มีความหมายเดียวกับการฉอราษฎรบังหลวง หรืออาจเรียกงาย ๆ วา 
คอรรัปชั่น หรือการคอรรัปชั่น รูปแบบของคอรรัปชั่นไดพัฒนาไปอยางรวดเร็ว ดวยอัตราเรงของ
ยุคทุนนิยม และยุคโลกาภิวัตน และที่สําคัญประชาชนเจาของประเทศตามไมทัน เพราะขาดความรู 
ความเขาใจ และยิ่งกวานั้น การที่รัฐบาลทักษิณ ชินวัตร จะจริงใจกําจัดและทําลายโรคนี้ใหหมดไป 
กลับทําเพียงรูปแบบ และสรางภาพหรือทํากับประชาชน หรือคูแขงทางการเมืองเทานั้น ในขณะที่
ตัวเองกลับคิดและเสนอรูปแบบการคอรรัปชั่น เชิงซอน คอรรัปชั่นเชิงนโยบายที่มีขนาดใหญไดเงิน
หรือผลประโยชนกอนใหญ อีกทั้งใชกระบอกเสียงของรัฐบาล หรือส่ือเอกชนที่สามารถควบคุมได 
สรางภาพใหตนเอง และบิดเบือนขอเท็จจริง 
  วิทยากร  เชียงกูล (อางถึงใน ขวัญฤทัย  ใจทัน, 2554, หนา 13) ในปจจุบันการทุจริต
คอรรัปชั่น มีหลายรูปแบบ ประกอบไปดวยส่ิงตอไปนี้  
  1. การยักยอก (Embezzlement) ไดแก การแอบเอางบประมาณหรือทรัพยสินของรัฐไป
เปนของตนเอง 
 2. การที่เจาหนาที่รัฐเรียกรองเงินจากธุรกิจเอกชน (Extortion) หรือการที่ธุรกิจเอกชน
ใหสินบน (Bribery) หรือผลประโยชนภายหลัง (Kickback) แกเจาหนาที่รัฐ ใหตัดสินใจทําหรือไม
ทําอะไรบางอยางที่ทําใหผูใหสินบนไดรับผลประโยชนเหนือคูแขงรายอื่น 
 3. การเลือกจางหรือแตงตั้งญาติและพรรคพวกตน (Nepotism) 
 4. การทําสัญญาจางหรือใหสัมปทานเฉพาะพรรคพวกผูสนับสนุนตน (Cronyism) 
 5. การใชขอมูลภายใน เพื่อซ้ือหรือจายหุนในตลาดหลักทรัพย (Insider trading) ซ่ึง
นาจะหมายรวมถึงการใชขอมูลภายในเพื่อซ้ือขายเงินตราตางประเทศดวย เชน กรณีเจาหนาที่ของ
รัฐระดับสูงรูลวงหนาวารัฐบาลจะตัดสินใจประกาศลดคาเงิน และมีการบอกขอมูลนี้ใหนักธุรกิจ 
และนักลงทุนสั่งซื้อขายเงินตราตางประเทศ เพื่อทํากําไรภายหลังจากที่มีการประกาศขาวตอ
สาธารณะ 
 6. การฟอกเงิน (Money laundering) ไดแก การโยกยายถายเทเงินที่ไดจากการทุจริต ฉอ
ฉล หรือไดมาโดยผิดกฎหมายหรือศีลธรรม เชน การพนัน การขายของเถื่อน กิจการโสเภณี การเปน
นายหนาคาแรงงานฯลฯ ไปเขาธนาคาร สถาบันการเงิน หรือธุรกิจที่ถูกกฎหมาย เพื่อลบรองรอย
แหลงที่มาที่ไมถูกตองของเงิน มีทั้งการโยกยายไปตางประเทศและภายในประเทศ 
 7. การใชตําแหนงหนาที่ของเจาหนาที่รัฐเอื้อประโยชนใหบริษัทตนเองและพรรคพวก 
ซ่ึงอาจจะเรียกวาเปนผลประโยชนขัดแยง หรือผลประโยชนทับซอน (Conflict of interest) 
 8. การเอื้อประโยชน (Trading influence) ไดแก การที่บริษัทใหสัญญาจะใหผลประโยชน
แกเจาหนาที่รัฐในทางออม เชน ใหตําแหนงในบริษัท เมื่อเจาหนาที่รัฐผูนั้นปลดเกษียณหรือพน 



27 
 

จากตําแหนง ใหตําแหนงงานแกญาติ หรือใหผลประโยชนทางออมอื่น ๆ แกเจาหนาที่รัฐ เพื่อแลก
กับการที่เจาหนาที่รัฐเอื้อประโยชนใหกับบริษัทธุรกิจ 
  สรุปการคอรรัปชั่น คือ การประพฤติปฏิบัติมิชอบตอหนาที่ ใหไดมาซึ่งผลประโยชนไม
วาจะเปนเงินทอง ตําแหนง การไดมาซึ่งไมถูกตองทางกฎหมายทั้งทรัพยสินและเงินทอง เชน การ
ยักยอก การฟอกเงิน หรือการเรียกรับเงินสินบนตาง ๆ การเอื้อประโยชนใหพวกพองและนํามาซึ่ง
ผลประโยชนรวมกัน หรือแมกระทั่งการเอางบประมาณแผนดินหรือทรัพยสินของหลวงไปเปนของ
ตนเอง 
 
6.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  
 ลดาวัลย  วัฒนาโกศัย (2546, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง ความพรอมของคณะ
กรรมการบริหารในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม 
ผลการศึกษาพบวา ความรู ความเขาใจของคณะกรรมการบริหารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล การถายโอนภารกิจใหองคการบริหารสวนตําบล และการบริหารงานองคการ
บริหารสวนตําบลในดานตาง ๆ ไดแก การวางแผน การบริหารบุคคล วิธีการจัดสรร งบประมาณ
การตรวจสอบและควบคุมการดําเนินงาน คณะกรรมการบริหารมีแนวโนมที่จะใชรูปแบบการ
บริหารแบบมีสวนรวมในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลไมวาจะเปนการตัดสินใจ 
การวางแผน วิธีการจัดสรรงบประมาณ และการควบคุมติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน เพราะเชื่อ
วาการบริหารที่ประชาชนเขามามีสวนรวมนั้น จะทําใหการบริหารขององคการบริหารสวนตําบลมี
ความโปรงใส และสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ แตปญหา
อุปสรรคคือ ประชาชนสวนใหญยังมีความพรอมโดยยังไมมีความเขาใจ และไมสนใจที่จะมี            
สวนรวมในการบริหาร และตรวจสอบการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลอยางจริงจัง 
สําหรับการรับโอนภารกิจตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 พบวา คณะกรรมการบริหารสวนใหญยังไมมีความพรอมใน
การรับถายโอนภารกิจ เพราะไมมีความชัดเจนในขั้นตอนการถายโอนภารกิจตาง ๆ จากหนวยงาน
ราชการสวนกลางไมวาจะเปนการถายโอนงาน ถายโอนอัตรากําลังคนและงบประมาณ นอกจากนี้
คณะกรรมการบริหารสวนใหญยังไมมีความรู ความเขาใจในภารกิจที่ถายโอนมาชัดเจนเพียงพอ
ประกอบกับยังมีทัศนคติที่ไมถูกตองตอขาราชการในหนวยงานราชการในหนวยงานราชการเดิมที่
จะถายโอนภารกิจมาให จึงไมเปดโอกาสใหมีสวนรวมในการบริหารงานตามหนาที่ขององคการ
บริหารสวนตําบลนั้น ๆ ในดานนั้น ๆ ซ่ึงนับวันยิ่งจะเปนการปดกั้นโอกาสการเตรียมความพรอม
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ในการบริหารงานรับโอนภารกิจ ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 เปนอยางมาก 
  เอกราช  รังสรรค (2553, บทคัดยอ) การศึกษาเรื่องผลการใชหลักธรรมาภิบาลในการ
จัดทําบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนตําบลบานชาง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม พบวา
ประชาชนมีความคิดเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลบานชาง มีการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชใน
การจัดทําบริการสาธารณะในบางครั้งหรือบางเรื่อง ผลการศึกษาความพึงพอใจของประชาชนตอผล
ที่ไดรับการใชหลักธรรมาภิบาลในการจัดทําบริการสาธารณะของ อบต.บานชาง พบวา ประชาชนมี
ความพึงพอใจในภาพรวมทุกดานอยูในระดับดี ในสวนของความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคล
กับความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลของ อบต.บานชาง ในการจัดทําบริการสาธารณะ พบวา
ประชาชนที่มีเพศแตกตางกันจะมีความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลของ อบต.บานชาง ใน
การจัดทําบริการสาธารณะที่แตกตางกัน สําหรับความแตกตางปจจัยสวนบุคคลของประชาชนใน
ดานระดับการศึกษา ระยะเวลาการอาศัยในพื้นที่ และความแตกตางทางดานกลุมชน ไมมีผลตอ
ความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลของ อบต.บานชาง ในการจัดทําบริการสาธารณะที่แตกตาง
กัน 
  อภิรดี  โรจนประดิษฐ (2552, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง ความพึงพอใจของประชาชน
ในการจัดทําบริการสาธารณะของเทศบาลตําบลแมเหียะ  จังหวัดเชียงใหม  พบวา  ผูตอบ
แบบสอบถามรับทราบเกี่ยวกับแหลงที่มาของงบประมาณของเทศบาลตําบลแมเหียะ จังหวัด
เชียงใหม โดยทราบวางบประมาณของเทศบาลตําบลแมเหียะมาจากรายไดจากการจัดเก็บภาษี 
คาธรรมเนียมตาง ๆ และรับทราบเกี่ยวกับโครงการตาง ๆ ของเทศบาลและการใชงบประมาณของ
เทศบาลตําบลแมเหียะ โดยคิดวาการใชเงินงบประมาณในการดําเนินกิจการ/ใหบริการตาง ๆ ของ
เทศบาลตําบลแมเหียะเหมาะสม สวนดานการบริการสาธารณะดานการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม และดานการบริการชุมชนโดยภาพรวมอยูในระดับมาก ดานสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ และดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมความพึงพอใจโดยภาพรวมอยูในระดับ               
ปานกลาง ประชาชนพบปญหาในการรับบริการสาธารณะจากเทศบาลตําบลแมเหียะโดยภาพ
รวมอยูในระดับปานกลาง  โดยพบปญหาในการรับบริการสาธารณะดานสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอมจากเทศบาลตําบลพบปญหาดานงานใหบริการและบริการชุมชนจากเทศบาลตําบล                
แมเหียะในระดับปานกลาง การจัดทําบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนตําบลภายหลัง             
ยกฐานะเปนเทศบาลตําบลแมเหียะ โดยมีความแตกตางในดานการใหบริการสาธารณะในระดับ
นอย 
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  วัชรีย ศรีวิชัย (2553, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีของ
เทศบาลตําบลในอําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง พบวา จากที่เทศบาลตําบลในอําเภอเกาะคา ไดนํา
แนวคิดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีมาปรับใชในการบริหารงานของเทศบาลตําบล โดยมุงเนน
ใหการบริหารงานที่กอใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน ทําใหประชาชนไดรับความสะดวกและ
ตอบสนองความตองการไดมากขึ้น แตขณะเดียวกันเทศบาลตําบลประสบกับปญหาในการ
ปฏิบัติงานดานภารกิจตาง ๆ ที่ไดรับการถายโอนจากสวนกลางและสวนภูมิภาค ซ่ึงไดกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติกําหนดและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 
ทําใหเทศบาลตําบลในอําเภอเกาะคา มีภารกิจที่ตองปฏิบัติและใชงบประมาณเพิ่มขึ้น เปนจํานวน
มาก ทําใหเทศบาลไมสามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังขาดการ
สนับสนุนดานงบประมาณและบุคลากรที่ปฏิบัติงานตามภารกิจถายโอน จึงสงผลใหการดําเนินงาน
ของเทศบาลตําบลในอําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง ตามยุทธศาสตรการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
บรรลุอยูในเปาหมายอยูในระดับมาก การบริหารงานของเทศบาลตําบลในอําเภอเกาะคา จังหวัด
ลําปางตามยุทธศาสตรการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีในปจจุบันยังประสบกับปญหาในเรื่องของ
ประชาชนยังขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของตนเองและของเทศบาลตําบล 
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ขาดความยืดหยุนไมทันสมัยและไมชัดเจน บุคลากร
ขาดความรูความสามารถและความชํานาญรวมถึงบุคลกรไมไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง  
  มนฤดี  งามสมโสด (2547, บทคัดยอ) ทําการวิจัยเร่ืองแนวคิดธรรมาภิบาลในรัฐวิสาหกิจ
ไทย ศึกษาจากความคิดเห็นของพนักงานการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย  โดย
ผลการวิจัยพบวาอายุ ระดับการศึกษา รายไดตอเดือนและครอบครัว ตําแหนงงาน มีผลตอระดับ
ความคิดเห็นตามแนวคิดธรรมาภิบาล สวนปจจัยเพศ สถานภาพสมรส และการติดตามขาวสาร
บานเมือง ไมมีผลตอระดับความคิดเห็นแนวคิดธรรมาภิบาล สวนประชาชนที่มีระดับการศึกษา
ตางกันมีความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลตางกัน 
  นพพล  สุรนัคครินทร (2547, บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ืองการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช
ในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม เพื่อเสนอถึงทัศนะ ความรู 
ความเขาใจและการมีสวนรวมของประชาชนและแนวทางในการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน
องคการบริหารสวนตําบล ผูวิจัยไดเลือก อบต.สุเทพ อบต.แมเหียะ อบต.ดอนแกว อบต.ชมภู อบต.
ลวงเหนือ และ อบต.ทากวาง จังหวัดเชียงใหม จํานวน 397 คน เปนพื้นที่ทําการวิจัย ผลการวิจัย
แสดงใหเห็นวา การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของ
ประชาชนจังหวัดเชียงใหมในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อเปรียบเทียบตามปจจัยดานบุคคลพบวา
ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษาตางกัน มีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน 
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อบต.ไมแตกตางกัน แตประชาชนที่มีรายไดตางกันมีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมปรับใชใน 
อบต.ที่แตกตางกัน และเมื่อเปรียบเทียบตามปจจัยดานขนาดของ อบต.และการมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานของ อบต.พบวาประชาชนมีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน อบต.ที่
แตกตางกัน สวนปจจัยดานความรูความเขาใจใน อบต.นั้น พบวาประชาชนมีทัศนะตอการนําหลัก
ธรรมาภิบาลมาปรับใชใน อบต. ที่ไมแตกตางกัน 
  นันทพล  พงศธรวิสุทธิ์ (2548, บทคัดยอ) ไดทําการคนควาอิสระเรื่อง บทบาทของ
องคการบริหารสวนตําบลกับการสรางระบบการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา
องคการบริหารสวนตําบลสันนาเม็ง อําเภอสันทราบ จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา ในดาน
ของกลุมประชาชนผูใหบริการ พบวา ประชาชนมีความพึงพอใจตอการดําเนินงานของ อบต.และ
เห็นดวยวารูปแบบการปกครองทองถ่ินแบบ อบต.สงผลใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหาร
ทองถ่ินของตนเห็นดวยวาหลังจากมีการจัดตั้ง อบต.สงผลใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไข
ปญหาตําบล สงผลใหเกิดความโปรงใสในการพัฒนาทองถ่ินมากยิ่งขึ้น สวนในดานของคณะ
ผูบริหาร สมาชิกสภา พนักงานสวนตําบล และลูกจาง ในเขตองคการบริหารสวนตําบลสันนาเม็ง 
พบวาองคการบริหารสวนตําบลมีประสิทธิผลในการดําเนินงาน บทบาทและหนาที่ความรับผิดชอบ
อยูในระดับความพึงพอใจมาก 
  จากงานวิจัยทั้งหมดที่ไดกลาวมา พบวาประชาชนในแตละพื้นที่มีความคิดเห็นตอการใช
หลักธรรมาภิบาลของหนวยงานภาครัฐที่แตกตางกัน ผูวิจัยจึงไดนําหลักการและแนวคิดในงานวิจัย
ที่มีผูศึกษาไวมาใชในองคการบริหารสวนตําบลเสนา ซ่ึงผูวิจัยไดนํามาปฏิบัติเพื่อกอใหเกิดผลดีกับ
องคการบริหารสวนตําบลเสนา และเกิดประโยชนกับประชาชนในพื้นที่ขององคการบริหารสวน
ตําบลเสนาเพื่อเปนการพัฒนาระบบการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลเสนา อําเภออุทัย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใหดียิ่งขึ้นไป 
 
 
 
 
 
 


