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บทที่  1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ในปจจุบันประเทศไทยประสบปญหาทั้งดานเศรษฐกิจสังคมการเมืองวัฒนธรรมและ
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปนผลจากการใชแนวทางการพัฒนาประเทศไปสูความทันสมัยไดกอใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงแกสังคมไทยอยางมากในทุกดาน สําหรับผลของการพัฒนาในดานบวกนั้น ไดแก                 
การเพิ่มขึ้นของอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความเจริญทางวัตถุและสาธารณูปโภคตางๆ
ระบบสื่อสารที่ทันสมัยหรือการขยายปริมาณและการขยายโอกาสทางการศึกษาอยางทั่วถึงมากขึ้น 
แตผลดานบวกเหลานี้สวนใหญกระจายไปถึงคนชนบทหรือผูดอยโอกาสในสังคมนอยแต
กระบวนการเปลี่ยนแปลงของสังคมไดเกิดผลลบติดตามมาดวย เชน การขยายตัวของรัฐเขาไปใน
ชนบทไดสงผลใหชนบทเกิดความออนแอในหลายดาน ทั้งการตองพึ่งพิงตลาดและพอคาคนกลาง
ในการสั่งสินคาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ระบบความสัมพันธแบบเครือญาติและ
การรวมกลุมกันตามประเพณี เมื่อการจัดการทรัพยากรที่เคยมีอยูแตเดิมแตกสลายลงภูมิความรูที่เคย
ใชแกปญหา และสั่งสมปรับเปลี่ยนกันมาถูกลืมเลือนและเริ่มสูญหายไปประชาชนสวนใหญของ
ประเทศประสบปญหาความยากจน ซ่ึงเปนผลจากกระแสโลกาภิวัตนที่มีการเชื่อมโยงโลกเขาไว
ดวยกันทําใหมีการไหลของกระแสตะวันตกหรือประเทศที่พัฒนาแลวเขามาในประเทศทั้งวัตถุนิยม
และบริโภคนิยม สงผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนชาวไทยใชจายเงินฟุมเฟอยรวมถึงการใช
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากัดโดยไมคํานึงถึงผลกระทบที่จะตามมาโดยพื้นฐานแลว
ประชาชนสวนใหญของประเทศอยูในภาคเกษตรกรรมประสบปญหาราคาผลผลิตตกต่ําเพราะ
ตนทุนการผลิตสูงและมักประสบปญหาภัยธรรมชาติรวมทั้งผลผลิตการเกษตรจากประเทศเพื่อน
บานที่เขามาขยายตลาดในประเทศไทย สรางความเสียหายใหเกษตรกรมาโดยตลอดทําใหเกษตรกร
มีฐานะยากจน การพัฒนาประเทศไทยใหกาวทันกระแสโลกาภิวัตนและเพื่อทัดเทียมกับประเทศที่
พัฒนาแลว 
 ประเทศไทยซึ่งเปนประเทศกําลังพัฒนาจึงจําเปนตองมีการสงเสริมและพัฒนาดาน
อุตสาหกรรมเทคโนโลยีเพื่อแขงขันกับประเทศตางๆที่สําคัญทําใหเราตองพึ่งพาตางประเทศ จาก
เดิมที่เคยพึ่งตนเองเปนหลักภูมิปญญาดั้งเดิมที่มีคุณคาถูกละทิ้งประกอบกับวิกฤติเศรษฐกิจเมื่อป 
พ.ศ.2540 เศรษฐกิจไทยทั้งระบบไดรับผลกระทบอยางรุนแรงไมวาจะเปนสถานะของประเทศ
องคกรภาคเอกชนตลอดจนชีวิตความเปนอยูและปากทองของประชาชน รัฐบาลในยุคนั้นตองกูยืม
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เงินจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (ไอเอ็มเอฟ) ดวยวงเงิน 17,200 ลานเหรียญสหรัฐฯ ไมนับ
รวมหนี้สินของภาคเอกชนที่เพิ่มขึ้นเทาทวีคูณจากการปรับลดคาเงินบาท เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม  
พ.ศ.2540 กลายเปนตนเหตุของการปรับลดพนักงานปรับลดเงินเดือนจํานวนคนวางงานเพิ่มมากขึ้น
ถึง 2 ลานคน และกิจการหลายตอหลายแหงตองปดตัวลง  
 พระราชดํารัสเนื่องในวันเฉลิมพระชนมพรรษาในป พ.ศ.2540 จึงระบุถึงปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงอีกครั้ง มีใจความตอนหนึ่งวา  
 

 “เศรษฐกิจแบบคาขายภาษาฝรั่งเขาเรียกวา Trade Economy ไมใชแบบพอเพียงซึ่ง
ฝร่ังเรียก Self - Sufficient Economy ถาเราทําแบบที่ไทยทําไดคือเศรษฐกิจแบบพอเพียงกับ
ตัวเองเราก็อยูไดไมตองเดือดรอน” 
 
 “ถาสามารถจะเปลี่ยนแปลงใหกลับเปนเศรษฐกิจแบบพอเพียงไมตองทั้งหมดแมไม
ถึงครึ่งอาจจะเศษหนึ่งสวนสี่ก็สามารถที่จะอยูได .... ถาทําตั้งแตบัดนี้ก็จะสามารถที่จะแกไข
ได” 
 
 “.......การจะเปนเสือนั้นมันไมสําคัญสําคัญอยูที่เราพออยูพอกินและมีเศรษฐกิจการ
เปนอยูแบบพอมีพอกินแบบพอมีพอกินหมายความวาอุมชูตัวเองใหมีพอเพียงกับตนเอง” 
(สํานักการจัดการทรัพยสินสวนพระองค, 2550, หนา 21)  

  
 ประเทศไทยประสบปญหาหลายดาน เชน ไมสามารถสงออกไดไมมีเงินทุนที่จะทํา
กิจการตางๆ คนตกงานกันมากขึ้นธุรกิจตางๆซบเซา เกิดความเหลื่อมลํ้าขึ้นอยางมาก ระหวางกลุม
คนรวยกับกลุมคนจนไมวาจะเปนทางดานรายได ทรัพยสมบัติ โอกาสของชีวิต สังคมไทยถูกแบง
ออกเปน 2 สวน สวนหนึ่งมีการใชเทคโนโลยีสมัยใหมอยางเขมขนในสวนนี้ผูคนซึ่งเปนคนกลุม
นอยในสังคมจะมีฐานะดีมีคานิยมที่เนนการสะสมวัตถุและการบริโภคที่ฟุมเฟอยและยังมีสิทธิมี
เสียงทางการเมืองมีอํานาจและมีแรงกดดันใหระบบการวางนโยบายเศรษฐกิจสังคมเปนไปตาม
แนวทางที่ตนตองการ ในขณะที่อีกสวนหนึ่งของสังคมซึ่งเปนผูคนสวนใหญไมไดรับผลประโยชน
จากการพัฒนาและการใชเทคโนโลยีเทาใดนักหากแตไดรับผลกระทบที่เสียหายมากกวาตองหลุด
จากวงจรการผลิตและการบริโภคตองดํารงชีวิตอยูอยางไรงานทํา ไรอํานาจการซื้อ ไรอํานาจทาง
การเมือง และที่สําคัญมีชีวิตอยูทามกลางสิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรมมากขึ้นทั้งในเมืองและชนบท 
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 จากสาเหตุขางตนทําใหประเทศไทยจําเปนตองมีเศรษฐกิจแบบพอเพียง ซ่ึงเปนปรัชญาชี้
ถึงแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับตั้งแตระดับครอบครัวระดับชุมชน
จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและการบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลางโดยเฉพาะการ
พัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน เนื่องจากในเศรษฐกิจระบบโลกาภิวัตนนั้นแต
ละประเทศจะแขงขันกันดวยเทคโนโลยีที่มีการพัฒนามากเราจึงตองยึดตนเองพัฒนาตัวเองกอน
ดังที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯพระราชทานแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยมีหลักสําคัญ
คือการแบงพื้นที่ เปนสัดสวนมีที่นาปลูกขาว เ ล้ียงสัตว เล้ียงปลาหรือตัวอยางจากโครงการ
พระราชดําริตางๆ ก็เปนแนวทางเพื่อใหเราสามารถเลี้ยงตัวเองไดใหเรามีความจําเปนพื้นฐาน
ครบถวนพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงชี้ใหเห็นวาถาเรารักษาสิ่งตางๆ เหลานี้ใหคงอยูไดเราจะ
สามารถเลี้ยงตัวเองไดเราจึงตองสงเสริมใหระดับบุคคลมีความมั่นคงมั่งคั่งอยางยั่งยืน เห็นไดจาก
เหตุการณวิกฤตเศรษฐกิจดังที่กลาวขางตน แตประเทศไทยก็สามารถฟนตัวไดเร็วผูที่เดินทาง
กลับไปยังภูมิลําเนาก็สามารถประกอบอาชีพได นอกจากนั้นเศรษฐกิจพอเพียงยังเปนแนวทางการ
พัฒนาประเทศเพื่อนําไปสูเปาหมายที่เราทุกคนปรารถนา นั่นคือ การพัฒนาที่ยั่งยืนที่เนนความสุข
สมบูรณของประชาชนทุกคนที่สําคัญคือเศรษฐกิจพอเพียงเนนการกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน
เศรษฐกิจพอเพียงจึงไมไดหมายถึงการปดประเทศหรือการไมคาขายกับประเทศอื่นหรือการไมพึ่ง
ใครเลย ตรงกันขามเศรษฐกิจพอเพียงตองสามารถรักษาสมดุลและเตรียมพรอมเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวางจากภายนอกซึ่งเปนการเตรียมพรอมอยูดวยความไม
ประมาทและไมเสี่ยงเกินตัวเพื่อวา เมื่อเกิดความผันผวนทางเศรษฐกิจในระดับโลกหรือภูมิภาคขึ้น
เมื่อใดประเทศไทยยังสามารถยืนหยัดอยูไดดวยตนเองโดยที่เรายังพอมีพอใชอยูในประเทศไดดวย 
ดังนั้น ถาชาวบานสามารถเลี้ยงตัวเองไดเปนชุมชนที่พอเพียงแลวชุมชนที่พอเพียงนี้ก็จะเลี้ยงอําเภอ
อําเภอพอเพียงก็จะเลี้ยงจังหวัด จังหวัดพอเพียงก็จะเลี้ยงประเทศได ถาเรายึดเศรษฐกิจพอเพียงแลว
แมทั่วโลกจะประสบเหตุวิกฤติอยางไรจะลมสลายไปอยางไร แตประเทศไทยเราก็ยังสามารถยืน
หยัดอยูไดเล้ียงตัวเองไดเราจึงตองสรางเศรษฐกิจพอเพียงใหเกิดขึ้นภายในหมูบานเศรษฐกิจ
พอเพียง 
  บานลําแดง ตําบลหันตะเภา อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีพื้นที่ทั้งสิ้น 3,000 
ไร ประกอบดวย ครัวเรือน 140 ครัวเรือน ประชากร 682 คน ชาย 343 คน หญิง 339 คน และมี
วิสัยทัศน คือ บานลําแดงกาวไกล ผูนําเขมแข็ง สรางเสริมรายไดใหกับชุมชน และความเขมแข็งของ
ผูนําหมูบานทุกยุคทุกสมัยทําใหสามารถนําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาขยายผลในหมูบานไดอยาง
เต็มรูปแบบ (คณะกรรมการหมูบานบานลําแดง, 2556, หนา 2) ซ่ึงแสดงใหเห็นวาหมูบานเศรษฐกิจ
พอเพียงตนแบบบานลําแดงไดดําเนินการสงเสริมโครงการหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบที่เปน
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รูปธรรมในชุมชนสอดคลองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยชุมชนมีกลุมผูนําชุมชนที่เขมแข็ง
และมีบทบาทสําคัญเพราะเปนผูที่มีความรูความสามารถมีความรักความสามัคคี อันจะสงผลดีตอ
การสงเสริมแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงและในฐานะเปนตัวแทนของชาวบานที่มีใจอาสาในการ
ชวยเหลือชาวบานนอกเหนือจากผูนําชุมชนที่เขมแข็งแลว ความสําเร็จดังกลาวยังเกิดจากความ
รวมมือของทางราชการและราษฎรในชุมชนเปนสําคัญ 
  ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาเรื่องบทบาทของผูนําชุมชนตอโครงการหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง
ตนแบบ โดยจะศึกษาหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบบานลําแดง อําเภอวังนอย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ซ่ึงเปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตัวอยางจึงสามารถนําไปอธิบายบทบาทของ
ผูนําชุมชนในการสงเสริมใหเปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบได 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษาบทบาทของผูนําชุมชนตอการดําเนินโครงการหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง
ตนแบบบานลําแดง อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 2.  เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคของผูนําชุมชนตอการดําเนินโครงการหมูบาน
เศรษฐกิจพอเพียงตนแบบบานลําแดง อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ขอบเขตดานประชากร 
 ประชากรที่ศึกษาในครั้งนี้ ประกอบดวย ผูนําชุมชนบานลําแดง ตําบลหันตะเภา อําเภอ 
วังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จํานวน 12 คน และหัวหนาสวนราชการอําเภอวังนอย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา จํานวน 3 คน รวมประชากรทั้งสิ้น 15 คน 
 2. ขอบเขตดานเนื้อหา 
 เนื้อหาที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้เพื่อศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของผูนําชุมชนตอการดําเนิน
โครงการหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบบานลําแดง ตําบลหันตะเภา อําเภอวังนอย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา จํานวน 4 ดาน ไดแก ดานจิตใจและสังคม ดานเศรษฐกิจ ดานการเรียนรู และ
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 3. ขอบเขตดานพื้นที่  
 การวิจัยครั้งนี ้ศึกษาในพื้นที่บานลําแดง  ตําบลหันตะเภา  อําเภอวังนอย  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา และหัวหนาสวนราชการอําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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 4. ขอบเขตดานระยะเวลา 
 ระยะเวลาที่ใชในการวิจัยตั้งแตเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2556 ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2556  
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 บทบาท หมายถึงพฤติกรรมหรือการประพฤติโดยทั่วไปของผูนําชุมชนในการสงเสริม
สนับสนุนและการชวยเหลือระหวางผูนําชุมชนและชาวบานตามสถานภาพของแตละคน 
 ผูนําชุมชน หมายถึง ผูที่มีศักยภาพตอการชักนําความคิดเห็นของชุมชน ไปสูการตัดสินใจ
แกปญหาของชุมชนทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ  
 หัวหนาสวนราชการ หมายถึง พัฒนาการอําเภอวังนอย ประมงอําเภอวังนอย และปลัด
องคการบริหารสวนตําบลหันตะเภา 
 บทบาทของผูนําชุมชน หมายถึง บทบาทหนาที่ในการบริหารจัดการชุมชน ซ่ึงประกอบดวย 
7 ดาน ดังนี้ 
 1. ดานเศรษฐกิจ หมายถึง ครัวเรือนสามารถพึ่งตนเองไดโดยมีการสงเสริมอาชีพที่
ตอบสนองตอความตองการของชุมชน สงเสริมวิสาหกิจชุมชนตามความเหมาะสม 
 2. ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หมายถึง ชุมชนบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม เสริมสรางสภาพแวดลอมที่ดีระบบโครงสรางพื้นฐานพอเพียง
ตอความตองการ 
 3. ดานสาธารณสุข หมายถึง ระบบโครงสรางพื้นฐาน เพื่อสุขภาพจากการมีสวนรวม
ของชุมชนการจัดการเพื่อเสริมสรางสุขภาพ การปองกันการดูแลสุขภาพดวยตนเอง 
 4. ดานศาสนาวัฒนธรรมและประเพณี หมายถึง การนับถือศาสนาที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ การ
มีวิถีชีวิตแบงปนเอื้ออาทร การอนุรักษสืบสานวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน 
 5. ดานการพัฒนาคน หมายถึง การจัดการความรู ภูมิปญญา การพัฒนาผูนํา และสมาชิก
ในชุมชน 
 6. ดานการบริหารจัดการชุมชน หมายถึง การจัดทําระบบขอมูล การจัดทําแผนชุมชน 
การจัดสวัสดิการชุมชน การเสริมสรางการเมืองการปกครองระบบประชาธิปไตย 
 7. ดานความมั่งคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน หมายถึง การปองกันรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของชุมชน การปองกันภัยธรรมชาติ 
 คณะกรรมการหมูบาน หมายถึง คณะกรรมการหมูบานตามกฎหมายวาดวยลักษณะ
ปกครองทองที่  
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 ผูนําอาวุโส หมายถึง ผูนําอยางไมเปนทางการแตมีความอาวุโสดวยวัยวุฒิซ่ึงมีประวัติ
ชีวิตที่ดีที่ราษฎรใหความเคารพนับถือความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณความมีเหตุผลมี
ระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอก
และภายใน 
 หมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ หมายถึง การพัฒนาชุมชนดวยการนําปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปนแนวทางในการจัดกิจกรรมสําหรับปรับเปลี่ยน เปลี่ยนแปลง ระบบคิด
เพื่อเสริมสรางวิถีชีวิตที่เหมาะสมเปนชุมชนเขมแข็งพึ่งตนเองได และการกําหนดระบบการ
ประเมินผลที่มีประสิทธิภาพใชเกณฑช้ีวัดและมีหลักฐานยืนยันการปฏิบัติใหเปนที่ยอมรับ 4 ดาน 
คือ  
 1. ดานจิตใจและสังคม คือ หมูบานหรือชุมชนประชาชนมีความสามัคคีและความ
รวมมืออันดีระหวางกัน มีขอตกลงกําหนดเปนขอปฏิบัติของหมูบาน มีกองทุนเพื่อสวัสดิการของ
ชุมชนเพื่อใหบริการแกสมาชิก ชุมชนยึดหมั่นในหลักประชาธิปไตย มีหลักคุณธรรม จริยธรรม ใน
การดําเนินชีวิตรวมกัน คนในครอบครัวมีความอบอุน ชุมชนมีความปลอดภัยและคนในชุมชนมี
ความเชื่อมั่นในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 2. ดานเศรษฐกิจ คือ ครัวเรือนมีการจัดทําบัญชีครัวเรือน ชุมชนมีกิจกรรมลดรายจาย
และสรางรายได มีการรวมกลุมเพื่อพัฒนาอาชีพหลักของหมูบาน และมีการออมที่มีหลายรูปแบบ มี
การดําเนินการสรางรายไดในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน 
 3. ดานการเรียนรู คือ หมูบานมีระบบฐานขอมูลชุมชน มีการใชประโยชนจากขอมูล
และแผนชุมชน มีการคนหาและใชภูมิปญญาทองถ่ิน มีการจัดตั้งแหลงเรียนรู มีการใชเทคโนโลยีที่
เหมาะสมกับศักยภาพของหมูบานหรือชุมชนมีการสรางเครือขายภาคีการพัฒนา มีการปฏิบัติตาม
หลักการของการพึ่งตนเอง 
 4. ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คือ หมูบานหรือชุมชนมีจิตสํานึกของการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีกลุม/องคกรดานสิ่งแวดลอม มีการใชพลังงาน
ทดแทนที่สอดคลองกับสภาพแวดลอมของชุมชนมีการสรางมูลคาเพิ่มจากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม   
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ทําใหทราบบทบาทของผูนําชุมชนตอการดําเนินโครงการหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง
ตนแบบบานลําแดง อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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 2. ทําใหทราบปญหาและอุปสรรคของผูนําชุมชนตอการดําเนินโครงการหมูบาน
เศรษฐกิจพอเพียงตนแบบบานลําแดง อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 


