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บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 การศึกษาบทบาทของผูนําชุมชนตอโครงการหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ บานลําแดง 
หมู 3 ตําบลหันตะเภา อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดนําแนวคิด ทฤษฎี และเอกสาร
งานวิจัยที่เกี่ยวของ มาเปนกรอบในการวิเคราะหในการศึกษาดังตอไปนี้ 
 1.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับผูนําชุมชน 
 2.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง 
 3.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการเศรษฐกิจพอเพียง 
 4.  แนวทางการดําเนินงานโครงการหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ 
 5.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 6.  ประเด็นแนวคิดการดําเนินงานหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบที่ใชในการวิจัย 
 
1.   แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับผูนําชุมชน 
 การสงเสริมโครงการหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบของชุมชนจําเปนจะตองอาศัย
ผูนําชุมชนที่มีลักษณะและกําหนดบทบาทไดอยางเหมาะสมจึงจะสามารถนําชุมชนเขาสู
กระบวนการพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาตางๆโดย
มีผูที่ไดทําการศึกษาและประมวลลักษณะของผูนําชุมชนในรายละเอียดตางๆ ไวดังตอไปนี้ 
 ไวทเฮด (Whitehead) (อางถึงใน ธัญญารัตน  นันติกา, 2551, หนา 6) กลาววา ผูนํา คือ
บุคคลที่ไดรับการคัดเลือกจากคนอื่นๆ ในกลุมและเปนผูที่สามารถชวยเหลือผูอ่ืนในสิ่งที่ผูอ่ืนรองขอ
สามารถชี้นําหนทางใหผูอ่ืนปฏิบัติตามความเชื่อมั่น ผูนํา คือ ผูที่อยูในอํานาจหรือตําแหนงที่กําหนด 
ใหเปนผูนําเปนสิ่งที่มีคุณคามากกวาบุคคลอื่นในชุมชนนั้นเพื่อใหเกิดผลสําเร็จตามจุดมุงหมายที่
ปรารถนาทั้งของตนเองและสมาชิกชุมชน 
  ฟลิฟเนอร และพรีทรัส (Pliffner & Presthus) (อางถึงใน ธัญญารัตน นันติกา, 2551,
หนา 6) ไดใหความหมายของผูนําในเชิงปฏิบัติวาเปนผูที่บริหารงานของกลุม โดยทําหนาที่เกี่ยวกับ
การอํานวยการ การจูงใจ การริเร่ิม การประนีประนอม และการประสานงาน สําหรับการศึกษาของ
กลุมพฤติกรรมนั้นจะเนนความสําคัญของการทําหนาที่ของผูนําเกี่ยวกับการวินิจฉัยส่ังการเปนสวน
ใหญพฤติกรรมของผูนําดําเนินไปไดโดยอาศัยอํานาจหนาที่ อํานาจบารมี เปนเครื่องมือทั้งใน
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ลักษณะที่เปนแบบพิธีการและไมเปนพิธีการทั้งนี้เพื่อกอใหเกิดพลังรวมของกลุม มุงใหการ
ดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
 โรเดริค (Roderick) (อางถึงใน ธัญญารัตน นันติกา, 2551, หนา 7) ใหความหมายของผูนํา
วาเปนผูซ่ึงอยูในอํานาจหรือตําแหนงที่ถูกกําหนดใหเปนผูนําเปนผูซ่ึงสามารถมีอิทธิพลในการ
จัดสรรและจัดการตอส่ิงที่มีคุณคาตางๆ มากกวาคนอื่นๆ ในชุมชนนั้นเพื่อใหเกิดผลสําเร็จตามความ
มุงหมายที่ปรารถนาทั้งของตนเองและสมาชิกของชุมชน 
 พลาโน (Plano) (อางถึงใน ธัญญารัตน นันติกา, 2551, หนา 7) ใหความหมายของผูนําวา
ผูนําเปนบุคคลซึ่งใชอิทธิพลไดมากในการควบคุมและกระทําการที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมผูที่ซ่ึงไดรับอํานาจจากความมั่นคงสถานภาพดานครอบครัว ช้ัน
วรรณะ ระบบหรือความมีสติปญญาเลอเลิศ ผูนําเปนองคประกอบของโครงสรางอํานาจของ
ทองถ่ินชาติและชุมชน 
 เบอรบี้ (Burby) (อางถึงใน ธัญญารัตน นันติกา, 2551, หนา 7) กลาววา ผูนํา คือ บุคคลที่
สามารถชักจูงใหผูอ่ืนปฏิบัติตามดวยความเต็มใจทําใหผูตามมีความเชื่อมั่นในตนเองสามารถชวย
คล่ีคลายความตรึงเครียดตางๆ ลงไดและนํากลุมใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งเอาไว 
 พัฒน  บุณยรัตพันธ (2517, หนา 128-129) กลาววา ผูนํา ทองถ่ินและผูนํา ชุมชน หมายถึง 
ผูที่มีบุคลิกภาพเดน ประกอบกับมีความสามารถพิเศษในชุมชน หรือในทองถิ่นนั้นๆ ซึ่งในกลุม          
แตละกลุมยอม ประกอบดวย บุคคลที่มีบุคลิกภาพ ความรู ความสามารถ หรือทักษะที่แตกตางกันไป 
ในขณะที่ทุกคนมีความผูพันซึ่งกันและกันในฐานะที่เปนหนึ่งของกลุมจะตองยอมรับนับถือความ
คิดเห็นของกันและกัน ดวยเหตุนี้เอง สถานการณที่บีบตัวขึ้น จึงผลักดันใหสมาชิกของกลุมบางคน
กลายเปนผูนํา ยอมเนื่องมาจากคุณลักษณะพิเศษประจําตัวอีกดวย เชน ความซื่อสัตยสุจริต ความ
ยุติธรรม ความโอบออมอารี และ ความเสียสละนอกจากนี้ ยังมีความหมายถึง บุคคลซึ่งมีบุคลิกภาพ 
อุปนิสัย และความสามารถที่ดีเดนในสถานการณหนึ่ง หรือในกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง ซ่ึงจะเปน
ที่สามารถจูงใจประชาชนใหมีความคิดเห็นคลอยตาม และลงมือทํางานอยางใดอยางหนึ่ง 
 ไมตรี วิริยะ และคณะ (2535, หนา 57) ไดประมวลคุณลักษณะผูนําชุมชนในการแกปญหา
สาธารณะควรจะประกอบดวยปจจัยอยางนอย 9 ประการ คือ 
 1.  มีความคิดเห็นหรือมโนภาพในการแกปญหา 
 2.  จะตองสรางความคิดเห็นรวมกันของกลุมใหได 
 3.  จะตองมีจุดยืนที่มั่นคง 
 4.  จะตองใชจุดยืนที่มั่นคงนั่นเปนเครื่องมือในการผลักดันใหคนทํางาน 
 5.  ตองยอมรับความคิดหวังของประชาชน 
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 6.  ตําแหนงผูนําจะเปนผูใชอํานาจหนาที่ในการทํางาน 
 7.  การเปนผูนําจะเปนผูใชอํานาจหนาที่ในการทํางาน 
 8.  ความสําเร็จของผูนําทําใหกลุมยอมเปนผูตามมากขึ้น 
 9.  การกระทําของผูนําเปนตัวกระตุนการทํางานมากกวาที่จะเปนการแกไขปญหา 
 จีรพรรณ  กาญจนะจิตรา (2538, หนา 137-138) ไดกลาวถึงประเภทของผูนําทองถ่ินใน
หมูบานหนึ่งๆ นั้นอาจจะจําแนกลักษณะโครงสรางของผูนําออกเปน 2 ประเภทดังนี้ 
 1.  โครงสรางผูนําแบบเปนทางการลักษณะตําแหนงของผูนําที่มีอยูในหมูบานแบงได
เปน 2 ประเภทดังนี้   
  1.1 ตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล 
  1.2 คณะกรรมการตางๆ ขององคกรชุมชน เชน กลุมเกษตรกร กลุมชาวนา กลุมสตรี
คณะกรรมการหมูบาน คณะกรรมการสภาตําบล และคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล          
เปนตน ซ่ึงตําแหนงเหลานี้เปนไปไดโดยการเลือกตั้งแตงตั้งและประกาศเปนทางการใหทราบ 
 2.  โครงสรางผูนําแบบไมเปนทางการ ผูที่เปนผูนําแบบไมเปนทางการในหมูบานนั้น
ไดแกผูเฒาผูแกหรือสมาชิกอาวุโสที่สุดในชุมชนพระภิกษุสงฆ สามเณร ผูที่มีฐานะมั่งคั่ง ผูที่มี
ช่ือเสียง และผูที่มีความรูความสามารถพิเศษจนไดรับการยกยองจากชุมชนนั้นๆ 
 ฉลาดชาย รมิตานนท (อางถึงใน จรรยา สระมัจฉา, 2539, หนา 21) ไดใหความสําคัญของ
ความสามารถของผูนําวาเปนเงื่อนไขสําคัญ ที่สามารถผลักดันใหกอตั้งองคกรชุมชน/กลุมสําเร็จ
ขึ้นมาไดและไดใหภาพของผูนําไวดงันี้ 
 1.  เปนผูมีประวัติการทํางานเพื่อสวนรวมดีเดน 
 2.  เปนความจริงใจที่ปรากฏใหเห็นตลอดเวลา 
 3.  มีความตั้งใจในการปรับปรุงสภาพชีวิตในหมูบาน 
 4.  ไดรับการยอมรับนับถือจากชาวบานและมีตําแหนงการทํางานในสวนรวมอื่นๆ 
 5.  มีความมุงมั่นและทัศนคติในการดํารงชีวิตเพื่อชุมชนมีความปรารถนาดีตอชุมชน 
 6.  ไดรับการศึกษาและเคยอยูในวัฒนธรรมที่ผานการพัฒนา (2 วัฒนธรรม) 
 7.  มีความสามารถในการที่จะรวบรวมใหเขากลุม และสามารถถายทอดปญหา และ
แสวงหาความรวมมือเพื่อแกไขปญหาจากชุมชน 
 8.  มีความสามารถในการจัดการและบริหาร 
 จากการศึกษา พบวา ความสามารถของผูนําในดานตางๆ ที่มีความเหมาะสมและสามารถ
สรางศรัทธาใหเกิดขึ้นแกสมาชิกในชุมชนจะมีสวนผลักดันใหการกอตั้งองคกรชุมชนกระทําไดเปน
ผลสําเร็จ 
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 ประเวศ  วะสี (อางใน สงวน นิตยารัมภพงศ, 2542, หนา 42-48) ไดอธิบายเกี่ยวกับผูนําวา
ผูนําคือผูที่สามารถกอใหสังคมมีจุดมุงหมายรวมกัน และรวมพลังกันปฏิบัติใหประสบความสําเร็จ
ตามจุดมุงหมาย ในกระบวนการชุมชนที่สมาชิกรวมกันคิดรวมกันทําจะทําใหเกิดผูนําตามธรรมชาติ
ขึ้นเสมอผูนําตามธรรมชาติ จะมีลักษณะฉลาดเปนคนเห็นแกสวนรวม เปนคนติดตอส่ือสารกับผูคน
รูเร่ือง และเปนที่ยอมรับของสมาชิกโดยอัตโนมัติ ทําใหการทํางานในองคกรราบรื่นมีความสุขและ
มีประสิทธิภาพผูนําตามธรรมชาติในกระบวนการชุมชนจะมีหลายคน มีทั้งหญิงและชายตามธรรมชาติ
ของความเหมาะสม การมีผูนําหลายคนชวยประกันความยั่งยืน ตางจากการมีผูนําเดี่ยวที่แมจะดีก็มี
ความเปนอนิจจังไมยั่งยืน 
 ภาวะผูนําคือ ภาวะที่กอใหเกิดศรัทธาเปนที่ยอมรับ และเกิดจุดมุงหมายรวมกันในสังคม
นั้นๆ ภาวะผูนําอาจมีใน บิดามารดา ครู ผูนําชุมชน ผูนําทางศาสนา ผูนําทางวิชาการ ผูนําทาง
การเมือง เปนตน 
 ฉะนั้นจึงกลาวโดยสรุปวา ผูนําชุมชนผูที่มีศักยภาพตอการชักนําความคิดเห็นของชุมชน
ไปสูการตัดสินใจแกปญหาของชุมชน ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ ทําใหเกิดอํานาจบารมี
และความเคารพนับถือจากสมาชิกของชุมชน และไดรับการคัดเลือกใหเปนผูนําของชุมชน และได
ใชความรูความสามารถที่มีอยูในการสรางสรรคประโยชนของชุมชน และแกไขปญหาที่เกิดขึ้นใน
ชุมชนและในที่สุดทําใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาในครั้งนี้นอกจากผูนํา
ชุมชนจะตองมีความรูความสามารถแลว ยังตองใหความสําคัญแกงานและคนเทากันเปนปจจัยใน
การสนับสนุนความเปนผูนําและการปฏิบัติงานของผูนําในชุมชน 
 ดังนั้นเพื่อที่จะใหการศึกษาวิจัยครอบคลุมและสัมฤทธิผลในประเด็นเกี่ยวกับบทบาทผูนาํ
ชุมชนตอโครงการหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบอยางแทจริงจึงเห็น ควรตองใหความสําคัญกับ
องคประกอบอื่นๆ ของชุมชนที่เกี่ยวของกับผูนําชุมชนดวย โดยจะศึกษาถึงองคประกอบของชุมชน
ทางดานกายภาพ สังคมวัฒนธรรม เศรษฐกิจ การศึกษา ศาสนา เครือญาติ ระบบผูนําแบบทางการ
และไมเปนทางการเปนตน โดยองคประกอบเหลานี้จะมีความสัมพันธกับทัศนคติพฤติกรรมคานิยม
และความเชื่อซ่ึงมีสวนสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดผูนําชุมชนและการแสดงบทบาทของผูนํา
ชุมชนในดานตางๆ ดวยเชนกัน 
 กรมการพัฒนาชุมชน (2556, เว็บไซต) อธิบายหนาที่ของผูนําชุมชนนั้นไวดังนี้ 
 1.  เปนผูรักษาหรือประสานใหสมาชิกของชุมชนอยูดวยกัน หมายถึง จะตองอยูใกลชิด
กับชุมชนมีความสัมพันธคนในชุมชนและเปนที่ยอมรับของคนในชุมชน ทําใหมีความสามัคคีกลม
เกลียวกันในชุมชน 
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 2.  เปนผูปฎิบัติภารกิจของชุมชนใหบรรลุวัตถุประสงค หมายถึง ตองรับผิดชอบใน
กระบวนการวิธีการทํางานดวยความมั่นคงและเขาใจไดและตองทํางานใหบรรลุวัตถุเปาหมาย 
 3.  บทบาทในการสนับสนุนใหเกิดการติดตอสัมพันธในกลุม  หมายถึง  จะตอง
ปฏิบัติงานในทางที่อํานวยความสะดวกใหเกิดการติดตอสัมพันธและปฏิบัติกันดวยดีของสมาชิกใน
ชุมชน การติดตอส่ือสารที่ดีจึงเปนสิ่งสําคัญและเปนการชวยใหหนาที่นั้นบรรลุเปาหมาย 
 แนวทางการทําหนาที่ มีดังนี้ 
 1.  สรางความสามัคคีใหเกิดขึ้นในชุมชน 
 2.  กระตุนใหสมาชิกทําสิ่งที่เปนประโยชนตอชุมชน 
 3.  พัฒนาสมาชิกใหเกิดภาวะผูนํา 
 4.  รวมกับสมาชิกใหเกิดภาวะผูนํา 
 5.  บริหาร/ประธานงานในชุมชนชี้แนวทางใหคําแนะนํากับชุมชน 
 6.  บํารุงขวัญสมาชิกในชุมชน 
 7.  เปนตัวแทนชุมชนในการติดตอประสานงานกับหนวยอ่ืนๆ 
 8.  รับผิดชอบตอผลการกระทําของชุมชน 
 บทบาทของผูนําชุมชน หมายถึง บทบาทหนาที่ในการบริหารจัดการชุมชนซึ่งประกอบดวย 
7 ดาน ดังนี้ 
 1. ดานเศรษฐกิจ 
  1.1  ครัวเรือนสามารถพึ่งตนเองได 
  1.2 สงเสริมอาชีพที่ตอบสนองตอความตองการของชุมชน 
  1.3 สงเสริมวิสาหกิจชุมชนตามความเหมาะสม 
 2. ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน 
  2.1 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม 
  2.2 สรางเสริมสิ่งแวดลอมที่ดี 
  2.3 ระบบโครงสรางพื้นฐานเพียงพอตอความตองการ 
 3. ดานสาธารณสุข 
  3.1 ระบบโครงสรางพื้นฐานเพื่อสุขภาพจากการมีสวนรวมของชุมชน 
  3.2 การจัดการเพื่อเสริมสรางสุขภาพ 
  3.3 การปองกันโรค 
  3.4  การดูแลสุขภาพตนเอง 
 4. ดานศาสนา วัฒนธรรมและประเพณี 
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  4.1 การนับถือศาสนาที่ยึดเหนียวจิตใจ 
  4.2 การมีวิถีชีวิตแบงปนเอื้ออาทร 
  4.3 การอนุรักษสืบสานวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน 
 5. ดานการพัฒนาคน 
  5.1 การจัดการความรู / ภูมิปญญา 
  5.2 การพัฒนาผูนํา / สมาชิกในชุมชน 
 6. ดานบริหารจัดการชุมชน 
  6.1 การจัดระบบขอมูล 
  6.2 การจัดทําแผนชุมชน 
  6.3 การจัดสวัสดิการชุมชน 
 7. ดานความมั่งคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  7.1 การเสริมสรางการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
  7.2 ดานความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  7.3 การปองกันรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของชุมชน 
  7.4 การปองกันภัยธรรมชาติ 
 ศูนยศึกษาและพัฒนาชุมชนจังหวัดนครนายก (2556, เว็บไซต) กลาวถึงบทบาทและ
หนาที่ของผูนําวา ผูนําในกลุมคนที่ชอบเผด็จการอาจมีหนาที่อยางหนึ่งแตผูนําในกลุมคนที่ชอบ
ประชาธิปไตยอาจมีบทบาทและหนาที่อีกอยางหนึ่ง อยางไรก็ตามบทบาทและหนาที่ทั่วๆ ไปของ
ผูนําทุกคน ในกลุมคนทุกชนิด มีตรงกันอยูบาง จึงขอสรุปบทบาทและหนาที่ของผูนําโดยทั่วๆ 14 
ลักษณะ คือ 
 1.  ผูนําในฐานะผูบริหาร (The leader as executive) บทบาทที่เห็นไดชัดที่สุดของผูนําก็
คือ บทบาทในฐานะผูบริหารซึ่งประสานงานระหวางกลุมตางๆ ในองคการ หรือในฐานะผูประสานงาน
ภายในกลุมที่ตนเปนผูบริหาร ผูนําประเภทนี้คอยชวยใหงานของบุคลากรทุกคนดําเนินไปไดดวยดี 
ผูนําจะเปนผูคุมนโยบายและกําหนดวัตถุประสงคของกลุม และรับผิดชอบ คอยดูแลนโยบายและ
วัตถุประสงคของกลุมใหมีการปฏิบัติโดยครบถวนถูกตอง 
 2.  ผูนําในฐานะผูวางแผน (The leader as planner) โดยปกติผูนํามักทําหนาที่วางแผน 
การปฏิบัติงานทุกชนิด เปนตัดสินใจวาบุคลากรในหมูของตนควรใชวิธีการอยางไรและใชอะไรมา
ประกอบบางเพื่อใหบรรลุผลตามความตองการ ผูนํามักทําหนาที่เปนผูดูแลดวยวาแผนที่วางไวนั้นมี
การดําเนินงานตรงตามวัตถุประสงคหรือไม ผูนํามักจะเปนผูเดียวที่ทราบแผนทั้งหมดโดยถองแท 
คนอื่นในกลุม มักรูเร่ืองเฉพาะสวนที่ตนไดรับมอบหมายหรือรับผิดชอบแตรูไมหมดทั้งแผน 



14 
 

 3.  ผูนําในฐานะผูกําหนดนโยบาย (The leader as policy maker) งานสําคัญที่สุดอยาง
หนึ่งของผูนําคือ การกําหนดเปาหมายหรือวัตถุประสงคของหมูคณะ และการวางนโยบายสวนมาก
นโยบายมาจากที่ 3 แหง คือ 
  3.1 มาจาก “เบื้องบน” หรือ เจานาย ที่มีตําแหนงสูง 
  3.2 มาจาก “เบื้องลาง” คือ ไดมาจากคําแนะนํา หรือมติของบุคลากรใตบังคับบัญชา 
  3.3 มาจาก “ผูนํา” ของหมูคณะนั้นๆ ไมวานโยบายจะมาจากแหลงใด ผูนํามีอํานาจ
โดยเสรีที่จะกําหนดหรือเลือกดวยตนเอง 
  4.  ผูนําในฐานะผูชํานาญการ (The leader as expert) ผูใตบังคับบัญชาสวนมากหวังพึ่ง
ผูนําจะทําหนาที่คลายกับผูชํานาญการในสายวิชาชีพนั้น ๆ แตผูนําจะรูเร่ืองตาง ๆ ในดานเทคนิคไป
เสียหมดทุกอยางไมได ผูนําในองคการนอกแบบหรือองคการอรูปนัย บุคลากรที่มีความรูความ
ชํานาญในสายวิชาชีพมักจะมีบุคลากรอื่นมาหา เพื่อปรึกษาหารือขอความชวยเหลืออยูเสมอ โดย
เปนการขอความชวยเหลือสวนตัว บุคลากรผูนั้นจึงกลายเปนผูนําอยางไมเปนทางการอยูในองคการ
นั้น ๆ 
 5.  ผูนําในฐานะตัวแทนของกลุมเพื่อติดตอกับภายนอก (The leader as external group 
representative) เนื่องจากสมาชิกของกลุมหรือขององคการหรือหนวยงานใดก็ตาม จะพากันไป
ติดตอกับภายนอกหมดทุกคนโดยตรงไมได ผูนําที่มีคุณสมบัติเปนที่พอใจของกลุมมักจะไดรับ
เลือกใหไปทําหนาแทน เขาก็กลายเปนเจาหนาทีประชาสัมพันธของกลุม ตอมาไมเพียงแตจะมี
หนาที่ติดตอกับบุคคลภายนอกแทนกลุมเทานั้น แตเมื่อบุคคลภายนอกมาเจรจาอะไรกับกลุมก็ตอง
เขามาเจรจาผานเขาอีกดวย ผูนําประเภทนี้กลายเปนผูรักษาประตู ของบุคลากรในกลุม หรือใน
องคการ หรือหนวยงานนั้นๆ โดยปริยาย 
 6.  ผูนําในฐานะผูควบคุมความสัมพันธภายใน (The leader as controller of internal 
relations) ผูนํามักจะทําหนาที่ควบคุมดุแลรายละเอียดตางๆ ภายในกลุม และเรื่องสําคัญมากเรื่อง
หนึ่งภายในกลุม ก็คือความสัมพันธระหวางบุคลากรที่เปนสมาชิกของกลุมนั้นเองในบางกลุมไมวา
จะมีอะไรเกิดขึ้น เชนการจัดงานมงคลใหแกสมาชิกคนใดคนหนึ่ง หรือเร่ืองอะไรก็ตาม สมาชิกเปน
เจรจาผานหัวหนาหรือผูนํา ในบางกลุมผูนําจะเจรจาใหหรือจะเอาใจใสเฉพาะสมาชิกบางคน ไมทุก
คน แตในบางกลุมผูนําก็ไมสนใจเรื่องความสัมพันธระหวางสมาชิกภายในกลุมเลยก็มี ทั้งนี้แลวแต
ลักษณะของผูนําเปนคนๆ ไป 
 7.  ผูนําในฐานะผูใหคุณและใหโทษ (The leader as purveyor of rewards and 
punishments) บุคลากรที่มีสวนเกี่ยวของกับการเสนอใหคุณและใหโทษแกบุคลากรอื่นหรือมีอํานาจ
ใหคุณใหโทษจะกลายเปนผูทรงอํานาจสําคัญและกลายเปนผูนําในที่สุด คุณและโทษที่วานี้อาจจะ
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เปนการขึ้นเงินเดือน ตัดเงินเดือน หรือการมอบหมายงานใหมากใหนอยหรือใหงานที่ยากๆหรือ
งายๆทําก็ไดทั้งนั้น ผูบริหารที่ดีพึงระวังที่จะไมมอบอํานาจเชนนี้ใหแกบุคลากรคนใดมากเกินไป 
เพราะความเสียหายอาจจะเกิดขึ้นกับองคการไดในภายหลัง 
 8.  ผูนําในฐานะผูไกลเกลี่ย (The leader as arbitrator and mediator) เมื่อมีการขัดแยง
ใดๆเกิดขึ้น บุคลากรคนใดคอยไกลเกลี่ยใหสงบและเขาใจกันได บุคลากรผูนั้นมักจะกลายเปนผูนํา
ในภายหลัง บางผูนําประเภทนี้ทําหนาที่เปนผูพิพากษาคดีภายในดวยตนเองเลยก็มี 
 9.  ผูนําในฐานะที่เปนบุคคลตัวอยาง (The leader as exemplary) บุคลากรที่มีความ
ประพฤติดีหรือปฏิบัติงานดีจนไดรับการยกยองอยูเสมอวา เปนตัวอยางที่ดีขององคการ มักจะ
กลายเปนผูนําของบุคลากรอื่นไดโดยงาย เพราะเปนคนที่ไดรับการนับถือจากบุคลากรสําคัญใน
องคการ 
 10.  ผูนําในฐานะสัญลักษณของกลุม (The leader as symbol of the group) ความสามัคคี
เปนอันหนึ่งอันเดียวของกลุมคนทุกชนิดมีความสําคัญตอการดํารงอยูของกลุม แตคนหมูมากอยู
ดวยกันจะใหสามัคคีกันตลอดเวลายอมลําบากมาก กลุมจึงมักมีคนๆหนึ่งหรือบางคนที่ไดรับการยก
ยองจากบุคลากรทั้งหลายวาเปนตัวแทนและเปนคนดีที่หาที่ติไมไดของเขา ซ่ึงจะดีกับเขาเสมอไมวา
จะในโอกาสใด และจะดีดวยกับคนทุกคน นี้จะไมมีทางกระทําการใดอันจะเปนภัยตอกลุมโดย
เด็ดขาด คนๆ นี้จึงกลายเปนสัญลักษณของกลุม เปนผูนําในทํานองเดียวกับพระมหากษัตริยเปน
ผูนําของประเทศอํานาจที่ผูนําเหลานี้มีจึงสูงสุด เหนือจิตใจคนภายในกลุมทุกคนและทุกฝาย 
 11.  ผูนําในฐานะตัวแทนรับผิดชอบ (The leader as substitute for individual 
responsibility) ไมแปลกเลยที่กลุมคนบางกลุม หรือองคการ หรือหนวยงานบางแหง มีผูนําคนหนึ่ง
หรือหลายคนอาสาเขารับผิดชอบรับผิดชอบตอการตัดสินใจ และการกระทําบางอยางของบุคคล
บางคนในกลุม หรือรับผิดชอบตอกิจการทั้งหมดที่คนกลุมนั้นกระทําลงไป โดยเหตุนี้บางที ใน
โอกาสตอมา บุคลากรในกลุมจะมอบหมายใหผูนํามีอํานาจตัดสินใจกระทําการใดๆ แทนตนไดเพื่อ
ปองกันความผิดพลาด ซ่ึงอาจเปนเหตุใหผูนําของตนตองพลอยรับผิด โดยไมไดกระทําผิดกับพวก
เขา 
 12.  ผูนําในฐานะผูมีอุดมคติ (The leader as ideologist) บางทีผูนําบางคนเปนศาสดาของ
กลุม เปนผูกําหนดอุดมคติ สรางความเชื่อหรือศรัทธาตางๆ ใหแกบุคลากรอื่น แมกระทั่งคุณธรรม
ประจําใจและขนบธรรมเนียมประเพณีตางๆ ของกลุม อุดมคติดังกลาวในตอนแรกอาจเปนเพียง
คําพูดของเขาที่ใครๆ พากันนิยมและปฏิบัติตาม ตอมาก็กลายเปนอุดมคติทางการ ของกลุมไปผูนํา
ประเภทนี้มักเปนนักพูดและนักคิด ที่สมาชิกทุกคนในกลุมใหความนับถือ 
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 13.  ผูนําในฐานะบิดาผูมีแตความกรุณา (The leader as father figure) ผูนําประเภทนี้
วางตัวเปนผูใหญ มีอาวุโสที่สุดในกลุม และมีบุคลิกลักษณะนานับถือในฐานะเปนบิดาของกลุม ซ่ึง
จะดุดาใครก็ตาม การดุดานั้นไมมีใครโกรธ เพราะทุกคนทราบดีวาเบื้องหลังคําพูดดาของคนๆ นั้น 
เขามีความรักความหวังดีอยูดวยเสมอไป และเขาจะเปนที่พึ่งทางใจใหแกคนทุกคนเมื่อมีความทุกข
ไดเสมอ 
 14.  ผูนําในฐานะเปนผูรับความผิดแทน (The leader as scapegoat) ผูนําที่รับผิดชอบและ
เปนบิดาของกลุมทุกคนยอมหวังไดวา เมื่อใดมีความเสียหายเกิดขึ้นตนเองจะถูกลงโทษแทน 
บุคลากรจํานวนมากในกลุมคนทุกประเภทตางก็ไมตองการรับผิดเมื่อมีความผิดเกิดขึ้น แตจะพากัน
ซัดทอดกลายเปนผูนําขึ้นมาในภายหลังไดเหมือนกัน เพราะเมื่อเหตุการณรายผานไป ผูคนพากัน
เห็นอกเห็นใจที่เขาเคยไดรับเคราะหกรรมแทนพวกตนแตเพียงผูเดียว 
 
2.  แนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง 
 รังสรรค  หังสนาวิน (2554, หนา 6) กลาววาเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาช้ีถึงแนวการ
ดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับตั้งแตระดับครอบครัวระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ
ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลางโดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ
เพื่อใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน 
 ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณความมีเหตุผลรวมถึงความจําเปนที่จะตองมี
ระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอก
และภายใน ทั้งนี้จะตองอาศัยความรอบรูความรอบคอบและความระมัดระวังอยางยิ่งในการนํา
วิชาการตางๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะตอง
เสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุก
ระดับใหมีสํานึกในคุณธรรมความซื่อสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูที่เหมาะสมดําเนินชีวิตดวย
ความอดทนความเพียรมีสติปญญา และความรอบคอบเพื่อใหสมดุล และพรอมตอการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวาง ทั้งดานวัตถุ สังคม ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลก
ภายนอกไดเปนอยางดี 
 รังสรรค หังสนาวิน (2555, หนา 7) ไดกลาวถึงแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียงคือการ
พัฒนาที่ตั้งอยูบนฐานของทางสายกลางและความไมประมาทโดยคํานึงถึงความพอประมาณ ความมี
เหตุผล การสรางภูมิคุมกันที่ดีในตัว ตลอดจนใชความรูความรอบคอบและคุณธรรมประกอบการ
วางแผนการตัดสินใจ และการกระทําหลักพิจารณาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 5 สวนคือ  
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 1.  กรอบแนวคิดเปนปรัชญาที่ช้ีแนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางที่ควรจะ
เปน โดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลาและ
เปนการมองโลกเชิงระบบ ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากภัยและวิกฤต
เพื่อความมั่นคง และความยั่งยืนของการพัฒนา 
 2.  คุณลักษณะเศรษฐกิจพอเพียง สามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดในทุก
ระดับ โดยเนนการปฏิบัติบนทางสายกลางและการพัฒนาอยางเปนขั้นตอน 
 3.  คํานิยามพอเพียงจะตองประกอบดวย 3 คุณลักษณะพรอมๆ กันดังนี้ 
  3.1 ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไมนอยเกินไปและไมมากเกินไปโดยไม
เบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน เชน การผลิตและการบริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ 
  3.2 ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอเพียงนั้นจะตอง
เปนไปอยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของ ตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้น
จากการกระทํานั้นๆอยางรอบคอบ 
  3.3 การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบ และการ
เปลี่ยนแปลงดานตางๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตางๆ ที่คาดวาจะ
เกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล 
 4.  เงื่อนไขการตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหอยูในระดับพอเพียงนั้น ตอง
อาศัยทั้งความรูและคุณธรรมเปนพื้นฐานกลาวคือ 
  4.1 เงื่อนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตางๆ ที่เกี่ยวของอยาง
รอบดาน ความรอบคอบที่จะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพื่อประกอบการ
วางแผนและความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ 
  4.2 เงื่อนไขคุณธรรมที่จะตองเสริมสรางประกอบดวย มีความตระหนักในคุณธรรม 
มีความซื่อสัตยสุจริตและมีความอดทนมีความเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต 
 5.  แนวทางปฏิบัติ/ผลที่คาดวาจะไดรับจากการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช
คือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุกดาน ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม 
ส่ิงแวดลอม ความรูและเทคโนโลยี 
 พระพรหมคุณาภรณ (2545, หนา 15) ไดกลาวไวในปาฐกถาเรื่อง“เศรษฐศาสตรแนว
พุทธ” ไววา เศรษฐศาสตรแนวพุทธ มีลักษณะเปนทางสายกลาง ซ่ึงอาจจะเรียกวาเศรษฐศาสตร 
สายกลางหรือเศรษฐศาสตรมัชฌิมาปฏิปทา กลาวคือ มีความพอดี พอประมาณและไดดุลยภาพ 
ความพอดี คือ เปนจุดที่คุณภาพชีวิตกับความพึงพอใจมาบรรจบกัน หมายความวาไดรับความพึง
พอใจดวยการตอบสนองความตองการของคุณภาพชีวิต สําหรับตัวกําหนดเศรษฐศาสตรแนวพุทธ 
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คือ ความรูจักพอประมาณ รูจักพอดีในการบริโภค หมายถึง มีความพอดีที่สามารถใหคุณภาพของ
ชีวิตไดมาบรรจบกับความพึงพอใจ นอกจากนี้ความหมายอีกอยางหนึ่งของความพอดีหรือมัชฌิมา 
คือ ไมเบียดเบียนตน ไมเบียดเบียนผูอ่ืน กลาวคือ คําวาไมเบียดเบียนผูอ่ืนในพุทธศาสนานั้นไมใช
เฉพาะคนเราแตวาถือหลักวาไมเบียดเบียนชีวิตทั้งปวง ซ่ึงสมัยนี้เรียกวาระบบนิเวศ ซ่ึงถาหากมอง
ในแงมุมของพระพุทธศาสนา และหลักการทางเศรษฐศาสตรไดก็มาสัมพันธกับระบบการดํารงอยู
ของมนุษยที่มีองคประกอบ 3 อยาง ที่สัมพันธอิงอาศัยกันอยู องคประกอบ 3 อยาง คือ มนุษย 
ธรรมชาติและสังคม ดวยเหตุนี้ องคประกอบทั้งสามในการดํารงอยูของมนุษยจะตองประสาน
เกื้อกูลกัน ฉะนั้นพฤติกรรมในทางเศรษฐศาสตรของมนุษยจะตองเปนไปในทางที่ไมเบียดเบียน
ตนเองและตองไมทําใหเสียคุณภาพชีวิตของตนเอง แตวาใหเปนไปในทางที่พัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ไมเบียดเบียนตอคนอื่น คือไมกอใหเกิดความเดือดรอนแกสังคมและไมทําใหเสียคุณภาพของระบบ
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 สุเมธ  ตันติเวชกุล (2550, หนา 21) กลาววา เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึงเศรษฐกิจที่
สามารถอุมชูตัวเอง (Relative self - sufficiency) อยูไดโดยไมตองเดือดรอน โดยตองสรางพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจของตนเองไดดีเสียกอนคือ ตั้งตัวใหมีความพอกินพอใชไมใชมุงหวังแตจะทุมเทสราง
ความเจริญยกเศรษฐกิจไดรวดเร็วแตเพียงอยางเดียว เพราะผูที่มีอาชีพและฐานะเพียงพอที่จะ
พึ่งตนเองยอมสามารถสรางความเจริญกาวหนา และฐานะทางเศรษฐกิจที่สูงขึ้นไปตามลําดับตอไป 
 จรัญ จันทลักขณา (2549, หนา 18) ไดกลาวสรุปถึงความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงวา 
หลักการของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency economy) เปรียบเสมือนเครื่องยนตใหสามารถ
ขับเคลื่อนไปไดและสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
 ความพอประมาณ (Moderation) หมายถึง ความสามารถในการควบคุมความรูสึกนึกคิด 
ความปรารถนา และพฤติกรรม ตลอดจนการประพฤติปฏิบัติอยูในขอบเขตอันมีเหตุผล โดยมี
ลักษณะที่เปนนามธรรมอยูมาก และสามารถยืดหยุนเปลี่ยนแปลงไดตามแตกรณี ซ่ึงความประมาณ
อาจหมายถึงระดับปานกลาง 
 ความมีเหตุผล (Reasonableness) หมายถึง เปนหลักการที่มีความคิดลึกซึ้ง เปนความมี 
เหตุมีผลที่ยึดคน ชุมชนและประเทศชาติเปนจุดศูนยกลาง ซ่ึงอาจจะตองพิจารณาปจจัยรอบดาน
ตัวอยางเชน เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ความอิสรเสรี การพึ่งพาตนเองได ฯลฯ 
 การมีภูมิคุมกัน (Immunity) หมายถึง การมีสภาพที่พรอมตอการถูกกระทบ จากสิ่งเรา
ตางๆ กลาวคือ “การมีภูมิตานทาน”เปนศัพททางการแพทยที่ถูกนํามาอธิบายถึง สภาพรางกายที่
สามารถตานทานเชื้อโรคที่เขาสูรางกายโดยมีการสรางภูมิคุมกันเพื่อที่จะลดหรือควบคุมความเสี่ยง
ตอปจจัยที่เขามากระทบไมใหกอปญหาหรืออุปสรรคจนตองเกิดความสูญเสียตามมา ดังนั้นการ
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สรางภูมิคุมกันจึงเปนกระบวนการปองกันตนเองเพื่อควบคุมความเสี่ยงดวยวิธีการตางๆที่เกี่ยวของ
กับปจจัยความเสี่ยงนั้น  
 ดังนั้น เศรษฐกิจพอเพียงในมุมมองจากนักวิชาการ จากผูเชี่ยวชาญตางๆ จึงสรุปไดวา
สวนใหญไดมีความเห็นตรงกันวาสังคมไทยกําลังเริ่มตื่นตัวและตระหนักถึงความสําคัญตอการ
ปฏิบัติตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง การที่เปนเชนนี้ สะทอนวาสังคมไทยกําลังตกอยูภายใต
วิกฤติการณทางเศรษฐกิจและสังคมโดยสิ่งเหลานี้ คือ ผลกระทบจากการพัฒนาที่มองแบบแยกสวน
ไมมองแบบองครวมและไมคํานึงถึงตนทุนตางๆที่มีอยูสังคมไทย ตัวอยางเชน วัฒนธรรม
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สวยงาม มีภูมิปญญาชาวบาน เปนตน 
 ประเวศ วะสี (2550, หนา 21) กลาววา “เศรษฐกิจพอเพียงไมไดแปลวาไมเกี่ยวของกับ
ใครไมคาขาย ไมสงออก ไมผลิตเพื่อคนอื่น ไมทําเศรษฐกิจมหภาค ส่ิงเหลานี้หลายคนอาจคิดเอา
เองพูดเอาเองและกลัวไปเองทั้งนั้นถาจะกระตุกกันสักหนอยก็ขอกลาววา พระเจาอยูหัวไมใชคนโง 
ที่ทรงกลาวถึงเรื่องนี้”และอธิบายความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง 7 ประการดวยกันคือ 
 1.  พอเพียงสําหรับทุกคน ทุกครอบครัว ไมใชเศรษฐกิจแบบทอดทิ้งกัน 
 2.  จิตใจพอเพียง ทําใหรักและเอื้ออาทรคนอื่นได คนที่ไมพอจะรักคนอื่นไมเปน 
 3.  ส่ิงแวดลอมพอเพียง การอนุรักษและเพิ่มพูนสิ่งแวดลอม ทําใหยังชีพและทํามาหากิน
ไดเชนการทําเกษตรผสมผสานซึ่งไดทั้งอาหารไดทั้งสิ่งแวดลอมและไดทั้งเงิน 
 4.  ชุมชนเขมแข็งพอเพียงการรวมตัวกันเปนชุมชนที่เขมแข็งจะทําใหสามารถแกปญหา
ตางๆ ได เชน ปญหาสังคม ปญหาความยากจน หรือปญหาสิ่งแวดลอม 
 5.  ปญหาพอเพียงมีการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติและปรับตัวไดอยางตอเนื่อง 
 6.  อยูบนพื้นฐานวัฒนธรรมพอเพียงวัฒนธรรมหมายถึง วิถีชีวิตของกลุมชนที่สัมพันธ
อยูกับสิ่งแวดลอมที่หลากหลาย ดังนั้นเศรษฐกิจจึงควรสัมพันธและเติบโตขึ้นจากฐานทางวัฒนธรรม
จึงจะมั่นคง เชนเศรษฐกิจของจังหวัดตราดไมกระทบกระเทือนจากฟองสบูแตก ไมมีคนตกงาน
เพราะอยูบนพื้นฐานของสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมทองถ่ินที่เอื้อตออาชีพการทําสวนผลไมทําการ
ประมงและการทองเที่ยว 
 7.  มีความมั่นคงพอเพียงไมใชวูบวาบ เดี๋ยวจน เดี๋ยวรวยแบบกะทันหัน เดี๋ยวตกงานไมมี
กินไมมีใช ถาเปนแบบนั้นประสาทมนุษยคงทนไมไหวตอความผันผวนที่เร็วเกิน จึงสุขภาพจิตเสีย 
เครียด เพี้ยนรุนแรง ฆาตัวตาย ติดยา เศรษฐกิจพอเพียงที่มั่นคงจึงทําใหสุขภาพจิตดีเมื่อทุกอยาง
พอเพียงก็เกิดสมดุล ความสมดุลคือความเปนปกติและยั่งยืน ซ่ึงเราอาจเรียกเศรษฐกิจพอเพียงในชื่อ
อ่ืนๆ เชน เศรษฐกิจพื้นฐาน เศรษฐกิจสมดุล เศรษฐกิจบูรณาการ เศรษฐกิจศีลธรรม 
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 เศรษฐกิจพอเพียง คือ เศรษฐกิจทางสายกลาง หรือเศรษฐกิจแบบมัชฌิมาปฏิปทาเพราะ
เชื่อมโยงทุกเรื่องเขามาดวยกัน ทั้งเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอมที่จริงคําวาเศรษฐกิจ 
เปนคําที่มีความหมายที่ดีที่หมายถึง ความเจริญที่เชื่อมโยงกาย ใจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม
เขาดวยกัน แตไดมีการนําเอาคําวาเศรษฐกิจไปใชในลักษณะแบบแยกสวนที่หมายถึงการแสวงหา
เงินเทานั้น เมื่อแยกสวนก็ทําลายสื่ออ่ืนๆ จนเสียสมดุลและเกิดวิกฤติ 
 คณะกรรมการการอํานวยการเศรษฐกิจพอเพียง (2549, หนา 9-11) ไดกลาววาความพอเพียง
ที่เกิดขึ้นจริงในชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนการเกิดขึ้นทั้งในระดับบุคคลครัวเรือน
และกลุมกิจกรรมโดยสามารถเกิดขึ้นหรือนําไปปฏิบัติไดใน 3 ระดับ ซ่ึงไดแก 1) ระดับจิตสํานึก   
2) ระดับปฏิบัติ และ 3) ระดับบังเกิดผล และรับผลจากการปฏิบัติโดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1.  ระดับจิตสํานึก เพื่อใหเกิดการสรางจิตสํานึกและปรับทัศนคติสูการพึ่งตนเองโดย 
  1.1  สรางความรูความเขาใจในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยางถองแท 
  1.2  ประเมินตนเองเพื่อให รูจักตนเอง รูศักยภาพของตนเอง รูปญหาหรือวิกฤตที่
ประสบอยู 
  1.3  เกิดความคิด “พึ่งตนเอง” โดยใชศักยภาพที่มีอยูแกปญหา 
  1.4  ตั้งใจที่จะใชชีวิต “อยูอยางพึ่งตนเอง” พึ่งตนเองใหได โดยลดความตองการ 
(กิเลส) และทําประโยชนแกสวนรวมมากขึ้น 
 2.  ระดับปฏิบัติเปนแนวทางการปฏิบัติเพื่อใหเกิดการพึ่งตนเองใน 4 ขั้นตอนคือ 
  2.1  อยูอยางพึ่งตนเองในระดับครอบครัว โดยสมาชิกตองรูจักพึ่งตนเอง ดวยการ
รวมกันทํากิจกรรมลดรายจายเชน เลิกอบายมุข ไมใชจายฟุมเฟอย ไมสรางหนี้ลดรายจาย/ลดตนทุน
การผลิตเชน ผลิตปุยชีวภาพลดการใชสารเคมีในการเกษตร ปลูกพืชผักสวนครัวและเลี้ยงสัตวขนาด
เล็กไวบริโภคโดยยึดหลัก “ปลูกทุกอยางที่กิน/กินทุกอยางที่ปลูก และใชทุกอยางที่ทํา/ทําทุกอยางที่
ใช ปลูกพืชสมุนไพรเพื่อรักษาโรค และรูจักการเก็บออม เปนตน” 
  2.2  มีวิถีชีวิตอยูอยางพอเพียงโดยดําเนินชีวิตดวยการเดินทางสายกลาง ไมเบียดเบียน
ตนเอง ไมเบียดเบียนผูอ่ืน และสิ่งแวดลอมเชน ทําเกษตรทฤษฏีใหม เกษตรผสมผสาน ไรนาสวน
ผสม วนเกษตร เกษตรอินทรีย เกษตรชีวภาพ เกษตรไรสารพิษ เกษตรธรรมชาติ สวนสมุนไพร
ชุมชน แปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเขารวมเปนสมาชิกกลุมตางๆดานทุน ดานอาชีพ ดาน
ส่ิงแวดลอม และดานสวัสดิการ เปนตน 
  2.3  รวมกลุมในสังคม “อยูรวมกันอยางเอื้ออาทร” ดวยการมีความคิดที่จะแจกจาย
แบงปนใหกับผูอ่ืนซึ่งจะทําใหไดเพื่อน และเกิดวัฒนธรรมที่ดี ลดความเห็นแกตัวโดยจะเห็นไดวา
ในชุมชนที่เขมแข็งจะมีการรวมกลุมกันหลากหลาย และกลุมตางๆเหลานั้นถือไดวาเปน “ทุนทาง



21 
 

สังคมที่สามารถขับเคลื่อนกิจกรรม เพื่อการชวยเหลือตนเอง” ชวยเหลือซ่ึงกันและกันในลักษณะ
ของความเอื้ออาทรเชนกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต กลุมผูประกอบการสินคาหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ (Otop) และกลุมอนุรักษแหลงน้ําและปาไมชุมชนเปนตน นอกจากนี้ยังพบวาในแตละ
ชุมชนมีการรวมกลุมกันจัดกิจกรรมตางๆ ที่แตกตางกันไปตามความพรอมเพื่อแบงปนผลประโยชน
รวมกันทั้งดานวัตถุและจิตใจอื่นๆ อีกเชน กลุมสวัสดิการ กลุมฌาปนกิจสงเคราะห กองทุน
สงเคราะหผูยากไร และกลุมอนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณี เปนตน 
 3.  ระดับบังเกิดและรับผลจากการปฏิบัติโดยผลจากการปฏิบัติกอประโยชนโดยตรงแต
เกี่ยวของในทุกระดับใหแก บุคคล ครัวเรือน กลุม/องคกร และชุมชน เชน 
  3.1  ความพอเพียงในระดับครอบครัวเชน ครัวเรือนมีความเปนอยูที่พึ่งตนเองไดอยาง
มีความสุขทั้งทางกาย และทางใจ ไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน ไมมีภาระหนี้สินของตนเองและ
ครอบครัวสามารถหาปจจัยส่ีมาเล้ียงตนเองและครอบครัว มีสวนเหลือเปนเงินออมของครอบครัว
และยกระดับรายไดพนความยากจน เปนตน 
  3.2 ความพอเพียงระดับชุมชนเชน มีการรวมกลุมทําประโยชนเพื่อสวนรวมบริหาร
ทรัพยากรในชุมชนใหสามารถนําไปดําเนินชีวิตไดอยางถูกตองและสมดุล เพื่อใหเกิดความเปนอยูที่
พอเพียงของชุมชนโดยรวม และชุมชนอยูเย็นเปนสุข เปนตน 
  3.3  ความพอเพียงในระดับกลุมเชน การรวมกลุมของชุมชนหลายๆแหงที่มีความ
พอเพียง รวมแลกเปลี่ยนความรูสืบทอดภูมิปญญา และรวมกันพัฒนาตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง
และสรางเครือขายเชื่อมโยง ระหวางชุมชนแหงความพอเพียงเกิดเปนชุมชนแหงความพอเพียงที่สุด  
เปนตน 
 จากบริบทของชุมชนกับความพอเพียงที่เกิดขึ้นในวิถีชีวิตของผูคนในชนบทที่กลาวถึง
แลวใหสามารถกําหนดพิจารณาลักษณะของกิจกรรมความพอเพียงใน 6 ดาน ดังนี้ 
 1.  ดานการลดรายจาย 
 2.  ดานการเพิ่มรายได 
 3.  ดานการออม 
 4.  ดานการดํารงชีวิต 
 5.  ดานการอนุรักษและใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 6.  ดานการเอื้ออาทร 
 ฉะนั้นจึงกลาวโดยสรุปไดวาเศรษฐกิจพอเพียงเปนการดําเนินชีวิตที่ตั้งอยูบนฐานของทาง 
สายกลางและความไมประมาทโดยคํานึงถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันที่
ดีในตัว ตลอดจนใชความรูรอบคอบ และคุณธรรมประกอบการวางแผนการตัดสินใจ และการ
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กระทําทั้งในระดับครัวเรือนและระดับชุมชน ซ่ึงถือเปนกลยุทธสําคัญในการแกไขปญหาความ
เปราะบางตอความยากจนดังภาพประกอบ 1 เปนกรอบหลักของแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
ดังตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ 1 กรอบหลักแนวคิดเศรษฐกจิพอเพียง 

 
3.  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการเศรษฐกิจพอเพียง 
 ธงชัย สันติวงษ (2543, หนา 11-12) กลาวถึงลักษณะของงานบริหารจัดการไว 3 ดาน คือ 
 1.  ในดานที่เปนผูนําหรือหัวหนางาน งานบริหารจัดการ หมายถึง ภาระหนาที่ของบุคคล
ใดบุคคลหนึ่งที่ปฏิบัติตนเปนผูนําภายในองคการ 
 2.  ในดานของภารกิจหรือส่ิงที่ตองทํา งานบริหารจัดการ หมายถึง การจัดระเบียบ
ทรัพยากรตางๆ ในองคการ และการประสานกิจกรรมตางๆเขาดวยกัน 
 3.  ในดานของความรับผิดชอบ งานบริหารจัดการ หมายถึง การตองทําใหงานตางๆ
สําเร็จลุลวงไปดวยดีดวยการอาศัยบุคคลตางๆ เขาดวยกัน 
 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2545, หนา 39) มีความเห็นวาการบริหารจัดการในฐานะที่เปน
กระบวนการหรือกระบวนการบริหารจัดการ เกิดไดจากหลายแนวคิด เชน โพสคอรบ (POSDCORB) 
เกิดจากแนวคิดของ กูลิค (Gulick) และ เออรวิค (Urwick) ประกอบดวยขั้นตอนการบริหารจัดการ  
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7 ประการ ไดแก การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การจัดการคน (Staffing) 
การอํานวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ 
(Budgeting) ขณะที่กระบวนการบริหารจัดการตามแนวคิดของฟาโยล (Fayol) ประกอบดวย 5 
ประการ ไดแก การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบังคับการ (Commanding) 
การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling) หรือรวมเรียกวาพอคค (POCCC) 
 วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2548, หนา 5) กลาวไววา การบริหารจัดการ (Management 
administration) การบริหารการพัฒนา (Development administration) แมกระทั่งการบริหารการบริการ 
(Service administration) แตละคํามีความหมายคลายคลึงหรือใกลเคียงกันที่เห็นไดอยางชัดเจนมี
อยางนอย 3 สวน คือ 
 1.  ลวนเปนแนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐที่หนวยงานของรัฐและ /หรือ
เจาหนาที่ของรัฐนํามาใชในการปฏิบัติราชการเพื่อชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารราชการ 
 2.  มีกระบวนการบริหารงานหรือกระบวนการบริหารจัดการที่ประกอบดวย 3 ขั้นตอน
คือการคิด (Thinking) หรือการวางแผน (Planning) การลงมือปฏิบัติงาน (Acting) และการ
ประเมินผล (Evaluating) 
 3.  มีจุดหมายปลายทางคือการพัฒนาประเทศ ไปในทิศทางที่ทําใหประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น รวมทั้งประเทศชาติมีความเจริญกาวหนา และมั่นคงเพิ่มขึ้นสําหรับสวนที่แตกตางกัน
คือ แตละคํามีจุดเนนตางกัน กลาวคือ การบริหารจัดการ เนนเรื่องการนําแนวคิดการจัดการของ
ภาคเอกชนเขามาใชในการบริหารราชการเชน การมุงหวังผลกําไร การแขงขัน ความรวดเร็ว
การตลาด การประชาสัมพันธ การจูงใจดวยคาตอบแทน การลดขั้นตอน และการลดพิธีการเปนตน
ในขณะที่การบริหารการพัฒนาใหความสําคัญเรื่องการบริหาร รวมทั้งการพัฒนานโยบาย แผน 
แผนงาน โครงการ (Policy, Plan, Program, Project) หรือกิจกรรมของหนวยงานของรัฐสวนการ
บริหารการบริการ เนนเรื่องการอํานวยความสะดวก และการใหบริการแกประชาชน 
 จากความหมายของคําตางๆ ขางตนทําใหสรุปไดวา การบริหารจัดการมีความหมาย
ใกลเคียงและอาจใชแทนกันไดกับคําวาการบริหารและการจัดการ คําวาการบริหารสวนใหญใชใน
ภาครัฐหรือหนวยงานภาครัฐ ขณะที่คําวาการจัดการนิยมใชในภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจ สําหรับคํา
วาการบริหารจัดการในที่นี้หมายถึง แนวทางการดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานใดๆของบุคลากร
และหนวยงานทุกภาค ไมวาจะเปนภาครัฐภาคเอกชนภาคธุรกิจภาคที่ไมสังกัดภาครัฐและภาค
ประชาชนนํามาใชในการเปลี่ยนแปลงพัฒนา หรือสรางความสุขความเจริญกาวหนาอยางมั่นคง 
และยั่งยืนใหแกประชาชนและประเทศชาติดวย 
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 ธัญญารัตน  นันติกา (2551, หนา 22) กลาววา ในสวนของการบริหารจัดการตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงหมายถึง แนวทางการดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานที่บุคคลและ/หรือหนวยงาน 
นํามาใชในการเปลี่ยนแปลงพัฒนา หรือสรางความอยูเย็นเปนสุขอยางมั่นคงและยั่งยืนใหแก
ประชาชน ชุมชน สังคมและประเทศชาติ โดยเนื้อแทแลวแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงนั้นนายกยอง
เล่ือมใสศรัทธาทํานองเดียวกับหลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจาในเรื่องทางสายกลาง กลาวคือ
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงไดสงเสริมใหประชาชนและชุมชนทุกระดับยึดถือในการดํารงชีวิตและ
การปฏิบัติงานเพื่อนําไปสูจุดหมายปลายทางสูงสุดคือประเทศชาติและประชาชนอยูเย็นเปนสุข
แนวทางดังกลาวนี้มีขั้นตอนการดําเนินงานที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของทางสายกลางที่คํานึงถึงหลักการ
สําคัญคือความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุมกัน นอกจากนั้นยังอาศัยหลักการ
พึ่งตนเองการเสริมสรางคุณภาพคน ใหมีทั้งความรูและคุณธรรม ควบคูกันการรวมกลุมการสราง
เครือขายตลอดจนความสมดุลและการพัฒนาที่ยั่งยืนอีกดวยคําวาเศรษฐกิจพอเพียงนั้นอาจ
เทียบเคียงไดกับคําวาเศรษฐกิจทางสายกลาง เศรษฐกิจของความพอดี เศรษฐกิจสมดุล เศรษฐกิจ 
ชาวพุทธ เศรษฐกิจพออยูพอกิน และเศรษฐกิจอยางมีสติ ความหมายดังกลาวนี้ตรงกันขามกับ
ความหมายของเศรษฐกิจแบบคาขาย เศรษฐกิจที่เนนความเจริญเติบโตและเศรษฐกิจยิ่งมากยิ่งดี 
 ธัญญารัตน  นันติกา (2551, หนา 22) จุดเดนของการบริหารจัดการตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงที่สําคัญคือ 
 1.  มีพื้นฐานมาจากหลักธรรมของพระพุทธศาสนา และสอดคลองกับวิถีชีวิตดั้งเดิมของ
สังคมหรือชุมชนไทย 
 2.  ช้ีแนะแนวทางการปฏิบัติตนการดํารงชีวิต และการปฏิบัติงานของประชาชนและ
ชุมชนในทิศทางที่ควรจะเปน เพื่อใหประชาชนและชุมชนมีความสุข พนจากปญหา และวิกฤต
ตางๆอยางมั่นคงและยั่งยืน 
 3.  เปนแนวทางปฏิบัติที่เปนระบบมีขั้นตอน และไมไดเจาะจงเฉพาะในกลุมเกษตรกร
หรือเฉพาะดานเศรษฐกิจเทานั้น แตครอบคลุมถึงประชาชนและชุมชนทุกชุมชนทั้งในภาครัฐและ
ภาคธุรกิจเอกชนที่เกี่ยวของกับดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
 4.  นําไปประยุกตใชไดในทุกชุมชนตลอดเวลา 
 ธัญญารัตน นันติกา (2551, หนา 22-28) กลาววาการบริหารจัดการตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงในชุมชนเกี่ยวของกับชุมชนอยางแยกออกจากกันไมออกเห็นไดจาก 
 1.  เกี่ยวของกับชุมชนทุกระดับไมวาจะเปนระดับ 1) บุคคลครอบครัว 2) หมูบานชุมชน
สังคม 3) ประเทศหรือรัฐ และ 4) ประชาคมโลก เปนตน 
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 2.  มุงพัฒนาหรือสงเสริมชุมชนหรือประชาชนในชุมชนใหเปนจุดศูนยกลางของการ
พัฒนา 
 3.  ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน 
 4.  ใหความสําคัญกับการพึ่งตนเองของประชาชนในชุมชนชุมชนอยูไดดวยตนเองไม
ตองพึ่งพา พึ่งพิงคนอื่นหรือชุมชนอื่น 
 5.  เนนเศรษฐกิจของประชาชนในชุมชน 
 6.  เนนเศรษฐกิจที่มุงสรางชุมชนใหเขมแข็ง เพื่อใหมีชุมชนที่เขมแข็งเปนพื้นฐานของ
เศรษฐกิจ 
 7. เนนการรวมกลุมของประชาชนในชุมชนเชน กลุมอาชีพเกษตรผสมผสาน กลุม
หัตถกรรม กลุมแปรรูปอาหาร กลุมธุรกิจชุมชน และกลุมกองทุนชุมชน 
 8.  ดําเนินการในรูปของเครือขายชุมชนทุกระดับอยางเปนระบบโดยประสานงานและ
รวมมือกับภาคธุรกิจภาคองคกรพัฒนาเอกชน และภาครัฐในดานเงิน ทุนการตลาด การผลิตการ
บริหารจัดการ และขอมูลขาวสาร 
 9.  ใหความสําคัญกับการผสมผสานหรือบูรณาการความเขมแข็งของชุมชนพรอมกันทุก
ดาน ไมวาดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ตลอดจนวัฒนธรรม 
 10.  เปนการบริหารจัดการของชุมชนหรือประชาชนในชุมชนเอง 
 เศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางที่ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระบรมราโชวาท
และพระราชดํารัสชี้แนะแนวทางการดําเนินชีวิตแกประชาชนไทยมาโดยตลอดมากกวา 25 ปตั้งแต
กอนเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ และภายหลังไดทรงเนนย้ําแนวทางการแกไขเพื่อใหรอดพนและ
สามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัตน และการเปลี่ยนแปลงตางๆ
แนวคิดการบริหารจัดการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงจึงสามารถประยุกตใชเปนพื้นฐานของการ
พัฒนาประเทศชาติไดในทุกภาคการผลิต รวมท้ังเปนแนวทางในการดํารงชีวิตและปฏิบัติงานของ
ประชาชนไทยในทุกระดับทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน สังคมจนถึงระดับรัฐในทิศทางที่
ตองการใหการพัฒนาและการบริหารจัดการประเทศดําเนินไปในทางสายกลางโดยเฉพาะการ
พัฒนาเศรษฐกิจพระราชดํารัสเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงนี้ พระองคทานไดใหไวอยางครอบคลุม
รวมทั้งทรงมีพระวินิจฉัยไวดวยวา สาเหตุของวิกฤติเศรษฐกิจเกิดจากความโลภเปนหลัก ทําใหเกิด
ความคิดและการกระทําที่เบียดเบียนและเดือดรอนกันไปทั่ว 
  หลักการสําคัญของการบริหารจัดการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนจากพระ
บรมราโชวาทและพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
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และสังคมแหงชาติที่ผานมา สามารถประมวลและสรุปสาระสําคัญเปน “หลักการสําคัญของการ
บริหารจัดการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน 8 ประการ” ดังตอไปนี้ 
 ประการที่ 1 ความพอประมาณหมายถึงการที่ประชาชนและชุมชนเนนการผลิตและ
บริโภคโดยยึดถือทางสายกลาง ความพอเพียง และความพอดี ในเวลาเดียวกันก็กาวใหทันโลกในยุค
โลกาภิวัตนดวย 
 1.  ความพอประมาณในระดับบุคคลเชน เนนการผลิตการบริโภคและการดํารงชีวิตอยาง
ไมเดือดรอน มีความเปนอยูอยางประมาณตน ตามฐานะ ตามอัตภาพ และไมหลงใหลไปตาม
กระแสของวัตถุนิยม มีอิสรภาพ เสรีภาพ ไมพันธนาการอยูกับสิ่งใด 
 2.  ความประมาณในระดับชุมชนเชน เนนเศรษฐกิจพอเพียงแบบกาวหนาที่สงเสริมให
ชุมชนและเครือขายสรางความรวมมือกับหนวยงานหรือองคกรอื่นๆ ในประเทศ เชน บริษัทขนาด
ใหญ ธนาคาร สถาบันวิจัยเปนตน อันจะเปนประโยชนในการสืบทอดภูมิปญญาของชุมชนเปนการ
แลกเปลี่ยนความรูเทคโนโลยี ประสบการณ การแบงปน และการชวยเหลือกันหากพิจารณาความ
พอประมาณ โดยแบงเปน 6 ดานคือดานจิตใจ สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ เทคโนโลยีตลอดจน
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมจะเห็นไดวา 
  2.1  ความพอประมาณดานจิตใจ เนนที่จิตใจใหประชาชนในชุมชนรูจักพอรูจัก
ประมาณ และพอใจในสิ่งที่มีอยูไมโลภไมเบียดเบียนยึดมั่นในทางสายกลาง 
  2.2  ความพอประมาณดานสังคม มุงใหเกิดสังคมที่มีความสงบสุข ประชาชนมีเมตตา
เอื้ออาทร ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน สามัคคีรวมมือกัน เพื่อใหทุกคนอยูรวมกันโดยปราศจากการ
เบียดเบียน และเอารัดเอาเปรียบกันในชุมชน 
  2.3  ความพอประมาณดานวัฒนธรรม สนับสนุนใหเกิดวัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตที่
ประหยัด อดออม มีชีวิตที่เรียบงาย ไมฟุงเฟอ ฟุมเฟอย ไมตกเปนทาสของอบายมุข วัตถุนิยมและ
บริโภคนิยม 
  2.4  ความพอประมาณดานเศรษฐกิจ สนับสนุนใหประชาชนในชุมชนมีความ
ขยันหมั่นเพียรในการประกอบสัมมาอาชีพพึ่งตนเองได พนจากความยากจน มีรายไดเพิ่มพูนขึ้น
และพนจากการเปนหนี้สิน 
  2.5  ความพอประมาณดานเทคโนโลยี หมายถึง ใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพ
ของตนเองและชุมชน 
  2.6  ความพอประมาณดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หมายถึง การไม
เบียดเบียนธรรมชาติจนเกินไป การอยูรวมกับธรรมชาติ การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางพอดี ใช
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อยางคุมคา ใหเกิดประโยชนสูงสุด พรอมกับการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมดวย 
 ประการที่ 2 ความมีเหตุผล หมายถึง การที่ประชาชนและชุมชนตัดสินใจและลงมือ
ปฏิบัติกิจกรรมตางๆเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้นจะตองเปนไปอยางมีเหตุมีผล โดยพิจารณา
จากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของและคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการกระทํานั้นๆอยางรอบคอบ 
 ประการที่ 3 การมีภูมิคุมกัน หมายถึง การที่ประชาชนและชุมชนมีภูมิคุมกันในตัวที่ดี
พอสมควร ในการเตรียมความพรอมรูเทาทันตอผลกระทบที่จะเกิดจากการเปลี่ยนแปลงตางๆ มี
ความยืดหยุนในการปรับตัวมีความเขมแข็งมั่นคงและยั่งยืน 
 ประการที่ 4 การพึ่งตนเอง หมายถึง ประชาชนและชุมชนสนับสนุนระบบเศรษฐกิจของ
ชุมชนที่อยูไดดวยตนเอง ไมตองพึ่งพาพึ่งพิงคนอื่นหรือชุมชนอ่ืนจนเกินความจําเปน โดยเนน
ความสามารถของประชาชนและชุมชนในการผลิตสินคาและบริการทุกชนิดเพื่อเล้ียงประชาชน
หรือชุมชนนั้นๆไดโดยไมตองพึ่งพาปจจัยตางๆ ที่ประชาชนหรือชุมชนไมไดเปนเจาของ 
 1.  การพึ่งตนเองในระดับบุคคล เชน ประชาชนในชุมชนมีการพึ่งตนเองมีจิตสํานึกที่ดี
เพื่อตนเอง ชุมชน และประเทศชาติโดยรวม มีจิตใจเอื้ออาทร ประนีประนอม และเห็นประโยชน
สวนรวมเปนที่ตั้ง 
 2.  การพึ่งตนเองในระดับชุมชน เชน แตละชุมชนชวยเหลือเกื้อกูลกัน เชื่อมโยงกันเปน
เครือขายชุมชนที่แข็งแรง เปนอิสระมีเกียรติและมีความภาคภูมิใจวายืนไดดวยขาของตนเองหากจัด
แบงเปนการพึ่งตนเองในดานตางๆจะไดดังนี้ 
  2.1  ดานจิตใจ ทําตนใหเปนที่พึ่งตนเอง มีจิตสํานึกที่ดีสรางสรรคใหตนเองและชาติ
โดยรวมมีจิตใจเอื้ออาทร ประนีประนอมเห็นประโยชนของสวนรวมเปนที่ตั้ง 
  2.2  ดานสังคม แตละชุมชนตองชวยเหลือเกื้อกูลกันเชื่อมโยงเปนเครือขายชุมชนที่
แข็งแรงและเปนอิสระ 
  2.3  ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ประชาชนในชุมชนใชและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในชุมชนอยางฉลาดและหาหนทางเพิ่มมูลคาโดยยึดหลักการ
ของความยั่งยืน 
  2.4  ดานเทคโนโลยี เลือกใชเทคโนโลยีเฉพาะที่สอดคลองกับพื้นฐานของภูมิปญญา
ชาวบาน ความตองการ และสภาพแวดลอมของชุมชน รวมทั้งควรพัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปญญา
ของชุมชนเอง 
  2.5  ดานเศรษฐกิจ สนับสนุนระบบเศรษฐกิจของทุกชุมชน ใหยึดถือหลักการ “ตน
เปนที่พึ่งแหงตน” โดยมุงเนนการผลิตพืชผลใหเพียงพอกับความตองการบริโภคในครัวเรือนเปน



28 
 

อันดับแรก เมื่อเหลือพอจากการบริโภคแลว จึงคํานึงถึงการผลิตเพื่อการคาเปนอันดับรองลงมา
ผลผลิตสวนเกินที่ออกสูตลาดก็จะเปนกําไรของประชาชนหรือชุมชน ในสภาพการณเชนนี้
ประชาชนหรือแตละชุมชนจะกลายสถานะเปนผูกําหนดหรือเปนผูกระทําตอตลาด แทนที่ตลาดจะ
เปนตัวกระทําหรือเปนตัวกําหนดดังที่เคยเปนอยู ทั้งนี้จะตองมีการประหยัดลดคาใชจายหรือลด
รายจาย ยึดหลักพออยูพอกินพอใช และสรางสิ่งอุปโภคบริโภคในพื้นที่หรือชุมชนของตนเองเชน
ขาว น้ํา ปลา ไก ไมผลและพืชผักดวย 
 ประการที่ 5 การเสริมสรางคุณภาพคน ใหมีทั้งความรูและคุณธรรมควบคูกัน หมายถึง 
การเสริมสรางคุณภาพของคนหรือประชาชนทั้งดานวัตถุและดานจิตใจ ดานวัตถุครอบคลุมถึงการ
สงเสริมใหคนมีความรูมีวิชาการ มีความรอบรูมีความรอบคอบและมีความระมัดระวัง สวนดานจิตใจ 
ครอบคลุมถึงการสงเสริมใหคนมีคุณธรรมคือคิดและทําคุณงามความดีเปนประจําเพื่อผลประโยชน
ของสวนรวมรวมทั้งสงเสริมใหละความชั่วและทําความดีไมเบียดเบียนมีความรับผิดชอบ มีความ
ซ่ือสัตยสุจริต มีความเพียร มีความอดทน มีความรอบคอบ มีความประหยัด มีความเมตตา มีความ
เอื้ออาทร และมีความสามัคคีเพื่อรวมแรงรวมใจกัน ประกอบอาชีพตางๆใหบรรลุผลสําเร็จ ประโยชน
ที่เกิดขึ้นจึงมิไดหมายถึงรายไดแตเพียงอยางเดียวหากแตยังรวมถึงประโยชนในดานอื่นๆ ดวย เชน 
การสรางความมั่นคงใหกับสถาบันครอบครัว สถาบันชุมชนความสามารถในการอนุรักษและพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การพัฒนากระบวนการเรียนรูของชุมชนบนพื้นฐานของ      
ภูมิปญญาทองถิ่น รวมทั้งการรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของชุมชนไทยใหคงอยู
ตลอดไป 
 การเสริมสรางคุณภาพคนที่เนนดานจิตใจโดยการละความชั่วและทําความดีเชนการ
ปฏิบัติตนในแนวทางที่ละความชั่วและทําความดีพยายามลดละความชั่วที่ตัวเองไมกอ ความชั่วให
เปนเครื่องทําลายตัวเองและทําลายผูอ่ืน ในเวลาเดียวกันควรพยายามสรางความดีใหแกตัวเองอยู
เสมอ และการไมเบียดเบียนเชน ละ เลิกการแกงแยง และเบียดบังผลประโยชน รวมทั้งการแขงขัน
กันในทางการคาขาย และประกอบอาชีพแบบตอสูกันอยางรุนแรง โดยประชาชนและชุมชนควร
ประกอบอาชีพดวยความเปนธรรมทั้งในเจตนาและการกระทํา 
 ประการที่ 6 การรวมกลุม หมายถึง การที่ประชาชนและชุมชนใหความสําคัญกับการ
รวมกลุมโดยประชาชนหรือองคกรในชุมชนจะทําหนาที่เปนผูดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆให
หลากหลายครอบคลุมทั้งการเกษตรแบบผสมผสาน หัตถกรรม การแปรรูปอาหาร การทําธุรกิจ
คาขายและการทองเที่ยวระดับชุมชน เมื่อประชาชนหรือองคกรในชุมชนไดรับการพัฒนาให
เขมแข็งและมีเครือขายที่กวางขวางมากขึ้นแลวประชาชนในชุมชนก็จะไดรับการดูแลใหมีรายได
เพิ่มขึ้น รวมทั้งไดรับการแกไขปญหาในทุกๆดาน เมื่อเปนเชนนี้เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศก็จะ
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สามารถเติบโตไปไดอยางมีเสถียรภาพซึ่งหมายความวา เศรษฐกิจสามารถขยายตัวไปพรอมๆกับ
สภาวการณดานการกระจายรายไดที่ดีขึ้นดวย 
 ประการที่ 7 การสรางเครือขายหมายถึงประชาชนและชุมชนรวมมือกันสรางเครือขาย
อยางเปนระบบที่เชื่อมโยงกัน และรวมมือกันเพื่อประโยชนตอชุมชนเชนในการสืบทอดภูมิปญญา
แลกเปลี่ยนความรูการบริหารจัดการเทคโนโลยีและบทเรียนจากการพัฒนา ทําใหเกิดเครือขาย
ชุมชนที่ยึดการบริหารจัดการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งเชื่อมโยงกันดวยหลักไมเบียดเบียน
แบงปน และชวยเหลือซ่ึงกันและกันได ในที่สุดการสรางเครือขายอยางเปนระบบนั้นควรจะมีความ
เชื่อมโยงกันของชุมชนทุกระดับ นับแตระดับ 1) บุคคลครอบครัว 2) หมูบานชุมชนสังคม 3) 
ประเทศหรือรัฐ และ 4) ประชาคมโลก 
 ประการที่ 8 ความสมดุลและการพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง การสนับสนุนใหประชาชนและ
ชุมชนยึดถือการพัฒนาอยางเปนองครวม มีสมดุลระหวางกระแสการแขงขันจากโลกาภิวัตนและ
กระแสทองถ่ินนิยม มีความหลากหลายในโครงสรางการผลิต มีการใชทุนที่มีอยูในสังคมใหมี
ประสิทธิภาพเกิดประโยชนสูงสุดไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม วัฒนธรรม         
ภูมิปญญา และวิถีชีวิตของทองถ่ินที่ดีงาม 
 ฉะนั้นจึงกลาวโดยสรุปไดวาการบริหารจัดการเปนแนวทางในการดําเนินงานและการ
ปฏิบัติงานตางๆของผูนําชุมชนซึ่งถือไดวาเปนเครื่องมือที่สําคัญของผูนําชุมชน ในการที่จะสงผล
ตอการแสดงบทบาทของผูนําชุมชนตอแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในหมูบานหรือชุมชนของตนเอง
ใหออกมาเปนรูปธรรมคือ สามารถประสบผลสําเร็จจากการนําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาเปน
แนวทางในการดําเนินชีวิตของครอบครัว และชุมชนซึ่งผูนําชุมชนไดนําการบริหารจัดการ
เศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการเปลี่ยนแปลงพัฒนาหรือสรางความอยูเย็นเปนสุขอยางมั่นคงและ
ยั่งยืนใหแกประชาชนในชุมชน โดยมีผูนําชุมชนเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในใชความสามารถในการ
บริหารจัดการเศรษฐกิจพอเพียงใหประสบผลสําเร็จเพราะจะมีสวนชวยปองกันมิใหประชาชนใน
ชุมชนไทยถูกกลืนกินโดยกระแสโลกทุนนิยมที่แผขยายและมีอิทธิพลไปทั่วโลกจะชวยสรางและ
ปองกันจิตใจของประชาชนใหเขมแข็งมั่นคงยั่งยืน และมีกําลังใจเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ยึดถือทางสายกลางที่รูจักพออยางมีสติและใชปญญาเพื่อใหรูดวยตนเองวาตรงไหนจุดไหนคือจุด
พอเพียงในเวลาเดียวกัน การบริหารจัดการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ยังจะชวยสนับสนุนให
ประชาชนเตรียมใจเตรียมตัวหรือมีการวางแผนไวลวงหนาอยางรอบคอบ และรูเทาทันเพื่อรองรับ
เหตุการณที่จะเกิดขึ้นตามมาในอนาคตรวมตลอดถึงการกินอยูใชแต เพียงพอดีตามกําลัง
ความสามารถพึ่งตนเอง ลดความโลภ ลดการเบียดเบียน ลดการติดยึดและแสวงหาเงินตราตําแหนง
หนาที่หรือยศถาบรรดาศักดิ์จนเกินความจําเปน รวมทั้งสงเสริมประชาชนใหมุงทําความดีทําจิตใจ
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ใหสบายผองใส มองโลกในแงดี รูจักทําใจปลอบใจและใหกําลังใจตัวเองเพื่อใหพอใจในสิ่งที่
ตนเองมีอยูดวย 
 สํานักคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (2550, หนา 4-8) ไดระบุถึงองคประกอบของเศรษฐกิจ
พอเพียงพิจารณาจากแปลงเกษตร “ทฤษฎีใหม” ดังตอไปนี้ 
 1.  การพึ่งตนเอง ชวยเหลือใหชวยตนเองได ไมรอรับความชวยเหลือจากรัฐอยูเสมอโดย
ใชความสามารถของตนเอง เชน ขุดสระน้ําและปลูกพืชผสมผสาน เปนตน ระยะแรกเนนอาหาร
พื้นบานของไทย ไดแก ขาว ปลา ผัก ผลไม ไก พยายามปลูกทุกอยางใหพอมีพอกินพออยูวิธีการ
งายๆ ลดคาใชจายที่ไมจําเปนใหเหลือนอยที่สุด เชนพันธุพืช พันธุสัตว ปุย ยาปราบศัตรูพืชที่มีราคา
แพง พยายามใชของพื้นเมือง และใชระบบปลูกพืชระบบหมุนเวียนหรือระบบอินทรียแทน 
 2.  พอประมาณ คอยๆ ทําไปตามกําลังกาย กําลังทุน คอยเปนคอยไป จากงานเล็กๆ ไม
มาก ไมนอยเกินไปดวยวิธีการงายๆ ไมสลับซับซอน ไมตองใชปจจัยการผลิตที่ราคาสูง เชน 
สารเคมี เชื้อเพลิงปโตรเลียมหากจะกูเงินมาลงทุน ใหใชในสิ่งที่มีผลตอบแทนแนนอนไมนําไปซื้อ
วัสดุที่ไมเกี่ยวกับการผลิตโดยตรง เมื่อกิจการพื้นฐานมั่นคงพรอมพอสมควรและปฏิบัติไดแลว จึง
คอยสรางคอยเสริมความเจริญเติบโตโดยลําดับตอไป 
 3.  เดินสายกลาง ไมประพฤติใหสบายเกินไป ลําบากเกินไป มีความพอดี ไมพึ่งพา
อาหาร หรือผลิตผลเนนอยางใดอยางหนึ่งอยางเดียว ใหปลูกหรือเล้ียงผสมผสานหลายอยาง จะเปน
การกระจายทุน กระจายแรงงาน มีงานทําตามกําลังตลอดป มีอาหารกระจายตลอดป ผลิตผลเหลือก็
นําไปจําหนาย หรือแลกเปลี่ยนกับเพื่อนบาน หรือนําเงินไปซื้อปจจัยที่จําเปนอยางอื่นที่ผลิตเอง
ไมได เชน เสื้อผา ยารักษาโรคไดตลอดปและทําใหเกิดการสมดุล ไมสุดโตงอยางใดอยางหนึ่งมีการ
ปลูกพืชหลายชนิด เชน ขาว ผัก สมุนไพร พืชยืนตน เชน กลวย มะละกอ มะมวง มะรุม ชะอม
มะพราว เปนตน ในสระน้ํา เล้ียงปลา ปลูกผัก เชน ผักบุง ผักกระเฉด เปนตน ใกลบานเลี้ยงไก เปน
ตน ซ่ึงเปนการเดินทางสายกลาง 
 4.  มีภูมิคุมกัน “น้ําคือชีวิต” เพื่อเพิ่มผลผลิตและอาหาร หากไมมีน้ําจากระบบชลประทาน
ควรขุดสระน้ําในไรนา หรือมีแหลงน้ําสํารองเพื่อปลูกพืชหรือเล้ียงสัตวไดหลายอยาง และถามี
อากาศแหงแลงในฤดูฝน ก็ใชน้ําจากสระหรือแหลงน้ํามารดพืชได พืชอายุส้ัน หรือพืชลมลุกอาจ
เสียหายบาง แตในพืชยืนตนจะไมตาย เชน มะรุม กระถิน แค ชะอม มะมวง มะพราว จะไมเสียหาย 
และเปนรายไดประทัง ทดแทนไปได ปลาในสระก็ใชเปนอาหารได จนกวาจะผานชวงแลงบางฤดู
น้ําภายนอกจะมาก พืชบางอยางอาจเสียหาย แตพืชยืนตนจะไมตาย แตถาเปนแปลงที่มีคันดินรอบ
อาจปองกันน้ําทวมไดแตตองพยายามสูบน้ําออกเสมอ เมื่อน้ําลดลงก็อาจปลูกพืชอายุส้ันไดโดย
อาศัยน้ําที่อยูในสระริมสระน้ําหรือทางลาดชันควรปลูกแฝก เพื่อลดการชะลางพังทลายของดิน การ
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ปลูกพืชผสมผสานหลายอยาง จะทําใหโรคแมลงศัตรูพืชและความเสียหายจากธรรมชาตินอยลง
มาก เพราะมีภูมิคุมกันซึ่งกันและกัน 
 5.  มีเหตุมีผล การที่มีกิจกรรมหลายอยาง ทําใหตองใชความรู สติ ปญญา พิจารณาตาม
เหตุตามผล กอนจะดําเนินการใดๆ เชน ควรปลูกพืชอายุส้ันชนิดใด เมื่อใดก็จะตองพิจารณาตาม
ความเหมาะสมของฤดูกาล ความตองการของตลาด ฤดูฝนควรปลูกขาวโดยอาศัยน้ําฝน แตถาฝน
แลงในชวงฤดูปลูกไมควรใชน้ําในสระปลูกขาวนาปรัง เพราะใชน้ํามาก ควรปลูกพืชอายุส้ัน ใชน้ํา
นอยและราคาดี ฝกถ่ัว ขาวโพดฝกสด หรือดอกไมเปนตน หากอยูใกลปา ควรฟนฟูหรือปลูกปา 
โดยปลอยใหฟนตัวเอง ไมรังแกปา ไมตัดตนไมจนเกินเพื่อใหเมล็ดพันธุแพรกระจายรวดเร็วควรรับ
ความรูใหมๆ จากคําแนะนําของผูรู หรือขาราชการ การจะลงทุนกูเงินจะตองพิจารณาอยางรอบคอบ 
 6.  เปนคนดี ตองมีศีลธรรม จริยธรรม ซ่ือสัตยสุจริต ขยัน อดทน มีความเพียร ประหยัด 
งดเวนอบายมุขทุกประเภท ทําหนาที่ของตนใหดีที่สุดตอครอบครัวและตอเพื่อนบาน ใจเย็น และไม
พูดมาก ฟงคนอื่นบาง อยาทะเลาะกัน อยาทําใหเพื่อนบานเดือดรอน รักธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เชน ปลูกตนไม ลดการตัดตนไม การเผาขยะ และลดการทําน้ําเสีย เปนตน 
 7.  มีความสามัคคี กับบุคคลในครอบครัวและเพื่อนบาน และมีความเอื้ออาทรชวยเหลือ
แลกเปลี่ยนผลิตผลซึ่งกันและชวยเหลือกันดานความรูเทคโนโลยีรวมกันสรางพื้นฐานหลักที่จําเปน
ตอการผลิต เชน แหลงน้ํา เสนทางคมนาคมของชุมชน เมื่อกิจกรรมกาวหนาขึ้นก็รวมกลุมในรูป
สหกรณชุมชน จัดหาเงินทุน พันธุพืช ปจจัยการผลิต ธนาคารขาว ธนาคารโค กระบือ โรงสีขาว
ปจจัยที่จําเปนแกการครองชีพ เชน อาหาร เครื่องนุงหม ของใชอ่ืนๆ ที่ผลิตเองไมได ขั้นตอไปก็
รวมมือกันในดานสวัสดิการตางๆ เชน การศึกษา การสาธารณสุขและความปลอดภัยของชีวิตและ
ทรัพยสิน เปนตน ในขณะเดียวกันถามีกระบวนการพัฒนาอยางถูกตอง ผลลัพธส่ิงที่ควรจะเกิดขึ้น
คือ ความสุข โดยมีขอพิจารณาคือกรอบแนวคิดหลักๆ ที่ทางสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติไดพัฒนา “ดัชนีความอยูดีมีสุข” ที่จะครอบคลุมถึงองคประกอบของความอยูดีมีสุข 7 ดาน
ดังตอไปนี้ 
  7.1 สุขภาพอนามัย หมายถึง ภาวะที่ปราศจากโรคภัยไขเจ็บและมีภาวะโภชนาการที่ดี 
รูจักปองกันดูแลสุขภาพและสามารถเขาถึงบริการสาธารณสุข ซ่ึงทําใหมีอายุยืนยาว และดํารงชีวิต
ไดอยางปกติสุข เครื่องชี้วัดผลกระทบสุดทายไดแก อายุขัยเฉลี่ยของประชาชน เครื่องชี้วัดของการ
เปลี่ยนแปลงที่นําไปสูผลกระทบขั้นสุดทาย คือ การเจ็บปวยดวยโรคที่สามารถปองกันไดมีนอยลง 
รวมทั้งการจัดใหมีหลักประกันสุขภาพแกประชาชนอยางทั่วถึง 
  7.2  ความรู หมายถึง ชวยเสริมสรางศักยภาพของตน ใหมีทักษะความสามารถในการ
ปรับตัวอยางรูเทาทันในสังคม สวนการศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาสติปญญาและ
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กระบวนการเรียนรูของประชาชนใหสามารถ “คิดเปนและทําเปน” พึ่งตนเองและชีวิตในสังคมได 
และดัชนีช้ีวัดผลการศึกษา ไดแก จํานวนปเฉลี่ยที่ไดรับการศึกษาของประชากร อัตราการเรียนตอ
ในระดับมัธยมตนและปลายและผลสัมฤทธิ์ของการเรียน 
  7.3  ชีวิตการทํางาน หมายถึง การมีงานทําเปนที่มาของรายไดในการเลี้ยงชีพทั้งของ
ตนเองและครอบครัว นําไปสูการสรางความสําเร็จและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ตัวช้ีวัดการทํางาน
ไดแก อัตราการวางงานนั้น หากวาอยูในระดับต่ําก็นาจะแสดงวาคนมีความอยูดีมีสุข ความมั่นคงใน
การทํางานเปนอีกปจจัยหนึ่ง ที่เสริมสรางใหคนดํารงชีวิตไดอยางมีความสุข เพราะมีสวัสดิการ
รองรับยามเจ็บปวยหรือเมื่อวัยหลุดพนจากการทํางาน 
  7.4  รายไดและการกระจายรายได ความสําเร็จของการพัฒนาที่แทจริงนั้น ประชาชน
จะตองมีฐานะความเปนอยูที่ดีขึ้นและไดมาตรฐาน มีการกระจายผลการพัฒนาไปสูกลุมตางๆ ใน
สังคมอยางเทาเทียมกัน ตัวช้ีวัดประกอบดวยผลสัมฤทธิ์ของการแกปญหาความยากจน วัดจาก
สัดสวนจํานวนประชาชนที่มีฐานะยากจน สําหรับการกระจายรายไดวัดจากสัมประสิทธิการ
กระจายรายได 
  7.5  ชีวิตครอบครัว เปนสถาบันพื้นฐานของสังคมที่มีความสําคัญในการดํารงชีวิต
ครอบครัวอยูดีมีสุข คือ ครอบคัวที่มีความรักความอบอุนมีสัมพันธภาพที่ดีตอกัน ลดปจจัยเสี่ยงตอ
ครอบครัว สามารถพึ่งตนเองได มีการเกื้อกูลสังคมอยางมีคุณธรรม ตัวช้ีวัดที่แสดงถึงชีวิต
ครอบครัวจะพิจารณาจากสัมพันธภาพที่อบอุนในครอบครัว การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจและปจจัย
เสี่ยงของครอบครัว 
  7.6  สภาพแวดลอมในการดํารงชีวิต สภาพแวดลอมที่ดียอมสงผลตอสุขภาพรางกาย
และจิตใจที่ดี ครอบคลุมถึงการมีที่อยูอาศัยที่มั่นคง วัดจากสัดสวนครัวเรือนที่มีบานและที่ดินของ
ตนเองการไดรับบริการสาธารณูปโภคที่เพียงพอ จะวัดจากสัดสวนของครัวเรือนที่มีน้ําประปา
บริโภค และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การเกิดขึ้นของคดีอาชญากรรมและคดียาเสพติด 
  7.7  การบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ รัฐจะตองดูแลประชาชนในสังคม ใหมีสิทธิ
และเสรีภาพในการดํารงชีวิต มีสวนรวมในการพัฒนาและตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ ไดรับ
การปฏิบัติที่เทาเทียมกันตามกฎหมาย ภาครัฐกับประชาชนที่มีความสัมพันธที่ดีตอกัน กรอบการ
บริหารจัดการที่ดีประกอบดวย 6 หลักการ อันไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักการมีสวน
รวม หลักสํานึกรับผิดชอบ หลักความคุมคาและหลักความโปรงใส ตัวช้ีวัดที่สําคัญเชน สัดสวน
ขาราชการที่ถูกลงโทษทางวินัย สัดสวนผูใชสิทธิ ดัชนีช้ีวัดคอรรัปชั่นขององคกร เปนตน 
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4.  แนวทางการดําเนินการงานโครงการหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ 
 รังสรรค หังสนาวิน (2555, หนา 41-60) การดําเนินการโครงการพัฒนาหมูบานเศรษฐกิจ
พอเพียงตนแบบ เปนการพัฒนาชุมชนดวยการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปนแนวทาง
ในการจัดกิจกรรมสําหรับปรับเปลี่ยน เปลี่ยนแปลง ระบบคิดเพื่อเสริมสรางวิถีชีวิตที่เหมาะสมเปน
ชุมชนเขมแข็งพึ่งตนเองได และการกําหนดระบบการประเมินผลที่มีประสิทธิภาพใชเกณฑช้ีวัด
และมีหลักฐานยืนยันการปฏิบัติใหเปนที่ยอมรับการผานเกณฑการประเมินตามคํารับรองพิจารณา
จาก 2 สวน คือ  
 1.  การพัฒนาหมูบานตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงใหเปนตนแบบ โดยคิดจากจํานวน 
หนึ่งอําเภอตอหนึ่งหมูบาน จํานวน 878 หมูบาน 
 2.  มีผลกระทบจากการสงเสริมแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง โดยพิจารณาจากระดับการ
เพิ่มขึ้นของเงินสัจจะสะสมของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในฐานขอมูลของกรมการพัฒนาชุมชน 
และวัดผลการสําเร็จจากเกณฑการประเมิน กระทรวงมหาดไทย (4 ดาน 23 ตัวช้ีวัด) ดังนี้ 
 ดานที่ 1 ดานจติใจและสังคม ประกอบดวย 7 ตัวช้ีวดั ไดแก 
 ตัวช้ีวัดที่ 1 หมูบานหรือชุมชนประชาชนมีความสามัคคีและความรวมมืออันดีระหวาง
กัน หมายถึง การที่ประชาชนในหมูบานหรือชุมชนมีความสัมพันธที่ดีระหวางกัน ดวยการรวมกัน
แสดงความคิดเห็น ตัดสินใจเพื่อการแกปญหาและการพัฒนา แสดงออกถึงพฤติกรรมความรวมมือ 
แบงเบาภาระการทํางานเพื่อสวนรวม ปรองดองเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน  
 ตัวช้ีวัดที่ 2 หมูบานชุมชนมีขอตกลงกําหนดเปนขอปฏิบัติของหมูบาน หมายถึง การที่
หมูบานหรือชุมชน ไดมีการรวมกันพิจารณา สภาพปญหา คานิยม จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ที่สืบ
ทอดตอกันมาของหมูบานชุมชน จนไดขอตกลงกําหนดขอปฏิบัติ เปนกฎ ระเบียบ ขอบังคับ จัดทํา
เปนลายลักษณอักษร มีระบบและชองทางการสื่อสารสรางความเขาใจใหประชาชนในหมูบานหรือ
ชุมชนรับทราบ เชน ปายประกาศ เอกสารเผยแพร ประกาศในที่ประชุม หอกระจายขาว เสียงตาม
สาย และประชาชนยอมรับนําไปปฏิบัติอยางเต็มใจ ในการดําเนินชีวิตรวมกันในชุมชนกอใหเกิด
ความสงบสุข  
 ตัวช้ีวัดที่ 3 หมูบานหรือชุมชน มีกองทุนเพื่อสวัสดิการของชุมชนเพื่อใหบริการแกสมาชิก 
กลุมสวัสดิการ หมายถึง กลุมที่มีวัตถุประสงคเพื่อจัดระบบการจัดบริการ ทางสังคมซึ่งเกี่ยวกับการ
ปองกัน การแกปญหา การพัฒนาและการสงเสริมความมั่งคงทางสังคม เพื่อตอบสนองความจําเปน
ขั้นพื้นฐานของประชาชน ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี พึ่งตนเองไดอยางทั่วถึง เหมาะสม เปนธรรม และ
การมีสวนรวม 
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 บริการสมาชิก หมายถึง กลุมสวัสดิการจัดสิ่งเอื้ออํานวยในชีวิตของสมาชิกให สะดวกสบาย
ยิ่งขึ้นเปนสิ่งตอบแทนตาง ๆ รวมถึงบริการและประโยชนพิเศษที่กลุมจัดใหมีขึ้น เพื่อความพอใจ
และคุณภาพชีวิตที่ดีของสมาชิก หรือรวมทั้งจัดขึ้นเพื่อใหบริการกับบุคคลหรือกลุมบุคคลซึ่งอยูใน
สภาวะยากลําบากหรือที่จําเปนตองไดรับความชวยเหลือ เชน เด็ก เยาวชน คนชรา ผูยากไร ผูพิการ
หรือผูทุพพลภาพ ผูดอยโอกาส หรือกลุมบุคคลอื่นตามที่คณะกรรมการกําหนด แบงสวัสดิการเปน 
 ตัวช้ีวัดที่ 4 หมูบานหรือชุมชนยึดหมั่นในหลักประชาธิปไตย หมายถึง ประชาชนใน
หมูบานหรือชุมชนมีความตื่นตัว รูจักการรักษาหนาที่ปฏิบัติตามสิทธิ ในฐานะการเปนพลเมืองของ
ประเทศ ใชเสรีภาพทางการแสดงออกทางการเมือง มีสวนรวมในการบริหารงานของหมูบานหรือ
ชุมชนทองถ่ิน ดวยการเขาไปมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น ใหขอมูล รับฟงเหตุผล ดวย
ขอมูลที่ถูกตองและหลักการความรู ในการรวมตัดสินใจเพื่อสวนรวม และยอมรับในความเห็น
เหตุผลของสวนใหญ แสดงออกตอกันของคนในครอบครัวอยางเคารพและเสมอภาค  
 ตัวช้ีวัดที่ 5 หมูบานหรือชุมชน มีหลักคุณธรรม จริยธรรม ในการดําเนินชีวิตรวมกัน 
คุณธรรมและจริยธรรม หมายถึง สภาพคุณงามความดีทางความประพฤติและจิตใจของประชาชนที่
มีอยูและสามารถนํามาประพฤติปฏิบัติตนเพื่อการบรรลุถึงสภาพชีวิตอันทรงคุณคา การปฏิบัติตน
ตอกันและกันของประชาชน อาจนําหลักคําสอนทางศาสนามาใชหรือนําหลักปฏิบัติที่มาจาก
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี มาใชแยกเปนรายละเอียดแตละประเภท เชน เมตตา กรุณา 
เสียสละ ซ่ือสัตย อดทน ฯลฯ เชน ความเปนผูไมกลาวเท็จโดยหวังประโยชนสวนตน  
 ตัวช้ีวัดที่ 6 คนในครอบครัวมีความอบอุน ชุมชนมีความปลอดภัย คนในครอบครัวอบอุน 
หมายถึง ความเปนอยูของคนในหมูบานหรือชุมชน มีลักษณะไดมีโอกาสอยูพรอมหนากัน (พอ แม 
ลูก หรือญาติ พี่นองที่อาศัยอยูประจําในบานเดียวกัน ไดทํากิจกรรมภายในครัวเรือนดวยกัน เชน 
รับประทานอาหาร พูดคุย เลนกีฬา ปรับปรุงที่อยูอาศัย ปลูกพืชผักสวนครัว และอ่ืนๆ) เปนประจํา 
อยางนอย 6 คร้ังตอป คนในครัวเรือนใหการเคารพตอกัน ปรึกษาหารือเพื่อแกปญหาในครัวเรือน 
คนในครัวเรือนไมหนีออกจากบาน กรณีที่มีผูอยูคนเดียวถาดํารงชีวิตอยางมีความสุข หรือไดรับการ
ดูแลใหมีความสุขจึงถือวาเปนครัวเรือนอบอุน  
 ชุมชนมีความปลอดภัย หมายถึง หมูบานหรือชุมชนมีภูมิคุมกันในการปองกันภัย ดวย
กิจกรรมตางๆ ตามที่ชุมชนเห็นสมควร เพื่อทําใหหมูบานหรือขุมชนปลอดสารเสพติด ไมมีผูคา ผู
เสพไดรับการรักษา ผูไดรับการรักษาแลวไมกลับไปใชสารเสพติดอีก รวมทั้ง หมูบานหรือชุมชน มี
กิจกรรมเพื่อสงเสริม สนับสนุน การลด ละ เลิก อบายมุข เพื่อใหคนในชุมชน ไมติดสุรา(ตองดื่มทุก
วัน ขาดไมได และตองการในปริมาณเพิ่มขึ้นหรือเปนโรคพิษสุราเร้ือรังปรากฏ เชน อาการมือส่ัน) 
ไมสูบบุหร่ี ไมติดการพนัน คือ คนในชุมชน รูและเขาใจ ตระหนักในโทษที่เกิดจากการเลนการ
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พนันและไมมีพฤติกรรมเลนการพนันจนเปนนิสัยทําใหเสียทรัพย เปนหนี้สินเกิดความเดือดรอนตอ
ตนเองและครอบครัว 
 ตัวช้ีวัดที่ 7 คนในชุมชนมีความเชื่อมั่นในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง คนใน
หมูบานหรือชุมชนไดรับการเรียนรู มีความเขาใจ ยอมรับและนําหลักการตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงไปใชเปนแนวทางในการดํารงชีวิต 
 ดานที่ 2 ดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 5 ตัวช้ีวัด ไดแก 
 ตัวช้ีวัดที่ 8 ครัวเรือนมีการจัดทําบัญชีครัวเรือน หมายถึง การบันทึก รายการและจํานวน
เงินสวนที่เปนรายรับ และรายการใชจายที่เกิดขึ้นในครัวเรือน หรือเปนของบุคคล เปนประจําไมวา
จะเปนการจดบันทึกเปนรายวัน รายสัปดาห หรือรายเดือน  พรอมทั้งสรุปผลเพื่อเปนสถิติ
เปรียบเทียบ เพื่อใชในการพิจารณาถึงงบดุลของครัวเรือน พฤติกรรมการใชจายที่เปนภัยตอการ
ดําเนินชีวิต เพื่อนําไปเปนขอมูลในการวางแผน กําหนดแนวทางการใชจายของครอบครัวอยาง
พอประมาณ และสามารถนําขอมูลจากทุกครัวเรือนมาสรุปผลเปนภาพรวมของชุมชนเพื่อเปน
ขอมูลในการจัดทํา และปรับปรุงแผนชุมชนเพื่อการพัฒนาและแกปญหาของชุมชนไดดวย 
 ตัวช้ีวัดที่ 9 หมูบานหรือชุมชนมีกิจกรรมลดรายจายและสรางรายได หมายถึง ครัวเรือน
ในหมูบานหรือชุมชน มีกิจกรรมเพื่อการลดรายจายในชีวิตประจําวัน เชน การดัดแปลงการผลิตของ
กิน ของใช หรือเลือกใชส่ิงของที่มีอยูในครัวเรือนมาใชทดแทน หรือกิจกรรมอื่นๆ ที่เปนการทําให
รายจายลดลง รวมถึงการนําของเหลือกิน เหลือใช มาแปรรูป ดัดแปลง แตงเติมเพื่อเพิ่มมูลคา สราง
ราคา สามารถจําหนายเปนรายไดเสริมของครอบครัว 
 ตัวช้ีวัดที่ 10 หมูบานหรือชุมชน มีการรวมกลุมเพื่อพัฒนาอาชีพหลักของหมูบาน อาชีพ
หลัก หมายถึง หมูบานหรือชุมชนประกอบอาชีพที่ทํารายไดใหแกครัวเรือนของประชาชนสูงสุด 
หรือเปนอาชีพที่ประชาชนใชเวลาสวนใหญในการทํางานในรอบปที่แลวมากกวาอาชีพอ่ืน เชน การ
ปลูกไมผลเพื่อการคา หมายถึง การทําสวนไมผลเปนอาชีพหลัก และปลูกปริมาณมากเพื่อจําหนาย
ผลผลิตเปนรายไดหลัก เชน การทําสวนสม ล้ินจี่ ลําไย และมะขาม เปนตน  
 กลุมหรือองคกร หมายถึง คนกลุมหนึ่งซึ่งมีการกระทําตอกัน หรือมีการพบปะสังสรรค
กัน และมีความรูสึกผูกพันรวมกัน มีโครงสราง มีการจัดลําดับตําแหนง หรือสถานภาพของสมาชิก
อ่ืนในกลุม มีความสัมพันธกัน หรือการติดตอระหวางกัน มีบรรทัดฐานหรือกฎระเบียบ ของการ
ประพฤติปฏิบัติ มีคานิยม ทัศนคติ บางอยางรวมกันมีกิจกรรมที่มีขึ้นเพื่อบรรลุจุดมุงหมายหรือ
วัตถุประสงคของกลุมและคงความสัมพันธและดําเนินกิจกรรมรวมกันในชวงเวลาหนึ่ง การ
รวมกลุมเพื่อพัฒนาอาชีพหลัก คือการที่ชุมชนจัดให มีการรวมกลุมประชาชนในชุมชนที่มีอาชีพ
หลัก เพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู การพัฒนาระบบการผลิต การเอื้ออํานวยปจจัยการผลิต โดยมีผลตอ
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ประสิทธิภาพในการประกอบอาชีพหลักเชน การรวมกลุมกันผลิตน้ําตาลจากมะพราวโดย
ประชาชนสวนใหญ มีอาชีพทําสวนมะพราว และใชกลุมเปนศูนยกลางในการรวมผลิต ใชอุปกรณ 
ใชแรงงานรวมกันชวยกัน คิดหาวิธีการในการลดตนทุน และเพิ่มคุณภาพ พรอมทั้งรวมกันขายเพื่อ
การประกันราคา และเปนการถายทอดความรูและภูมิปญญาเพื่อการสืบทอดอาชีพหลักของชุมชนสู
คนรุนหลังดวย 
 ตัวช้ีวัดที่ 11 หมูบานหรือชุมชน มีการออมที่มีหลายรูปแบบ การออม หมายถึง การประหยัด 
การเก็บหอมรอมริบ การถนอม และการสงวน ส่ิงที่จะประหยัดหรือเก็บหอมรอมริบ ไดแก ทรัพยสิน
เงินทอง การใชส่ิงมีคามีคุณทั้งหลายอยางระมัดระวัง อยางไมประมาท อยางมีเหตุมีผล ทั้งในตน
และนอกตน การออมมิไดมุงที่ออมเงินอยางเดียว แตหมายถึง การออมชีวิตตนเอง และปจจัยในการ
ดํารงชีพทุกอยาง การออมจะเกิดไดก็เพราะคนไดรับการศึกษาเรียนรู ใหความสําคัญ ความจําเปน 
และไดรับผลหรือคุณประโยชนที่เกิดจากการออม เมื่อเวลาผานไป เกิดการคิดได ทําไดเอง และ
สอนผูอ่ืนตอไป การออมจึงเปนเรื่องของการศึกษา การพัฒนาชีวิตของคนลักษณะหนึ่ง คือ การฝก
ใหรู ใหคิด และใหทําในสิ่งดีมีประโยชน นอกจากการออมเงินแลวยังรวมถึง การออมทรัพยากร 
ธรรมชาติมีปาไม แหลงน้ํา แหลงดิน เพื่อใชเปนแหลงบํารุงรักษาชีวิตของคนในชุมชนดวย 
 ตัวช้ีวัดที่ 12 หมูบานหรือชุมชนมีการดําเนินการสรางรายไดในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน 
วิสาหกิจชุมชน หมายถึง การประกอบกิจการดวยหลักสามัคคีธรรมของชุมชน โดยชุมชนในการ
ผลิตสินคา การใหบริการและอื่น ๆ เพื่อการเรียนรู การพึ่งตนเองของครอบครัว ชุมชน และระหวาง
ชุมชน ดวยการนําทุนของชุมชนมาดําเนินการเพื่อสรางรายได โดยใชรูปแบบการจัดการที่เหมาะสม 
ไมวาจะเปนนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไมเปนนิติบุคคล กอใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมบน
พื้นฐานเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อใหเปนกิจกรรมของชุมชนที่สรางรายไดใหกับสมาชิกในชุมชน 
 ดานที่ 3 ดานการเรียนรูประกอบดวย 7 ตัวช้ีวัด ไดแก 
 ตัวช้ีวัดที่ 13 หมูบานมีระบบฐานขอมูลชุมชน หมายถึง ชุมชนมีขอมูลที่ดี และระบบการ
นํามาใชโดยเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงเพื่อใชประโยชนได ควรเปนขอมูลที่มีคุณลักษณะดังนี้ 
ขอมูลที่มีความถูกตองและเชื่อถือได (Accuracy) ขอมูลตรงตามความตองการของผูใช (Relevancy) 
ขอมูลมีความทันสมัย (Timeliness) ทั้งนี้การจะไดขอมูลที่ดีมาใชงานในชุมชนนั้นขึ้นกับวิธีการที่ใช
ในการควบคุมขอมูลนําเขาคือการสรางแบบสํารวจ การจัดเก็บ การรวบรวมขอมูล ทันเวลาเพื่อการ
ใชงานขอมูลที่ทันสมัยและการควบคุมการประมวลผล คือ การคํานวณ ประมวลผล การวิเคราะห 
จําแนกแยกกลุม การควบคุมขอมูลนําเขาและการควบคุมการประมวลผล เปนการกระทําเพื่อใหเกิด
ความมั่นใจวาขอมูลนําเขามีความถูกตอง เปนขอมูลที่ทันสมัย ไดซ่ึงจะมีผลตอการประมวลผลได
นาเชื่อถือดวย เพื่อใหผูใชสามารถนําเอาผลลัพธที่ไดไปใชอยางมีประสิทธิภาพและทันเวลา เปน
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ขอมูลที่จัดทําขึ้นเพื่อใชในการพัฒนาประเทศ ใชโดยท่ัว ๆ ไป ทุกพื้นที่ ขอมูลของหนวยงาน เชน 
จปฐ. กชช 2 ค บัญชีรับ – จายครัวเรือน ขอมูลดานการเกษตร ขอมูลดานสุขภาพ ขอมูลดาน
เศรษฐกิจ การตลาด หรืออาจเปนขอมูลที่หมูบานหรือชุมชนจัดทําขึ้นเปนการเฉพาะเพื่อใช
ประโยชนตามสถานการณ 
 ตัวช้ีวัดที่ 14 หมูบานหรือชุมชน มีการใชประโยชนจากขอมูลและแผนชุมชน การใช
ประโยชนจากขอมูลและแผนชุมชน หมายถึง การบริหารจัดการของหมูบานหรือชุมชน บนพื้น
ฐานความรูและการใชขอมูลในการตัดสินใจ โดยการจัดการประชุมประชาคมในหมูบานหรือ
ชุมชน แลวนําขอมูลของจากระบบฐานขอมูลมาใชในการวิเคราะห สังเคราะห คาดหมายเหตุการณ 
เพื่อการคิดตัดสินใจกําหนดเปนเปาหมายทิศทาง เลือกแนวทาง วิธีการแกไขปญหาและการพัฒนา 
ทั้งนี้ ขอมูลสามารถใชในการรวมกันจัดทําแผนพัฒนาชุมชน ใชทําแผนพัฒนากลุมและองคกรที่มี
อยูในชุมชน หรือเครือขายของชุมชน พรอมทั้งสงเสริมการมีสวนรวมในการดําเนินงานโครงการ
กิจกรรมในแผนชุมชน ดวยรับผิดชอบการบริหารจัดการกิจกรรมจากแผนใหสามารถนําไปใช
ปฏิบัติไดจริง อาจแบงงานกันรับผิดชอบในการประสานหาความสนับสนุนในรูปแบตางๆ จน
กิจกรรมดําเนินไปได 
 ตัวช้ีวัดที่ 15 หมูบานหรือชุมชนมีการคนหาและใชภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาทองถ่ิน 
เปนองคความรูของกลุมบุคคลในทองถ่ิน รวมถึงงานศิลปวัฒนธรรมพื้นบานที่มีอยูในทองถ่ินนั้นๆ 
แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
 1.  ภูมิปญญาประเภทองคความรูของกลุมบุคคลทองถ่ิน เชน การผลิตอาหารและ
เครื่องดื่ม การผลิตผลิตภัณฑจากสมุนไพร การผลิตผลิตภัณฑจากวัสดุเหลือใช และการผลิต
ผลิตภัณฑจากไม หิน โลหะ แกว เซรามคิ ดินเผา เครื่องหนัง เปนตน  
 2.  ภูมิปญญาประเภทงานศิลปวัฒนธรรมพื้นบาน เชน เร่ืองเลาพื้นบาน กวีนิพนธ
พื้นบาน ปริศนาพื้นบาน เพลงพื้นบาน ดนตรีพื้นบาน การฟอนรําพื้นบาน ละครพื้นบาน จิตรกรรม
พื้นบาน ประติมากรรมพื้นบาน หัตถกรรมพื้นบาน เครื่องแตงกายพื้นบาน และส่ิงทอพื้นบาน           
เปนตน  
 ตัวช้ีวัดที่ 16 หมูบานหรือชุมชนมีการจัดตั้งแหลงเรียนรู แหลงเรียนรู หมายถึง สถานที่ที่
เหมาะสมในการเรียนรู แลกเปลี่ยนเรียนรู กับผูที่มีประสบการณ ความรู มีความชํานาญ ภูมิปญญา
เฉพาะดาน อาจเปนบานพัก พื้นที่ปฏิบัติงาน สวน ไร นา แปลงทดลอง ลานกลางบาน เปนตน  
 ศูนยเรียนรู หมายถึง สถานที่ที่ชุมชนใชเปนศูนยกลางรวบรวมขอมูล ขาวสาร ความรูของ
ชุมชน เพื่อสรางโอกาสและสงเสริมกระบวนการเรียนรูสําหรับประชาชนในชุมชน การถายทอด 
การแลกเปลี่ยนประสบการณ การสืบทอดภูมิปญญา วัฒนธรรม คานิยมและเอกลักษณของชุมชน 
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อีกทั้งเปนแหลงบริการชุมชนดานตาง ๆ เชน การจัดกิจกรรมที่สอดคลองกับความตองการเรียนรู
ของชุมชน โดยเนนการสรางนิสัยการเรียนรูเพื่อวิถีชีวิต ดําเนินการโดยประชาชนเพื่อประชาชน 
หวังผลการพัฒนาแบบพึ่งตนเอง กอใหเกิดความเขมแข็งของชุมชนอยางยั่งยืน 
 ตัวช้ีวัดที่ 17 หมูบานหรือชุมชนมีการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับศักยภาพของหมูบาน
หรือชุมชน เทคโนโลยี หมายถึง การประยุกตเอาความรูทางดานวิทยาศาสตรมาใชใหเกิดประโยชน 
ในทางปฏิบัติ อาจเปนสิ่งประดิษฐใหมๆ ที่เกี่ยวของกับจักรกล อุตสาหกรรม การเกษตร เครื่องใช
สําหรับการทําใหการประกอบอาชีพงายขึ้น 
 การเรียนรูและถายทอดเทคโนโลยีและวิทยาการใหมๆ โดยประชาชนในชุมชนหรือนอก
ชุมชน คือการจัดกิจกรรมเพื่อการแลกเปลี่ยนประสบการณ ความรูในการปรับประยุกต ใชงานหรือ
สรางสิ่งประดิษฐใหมๆ หรือเรียนรูรวมกันในการทดลองใชความรูใหมหรือส่ิงประดิษฐใหม 
ดัดแปลงเพื่อใชใหเหมาะกับงานประจํา ซ่ึงอาจเปนการฝกอบรม การจัดการประชุมเฉพาะดาน การ
ถายทอดความรูผานชองทางตางๆในชุมชน กิจกรรมการสาธิต การเรียนรูจากเครือขายทั้งในและ
นอกชุมชน เปนตน  
 เทคโนโลยีที่เหมาะสม จะตองไมเปนตนทุนที่สูงเกินความสามารถของครัวเรือนจะมีไว
ใชไดและสงผลใหเดือดรอนตอฐานะทางเศรษฐกิจ พรอมทั้งนําไปใชงานอยางเหมาะสม คือเพื่อ
การเพิ่มมูลคาใหกับการประกอบกิจการประจําของครัวเรือนอยางคุมคา 
 ตัวช้ีวัดที่ 18 หมูบานหรือชุมชนมีการสรางเครือขายภาคีการพัฒนา เครือขาย หมายถึง 
การประสานงานรูปแบบหนึ่งที่โยงใยการทํางานของกลุมบุคคลหรือ กลุม องคกรหลายองคกร ซ่ึงมี
ทรัพยากร มีเปาหมาย มีกลุมสมาชิกของตนเอง ที่มีความคิด มีปญหา มีความตองการในเรื่องใดเรื่อง
หนึ่งเหมือนกันหรือคลายกัน มาติดตอประสานงานแลกเปลี่ยนขาวสารหรือรวมกันทํากิจกรรมอยาง
ใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง มีการจัดระเบียบโครงสรางของประชาชนในเครือขายดวยความเปน
อิสระ ความสัมพันธของสมาชิกในเครือขายตองเปนไปโดยสมัครใจ เทาเทียมกันภายใตพื้นฐาน
ของความเคารพสิทธิ เชื่อถือ เอื้ออาทร ซ่ึงกันและกัน เพื่อแกไขปญหาหรือสนองความตองการใน
เร่ืองนั้นๆ โดยยึดหลักการทํางานรวมกันบนพื้นฐานของความเทาเทียมกัน เคารพซึ่งกันและกัน 
มากกวาการเชื่อฟงและปฏิบัติตามผูมีอํานาจสั่งการ การติดตออาจทําไดทั้งที่ผานศูนยกลางแมขาย
หรือแกนนํา หรืออาจจะไมมีแมขายหรือแกนนําแตจะทําการติดตอโดยตรงระหวางกลุม ซ่ึงจะมีเปน
การจัดโครงสรางมีรูปแบบที่คนหรือองคกรสมาชิกยังคงมีความเปนอิสระโดยที่อาจมีรูปแบบการ
รวมตัวแบบหลวมๆ เฉพาะกิจ ตามความจําเปนหรือเปนโครงสรางที่มีความสัมพันธชัดเจนก็ได 
 การรวมตัวกันของกลุมองคกร ตาง ๆ ทั้งที่อยูในชุมชนและจากภายนอกชุมชน เพื่อ
ประสานงานและกระตุน ใหเกิดการพัฒนางาน อาจโดยวิธีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การทํา
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กิจกรรมรวมกัน การขยายกิจกรรม การใหการสนับสนุนดานวิชาการ เงินลงทุน หรืออ่ืน ๆ ที่
กอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนากลุม องคกรในเครือขาย ใหมีความเขมแข็ง ทั้งนี้ตองมีผู
ประสานงาน รับผิดชอบ รวมกันของสมาชิกกลุม องคเครือขาย และมีสวนรวมในการดําเนิน
กิจกรรม เชน เครือขายกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต เครือขายหมูบานโครงการแกไขปญหาความ
ยากจน เครือขายพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ตัวช้ีวัดที่ 19 หมูบานหรือชุมชนมีการปฏิบัติตามหลักการของการพึ่งตนเอง 
  การพึ่งตนเอง หมายถึง พฤติกรรมของคนในหมูบานหรือชุมชน มีความรู ที่จะคิดเปน มี
ความสามารถที่ดําเนินชีวิตดวยกิจกรรมที่ครัวเรือนกระทําไดดวยตัวเองอยางสมดุล พอประมาณ 
พอดีในชีวิต คือจัดชีวิตใหสอดคลองกับสิ่งตางๆ อยางเหมาะสมทั้งกับคน สังคม ส่ิงแวดลอม ทํา
เปน แกปญหาเปน เพื่อสรางกิจกรรมสําหรับความมั่นคงในชีวิตในปจจุบันและอนาคต ไม
จําเปนตองอาศัยคนอื่นมากเกินไป สามารถที่จะคิด ตัดสินใจที่จะกระทําการใดใดเพื่อความสุขของ
ตนเอง ครอบครัว และสังคม อยางอิสระ หมูบานหรือชุมชนจะสงเสริมการคิด ได ทําเปน แกปญหา
รวมกันของคนในชุมชน ดวยการจัดกิจกรรมใหเกิดการเรียนรูตนเอง รูสภาพของชุมชนจากขอมูล
ของชุมชนที่คนในชุมชนชวยกันคนหา วิเคราะห สังเคราะห กําหนดเปาหมาย เลือกกิจกรรมเพื่อ
การพัฒนา ปองกันและแกปญหา รวมกันของประชาชนทั้งชุมชน ที่ชุมชนคิดและดําเนินการดวย
ตนเอง ซ่ึงอาจขอรับความรู วิธีการจากภายนอกได เชน กระบวนการแผนชุมชน หรือกิจกรรมอื่นที่
จะทําใหรูคิด เกิดการทํางานและแกปญหาไดดวยตัวเอง  
 ดานที่ 4 ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 4 ตัวช้ีวัด ไดแก 
 ตัวช้ีวัดที่ 20 หมูบานหรือชุมชนมีจิตสํานึกของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หมายความรวมกันทั้งสิ่งที่มีชีวิตและไมมีชีวิตเกิด
จากการกระทําของมนุษยหรือมีอยูตามธรรมชาติ เปนสิ่งที่ใชแลวหมดไปหรือใชแลวไมหมดไปก็
ตาม เชน อากาศ ดิน หิน แรธาตุ น้ํา หวย หนอง คลอง บึง ทะเลสาบ ทะเล มหาสมุทร พืชพันธุสัตว
ตาง ๆ ภาชนะเครื่องใชตาง ๆ และอื่นๆ ส่ิงแวดลอมดังกลาวจะมีการเปลี่ยนแปลงอยู เสมอ 
โดยเฉพาะมนุษยเปนตัวการสําคัญยิ่งที่ทําใหส่ิงแวดลอมเปลี่ยนแปลงทั้งในทางเสริมสรางและ
ทําลาย ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 หมูบานหรือชุมชนจะตองชักชวนสรางความรู สรางจิตสํานึกรัก เพื่อรักษา และความ
ตระหนักในการมีอยูและนํามาใชงานอยางคุมคาและยั่งยืน ดวยการจัดกิจกรรมเพื่อการเรียนรูใหกับ
ประชาชนในชุมชน ผานกิจกรรมตางๆ เชนการอบรม การศึกษาดูงาน การนําผูที่มีความรูและ
ประสบการณในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มาใหความรู กิจกรรมเชิง
ปฏิบัติการเพื่อการอนุรักษ ฟนฟูตางๆ เชน การสํารวจพันธุไม สมุนไพร ตรวจสภาพพื้นที่ ตรวจ
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คุณภาพแหลงน้ํา หรือการใหความรูผานชองทางตางๆ ที่ชุมชนมีและใช เชน หอกระจายขาว เสียง
ตามสาย การประชุมประจําเดือน ฯลฯ  
 ตัวช้ีวัดที่ 21 หมูบานหรือชุมชนมีกลุม/องคกรดานสิ่งแวดลอม หมูบานหรือชุมชน มีกลุม
หรือองคกรที่ประชาชนในหมูบานรวมกันทํากิจกรรมเพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม และเชื่อมโยง เปนเครือขาย กับกลุม/องคกรดานสิ่งแวดลอมอื่นๆ เพื่อการบริหาร
จัดการยึดหลักการมีสวนรวม เชน กลุมผูใชน้ํา รักษาน้ํา ปาชุมชนตนน้ํา กลุมจัดการขยะ กลุม
อนุรักษดิน เปนตน 
 ตัวช้ีวัดที่ 22 หมูบานหรือชุมชนมีการใชพลังงานทดแทนที่สอดคลองกับสภาพแวดลอม
ของชุมชน พลังงานทดแทนโดยทั่วไป หมายถึง พลังงานที่มีอยูทั่วไปตามธรรมชาติและสามารถมี
ทดแทนพลังงานที่ใชอยูในปจจุบัน อยางเชน ปโตเลียม หรือถานหิน ไดอยางไมจํากัด หรืออาจเปน
แหลงพลังงานที่ใชแลวสามารถหมุนเวียนมาใชไดอีก เรียกวา พลังงานหมุนเวียน ตัวอยาง พลังงาน
ทดแทนที่สําคัญ เชน แสงอาทิตย ลม คล่ืนทะเล กระแสน้ํา ความรอนจากใตผิวโลก หลังงานจาก
กระบวนการชีวภาพ เชน บอกาซชีวภาพ เชื้อเพลงจากพืช หรือไบโอดีเซลจากน้ํามันพืชใชแลว  
 หมูบานหรือชุมชนมีการสงเสริมการใชประโยชนของพลังงานทดแทน การศึกษา คนควา 
ทดลอง ทดสอบ พัฒนา และสาธิต ใหประชาชนเลือกใชตลอดจนสงเสริมและเผยแพรพลังงาน
ทดแทน ซ่ึงเปนพลังงานที่สะอาด ไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และเปนแหลงพลังงานที่มีอยูใน
ทองถ่ิน เพื่อใหมีการผลิต และการใชประโยชนอยางแพรหลาย มีความเหมาะสมทั้งทางดานเทคนิค 
เศรษฐกิจ สภาพแวดลอมและสังคม ยังรวมถึงการพัฒนาเครื่องมือ เครื่องใช และอุปกรณเพื่อการใช
งานมีประสิทธิภาพสูงสุดดวย  
 ตัวช้ีวัดที่ 23 หมูบานหรือชุมชนมีการสรางมูลคาเพิ่มจากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม หมูบานมีกระบวนการเรียนรู มีการพัฒนาและบริหารจัดการเพื่อการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อใหเกิดรายไดอยางยั่งยืน มีกิจกรรมการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อใหเกิดรายไดอยางยั่งยืน เชน หมูบานทองเที่ยวเชิง
หัตถกรรม เชิงเกษตร อนุรักษ ดวยการบริหารจัดการที่สอดคลองกับทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ภูมิปญญาที่เปนของชุมชน ตัวอยางเชน ชุมชนมีปาของชุมชน และประชาชนในชุมชน
อาศัยผลิตภัณฑจากปามาใชอุปโภค บริโภค หมูบานหรือชุมชน จึงจัดการออกกฎ ระเบียบการใช
ประโยชนจากปา มีการบํารุงรักษา เวนชวงการเขาไปทําประโยชน นําผลิตผลจากปามาเปลี่ยน
สภาพเปนผลิตภัณฑ ที่มีราคามีมูลคาเพิ่มรายได เปนตน หรือชุมชนที่มีสถานที่ ทัศนียภาพสวยงาม
เหมาะแกการหยอนใจ หรือเหมาะแกการฟนฟูสุขภาพรางกาย ชุมชนก็บริหารจัดการใหเปนชุมชน
เพื่อการทองเที่ยวเชิงสุขภาพหรือชุมชนเพื่อการพักผอนหยอนใจอื่นๆ ตามพื้นฐานภูมิสังคมในแต
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ละชุมชน หรือการนําวัตถุดิบในธรรมชาติของชุมชนมาเพื่อการ แปรรูปเปนผลิตภัณฑตางๆ การทํา
ปุยหมัก การทําน้ําสมควันไมเพื่อใชเปนสารสารพัดประโยชน ฯลฯ 
 จากแนวคิดผูนําชุมชนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงและแนวคิดการบริหารจัดการเศรษฐกิจ
พอเพียงดังกลาวมีความสอดคลองและสัมพันธกันเนื่องจากผูวิจัยตองการศึกษาถึงบทบาทของผูนํา
ชุมชนตอโครงการหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ ดังนั้นการศึกษาในประเด็นดังกลาวผูวิจัยตอง
ศึกษาแนวคิดผูนําชุมชนมาใชในการอภิปรายเกี่ยวกับบทบาทของผูนําชุมชนหมูบานเศรษฐกิจ
พอเพียงตนแบบบานลําแดง ตําบลหันตะเภา อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยแนวคิด
ผูนําชุมชนจะทําใหผูวิจัยทราบถึงลักษณะคุณสมบัติและการกําหนดบทบาทของผูนําชุมชนไดอยาง
เหมาะสมเปนอยางไรผูนําชุมชนจึงจะสามารถนําพาชุมชนใหประสบผลสําเร็จในการดําเนิน
กิจกรรมตางๆโดยเกิดการมีสวนรวมของชุมชนดวยซ่ึงมีผูนําเปนผูที่มีบทบาทสําคัญตอความสําเร็จ
ของกิจกรรมและการเกิดผลประโยชนตอชุมชนบทบาทของผูนําชุมชนดังกลาวเกี่ยวกับกิจกรรม
เศรษฐกิจพอเพียงผูวิจัยจึงตองศึกษาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
 เพื่อใหมีความรูความเขาใจความหมายและการดําเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงและ
ทราบความสามารถของผูนําชุมชนตอโครงการหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบบานลําแดง ผูวิจัย
จึงตองศึกษาแนวคิดการบริหารจัดการเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนเพราะเปนแนวคิดที่เชื่อมโยง
แนวคิดผูนําชุมชนและแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งจะทําใหผูวิจัยทราบถึงบทบาทของผูนําหรือ
ความสามารถของผูนําชุมชน บานลําแดงในการบริหารจัดการเศรษฐกิจพอเพียงตามหลักของความ
พอเพียง โดยศึกษาวาผูนํามีหนาที่และดําเนินการอยางไรในการสงเสริมหรือกระตุนใหเกิดกิจกรรม
อะไรบางตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งจะทําใหผูวิจัยสามารถวิเคราะหและอภิปรายผลการวิจัย
ในประเด็นเกี่ยวกับเรื่องบทบาทของผูนําชุมชนตอโครงการหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ บาน
ลําแดง อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
5.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  
 บทบาทของผูนําชุมชนตอแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเปนปญหาที่สําคัญมากในปจจุบัน
เนื่องจากภาวะปจจุบันเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจขึ้นทั้งในประเทศและทั่วโลกการแกไขวิกฤตตางๆ
ของประเทศนั้นตองเร่ิมแกจากชุมชนกอนผูนําชุมชนจึงมีบทบาทที่สําคัญเพราะเปนผูที่มีความรูมี
ความสามารถและที่สําคัญประชาชนในชุมชนใหการยอมรับสงผลใหสามารถชักจูงคนในชุมชนทํา
ตามที่ผูนําชี้แนะและนําไปสูการแกไขปญหาตางๆ ของชุมชนไดสําเร็จแตเนื่องจากมีผูที่ได
ทําการศึกษาในเรื่องนี้ไมมากนักแตก็มีผูที่ไดทําการศึกษาในเรื่องที่เกี่ยวของไว 
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 คณะกรรมการสาขารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร (2514, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง
ผูนําในชนบทของประเทศไทย พบวา ชาวบานหรือผูนําทองถ่ินมักจะมีลักษณะที่สําคัญๆ เชน เปน
บุคคลที่มีอาวุโสเปนบุคคลที่มีการศึกษาดีกวาชาวบานทั่วไปเปนผูมีฐานะมั่นคงกลาหาญเสียสละทํา
ตนใหเปนประโยชนแกชุมชนผูนําทองถ่ินมักจะเปนผูนําที่มีประสบการณนอกหมูบานอยาง
กวางขวางเคยไปในเมืองที่เจริญสนใจติดตามขาวสารเชนฟงวิทยุ หนังสือพิมพ เปนตน การที่มี
ความรูมากเห็นมากทําใหชาวบานยอมรับนับถือนอกจากนี้ถามีความชํานาญพิเศษก็อาจไดรับความ
นับถือมากเชนกัน เชน เคยเปนขาราชการมากอน เปนหมอแผนโบราณ เปนตน สวนกรณีของ
บทบาทผูนําพบวาผูนําสวนใหญจะมีบทบาทเกี่ยวกับการใหบริการแกชาวบานดวยความเสียสละ
เพื่อทองถ่ินอยากเห็นความเจริญ มุงมั่นที่จะทําความดีทุกวิถีทาง เพื่อกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลง
ตองการที่จะกระทําตนเปนตัวอยาง ลักษณะคานิยมของชาวชนบทที่มีตอผูนําทองถ่ินที่เปนที่นับถือ
ของชาวบานที่สําคัญคือใหความชวยเหลือแกคนทั่วไปดวย เมตตาจิต ซ่ือสัตย พูดจริงทําจริง ขยัน 
ทํางานอยางสุจริต เปนกันเองเปนที่พึ่งไดมีตําแหนงหนาที่เครงศาสนาโอบออมอารี เปนตน ผล
การศึกษาดังกลาวสัมพันธกับการศึกษาวิจัยบทบาทของผูนําชุมชนบานลําแดง เนื่องจากตองการ
ศึกษาถึงบทบาทของผูนําชุมชนและลักษณะของผูนําที่มีบทบาทในชุมชนโดยกลุมผูนําชุมชนเปน
กลุมตัวอยางในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ซ่ึงผูนําชุมชนจะตองเปนผูที่มีคุณสมบัติและลักษณะของ
ผูนําโดยเปนบุคคลที่ไดรับความเชื่อมั่นและไววางใจจากชาวบาน เนื่องจากมีความรู ความสามารถมี
ประสบการณและประสบผลสําเร็จในชีวิต เปนที่พึ่งพิง และใหความชวยเหลือแกไขปญหาใหกับ
ชาวบานไดรวมทั้งมีความเสียสละเพื่อประโยชนสวนรวม 
 กําธร  ธิฉลาด (2535, บทคัดยอ, อางถึงใน ธัญญารัตน นันติกา, 2551, หนา 31 - 32) ได
ศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการขัดเกลาทางสังคมที่มีผลตอคุณสมบัติผูนําในชนบท พบวา ส่ิงแวดลอม
ทางสังคมเปนปจจัยเงื่อนไขที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมของคนในชุมชน เกิดเปนลักษณะผูนําขึ้นใน
ตัวบุคคล เชน เกิดความรูประสบการณคุณวุฒิอยางกวางขวาง ทําใหคนในชุมชนยอมรับใหเปนผูนํา
อยางไรก็ตามการที่ชุมชนจะยอมรับหรือยกยองใครใหเปนผูนํานั้น ยอมมีขั้นตอนมีเงื่อนไขปจจัย
ตางๆ ใหเปนเครื่องตัดสินใจ เชน การเปนคนมีความคิดริเร่ิมเปนคนเสียสละเพื่อสวนรวม เปนตน  
ผลการศึกษาดังกลาว สัมพันธกับการศึกษาวิจัยบทบาทของผูนําชุมชนบานลําแดง เนื่องจากตองการ
ศึกษาถึงบทบาทของผูนําชุมชนและลักษณะของผูนําที่มีบทบาทในชุมชน ซ่ึงทําใหทราบวา ผูนําที่
ประสบความสําเร็จจากการปฏิบัติตนและดําเนินชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงจนไดรับการ
ยอมรับจากชาวบานในชุมชน และชุมชนอื่นนั้น จะมีลักษณะที่สิ่งแวดลอมทางสังคมเปนปจจัย
เงื่อนไขที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมของประชาชนในชุมชนเกิดเปนลักษณะผูนําขึ้นในตัวบุคคลเพราะ
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ผูนําไดยึดหลักความพอเพียงในการดําเนินชีวิต ทําใหสามารถพึ่งตนเองและครอบครัวไดแลวเอื้อเฟอ
ใหชุมชนโดยการถายทอดความรูและแลกเปลี่ยนประสบการณใหคนในชุมชน 
 สุเทพ  สุนทรเภสัช (2510, บทคัดยอ) ไดศึกษาเกี่ยวกับลักษณะผูนําทองถิ่นอําเภอ
อํานาจเจริญ จังหวัดอุบลราชธานี พบวา ลักษณะผูนํายังมีลักษณะดั้งเดิมผูนําที่เปนทางการและไม
เปนทางการตางเปนผลผลิตของสังคม เชน ผูใหญบาน เจาอาวาส ครูโรงเรียน และชาวบานที่อาวุโส
ประพฤติตัวดีก็ไดรับความนิยมจากชาวบานไดรับเลือกใหเปนผูนําทองถ่ินและผูนําเหลานี้ก็มีอิทธิพล
และความสามารถในการขอความรวมมือจากชาวบานอยูในขอบเขตจํากัด คือ เฉพาะโครงการที่
ตอบสนองตอความตองการของทองถ่ินที่เห็นผลทันตาเทานั้น ผลการศึกษาดังกลาวสัมพันธกับการ
ศึกษาวิจัยบทบาทของผูนําชุมชนบานลําแดง เนื่องจากตองการศึกษาถึงบทบาทของผูนําชุมชนและ
ลักษณะของผูนําที่มีบทบาทในชุมชน ผูวิจัยเห็นวาผูนําทองถ่ินโดยเฉพาะในสังคมชนบทผูนําชุมชน
ยังมีลักษณะดั้งเดิมคือ ผูนําชุมชนทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการมีบทบาทในชุมชนและเปน
คนในชุนชนโดยผูนําชุมชนเปนผูที่มีความสามารถทําใหชาวบานใหความนิยมและยอมรับชาวบาน
จึงใหความรวมมือเปนอยางดี แตขอแยงในสวนของความรวมมือจากชาวบานที่ใหความรวมมือ
เฉพาะโครงการที่ตอบสนองความตองการของทองถ่ินและใหผลทันตา เนื่องจากโครงการเกี่ยวกับ
เศรษฐกิจพอเพียงเปนโครงการที่ตองอาศัยการดําเนินการรวมกันของชุมชนทั้งระดับครอบครัวและ
ชุมชน เพื่อใหเกิดความยั่งยืนแตชุมชนตองอาศัยเวลาโดยทุกกิจกรรมเปนแบบคอยเปนคอยไปไม
เห็นผลทันตา เพราะกิจกรรมตางๆ เกิดจากกระบวนการเรียนรูรวมกันในชุมชน แตมีผูนําเปนผูสราง
จิตสํานึกและกระตุนชาวบานในการนําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการดําเนินชีวิตของ
ตนเองและชุมชน 
 สมชัย  รักจิตร (2514, บทคัดยอ) มุงศึกษาวาใครเปนผูนําที่แทจริงในระดับหมูบานและ
บทบาทที่ผูนําในหมูบานนี้ควรมีในการพัฒนาและรักษาความมั่นคงปลอดภัยของหมูบานอยางไร
โดยใชวิธีการแบบสังคมมิติและพบวาบุคคลที่ชาวบานยึดถือวาเปนผูนําของเขาไดจะตองเปน         
ผูพิสูจนตัวเองวาเปนผูที่ชาวบานสมควรจะใหความไววางใจเปนผูที่มีความสนใจในกิจกรรมตางๆ
ของหมูบานเปนผูที่เต็มใจและมีขีดความสามารถที่จะอุทิศประโยชนไดมากเพื่อใหเกิดผลดีกับ
สวนรวมและยังพบวาเพศชายไดรับเลือกเปนผูนําในหมูบานมากกวาเพศหญิงและผูนํามักจะชวง
อายุระหวาง 33 - 47 ป มีฐานะทางเศรษฐกิจดีมีตําแหนงหนาที่ในหมูบานมีการศึกษามีความรูความ
ชํานาญในเทคนิคบางอยางตลอดจนมีความกระตือรือรน มีความเชื่อมั่นในตนเองสูงรวมทั้งมี
ความคิดริเร่ิมในอะไรใหมๆโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการพัฒนาและปรับปรุงหมูบาน ผลการศึกษา
ดังกลาวสัมพันธกับ การศึกษาวิจัยบทบาทของผูนําชุมชนบานลําแดง เนื่องจากตองการศึกษาถึง
บทบาทของผูนําชุมชนและลักษณะของผูนําที่มีบทบาทในชุมชน ผูวิจัยเห็นดวยวาผูนําชุมชนตอง
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เปนผูที่ไดรับการยกยองและยอมรับนับถือจากชาวบาน เพราะเปนผูที่มีความรูความสามารถมีพรอม
ทั้งกายและใจที่จะทุมเททั้งแรงกายและแรงใจเพื่อทําคุณประโยชนใหกับชุมชน ถึงแมผูนําสวนใหญ
จะเปนเพศชายมากกวาเพศหญิงแตผูวิจัยเห็นวาผูนําชุมชนเพศหญิงมีความโดดเดนในการทํางาน
มากกวาเพราะเพศหญิงจะมีความออนโยน อบอุน โอบออมอารี มีความจริงใจและที่สําคัญสามารถ
เขาถึงชาวบานไดงายทุกเพศทุกวัย 
 จิรายุ  อิศรางกูร ณ อยุธยา และกอบศักดิ์  ภูตระกูล (อางถึงใน ธัญญารัตน นันติกา, 2551, 
หนา 32-33) ไดศึกษาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแลวพบวาสามารถประยุกตใชใน 3 ระดับไ ดแก 
 1.  ระดับของความอยูรอดและ/หรือความเจริญอยางยั่งยืนภายใตอิทธิพลของกระแส
โลกาภิวัตน 
 2.  ระดับของกลยุทธในการพัฒนาประเทศไทยอยางยั่งยืนและ 
 3.  ระดับสังเคราะหแผนปฏิบัติการในการพัฒนาระดับทองถ่ินตามความเหมาะสมของ
ทรัพยากร 
 ผลการศึกษาดังกลาวสัมพันธกับการศึกษาวิจัยบทบาทของผูนําชุมชนบานลําแดง 
เนื่องจากตองการศึกษาถึงบทบาทของผูนําชุมชนและลักษณะของผูนําที่มีบทบาทในชุมชนหมูบาน
ที่ดําเนินตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ผูนําชุมชนเปนผูที่มีหนาที่สงเสริมใหชาวบานมีความ
พอเพียงโดยยึดหลักพออยูพอกินพอใชซ่ึงจะทําใหชาวบานและครอบครัวพึ่งตนเองไดผูวิจัยเห็นวา
ถาทุกหมูบานชุมชนและประเทศพึ่งตนเองได ก็จะทําใหไมไดรับผลกระทบเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง
จากภายนอกประเทศโดยเฉพาะกระแสโลกาภิวัตน คณะทํางานโครงการประยุกตใชปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง การประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนการศึกษาปจจัยการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจพอเพียงและผลจากการระดมความเห็น และผลจากการลงคะแนนตามลําดับความสําคัญ
ของผูนําชุมชนสามารถแบงปจจัยขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง โดยเรียงลําดับความสําคัญไดดังนี้ 
 1. กลุมทุนทางสังคมประกอบไปดวยภูมิปญญา วัฒนธรรมทองถ่ิน ศาสนา และพระ
ราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
 2. การรวมกลุมเปนชุมชนเขมแข็ง ประกอบไปดวย กลุมเครือขายชุมชนเขมแข็ง
กระบวนการจัดทําแผนชุมชนโดยอาศัยขอมูลจากชุมชนเปนพื้นฐาน และกระบวนการมีสวนรวม
ของสมาชิกภายในชุมชนที่เกิดจากการเรียนรูรวมกันจากการปฏิบัติการ จัดตั้งศูนยการเรียนรูของ
ชุมชนการสรางเครือขายผูนํา ปราชญและองคกรชุมชนตางๆ ตลอดจนการสรางเครือขายเครือญาติ
สันติในชุมชน 
 3. กลุมปจจัยทรัพยากรธรรมชาติไดแก ความสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติความ
หลากหลายของทรัพยากรตลอดจนที่ตั้งทางยุทธศาสตรของประเทศไทย ผลการศึกษาดังกลาว
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สัมพันธกับการศึกษาวิจัย บทบาทของผูนําชุมชนบานลําแดง เนื่องจากตองการศึกษาปจจัยที่มีผลตอ
การปฏิบัติงานของผูนําชุมชนตอโครงการหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ ซ่ึงปจจัยขับเคล่ือน
เศรษฐกิจพอเพียงดังกลาว มีผลโดยตรงตอบทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนินกิจกรรมเศรษฐกิจ
พอเพียงในหมูบาน เนื่องจากเปนปจจัยที่มีสงเสริมและสนับสนุนบทบาทของผูนําชุมชนใหสําเร็จ
ถาขาดปจจัยใดปจจัยหนึ่งก็จะสงผลกระทบตอบทบาทของผูนําทันที เพราะถือเปนศักยภาพของ
หมูบานซึ่งเปนฐานสําคัญ 
 ในการดําเนินกิจกรรมเศรษฐกิจพอเพียงใหประสบผลสําเร็จคณะทํางานโครงการ
ประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไดศึกษากิจกรรมของผูนําชุมชนที่มีความสอดคลองกับ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแบงไดเปน 3 ระดับ ไดแก 
 1.  ระดับจิตสํานึกเกิดจากการที่สมาชิกในชุมชน แตละคนตระหนักถึงความสุขและ
ความพอใจในการใชชีวิตอยางพอดีและรูสึกถึงความพอเพียงคือ ดําเนินชีวิตอยางสมถะประกอบ
สัมมาอาชีพเล้ียงตนเองไดอยางถูกตองโดยยึดมั่นหลัก 3 ประการรวมกัน ไดแก การใชชีวิตบน
พื้นฐานของการรูจักตนเอง การคิดพึ่งพาตนเอง และพึ่งพาซึ่งกันและกัน และการใชชีวิตอยาง
พอเพียง 
 2.  ระดับปฏิบัติผูนําชุมชนแตละพื้นที่ไดนําหลักการเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในระดับ
ปฏิบัติโดยสามารถแบงเปน 4 ขั้นไดแกการพึ่งตนเองได การอยูอยางพอเพียง การอยูรวมกันอยาง
เอื้ออาทร และการอยูดียิ่งขึ้นดวยการเรียนรู 
 3.  ระดับปฏิเวธ (ผลที่เกิดจากการปฏิบัติ) คือการวัดผลจากการปฏิบัติตามหลักการ
ขางตนกลาวคือ สมาชิกในแตละชุมชนไดพัฒนาชีวิตของตนเองใหดีขึ้น โดยเริ่มจากการพัฒนา
จิตใจใหเกิดความพอเพียงในทุกระดับของการดําเนินชีวิตทั้งในระดับครอบครัวชุมชนและสังคม 
 ผลการศึกษาดังกลาวสัมพันธกับการศึกษาวิจัยบทบาทของผูนําชุมชนบานลําแดง 
เนื่องจากตองการศึกษาถึงบทบาทของผูนําชุมชนตอโครงการหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ 
โดยการดําเนินกิจกรรมเศรษฐกิจพอเพียงของผูนําชุมชนเริ่มจาก การนอมนําแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใชในตนเองและครอบครัวแลวสงเสริมใหชาวบานในชุมชนปฏิบัติตามเพื่อใหเกิดความ
พอเพียงในตนเองและครอบครัวจะสงผลใหชุมชนมีความพอเพียงแลวชุมชนก็จะพึ่งพาอาศัยกันให
ชวยเหลือและเอื้ออาทรตอกัน 
 อรสุดา  เจริญรัถ (2546, บทคัดยอ) ไดศึกษาเงื่อนไขของการดํารงอยูและการปรับตัวของ
เศรษฐกิจพอเพียงภายใตการเปลี่ยนแปลงบริบทจากสังคมประเพณีมาสูสังคมทันสมัยก็คือ เมื่อ
หมูบานตองประสบกับการเปลี่ยนแปลงจากความทันสมัยตางๆ รวมทั้งระบบทุนนิยมการคาทําให
เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางสังคมหลายดาน และอํานาจในการจัดการทรัพยากรของชุมชน ตอง
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ถูกกระทบกระเทือนมีการสรางบรรทัดฐานแบบพึ่งพาอาศัยกัน และการสรางเครือขายที่ทําให
บุคคลมาสัมพันธกันในเรื่องเกี่ยวกับชุมชนภายใตระบบการจัดการรูปแบบใหมที่เกิดจากความ
รวมมือ เพื่อสรางศักยภาพในการปรับตัวโดยระดมความหลากหลายของทรัพยากรนํามาสราง
กระบวนการเรียนรูใหมรวมกันของชุมชนที่มิไดตัดตอนจากภูมิปญญาเดิมแตกลับนําความรู
สมัยใหมมาบูรณาการกันไดอยางเหมาะสม 
 ผลการศึกษาดังกลาวสัมพันธกับการศึกษาวิจัยบทบาทของผูนําชุมชนบานลําแดง 
เนื่องจากตองการศึกษาถึงบทบาทของผูนําชุมชนตอโครงการหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ
ผูวิจัยเห็นดวยวาในปจจุบันโลกมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นมากมายตามกระแสโลกาภิวัตน ทําใหการ
ดําเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงในอดีตที่ทําเคยทํามาปจจุบันมีการปรับตัวใหทันสมัย โดย
ผูนําชุมชนมีการนําเอาความรูทางวิชาการและเทคโนโลยีสมัยใหมที่ไดจากการศึกษาหาความรูการ
อบรมสัมมนาการแลกเปลี่ยนเรียนรูจากภายนอกชุมชน หรือจากสวนราชการตางๆนํามาปรับใชกับ
ภูมิปญญาทองถ่ินและทรัพยากรทองถ่ินโดยยึดหลักการทําใหระดับครอบครัวและชุมชนพึ่งตนเอง
ไดเกิดผลประโยชนเพื่อชุมชนโดยรวมและไมทําลายสิ่งแวดลอม จากงานวิจัยดังกลาวขางตนแสดง
ใหเห็นวาผูนําชุมชนทั้งที่เปนผูนําแบบทางการและผูนําที่ไมเปนทางการเปนผูที่มีบทบาทในการ
ดําเนินกิจกรรมตางๆ ของชุมชนและจากการที่ผูนําชุมชนเปนผูที่ไดรับการยอมรับนับถือจาก
ชาวบานในชุมชน ทําใหการดําเนินกิจกรรมในชุมชนเกิดการมีสวนรวมของชาวบานในชุมชนเกิด
ความสามัคคีกลมเกลียวในชุมชน และสงผลใหกิจกรรมตางๆ ประสบผลสําเร็จรวมทั้งบทบาทของ
ผูนําชุมชนในกิจกรรมที่สอดคลองกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงที่เร่ิมจากการดําเนินชีวิตของตัวผูนํา
ชุมชนแลวสงผลตอชุมชนในที่สุด นอกจากนี้ยังแสดงใหเห็นวากลุมทุนทางสังคมการรวมกลุมเปน
ชุมชนเขมแข็งและกลุมปจจัยทรัพยากรธรรมชาติ เปนปจจัยที่สงเสริมแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของ
ชุมชน 
 สนิท ผัดเวียง (2546, บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ืองปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมเศรษฐกิจ
ชุมชนแบบพึ่งตนเอง ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม ไดกลาวถึง
ประเด็นของเศรษฐกิจพอเพียงกับเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง งานวิจัยช้ินนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
ถึงปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมประชาชนในพื้นที่ โดยไดใชแนวทางของเศรษฐกิจชุมชนใน
การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล รวมไปถึงสิ่งที่เปนความรูความเขาใจของคณะกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภา อบต. ปลัด อบต. และตัวแทนภาคประชาชน 
 ผลจากการศึกษา พบวา ส่ิงที่เปนปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมใหประชาชนซึ่งใช
แนวทางเศรษฐกิจชุมชนพึ่งพาตนเองในเขตพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล คือ ผูนําชุมชนนั้น
ไดมีความรูความเขาใจถึงประเด็นเศรษฐกิจชุมชนพึ่งพาตนเองอยูที่ระดับปานกลาง กลาวคือ จะเปน



47 
 

อุปสรรคสําคัญในการพัฒนาไดที่จะตองถายทอดแนวคิดนี้ลงสูชาวบานและประกอบกับทาง
องคการบริหารสวนตําบลนั้นมีแผนงานที่เกี่ยวของกับแนวคิดเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองนอยมาก
และขาดการสนับสนุนทางดานงบประมาณที่ดีและบุคลากรยังขาดแคลน และระบบราชการก็ไมได
เอื้ออํานวยตอการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลใหเกิดผลตามแนวคิดการเกิดเศรษฐกิจ
ชุมชนพึ่งตนเองในทางปฏิบัติและมีขอเสนอแนะในงานวิจัยวา ผูนําชุมชนควรจะแสดงศักยภาพ
ทักษะความสามารถออกมาใหเต็มที่ เต็มประสิทธิภาพซึ่งจะอาจจะสงผลที่ดีตอชุมชนในระดับ
องคการบริหารสวนตําบลอยางจริงจังเพื่อใหการทํางานนั้นเกิดความคลองตัวมากยิ่งขึ้นกวาเดิม 
 
6.  ประเด็นแนวคิดการดําเนนิงานหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบที่ใชในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 2 ประเด็นแนวคิดการดําเนนิงานหมูบานเศรษฐกิจพอเพยีงตนแบบที่ใชในการวิจัย 

1. ดานจิตใจและสังคม 
- การสรางความสามัคคีในชุมชน 
- การยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย 

2.  ดานเศรษฐกิจ 
- การสรางรายไดและลดรายจาย 
- การสนันสนุนการออมทรัพย 

3.  ดานการเรียนรู 
- การพึ่งตนเองของชาวบานในชุมชน 
- การสืบสานภูมิปญญาทองถิ่น 

4. ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
-  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

-  การใชพลังงานทดแทน 

ผูนําชุมชน 


