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บทที�  2 
เอกสารและงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 

 
 ก�����	
���
�� �ก��������ก��ก�������������
���������ก���������������� ���ก���� 
����!������ �	���	�����"��# $��%&�'����� �()*� ' +������	
��
�ก�

����� �	���, 
 1.  '�����' +�()*�ก��/ก��������0�
� 
  1.1 �������
���ก��/ก��������0�
� 
  1.2 ����/�+ก��ก��/ก��������0�
� 
  1.3 �	�0"/�+�������ก��/ก��������0�
� 
  1.4 ��������	4���ก��/ก��������0�
� 
  1.5 ������
�����	�6��&���������
ก��/ก��������0�
� 
  1.6 � 	กก��/ก����' +ก��ก�+��
������ 
  1.7 ก��/ก��������0�
�%��9/'���������ก����������������  
 2.  '������	
�$/�ก�

�ก	�ก����������&ก�� 
  2.1 �������
���ก����������&ก�� 
  2.2 ��������	4���ก����������&ก��' +�+����&ก�� 
  2.3 ������
����+����&ก�� 
 3.  '�����ก��������ก��ก�������������
�� 
  3.1 �����/:������ก��������ก��ก�������������
�� 
  3.2 �������
���ก��������ก��ก�������������
�� 
  3.3 ก���'�����%�ก��������ก��ก�������������
�� 
  3.4 ;�+��&ก()*�ก�������
� 	ก�ก<=�' +��>�ก��������ก��ก�������������
�� ;.?. 2546 
 4.  '������ก�

�ก	�>����!���  
 5.  ������	
��
�ก�

����� 
 
1.  แนวคิดและทฤษฎกีารปกครองท้องถิ�น 
 1.1 ความหมายของการปกครองท้องถิ�น 
 $����69�%���������
���������
��$����ก��
@A
�����%�4�' �������
���� ���	,�������
� 	กก����
����	4� ��
� A�ก	� �+����ก	�����กB���������' +��
 +���
�/ �ก
��
@A
������0
;����<�$���	���, 
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 ��� (Eก���
�  ;�����, 2542, ���� 3 ; ���������ก Wit, 1967, A Comparative Survey of 

Local Government and Administration, pp.101-103) ��
����� ก��/ก��������0�
� ���
0A� 
ก��/ก������
�	O�� ก ��%�������� ����ก�+��
������$/%������
ก��/ก��������0�
� �;�
��/P�
E�ก��%��/�+&�&�%�����0�
�$����������ก��/ก��������ก	��	,���� �����;�
��������%�ก��
����������0�
����� 	กก����
���0��������ก��/ก��������ก/�+&�&�%�����0�
�' �� �	O�� ���
����0�
��A�����/:�����������ก��������� �	��ก����กก��ก�+��
����������	O�� ก �� E�
%��
����ก��	���$���/:�������A
�����	O��  ��������%�ก���	����%�' +���������!�
%����������
����� 
 Q� E ��
� (Eก���
�  ;�����, 2542, ���� 3 ; ���������ก Holloway, 1951, State and 

Local Government in the United States, pp.101-103) ��
�����ก��/ก��������0�
� ���
0A� 
����ก����
����<����'����� ��/�+&�ก����� 	ก��
ก�����$�� ��������ก��/ก�����������ก��
������ก��� 	���������' +���!�����0�
���
���&�ก$���	�ก��� ��ก�	,���ก/�+&�&� 
 ����	� (Eก���
� ;�����, 2542, ���� 4 ; ���������ก Robson, 1953, Local Government 

in Encyclopedia of Social Science, p.574) ��
����� ก��/ก��������0�
� ���
0A� ����
ก��
/ก����@A
��	O$���	��	,��A,�' +%����������/ก��������� (Autonomy) �����>����ก*���
 (Legal 
rights) ' +����������ก���
����/:�%�ก��/ก���� (Necessary organization) �;�
�/g��	��������
%����
�����"�����
���ก��/ก��������0�
��	,� h 
 �"�	
  ���	4E� (2523, ���� 2) $��%���������
���ก��/ก��������0�
�$�� 2 '�� ��� 
'���������'�ก
���	��������ก�/ก��������0�
��/:��0��	���
���������
������������ก�����
/�+&�&��/:�����	4 ����'�������
������%�'����� 	�>�ก�������ก��/ก����' +/�	&4� 
'�����'�ก��B����ก��/ก��������0�
��/:�����ก������	O (Local state government) ' +'�������

�����B����ก��/ก��������0�
� ��� �/:�����ก�����/�+&�&� E�
/�+&�&��;�
�/�+&�&� 
 /�+��� ��(�>�?Aก)�ก� (2526, ���� 8) ��
����� ก��/ก��������0�
��/:��+��ก��
/ก������
�/:�6 ���
������กก��ก�+��
���������ก��/ก��������	O ' +E�
�	
��,�+�ก����
����ก�����������
/ก��������0�
�E�
��%�����0�
��	,�h ����ก����,�	��	,�' +09ก����"�E�

�	O��  '��กB��������%�ก��ก������E
��
' +����"�%����ก��/g��	��%���/:�$/����E
��
���
�����$��  
 �9j���  
���+ (2555, ���� 14) ��
����� ก��/ก��������0�
� ���
0A� ก��/ก�������
&"�&���A
�h @A
�������������+%�ก��/g��	��������
��������h �;�
�/�+E
&�����/�+&�&���
�
9�
!�
%�&"�&������������������
$���	���ก�	O�� ก ����������ก �� E�
�	��	,��/:�����ก�
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/ก������������0�
� @A
����0��+�/:������"��  �����>����ก*���
%�ก�����ก*���
����
�+���
�����	��	�����h � ��������/�+��< ��
����กก���	��กB�!�)�' +��
$��%��9/����h !�
%�
����0�
��;�
�%&�%�ก������������ ���&�ก�!�����0�
�' +69�����������0�
�����กก��� ��ก�	,����
/�+&�&� ������������
�����"� �ก�%�ก��/g��	������������ก�/ก������������0�
���� 
 >��?���  ����4����� (2550, ���� 27) $��%���������
���ก��/ก��������0�
� ��� �+��
ก��������' +ก���	�ก��ก��ก����>��<+' +��	;
�ก�����h ���������
��A
�!�
%��	O��A
� �/:�
������
�	�������&	���� (Defined boundaries) !�
%��	O�	,� ��O��+�/:������"��  (Legal entity)  
��E������������������' +������
��
ก�����E�
ก*���
�	
�$/ ' +/����ก*���
;��?) (An 
institutional structure with power and duties laid down in general and/or special statutes) 
 &9?	ก��o  ���

���� (����0A�%� Eก���
� ;�����, 2549, ���� 3) ��
����� ก��/ก��������0�
� 
���
0A� ก��/ก������
�	O�� ก ���+���������%�� ����ก�+��
������$/%������
ก��/ก����
��
�ก���A,� ��ก� 	กก��ก�+��
������$����������%�ก��/ก���������	�6��&���	,���� ����
�;�
�'���������%�ก��������!�
%�������������������
' +��<�����������
ก�����$�����
ก*���
 
 ����� � �?$;=9�
� (����0A�%� Eก���
� ;�����, 2549, ���� 3) ��
����� ก��/ก����
����0�
� ��� ก��%����%�����0�
�������+%�ก��/ก����ก	���� ก �����ก�	
��A
���� ก��/ก����
�����E�
/�+&�&�%�����0�
� @A
�'������	�ก �����;�,�O����ก� 	กก��ก�+��
������ก��
/ก���� (Decentralization) ���
0A� ก����
�	O���������ก��/ก����%������ก���
�h ��
$��%&�
����ก�����ก ���	�������ก����>��<+����
���!�
%��ก��ก��ก	��9' ����	O 
 �"�� �"�Ej��� (2550, ���� 222) $����"/�������
���ก��/ก��������0�
� $����� ก��
/ก��������0�
� ���
0A� ก���	�ก��/ก�����������0�
�E�
/�+&�&�%�����0�
� ก���	�ก��
/ก�����	�ก ��� ก�+���E�
ก��� ��ก�<+�"�� �������������ก���	�ก��/ก���� @A
�����0�
�' +
&"�&�'�� +&"�&��	�ก �������+�� 	ก)<+�p;�+��
'�ก����ก	�%�������<���� ������/�+&�ก� 
��������4�	
��	
� ���%������0�
�'�� +����0�
��� 	ก)<+���ก��/ก�����/:�ก���p;�+����	���� 
 ก��/ก��������0�
� (Local government) ��� ก��/ก������������/�+&�&�%�����0�
� 
@A
��/:�������A
����/�+��? E�
/�+&�&�%�����0�
���������/ก��������������
$���	�ก��
ก�+��
��������ก�	O�� �;�
��������ก��/ก��������0�
��������� ก��/ก��������0�
��+������
&��
'������!��+����	O�� ก ��%�� 	กก����
���69���
�
9�%�����0�
�' +69��������0�
�
�������%�0A�
/q4��' +��������ก���������0�
� �	��	,�ก��/ก��������0�
��+��6 ����	4��� ���%����%�����0�
�
�9��	ก'ก�$�/q4�����
����� E�
ก���	��	,�����ก��A,���%&�������'��/�+&�&� ���
ก�������ก�



11 

/ก��������0�
� @A
��/:��	�'�����/�+&�&�%�����0�
��+�/:�69��������ก������������0�
� ���
�������<����/�+&�&�%�����0�
��
����/:�����+!�
%��ก����E
��
 ก*���
 ' +ก��ก��ก	�
�9' ����	O ( ����  >�������, 2536, ���� 314) 
 ��ก�����
������h �����0��"/�/:�� 	กก��/ก��������0�
�$��%����+����	4�	���,             
(&9��?�  p�
+�"��, 2539, ���� 12-13) 
 1. ก��/ก�������&"�&���A
� @A
�&"�&��� ���	,������ 	ก)<+'�ก����ก	�%�����
��������4 ������/�+&�ก� �����������;�,���
 �&�� ����
��������ก�/ก��������0�
����$�

�	��/:�ก�"���;������ ��?��  ����ก�������������	���	� ����ก���������������� กB�� 	ก)<+
'�ก����ก	�E�
���"6 �	�ก ��� 
 2. ก��/ก����&"�&���
���
ก����/:�ก��/ก������������0�
��	,� ����ก�/ก����
����0�
��+����������+ (Autonomy) %�ก��/g��	��������
�����������+�� ���
�������������
�������ก�/ก������������0�
��+��������������
����+�� �;�
�%���ก��/�+E
&��%�ก��/g��	��
������
�������ก���
���'������ 0������ก�/ก��������0�
������������
�ก��$/ กB$�����/g��	��
������
%���ก��/�+E
&��'ก�/�+&�&�' +����0�
�$�����������<����ก��/ก��������0�
� %����
ก 	�ก	�0������ก�/ก��������0�
�����������ก�ก��$/��$�����������+$������ก	�$�� ����ก�
/ก��������0�
�กB�+ก �
�!�;�/:��	O��
���������>�/$�
�	���6 ���%��/�+��?�����	OกB�+��
�!�;'�ก'
ก�/:��	O� Bก�	O���
 �������ก��/ก����' +���������
�"ก��
��"ก�
������
�����!�
%�
&"�&��	,� @A
��/:����
����
�ก�����������������0��
����0�
��+���$�� �;��+������ก	��������0�
�
�	,���� ���
��������' +�����/:�����+�������0�
���, ����������
'�ก����ก	���ก$/ ��� 	ก)<+
��������4' +���������0���/�+&�&�%�����0�
��	,��/:�����	4 ����	,�����%�ก�������
�	O�� ก ��%�ก����
�+;����<�ก��ก�+��
������%������ก�/ก��������0�
���ก���
'��$���A�
�+����+�� 
 3. ����ก�/ก������������0�
��+���������>����ก*���
 (Legal rights) ��
�+�������ก��
/ก��������� ���>����ก*���
'���$���/:� 2 /�+�!� ��� 
  3.1 ����ก�/ก��������0�
������>���
�+���ก*���
�����+���
�����	��	�����h ���
����ก�/ก��������0�
� �;�
�/�+E
&��%�ก��/g��	��������
' +�;�
��	��	�'ก�/�+&�&�%�����0�
�
�	,�h �&����?�	44	�� ����	44	���	���	� 
  3.2 ���>���
����	4' +�/:��	�%����ก�������������������ก�/ก������������0�
� 
กB������>�%�ก��ก�������/�+��< �;�
�������ก��ก�� �	��/:�������������
�������ก�/ก����
����0�
��	,�h 
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 4. ������ก����
����/:�%�ก��/ก��������� ����ก����
����/:�%�ก��/ก������������
����0�
�E�
�	
�$/' ��'����/:����rs�
 ��� ����ก��rs�
������' +����ก��rs�
�����	44	�� �&��ก��
/ก��������0�
�%��9/'����?�� �+�������<+69�����������0�
��/:�rs�
������' +�!���?�� 
�/:�rs�
�����	44	�� �/:���� 
 5. /�+&�&�%�����0�
�����������%�ก��/ก���������%�����0�
� �
���ก�������� 
��ก'�������
���/�+&�&� %�����0�
������	,���
�+�9�/q4�� ' +��>�'ก�$����������
���'������ 
����
ก��/ก��������0�
��A�����/:���������%�����0�
�������������;�
�%�����������<�' +
��������ก�����&"�&� ' +�
9�!�
%��ก������"����/�+&�&�%�����0�
� ��ก��ก�	,�
	��/:�ก��
rtก%��/�+&�&�%�����0�
�����%�%��+��' +ก $ก���/�+&�>�/$�
�
���'��������ก���
 
  ��ก�����
������h ��
$��ก ������������ �����0��"/�������
' +���+����	4���ก��
/ก��������0�
�$����� ก��/ก��������0�
� ��� ก��/ก������
�	O�� ก ��ก�+��
������������%��
/�+&�&�/ก��������� E�
����ก�/ก������������0�
�������+%�ก���	����%�%�ก�������� 
ก��ก������E
��
 ก��;	u��' +%�����ก����>��<+'ก�/�+&�&� E�
����A�0A���������ก��
���/�+&�&�%����;�,���
�/:�� 	ก �	,���,�����
9�!�
%��ก������"��9' ����	O�� ก �� E�
��
����������
 ��	;
���� ��/�+��<' +��
$���/:��������0�
���� ' +�/P�E�ก��%��/�+&�&�%�
����0�
�����������%�ก��/ก��������� 
 1.2 องค์ประกอบการปกครองท้องถิ�น 
 �+��ก��/ก��������0�
��+����/�+ก�����
 ����/�+ก�� 8 /�+ก�� ��� (�"�	
 ���	4E�, 
2523, ���� 22)  
 1.  �0��+���ก*���
 (Legal status) ���
���������ก/�+��?%�ก��������
��ก��
/ก��������0�
�$��%��	O>����94���/�+��? ก��/ก��������0�
�%�/�+��?�	,��+����������
��B�ก���ก��/ก��������0�
���
�	��	,�E�
ก*���
��
� �;��+���������
ก�����$��%��	O>����94�	,�
�/:�ก��'���%����B���� /�+��?�	,����E
��
��
�+ก�+��
�������
���'������  
 2.  ;�,���
' +�+�	� (Area and level) /q��	
��
����������	4���ก��ก�����;�,���
' +�+�	�
�������
ก��/ก��������0�
���� �
/�+ก�� �&�� /q��	
���!9��?����� /�+�	��?����� �&�,�&��� 
' +��������Aก%�ก��/ก���������������/�+&�&��A�$����ก*�ก<=���
�+ก�����;�,���
' +
�+�	��������
���ก��/ก��������0�
���ก�/:� 2 �+�	� ��� ����
ก��/ก��������0�
������ Bก
' +����%�4�  
 3.  ก��ก�+��
������������
 ก����
�+ก�����%������0�
���������������
��ก���
�;�
�%�
�A,��
9�ก	��E
��
���ก�������' +ก��/ก��������	O�� �/:�����	4  
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 4.  ����ก�������"�� �	��	,�E�
6 '���ก*���
'
ก��ก�	O�� ก �������	O�� 
'���&�����������ก��/ก������
'����� ��������%�ก��ก������E
��
 ��ก* ����	��	� ����"�
%����ก��/g��	������E
��
�	,�h 
 5.  ก��� ��ก�	,� ���&�ก����ก�������<+69��������+����$���	�� ��ก�	,���ก/�+&�&�%�
����0�
��	,� h �	,����������������;�
�'���0A�ก�������������������ก�������ก��/ก�������
/�+&�&�E�
� ��ก69�����������0�
��������� 
 6.  ����+%�ก��/ก��������0�
������0%&��" ;������������%�ก��/g��	��ก��ก��%�
���������ก*���
E�
$����������"�	����ก�	O�� ก ��' +$���
9�%���
ก���	��	��	4&����
����
�����&ก��  
 7.  ��/�+��<����������������%�ก���	��กB���
$��ก���	��กB�!�)������������

ก*���
%��������%�ก���	��กB��;�
�%������0�
�����
$���;�
�;���
�+�+�"����"�����0�
�%��
����4ก����������$/  
 8.  ก������"��9' ����	O ���
�$���	�ก���	��	,��A,�' ��
	����
9�%�ก��ก��ก	��9' ��ก�	O 
 1.3 วตัถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ�น 
 &9��?�  p�
+�"�� (2539, ���� 13-14) $��ก ���0A��	�0"/�+�������ก��/ก��������0�
�$�� 
4 /�+ก�� ���  
 1.  &��
'������!��+����	O��  �	,��������ก������ �	��"�  � ������ ���
%&�%�ก��
�������ก��  
 2.  �;�
�������������������ก�����/�+&�&�%�����0�
��
���'������ 
 3.  �;�
�����/�+�
	� ����
ก��/ก��������0�
��	��กB�!�)���ก� @A
��/:���>�ก����
��
$��%��ก	�����0�
��;�
����$/%&�%�ก��������ก��ก���������0�
� ���%��/�+�
	�������/�+��<
����	O�� ��
�+�������
%��ก	�����0�
��	
�/�+��? 
  4.  �;�
�%������
ก��/ก��������0�
��/:��0��	���
%��ก��?Aก)�ก��/ก�����+��
/�+&�>�/$�
'ก�/�+&�&�  
 1.4 ความสําคัญของการปกครองท้องถิ�น 
 Eก���
�  ;����� (2542, ���� 8-9) $��ก ���0A���������	4���ก��/ก��������0�
�$�� 6 
/�+ก�� �	���,  
 1.  ก��/ก��������0�
�0���/:���กO�����ก��/ก�����+���/�+&�>�/$�
�;��+
�/:��0��	�rtก���ก�������ก��/ก����%��'ก�/�+&�&� ���%���ก�������"����
%�ก��%&����>�' +
������
; ����� �	��+������9�����?�	�>�� �
��%�%��+���/�+&�>�/$�
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 2.  ก��/ก��������0�
��/:�ก��'������!��+����	O��   
 3.  ก��/ก��������0�
��+���%��/�+&�&��9��	กก��/ก��������� �;��+�/P�E�ก��%��
/�+&�&�$������$/�������������ก������� @A
��+���%��/�+&�&��ก������Aก���������������0�
� 
/�+&�&��+�������	��9�0A��"/���� /q4�� ' +&��
ก	�'ก�$�/q4���������0�
������  
 4.  ก��/ก��������0�
������0���������������ก���������0�
�����/v����
 ' +
��/�+���>�!�; 
 5.  ก��/ก��������0�
��+�/:�'� �������69�������ก������� ก�����������/�+��?%�
����� 
 6.  ก��/ก��������0�
����� ���ก	�'�����%�ก��;	u��&���'��;A
������  
 1.5 หน้าที�ความรับผดิชอบของหน่วยการปกครองท้องถิ�น 
 ;��;+��  �;B��������� (2554, ���� 7-8) $��ก ���0A�������
�����	�6��&���������

ก��/ก��������0�
� $���	���,  
 ������
�����	�6��&���������
���ก��/ก��������0�
� ����+����;����<�0A�ก�� 	�
����ก�� 	���/�+��< ก�� 	��� ก�� 	����������0����"/ก�<� ����
����� ����
��%&� ' +������
����
�	�6��&������/:����
����
�/:�/�+E
&���������0�
��
���'������ ��ก�ก��ก���!��+ �����/:��E
��

@A
��	O�� ����ก�������/:��	���A
��	����
�ก	��	,�/�+��? กB$��������%������0�
��������ก�� �&�� 
����+���
���
��� ก��?Aก)�%��+�	��"��?Aก)�ก��ก�����������
�����	�6��&��%������
ก��
/ก��������0�
��������ก�� �����;����<��	���,  
 1.  �/:������
�ก�

�ก	��!�;'�� ����������0�
� ' +�����
�ก�

�ก	�ก�������
����
�+��ก%�&���������/:��
9����&"�&� $��'ก� ก���	����0�� �+;�� ����
��� �����>��<+ 
ก��ก���	��
+�9 r�
 �/:����  
 2.  �/:������
�ก�

�ก	�ก��/v��ก	�!	
 �	ก)�����/ ��!	
 �&�� ����	��; ��  
 3.  �/:������
�ก�

�ก	���	���ก���	��� ������,����������	4���/�+&�&�%�����0�
���ก 
�&�� ก���	�%��������
���ก�������>��<�"� �	�%�����0��������+����Bก' +��&�� �/:����  
 4.  �/:������
�ก�

�ก	�;�<�&
�����0�
� �/:������
��ก/ ��
%��/�+&�&��������ก�����
���$��$���	�6 ��������
����+�/:� �	�%����E�������� ก���	�� ��' +������� h ��
����
$��E�

�����0���
ก������ก����ก/�+&�&�  
 1.6 หลกัการปกครองและการกระจายอาํนาจ 
  Eก���
� ;����� (2542, ���� 9-13) $��ก ���0A�'������()g�����ก��/ก���� ' +ก��
ก�+��
������ $���	���,  
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 1.  '����������ก�

�ก	�� 	กก���	��+���
�ก��/ก����/�+��?  
 E�
�	
�$/� 	กก��/ก����/�+��?��
�'����/:� 3 � 	ก ��� � 	กก�����������
/ก���� (Centralization) � 	กก��'���������ก��/ก���� (Deconcentration) ' +� 	กก��ก�+��

������/ก���� (Decentralization) ����
 +���
��	���, 
  1.1 � 	กก�����������/ก���� ���
0A� � 	กก���	�����+���
���������&ก��
'6�����E�
���������%�ก��/ก����$��%��'ก�ก����������&ก������ก ���	�$��'ก� ก�+���� 
���� ก�� ��������ก����������� h ����	O ' +������������
�������
ก����������&ก��
����ก �� E�
%���A,����ก	���� ���	�&	,�ก���	��	��	4&� @A
��/:�69��������ก��/ก����� ���	
��	,�
��<�������/�+��?  
  1.2  � 	กก��'���������/ก���� ���
0A� � 	กก����
ก����������&ก������ก ��
$���	�'��������������p	
' +�	
�ก���������$/%�������&ก��%�����!9��!�� E�
%���������� %�
ก��%&��" ;���� �	����%� 'ก�$�/q4�� � �������
�$��%�ก���'����E
��
����	O�� ��
$�����$��  
  1.3 � 	กก��ก�+��
������/ก���� ���
0A� � 	กก����
�	O���������/ก����
�������%��'ก�����ก����
���
$��$���/:�������A
��������
ก����������&ก������ก ��%���	����
���ก����>��<+����
���E�
������+�������� �/:�ก�����������%���	,�%�����ก�������' +
ก�������� �/:����
����
����0�
�����������
�+ก������E
��
' +����"�ก��/g��	��%���/:�$/���
�E
��
����0�
���������$��  
 2.  '����������ก�

�ก	� 	ก)<+ก��ก�+��
������  
 ก��ก�+��
������ (Decentralization) ��� ก��E��ก��ก�����ก����>��<+������
����ก
�	O��������ก��/ก��������ก ��$/%��&"�&�@A
��	,��
9�%�����0�
����� h ���/�+��? ����
����
����������
����	�6��&���	�����
����/:�����+��ก����ก�/ก��������ก �� �	��	,���B�
���ก��ก�+��
�������� 2 �9/'�� ���  
  2.1 ก��ก�+��
�������9�����0�
� ����ก��ก�+��
�����������<���� ���
0A� ก��
���������%������0�
��	����ก��ก���������ก����>��<+������
��!�
%�������'�� +����0�
� ' +
����0�
�������+%�ก��/ก���������;������  
  2.2  ก��ก�+��
������������ก�� ����ก��ก�+��
��������������� ���
0A� ก��
E��ก��ก�� ���ก����>��<+���ก��ก����ก�	O��������ก��/ก��������ก �� $/%������
������
����
����	�6��&���	����'
ก������ก' +�
����/:�����+ E�
/ก��' ���+�/:�ก��ก��@A
�ก���	����
������?	
�����9�����&����4������E�E 
�'�����A
��/:�;��?) �&�� ก����
�������
"ก�+��
���
�
' +E���	?�� ก��6 ��ก�+'�$xxv� �/:����  
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 >��?���  ����4����� (����0A�%� Eก���
�  ;�����, 2542, ���� 60-61) $�����
�$��%�������
���
��ก�+��
�������9�����0�
�E�
��'��������������	?�+���ก��ก�+��
������$���
��������%� 
�	���,  
 ก��ก�+��
������ (Decentralization) ���
0A� �+��ก��������/�+��?��
�/P�E�ก��%��
����0�
����� h ��������%�ก���9' ก��ก��� �
 h ������������ $��%&�/ ��
%���	O�� ก �����
?9�
�������%�ก���	�ก��ก��ก��'���"ก�
����������0�
� ก��ก����
����0�
������>��	�ก���9' �	ก�+ 
$��'ก� �+����>��<9/E!� ก��?Aก)�' +?� /�	u�>��� ก���9' &������	;
���� ' +ก���9' 
�	ก)���
�'�� ��� ����ก��ก��%�4� h 2 �
�����
�	O�� ก ������"�$����B����กB���ก������ ' +
ก������/�+��? ���������ก���9' ก��ก��%�����0�
�'�� +/�+��?����ก	�$/%���
 +���
����
 	ก)<+�p;�+���'�� +/�+��? '��������
������ก	�' +����������	4�
���
�
�กB����	O�� ก ��
��$�����?9�
�������ก���9' �	�ก��'���"ก�
���$����
�	���� '��/ ��
%������0�
��������' +
������%�ก��ก����� 	ก)<+���� h %�����0�
������%�'����,ก���	�ก��������/�+��?�	�ก ���กB
�	�����/:���
���
�����"6  �	,���,�;��+/�+��?��A
� h ��&"�&���ก��
���ก	� ����<������<ก����
%�4� ��/�+&�ก���������ก ' +'�� +&"�&�กB��/q4������ h ��ก��
'�ก����ก	� 
�ก�	ก��
��%�
����0�
���
��+����%��
��� Aก@A,� ' +�����0�	��� �$/�9' ' +'ก�$�ก��ก���"ก�
���$���
�����
/�+���>�!�; ก���/P�E�ก��%��'�� +����0�
��9' �	�ก��/q4���+�	�����0�
��A����"</�+E
&��
����	4�
������
 5 ���� ��� 
 1.  '������!��+����	O�� ก ��  
 2.  ���%��/q4��%�'�� +����0�
�$���	�ก��'ก�$�/�	�/�"�$���
�����/�+���>�!�; ' + 
�/:�$/�����������ก�������%�����0�
��	,� h  
 3.  ��������%����'�� +����0�
�$��'������������0;	u������������%�ก���9' 
�	�6��&������0�
������  
 4.  �/:�;�,�O������	4�����%�����0�
�%�ก��ก����A,�$/�9' 'ก�$�/q4���+�	�&���  
 5.  ���������������	
���' +������B�%��'ก�&"�&�' +�	,�/�+��?���
����ก/q4������ h 
$���	�ก��'ก�$� �	����������	
���' +����4ก������� /�+&�&����"<!�;' +�������%�ก��
�	�ก���9' �	�������	����  
 1.7 การปกครองท้องถิ�นในรูปแบบองค์การบริหารส่วนตําบล  
 ����ก����������������  �����	u��ก��' +�����/:����&�����
�ก	��!�����  ���"��
��
ก���	��	,�����ก�������������	���	��������� �A,���%����	,� ���
����ก�	O�� %�&����� ��	�ก ���
���E
��
��
�+ก�+��
������ก��/ก����$/�9�/�+&�&�%����ก�A,� �A�$��;����<�/�	�/�"�
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ก*���
�ก�

�ก	� ��!����� # ��
���
9�'���������
%��� ' +$����ก��/�+ก�?%&� ;�+��&�	44	���!�
���� ' +����ก����������������  ;.?. 2537 E�
%����ก��
กO��+�!����� ��
����
$�����
�ก<=���
ก������A,��/:�����ก�/ก������������0�
��9/'��%��� ���
ก��� �����ก������������
���� # ' +�����$����ก��'ก�$�/�	�/�"�;�+��&�	44	����,����0A�p�	���
 3 ;.?. 2543  
 ����ก���������������� �	��	,���ก�!����� ��
����
$��$����������"���"�%�/y��/�+��<
��
 �����������ก	� 3 /y �p �

$���
��ก���/y + 150,000 ��� ��������ก<=���
$���p �

��
��ก���/ �

�'/ � 
(@A
�����/:�/�+ก�?ก�+��������$�
 ' +/�+ก�? �%���&ก�����"��ก)�) ก��/�+ก�?
กO��+
�!����� �/:�����ก���������������� ��������/:�/�+ก�?ก�+��������$�
 ' +/�+ก�? �%�
��&ก�����"��ก)� E�
%�/�+ก�?%���+�"&�
�' +����������ก���������������� $�����
����ก��
�������������� ��O��+�/:������"��  ' +�/:���&ก����������������0�
�  
 ������������
����ก����������������  ��������
�����
ก�����$��%�ก*���
�	���,  
 1.  ������������
�	
�$/ ;	u������ �	,�%������?�)Oก�� �	���' +�	u�>���  
 2.  ������
��
ก*���
�	��	�%����� 
  2.1 �	�%����' +����"��	ก)�����,��' +����ก  
  2.2  �	ก)������+������0�� ����,�� ������� ' +��
��>��<+ ����	,�ก���	��9 
r�
 ' +��
�/g�ก9   
  2.3  /v��ก	�E��' +�+�	�E��������  
  2.4  /v��ก	�' +��������>��<!	
  
  2.5  ��������ก��?Aก)� ?����' +�	u�>���  
  2.6  ��������ก��;	u������ ��Bก �
��&� 69��9���
"' +69�;�ก��  
  2.7  �"�������9' ' +����"��	ก)���	;
�ก�>���&���' +��
�'�� ���  
  2.8  ����"��	ก)�?� /+ �����/�+�;<� !9��/q44�����0�
�' +�	u�>����	����������0�
�  
  2.9  /g��	��������
��
������
�����&ก��������
 E�
�	������/�+��<����
�"� �ก�%�������������/:�' +�����  
 3.  ������
��
$���	��	�%�����  
  3.1  %�����,���;�
�ก���"/E!� ���E!�' +ก���ก)��  
  3.2  %����' +����"�ก��$xxv�����'�������E�
��>���
�  
  3.3  %����' +����"��	ก)�����+��
�,��  
  3.4  %����' +����"��0����
/�+&"� ก��ก�z� ก��;	ก6����
���%�' +�����>��<+  
  3.5  %����' +��������ก "���ก)��ก�' +ก��ก����ก�<�  
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  3.6  ��������%�����"����ก���%�������	�  
  3.7  ����"�' +��������ก��/�+ก����&�;�����)*�  
  3.8  ก���"�������9' ' +�	ก)���	;
�����	��/:���>��<���	�����'6�����  
  3.9  ��6 /�+E
&����ก��	;
�����������ก����������������   
  3.10  %����� �� ������
����� ' +�������  
  3.11  ก��ก���ก�

�ก	�ก��;�<�&
�  
  3.12  ก���������

�  
  3.13  ก��6	������  
 ����ก���������������� �����ก ����	��	�����  �;�
�%&��	��	�!�
%����� $��������
$��
�	����ก*���
����������������
�������ก����������������  E�
�+ก��������>������
�����
ก�����E�) /�	�$��$���ก�� 500 ���  
 �9/'��ก������������ก����������������  /�+ก�����
 �!�����ก������������
���� ' +rs�
����������ก����������������  (��
ก����ก���������������� ) 
 �!�����ก����������������  /�+ก�����
 ���&�ก�!�����ก����������������  @A
�
� ��ก�	,��A,�E�
��)*�69������>�� ��ก�	,�%�'�� +��9�����%��������ก���������������� �	,� ������
�
������
��
�"� 6 �� '���+����������ก�;�
�%��A,��
9�ก	���������9�����%���� ���� 	ก�ก<=��	���, 
 1.  ��������9�����%���� ���. 1 ��9����� �+�����������&�ก�!� ���. $�� 6 ��  
 2.  ��������9�����%���� ���. 2 ��9����� �+�����������&�ก�!� ���. $����9����� + 
3 ��  
 3.  ��������9�����%���� ���. �	,�'�� 3 ��9������A,�$/ �+�����������&�ก�!� ���. 
$����9����� + 2 �� 
 ���+��������'���� ��
"����!�����ก���������������� ��ก��������� + 4 /y�	�'��
�	�� ��ก�	,�  
 ������������
����!�����ก����������������  ���	���, 
 1.  %��������B�&��'6�;	u������ �;�
��/:�'�����%�ก��������ก��ก���������ก��
��������������  
 2.  ;����<�' +%��������B�&����������	��	�����  ��������	��	���/�+��<��
���

/�+���/y ' +��������	��	���/�+��<��
���
�;�
����� 
 3.  ����"�ก��/g��	���������<+ก���ก��������%���/:�$/����E
��
' +'6�;	u��
����  ' +���ก*���
 �+���
� ' +����	��	���������&ก�� 
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 /�+>���!�����ก����������������  �!�����ก���������������� ��/�+>���!�
' +���/�+>���!� 1 �� @A
�� ��ก��ก���&�ก�!�����ก����������������  E�
��
����!��/:�69�
'����	,�����������!�����ก����������������  /�+>���!�' +���/�+>���!��
9�%����'����
���� + 4 /y  
 �<+rs�
������ (��
ก����ก���������������� ) ����ก����������������  ����
ก
����ก����������������  1 �� @A
�����กก��� ��ก�	,�E�
������/�+&�&� ���+%�ก�������
���'���� ��
ก����ก���������������� �����+%�ก����������'�������� + 4 /y�	�'���	�� ��ก�	,�  
 �����
ก' +� ���"ก����
ก����ก����������������  ��
ก����ก���������������� 
���'����	,������
ก����ก����������������  @A
���%&����&�ก�!�����ก����������  $��$���ก�� 2 
��' +���'����	,�� ���"ก����
ก����ก����������������  1 ��@A
���%&����&�ก�!�����ก��
��������������  ��������������
�	O 
 
2.  แนวคิดทั�วไปเกี�ยวกบัการบริหารราชการ 
 ก����������&ก���/:�ก��ก�������	�����
����������	4' +�	�;	�>�ก	�&�������
/�+&�&�%��"ก/�+��? $������+�/:�ก��ก��������?�)Oก�� ก��ก�����������	�������ก��ก���
����ก������� �+����&ก���+�����������%�����%�������A
� �����9/'��%��9/'����A
����� 
�&�� ก��ก������ 	ก�ก<=�������>�ก��/g��	��%����
��%����
����A
�%��9/���ก*��
 �+���
� 
����	��	������E
��
 ��ก�������กก��ก������ 	ก�ก<=�' +��>�ก��/g��	�������	�/�+&�&�
�	�ก ���' ��
	�ก�����%�����!�;ก���	��	�%&�� 	ก�ก<=�E�
ก���	��	,�����ก����� h �A,���
�������ก��!�
%��������������
�����
ก*���
ก����� ����ก����� h ��
�	��	,��A,��/:���������ก 
����� "�ก���	��	�%&�ก*���
��
���
9�%�/�+��?�"ก 	ก)<+����ก����� h ��,���
ก��� ����ก�����	O
��������
�������	O ' +���������ก�����	O��������
�������	O�	,�/�+��?�����	,��+�� 
�+����&ก�� �	��/:�������
�������' +��������	4���/�+&�&��9���
�"� 
 2.1 ความหมายของการบริหารราชการ 
 ������ ก����������&ก�� �����ก��;����<�E�
'
ก��ก�/:������� ��� ก�������� ' + 
������ ��&ก�� 
 ������ ก�������� (Administration) ���
0A� ����;
�
��%�ก����
�+�������ก	�����������
�������
���%�����
�����A
�%����� "�/v����
��
���$�� (���� �	���E
ก()*�, 2546, ���� 5) 
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 ��&ก�� (Public) ���
0A� �����&ก������ก��ก������h ��
�	O;A�/g��	���	,�%�������
�ก�

�ก	�
��&ก��; ����� ' +�����&ก���������rs�
������ ����	,�ก��ก�������h ���rs�
�����	44	�� ' + 
rs�
�" �ก�� (���� �	���E
ก()*�, 2546, ���� 5) 
 ก����������&ก�� (Public administration) ���
0A� ����;
�
��%�ก����
�+�������
�������������������&ก������h �����������ก��ก������h ��
�	O����/g��	��%����� "�/v����
��
���
$�� (���� �	���E
ก()*�, 2546, ���� 5) 
 ������ �ก����������&ก��# �ก���������	Oก��# ���� ��	O/�+?���?�����# %�!�)�$�

�	,����ก	�!�)��	�ก()��� �Public administration# ���
0A� ����;
�
��%�ก����
 �+�������ก	�
�����������������
���%�����
�����A
�%����� "�/v����
��
���$�� (ก�����	u�� �	���� ก < !9�กB�, 
2552, ���� 1)  
 ��&ก�� (Public) ���
0A� �����&ก������ก��ก������h ��
�	O;A�/g��	���	,�%�������
�ก�

�����
ก	���&ก��; ����� ' +��&ก���������rs�
������ ����	,�ก��ก������h ���rs�
�����	44	�� rs�

�" �ก�����
 (ก�����	u��  �	���� ก < !9�กB�, 2552, ���� 1)  
 �	��	,� ก����������&ก�� (Public administration) กB��� ����;
�
��%�ก����
�+�������
�������������������&ก������h �����������ก��ก������h ��
�	O����/g��	��%����� "�/v����
��
 ���
$�� (ก�����	u�� �	���� ก < !9�กB�, 2552, ���� 1)  
 ก����������&ก�� (Public administration) ���
0A� ก���������ก��ก������������&ก��
����h ����	O%����� "�/v����
��
���$�� ���
?������������������9�����	O/�+?���?����� 
(������
� 	
�"E��	
>����>���&, 2554, ���� 7) 
 ก����������&ก�� ��� ก������E
��
 (Policy) ��/g��	�� (Implement) E�
�����
�����&ก����������������
����	O (�0��	�;�+/ก�ก ��, 2549, ���� 6) 
 ก����������&ก�� ���
0A� ก����������&ก������ก �� (ก�+���� ���� ก��) ก��
����������!9��!�� (�	���	�' +����!�) ' +ก����������&ก����������0�
� (����ก������������
�	���	� ��?��  ก�"���;������ �����;	�
� ' +����ก���������������� ) 
	����
���0A�ก��
����������������ก�����&�' +�	O�����ก�� (�0��	�;�+/ก�ก ��, 2549, ���� 6) 
 ก����������&ก�� ���
0A� ก�����������E�
�������&ก��' + 9ก�������������&ก��
�/:�69�/g��	�������	,� @A
����������
�
���'�� �����������
�
���ก����������
0A� ก��
���������E�
������������
����	O��ก/�+�!��/:�69�/g��	�� ก ������ ���
���0A�ก�����������
E�
�������&ก��  9ก������������������
��
�h �������
����	O�/:�69�/g��	�� (�0��	�;�+/ก�ก ��, 
2549, ���� 6) 
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 ��ก��ก��, ก�������� (Administration) 
	��/:�ก��ก���@A
��ก�

�����ก	�ก���������ก�� 
�;�
�%����� "6 ����	�0"/�+���������/v����
��
$��ก������A,� E�
%&���	;
�ก����ก����������
 ��
�
9� $��'ก� �� (Man) ���� (Money) �	��"�"/ก�<� (Material) ' +�����9��������ก�������� 
(Management) %���ก��/�+���>�!�;�9��"�  
 ก���������/:����
���	
�$/@A
������0�ก���A,�$���"ก���"ก'���$������+�/:�ก��������
��� ����ก�!����ก&� ����ก����������
�������ก��E�
����
�������	OกB��� ������������&ก��
�	,� ���
0A� ก���������	O����;�+����'6����� ������ก�	
��A
��/:����
����
�ก�

�ก	�ก��ก���
��>��<+ ����ก��ก�����
�ก�

�����ก	�/�+&�&���������ก 
 �������
���������ก����������&ก���	,����	ก��&�ก��%������>���
 $���/:���������ก 
�&�� 
 $@��� (��&&"ก� ���>�, 2550, ���� 4 ; ���������ก Simon, 1956, Public Administration.) 
�>���
��� ก����������&ก�� ���
0A� ก��ก������rs�
�������"ก/�+�!� �"ก�+�	� $������+�/:�
�+�	�&��� �����+�	�����0�
�กB��� �;�
��"��%���ก��/�+E
&��'ก�/�+&�&�%� 	ก)<+���ก��
%�����ก����>��<+ %��<+��
 ����� �	���� 
9 �x�� ��� (James W. Fesler) ��B���� ก��������
��&ก�� ��� ก�+���ก��%�ก��ก������E
��
' +ก������E
��
����	O�� $//g��	��%���ก��
/�+E
&�����/�+&�&�E�
����ก����&ก�� ��������
�������	O' +�"��/�+E
&����>��<+  
 $�Eก� (��&&"ก� ���>�, 2550, ���� 4 ; ���������ก Nigro, 1984, Modern Public 

Administration.) ��B����ก����������&ก���/:�ก��ก������ก����������E
��
��>��<+���
����
�������	O@A
������ "��	,�ก��/g��	��������rs�
�����	44	�� rs�
������ ' +rs�
�" �ก�� @A
�
�	�;	�>�ก	��
���'
ก$����ก ��ก��ก�	,�
	��ก�

�;	�ก "������ h %��	����/:���������ก' +��
 	ก)<+ก�������������
'�ก����ก	�!����ก&� �	,��/v����
 ' +��>�ก�� 
 ก9 �� (��&&"ก�  ���>�, 2550, ���� 4-5 ; ���������ก Gulick, 1977, Paper on the Science 

of Administration.) �>���
��� ก����������&ก���/:����
�����ก������E
��
����	O�� $/
/g��	��%���ก��/�+E
&�����/�+&�&� ����	�0"/�+����'����E
��
 E�
%&�?��������ก�������� 
' +�ก�

�����69ก;	��
9�ก	����������rs�
�����	44	�� rs�
������ ' +rs�
�" �ก��  
 ��กก���>���
����ก��%���������
���ก����������&ก������	ก��&�ก���	�ก ���
������� �����0��"/$�����ก����������&ก��/�+ก�����
 	ก)<+�	����$/��, 
 1.  ก�+���ก�����ก���������������	O��������
�������	O 
 2.  ก�+���ก�����ก��ก������E
��
' +ก������E
��
$/�9�ก��/g��	��%��0A�
/�+&�&� 
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 3.  ก�+���ก��@A
��ก�

������	�;	�>�ก	��	,����������	44	�� ������ ' +�" �ก�� ('��
�	ก��&�ก���������������B��������� "��p;�+ก��ก������rs�
�����������	,� $���ก�

�����ก	�
rs�
�����	44	�� ' +�" �ก��) 
 4.  ก����������&ก��������'�ก������กก�����������!����ก&� �	,�%�'�����
�/v����
' +��>�ก��%�ก���������ก�� 
 5.  ก����������&ก����6 ก�+�����/�+&�&��	,�/�+��?�/:���ก����$��$���"����
�"�� 
%��"�� ��A
� ����ก "��%�ก "����A
��/:�ก���p;�+ 
 ��ก����>���
����h ��
$��ก ������������ �����0��"/�������
' +���+����	4���ก��
��������&ก��$����� ก����������&ก�� ���
0A� ก����������&ก���/:����
�����ก������E
��

����	O�� $//g��	��%���ก��/�+E
&�����/�+&�&� ����	�0"/�+����'����E
��
 E�
�����������
�������������������&ก������h �����������ก��ก������h ��
�	O����/g��	��%����� "�/v����
��
���
$�� E�
%&���	;
�ก����ก����������
���
9� $��'ก� �� (Man) ���� (Money) �	��"�"/ก�<� (Material) 
' +�����9��������ก�������� (Management) %���ก��/�+���>�!�;�9��"� 

 2.2 ความสําคัญของการบริหารราชการและระบบราชการ 
 ��&&"ก�  ���>� (2550, ���� 6) $��ก ���0A���������	4���ก����������&ก��' +�+��
��&ก�� $���	���, 
 ก����������&ก��' +�+����&ก������������	4���&����' +�����/:��
9����/�+&�&�
%�/�+��?���� h �
�����ก ���
����ก����������ก��ก�����ก*�ก<=����� h %�ก�������&�������
; ����� %��9/���ก����กก*���
 ' +ก���	��	�%&�ก*���
 @A
����
9���ก ����� "�ก��ก�����

����	4' +����/:�%�&�������/�+&�&��	,�'���ก������
 ��ก��ก�	,�����������ก��%��9/����E
��
 
@A
����ก��%���ก��6 ก�+�����/�+&�&�ก "������ h �	,�������ก' +���� � ������ก�	
��A
� ��� 
�"ก�E
��
�	ก��69�$���	�6 /�+E
&��' +69����
6 /�+E
&����ก�������
����%��� ����
�ก	� 
 ��������	4���ก����������&ก��' +�+����&ก�����'�ก����' +�/ �

�'/ �$/
����!��+����	��� ' +�!�;'�� ��������0��ก��<��������ก������� �?�)Oก�� ' +�	��� 
%������ �����%�����	���ก����������&ก���������$/�������%�ก�����!��ก������ก�����
���ก����>��<+���������9� %��!��+�&���	,� �+����&ก��กB�+�������' +������%��	����9� 
'��%����/�+��?��������� � ����0��ก��<� �	O�����+����&ก��$�� ������%�ก�����
!��ก���������ก����>��<+ ������������/:� �&�� ������
����ก������ก	������/�+��<'6����� 
'��ก��	���ก!����ก&� /�+&�&� �����0��	�ก�������+�����/�+��? @A
��/:�'� ������ก9�����	O 
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%����ก��0��
E��!��ก��$/%��ก	�!����ก&�%��9/���ก $ก� ����ก�A,� ���
��	,��	O�����+��
��&ก��กB�+ ������' +��������	4 � 
 2.3 หน้าที�ของระบบราชการ 
 ���
�ก ���0A�������
����+����&ก���	,�������;����<�$��� �
 	ก)<+ �&�� ������

;�,�O������	O ������
���������	
��� ������
�����?�)Oก�� ������
%�����ก������"�' +�	�
�+���
� ������
����ก����������' +��"�	ก)��+���	u�>��� ' +�����/�+�;<� �/:���� 
 �������$��� ' +Q���� (��&&"ก� ���>�, 2550, ���� 6-9 ; ���������ก Bernstein & Hara , 
1979, Public Administration : Organization, People and Public Policy.) $���	�'���������
���
�+����&ก����ก�/:� 4  	ก)<+ �	���,��� 
 1.  ������
/�+�!�ก��%�����ก�� $��'ก� ������
%�ก��%�����ก����>��<+�	
�$/ �&�� ก��
���ก��%�����ก���9' ����/ ��!	
%�&����' +��	;
�������/�+&�&� ���ก���"������/v��ก	�
ก���"ก���' +ก�� +������ก��&' +�9�<!�;'������'����ก�	O��
� ���ก��/ก/v��6 /�+E
&��
' +��	;
�������&��� ���ก��������>��<�"� ���ก������ก��?Aก)� ���ก������ก����>��<9/E!�
���� h � �������ก��%����������	����� ' +ก��;	ก6����
���%����/�+&�&� 
 2.  ������
/�+�!�ก������"�' +�	��+���
� %��	���' +�+���?�)Oก����
�
�
�	��A,�
' +������� 	�@	�@����	,� ������' +���ก���/:���������ก @A
�/�+&�&�$���������9���������%�
%�ก��� ��ก���E!��
����;�
�;� ������' +���ก������
�����������@A
��	����
���&����' +��	;
����
���/�+&�&� E�
�p;�+������' +���ก��@A
�����%&������9������&�ก��' +�������+�	��9� �&�� 
������/�+�!������ ' +
� ����������6 ��!	<=����������?�ก��� � �������ก�� @A
�������?	

�����9�����ก*���
 �/:���� ������' +���ก���� ����,�	O��������
�������	O����/:������������9'  
/ก/v��6 /�+E
&�����/�+&�&�%��9/'�����ก����"4������ก������"�E�
%&�����O��%�
��&�&�;�	,�h �/:��ก<=�%�ก������"��;�
�%��/�+&�&�69����E!��ก�������	
�%�%�ก��%&�������
���ก���	,� �	O�+������
��� �&�� ����	ก����<+ก���ก�������' +
� (�.
.) ��������	ก�������O�� 
�"����ก��� (�.�.ก.) �/:���� 
 ��ก��ก�	,�ก������"�' +�	��+���
� 
	����
���$/0A�ก��ก�����'���������
����ก��%�ก��/g��	��%���"�� ����69�/�+ก��ก��0��/g��	���;�
���%���ก��ก������	�����/��
� ����
�/:�6 ���
���/�+&�&� �&�� ก��ก���"����ก�������ก��ก����
������6 ก�+��������
�'�� ���
� ����ก��ก����
����/:��	����
�����Bก' +�
��&� �&�� �0�����ก�����/�+�!� ก������"� 
��
� ��ก����h �/:���� 
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 3.  ������
/�+�!�%��ก����	���"� ����
�������	O ��������
�����&ก�� ���
0A� 
����
�����
$��$�����!��ก��%�ก��%�����ก��'ก�/�+&�&�E�
��� '�����������
&��
�� ����	���"�
%������
���/�+�!���
� h ����	O�������ก��$���
�����/�+���>�!�; �&�� ����
�������ก��������� 
���	
��������h ����
���/�+�!���,�+���������
�6
';�����������9���กก�����	
%������
�����
�ก�

����� 
���6 $/%&�%�ก��%�����ก��ก	�/�+&�&����$/ 
 ����
�����	���"�������/�+��< �&�� ����	ก��/�+��<����ก�+���� ����ก��
���� h ����
�����	���"������"� �ก�' +�	���ก�� 	� � ����ก������ 	ก�ก<=���>�ก��%�����
ก������������"�� �������
��&ก������ h �&�� ����	ก����<+ก���ก�������&ก��; ����� 
��������
�������ก�����'6�ก��;	u��/�+��? �&�� ����	ก����<+ก���ก��;	u���?�)Oก��
' +�	���'���&��� ���������	
��� �&�� ����	ก����!������	
���'���&��� ����	ก����ก���
'���&��� �/:���� 
 4.  ������
/�+�!�������+��' +%������&��
�� ������
���/�+�!���, $��'ก� ����
���
@A
����!��ก��%�����ก��������+��' +&��
�� ��/�+&�&���ก�����94���
���� h ����&��
%��
/�+&�&�$����E�ก��%�&������
���A,� ����&��
%��/�+&�&������0�����&����%��	���$���
���  
/ก���"� �&�� ����	ก���ก��ก������' +�0��	�������	� ����	ก�������������	���!�;' +;��	ก)�
��Bก�
��&�69����
E�ก��' +69��9���
" @A
��	�ก	�ก�+����;	u���	���' +�����	
��������")
� 
ก��ก���	������ ก��;	u��ry���'����� ก����	���ก��' +�"������'����� ����	ก���/�+ก	��	��� 
@A
��	�ก	�ก�+����'����� �/:���� 
 �
���$�กB���ก��'���/�+�!��&����,�/:�ก��'���%� 	ก)<+ก���� h ���!��ก���;�
�����
�+��ก%�ก���	�/�+�!������������	,� '��%����/g��	�� ����
����������
������!��ก��� �

!��ก��%��� ����
�ก	�����%�!��ก�����
�ก	����������
���� �
����
����������!��ก���	,�กB$�� 
������
����	O�����+����&ก�����'�����ก$���/:� 3  	ก)<+ �	���,  
 1.  ������
%�ก��%�����ก���	,�;�,�O�� (Basic provision) $��'ก� ������
%�ก��/v��ก	�
/�+��? ก���	ก)������/:��+���
�%��	��� ก���	��	�%&�ก*���
' +�	����ก������>�o%���	;
���� 
ก�����ก������ก������' +ก��� 	� � �������ก����>��<+��
� h @A
�����%�4���B�����/:�������

����	O��
��ก&�$�������0�������	����ก��$�� ������
���
ก����/:���������>��<+ (Public goods) 
�������ก����>��<+ (Public services) �	
����  
 2.  ������
%������	��� (Social provision) $��'ก� ������
ก��%�����ก�����ก��?Aก)� 
(������
��ก�������ก���ก�������ก&�) ��>��<�"� ก��/�+ก	��	���' +�	O��	���ก������ h 
ก���	�����
�
9���?	
 ก��ก������������	����� ?� /�	u�>��� ' +?���� �/:����  
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 3.  ������
%������?�)Oก�� (Economic provision) $��'ก� ������
%�ก�����'6�;	u��
�?�)Oก�� ก��6 ��������' +���ก������ h ก������"� ก���	��+���
�%����
���?�)Oก�� �&�� ����
�"����ก��� ก������ก��� 	� >�����;�<�&
� ก����������ก�� ��"� ก������+�����/�+��?           
�/:���� 
 
3.  แนวคิดการบริหารกจิการบ้านเมืองที�ดี 

 3.1 ความเป็นมาของการบริหารกจิการบ้านเมืองที�ดี 
 ก��ก��ก	��9' ����ก��!���	O���� 	ก>����!��� ���ก��������ก��ก�������������
�� 
(Good governance) �/:�� 	กก����ก ��
$���	�ก��
���	���ก�0��	�����&��� ����/:�/q��	
����	4
%�ก�����%������ก��/�+�����������B� E�
��ก����������� Good governance ��%&���	,�'�ก���
�/y 
�.?. 1989 E�
/��กg%���
������>�����E ก (World bank) ' +�����ก�	,���กB������
���
����h $��%����������	4�ก�

�ก	� Good governance �/:��
�����ก �&�� �<+ก����>�ก���?�)Oก��
' +�	��������	����&�
' +'/@�xPก'�����/�+&�&��� (The United Nations Economic and Social 
Commission for Asia and the Pacific : UNESCAP) ����	ก���E���ก��;	u��'�����/�+&�&��� 
(United Nations Development Program : UNDP) ' +����ก���;�
����������������?�)Oก��' +
ก��;	u�� (Organization for Economic Co-operation and Development : OECD) (����	ก���
�<+ก���ก��;	u���+����&ก�� (ก.;.�.), 2552, ���� 1) 
 ��ก��ก(���?�)Oก����
�ก���A,�%�/�+��?$�
 ���
�/y ;.?.2540 $�����6 ก�+���&�� ����
�"ก!����������	���E�
�����"����	4������A
��ก����กก���������	�ก��%��+�	�&��� ' +�+�	�
����ก��	,�%�!���	O' +��ก&���
�������ก;����' +���/�+���>�!�;���0A�ก��ก�+���6���"����
' +������
>��� ���6 %��/�+��?$�
��ก���	��	�%&�' +/�	�'ก�ก*���
����h �;�
�ก��%���ก��' +
����������>����!��� %�ก���������	�ก���"ก!������!�
%�/�+��?�	�/��กg%��	O>����94
'�����&��<��	ก�$�
 ;.?. 2540 �+���
�����	ก��
ก�	O�����������
ก��������+��������ก��ก��
���������' +�	�����
�� ;.?. 2542 (
ก� �ก���
��	���
 9 ������� ;.?.2547) ;�+��&�	44	���+���
�
��������&ก��'6����� (p�	���
 5) ;.?. 2545 ����� 3/1 ;�+��&ก()*�ก�������
� 	ก�ก<=�' +
��>�ก��������ก��ก�������������
�� ;.?. 2546 ' +�	O>����94'�����&��<��	ก�$�
 ;.?. 2550 
(����	ก����<+ก���ก��;	u���+����&ก�� (ก.;.�.), 2552, ���� 1) 
 3.2 ความหมายของการบริหารกิจการบ้านเมืองที�ดี 
 ����	ก���E���ก��;	u��'�����/�+&�&��� (United Nations Development Programme : 
UNDP) @A
��/:�����ก�;	u��%���������
�������ก����/�+&�&��� ��!��ก��� 	ก%�ก����	���"�
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6 	ก�	��;�
�%����ก���/ �

�'/ ���
�� 
ก�+�	�' +�&�
��E
�/�+��?����h �9���������
ก������������
���������9� ' ก�/ �

�/�+��ก��<� ' +��	���"���	;
�ก�%�ก��;	u���;�
��"<!�;&������
���A,� 
ก��������ก��ก�������������
�� ���
0A� ก��%&����������ก������� ก�������� ' +�?�)Oก��%�
ก���������!��ก�� ก��ก������� h ���/�+��?%��"ก�+�	� E�
��ก $ก�+���ก���0��	�@A
�
/�+&�&�' +ก "������ h �����0'�����ก0A���������ก��6 /�+E
&��ก��%&����>�' +������

���ก*���
 ก��/�+���/�+��/�+��� ����'�ก���� E�
6���ก $ก ก�+���ก��' +�0��	�
�� ���	,� ($;E����  ;��������, 2530, ���� 19) 
 �������
'����ก  ���������
���0A� �+��E��������' +ก�+���ก������h ��
���
ก*�ก<=������	�;	�>��+������?�)Oก��ก������� ' +�	������/�+��? �;�
���
!������h ���
�	����+;	u��' +�
9�����ก	��
�������"�' +�	����"� (��;���� �;E&�&	
, 2540, ���� 45) 
 ��!	��  E�>�+�ก)� (����0A�%� �0��	�;�+/ก�ก ��, 2549, ���� 13) �>���
��� Good 
governance ���
0A� �ก��ก��ก	��9' ��
��# �������
0A� �ก��%&����>�o��������/:����������
�+
/ก/v���9' 6 /�+E
&���������� E�
6���ก $ก��
�ก�

�����%�ก�������� E�
�	�%�����	4���
>����!���  ��� ����E/���%� (Transparency) ����
"��>��� (Fairness) ' +�����	�6��&��%�
6 ���ก���	����%� (Accountability) ก��ก��ก	��9' ��
������������/:��	,�%�!���	O ' +!����ก&�# 
 ���;�+��&ก()*�ก�������
� 	ก�ก<=�' +��>�ก��������ก��ก�������������
�� ;.?.2546 
�+�"$��%����� 1 ����� 6 ��� ก��������ก��ก�������������
�� $��'ก� ก����������&ก���;�
���� "
�/v����
�	����$/��, ��� �ก��/�+E
&���"����/�+&�&� �ก��6 �	�(�>�o���!��ก������	O ��
/�+���>�!�;' +�ก�������"�����%��&��!��ก������	O $�����	,����ก��/g��	������ก����������/:� 
��ก��/�	�/�"�!��ก�����������&ก��%���	�����0��ก��<� /�+&�&�$���	�ก�������
����
�+��ก' +$���	�ก�����������������ก�� ����	,���ก��/�+����6 ก��/g��	����&ก���
���
��
������ (����	ก����<+ก���ก��;	u���+����&ก�� (ก.;.�.), 2555, $��/��กg� �����) 
 ก��������ก��ก�������������
�� �A����
0A� ก����������&ก���;�
�%����� "�/v����
 
�	����$/��, ��� �ก��/�+E
&���"����/�+&�&� �ก��6 �	�(�>�o���!��ก������	O ��/�+���>�!�;' +
�ก�������"�����%��&��!��ก������	O $�����	,����ก��/g��	������ก����������/:� ��ก��/�	�/�"�
!��ก�����������&ก��%���	�������"ก��<� /�+&�&�$���	�ก�������
�����+��ก ' +$���	�ก��
���������������ก�� E�
��ก��/�+����6 ก��/g��	����&ก���
�����
������ 
 3.3 กรอบแนวคิดในการบริหารจัดการบ้านเมืองที�ดี  
 ก���'�����%�ก���������	�ก�������������
�� ���	���, (�0��	�;�+/ก�ก ��, 2549,         
���� 7) 
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 1.  �;�
�%���ก��/�+E
&���"����/�+&�&�  
 2.  �ก��6 �	�(�>�o���!��ก������	O  
 3.  ��/�+���>�!�;' +�ก�������"�����%��&��!��ก������	O  
 4.  $�����	,����%�ก��/g��	������ก����������/:�  
 5.  ��ก��/�	�/�"�!��ก�����������&ก��%���	�����0��ก��<�  
 6.  /�+&�&�$���	����������
�����+��ก' +$���	�ก��������������������ก��  
 7.  ��ก��������/�+����6 ก��/g��	������
�����
������  
 3.4 พระราชกฤษฎกีาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธีิการบริหารกจิการบ้านเมืองที�ดี พ.ศ. 2546  
 %�ก���������ก��/g��9/�+����&ก����ก��ก�+��ก��ก������E
��
%��9/'�����
'6�
"�>?�����ก��;	u���+����&ก��' ���	O�� 
	�$������ก;�+��&ก()*�ก�������
� 	ก�ก<=�
' +��>�ก��������ก��ก�������������
�� ;.?. 2546 �;�
�ก������ 	ก�ก<=�' +��>�ก��������ก��ก��
�����������
��E�
������/�+�����+%��%&��	��	�ก	�������&ก��%��"กก�+���� ���� ก���	,���

�/:���&ก������ก ��' +��&ก������!9��!������	,�����
�����
���
�
9�%�ก��ก	������&ก��rs�

��������
��ก���	��	,��A,�' +��ก��/g��	����&ก���&�����
�ก	�ก�+���� ���� ก�� �	�����
 +���
�
���� 	ก�ก<=�' +��>�ก��������ก��ก�������������
��' +ก���'�����ก���������ก����
����	4 
�	���, 
 ������
 1 �/:�ก��ก������������������
��������� �ก��������ก��ก�������������
��#
E�
&�,%����B�0A��	�0"/�+�������ก����������&ก��' +'�����/g��	����&ก������"ก����
��&ก��%�ก��ก�+���!��ก������+�������/v����
�	���, 
 1.  �ก��/�+E
&���"����/�+&�&� 
 2.  �ก��6 �	�(�>�o���!��ก������	O 
 3.  ��/�+���>�!�;' +�ก�������"�����%��&��!��ก������	O 
 4.  $�����	,����ก��/g��	������ก����������/:� @A
�$��'ก� ก��ก������+
+�� �%�ก��
/g��	�����' +ก�� ��	,����ก��/g��	������	�%����ก��ก�+��
������ก���	����%��;�
�%��ก��
/g��	��������B���,���
�"����ก��%ก ��	�ก	�/�+&�&�����	,�ก��/g��	�����%��9/ One � stop service 
 5.  ��ก��/�	�/�"�!��ก�����������&ก��%���	�������"ก��<� @A
�$��'ก�ก�������' +
/�	�/�"�ก�+���ก�� ' +�	,����������%����
9����� ����� ���	���������	4' +��������/:�
���'6����' +E���ก���"ก�+
+ ก��
"�� �ก������&ก����
$������/:�' +/�	�/�"�ก*���
 ก* 
�+���
����� h %������+��ก	����"ก��<��
9����� 
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 6.  /�+&�&�$���	�ก�������
�����+��ก ' +$���	�ก�����������������ก�� @A
�
$��'ก� ก��/g��	����&ก����
�"������ก	���������ก��' +����;A�;�%����/�+&�&�69��	����ก��
�/:�� 	กE�
��ก����������������ก�����/�+&�&� ' +����;A�;�%����69��	����ก���
���
��
�������;�
������/�	�/�"�ก��/g��	����&ก�� 
 7.  ��ก��/�+����6 ก��/g��	������
�����
������ @A
�$��'ก�ก���������' +�	�6 ก��
/g��	������;�
�%���ก���+��ก������"������   
 ������
 2 ก�����'�����ก����������&ก�� %��������
��� �ก����������&ก��%��
�ก��/�+E
&���"����/�+&�&���������
9�%�'�������
0�����/�+&�&��/:�?9�
�ก ��%�ก��$���	�
���ก����ก�	O# �	����$/��, 
 1.  ก��ก�����!��ก��'�� +���
���	O' +������&ก����������
����ก�����%���
9�%�ก���
��
���	�0"/�+�����;�
�%����� "�/v����
%���ก��/�+E
&���9��"����/�+��? �������' +/ ��!	

����	���������� ' +����6��"ก' +�����/:��
9���
�����/�+&�&�E�
�	
�$/' +���� ���ก	�
'���E
��
'����	O' +�E
��
����<+�	O����� 
 2.  �����	�����+��%��ก��/g��	����&ก���/:�$/ E�
������@�
��	�
��"���������0
�������$��' +�"��%���ก��/�+E
&��'ก�/�+&�&�%�!�;��� 
 3.  ก������
��������ก��%�!��ก��%�������ก��?Aก)�������+��6 ��' +6 ���
%�����0���
�"ก������ก�����ก $กก��������&	�����"ก�	,����' +E/���%�%�ก�<���
��6 ก�+�����
/�+&�&�������ก���	�xq����������B����/�+&�&�������ก��&�,'�������������%�ก	�/�+&�&�
%��$������0A�/�+E
&����
��������+$���	���ก!��ก���	,� 
 4.  ���
��
9�%��+�����ก���������ก�����!��ก��%������	�xq����������B�' +������ 
����;A�;�%�����	���E�
����;�
�/�	�/�"�'ก�$�%������+���
9����� 
 5.  %�ก�<���
;�/q4���"/���������	�%����ก��'ก�$�/q4���	,�E�
��B�' +0���/:�
/q4����ก������&ก����
�����'���%��������&ก����
�ก�

�����'ก�$�/�	�/�"�E�
��B�  
 %�ก���������ก�����������&ก����
���������, 
 1. �+��������A�0A�ก��%�����ก��/�+&�&��/:�?9�
�ก ��%�ก��$���	�ก�����ก����ก�	O
�/:�� 	ก����	4ก��ก�����!��ก��'�� +���
���������	&��&�,�	�' +'���6  	;>�%����B�E�
&	����
/�+&�&�$���	�/�+E
&����ก!��ก���	,���������������ก�����/�+&�&������ก��6 ���ก��
;	u��&���������/:��
9�' +
ก�+�	��"<!�;&�������/�+&�&��
���
	
�
��E�
����A�0A�/�+E
&��
���/�+&�&��������' +'�� +��
����9�ก	� 
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 2. ก���������ก��%��������E/���%��+�ก���A,�$�����
�������&ก��$�������� 	ก�ก<=� 
ก��/g��	��%�'�� +���
���A,�$���
���&	����' +�������$��%��"ก�	,����' +�/P��6
����9 �"ก
�	,����%�ก��/g��	��!��ก��%��/�+&�&�$���	����� 
 3. ก���������������/�+&�&� ���
0A� ก���/P�E�ก��%��/�+&�&�$���	��9�����9 
�ก�

�ก	�!��ก������E���ก����
������&ก���+�������ก��@A
���6 ก�+�����&���������/:��
9�E�

/ก�����/�+&�&�%�&"�&��	,� ก�������������%�0A�6 ก�+��' +'�����'ก�/q4����
����
��&ก���+�������ก��' +ก��/�Aก)����������ก	��+�����!���	O' +/�+&�&�E�
%��/�+&�&�
'������������B� ' +�	O�����	�xq�' +'ก�$�/q4����/�+&�&��ก������;�%�' +����������
%�ก��6 	ก�	�!��ก���	,��ก��6 �����B�   
 ������
 3 ก ���0A� �ก����������&ก���;�
�%���ก��6 �	�(�>�o���!��ก������	O# ���
0A�
ก������������"������6  	;>���
�ก���A,���กก��/g��	�������
���� ����/:�$/ %�'��������
�ก	�
ก	�!��ก��' +�	�0"/�+������
ก������A,�$�������	�����	,�h E�
6  	;>���
�ก���A,��������"�����ก	�
ก��%&���	;
�ก��
�����/�+���>�!�;' +�����0ก������	�&�,�	�6 ก��������$���
���&	����
���	44	��%����� 3 �/:�ก��ก�������>�ก��/g��	����&ก���;�
�%���ก��6 �	�(�>�o@A
��+������
ก��
ก�����'6�ก����������
���	�0"/�+����' +�	�&�,�	�6  	;>��������	���, 
 1.  ก��/g��	�����������&ก�����������0�	�6 �	�(�>�o���!��ก����
ก�+���$���
���
&	���� E�
����/g��	���	����$/��, 
  1.1 %�ก���	����!��ก������ h ������&ก��������'6�/g��	����� �������ก��� ����
�������ก�� 
  1.2 '6�/g��	�������������
 +���
���
'���%����B�0A��	,�����+
+�� �' +
��/�+��<��
�+����%&� �/v����
���!��ก�� 6 �	�(�>�o���!��ก��' +�	�&�,�	����������B����
!��ก�� 
  1.3 �������+��ก��������' +/�+����6 ก��/g��	�����'6�/g��	������	,� 
  1.4 %�ก�<���
��6 ก�+�����/�+&�&� ������&ก������'ก�$�����������6 ก�+��
�����/ �

�'/ �%������+�� 
 2.  ก����������&ก��'���9�<�ก�� 
 ก�����������'���9�<�ก�� ��� ก���������ก	�%��+�����������&ก����
�ก�

�����
�;�
�%����ก��/g��	���������ก	�������'6�ก��������������
���� ���$/%���?������
�ก	�@A
��+���
%��!��ก����
����	4����	O%�'�� +�����ก��6 �����B��/:�/�+E
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����%&�ก�����������' +%��<+��,$����ก��ก�������
 +���
�$��' ��%��+���
�����	ก��
ก�	O�����
������
ก����������� ;.?. 2546 
 3.  ก��;	u��������&ก��%���/:�����ก��'���ก�����
��9� 
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 �/ �

�'/ �$/�
��������B�' +
�0��ก��<��������/�+��?��
��6 ก�+�����/�+��?$�
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/g��	����&ก���	,��+�	����%��9/'��ก����������ก �����ก	��+�����69�ก������E
��
ก	�
69��	�6��&��%�ก������E
��
$//g��	��'�� +���
��E�
�/:�ก����������ก ��+������	O�����ก	�
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/g��	�������������<+�	O������;�
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%���ก��/�+���>�!�;%�ก��������' +�����0�	�����
�"�����%�ก��/g��	��'�� +!��ก�� E�
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��+���%��ก��
������������E/���%������0�������'6�ก��������$�� 
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'������������	�6��&���	,�69��	
�' +69�/g��	����� 
  ������
 5 ก�� ��	,����ก��/g��	����� ก�����������
%��������&ก��/g��	���;�
��/:� 
ก�� ��+
+�� �%�ก��;����<� ก���	
�ก����"4��ก����"�	������ก��/g��	����&ก����
��6 E�
���
���/�+&�&�%���ก�������+��ก' +�����B��A,� �	���, 
 1.  ก��ก�+��
������ก���	����%� 
  1.1  ������&ก�������	�%����ก��ก�+��
������ก���	����%� �$/�9�69���������'����
��
��������
�	�6��&��%�ก���������ก��%����
���	,�E�
���E�
�"��6 %���ก�������+��ก' +�����B�
%�ก�����ก��/�+&�&� 



35 

  1.2  ������&ก�������	�%����� 	ก�ก<=�ก������"� ������' +ก��ก	��9' ก��%&�
������' +�����	�6��&�����69��	����������' +69�����������;�
�%���ก�������	�6��&��' +
�/:�ก���ก��/g��	��������
'������$���;�
��	,�����ก������/:�' +%��%&����E�E 
��������?����
E�������������������+���;�
�%���ก��ก�� ��	,����%�ก����������&ก�� �;�
�/�+���>�!�;
' +/�+�
	����%&����
' +���
���ก��ก�+��
������ก���	����%��/:�/�+ก��%�' ��%���6
';��%��
/�+&�&��������
 
  1.3  ก.;.�. E�
������B�&������<+�	O������+ก������ 	ก�ก<=�' +��>�ก��
����'�����%�ก��ก�+��
�����������	�6��&�� ' +ก�� ��	,���� �;�
�%��������&ก��0��
/g��	��กB$�� 
  1.4  ������&ก��'�� +'��������	����'6�!9���	,����' +�+
+�� �ก���������ก�� 
����	,���
 +���
���
�E�
�/P��6
�;�
�%��/�+&�&��������$�� @A
��+�/:�ก�� ��	,����ก��
���������0������ก�������������%����
�������	�/�+&�&���
�+�����	����ก����ก�	O$��
E�
�+��ก' +�����B� 
 2.  ก���	��	,�?9�
�ก�����ก������ 
  2.1  %���/:�������
���'�� +ก�+���������	�������&ก��!�
%���
�	�6��&��%�ก��
/g��	�����ก	�/�+&�&�%������/:�?9�
����ก������'������
���
/�+&�&��+�����0���������0��
������9 ����"4����������"�	��$��;����ก	��"ก���
����
�
9�%������	�6��&�����ก�+�����	,� 
  2.2  ก�+���������	�%��������������
' +'��;��;���
����/:�%�?9�
����ก�������;�
�%��
����������
�	,����ก��/�+&�&�$���
������0���E�
����������
�	,��+���������0'�����
 +���
��	�
��ก���� 	กO����
����/:�'���%�������+
+�� �ก���������ก�� ' +�/:�69�������/�+���ก	�����
��&ก����
� �;�
��������ก��%���/:�$/���� 	ก�ก<=����ก*���
����ก*%����
���	,� h 
  2.3 %�ก���������ก�����?9�
����ก������0����ก��/q4�������"/������
$�����
�������ก��$���;��+$���/:�$/���� 	ก�ก<=�' +��>�ก����
ก*���
����ก*�+���
�ก�����$��%��
������&ก��'���%�� ก.;.�. �����;�
������<+�	O�����%����ก��/�	�/�"�ก*���
����ก*�+���
�
�	,����$/ 
  2.4  '�����ก���	��	,�?9�
����ก���������ก�+������,%��69������&ก���	���	�' +
��
����!� �	�%�����A,�%��	���	���������!� ' ��'��ก�<������
�������	�6��&�����
   
 ������
 6 ก��/�	�/�"�!��ก�����������&ก�� ���	�0"/�+�����;�
�%��������&ก���� 
������
�������!�
%����������&ก��������;�
�ก��/�	�/�"�!��ก��%���/:�$/E�
����+��ก	�
�!�;ก��<���
�/ �

�$/����	����������� ���ก	�ก��/g��	���������E
��
����'6�ก��
/g��	����&ก�� �	����$/��, 
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 1.  ก�������!��ก�� 
  1.1  ������&ก���+���������!��ก������+
+�� ���
  ก.;.�. ก������;�
�
����������!��ก��%�����������/:������������ก�����$/����$��E�
����A�0A�'6�ก��������
��&ก��'6����� �E
��
����	O ������/�+��<���/�+��?�����"��������!��ก�� @A
���ก��B�
����/ �

�'/ ����������<+�	O������;�
�/�	�/�"�������������
E��������' +�	���ก�� 	�%��
���� ���ก	�!��ก����
�+
ก� �ก/�	�/�"������/ �

�'/ ��A,� 
  1.2  %�ก�<���
 ก.;.�.$�����ก��������+����������/:����!��ก�����������&ก��%�
' ���������%���<+�	O�����;����<�/�	�/�"�!��ก�� ������������
E�������������	���ก�� 	����
������&ก��%�กB$�� 
 2.  ก�������ก*���
 ก* �+���
�����	��	� 
  2.1  ������&ก����������
������' +������;�
�
ก� �ก /�	�/�"������	�%�����A,�%���
�����	�ก*���
 ก* �+���
� ����	��	� � ���
�
9�%������	�6��&���;�
�%���	���	
�
9����� ' +
�;�
�%�� �!��+���/�+&�&�E�
�����	�xq����������B����/�+&�&����
 
  2.2  ����	ก����<+ก���ก��ก()*�ก���������
�������ก*���
 ก*�+���
� � � 
����"ก������&ก����
$������+��'ก�ก� ��	
 ����$�����,������
���ก��;	u��/�+��? �����/:�
!��+'ก�/�+&�&��;�
�����%����ก��'ก�$� /�	�/�"� ����
ก� �ก@A
�E�
/ก��������&ก���+����
�������ก��'ก�$�/�	�/�"����$/'��0��$����B����
ก	���������+�����������
��%���<+�	O�����
�����p	
���$/   
 ������
 7 ก�������
�����+��ก' +ก�����������������ก�����/�+&�&� 
ก��ก�����'�������
������&ก�������	�%�����A,��;�
��/:�ก�������
�����+��ก'ก�/�+&�&�%��
$���	����ก��E�
��B�%��<+���
�ก	�กB�+�����0���������������ก�����/�+&�&��	��9��!�;
/q4��' +'ก�$�/q4��$�����$/ E�
�����+����	4�	���, 
 1.  ก��ก������+
+�� �ก��/g��	����� 
 ������&ก����
��!��ก��%�ก��%�����ก��/�+&�&�����������/�+�������+���������
��&ก�����
ก	� ����ก������+
+�� �' �����B�������' +/�+ก�?%��/�+&�&�$���	�����' +
�/:�������
���69��	��	��	4&������������%�������&ก���������ก��/g��	�����' �����B����
�+
+�� ����
%�ก�<���
 ก.;.�. ��B���� ������&ก��%�$��ก������+
+�� �����ก������� ���
 ��&��
�ก������� ก.;.�. �+ก������� �' �����B� �;�
�%��������&ก���	,�����/g��	�� กB$�� 
 2.  ก���	��+���������? 
  2.1  ������&ก�������	�%�����+����������
�������?�;�
������
�����+��ก'ก�
/�+&�&��;�
����������0������%&����ก�����������&ก���	,�$�� 
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  2.2  ก�+�������E�E 
��������?' +ก����
���������	�%�����+����������

�������?ก ���;�
�%����ก���&�
��E
�����9 �+�����������&ก��' +�+����&��
�� ��������&ก��
��
�%�ก���	�����+����������
�������? 
 3.  ก���	�xq�����������
� 
  3.1  ������&ก�������	�%�����+��ก��������0���ก�

�ก	����%�������
�������
��&ก��%��/�+&�&�$������ E�
�������+
+�� �%�ก�����%��&	���� 
  3.2 %�ก�<���
������&ก��$���	�����������
� �������'�+�������������B���ก
/�+&�&�%�ก��&�,'�� /q4���"/���� ����
"��
�ก����/q4��%���>�/g��	����&ก��������&ก��
�+���������;����<��������ก��%�� " ���$/' +'���6 %��69�'����������
 
  3.3  ������&ก����
��������
��กก*�;�
��	��	�������&ก����
�%��/g��	�������������

��������������ก*�	,��/:��"/���������ก������
"��
�ก @,��@������� ��&������$�� �;�
�/�	�/�"�
%������+��' +0��$���	�ก���������
���ก������&ก�����������&ก�� %��������&ก����
��กก*
;����<�E�
�	���' +'���6 %������ 
 4.  ก���/P��6
����9  
  4.1 ������&ก����������
�����/P��6
����9 �ก�

�ก	�ก��/g��	����&ก��%������
E�
�	
�$/����'��ก�<�����/:�����ก�+����/:����� 	��;�
������	
��������	ก)�����������
����

�����"���������>����/�+&�&� 
  4.2  ������&ก�������/P��6
����9 �ก�

�ก	���/�+��<��
���
��
ก���	�@�,� �	����� 
' +�	44�%� h ��
��ก���������ก��E�
��������	44�%���
���������������%���/P��6
�����������
����ก �%��	44�����'������9 ��
$���	������"������E�
ก*���
   
 ������
 8 ก��/�+����6 ก��/g��	����&ก�����A,��;�
�ก���	�6 ก��/g��	����&ก�������
6 �	�(�>�o�������/v����
��
ก������A,�$������$�� �"<!�;' +����;A�;�%��
9�%��+�	���


���	�$������$������	,�ก���������ก��/g��	����&ก��!�
%�����ก� E�
��ก���������ก���	���, 
 1.  ก��/�+����6 E�
�<+69�/�+��������+�;�
��	�6 �	�(�>�o���!��ก������;A�;�%�
���69��	����ก��' +�����"�����%�!��ก�� 
 2.  ก��/�+����6 /�+���>�!�;%�ก���	��	��	4&� 
 3.  ก��/�+����6 ก��/g��	�������������&ก�� @A
�����ก�+����	,�ก��/g��	������p;�+�	�
' +/�+E
&���������
�����
69��	,��	�ก	��
9� �	,���,�;�
�%���ก��ก��/g��	�����%� 	ก)<+��
�/:����
��������ก�A,� 
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 4.  %�ก�<���
ก��/g��	����&ก�����������&ก��%�6���ก��/�+������
'�������
9�%�
����O��' +ก��/g��	������/:�$/����/v����
�
�����6 ��%����ก���	���������;�
��/:�������B�
����&�����������&ก�������/:���������	 ก���;�
�/�+���>�!�;�	,���,�;�
��/:�ก���9�%�%������
��&ก��;	u��ก��/g��	����&ก��%���	��ก��/�+���>�!�;��������"�����
 
 � 	กก�����ก��/�+����6 ก��/g��	����&ก�����;�+��&ก()*�ก���, /�+ก�����
 
 1.  ก��/�+����6 ������&ก�����$���������ก��%���ก��6 �	�(�>�o�;�
�%�@A
��+�	���ก
6 6 �� (Output) ' +6  	;>� (Outcome) ����/:�$/����	�0"/�+��������$���"<!�;���ก��
%�����ก��@A
�����	�$����ก�����+��ก%�ก�����	����ก�� (Convenience) ����$��
"��
�ก���ก��
�����������%� (Simplicity) ก��%�����ก����
09ก����' +�����B� (Accuracy and timeliness) ����	,�
ก������������;A�;�%����69��	����ก��' +�����"�����%�ก��%&���	;
�ก�ก	�/�+E
&����
$���	� 
 2.  ก��/�+����69�/g��	�����E�
'
ก�/:�ก��/�+����69��	��	��	4&� �;�
�%���ก��ก��
�+����ก 	����ก��/g��	�����%�O��+69��������;�
��/:�����9 %�ก��/�	�/�"�%���ก���/:����
��������
��/�+���>�!�;' +ก��/�+��������������
@A
��/:�ก��/�+����?	ก
!�;�������������
'�� +
��
�;�
��	����������0�p;�+�	�' +���������0%�ก������������%�6 �����B����!��ก��%�
�����	�6��&���������
��&ก���	,�� 	ก�ก<=�' +��>�/�+���� ก.;.�. �+�/:�69�ก�����
��
 +���
����$/E�
6 ��
$���	���กก��/�+����6 ��ก�
9�%��ก<=���
���;A�;�%��+�/:�����
��&�,�	�
���������B�%�ก�����������'���"���	�(�>�o' +������&ก���+$���	�����	 ���'���;�
�ก��
;	u���"<!�;���������&ก���	,����$/  
 

4.   แนวคิดเกี�ยวกบัธรรมาภิบาล 
 >����!���  ����ก������ �>���# ก	� ��!��� # (ก���	ก)�
�
�>���) ����ก���!�)��	�ก()
��� Good governance E�
������ Governance (ก���!��� ) ��� ��>�ก��%&��������;�
��������	�ก��
��	;
�ก��������ก� Good governance (>���+�!���  = >����!��� ) �/:���>���
��%�ก��%&�������
�;�
��������	�ก����	;
�ก��������ก�� (����	ก����<+ก���ก��;	u���+����&ก�� (ก.;.�.), 
2555, ���� 15) �
���$�กB������	ก��&�ก�� � �
����%&� ������ �>����	O# @A
�$�����ก	��������

!�)��	�ก() �;��+>����	O '/ ����	O��
��>��� �<+��
����	ก����<+ก���ก��;	u���+����&ก�� 
(ก.;.�.) %&������� �ก��������ก��ก�������������
��# �	�/��กg%�;�+��&ก()*�ก�������
� 	ก�ก<=�
' +��>�ก��������ก��ก�������������
�� ;.?. 2546  
 >��
"�> �"4�� (����0A�%� �(�  �	��"�; , 2546, ���� 63) &�,��� >����!��� �/:�ก�+���
�����	�;	�>�����ก	��+�����!���	O �	��� ' +/�+&�&� ���%��ก����������&ก��'6�������
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/�+���>�!�; ���"<>��� E/���%� �������$�� ' +����������������rs�
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�����@A
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%��/�+&�&�������������ก�A,�' +
/�+&�&�����ก��%����ก���������E�
��
��� &�' +�	ก��&�ก�� 
 /�+��?  �+�� (����0A�%� �(�  �	��"�; , 2546, ���� 63) �>���
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�"�������������%�����"<��������� %���9&��"<�����������กก����+�����+���ก��/ก���� 
 �"���� �����ก"  (����0A�%� Eก���
�  ;�����, 2553, ���� 26) �>���
��� %��+���
�����	ก
��
ก�	O�����������
ก��������+��������ก��ก�����������' +�	�����
�� ;.?. 2542 $����
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���>����!���  ���
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