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บทนํา 
 
ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

  ������� 	.�. 2519 ���ก����ก������ก��ก���������� �!"����#���$�  (�.&.�.) $()��#&��
*�+����������,")ก��-.���� (.�����ก��,")+���+�)�+���!/#��ก0�+����/�(1� !ก���ก�������� �
��2�ก�3�	���0 �4�$()��(-�5��6� 7�.��� +���&#(�ก!/#,")+����/�(1� !ก���ก�������� � (��.��.) 
*45�,�&��ก�(ก������������ก.�/��	/��#��3 60 ��  ,")���:�(���,��*-	�5����ก�����	�"��+� 
;( ���1�+���ก����ก��$()����ก�������+ ��	�"�#!/#���ก�37ก��&���&��,")$�),�),�ก���<���-����
!/#,��� 	.�. 2523 ก��-.����!/#ก���������� �!"����#���$� $()����ก���������� ��.��. ��2� 
>�6� 7��� �"/����ก�������� �? (��.��.) ;( * � +������:�(���$� ��&���16��1�+ -����,��� 
	.�. 2525 �4�$()��(-�5�"��� ���-.������������ �@���*45� +�� ก��ก.�ก��ก�� 8 ก���������� -��
	�#���กB0C�ก�!���&������ก��ก��-.���� ก�#�����"�($�  (D������ 10) 	�����ก��� 2525 
,�*3#�����-&�"ก���ก���������� �$� * � -��*45�� ���-�������� ;+��&�)��*��-.������������ �
,��#(��ก��ก.�ก��ก���4�$���	� �	� ��E��/�4�$() กE��#-.������������ �*45�,")��2� >ก�����+��
ก��-.������������ � &��ก�(ก����F��ก��-.����&��&��1�+ก/��? -��	�#���กB0C�ก�!���
&������ก��ก��-.���� ก�#�����"�($�  (D������ 17) 	�����ก��� 2534 I4��-����$()��	�#���
กB0C�ก�;����(-�5�ก��-.����*45���2�&.���ก���-.����!"����-� ����������� 17 -�/�+� 	.�. 2541 !/#
�� 	.�. 2546 ���-�+3#���ก���ก��*)����ก��-.���� (�.ก.-�.) +��5���� 9/2546 ������ 14 -�/�+� 	.�. 
2546 �-�+3#ก���ก��*)����ก��-.���� (ก.-�.) +��5���� 15/2546 ������ 24 -�/�+� 	.�. 2546 !/#�-�
+3#��E��-�� (+.�.�.) ������ 25 	B���ก� � 	.�. 2546 $()ก.�"�(;+��&�)�� ก�����+��ก��-.����
�������� �*45�,"����:/���+��,�) 18 �����+� 	�����ก��� 2546 !/#-����$()��	�#���กB0C�ก�!���
&������ก��&.���ก���-.����!"����-� 	�����ก��� 2548 !/#กCก�#����!���&������ก����2�
ก�����+��ก��"���&������ก�������� ก����� �������,�&.���ก���-.����!"����-� 	�����ก��� 2548 
ก.�"�(�.����"�)����*��&������ก��,�&.���ก���-.����!"����-�-��ก��!���&������ก��,"�� 
-�5�!-���(��5���2�-)��� (ก�����+��ก��-.������������ �, 2556, ��L�$I-7) 
 -������E��/$()��#ก��,") 	.�.2523 ��2����������� �!/#,")ก��-.���� ก�#�����"�($�  
���:�(���1��ก���.��� +���&#(�ก!/#,")+����/�(1� !ก���ก�������� � ;( ��(,")(.�����ก��
� ����������!/#-�������� ก��-.����!/#ก���������� �!"����#���$� �4�$()����ก���������� ��.��. 
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��2� >�6� 7��� �"/����ก�������� �? (��.��.) *45��	������ก����ก�������� ��ก�� �ก��+.��)����ก*7 ก�3�
��#&��MF"����F�ก��� ก�������(������� � ;( * � +������:�(���$� ��&���16��1�+�����2�
!"/���������� �,�+����� �*����ก�������� �-�����-� ���$()!ก� �������� �,"�� 	�� � 16�กL- !/#
"�(,"F�-����,��� 	.�. 2525  
  � ���$�กL-����������ก��-&�"ก���ก���������� ����* � -��*45�� �����(��L� ��5��.����
��ก�������� �����	�����ก*45� �����������ก��#���$� ��16����&-�7!"/���������� ����"/�ก"/�   
!/#�.����!"/���������� ����ก�#�� $�������#��� �.�,");+��&�)��-.������������ �,��#(��ก��
ก.�ก��ก��$���	� �	�-��ก���<���-�1��ก�� ก���.��� +���&#(�ก !/#��ก0�+����/�(1� ,")!ก�
��ก�������� � ��E��/�4�$() กE��#-.������������ �*45�,")��2�ก�����+��ก��-.������������ � &��ก�(
ก����F��ก��-.����&��&��ก/�� -��	�#���กB0C�ก�!���&������ก��ก��-.���� ก�#���� 
�"�($�  (D������ 17) ������ 26 	B���ก� � 	.�.2534 
  -����$()��	�#���กB0C�ก�!���&������ก��&.���ก���-.����!"����-� 	.�. 2552 !/#
กCก�#����!���&������ก����2�ก�����+��ก��"���&������ก�������� ก����� �������,�&.���ก���
-.����!"����-� 	.�.2552 I4����:/,");+��&�)��ก��!���&������ก��1� ,�ก�����+��ก��-.����
�������� � !�����ก��2� 1 NO� �.��� ก�� !/# 6 ก��ก.�ก��ก�� -���#��� �&.���ก���-.����
!"����-� ���()� ก.�"�(�.����"�)����*��&������ก��&.���ก���-.����!"����-� 	.�. 2552 I4����:/
���+��,�)-�5�!-������� 7 ก�� � � 	.�. 2552 ��2�-)� 
 &@���-.������������ � 1 ก��ก.�ก��ก�� 2 ก�����+��ก��-.������������ � �/*��� 108 @��
���&���	L�F7 -.��/��#-6��  �.��1�	�#�+����� �� � ���"��(	�#�+����� �� � 13000 ���*-	�5����
���:�(��� 4 ���"��( +�� ���"��(	�#�+����� �� � ���"��(�������� ���"��(������� ���"��(
������� ���.����"�)����,��*-�.����ก�����:�(��� (��-��$���5 (ก�����+��ก��-.������������ �, 
2556, ��L�$I-7) 

1. @�� +����/�(1� &.�"�����+7	�#�"�ก0�-�� 7 	�#������ 	�#����� �� :6)&.���L�
���ก��!��	�#��+7 	�#������������7 :6)!��	�#��+7 !/#	�#�����+��-�ก# �����5���ก0� 
+����/�(1� ��++/&.�+�F����P 

2. ��ก0�+���&����� ��)�  �Q��ก��!/#�����������F�ก������"��(	�#�+����� �� �  
3. �<���-����-����#��/กC"�� ����	����3�+�����F� !/#กC"�� ��������ก�� �ก��

+���:�(�����F����������3���ก� ��5�,�ก�3����:6)�&� "� "���:6)-)��"���2�+�-���()�� I4���*)���,�
�����3���ก���2�ก������+����	���ก���������� � "����	���ก������-��กC"�� ���()� +��*)������
"���,�ก�3������:/ก�#��-����-&�"ก���ก���������� � !/#+���:�(��������ก�� ������� 
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4. ,")+������ �"/�� �.��� +���&#(�ก !/#,")+����/�(1� !ก���ก�������� ���5����
$� !/#���-�����#���1� ,����"��(	�#�+����� �� �!/#���"��(������:�(��� 

5. �<���-��������ก��"���&���&���ก���<���-����*��"��� �����������ก�� �*)��"������
$()������"��  
 พนัธกจิ 

 1. &�)��+������������!/#+����/�(1� ()�����	 7&��,")!ก���ก�������� � 
 2. &�)��+���	4�	�,� ,�ก�����ก���.��� +���&#(�ก!ก���ก�������� � 
 3. *��(�MF"�ก��"/�ก/�������(������� � !/#+�)�+���:/��#; ��7�����2�����!ก�
��ก�������� � 
 4. *��(�MF"�ก���.�,")!"/���������� ��&����;��� �&� "� $�)�#��� � 
 5. �ก�Q�� +�)�+���������-&�"ก����������� � 
 6. &�)��+�������������(��#"������+7ก�,���-&�"ก���ก���������� � ��5�1�+��E!/#
��ก�� ;( �D	�#� ��� �����+7ก�-.���� "���"��� ���+��,�)กC"�� ��5�,�!/#��ก��#��� �	���
�	�����#&����1�	,�ก��+�)�+�����#; ��7*����ก�������� � 
 วสัิยทศัน์ 

 �����.�&6����I� � +�� ก���.�,")��+7ก���+���	�)��,���ก P ()���	����*)�&6�+�����2�
��#��+����I� �$()� ���&��6�37-���; �� *����E��/  
  �ก�Q�� +�� ก���<���-�ก��ก��,�ก��(6!/��ก0�+����/�(1�  �Q��ก�������������F�ก���
�����:/ก�#��-����ก�������� �!/#��-&�"ก����������� � 
  ���ก�� +�� ก��,")���ก�� �.��� +���&#(�ก,�()��-���P ,")ก����ก�������� � ��#&�� 
���ก������� +�� ,�)����ก���.��������ก����#���� ;( "/�กก�� >��#����+��-.����+�!�ก? 
�	���,")�ก�(+���&��&�**������� 
 ยุทธศาสตร์ 

 1. ��+/�ก�*��ก�����+��ก��-.������������ � ��2�:6)��+�������ก1�ก(�-��&@����
	�#�"�ก0�-�� 7 �<���-����ก��()� ��-&.��4ก�	������,�)��#�����-� ��#���� 
 2. ��+/�ก�*��ก�����+��ก��-.������������ � ��2�:6)��+����6) +����*)�,�,��.����
"�)���� !/#1��ก��*��-� !/#���������<���-�1��ก�� �	���&�)��+������������()��+����/�(1� ,�����-
!/#���	 7&�� &�)��+���	4�	�,�,�ก��,")���ก�� !/#�.��� +���&#(�ก !/#+�)�+���:/��#; ��7
�����2�����*����ก�������� � 
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 3. ��+/ก�*��ก�����+��ก��-.������������ � ��2�:6)���-)���&�#!&��"�+����������
��ก��+7ก���5�1�+��E!/#1�+��#���� �	����	�����#&����,�ก���<���-�1��ก��-���.����"�)�������
$()������"��  
 4. ��+/�ก�*��ก�����+��ก��-.������������ � ��2�:6)���+� �ก�Q����-&�"ก���ก��
�������� � �	���&�)��+�������+�������0Eก��*����#��� !/#(6!/!ก)$*�MF"��.�,")!"/��
�������� ��&����;��� �&� "�  $�)�#��� � 
 :/&����������กก�������E��/$()�.��; �� ����;+��&�)�����0Eก��1�+ก���������� �
!/#���ก����2��; �� ����(����	����	����� $()��กก���������� �1� ,��� 	.�.2554 R 2555 ��2���
�"����� 7$� !/�(7 +��+6�$�ก��ก��	�S��;+��&�)��	�5�E�����&���&���ก���������� � !/#������(
ก������������-�E��,�������ก�����ก�� �.��� +���&#(�ก�/�(1� ,�����-!/#���	 7&��*��
��ก�������� � ;( ก��* � E��1�+���ก��,�;+��&�)��ก��:/�-*����#��� ;( �	���+���
"/�ก"/� *�����ก�� ���ก�� �	����6/+�� �	���+���&����@,�ก��!*��*�� 	�S��!�����N������5�,�
()��+�31�	!/#+����6)()��1�0� !/#������; ����ก��1�+���ก�� ��-&�"ก��� !/#�ก0-��*)�
()� ก��,")��2�ก/���&��+)� ���� ���ก��&�*1�	 ��"�� !/#ก���������� � �����5� &��+)����ก�����,�)
+���+�(&�)��&��+7��	�5�E��*����S����� !/#16���MFF�$� ���������; �ก����+;�;/ �
&�� ,"�� �	����-�� �+���	�)��,�ก���*)�&6���#��+����I� � (ASEAN AEC) !/#�	���,")�ก�(
+���&�(+/)��-���; �� *����E��/ ก�����+��ก��-.������������ �$()-�#"��ก@4��.����"�)���� 
�����+����ก�� �*)��;( -��,�ก�����ก���.��� +���&#(�ก�/�(1� !/#+�)�+����ก�Q��(6!/,�
����-!/#���	 7&��,")ก����ก�������� �� ������#����+�31�	!/#����-�E�� I4����2��M��� &.�+�F���
-�������3��ก�������� �����(��������������� �,��M������ "�ก�ก�(ก�3�����ก�������� ��&� ����- @6ก�.�
�)�  "���@6กD)�;ก����	 7 �����(������� ���ก�������� ����@4�ก�����ก������/��)� *�(��-�E��$��
��+�31�	 $����2��������@4�$��&����@-��&���+���-)��ก��*����ก�������� �����(�������
�������� �$() (ก�����+��ก��-.������������ �, 2556, ��L�$I-7) 
 (����5� :6)���� �4���+���&�,�����#�4ก0�ก��,")���ก��*��-.������������ � &@���-.����
�������� � 1 ก��ก.�ก��ก�� 2 ก�����+��ก��-.������������ � ,�������*����ก�������� ����$� 
�	���,")����@4���#&����1�	ก��,")���ก��!ก���ก�������� �����*)���,�)���ก�� ��5�,�&@��� !/#
1� ��ก ก��,")���ก��� �������#&����1�	 ���&��:/ก�#��-�������3��ก�������� �;( -�� 
��ก�������� ��#�/��ก�(�����$�&@��������������+����/�(1� ��กก��� ��&��+)�!/#���ก�����(�ก��� !-�
�&� +��,�)��� ,���+���� ����ก��"���,ก/)�+� �ก��  ���&��:/-���#�����0Eก������ P $�����
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��-&�"ก���ก��:/�- ��-&�"ก���ก�����ก������ก�� �*)��ก��ก���������� �  ���$()���:/ก�#��$�
()�  !/#&��:/ก�#��@4��� $()*����#����!/#:6)��#ก��ก��,�	�5���� 
 
คําถามการวจัิยหรือประเด็นการวจัิย 

 ��#&����1�	ก��,")���ก��*��-.������������ �,�������*����ก�������� ����$� ��
+���+�(�"L�� ���$� 

 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

  1. �	����4ก0���#&����1�	ก��,")���ก��*��-.������������ � ,�������*����ก�������� �
���$� �����-����ก�������� � : ก�3��4ก0� &@���-.������������ � 1 ก��ก.�ก��ก�� 2 ก�����+��ก��
-.������������ � 
  2. �	����4ก0�*)��&��!�#()��ก���	�����#&����1�	ก��,")���ก��*��-.������������ �
,�������*����ก�������� ����$�  : ก�3��4ก0�&@���-.������������ � 1 ก��ก.�ก��ก�� 2 ก��
���+��ก��-.������������ � 
 

ขอบเขตของการวจัิย 

1. "��� ,�ก�����+��#"7/ "��� ,�ก���4ก0� 
 ��ก�������� ����$�  

2. ��#��ก� !/#ก/���-��� ��� 
  2.1 ��#��ก����,�),�ก������ $()!ก� ��ก�������� ����$� ����*)����������� �,����"��(
	�#�+����� �� � -��&@�-��.����:6),�)���ก�� &@���-.������������ � 1 ก��ก.�ก��ก�� 2 ก�����+��
ก��-.������������ � �.���� 364 +� (��#�.��(�����0� � 	.�. 2556) 
  2.2 ก/���-��� ������,�),�ก���4ก0�+��5���5  +�� �.������ก�������� �,��*-���"��(
	�#�+����� �� � �.���� 190 +� ;( ก��ก.�"�(ก/���-��� ���+.���3��ก&6-���;�  ������ 
(Taro Yamane)  

3. -��!������4ก0� 
  3.1 ��#&����1�	ก��,")���ก��*��-.������������ ������-����ก�������� ����$� I4��
$()!ก� +���&����@,�ก��-�(-��&���&�� *�5�-��,�ก��,")���ก�� ��/�,�ก��,")���ก�� +���
��������@��!/#���$�)���,� +���ก�#-������)�,�ก��,")���ก�� +���&����@,�ก��&��&�� "���
-���MF"�*)�&�&�  +����&��1�+!/#��2�����,�ก��,")���ก����ก�������� � 
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  3.2 !�����ก�����ก���������#&����1�	*��-.������������ ����"��(	�#�+����� �� �
,")��2�$�-����-�E��&�ก/ 
 
  
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
1�	��#ก�� 1 ก���!��+�(,�ก������  

 
นิยามศัพท์เฉพาะ  

 ก�����+��ก��-.������������ � "�� @4� "��� ������ก��&��ก�(ก����F��ก��-.����
&��&��ก/�� &.���ก���&.����!"����-� 
 -.������������ � "�� @4� *)����ก��-.������5���#��� !/#��5�&�FF���-�����<���-����
,�&��ก�(-.������������ � 1 ก��ก.�ก��ก�� 2 ก�����+��ก��-.������������ � 
 ��ก�������� � "�� @4� ��ก�������� ����$� �(��������������� � ;( ����-@���#&�+7,�
ก���(������	���ก��:�ก:���" ���,� "����	�������ก��ก���&���-��� ���,(� ���"�4�� I4���#��2�ก��
�(���������+���"����(�����$�ก/��  
 ก�����ก�� "�� @4� ก��,")���ก��*��-.������������ ���5�,�&@���!/#��ก&@���-.����
�������� � ก��ก�#�.�ก������ก�(��ก��-,�������b �()� +�������@��(� ��� �"/�� �ก�5�ก6/ �:���!:� ��
�5.�,� ,")+���&#(�ก��(��L� ก���.��� +���&#(�ก,�()��-��� P ��+�����2���-� !/#�&��1�+ 
 ก�����ก���������#&����1�	 "�� @4� +���&����@,�ก��-�(-��&���&�� *�5�-��,�ก��
,")���ก�� ��/�,�ก��,")���ก�� +�����������@��!/#���$�)���,� +���ก�#-������)�,�ก��,")���ก�� 
���cM��MF"�����ก�(!ก���ก�������� � +���&����@,�ก��&��&��"���-���MF"�*)�&�&�  +���

ตัวแปรอสิระ 

�M��� &�����++/ ��#ก��()�  
1. �	� 

2. �� � 
3. �#(��ก���4ก0� 

4. 16��/.���� 
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