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เอกสารและงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 
 
 ก����ก���	
������� ก������������������������ก�����
���ก����	�����������
����� !ก����	��������"��#�$���#�� �"�%���� 
�����&'��� ������()�� ��ก����ก���	
��
 ��*���* 
�ก#���+��,-�.�/#�/�� ��� 	&,��ก�����$�� 0����1������ก�	��ก�� ��ก��	���/#���ก
�ก ����#��,��� 23$�	
��4&$�"�/�� 	& ,-�.� /#��ก����#����*4�����(ก�!��$��ก����ก���	
�� 
/#�'�����$ �����&
��	����*� 23$�	
��
��4&$,"�ก�������#/�� 	& ,-�.� /#�2#����	
��,��ก�����$�� 
&����* 
 1. /�� 	&/#�,-�.�ก����ก��ก������������ 
  1.1 #�ก���ก���������������������� 
  1.2 ก�������������������������ก.������8)����39/#�ก.�������� : ,��
ก�����$�� 
  1.3 ก��������������ก�����ก��
�&,"�������������� !ก��ก �������,$��+	�� 
 2. /�� 	&ก����ก��ก����	�����������  
  2.1  ������������������ 
  2.2  ����"� �9����������� 
  2.3 #�ก�������������� 
  2.4 ���%,����������� 
  2.5 ก����	����������� 
  2.6 ก����	���������������� !ก��ก �������,$��+	�� 
  2.7 ก��
�&,"�������������� !ก����	��������"��# 
  2.8 ก����	���������������� !ก����	��������"��# 
 3.  /�� 	&ก����ก��ก�����
���  
 4.  ����	
��,��ก�����$�� 
  
1.   แนวคิดและทฤษฎเีกี�ยวกับการมีส่วนร่วม 
 ก�������������1��#�กก��'�*�8��/#��� !���ก���"� �9 ��ก���ก �����������
�����)	�4��'���,"���$���������,$��+	������ : 4&$�$���������������ก����&�	��
/ก$�A9��
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&$������ B&�,��4���$��������B�������� "�����
�ก��8CD��&��� ,�*���*'���/��#�,$��+	��������
,��'��ก��%���/�&#$�� ก������,��%3�	�A99��#�&
������4�/#��A

��,��/�ก����ก�������
2#��$ ����$��ก�� /#�/��,��ก��
�&ก�����B���!�(����/��#�,$��+	��/�ก����ก��4�&$�� ก��
�����	���$/��#�,$��+	�������+�ก �������4&$����� �� 
���1��	��
"��1�/#���& #$��ก��
 ���������ก�� ����1�
�	�%����,$��+	����*� : 0���
�,"���$���������,$��+	������������ก��
������������ก��ก"���&��� ����,$��+	���� ������
�ก	&2#&����ก��'�E��,$��+	����กก���,��
��8�1�23$ก"���&���� �� (� '���ก��&"��	�ก�������8B&�,���4�����2���,��
$���$�,�����
����ก#��0���
����,��,����,���� �	,���(����ก�����B���!�����8 
���
#�#� ����$��ก��/#�
 ���
"��1�,��/,$
�	����/��#�,$��+	�� /�� 	&ก���������������������� (PeopleLs participation) 
4&$�$������,��,�"� �9��ก��'�E�� B&�U'����/2�'�E�����8ก	
/#���� �/������	 U���
,�� 5 B&�/�� 	&��*��
�กก������B����/������ 0����$�,�� ��1��"� �9��กก���ก���	�B�,��
���8ก	
 &�����/2�'�E��U���,�� 1-4 &$����(��*
��4&$�� ���'������#����/�#�/��ก��'�E��

�ก��#�#��� (Top-down) ���1�#�����*��� (Bottom-up) 0���/��ก��'�E��/��#�����*�����*
ก�����$��������	��ก��/�� 	&ก����������������������+���1��	��,����&���4� (Missing ingredient) 
��ก�����ก��'�E�������4�ก_���  "�
"�ก�& ���/#� �������ก���������������������� 
ก������������������������ก	
ก���ก��'�E������ : ��� ก	
ก���,��ก������ ���8ก	
/#�
��� � ก	&��*�4&$���#��#�ก��� �#���3�/�� �#���	)�ก��/�ก����4�������+(����� ! ,"���$
�	���/#� ����������ก����������������ก��4��$�� B&���23$��$ �������,���#�ก�#�� /#���
 ���/�ก����ก��4���� ����$��
/#������ก���!���/��#��(  # 
 4'B�
�!  �(����-,)	` (2531, ��$� 24) 4&$��$ ����������ก����������������������
����1�ก�����ก�� ก��&"��	���� ���'#���������ก���� !ก�%� ��8������ !ก��ก�� '���
���B���!��ก��'�E������/ก$4��A9������(��� B&���&�#�กก���������	ก���(�����*� :
��$��
�������ก�����/2�/#��b	���	���'���������� ����$��ก�� ����/ก$4��A9��������������
�(��� ��ก
�ก��*ก����������������������  ��� #(�ก���������������������� ��*�/���	���$�
���ก�����/2�4�
�+��ก��#�����b	���	���/2�/#�����	�2#��*����� ������ ก�����B ��ก��
�&ก_��� 
��$���	��&$��ก�����ก�������ก�� '����	 ����!������*��& (Identify) ����A9����$4&$ /#�
�������
��$��������ก��
�&#"�&�� ����"� �9����A9�� /#����	)�/ก$�A9��,�����_�����1�4�
4��4&$ 4�
�+��ก��#�����b	���	 ก������	�2#/#$���_
 ก_�	����*��&�A9��/#����B ��ก������ 
�1���
��������*�����4� ก��,���������
�ก��,"��	����*4&$ ���$��4&$����3$�����$�+��B ��ก�� 
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 �����ก�!  �	������� 	� (2531, ��$� 11 - 15) 4&$��$ ����������ก���������������
�������B&�,���4�����+�� ก���$����������/�_����/#�������_�,�����ก#(���(  #23$������4&$
���������,(ก��*�������B ��ก���������'�E�� B&�U'��������	��ก�����������"���
ก��
��&�	��
/#���$�,�� ������2	&��� ก������������
��1� ��������ก������	��,��23$������4&$�������
�$��ก����ก,���(&��*� 
��$��4&$���ก���������/#�,"���$�� ����1�4�4&$��ก��*�����	��,��,"�4�
��*�
����ก�� ����$��ก��/,$
�	� /#������
��ก��*����23$�$�����,(ก �
�4&$���2#���B���!���
��$�ก�� B&������ก�! 4&$���(+��ก�����ก��'�E�����,����� 5 ��*���� U���*� ก���������������
�������,��/,$
�	�
�� ��
�����+��ก��������������,(ก��*����B&� ��+$��  �� 
  1.  ก��������������ก����ก��/#��	 ����!�(��� '����"�4��3�ก�� $����A9��/#�
 ����$��ก��,��/,$
�	�����(��� �#�&
�ก��
�&#"�&������A9��/#�ก�� �&#��ก�A9��,��
�
/ก$4����#"�&��ก��������#�� ����$���$���3$+���A9��������� �	�����$ �%����ก����*�"��A9�� 
  2.  ก��������������ก���	 ����!����(����A9�� 
  3.  ก��������������ก��#��ก�	)�/#����/2���ก��/ก$�A9�� 
  4.  ก������������&"��	�ก�����/2� ��� ก���#�/����� /#�,��'��ก����� : 
  5.  ก��������������ก���	&���/#�����	�2# 
 � 	�  �'�'�E�! (2527, ��$� 101) 4&$/���ก��������������� ����(�����ก�1� 4 ��*���� 
 �� 
  1.  ก�� $����A9�� ����(����A9���#�&
�/��,��/ก$4� 
  2.  ก����&�	��
#��ก/��,�� /#����/2�'�E��/ก$4��A9�� 
  3.  ก���b	���	�����ก	
ก���ก��'�E�����/2� 
  4.  ก������	�2#���ก	
ก���ก��'�E�� 
 ����9�  �������! (2528, ��$� 4-5) 4&$ก#���+�� ก������������������������� ��
�
 ��� #(����&_�,���"� �9&����* 
  1.  ก����������������������  ��� #(�ก����$��B�ก��,����*���$����	ก,(ก ����
�(���/#������� �4&$����ก	
ก��� 0����"�4��3� ������	,)	'#���ก�����ก��'�E��/#���*���$
4&$������B���!
�กก��'�E��B&�,��,���ก�� 
  2.  ก��������������,$��ก���$�ก�����$��B&���� ��
/#��1������)	�4����ก��� 
���4���* 
   2.1  ก����*���$ก	& ���'�����'�E�� 
   2.2  ก��/������2#���B���!
�กก��'�E��B&�,��,���ก�� 
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   2.3  ก����&�	��
'���ก"���&�h����� ก"���&�B����ก�����/2�/#�&"��	�ก��
B ��ก��'�E��,�����8ก	
/#���� � 
 3.  ����'	
������/����* ก�������������1���������B�������������,���������#�/��
/#�,��'��ก�'���'�E��ก�����B���!,��
�4&$���
�กก��#�,(�#�/��&��ก#��� ก#�����ก��������ก_ ��
ก������������������������ก����&�	��
4�������&��,$��+	�� %3�	%�  /#���&�����	 
�����
ก����$ก	& ��������B����������	��,���������#�,(�#�/��ก�����B���!,��4&$��� 
 4.  #�ก���ก������������������������
2	&/2ก/�ก����ก��4�����%�'���8ก	

������,� �B����/#�B ����$��ก����	��� ���,�*�#�ก������8ก	
��� ����������� ก��
���������������������	4&$�1�'���, �	 �	)�ก�� /���1��A

���"� �9��ก�����ก����$ก	&
ก�����ก��'�E��,���(����*����B���!����������ก��'	
����ก������������������,��ก�����$��
ก��ก��'�E�� ��
�"�4��3��$���(�,�����ก�������������1�ก�����ก���#&�#�����(��!
�กB0�
����,��23ก'����$�1��	�����ก��ก"���&�	+����	�������� &����23$��$�	������ iB&�'�*�8��/#$� 
ก������������ ����+�� ก���#&�#������������$�#(&'$�
�กก���1�23$���2#
�กก��'�E��/#�
��$ก#�����1�23$ก��,"� (Actor) ��ก�����ก���#����/�#�k 
 ,��,��  ���!�	��E�! (2527, ��$� 2) 4&$��$ ����_���� ก����������������������  �� 
ก��,�����������$ ��������+�������ก��
�&ก��/#� �� (�ก��,"�#��,��'��ก�,������3���
��� � '������B���!���ก��&"�����',�����8ก	
/#���� � 
 �	)	  ����������! (2532, ��$� 13) 4&$��� ����_���� ก��'�E��
�ก	&2#&�/#��1�
)��� ก_���������������$���$���������������ก��'�E����*�/��/�ก�	�� /#�/��,��ก��'�E��
�$����3�%����$ก�� �� (�/#���&�	��
������������,$��+	����*�: 
 
���  �(������#� /#� ��9��(E  4����ก�� (2548, ��$� 4) 4&$��� ����_����ก����
�����������'#������ก���ก ���,$��+	��,��+3ก�$������(&�ก���!��*� �$���1�ก������������,����
'�*�8����
�ก ������2	&�������ก�� (Participation with collective responsibility) 0����1�'-�	ก���
���ก#(�� ����(���,������ก�� 	&/#���&�	��
 '���/��������B���!����1���)���� (Public 
interests) ����ก�� 0���#�ก���ก���������������'#������� ������2	&�������ก����*�  ���
�(��� ������ก�� 	&/#�ก"���&����(��� ����ก	
ก�����)������4��$�� ��� ก��
�&ก��ก����ก��
ก����ก�� �����������$�� ก�������	���E�)������'��,$��+	�� ก��
�&��$����	ก����)����
'�*�8������: ��� +�� ����ก��������*"� /#�ก������������B&������ �&#��ก�(  #���� ��
�(  # ��,"���$�,���1����/,���� ����(��� ก����ก��ก	
ก����)��������(��������*�/��ก��
���/2����	)�ก������: '�����$�(��������+
�&,"���	ก����)������� ����$��ก������(���
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4&$�����������	,)	%�' /#�ก������������,���"� �9��ก���������� ��ก������ก�� 	&/#�ก"���&���
�
����ก��/�ก���%��� ���� ����$
������ก	&
�กก��
�&,"�ก	
ก����)��������(��� ���,��4&$�ก#�
ก��4�$ ��� ก��ก"���&�����ก��ก_�%��� �	)�ก��ก_�%��� ก��ก"���&����� ����	ก������: /#� �
���(��� ������ก�����
��� Ch���� /#�/�&� ��� 	&�_�ก����ก��2#ก��&"��	�ก	
ก��
��)��������(��� ���,�*��� ����3$��ก�1�
$���� (Ownership) ,��'�!�	� ����ก	
ก����)����
����(��� �����������1�������� B&�����ก��,"��(�"��(���ก�� Ch������&3/#��$��3����%�',��&�
��$ก��4&$&�/#��1����B���!����(�����3���� 
 1.1 ลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ก����$��ก���������������������� �1�ก�����ก��,���(������,��
���$ก	&ก�������3$
��ก��ก"���&/2��������: #�ก���ก��������������������������� !ก��ก �������,$��+	��
��� ก��������������ก�����/2�'�E��,$��+	�� ก��������������ก�����/2��h��ก��/#�/ก$4�
�A9�����'�	& ก��������������ก��
�&ก���	��/�&#$�� ก��������������ก��ก"���&ก��

�&��	ก����)���� /#�,���"� �9 ��ก����������������������ก���������� ���ก��
�&0�*�
�&

$�� ก��
�&��'��&(�(�ก��! ����� !ก��ก �������,$��+	�� �"�����ก���$����������������
���������ก�����ก��
�&,"��������� ���#���	)�ก�� ��� ก�� �&#��ก���/,�����(����$�
4��1� ��ก���ก��
�&0�*� 
�&
$��  ��ก���ก�����
���ก��
$��  ��ก���ก���	&���/#�
����	�2#ก����$
����������� ก�����+��2#ก��&"��	����B ��ก������:B&����ก��
&"��	��������� !ก��ก �������,$��+	�� '���ก���($�����
3��
��$�����������������ก��
�� !ก��ก �������,$��+	�� ��� ก���p&2��$��3#�����������: ��$�������4&$����3$4�����
��1�
����������������$������ �������2#ก��&"��	��������� !ก��ก �������,$��+	��,��2����� /#�
,��
�&"��	�ก������� � ก���p&�$��3#8���,��ก�� #�� ก���p&2�/2�'�E�����
"��q 0���ก��
�p&2��$��3#����:��*�+���1�
(&�	���$����ก��,��
�ก���($�ก����������������������,��
�
ก	&��*������ !ก��ก �������,$��+	�� 
 1.2 การมีส่วนร่วมของประชาชนตามกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื�นๆ ที�เกี�ยวข้อง 
 ��8)����39/����������
�ก�4,� '.�. 2550 4&$��$ ����"� �9ก��ก���������������
������� B&�4&$��99��	ก���������������������� '����1�ก���p&B�ก����$����������,��,
��ก�����
���/#� �� (�ก��,"���������������%� ��8/#��� !ก��ก �������,$��+	����ก
�	����*����ก������������
�ก��8)����39 '.�. 2550 0���4&$��$ ����"� �9���ก���������������
������� ��ก���p&B�ก����$����������,��,��ก�����
���/#� �� (�ก��,"�������
��8��#/#��� !ก��ก �������,$��+	�� B&������ 56 ����� 57 /#������ 58 ก"���&�	,)	ก��
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�$�+���$��3#����������������� ก�����	,)	4&$����$��3#  "���*/
� 
�ก�������������8ก���,��
�
��(9������&"��	�B ��ก��,����
���2#ก��,���� (�%�'�	��/�&#$�� �(�%�'������  (�%�'���	� 
/#�ก��������������ก�����ก��'	
�������
$���$�,�������8��ก���b	���	���ก��,����
��
2#ก��,�����	,)	���%�'����� /#�������� 87 4&$ก"���&4�$��� ��8
��$��&"��	�ก�����
/���B����ก����������������������B&���8�$��&"��	�ก�������	���$��������$���������
������ก��ก"���&�B���� ก�����/2�'�E��&$�����8ก	
/#���� �,�*�����&�����	/#���&��
�� !ก��ก �������,$��+	�� /#�ก��
�&,"���	ก����)���� �����	�/#�������(�ก������������
���������� ��ก�����
���ก����$�"���
��8,(ก��&�����3�/���� !ก�,���	����' �����3�/��
����: ,���#�ก�#�� �����	���$��������� ����$�/�_���,��ก������ /#�
�&��$��ก.����
�&��*�
ก��,(�'�E��ก������%� '#����'��������#��ก��&"��	�ก	
ก�����)��������(��� ���,�*�
������(�ก��&"��	�ก�����ก#(���������,��������ก����#�ก��� ������� ��$�����+/�&�
 ��� 	&�_�/#� ����$��ก������(��� /#������	�/#���$ก����ก��/ก��������ก����ก��ก��
'�E��ก������ ก���ก ���������� ����� 163 ����� 164 /#������ 165 ก"���&ก��������
����,��ก���������������������&_�,��ก����ก��ก��+�&+��23$&"����"�/����,��ก������ 
���)����#.�ก� ���)����#��8)����39 ���)����#�ก ����3��(& ���ก���3��(& �(#�ก����#
��8)����39ก���ก��ก��#��ก��*� 23$���
ก��/2��&	� ก���ก�����
�	�/2��&	� r#r ��ก
�ก��*�
���ก"���& ��$��ก��#��������	��ก	
ก��,����
ก	&2#ก��,�+�����B���!4&$���������,����	
����������� ����� 285 ก"���&ก������������������������ก�����
���23$��	���/#�
����	ก�%��� !ก��ก �������,$��+	�� B&���$�������23$���	,)	`#��ก��*������+�$�����+�&+��
23$��	���/#�����	ก�%�,$��+	��4&$��ก�_�����(  #23$��*�4���� ��&"����"�/�������4� /#�
����� 287 ก"���&4�$������������� !ก��ก �������,$��+	�� ,�*�,���# �� !ก����	�������
�"��# �� !ก����	�������
�����& ก�(�,'���� � /#�����'�,�� �$�������	�ก������������
���������� �$��
�&��$���	)�ก����ก���$������������� 0���ก���,����������
�
�&,"�B ��ก��,��
�_����
�ก	&2#ก��,�������	�/#� ����1���3� /#���� ������� ��#�&%�������	�/#�,��'�!�	�
���������� �� !ก��ก �������,$��+	��
��$��/
$�2#ก��,���$�������4&$���,���ก���,��
�
&"��	�ก�� ������ !ก��ก �������,$��+	����

�&����(�'���,"������'	
���!ก_4&$ ���������
ก����	��� �������� !ก��ก �������,$��+	��ก_
��$��������2#ก����$
�����������������
2#ก��&"��	����,��2�������$����������,��� 
  '�������99��	ก"���&/2�/#���*����ก��ก��
���"���
��$/ก��� !ก��ก �������
,$��+	�� '.�. 2542 ������� 16(16) /#������ 17(8)  /���'�������99��	ก"���&/2�/#���*����
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ก��ก��
���"���
��$/ก��� !ก��ก �������,$��+	�� '.�. 2542 4&$ก"���&��$�� !ก��ก �������
,$��+	�� 0������ก��&$�� ,���# ����'�,�� /#��� !ก����	��������"��# ���"���
/#���$�,��  
��ก�������	�/#�������(�ก���������������������� B&���$���������,$��+	������������
��ก�����/2�'�E����,$��+	����*�: /#����/2�ก��ก��
���"���
��$/ก��� !ก��ก �������
,$��+	�� '.�. 2543 4&$ก"���&ก���/�� 	&�����ก���������������������� B&������	���$
�������������������,��ก������ ก���ก ��� ������������ก����&�	��
 /#��	&������
���
ก��&"��	��������� !ก��ก �������,$��+	�� 
 '�������99��	,���# '.�. 2496 /ก$4�'	���	�+�� (U���,�� 12) '.�. 2546 4&$�)	���4�$
���,���#+���1��� !ก��ก �������,$��+	��,��ก��/ก�,���(& B&�4&$��ก��
�&��*� ��*�/�ก���
'�������99��	,���# '.�. 2477 �������,�� 31 ���� � '.�. 2477 /#�4&$��ก��/ก$4�B ����$��
ก����	���������,���#'	���	���ก�#��U����������
�+���A

(��� (U���,�� 12) 0�����(2#,����
ก��/ก$4�ก_'�����$ก��&"��	�����1�4�'���������� ����$��ก������������ /#�'��������	�
 ����$�/�_����,���#���
������!�����8)����39 ก����99��	��$ก����������������������
4�$��'�������99��	,���#����3��#������� ��� '�������99��	,���# (U���,�� 11) '.�. 2543 
ก"���&��$��ก��#��ก��*����ก,������B&���� 0���
�ก'�������99��	&��ก#���,"���$��ก��
�#����/�#�B ����$�����,���#'������ก,�����������+/�����*�������ก,������0���
���ก,������ �&#��ก
�ก�������23$���	,)	`#��ก��*��1�23$����B&������+�b	���	�������"���

��$�,��������ก,���������,�����ก,�������������4&$ /#���ก
�ก��*�������$���99��	����:       
,�����(+��ก����������������������,��ก�����$��ก��,���#��ก�#������� ��� ����� 32 ,�	 4&$
ก"���&4�$���ก��ก��,"�ก	
ก������: ���,���#,���_������
���2#ก��,�+�����B���!4&$������
,���#�������������,$��+	�� ,���#�$��ก"���&��$��ก����ก�����������	'�$��,�*�/
$�2#
ก��#��������	��*�:��$�������,���ก�������� 50 �1�ก����99��	ก����ก���"���
��$�,�����
,���# B&�4&$ก"���&��$,���#�"��#����$�,����ก��&"��	����'����"���� �����&�ก /#�'���
���B���!������������'�*�,�� &����* 
 1.  ��ก�� �����������$������������ 
 2.  ��$��/#��"��(�,���ก/#�,���*"� 
 3.  ��ก�� �������&���+������,��&	� ,����)���� /#�ก��ก"�
�&�3#C���	���b	ก3# 
 4.  �h��ก��/#������B� �	&��� 
 5.  ��$�� �������$��ก��&��'#	� 
 6.  ��$���.�4&$���ก����ก������ 
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 7.  �����	�ก��'�E������ &_ก ����� 23$�3����(/#�23$'	ก�� 
 8.  �"��(��	#�� 
�������'�� %3�	�A99�,$��+	��/#���E�)���,$��+	�� 
 9.  ��$�,������: ��� ก��
�&��$���*"�����&��������� ��$��B��s������! �#�& ,��,���
��� �(���/#�t����+�� �"��(�/#������	�ก��,"�����ก	�������.� ��$��/#��"��(�,��,"�ก��
'	,�ก�!��ก�� �
_�4�$ ��$��/#��"��(�4uuh�/������� ��$��/#��"��(���ก��,���*"� 
 ����� 61 ,�	 4&$ก"���&�,��,������������ก�� �� (�ก��&"��	�������,���#
B&�ก"���&��$�������23$���	,)	`#��ก��*������+�$���������$���99��	,$��+	�� '�����$�"�����
��� ����,$��+	����*�:4&$0���
�ก��$�,��&$������: ���,���#4&$ก"���&���ก���b	���	������
�"���
��$�,��&��ก#��� �$���1�4�'��� �������(����������� B&���$��$�	)�ก����	���ก	
ก��
�$������,��&� /#���$ "����+��ก����������������������,�*�����������ก��
�&,"�/2�'�E�� ก��

�&,"������������
������
"��q ก��
�&0�*�
�&
$�� ก�����
��� ก������	�2#ก���b	���	���
/#�ก���p&2��$��3#������� 

 '�����ก-�.�ก����&$���#�กก�v!/#��	)�ก����	���ก	
ก���$������,��&� '.�. 2546 4&$
ก"���&/��,��ก����	����������������������8,��ก"���&4�$ '�����$ก	&���B���!���������� 
B&�4&$ก"���&������� 8 �����ก����	������ก��'�����$ก	&���B���!�����������������ก��
�$����&+����������1��3��!ก#��,��
�4&$������B���!
�ก��	ก�������8 ,�*���*ก���,����8
��	��
&"��	�ก��B ��ก������ก	
ก�������: ,����
��2#ก��,���� ������� ��#�&%��/#����	� ���
�1���3������������#�&
�ก��,�����%�'�	��/�&#$�� ��8
��$��
�&��$��ก����ก���	 ����!
2#&�/#�2#�����$ ��,(ก&$�� ��ก%��ก	
�&
���2#ก��,����������� �������ก��
��$��
&"��	�ก��
�&,"������'	
���!'������uA� ��� 	&�_�����������������8
��$����*/
���$
�������4&$,���+�����B���!,���������
�4&$��� 
 1.3 การมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดทาํงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 
  ����$��ก������������+���1�
(&�	���$����,��,/#���$�,������� !ก��ก ���
����,$��+	�� '��� ����$��ก���#����*�����1�ก���/#�/��,����ก��ก"���&�B����ก��
���/2�'�E��/#�ก��
�&,"�B ��ก������: ���,����������$��ก�� 0���ก���p&B�ก����$
�������������������ก��ก"���&�B���� ก��������������ก����&�	��
 �1�ก������'	��
����	,)	%�'/#�����	,)	2#ก��&"��	��������� !ก��ก �������,$��+	�� ก���������������
�������,��ก�����$��ก�������������
�������� !ก��ก �������,$��+	�� +������� ���
"��1�
/#��"� �9��ก B&�ก������������������������*��$��������������,(ก��*�������ก��
�&,"�
�������� ��� 
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  1.  ก����������������*����ก�����/2��������� ก�����/2���������+������1�
 ��������,���"� �9���ก��
�&,"��������� '����1����ก"���&,	�,��/#������#�ก��
&"��	���� 0����� !ก��ก �������,$��+	���$����$ ����"� �9ก��ก������������������������
ก�����/2��������� �����
�ก�1�ก�����/2�,��ก���	�,�� ��� #(�+��/2�ก��
�&�����4&$
/2�ก����$
����	� 
  2.  ก��������������ก����	���/#� �� (��������� ก����	���/#� �� (�
���������$�����#�กก�v!ก����	���,����&
� ����*����ก���b	���	/#�ก�� �� (�,����
����	,)	%�' ��ก
�ก��*�ก��
�&��$������ก����	���ก���	� ก����9�� 
�������$ก����	���/#�
ก�� �� (���������������	,)	%�' /#���&�ก���ก�����
����	&���2#���23$��	��� /#�
��������,��ก�����$�� ���,�*�ก�����
���
�ก������� 
  3.  ก��������������ก��������2#/#�ก����	����������� B&��� !ก��ก ���
����,$��+	���$����ก���������ก��������2#ก����ก�������ก��
�&ก_����4&$ ก����$
���
�������� ก��
�&0�*�
�&
$�� /#�8���,��ก�� #�� '�����$�������4&$���,����������������
�"�����ก��������2#�� !ก��ก �������,$��+	����

�&,"����3��ก���2�/'�� ก��/
$��������
,���	,�(ก��
������ ��ก��
������ ����,�������	����!�_� 
  4.  ก��������������ก�����
���/#�����	�2# �� !ก��ก �������,$��+	���$����
ก���������ก�����
���/#�����	�2#ก����$
����������� ,�*�ก�����
���
�ก��������
���
���%���� /#�ก�����
���
�ก��������%����ก ��� �"���ก������
�	�/2��&	� ก��
���
���
�ก������� ,�*���*��ก����$
����	�������������� !ก��ก �������,$��+	�� �$����
ก��ก"���&/��,����ก����$
����������� B&�ก��&"��	�ก�����3�/�����ก������1�,�
��99��	 �����$���99��	ก����$
��������������
������
"��q 0��������������
������
"��q�	��
��*�/�����,�� 1 �(#� �����q4�
�+�����,�� 30 ก����������q+�&4� B&�����*����ก��
�&,"��������� 
&����* (ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการจัดทํางบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 
พ.ศ.2541.  2556, �_�40�!) 
   4.1 �������ก������������������: ������������ก�������� ���
��� /#�
/2�ก����$
����	������������������
$���$�,���������� 
   4.2 ��������ก�� #��������8���,��ก�� #�� /#��+	�	ก����$
����	����
������������: ������
$���$�,���������� '�����$���ก��ก����*��������� 
   4.3 
$���$�,�������������
���ก������*������������+3ก�$�����������
ก.���� �����������ก�� /#��1�4����/2�'�E������� !ก��ก �������,$��+	������4�� /#$�
�"�������23$��	���'�����$23$��	���'	
������*���&�	��������� 
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   4.4 
$���$�,����������
�&,"����������������
������
"��q ������23$��	���
'�����$23$��	����������%��� !ก��ก �������,$��+	��4&$'	
���� 
   4.5 �%��� !ก��ก �������,$��+	��'	
����������������,��23$��	������ 
   4.6 23$��	����"������$���99��	�����������
������
"��q,��2���ก����(���	����%�
�� !ก��ก �������,$��+	�� ����� ����_�������23$������ก��
�����& ��������"�%� /#$�/��
ก��� B&�ก����� !ก����	�������
�����& /#�,���# ����� ����_�������23$������ก��

�����& /��ก����� !ก����	��������"��#����� ����_�����������"�%���'�*�,�� 
  ��(� ก������������������������ ��� 	&���23$��ก���	
�� �� ����_����ก��������
��������������+���1��A

���"� �9'����1�����,��
�2#�ก&��������� #����ก����	������
����� !ก��ก �������,$��+	��4��3��h����� ก�������������$����ก��'�E��������3��#�&�#� 
/#����������,$��+	��,(ก ��$��������������ก��&"��	�ก	
ก�������������%� ��8 B&�U'��
�� !ก��ก �������,$��+	����,(ก���&_�'���/��#�'�*�,�����&_��A9�������� ���/�ก����ก�� 
����ก������������ก	&��*�
��,"���$��ก��/#ก�#���� ��� 	&�_�0���ก��/#�ก��/���	��,���"� �9 ��,(ก �
�$����$ ����"� �9ก��ก������������ '���,��2�����
�กก�����ก����23$�	
���_����23$,���$���������
������ก
��1������$��/#�ก�����$��ก��ก��������4&$���ก��ก	
ก�������: ����� !ก��ก ���
����,$��+	����กก���,��
�����������'������B���!����������,�*���& U���*�ก�������	���$
��������$����������������� !ก��ก �������,$��+	��
���1���$�,�����23$��	��� ����	ก�%� 
�$����ก��'��ก�������,$��+	�� �#�&
����������ก_�$������ก����� #����ก#4ก'�����$
��������$���������������ก��*� ��� ก����$�� ����3$��ก��$ก�������������� !ก��ก �������
,$��+	���1�����������,(ก � '���U���*�,(ก ��$������$�,����	���
�&ก��/#�&3/#��$�� !ก�
�ก ���&"��	�ก��'������B���!���������������/,$
�	� 0���������������$���������������
�� !ก��ก �������,$��+	����ก��*�/#$�ก_,"���$ก	&2#&������ !ก��ก �������,$��+	��/#��������
��,$��+	�� ��� ,"���$�(����� ����$�/�_� �� �������  ���*�uwx�2���/2� ��ก��/#ก�#���� ����3$
/#ก�#���������ก���!0���ก��/#�ก�� ,"���$ก��&"��	��������� !ก��ก �������,$��+	����
 ���B������ �����
�ก23$��	���ก#��ก�����
���ก��&"��	�������������� '���+$���ก���
�������,������23$��	���&"��	�ก��4��B������ก_
�4��#� �/��#��ก��*�23$��	�����*���ก��
#��ก��*� ��*���$� ������
��ก��/
$��$��3#ก��,(
�	���$������������:�$����
���,��� /#�              
,"���$�� !ก��ก �������,$��+	�������+
�&,"�B ��ก��ก	
ก�������4&$��� ����$��ก�����
������� 
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2.   แนวคิดเกี�ยวกบัการบริหารงบประมาณ  

 2.1 ความหมายของงบประมาณ 
 4'��# �(�	���� # (2546, ��$� 20) ��$ ���������� "����������������1��ก���
���������� ���ก��&$�� �$� ���/#����#�0�����������
���'������ก��/#����+(����� !���� : 
�$� ���
�'����� +�����ก�� ����$
��� (��� �	�&���  �(%��v! ����$���) �������+(����� ! 
(��� ก�����8ก	
 ก����ก�� ก���h��ก�����,� /#������#�/����3�&$��,(ก���ก�� ���� ,(ก
���+(����� !) 
 �(%��ก�!  ������� (2535, ��$� 9) ก#������ ���������1�/2�ก���	������8��#����
�������� ,��
�&,"���*�'���/�&�������/#����
������/2��������B ��ก������ : ,����8��#
ก"���&���
�ก��,"��������#�,��ก"���& B&�ก"���&
"�����	� ����$
������/��#�/2����/
B ��ก�����
��$����$
����	��1�
"����,���& /#���
��	�
�ก,���&'����"�����$
������
B ��ก����*� : 
 4������!  B% '#�ก��! (2540, ��$� 37) ก#������ ��������  �� /2�,��ก���	�,��
�������*�'����1� ����������	����B�����������#������ ������ �������&	�  �� i "�/+#�
����������� ���
���B&��������"����������#��&�#���������,�*����	)����	����+$��/+#���*�
&$��k �"����� "�/�#�����ก��',!��*�  "���������������� Budget ��
�ก%���C������ iBaguettek 
����+�� ก���z��������
(�ก���,��ก���	�,����8����� #��
��$���"���������8�%� &����*� ก���
�p&ก���z� (Baguette) &��ก#��� �� ก���p&�������������8��#����ก��� 
 ��	�	�#  ���"�'# (2543, ��$� 123) ��$ ������������������4�$��� /2�������3�
���#�,��/�&���ก+�����#����&���ก��
�&�� /#���$,��'��ก������������#������ '����"��� 
��$�1�/��,��&"��	��������� � /#� �� (�ก��&"��	�������A

(��� &����*� ��������
��
����������ก��,"������(ก���!,��
�ก	&��*� ��������
���1� ��������ก���	���	&�����,��                  
CD����	�����$��ก�����/2�/#� �� (� ก��
�&,"������������ก	
ก��
���$����& #$��ก��
���+(����� !�#�ก����� !��� ,�*��B����/#�CD����	��� B&�,���4����������1�/2����  
,��ก���	� 0���CD����	�����$��ก������	�����	,)	%�'���/��#�CD���� !ก� ���,�*��( #�ก�
/#�CD����	���
����ก��$��������'������/2���$��ก��
�&��/#���$,��'��ก���,(ก&$����$��
����	,)	%�'/#�����	,)	2# 
 ก#���B&���(� �������� ����+�� /2�,��/�&���$�_�+��������/#����
��������8��# 
B&��1�ก��ก�������ก��ก	
ก��� B ��ก�� �#�&
� ����$
��� /#�,��'��ก�,��
"��1��"�����
ก��&"��	�ก�����B ��ก����$���#(���+(����� !��������#�,��ก"���& 
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 2.2  ความสําคัญของงบประมาณ 
 ��� !  ���
'��B�
�! (2541, ��$� 3) ก#������ ��(2#,������������ ����"� �9/#��1�
���B���!������,� �����
�ก��������+���1� ��������,����8��#�"�����$��ก����	������,�
/#��1����B���!���������� &����* 
 1.  �1� �������������8��#��ก����	������,����/2���� ��� B ��ก�� �h����� 
/#����+(����� !,����8��#ก"���& ���ก"�#����������,������3� 
 2.  �1� �������������8��#��ก��'�E�����8ก	
������,� �����
�ก��������
�1�ก����$
������%� ��8
"������ก ��8��#
���$����$
���/#�
�&�������������$ก	&����	,)	2# 
/#��1�B ��ก��,���� ���
"��1� B&�U'��&$��ก��#�,(�'���ก����$ก	& ���ก$����$�,�����8ก	

�����/,$
�	� 
 3.  �1� �������������8��#��ก��
�&���,��'��ก�,������3������
"�ก�&��$������	,)	%�'
&$����������������,�,������3������
"�ก�& ��8
���$��
�&���ก����$
����	���$������	,)	%�'
�3��(& B&��$����ก�����/2���ก����$
�����������/��#�&$�� '���ก����$ก	&���B���!�3��(&��
�����#�,���_�,���(& /#���$,��'��ก��$��,���(& 
 4.  �1� �������������8��#��ก��ก��
�����4&$��������	,���1�)��� ก����$ก	&ก��
 ����1�)�����ก��ก��
�����4&$���������� B&�ก��
�&�����������&��ก#���
������ก
8�������������,����ก
���$�����4&$�3���*� ��� ก����$��+��4��3�������������, '�����$
������������,��$�1��$�,�������2#2#	���ก�3��#�&%����ก,$��+	��4&$ '���4&$�� �2#2#	� 
,��&���*� ,"���$�����4&$�3���*� �1��$� 
 5.  �1� �������������8��#��ก����ก���+���%�',�����8ก	
/#�ก���	�ก�� #��
������,� B&�ก��
�&����	�����������$��& #$��ก��%������8ก	
,�*������,��ก	&%���
�	�uh�/#�%����	�Cw& 
 6.  �1� �������������8��#��ก����������'��)!���/#�2#��� ��ก��&"��	����
��$/ก��������/#����,� '�����$�������4&$,�������	�%�����ก����� : ,����8��#4&$
�&ก_�

�ก������� 4&$+3ก�"�����$���B���!��$ก�����������&$���&�$�� 
 ก�	กก����	  '	'�E�!���)��� (2543, ��$� 405) ก#���+�� ����"� �9�����������4�$��� 
���������� ����"� �9���ก����	����������� !ก�� ,�*���,�����8ก	
 ,��ก������B&���(� 
&����* 
 1.  ����������8���,���1� ����������8��# �B����/#��	������ : ,����8��#��*��
,��

�,"� '���'�E������/ก$�A9��������,� 
�+3กก"���&�1�/2����/#�B ��ก������ : ��
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/2�ก����$
��������8��# /#���8��#ก_�����+��$/2��������B ��ก���#����*� ���
���ก��
,"�����������������8��# '���,����'	
������������������� : �����+,"�������#(�h�����4&$
��ก�$��'����& /#�������	,)	%�'��ก��,"���������4� 
 2.  ���������1� ����������ก����	������,� ,�*���&$��ก�����/2�/#�ก��
 �� (�ก����	���  
 ��#�ก��! �(,)	��E��'��)! (2544, ��$� 28) ก#���+�� ����"� �9�����������4�$��� ��
/��B�$�ก��'	����*� ��������������
��������8 B&�����( ���ก$����$������� �/#�ก��
�#����/�#���������)(�ก	
�ก��/#���8��#B&�U'��%� ��8��#4&$��ก������������
���
���'	����*��������&�_� 
 
�ก���#  +(��	�� (2550, ��$� 12) ก#���+�� ����"� �9�����������4�$��� ����������
 ����"� �9�	����ก��&"��	�ก������� !ก� B&�U'�������������
��� ��ก��/��B�$���ก��*�
�������2#ก��,����%������8ก	
 
��_�4&$������������� ����"� �9��ก��&"���4�$0���
�+���%�'/#� ������� ��1��������ก 
��
"��1��$����$ ����"� �9��ก����	�����������
���/��,��������ก���+��ก���!�A

(��� '���,�����ก���#����/�#�����+��ก���!B#ก
�ก
ก����ก�� ����3$�	��ก����������/#� ����$��ก�����A

(���4�����
��1�ก�v!ก��
�&���
��������  ���������	,)	%�' ����	,)	2# ������&/#�ก��ก"�ก��&3/#,��&� �� ������2	&��� 
 �������+������
4&$ ���B������  ������%�   �����
�	�)��� �$��3#�����,�,��&� '���ก��
��	�������������� ������������%�'�A

(���������,�4,� 
������	 ����8�������$��
ก��
�&,"���������/���(���$�2#�����������%� ��8 ,�*���*'����1�'�*�8��ก���b	���	ก��
��	�������������$���#(�h���������� !ก� 
  ����"� �9����������� ��������/2��&	��1�ก	
ก���,���"� �9,���(&ก	
ก��������
�����8��# '����������������+�������+(����� !���� ����$��ก���#�������4&$��
���&���ก�� 
�4&$���ก�������������1� i ����������ก����� !k ก#��� �� ���ก��,�������
���������1��ก���,�����8ก	
,���"� �9 '���/�&���$�_�+���B����ก�� #�������8��#
���� ��������ก��
�&,"���������/2��&	���*� ��8��#
��$��'	
������������ �����ก��ก_�
%�����ก�/#�ก����$
��������8��#
���2#������8ก	
�����4� ���ก��,��������������1�
 ���������"�������$��ก�����/2�&"��	�ก�������8��# ���ก��,��������������1�����ก��,��
CD���	�	��99��	��$��ก�� �� (�ก����	�����������8��# ,�*���*�����
�ก�����8�%�
��$����$ ���
�_����/ก���������/2��&	�,����8��#������ก��� ��8��#
������+��$�	�������ก����
����������*�4&$ ���ก��,��������������1� ���������"�������$��ก����	����"�����
$���$�,��
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,(ก��&�� ���ก��,���$����������1�����ก��,����ก��	�������&���3�
���$��ก����������� 
/#����ก���(&,$�����������1� ��������,����8��#
���$��ก����&�	��
����B�������� : 
&����*� 
��_�4&$�����������/2��&	��1�/2�ก����$
����	������8��#������q����� '���
������� ����$��ก�����,(ก :  ������,� /2���$
����	������8'�����$ก����	�����&$��
���� : ����������/#������&���ก��ก_
�/�&�/2�ก�����	�����$
������/2�ก��&��ก#���
,����*�4�$ (�+�������v	�'�E���	��������!, ���., ��$� 31) 
 ก#���B&���(� ���������� ����"� �9������	����ก��&"��	���������������,�*�
%� ��8 /#�%� �ก�� ��ก4����ก�����/2�ก����$
����������������������/#$���������
��*�������� #����4��$����$�4��4&$ B&�U'�������������
���,��4&$���
�&���,����*�4�$'���'�E��
�� !ก� /#��( #�ก� '�����$4&$�� !ก�,���1�#	� /#��( #�ก�,��������	,)	%�'&����*���������
��
�1� ��������,��������	,)	%�',��������$�����������#(���+(����� !,����*�4�$ 
 2.3 ลกัษณะของงบประมาณ 
 ก������ก&	` �����	�� (2535, ��$� 114 - 115) ก#������ #�ก�����������,��&��$�����ก�� 
&$���#�กก��,���"� �9 6 ���ก�� &����* �� 
 1.  �#�กก�� �&ก���!4ก# (Foresight) ���� ������ 
�,"���4� 
���$�	����q�&,���&
�$�� 	&���/2�4�$ 4�������ก
�,"�ก_,"� �$��ก����$�	�,���&ก_'������	�B&�4�� "����+���������(9��
4�$��������������4�� 
 2.  �#�ก�����)	�4�� (Democracy)  �� 
��$����$���.�
$�����	�4&$�3$�_�/#���$
 ����_����&$��,�*��	�4&$/#��	�
��� 
 3.  �#�ก&(#�%�' (Balance) ��������
��$����&(#ก�� /��4��4&$���� ���������4&$
���
���
��$��,��ก��,(ก�q ����qก_��
��&&(#/��ก_�$��'�������$��ก	�&(#�$�� �	U���*�
������*�	�
#$�'$���� 
 4.  �#�ก ����(�	)��� (Equity) �$����$�� ����(�	)���,�*���&$�����4&$/#����
������ 
ก������������4&$
�กก��
�&ก_�%����$����$�(�	)���,���(&  ����	���ก����
��$�����%���
��กก��� �
� �1��$� 
 5.  �#�ก����	,)	%�' (Efficiency) �#�ก��*ก����ก��ก�� �� (������������4&$/#�
���
���,���������ก��23$����$�,��
��$������&�������&������$ก	&����+%�'��*� 
 6.  �#�ก�����+���B���! (Utility) �$�� "����+�����B���!�A

(���/#���� � 
 
���$����$�����
���'���ก��#�,(�4�$��$��ก'��1���&����,��������ก�����
������
"��q 
��ก
�ก#�ก����"� �9�����������,��&�&��ก#���/#$��������� ��
����ก��&$�� (�#�ก���



21 

����:  ����&
� �p&2�4&$ ��'�*�8����3��� ����(
�	��
 �� �����&��(�� /#�
��$�����กb/��
U'�������ก����ก���	�������������,����*� 
 2.4 ประเภทของงบประมาณ 
 ��������,���"�����$��*�/���	����ก��
�&,"���������
�+���A

(��� 4&$��(��3�/��ก��

�&,"��������� 4�$&����* (����	,)	`  U#	��������	8, 2546, ��$� 102 � 103) 
 1.  ��������/��/�&����ก�� (Line � item budgeting) �����+(����� !,��
���$�1�
 ����������ก�� �� (� �����ก������: ��ก��� /#�ก"���&��4�$������ ��������/����*�	4&$
'��#_�ก	
ก�� ���/2� ���+(����� ! /#��h������#�&
�+������	,)	%�'���ก����	������
,���&��ก ,"���$��&ก����&��(����ก���b	���	��� 
 2.  ��������/��/�&�2#��� (Performance budgeting) �1���������,����$�1�
 ����������ก�� �� (�/#����
���ก��&"��	������$4&$2# ��� ����(������,����*���������
���
���4�$ B&���ก���	&���/#�����	�2#B ��ก������: ������ก#$�	& /#���ก����&2#�����
#�ก�����&����	,)	%�'��ก��,"���� B&���������/��/�&�2#��� ��#�ก���&����* 
  2.1 #�ก���������,��
�,"� (Classification by function) �$����ก4���,	�,��,����� 

�,"������4��$���1��$��"� �9  
  2.2 /2����ก��&"��	�������� : (Classification by work program) /2�,��/�&���$
�_���� ,"������4� 
��
�,"���$ก	
ก������� : /#$���_
 '�$��&$�� (�%�'������ 
  2.3 ���+(����� !���ก����$
����	� (Classification by object of expenditure) �$����ก
4���,	�,��,�����
���$���������1� �������� �� (�/#����
���ก��&"��	�������B ��ก��
���� : ��$#(#���4����
���,����*���������'���ก����*�: 
 3.  ��������/��/�&�/2���� (Planning or programming budget) ��#�ก���&����*  
   3.1 #	ก �� (����#����&,�*���&  
   3.2 ��$ก��,��� ,��� ก�� ก"���&/2���� 
   3.3 �"���ก�����������
���(���	�����������
�����$/��#�/2����B&��	���  
   3.4 �"���ก��������
� �� (�B&�ก�����
��� /#�����	�2#������/��#�
/2�������4&$���#(�h��������/2����'����& 
 4.  ��������/��/�&�ก�����/2�ก��ก"���&B ��ก��/#������������� 
(Planning, programming and budget) �1�ก�������/�� ��� 	&���������������/��
/�&�/2���� /�� ��� 	&��ก���	 ����! ��������(&,$��,�����8�����! (Marginal analysis) 
/#�ก���	 ����!,��ก����ก��2#���'��
�4&$��� ����$
�����ก����*� : (Cost � benefit analysis) ���� 
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(Cost � effectualness analysis) �"�������$�ก��ก���	 ����!����������� B&� "����+���#��#���q
�$����$���#�ก����"� �9&����*  
   4.1 �(�� ������
�������ก��ก"���&B ��ก��������+(����� !  
   4.2 '	
����+�� ����$
�������� �  
   4.3 '	
����+�� ����$
���,(ก��	&  
   4.4 ก���	 ����!����������� 
 5. ��������/��8���3��! (Zero base) �1�������������,��
�'	
������������
,(ก�q�����#����&,(ก���ก�� B&�4�� "����+��������ก������/2������*�
��1����ก������
/2����&	�����4��ก��
�&,"����#����&�������� �1�����ก�����/2��b	���	���/#�
��������,��
��$��/�&�ก�������*��������������#����&���ก	
ก���,��
�,"� �$����ก��
/�&�ก	
ก���������,��
�ก��,"����3���� �(&���'���ก����&�	��
 (Decision package) 0����(&
����#����*
�+3ก����	�&$��ก���	 ����!����������� /#�
�&���&���(&����#����*��� ��� 
�"� �9ก����#�� (Ranking)  
 6.  ��������/������ (Incremental budget) �1�������������,��
�'	
����
U'������,��'	����*�
�ก�q,��2����� 
 7.  ������������/���(���$�2#���  ����8����� 4&$����	 �������,�� 11 '-�%� � 
'.�. 2542 �_����/2��b	�3�������	���%� ��8 B&������+(����� !'����(���$�ก�������#����
�,��,���%� ��84��3��3�/��ก����	���
�&ก��%� ��8/������,���$�ก��,"����B&���&2##�')!
�1��#�ก 0������/2��b	�3�������	���%� ��8&��ก#����$��������(�����ก��
�&ก����������
�1� i������������/���(���$�2#�������(,)�����!k '�����$�����+
�&�����������4&$
�����������	,)	2# �� ���B������ /#��� ����1�)��� 
 2.5 การบริหารงบประมาณ 
 �	�!ก�& (Burkhead) (��#�ก��!  �(,)	��E�'��)!, 2544, ��$� 182) ก#���+�� ���
�1������/�� ��� 	&ก����ก��������	������������������	��/�ก��*� ��
(&�(��������ก��
��$
����	����������1�4����,��4&$��(���	
�ก�%��	�	��99��	�1��"� �9/#��1� ����������ก��
 �� (�ก����$
������CD����	���4����$ก	& ���,(
�	�2	&'#�&��ก����$
��� 
 �	#���! (Wilner) (��#�ก��!  �(,)	��E�'��)!, 2544, ��$� 182) ก#��������ก4����ก��
��&��(����ก����	����������� '�������99��	��������
�ก#���1������4���� ������ �1�
 "�����,��CD����	���
��$��&"��	�ก�������*�,(ก���ก�� �����1������*
�� ���	������$CD����	���
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���"���
������ก����ก����&�	��
��$
����	���������,��4&$�����(���	 ��$�1�4�����%�'
 ����1�
�	������������#���*� : 4&$�$����� ���
"��1������� 
 �#�กก���"� �9�����	����������� (��#�ก��!  �(,)	��E�'��)!, 2544, ��$� 183) ��&����* 
 1.  '�������	,)	%�'��ก����	����������� &$���$�ก������"���
ก����	���
��������4�$,������ก#���1�23$ �� (� B&��������%���#��ก����(���	��������/#$� CD���	�	
��99��	��ก4�����
�	&���ก����$
����	�������������������ก������ : /�$��� ��*�����
���ก����
���$��ก'������ก����$
����$��ก_��� &����*�ก�� �� (�B&�����"���
4�$,������ก#��

��
�/ก$4��A9�� ����ก'������ก����$
���4&$,������� 
 2.  '���4����$ก	& �������ก��ก���b	���	���'���ก�� �� (�B&�����ก#�� 
�,"���$
����������3���#�ก���4&$&(#�#�&�q�������� '����	U���*� ��
��ก���,�����4&$4����&(#ก��
 ����$
��� 4�����#(���+(����� !��ก��
�&�����������'���ก��&"��	�������/2����/
B ��ก������ : ����������ก�� 
 3.  '���)"���4�$0���
������!���CD���	�	��99��	��ก����(���	�������� 0�����,$��
��ก������&����������������
���,��4&$�����(���	�"�����/2���� /#��%�'���/2����,��
4&$�����(���	�����������
��� ��ก���,��
������!���CD���	�	��99��	��#�ก���ก�$�� : �����* 
ก����	�����������ก_4�����A9���(����ก /����ก�%�ก"���&�����4��1�'	�� �$� 	&/#�/��
�b	���	����������ก��
��$���b	���	�������� ��� ��& ก����	�����������
���3���ก���,��

"�ก�&��ก��*�ก�����ก���/�ก 
 4.  '�����$��ก����$
�������������������4�,��&$��ก���	�,��4&$�����(���	 0����1�
 ����$��ก�����CD���	�	��99��	,��
� �� (�ก����$
����	������8��# �����4�ก_��� ��ก��ก��
 �� (�ก	��������
ก	&�A9����,���b	���	4&$ '���ก��
�&,"�����������$�#�#�����$�
ก���ก����$
���
�	��1��#��#��&��� �+��ก���!�#����/�#�4���������,����(���	��
4��
������ก���+��ก���!���� &����*� ���&_�
����*���3�ก��CD���	�	��99��	��ก�����
���ก��
��	�����������B&��$������,��&$��ก���	�,��4&$��(���	 �����$� ����"� �9���ก�����#(
���+(����� !/2����/#�B ��ก���1��"� �9 
 5.  '��� �����&��(������������� '��������+��ก���!/�&#$�����������8ก	

�#����/�#�4���#�ก���,��4��4&$ �&����4�$ก��� ,�*���*'����1�ก����$���������1� ��������,��
������	,)	%�'��ก����ก���+���%�',���������8ก	
������,� ���&����������� ��
�#����/�#�4&$���,����$
�����������,��4&$�����(���	 '�����$��& #$��ก���+��ก���!�������*� 
ก����ก�� �����&��(��&��ก#���+���1��h������"� �9�	����ก����	����������� 
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 6.  '�����$ก����$
����	�������������������ก����& #$��ก��/2����/B ��ก��,��
4&$�����(���	
�ก�%� /#�&"��	�ก����$
���&��ก#��������1�4���������� /��/2� /#�'�$��,��

�4&$���ก�����
��� ���+3ก�$����ก����$
���4&$B&���8�%��#�&�#� ��ก���,���%����$������ 
ก����	���ก����$
�������������ก������ : 0����1�����ก�����CD���	�	��99��	��ก�� �� (�CD��
��	���%���#��ก����(���	��������/#$� ��,���b	���	CD���	�	��99��	��ก4�����$�,�ก,$�� �������$�
�������ก����	��������������/2����/B ��ก��: ,��CD����	���4&$&"��	�ก��4���ก��'	
����
������������q+�&4� 
 7.  '�����$�� �����&��(��4&$��,(ก��&�����ก����	��� '�����$ก����$
����	���������
��ก��&"��	����/B ��ก������ : ���#(���+(����� !���,��CD���	�	��99��	��(���	�������� 
 2.6 การบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 
 ก�����ก���������� (Budget process) �� �������&���ก��ก����
���������
/#��	)�ก���������� 0�������+�� #"�&����*������ก��&"��	����,��ก����ก����������,��
��������ก��4���*�/��ก��
�&,"��������� ��(���	�������� /#�ก����	����������� (
��� 
���,��, 2548, ��$� 254 - 261) 
 1.  ก�����ก�������������,$��+	��B&�,���4� ����*������ก��&"��	����,�� #$��
ก��ก������������������8��# 0������ก��&$�� 3 ��*���� &����* 
   1.1  ก��
�&������������� ก��
�&����������������,$��+	���1���$�,�����
CD����	�������� !ก��ก �������,$��+	�� 0������ก��&$��  ��23$��	���,$��+	��,����
�กก��
#��ก��*� B&��������/#�CD���$����ก�����
"�,������$�,�����2	&�����ก��
�&,"���������ก��

�&������������� B&�,���4�
��	��
�กก��ก"���&�b	,	������������
"��q '�����$23$,����
��$�,��,(กCD��,������ก�����ก���������������#����&/��#���*����
��	���$�/#��	*��(&
�����& ������ก��ก"���&�b	,	���������,$��+	��/#$�  ��23$��	���,$��+	��
�&"��	�ก��,�,��
/2�'�E��,$��+	�� /#�2#ก��&"��	����,��2�����/#�ก"���&�B���� /��,����ก��
�&,"�
�������� '�����$
$���$�,��,��ก�����$��
�&,"�����������$��& #$��ก���B����/#�/2�,�����
4�$��,���b	���	
$���$�,��CD������ : ���,$��+	��
�
�&,"������������
������
"��q ���3����
/2����/#�B ��ก��������� ��������/������ : ,����ก���"�����$��,$��+	�� 4&$/ก� ����
��������/�����/2�/#�/2���� (Planning � programming budgeting system � PPBS) 
������������/���(���$�2#��� (Performance based budgeting system � PBBS) ����
��������/��8���3��! (Zero � based budgeting system � ZBBS) ������������/������ : 
/#$��"����������������*� : ���
$���$�,�������������,$��+	�� ���� ��23$��	���,$��+	��
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��$ ����_���� "�����������/#$�
$���$�,����������,$��+	��
�������
�&,"��1�����
ก.�������
������
"��q����� !ก��ก �������+	����*� �������%�,$��+	��'�����(���	���4� 
   1.2  ก����(���	�������� ����CD����	������,$��+	�� 
�&���������������_

�����$��/#$�ก_
�
�&,"��1�����ก.���������������
������
"��q '����������%�,$��+	����
8������/,��������23$���%����1�23$'	
������(���	 0���ก��'	
������(���	����%�,$��+	��
���
ก��'	
�����1� 3 ���� 0�����#�ก����ก#$ ���ก��ก��'	
��������'�������99��	��������
���
��� ���
"��q����%�23$/,����.� 
   1.3  ก����	����������� ����ก.���������������
������
"����,$��+	��
���ก����$/#$� ������������ : ���,$��+	��ก_
�&"��	�ก����	����������� B&�ก���	ก
����	�
��������4���$
������/2����/#�B ��ก������ : ���4����������/#��	)�ก��,��ก"���&��
ก���b	���	���/2����B ��ก�����,$��+	������� ��*�4�������+&"��	�ก�����,��ก"���&4�$��
ก.���������������
���4&$ �����
�ก����(
"��1�������ก��  ��23$��	���,$��+	����

'	
����/ก$4��#����/�#� ����B���	������������
����1����ก������4&$ ,�*���*�$���1�4�
���ก.���������� �����$���� ����$�"���
4�$ /#���ก���,��,$��+	��4�������+�	ก
����	�
�������� '���4���$
���4&$,��%�����q��������  ��23$��	���,$��+	����
��(���	��$��ก������
�����#�ก���	ก
����	� ������$��ก��ก���	�4�$�	ก�#�����q4&$���ก.���� ����������
�$���� ����$�"���
4�$����*����ก����	�������������*  ��23$��	���,$��+	��/#�
$���$�,��
��������
�����ก�� �� (�ก�����
���ก����$
����	��������� /#�ก���b	���	���'�����$
�1�4����ก.���� ������ �$���� �� /#������	*��q��������23$��	���,$��+	��
��$�����ก��
������ก�����
����	������������
"��q������p&2� 
 2.  ก�����ก����������,$��+	��4,� B&�������9��1�ก�����ก��,��&"��	����
���������ก��,������&4,����&$���	)�ก��������������� !ก��ก �������,$��+	��            
'.�. 2541 /ก$4�'	���	� (U���,�� 2) '.�. 2543 /#�/ก$4�'	���	� (U���,�� 3) '.�. 2543 B&���
ก.����/#����������� : ,��ก�����$��ก��ก�����ก��������������� !ก��ก �������,$��+	��
���4,�������,��ก�����$��ก��ก����	������� !ก����	��������"��# 4&$/ก� 
   2.1  '�������99��	�� !ก����	��������"��# '.�. 2496 /#�/ก$4�'	���	� (U���,�� 4) 
'.�. 2505 
   2.2  '�������99��	ก"���&/2�/#���*����ก��ก��
���"���
��$/ก��� !ก�
�ก �������,$��+	�� '.�. 2542 
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   2.3  ������ก��,������&4,����&$���	)�ก��������������� !ก��ก �������
,$��+	��'.�. 2541 /ก$4�'	���	� (U���,�� 2) '.�. 2543 /#�/ก$4�'	���	� (U���,�� 3) '.�. 2543 
   2.4  ������ก��,������&4,����&$��ก������	� ก���	ก
����	� ก��C�ก�	�ก��
ก_���ก���	� /#�ก�����
�	�/2��&	������ !ก��ก �������,$��+	�� '.�. 2541 
 �"�����ก�����ก��������������� !ก��ก �������,$��+	�� ��ก��&"��	�����1�
��*�������&���ก��ก��ก�����ก����������B&�,���4�  �� ก��
�&������������� ก����(���	
�������� ก����	����������� /#�ก�� �� (��������� 

 2.7 การจัดทาํงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตําบล 
 �#�ก��ก��
�&,"��$���99��	�����������
��� �����������
��� ���� ������ 

"�����	�������3�,����(9����$
���������$ก�����*23ก'��4&$������+(����� ! /#�%���������#�
,��ก"���&4�$���$���99��	�����������
���0��������+/�����ก�1� 2 ���%,  �� 
 1. �����������
������
"��q �1�ก��ก"���& ����$
�����4�$�#�&,�*��q���������
ก��������  �� ก�� �&ก���!������q,��
���$����������*�
������4&$�$���,��4�/#�ก��
�&,"�
�$���99��	�����������
������
"��q 
�
�&,"�U���&������q����������*�0��� i�q��������k 
���� �����������#���*�/�����,�� 1 �(#� � ����q����� +�����,�� 30 ก����������q+�&4� /#���$��$ 
�q '.�. ,��+�&4���*��1������"������q����������*� 
  2.  �����������
���'	���	� �1�ก��ก"���& ����$
���'	��
�ก,��ก"���&4�$/#$���
�$���99��	�����������
������
"��q �����������
���'	���	� 
��$��,"��1��$���99��	���
�� !ก����	��������"��# ���ก��� �$���99��	�����������
���'	���	� 0��������+
�&,"�4&$�#��
U������q�������� /��
�,"�4&$�#��
�ก�$���� �������������
������
"��q 4&$��(���	��$/#$�
/#��$������4����������ก��,������&4,� ���&$���	)�ก��������������� !ก��ก �������
,$��+	�� '.�. 2541 �$� 23 0���ก#��������#����&������$����4� 
 ก��,"��$���99��	�����������
��� ���������ก��,������&4,�ก"���&��$
&"��	�ก��4&$����"���
��$�,������� !ก����	��������"��# 0��������+&"��	�ก�� ��(�4&$&����* 
  1.  ������������)���3�B%  ��)���3�ก�� ��� +�� ,���*"� �*"�ก	� �*"���$ /������� 
4uuh� �1��$� 
  2.  ก�������	�����' 
  3.  ก��'�E������ &_ก �����  ���� /#�23$'	ก�� 
  4.  ก���h��ก��B� ����& 
 5.  ก���h��ก��/#����,���)���%�� 
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  6.  �����	�ก����ก�� ����� /#���E�)��� 
  7.   ($� ���&3/# /#��"��(���ก��,��'��ก�)������	/#��	��/�&#$��,��'�!�	�����1�
���B���! 
  8.  ก	
ก��ก����ก��ก��'��	��! 
  9.  �b	���	��$�,������ ���,��,�����ก��������� 
 
�ก�"���
��$�,������� !ก����	��������"��#
��_�4&$����1��"���
��$�,��,��
���2	&������ก���1���3�����������B&���� &����*� ก��
�&,"��$���99��	�����������
���

��$�� "����+��/2�'�E���"��#�1��	���"� �9 /#���ก
�ก��*�����1��	)�ก��,��
�,"���$ก����*�
�����������
���B&�U'����������,����$��ก��'�E��0����1���������
"������ก/#��1�
 ����$��ก�����,(ก��3��$�� '���#&ก����&/�$���ก��'	
����ก��
�&,"��$���99��	��������
���
��������������	ก�%��� !ก����	��������"��#&$��ก���� &����*� 
��4&$+�����/2��1�����

���ก��
�&,"� 
 �	��,��
�,"���$�� !ก����	��������"��#�����+
�&,"���������4&$�1������&���
����	,)	%�'�3��(���
��"���/ก$4��A9�� /#�������� ����$��ก��������������,$��+	��
4&$ �� !ก����	��������"��#
��$��
�&,"�����������$�1�4����/2������ !ก����	�������
�"��# /#���$��& #$��ก��/2��"�%� 
�����& �#�&
��B���������8��#
�ก,$��+	��/#�

�&#"�&�� ������&��� /#�&"��	�ก��������������������B ��ก�����&��9�0���4�������+
��$�������������4&$  ��
�������/2�,�*�����&���� !ก����	��������"��#&$��ก�� 
,$��+	������ : '�������ก��,"�ก	
ก������ก�� ���������ก��������(�
�ก�������������8������
 ����������
�ก%� �ก��/#���กB ��ก������ก	
ก�����*��1��A9�����,$��+	���� !ก��
��	��������"��#
��$��4&$��� ����������
�ก���������,$��+	�� 
��
������+/ก$4��A9�� 
��*� : 4&$�����+��� 
 ก��
�&,"������������
������
"��q 23$����$�,�����2	&�����ก��&"��	�ก��
�&,"�
��������  �� �#�&�� !ก����	��������"��# 0����1�
$���$�,����������B&���� ����23$,��
���)��ก���ก����	����������
��1�23$,��&"��	�ก���������$��3#'�*�8�� �%�'�A9��,���1�
�A

(�������� !ก����	��������"��# �����������$��3#/#��%�'�A9��/#$�
��$����(����
���ก�� !ก����	��������"��#'����"��$�4�,������(���� ����	�����ก������/2�ก��
�b	���	������
"��q  ��&"��	�ก��������&����	+(���� '�����$���#���ก��/ก$4�����������(�
/2���$�1��A

(���/#�������ก��������(�/ก$4�/2���_
�����$��/#$�
��ก"���& ����$
������� : 
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���ก���,��4&$���/2�4�$0������$���99��	�����������
������
"��q
��1� ����$
���,��ก"���&4�$
�#�&�q�������� ���ก��&$�� 2 ������9� 
 1.  ����$
������
"� �������
������
"� ������9�
��1� ����$
���,��ก	&��*�/����� ���
�	�&���'��ก��������"��#  ��
$��#3ก
$��  ����*�����(�  �����/,��"�/�������� : �������	ก
�%� �� !ก����	��������"��# ���)���%��� !ก����	��������"��#  �����&( ��������� ก��&�� 
 ���*"�  ��4uuh� �1��$� ��ก�� "���� ����$
������
"� ��
��"��$��3#
�กก����$
������q,��2�����
,�,��/#����
�����������&( �(�ก��! ����'��&(�#����3�,���& /#��$��
�&0�*�'	���	�,��4� 23$,��
���2	&���&$����������
��$���"����/��,��/#��#�ก�����	)�ก��������&����������
������*��$���ก�� !ก����	��������"��#,�����B�ก��,��
��$����������$���99��	��������
���
������
"��q&$�� ,�*���*  ��ก"���&B&���&�#�ก���ก��������&/#������B���! 
 2.  ����$
������
"� ���� ���
���'���ก��#�,(� �1� ����$
���,�����ก��&$�� ����$
��� 2 
���%,  �� 
  2.1   �� �(%��v!  �� ���
���'���0�*� /#ก�#���� 
$��,"� ����
�&,"���0����	�����,��
����ก�	�����(ก����$4&$��� ������#�ก��� �,�+��� /��4�����+��,��&	�/#��	��ก����$�� ����
�	�����,��ก#���%�'�1��������������	��ก����$�� ��� B��� ก$���* �3$ก_��ก���  �����&��'#	� 
'	�'!&�& �1��$� 
  2.2   ��,��&	�/#��	��ก����$��  �� ���
���'�����$4&$��0���,��&	������	��ก����$�� ���,�*�
�	��������� : 0����	&��3�ก��,��&	�/#��	��ก����$�� /#� ����$
������� : 0���ก	&��*������
�กก��ก����$�� 
&�&/�#� ����	� ������(� ����������$��,��&	������	��ก����$��0����	����1�ก��0���/0�����ก�	 
��$�	ก
��� ��,��&	�/#��	��ก����$�� ���  ��ก����$����'��  ��&�&/�#� ����	� ������(� 0����	���ก��
0���/0� �"��(���ก�� ��	���$��,��&	�����ก����$������ก�	 �	&��*�����4uuh�/#��(�ก��! �1��$�  
 ��������� ����$
���'���ก��'�E��
��1� ����$
���,����ก
��1�2#ก��,����ก��'�E��
,$��+	�� B&�������ก��/ก$4��A9������� !ก����	��������"��# &����*� 23$���2	&���&$��
��������
��$�����B ��ก��,����3�/2��b	���	ก�����
"��q,��4&$���ก��������(�/#$���$���ก
�� !ก����	��������"��#'	
����/#��"��$�,������(� ����	��� '������
(�1� ����$
�����
�$���99��	�����������
������
"��q /#�����,���/��,�������B������� ����	���/#$�

��$����$����B�)�'	
���� ����$
���
�	� ����#�ก/#��	)�ก��,��&$������ ��������� �(%��v!

��$���"���
�� �
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B&��p&2�'�����$�������,��� /#�/
$����ก����$23$������ก��
�����&'���,��� %�����	��$�
��� �"������� !ก����	��������"��#��$/
$�/ก�����"�%������#�&�"�%�23$�1������$����
"�         
ก	���"�%� 
 ก�� �� (��������� ��&����* 
 �$� 33  ��$ ��23$��	���,$��+	�� /#�
$���$�,�������������2	&�������ก����ก��
 �� (������������
���/#��	���ก�������� '����b	���	�����$�1�4����ก.����������
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�$���� �� "��������������������ก��ก��,������&4,� B&��������$��������� #���1�23$�����#�� 
/#���$���"���
��$�,��&�����4���*  �� 
 1.   �� (�ก�����/#�ก���	ก
����	� 
 2.   �� (���9�� ������ /#��ก�������ก����ก��ก�����
����	� /#����* 
 3.  ���
�ก���ก�����
����	� ก�����	ก�	� /#�ก��ก�����*23ก2�� 
 �$� 34  �� !ก��ก �������,$��+	��
�
����	� ����ก�����*23ก2��4&$����$� ���,��ก"���&
4�$�������������
������
"��q ���������������
���'	���	� ,�*���* �$����ก.���������� 
�$���� �� "��������������������ก��ก��,������&4,���(9����$
��� /#����	�4&$'���'�,��
�
�	ก
���4&$ 
 �$� 35 ���&��	�,���� !ก��ก �������,$��+	��4&$��� 4�����
�4&$������ก.����
�������$���� �� ����4&$����"�������"���
��$�,�� ������99� ����4&$���
�กก����$ ������$
,��'�!�	� ����ก_�&�ก2#
�ก,��'�!�	����,�����ก�� ������ !ก��� ��$�"�����1����4&$���
�� !ก��ก �������,$��+	�� ��������� �����$���� ��,��ก�����$�� �$�/��
���ก.���� ������
�$���� ��  "����������������,������ก��ก��,������&4,�ก"���&�1���������� 
 �$� 36  ���&��	�,���� !ก��ก �������,$��+	��4&$���
�ก23$�(,	���$B&������+(����� !
'�����$�� !ก��ก �������,$��+	����$
�����ก	
ก�����������������&B&�U'����$
����	�����ก��
���*23ก'��%�������	�,��4&$�����*� /#�4���$���"�����1����4&$����� !ก��ก �������,$��+	�� 
�$�/�����	��#��
�กก����$
�����*� /#�23$�(,	���$4��4&$ก"���&4�$�1���������� ��$�"�����1��	�
���4&$ก��
����	��(&��(�U'��ก	
 �	�ก3$ �	�
�����&
�ก�	����� �����	��(&��(�
�กก��,��� 
,��� ก�� ��������������������&,����#�ก�����$�� !ก��ก �������,$��+	��&"��	�ก�����,��
���( : 4�$�1�ก��B&�U'��B&�4���������4� ��$�� !ก��ก �������,$��+	��'	
����&"��	�ก��
���,�����(4�$B&�4���$������1������������
��������������* �"�����/��/#��	)�ก��
����	� 
����ก�����*23ก2����$�1�4����,��ก��ก���ก ���ก"���&�	�,��4&$�����#�ก��� ���&��$ ���
������ �����	*��#���/���,��'�!�	� /#�
"��1�,��
��$��
���'����3���,��'�!�	� ����
�&��$4&$
,��'�!�	� ���� ��$�� !ก��ก �������,$��+	��'	
����&"��	�ก����������������������ก��,��
ก�����$��ก"���&4�$,����*� 
 �$� 37  �����	*��q�������� ��ก�����������
�������#����3� /#�4&$��ก���	ก��&�q 
���������#��	ก��&�q4�$/#$� ��ก�����*��$�	ก
���4&$B&�����������������
���U���&	����4�
4&$��ก%���������#�,�����	ก��&�q ���������#��	ก��&�q4�$ 
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 �$� 38  ก��ก�����*23ก2�������������
���ก	�ก���������q�������� 
�ก��,"�4&$
�������4&$��� ����_����
�ก�%�,$��+	�� /#������4&$�����������/#$�
��
�
���4&$ 
 ก�������� ��&����* 
 �$� 39  ��$�� !ก��ก �������,$��+	�� 
�&����"��������������
������
"��q/#��	�
�����������
���'	���	�,��4&$�����(���	��$���ก����$/#$�4����23$������ก��
�����& �"�����
�� !ก����	��������"��#��$�������"�%������#�&�"�%�23$�1������$����
"�ก	���"�%�'���,���
%���������#�4��ก	� 15 ��� ���/������	*��(&ก�����ก��B&��p&2�'�����$�������,��� � 
�"���ก����� !ก��ก �������,$��+	�� 
 �$� 40  �����	*��(&�q�������� ��$�� !ก��ก �������,$��+	�� ���ก��������ก�����

����	����
"��q��������,���	*��(&��*�,�*������������
���/#��	���ก��������4�$B&�
�p&2� � �"���ก����� !ก��ก �������,$��+	�� '�����$�������,���%����ก"���& 30 ��� ���
/��,��ก��ก���ก ���ก"���& /#$�����"���������ก����� - 
��� &��ก#���4���$23$������ก��

�����& %���������#� 15 ��� �#��
�ก��*�/#$���$
�����&������ก��ก���ก ���,��� 
 ��(� ก����	����������� 
�,"���$�,��U'����ก	
ก��,��ก�����$��ก��ก��
�&�����4&$ 
ก����	������
��� /#�ก��
�&��	ก����)������,$��+	�� ก����	�����������
���� ����"� �9 
&����* 
 1.  ����'	������	,)	%�'��ก��
�&��� ��	ก����)����������ก�� /#������+
������� ����$��ก��������������'�*�,��4&$�����&� '����� !ก��ก �������,$��+	������
,��� ����$��ก��������������,$��+	���1������&� /#������+���� ����$
����������4&$
�����������ก�����4&$%�����ก�,��
�&ก_�
�ก������� /#�������ก��8���,��ก���	����
,$��+	�� B&��#�กก��/#$����
�����ก��2#	���	ก������ : 
��$����
�ก%�����ก�������������
,$��+	�� 
 2.  ,"���$ก	&ก��/������/#��������ก���������,$��+	����ก��2#	���	ก����)����
'�����$ก	&���B���!�3��(& ก��,��,$��+	�������+
�&ก_����4&$/#���	������
������,�*������+
ก"���&�B����ก��
�&ก_�%���/#���	������
���
�����,"���$ก	&ก��/�������������,$��+	����
ก����$��	ก����)����/#�ก����$�� ���
�	9��$/ก�,$��+	�� 
 3.  �p&B�ก����$�������4&$�$�4�������������ก��ก"���&�B����/#�ก����	���
,��'��ก����,$��+	�� /#��1�ก����$��
	��"���ก��ก�����%�����ก�������������$'	���3���*�
'���23$���%���
�4&$,������%�����ก�,�������4� 
����2#���B���!ก#����������������4� 
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 4.  ����'	������	,)	%�'��ก��
�&ก_�%��� ,"���$)(�ก	
/#������������3�������
%�����ก��*� ก����$,$��+	���1�23$��	�����ก��
�&ก_�%�����������
�,"���$ก��
�&ก_�%����1�4�
�����,���+�� �����
�ก�� ����"���9��'�*�,�� 0������4&$
�กก��
�&ก_�%����� ����"� �9��ก��
�"�4���$��ก��
�&��	ก����)�����"�����,$��+	����*� : ���4� 
 
3.   แนวคิดเกี�ยวกบัการตรวจสอบ 
 ��ก��&"��	����/#�ก����	��������,(ก�� !ก�
"��1�������	�� ,��
��$����ก��ก"�ก��
�	&��� ก������	�2# ���,�*�ก�����
��� ,�*���*'�����$ก��&"��	������/��#����� /��#�CD��
��������� !ก� �1�4�&$�� ����(
�	� B������ &����*�/�� 	&ก����ก��ก�����
��� 
���� ���

"��1�/#��� ����"� �9�"����������������,$��+	�� B&�U'��������	���� !ก����	��������"��#
,����ก��ก"���&�B���� ก�����/2���� /#�
�&,"���������'�����	���%����'�*�,���� &����*�
B�ก��,��
�ก	&ก��,(
�	����� ���4��B������
�����3� /��ก�����ก�����
���,����&ก(� B&������
���������'�*�,�������1������������ก����	������ ����,��
����2#��$ก��&"��	�����1�4�&$��
 ���+3ก�$�� ������� ����$��ก������������4&$ 
 '��)!'��!  ก����	ก(# (2544, ��$� 11) 4&$��$ ����������ก�����
��� ����+�� ก��
����	�2#ก�� �� (�%���� ก���b	���	������������������ : ���� !ก� �#�&
�ก����	���
ก����&2# B&�ก���b	���	������23$���
��� �$���1��	��� ����
�กก��/,�ก/0��1�ก��
��$��	ก��/ก�CD��
�&ก�� B&�ก�����
��� �����+/�����ก�1� 4 ���%, 4&$/ก� 
 1.  ก�����
�����9��/#�ก���	� (Financial audit) �1�ก�����
��� ���+3ก�$��
�����9��/#�ก���	� 
 2.  ก�����
����b	���	ก�� (Operational audit) �1�ก�����
�����*����ก���b	���	��� 
 3.  ก�����
��� ��'	����! (Computer audit) �1�ก�����
����$��3#/#�B��/ก��
ก���b	���	��� ��'	����! 
 4.  ก�����
���ก����	��� (Management audit) �1�ก�����
���ก����	��������$
���#(����B����,����*��h�����4�$ 
 ��ก�����
���ก����	��������*� 
"��1�������	��,��
��$����ก��ก"���&/��,������
ก�����/2�ก�����
��� '���,��
�4&$ก"���&,	�,�� 0���/2�ก�����
��� (Audit program) �1�
��*����/�ก,��23$���
���
��$��
�&,"� �1�ก��
�&�����/2�������A

(��� '���ก���b	���	�����
��� ���$��& #$��ก�����+(����� ! ��/2�������
���
��ก"���& �����ก�����
��� 
���+(����� !ก�����
��� �	)�ก�����
�����/��#���*���� /2�������
�����,�*�/2�����
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���/#�/2�������*� '�����$23$���
����_�%�'�����ก�����
���,�*��� !ก�/2����
��$��
�1�4�������+(����� ! 23$���
����$������	� �����������/��#�/2������$&� 
�&#"�&��
 ����"� �9���/��#�/2�ก�����
��� 
�ก��*�
���	�����/2�ก�����
��� B&�ก"���&�	)�
�b	���	��$��& #$��ก�����+(����� !ก�����
��� 
 /2�ก�����
���������� (Long-range audit program) �1�/2�ก�����
���,��
 ��� #(�,(ก������������ !ก� �1�/2�ก��,��ก"���&�����,��
�,"�ก�����
��� ��&��
 ����"� �9  ���+����ก�����
����������*� : /#���	���ก���#�,����$��ก�����
��� '�����$
ก���b	���	����1�4�&$��&�/2�ก�����
����$��ก"���&ก���b	���	�����������������
��� 
ก"���&�B����ก�����
������CD��
�&ก�� �����ก��ก�����/2�ก��&	�,�� 
 /2�ก�����
���������*� (Tailor audit program) ����/2�������
"��q 0���/2����
������*�,"���$,���+�� 
"�������B&�������,��
��$�,"�ก�����
��� �����ก"�#�� �,��
��$�
���
���'���'�����4�� ������������ ����$
��� ,����$��ก�����
��� 
 ��ก
�ก/�� 	&,��&$��ก�����
���,��ก"���&4�$��#�ก������/2�ก�����
���
/#$� ���4&$��/�� 	&���������ก��&"��	����
��$����ก������	�ก	
ก��� 0���ก������	�&��ก#���

����ก���ก�����
���ก����	��� (Management auditing) 0��� &��  �	�	�(,)	&�� (2551, �_�40�!) 
4&$/�#/#��������� 
�ก�, �������� ก�����
���ก����	��� ��� &��	� (Dennis) 4&$�)	���
�	)�ก��'�*�8�� 3 �	)� ,����$��ก������	�ก	
ก����& : ก_��� 4&$/ก� ก�����
��� ก�����
���
ก���b	���	���ก.������ /#�ก�����
���ก�� �����#����&&����* 
 1.  ก�����
��� ����+�� ก����&2#2#	�
�กก�����ก�������,���ก���	��,����
ก"���&4�$0��� "����
�����3�'��� 2  "�������  ��2�������4��2��� 
 2.  ก�����
���ก���b	���	���ก.������ ����+�� ก�����
���ก���b	���	��� 3����
ก��,"���� ��*����ก��&"��	���� /#��	)�ก���b	���	��� ���B���!�$�/�ก���ก�����
���ก��
�b	���	���ก.������
��_�4&$
�ก���ก��,��ก���	� '��� ����$��ก��,��
���$ ��������
���
�$��3#,��ก���	�+3ก�$�� /�� ��� 	&��ก������	�ก���b	���	���ก.������+3ก�"�����$������ 
 .�.1960 B&��$�,���	����',��ก�����$��ก������� (�%�' /#�����4�����	����',���/#�
�(����ก����	� #���!ก�����
���ก���b	���	���ก.������+3ก�"�����$ก��ก	
ก���,���� ���
������3� B&��$��ก��,��
�����	���� ก	
ก�����*�4&$�b	���	���ก.������������$���& 2#,��4&$
�ก
ก�����
���ก���b	���	���ก.���������������� ������"����/#� ��������
4&$ก_ �� 
ก.���������� : 
�+3ก�b	���	��� 
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 3.  ก�����
���ก����	��� 
��$�4�,��2#,��ก	&��*� ����	�����	,)	2#/#� ���
���������ก�� �� (�,����3�%����$ก.������ ��*����ก��&"��	���� /#��	)�ก���b	���	���
&����*�ก�����
���ก����	���ก_ �� ก�����
���ก���b	���	���ก.���������+��ก���	 ����!
����(/#�2#ก��,� (Cause and effect analysis) 0�����/��B�$����
��1����B���!�������ก���
ก������	��	)�ก���b	���	���0���
�ก	&ก���#����/�#�ก	&��*� 
 
����� 1 ก�������,���ก�����
���ก���b	���	���ก.������/#�ก�����
���ก����	��� 
 

ก�����
���ก���b	���	���ก.���� ก�����
���ก����	��� 
  

1.  ����$��ก�� ��ก���b	���	���,��ก"���& 1.  ����$��ก�� ��ก���#����/�#� 
2. 23$���
�������	����4&$��ก���b	���	 

���,��ก"���& 
2. 23$���
�������	����ก���b	���	                          

������	,)	2#/#������� 
3. �$�,�� ������"�������ก���b	���	 3. �$�,��2#,��
�ก	&��*� 
  

 
,���� : &��  �	�	�(,)	&��, 2551, �_�40�! 
  
 4�����
��1�ก�����
���ก���b	���	���ก.����������ก�����
���ก����	���           
23$���
����$�� "����+��ก.'�*�8�� 4 ���ก�� ���ก��/�ก  �� ก�����
����$��������� ���
�$��ก�����#3ก $� ���ก��,�� 2 23$���
����$���� ��������+��ก���b	���	��� ���ก��,�� 3 ก��
���
����$����&2#ก��&"��	���������,���ก���#�กก�v!,��4&$��ก���ก#�4�$ /#����ก��
�(&,$�� �� �$���(�
�กก�����
����$����
�ก�$�,_

�	� 
 /��,��ก�����
�������� !ก��ก �������,$��+	�� B&�U'��������	���� !ก����	���
�����"��# ��ก/�กก�����
���/#$� ��
/�ก��ก�1� 2 #�ก��� 4&$/ก� ก�����
���%���� 
��,	��� ก��/�����*� ��ก���ก��&"��	�ก��
�&0�*�
�&
$��  ��ก���ก�����
ก��
$��/#� �� (�
��� �1��$� /#�ก�����
���%����ก ��,	��� ก��/�����*������ ������1� ��ก���ก��
'�E��  ��ก���ก���	&���/#�����	�2# ����ก�����
���
�ก�"���ก������
�	�/2��&	� 
�1��$� 0�����,����*
�4&$�)	���+��/��,��ก�����
�������� !ก����	��������"��# B&�
��$�
��&$��ก�����
���%����กB&�%� ������� �����#����&&����* 
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 1.  ก�����
���%������ !ก����	��������"��# 
   1.1 ก�����
������3� ��ก���ก�� 0������������ก�� �� (�%����/#$�
ก"���&��$��������0���+���1������������
 
��$��&"��	�ก��/�����*� ��ก���ก��%����
�� !ก� '����b	���	��$�,�� ��� 23$���
���%������ !ก� /#���/��#��������ก��
��$����

$���$�,�� ����23$,������$�,��ก"���& ������2	&��� '	
����+��
(&���� ���� ����������/��#����
������/��#����4&$&"��	�ก��ก"���&
(&����/#$� ��#"�&����*����4�ก_'	
�������3������ !ก�
���������������
 ������������� ������������4�� /#���
(&�&�$��,��
��$��/ก$4� /#�ก"���&
/#$���_
����4� 
�ก/��,��,��ก#������$���$�+���1�������,���� !ก����	��������"��#
��$��
��&+��/#��b	���	 0���ก��/�����*� ��ก���ก��%������*� 
��1�ก����$�� ������2	&��� ��$/��#�
������� /��#�CD�������+���
,�� /#�����'��$��ก'����ก_
������+/ก$4�4&$�����,��,���,� 
  1.2  ก�����
������3�����%��� !ก����	��������"��# ���'�������99��	�%�
�"��#/#��� !ก����	��������"��# '.�. 2537 /ก$4�'	���	�+�� (U���,�� 5 '.�. 2546) ����� 46 
4&$ก"���&�"���
��$�,��4&$/ก� ก����$ ����_����/2�'�E���"��# '�����$�1�/��,����ก��
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