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เอกสารและงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 
 

 ก����ก���	�
����	
��������������
����ก�������������������������ก��
��������	�� ��!���"��#� � �$%����&�� '
��	
�(���������")�"� *+,	�'
"&�,��ก��$�ก����-�.�
/!����	�'
"���$ก��"	�,����
! ��
��
���0  
 1.  �%�(�
�	&��������ก����������	�� ��!���"��#�  
 2.  /�	���(40�5��$ก��"	ก
�ก��(
6���)
�� 
 3.  /�	���$ก��"	ก
�ก���ก�����,��8���9��+�/������ก����������	�� ��! 
 4.  /�	���$ก��"	ก
�ก��ก��'�"� ���' 
 5.  /�	���/!��-�.��	�
����	
� 
 6.  /�	���/!��-�.��	�
�,��ก�� 
 7.  ���	�'
"���$ก��"	�,�� 
 
1.  สภาพทั�วไปขององค์การบริหารส่วนตําบลบางยี�โท 
 ����ก����������	�� ��!���"��#� � �$%����&�� '
��	
�(���������")�"� ���ก��
���ก�''��)$�ก�� >�
����ก���
�	&� $!�
 113 ���(�$�� 52 � !�	
���� 25 �
�	��
 (.�. 2539 
/!����ก��'
��
0�$
4��	
���� 16 �
�	��
 (.�. 2539 9��@'')�
� &�,�
�ก��"ก5���'�ก�%�� ��! 
$�A�����ก����������	�� ��! ��
ก����	�
���&�" !�	
���� 23 ก)
%�(
��� (.�. 2540 ����ก��
��������	�� ��!���"��#� �
0��"+��
+���� 3 � ��!���"��#� � �$%����&�� '
��	
�(���������")�"� 
�
0��"+�������9�,���� �$%����&�� /!�����'�ก�
	� �$%����&�� ���
�� 15 ก�#!$
�� /!�����
'�ก'
��	
�(���������")�"� ���
�� 22 ก�#!$
�� 
�$�40�������
�� 37.76 �����ก�#!$
�� 
(23,600 &��)  ����
0��������ก����������	�� ��!���"��#� ���$��4� '��� ��!�0 �$�,� � ��!(����	 
� �$%������! '
��	
�(���������")�"� ���9�, '��� ��!�,��$ก�� � �$%����&�� '
��	
�
(���������")�"� �����	
���ก '��� ��!�,��ก!�� � ��!/���ก � ��!ก��/�� � ��!�,���,�" 
� �$%����&�� '
��	
�(���������")�"� �����	
��ก '��� ��!&*�(�� � �$%����&�� � ��!          
��
�)�
 /!�� ��!����
#� � �$%�$��� '
��	
�(���������")�"� (� ��
ก�!
ก����ก��������
��	�� ��!���"��#�, 2555, ��,� 2) 
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 �%�(���$���5ก�' ���.���	�9�F����ก������($ก���ก��
 G���
�' ��	����
��
�,�"!� 80 ��	����$�!4���ก���
���,�"!� 20 ���ก������(�
�',���
�	&� ���	"�)�ก�'9�$��
����ก����������	�� ��!���"��#� ���ก���,	"#����� �)����ก��
����9�F� 2 /��� #�����
�)����ก��
����$!Iก 1 /��� #��/�
 1 /��� (� ��
ก�!
ก����ก����������	�� ��!���"��#�, 2555, 
��,� 3) 
 �%�(����
��
 &�,/ก� 
 1. �8��
�ก����ก�� ���ก���,	" #��$��"����8
��ก�� 5 /��� #��$��"�

�"
��ก��  
1 /��� /!��+�"�(
6��$�Iก$!Iก 5 /��� 
 2. �8��
�/!�����ก��������� ���ก���,	" 	
� 8 /���  
 3. �������)� ���ก���,	" #��("���!���$���
�)�%�(� ��! 5 /��� /!��8��("���!
���$�ก�� 1 /��� 
 4. �	�
�!��%
"9���	��/!���
("���� ���ก���,	" �J�
� ��	' 1 /���  
 ก�����ก���
0�(40�5�� &�,/ก� 
 1. ก���
���
 ก���
���
����ก#�"�8"��� �
0�%�"9�� ��!/!����	���� ��! 
8��%�"9��
+��,����	�9�F�$�A�8�����ก��� /!�(40����$ก���ก��
���/���"
�$�A�8����� ��4�
8��!+ก�
� 8��'�ก� ��!&�� �$%�$�A�8���
��!���!������ $�A�8�����ก���/!�
8��!��"�� �����	�$�A��!)
$�A���� /!���)��
	� �9�,ก��$������&
����"���	ก 
 2. ก��#���
���
 ���ก���,	" �+,#���
(��������� 31 /���  
 3. ก��&KKJ� ���ก���,	" �
+��,�����
�&KKJ�$�,�8������
0� 22 �
+��,�� /!�
�' ��	�
�����ก�/!���
	$�4�����"
�&
�
�&KKJ�9�, ' ��	� 21 ��
	$�4�� $�4���'�ก�"+���ก$�����ก�� 
 4. /�!���0 ������,����0� ���ก���,	" /
��0 � 1 ��" �����0 � 7 /��� 
 5. /�!���0 ������,����0� ���ก���,	" ������
+��,�� 11 /��� 8
�$กI��0 �L� 1 /��� 
 �,�
+!�4�� M &�,/ก�  
 1. 
	!��'
��
0� ���ก���,	" !+ก$�4���	�,�� 1 �)�� 150 �� /!������

���J��ก
�%
"
LN�"(!$�4�� 2 �)�� ' ��	� 49 ��  
 2. *!��%
�O��)
�� &�,/ก� $�!F	� ��ก&
,������5�'�ก�,�#�� ��
&�" �0 �"�         
!,��'�� /!���
��$��0"	 
 �
ก"%�(�������ก����������	�� ��! 
��
���0   
 1. ' ��	��)�!�ก� &�,/ก� 
  1.1  � �/����9�� ��
ก����!
�����ก����������	�� ��! 16 �� 
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  1.2  � �/����9���	�ก���!
� 4 �� 
  1.3  � �/����9���	�#"�� 2 �� 
 2. ���
�ก����ก������)�!�ก� &�,/ก� 
  2.1  ���ก����"�
��	�����( 1 �� 
  2.2  ���ก����"�
��	�����(�
0��+� 1 �� 
  2.3  ���FF���� 13 �� 
  2.4  ���FF�#� 1 �� 
 �
ก"%�(����)
��9�(40���� 
��
���0 (� ��
ก�!
ก����ก����������	�� ��!���"��#�, 2555, 
��,� 4-5) 
 1. ก���	
ก!)�
���������� 
�ก���	
ก!)�
�
0��
� 68 ก!)�
 /"ก$�A����$%�ก!)�

����( 41 ก!)�
 ก!)�
��
��
("� 22 ก!)�
 /!��
�
��ก 5 �
�
 
 2. ')�$������(40���� (40�����������ก����������	�� ��!���"��#� ��	�9�F�$�
���
���
ก��� �ก��$ก��� � ��� � ��	� /!�ก��� �&�� $��� ก���!+ก8
�	L@ก"�	 (��ก 
���'�� �	� G���ก��
� �ก��$ก���9�(40�����
0�
�/�!���0 �$�,�8�� '��� �9�,*!*!�����ก��$ก���
�ก��$'��F$���#��"���
�	�$�I	 
 ก����ก���%�(�
�	&��������ก����������	�� ��!���"��#� �%�(���$���5ก�' �%�(
����
��
 ก�����ก��(40�5�� �
ก"%�(9�� ��! �!��'��,�
+!�4�� M $(4��9�,$�A��,�
+!$�40���,�9�
ก����ก���	�
����	
��������������
����ก�������������������������ก����������	�
� ��!���"��#� � �$%����&�� '
��	
�(���������")�"�  
 
2.   แนวคิดพื(นฐานเกี�ยวกบัการพฒันาชุมชน 
 ก��(
6���)
�� $�A�ก��� �$������$(4��/ก,�@F���	�
$�4���,��9�,/ก�������� G����"+�
9��+����ก��� ��
��)ก�� � ��)��)� /!�"
���
��8� �9�,��9��
��

��	�
�)�&�, �
��
0�9�ก��
(
6���)
��
�!
ก������� ��
F�4� (���"� (!���, 2547, ��,� 26-27 ; �,��8��9� �)%�	�� '
���$��, 
2553, ��,� 15 - 16)  
 1.  ก��(
6���)
���
0�$�A�ก���	�ก�� (Community development as a process) ��

/�	�����0ก��� �$������'��,�����$�4���ก
� '������	� ������
�&�, '��,��ก��� �$�A�ก���	�ก�� 
/!�$�c�#�ก��9�,�������$�,�
�
���	���	
9��,���	�
�����$���
 ก���
����9'9�ก��� �$������
(
6���)
�� 
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 2.  ก��(
6���)
�� $�A�ก��
	��� (Community development as a method) $�A�/�	���
ก����,���	�
����	
���4���,��%�(('��9�ก��� �$������/ก�������� $(4��$�A�ก����,���	�

��9'/!��	�
��	

4�9�ก��� �$���������������� '��,��ก ����	
�8)����������ก��� �$��� 
���9�,�
�$'� (Process and objective) /!�"���&�ก	���
0�'��,��ก ����	���$(4�����!)	
�8)�������
����
0��,	" (Means to ends) ก��ก ����	
�8)�������$(4��9�,$�A�ก������!,��ก
��#"��" 
 3.  /�	���9�!
ก������$�A�#���ก�� (Community development as a program) ��

/�	�����0'��,��"���!
ก	���ก��/!�$�40������� (Method and content) G����
�"�	�
	��ก��� �$��� 
���(
6���)
��'��,��&
�!���0�ก���	�ก���	�
��	

4�����������/!�ก�����$�4������
ก�'ก��
 $(4��9�,���!)	
�8)������� 
 4.  /�	���9�!
ก������$�A�ก���	�ก�� (Community development as a movement) 
$�A�/�	���9�ก��$��	���ก��(
6���)
��$�,�&�9�,� �$���ก�'ก��
����"���%�"9�,�8��ก�������
��������
�$ก���	�
$>4��"�� ���� ��
F����)�กI�4��,��
�ก��ก���),�9�,�������$ก���	�
�����
ก
8���@F������ M ����)
��9�ก��$�,���	
ก�'ก��
 
 �������$�A���
("�ก����� ��
F
�ก����)�����)
�� ��
�F����ก��(
6���)
��$�4��

��
9�(!
��	�
��
��8���������� ก��� ����"+� ��4�ก��!�
�!�"����)
�� ก��(
6����4�$�4��

8�"����)
�� ��0��"+�ก
��������9��)
��$�A�� ��
F ก��(
6���)
��'���,��9�,��$�A��+�"�ก!��
ก��(
6�� �4� (
6���������9�,
�����	�
��
��89�ก��(
6���)
�������$��9����
������ 
ก��
���	���	
���������� ก��(
6���)
��$�A�ก��$�c�#�ก��9�,�������9��)
��&�,$�,�

���	
��� ��	
�j��
��/!���	
�
�*�����9��)ก M �
0���� �
0���	
��� ��	
	��/*� ��	
�j��
����� 
��	
���$
��/!���	
�
�*!���#"������$ก����0� G���ก!��	&�,	��ก��(
6���)
��$�A����������� 
#�"�������$(4��������� ก��
���	���	
����������'��$�A�/�	�	�
������� ��
F���ก�������
���ก��(
6���)
�� (���"�  (!���, 2545, ��,� 26 k 27 ; �,��8��9� �)%�	�� '
���$��, 2553, 
��,� 16 - 18)  
 1.  ก����	"$�!4��
	$������)
�� '�ก�
ก"%�(/!�(!
��	�
��
��8����)
�� ก��
(
6���)
��$�A�ก��$���
��,������	�
��
��8����������/!��)
��9�,��
��8���'�(
6��&�,
�,	"�
	$�� ก�����	�
��	"$�!4�'�ก%�"��ก�)
�� �,��$�A��������$ก������	�
��
��8����)
��
$����
0� $(4��9�,�)
��
��	�
$�,
/�I�/!�(�����$��&�,�
0�����,��$���5ก�' ��!���
 /!��)�%�( 
 2.  ก��9�,��
("�ก�9��)
��$(4��� �
�(
6���)
��9� *!���#"���"��
$ก����0�/ก�
�)
���
0� �
��
0���ก'�กก��(
6���,��ก����	"��$������������9��)
�� �,��9�,��
("�ก�
���� M $��� �� $��� 	
��)�)�ก��� /!���
("�ก��4�� M ���$ก��"	�,��ก
�ก��(
6�����
��"+�9��)
�� &
�
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�	
�(���(�'�ก%�"��ก�)
��$(����)
���4�� M กI
��	�
' �$�A����'��,��9�,��
("�ก�$(4��(
6��
�)
�������$��$���$��"	ก
� 9�$�4������ก��9�,��
("�ก�$(4��ก��(
6���)
����0��	�������
5��!
'�9�,ก����
���)�/��

ก'�$�A�#���ก������9�F��,��9�,��
("�ก�
�ก $�A�/*�/!�#���ก�����
�
5� �$���ก��*������	"������ก�� &
�9��$�A�/*�/!�#���ก��(
6������������9��)
�� 
 3.  ก����$���
���������� ก��(
6���)
���,��$ก��'�ก�	�
�,��ก�����/�,'������
�������9��)
�� #�"�������$�A�*+,��$���
9�ก��'
�ก��� �#���ก�� &
�9��8+กก ����#�"�)��!
��4����	"�����ก�)
�� ก��� �$������(
6��9��
0�������� M �,��9�,�������9��)
��$�A�
*+,�
�*����� ���	"����4�� M �	�$�A����	"��������
���)����$���
$����
0� /�	�	�
����
�ก!��	��0 
'�$ก����0�&�,#�"	���ก��9�,ก����ก��/ก��)
��'�
��	�
�+, �	�
��
��89����
����$��"ก	�� ���$�A� 
� �$�A� '�
��	�
��
��8���'��,����@F�� 	���ก��/ก,&��@F�� /!�ก��� �$���ก��/ก,&��@F��&�,
�,	"��$�� 
 4.  ����	�
��
��8����)
��/!��
5��!
�����	�
��
��8' �ก
� �
0��)�!�ก� 
�����
�� ��4���
("�ก� ����ก��������/!�� �$������(
6��&
�$(�"�(� �
��
0� ก��'�
� �$������(
6���)
��9� �)
��������
0�'��,��� ����8������	�
��
��8����)
�� /!�*+,���
��
���)��4��
5��! $(����)
�����
��	�
(�,�

�กกI(�������	�
��
��8�����$��
�ก �)
�����

��	�
(�,�
�,�" �
5กI$�,�&�9�,�	�
��
���)�
�ก��0� ����	�
��
��8����)
��/!��
5��0
'��,��$�A��
���	�/!�����!,��G���ก
�/!�ก
� 
 5.  ก����	

4�ก
����	����
5ก
�������� ก��(
6���)
��'�������	�
� �$�I'&�,
�,��$ก��'�กก����	

4�ก
����	����
5��!/!�������� &
��!��"9�,LN�"������
�*�����$(�"�         
LN�"$��"	 $(����
0��
5��!/!��������9��)
������กI
�����	�
��
��8���' �ก
� &
���
��8� �$��� 
���(
6���)
��9�,
���������%�(&�, ก����	

4����	����
5��!/!����������0�,���
0��"+�9�
/�	�	�
������ก��(
6���)
�� �4� ก����	"$�!4��
	$�� ก��9�,��
("�ก�9��)
�� ก��
���	���	

���������� /!�ก����
���)����$���
����
5��!�"���$�
���
 ��ก'�กก����	

4����	���
�
5ก
��������9��)
�� "
���
��8��ก����
���)�'�ก%��$�ก��/!��)
��%�"��ก���(�,�

'�9�,ก����
���)�&�,��ก 
 6.  ก��(
6��/��$�I�$��I' ก��(
6���)
���,��� �$���ก��&�(�,�
M ก
��!�"M �,�� 
'�
)��$(�"��,��9��,�������&
�&�, $(���ก�'ก��
9�ก��(
6���)
��
��!�"ก�'ก��
 ก��� �$���
ก�'ก��
���� M �,������!,��/!�$�A�/�	���$��"	ก
� $(4��ก������"
�/����� �����
�� /!�
$	!����9�, ก��� �$������(
6���)
��'���,��$ก��"	�,��ก
��)��! ���	"��� /!�����ก������ M $�A�
' ��	�
�ก �,��9�,ก���������������� '��'�������	�
� �$�I' 
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 7.  �	�
�
�)!9�ก��(
6���)
�� 
�ก�'ก��
����,��� �$���ก���!�"�,�� &
�9��$(�"�
ก�'ก��
$��"	 �,��� �$���ก��&�(�,�
ก
��)ก�,�� &
�
)��9�$�4���9�$�4�������� #�"$>(���)กก�'ก��


��	�
$ก��"	�,��ก
��"���9ก!,��� '���,��� ����8���	�
�
�)!9�ก��(
6���,	" $��� �	�
�
�)!
���	���ก��(
6����ก
�����/	�!,�
 �	�
�
�)!���
�ก����ก�� �,���%�(����ก�" '��9' �	
8��
$(�/!�	
" 
 ��)�&�,	�� /�	���(40�5��9�ก��(
6���)
�� 84�	���������$�A���
("�ก����� ��
F
�ก
����)�����)
�� �
��
0�ก��(
6���)
��'���,��9�,��$�A��+�"�ก!�����ก��(
6�� �4� (
6��
�������9�,
�����	�
��
��89�ก��(
6���)
�������$�� ��
���)�9�,
�ก��9�,��
("�ก����
�
�"+�9��)
��9�,$ก�����#"����+��)� #�"&
�(���(�'�ก%�"��ก�)
�� #�"�	�
�ก�����$���
9�,
ก����ก��/ก��)
��9�,
��	�
��
��89�ก�����$�A� � �$�A� 
��	�
��
��8�,����@F�� 	���ก��
/ก,&��@F�� /!�� �$���ก��/ก,&��@F���,	"��$�� $(4����	"9�,�)
��
��	�
$�,
/�I�/!�(���(�
��$��&�, 
 

3.  แนวคิดเกี�ยวกบัการปกครองท้องถิ�นในรูปแบบองค์การบริหารส่วนตําบล 
  �)F
� �
	�)�� (2554, ��,� 21 - 24) 9�,�	�
�
�"	��ก���ก�����,��8��� �
�"8�� ก��
�ก�������
��������
5 G����
5'
���0�$(4��ก��'�"� ���'ก���ก�����
0����ก��$
4��/!����ก��
������9�,�������9��,��8���'
�ก���ก����/!�� �$���ก������"���$(4��/ก,&��@F�� /!�
��������	�
�,��ก�������$�� #�"
�� ���'�����9�ก���ก������$�� ��
��88��"���
�#"��"/!����������9�,$�A�&���
�#"��"��4��	�
�,��ก�������$�� %�"9�,���$�����
ก.�
�"�
5���
�+F #�"
�����ก�����
�'�กก��$!4�ก�
0�����������9��,��8���$�A�*+,�j��
��
��,������
�	�

)���
�"����,��8����
0� M $�4���'�ก�	�
� ��
F���ก��
���	���	
����������9�
�,��8��� /!�ก��
�� ���'�����9�ก���ก������$��%�"9�,ก.�
�"����
5��4����$���
0� M 
�
��
0�!
ก������ก���ก�����,��8������� ��
F'��
��
���0 
 1.  
��8�����
ก.�
�" (Legal status) ���	"ก���ก�����,��8���'��,��
�ก��'
��
0�
��0�#�"ก.�
�" $��� 
�ก��ก ����&	,9��
5���
�+F 
 2.  
�(40����/!����
� (Area and levels) ���	"ก���ก�����,��8��� '��,��
�(40����ก��
�ก�������/�����/!��
�$'� /!�'��,��
�ก��/������
�ก���ก�����,��8���	��
�ก�����
� $��� 
����$!Iก ����ก!�� ����9�F� $�A��,� $ก�O����9�,9�ก��ก ����(40����/!����
����ก���ก����
�,��8���
�
�ก
�" $��� �%�(%+
������� ���	
�������� �	�
� ���ก9�ก���ก������$�����
������� ��������%�(9�ก����������"&�, /!��	�
���/�����������ก� $�A��,� 
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 3.  
�ก��ก��'�"� ���'/!���,���� (Devolution of power and function) ก���ก����
�,��8���'��,��
�ก��ก��'�"� ���'ก���ก����&�9�,�,��8��� #�"ก��ก ����� ���'/!���,����
������	"ก���ก�����,��8���&	,9�ก.�
�"�"����
�$'� �
��
0�ก��������	"ก���ก�����,��8���'�

�� ���'/!���,����
�ก�,�"$(�"�9���0��"+�ก
��#"��"���ก��$
4��ก���ก����$�A�� ��
F 
 4.  
��	�
$�A������)��! (Artificial person) ���	"ก���ก�����,��8���'��,��$�A�
����ก�������)��! #�"$�ก$��'�ก����ก������
5��!ก!�� �
0���0$(4��ก��� �$���������8+ก�,����

ก.�
�" /!�$(4�����#"���9�ก���j��
����,��������� $(������	"ก���ก�����,��8���'��,��
�
�����
�� ��
("���� ���0��� /!�$',���,�����j��
�����$�A������$�� 
 5.  
�ก��$!4�ก�
0� (Election) ก���ก�����,��8���'��,��
�ก���ก�����,��8������
�'�ก
ก��$!4�ก�
0�#�"�������9��,��8���$�A�� ��
F ก!��	�4� '��,��9�,������������9��,��8���9�
ก��$!4�ก�
0����$',���,����*+,������ก���ก�����,��8����
0��
���4������	� $(4��/���8��ก��
�
��	���	
���ก��$
4��ก���ก�������������� 
 6.  
�� ���'����� (Autonomy) ���	"ก���ก�����,��8���'��,��&
��"+�9���"ก���
��
�
�
F��������	"����
5��!ก!�� /!�
�� ���'�����9�ก��ก �����#"��"/!�ก�����������
%�"9�,���$�����ก.�
�" ��
��8ก �����#"��" ��กก. �,��
��
� $(4���	��)
9�,
�ก���j��
��
��
�#"��"��4��	�
�,��ก������,��8��� /!���
��89�,�)!"(���'�����$�� 9�ก���j��
��
ก�'ก��9����$�����ก.�
�"#�"&
��,������)

��'�ก�
5��!ก!�� 
 7.  
������
�������$�� ���	"ก���ก�����,��8���'��,��
�� ���'9�ก��'
�$กI�
��"&�, '
�$กI�%�����
���$�����ก.�
�"9�,� ���'9�ก��'
�$กI� $(4��9�,�,��8���
���"&�,$(�"�
(����'�� ��)� ��)��,��8���9�,$'��Fก,�	��,� 
 8.  
�ก��ก �ก
��+/!����
5 ���	"ก���ก�����,��8���'��,��
�5���$�A����	"ก��
�ก�������
��������
5 /!��"+�9�ก��ก �ก
��+/!����
5 �
0���0$(4�����#"�������������
��	��	
/!��	�


��������
5 
 3.1 องค์การบริหารส่วนตําบล 
 ����ก����������	�� ��! ��4� ���. 
�5���$�A������)��! /!�$�A����ก����������	�
�,��8����+�/������� G���'
��
0���0���
 (������
FF
���%�� ��!/!�����ก����������	�� ��! (.�. 
2537 /!����/ก,&�$(��
$��
'�8��>�
���� 5 (.�. 2546 #�""ก5���'�ก�%�� ��!���
���"&�,#�"&
�
�	
$����)���)�9��r�����
�����!�	�
�������ก
���
�r$>!��"&
��� �ก	���r!� �����/���,��
4�����
8,	� 
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 3.2 รูปแบบองค์การ 
 ����ก����������	�� ��! ���ก���,	" �%�����ก����������	�� ��! /!���"ก
����ก����������	�� ��! 
 1.  �%�����ก����������	�� ��!���ก���,	" �
���ก�%�����ก����������	�� ��! 
' ��	��
+��,��!� 2 �� G���$!4�ก�
0���0�#�"���.�*+,
������$!4�ก�
0�9�$������ก����������	�� ��!
�
0�M ก������$������ก����������	�� ��!9�
�$(�"� 1 �
+��,�� 9�,
��
���ก����ก����������	�
� ��! ' ��	� 6 �� /!�9�ก���
�$(�"� 2 �
+��,�� 9�,
��
���ก����ก����������	�� ��! �
+��,��
!� 3 �� 
 2.  LN�"����������ก����������	�� ��! 
���"ก����ก����������	�� ��! 1 �� G���
�
'�กก��$!4�ก�
0�#�"���������������
ก.�
�"	���,	"ก��$!4�ก�
0��
���ก�%��,��8�����4�
*+,�������,��8��� 
 3.3 การบริหาร 
 ก.�
�"ก ����9�,
����ก��
ก������������ก����������	�� ��! ���ก���,	"��"ก
����ก����������	�� ��! 1 �� /!������"ก����ก����������	�� ��! 2 �� G���
�'�กก��
$!4�ก�
0�#�"������������� *+,�������������ก����������	�� ��! ��4�*+,�������,��8��� 
$��"ก	�� ��"ก����ก����������	�� ��! G���
�'�กก��$!4�ก�
0�*+,�������,��8���#�"��� 
 ����ก����������	�� ��! '
��
0���

���� 40 /���(������
FF
���%�� ��!/!�����ก��
��������	�� ��! (.�.2537 #�"(�'�����%�� ��!���
���"&�,#�"&
��	
$����)���)�9��r�����
��
���!�	�
�������ก
� 3 �r $>!��"&
��� �ก	���r!� 150,000 ��� #�"����ก����������	�� ��!��
��8
'
��
0�&�,#�"� �$�A����ก��ก����	�
���&�" /!�9�,���ก��9����ก�''��)$�ก�� #�"
�5���
$�A������)��! /!�$�A����ก����������	��,��8��� 
 #�����,���������ก����������	�� ��!��
(������
FF
���%�� ��!/!�����ก��������
��	�� ��! (.�. 2537 /!����/ก,&�$(��
$��
8�� (>�
���� 5) (.�. 2546 ���ก���,	" �%�����ก��������
��	�� ��! /!���"ก����ก����������	�� ��! G���LN�"�%�����ก����������	�� ��!���ก���,	"
�
���ก�%�����ก����������	�� ��! G���$!4�ก�
0���0�#�"���.�*+,
������$!4�ก�
0�9�/��!��
+��,�� 
�
+��,��!� 2 �� /!���ก����ก����������	�� ��!9�
�$(�"� 1 �
+��,�� กI9�,
��
���ก�%�����ก��
��������	�� ��!&�, 6 �� /!�9�ก����������ก����������	�� ��!���
�$(�"� 2 �
+��,�� 9�,
��
���ก
�%�����ก����������	�� ��!&�,' ��	��
+��,��!� 3 �� G����%�����ก����������	�� ��!
�� ���' 
��,�����
����&���0 
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 1.  9�,�	�
$�I����/*�(
6������ก����������	�� ��! $(4��$�A�/�	���9�ก��
������ก�'ก���������ก����������	�� ��! 
 2.  (�'����/!�9�,�	�
$�I���������,��
FF
������ก����������	�� ��! �����,��
FF
��
�����
����"'��"���' ��r /!������,��
FF
�������
����"'��"$(��
$��
 
 3.  �	��)
ก���j��
����������"ก����ก����������	�� ��!9�,$�A�&���
ก.�
�" 
�#"��"/*�(
6������ก����������	�� ��! �,��
FF
�� ��$��"� /!��,��
��
����������ก�� 
 ��"ก����ก����������	�� ��! 
�'�กก��$!4�ก�
0�#�"���������������
ก.�
�"
	���,	"ก��$!4�ก�
0��
���ก�%��,��8�����4�*+,�������,��8��� 
�	���ก��� ���� �/�������	!� 4 �r
�
��
0�/��	
�$!4�ก�
0� #�"��"ก����ก����������	�� ��!��'/����
0������"ก����ก����������	�
� ��! /!�$!���)ก����"ก����ก����������	�� ��! G���&
�9���
���ก�%�����ก����������	�
� ��!$�A�*+,��	"$�!4�9�ก�����������ก���������ก����������	�� ��! G�����"ก����ก��������
��	�� ��!
���,�����
����&���0 
 1.  ก �����#"��"#�"&
��
����ก.�
�" /!��
�*�����9�ก�����������ก�����
����ก����������	�� ��!9�,$�A�&���
ก.�
�" �#"��" /*�(
6������ก����������	�� ��! 
�,��
FF
�� ��$��"� /!��,��
��
����������ก�� 
 2.  �
�� ��)F�� /!���)

��$ก��"	ก
����ก���������ก����������	�� ��! 
 3.  /����
0�/!�8��8�������"ก����ก����������	�� ��! /!�$!���)ก����"ก
����ก����������	�� ��! 
 4.  	����$��"�$(4��9�,����������ก����������	�� ��!$�A�&���
�	�
$��"��,�" 
 5.  �
ก��ก��9�,$�A�&���
�,��
FF
������ก����������	�� ��! 
 6.  �j��
����,������
���&�,�
FF
��&	,9�(������
FF
���%�� ��!/!�����ก��������
��	�� ��! (.�. 2537 /ก,&�$(��
$��
8�� (>�
���� 5) (.�. 2546 /!�ก.�
�"�4�� 
  3.4 อาํนาจหน้าที�ขององค์การบริหารส่วนตําบล  
 ����ก����������	�� ��! 
�� ���'��,����9�ก��(
6��� ��!�
0��,��$���5ก�' �
��
 
/!�	
6����
 /!�
�� ���'��,�����
����&���0 
 1.  '
�9�,
�/!�� ��)��
ก������0 �/!�����ก 
 2.  �
ก���	�
��������8�� ����0 � ���$��� /!������������	
�
0�ก��ก �'
�
+!L�" 
/!������j�ก+! 
 3.  �J��ก
�/!����
�#�������� 
 4.  �J��ก
�/!����$��������%
" 
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 5.  ���$���
ก����ก�� ����� /!�	
6����
 
 6.  ���$���
ก��(
6������ $�Iก $"�	�� *+,�+���") /!�*+,(�ก�� 
 7.  �),
���� �+/! /!�� ��)���
("�ก����
����/!�����/	�!,�
 
 8.  � ��)��
ก����!�� '�������$(�� %+
��@FF��,��8��� /!�	
6����
�
�������,��8��� 
 9.  �j��
����,�����4����
���������ก��
���
�"#�"'
���������
����4��)�!�ก�9�,
��
�	�
' �$�A�/!��
�	� 
 ����ก����������	�� ��! ��''
�� �ก�'ก��9� M 9�$������ก����������	�� ��!
�
����&���0 
 1.  9�,
��0 �$(4��ก���)�#%� ���#%� /!�ก��$ก��� 
 2.  9�,
�/!�� ��)�ก��&KKJ���4�/���	���#�"	����4�� 
 3.  9�,
�/!�� ��)��
ก���������"�0 � 
 4.  9�,
�/!�� ��)��8���������)
 ก��ก�s� ก��(
ก*����"���9'/!��	�������� 
 5.  9�,
�/!����$���
ก!)�
$ก���ก�/!�ก�'ก����ก��� 
 6.  ���$���
9�,
��)����ก��
9���
	$�4�� 
 7.  � ��)�/!����$���
ก�����ก������(������.� 
 8.  ก���),
�����+/!/!��
ก����
("�����
�$�A��������
�
�����/*����� 
 9.  ��*!���#"���'�ก��
("�����������ก����������	�� ��! 
 10.  9�,
��!�� ���$��"�$�4� /!�����,�
 
 11.  ก�'ก��$ก��"	ก
�ก��(����"� 
 12.  ก������$���"	 
 13.  ก��*
�$
4�� 
 ก������������������ �
�"8�� ก�'ก��
�������ก����������	�� ��!���"��#� � �$%�
���&�� '
��	
�(���������")�"� '
�� ���0�$(4����������	�
�,��ก������������' ��	�             
6 �,�� �
���0 
 1.  �,��ก��(
6��#�����,��(40�5�� �
�"8�� ก�������������������������ก��
��������	�� ��!���"��#� � �$%����&�� '
��	
�(���������")�"� $ก��"	ก
�ก��ก����,��8�� ก��
�"�"$��&KKJ� ก��ก����,��/�!���0 �$(4��ก��$ก��� �����
���)�8��!+ก�
� ����)�!�ก�!��
������� ก��'
���������$(4������������#"��� 
 2.  �,��(
6���
��
 �
�"8�� ก�������������������������ก����������	�� ��!
���"��#� � �$%����&�� '
��	
�(���������")�"� $ก��"	ก
������$������$��0""
���(*+,�+���") *+,(�ก��
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/!�*+,�N	"$���� ���(
6��ก�s�/!��
����ก�� ������$���
/!�(
6��ก!)�
���� ���(
6��$�Iก
/!�$"�	�� ����J��ก
�/!�/ก,&��@F��"�$�(���  
 3.  �,��$���5ก�' �
�"8�� ก�������������������������ก����������	�� ��!���"��
#� � �$%����&�� '
��	
�(���������")�"� $ก��"	ก
����(
6��/!����$���
����(/!�%+
��@FF�
�,��8��� ก��$(��
��"&�,9�,ก
�������� ���(
6��/!����$���
�,��$ก���ก��
 ก��'
���/�!��
$����)�9�ก�����ก������( ก�����$���
ก����
��
("� 
 4.  �,����)�
ก����
("�ก����
����/!�����/	�!,�
 &�,/ก� �	�
����	
�����������
���
����ก�������������������������ก����������	�� ��!���"��#� � �$%����&�� '
��	
�
(���������")�"� $ก��"	ก
�ก����
���)�%+
��
���9�,����"+� ก���+/!�%�(/	�!,�
 ก���
ก���	�

��������8�� ����)�!�ก�!��/!�ก �'
�	
�(4� ก��'
�ก������/	�!,�
/!�
!(������ M 
 5.  �,��ก��(
6��$
4��/!�ก��������'
�ก�� �
�"8�� ก���������������������
����ก����������	�� ��!���"��#� � �$%����&�� '
��	
�(���������")�"� $ก��"	ก
�ก����
���)�
������8�����9�,$(�"�(����������� ก��
���	���	
����������9�ก��/����	�
���$�I� ก��
� ��!
ก�)����
 �	�
#����9�
�9�,9�ก����������� ก�����ก��$*"/(���,�
+!���	��� ก��9�,
�	�
�+,�	�
$�,�9'/ก��������$ก��"	ก
�ก.�
�"/!���$��"����$ก��"	�,��ก
��,��8��� 
 6.  �,��(
6��ก���������)� &�,/ก� ก�������������������������ก����������	�
� ��! ���"��#� � �$%����&�� '
��	
�(���������")�"� $ก��"	ก
�����J��ก
�/!����
�#�������� 
���ก �'
��"�
+!L�" ����
ก���	�
��������8�����$�,��
+��,�� ������$���
�)�%�(���
������� ���ก��/ก,&��@F���0 �$���$��" 
 
4.  แนวคิดเกี�ยวกบัการกระจายอาํนาจการปกครองท้องถิ�น 
 /�	���	���,	" tก��ก��'�"� ���'u (Decentralization) $�A�/�	������
�ก����ก��ก
�
�
�"���"�	���/!�
�*+,9�,�	�
�
�"���ก��ก��'�"� ���'&	,�"��������9'�!�"�	�
�
�" 9������0

��
ก	���ก��&�"�!�"����&�,("�"�
�����"�	�
�
�"���ก��ก��'�"� ���'&	,	��$�A� tก��$��
� ���'��ก'�ก�+�"�ก!��u �
�$��� '�
� �)	���
�!� (�,��8��9� #ก	��"� (	���
, 2549 ��,� 16) &�,
�"�"�	�
	�� ก��$��� ���'��ก'�ก�+�"�ก!��9������0 �
�"8�� � ���'9�ก���
����9'9�$�4�����	
���� M ���&
�' �$�A��,���	
��4�ก��')ก�
	�"+�����+�"�ก!����4���	�ก!�� �
0���0$(4��9�,$ก�����#"���9�
�!�"���ก�� $��� �	�
$�,�9'9��@F�������ก	�� �	�
�	�$�I	9�ก���
����9' ��4�ก������"
�
�����
�� $�A��,� �
0���0ก��$��� ���'��ก'�ก�+�"�ก!�� ��4�ก��ก��'�"� ���'�
�ก!��	 
�&�,
�
�"8�� ก��/���� ���'����&�"/���"���9� �
��
0� ก��ก��'�"� ���'�+�%+
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��� ���'�ก���������	�9�,����ก���4��'
�� ����ก���������
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4��ก
�/!�
��	�
� ��
F�"���"���กI�4� �
5��!ก!��
�&�,�	
�+�"�
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6.  แนวคิดและทฤษฎคีวามต้องการ 
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�"+�������
�)�"� $��� ����� �0 � �	�
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��#!	� � ����	��
�	�
�,��ก��9����
��+��)�$�A��	�
����8�����'���
��89�,������	�
� �$�I' $(4�����'�
�
�
ก"%�(/!����!)�	�
� �$�I'9����
��+��)� 



 

 

 

24

 

 
��#!	� &�,9�,�,�$���/��	���	�
�,��ก������)��!'�$�A�')�$���
�,����ก���	�ก��
'+�9' G���&�,�
0��

��5��$ก��"	ก
��	�
�,��ก������)��!&	,�
���0 (�)F

��  ����)%	
6��, 2537,   
��,� 128) 
 1.  �)��!"��

��	�
�,��ก���"+�$�
�/!�&
���0��)� $
4���	�
�,��ก��9�&�,�
�ก��
�������/!,	 �	�
�,��ก���"����4��กI'�$ก����0���ก&
�
�	
�'���0� 
 2.  �	�
�,��ก�����&�,�
�ก���������/!,	'�&
�$�A�����'+�9'���(-��ก��
�4�� M 
���&� �	�
�,��ก�����"
�&
�&�,�
�ก���������'��$�A�����'+�9'9�(-��ก��
����)��!�
0� 
 3.  �	�
�,��ก������)��!'�$��"�! ��
��
0������
�	�
� ��
F $
4���	�
�,��ก��
���
��� �&�,�
�ก���������/!,	 �)��!กI'�9�,�	�
��9'ก
��	�
�,��ก�����
��+����&� 
 ��)� 
�)�"��
0�
��	�
�,��ก���"+� 5 ���
� G���'�$��"�! ��
��
0������
�	�
� ��
F #�"
'�
��	�
�,��ก���"+�$�
� $
4���	�
�,��ก��9�&�,�
�ก���������/!,	 �	�
�,��ก���"����4��กI'�
$ก����0���ก���&�$�4��" M &
�
���0��)� 
 
7.  งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 
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