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ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
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�(���,$�����%�'�B���ก��-.ก*� 
�@��-.ก*� ���"��@��� (�(���ก����8�ก���ก��ก��-.ก*�%�B�'�B�:��, 2550, #�"� 2) 
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������"�ก��������-�#"�%"��%+�%.B���
��"#��ก���)5�%���-�*:ก�,'��'�
� �!
�������"��������
�
��%������-�#"�%"��%+� �B���������� �����-�*:ก�, ���������'
�ก�&���)������
������!�"�� ����B��)"����
)���
����������&���'�����4�&��� �'�������
�'�"���#"����-
�����@��� �������� 9�ก�� ,�กก�������
������������$!"�
���
���
��  
 ก��'�6������-����
��9�'�6���-�*:ก�,���������#��)��� D � �� 11 
����
.!
#��ก >���)5�%���-�*:ก�,'��'�
�A ��� >����4�-��
�ก���%��ก��'�6��A ����B� >��"����!��
ก��'�6��A ���ก���� �'����#"ก��'�6����� ��#������-��4�$� �����
ก��� �)�����
��ก
����%��ก��'�6���
��� ��8�ก�� �B��� ����� �-�*:ก�, ������!�"�����ก������� �!
��ก��
�������#��
��� >���#��9�A ����)"#��ก >����'������8A �#"�ก�!������!����#�������������@�
ก� ,���,%������)��� ������!����#�������������@��ก��'.�������ก� ก���%��%�������
��ก ������!����#���������)� ก� ����� ����
� >��  ������"�ก��A !"�
ก�� ��#��,�!ก��
��������
��#"�'�
�'�'�"���� 9�ก�� ,�กก�������
������B���
��ก�����
������- �B���B 
ก��%� �������ก�� ��ก��'�6���ก%�B�����"���)" >������ ��"A ��ก��'�6��!"������K !"�

������ ��  ��4�$�����(�!� %�B���� �����!��"��ก� ��@�)����%�������$
 ����B�
�������"��-��&�������(��.ก�� >��8&���A ,��
&�����ก���C� ���#�"������!(�����)����!"�
 
>�����'�
�A ,���4�������"�ก����!��#"'�"���9)�5ก�������
��������ก�!%.B��B�����!� �J,�,ก 
��� ���� )��)� ����� �������-)��� ��  ก�� ��#��,�!ก�������: ��
��"�����!ก�� ��#��
ก�,ก�� "��������  �������������9��#"������"��ก�� ��#������-�)�����
�ก�� �!
��ก�$ก
������������������ ���ก��!� ��B��������- ,��#��! "��@������)��)� �
���$�ก+��� ก��'�6��
ก�$ก,��#��!���ก����,��#��!�   ��8�ก��(��#"ก��ก��,�
�(���,���������)ก�������������
��กก���"��@��� �!
�J,,�
�������"�������&���'ก�� ��#��,�!ก���9�'�6���-�*:ก�,���
������#��)���D � �� 11 ���ก���C� ����#"���� 9��(���+, ��
��"  �%��ก��ก��,�
�(���,��
������#"ก�� ��#����)ก����������������"��@����������&���'��ก%.B� (�(���ก����8�ก���ก��
'�6���-�*:ก�,���������#��)���, 2555, ��+ $I��) 
 ,�ก��
 �
!��ก�������ก� ก� ������� 39 �#��'����) �55���ก��-.ก*��#��)���            
'.-. 2542 ������ก"$%�'������� (D � �� 2) '.-. 2545 $!"ก(�#�!#��กก��,�!��   ������"�����
ก�� ��ก��,�!ก��-.ก*��#"
.!#��ก��������ก��'!"����
 �
�������#��ก#��
����
�C� ��� ����#"��ก��ก��,�
�(���,$�����%�'�B���ก��-.ก*� �@��-.ก*� �������ก��ก��������
"��@��� �'����#"������������������������ก�� ��#��,�!ก������(���,#�"�����ก0#��
ก(�#�! 
(�(���ก����C����ก��-.ก*�, 2545, #�"� 4) 
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,�ก  �55�����ก0#��
!��ก���� $!"�(�$����ก���C���������
�����ก�� ��#�����ก��,�!
ก��-.ก*�%������-��4��
�����ก �B�ก���� �(���,��ก�� ��#�����ก��,�!ก��-.ก*�!"��
��)�ก�� � �����8 ก�� ��#����� ���� ���ก�� ��#�����$� $�
���8�ก���ก�����
�(���ก����%�'�B���ก��-.ก*��!
��� �!

.!#��กก��ก��,�
�(���,$�����%�'�B���ก��-.ก*����
����ก��ก��������"��@��� 
 ก�����#��ก��ก��,�
�(���,ก�� ��#�����ก��,�!ก����!"������K $!"�(�$����ก��
9��ก!���#"�ก�!ก�������
�����%.B�����!� ����ก�����K I.��$!"������'
�
����,������
�����ก��
 ��#��ก��-.ก*� ,�กก������(���,�������ก����#"ก��,�
���#���
����C� ��� I.������,�����8�
%��'����) �55���ก��-.ก*��#��)��� '�&-�ก��) 2542 �����"��#"�����������������ก��,�!
ก��-.ก*����ก��,�
�(���,ก�� ��#��ก��,�!ก��-.ก*�$�
���%�'�B���ก��-.ก*�����@��-.ก*�
�!
��� (��-�ก!�L !��������:, 2544, #�"� 17) 
 ก��ก��,�
�(���,��ก��-.ก*����������C����ก��-.ก*��#" ������N�#��
�
�����
�����&���',(���4��"��
.!������$% ��� 1) 
.!�@��-.ก*���4�-��
�ก�����ก����!����, (School 
based decision making) ��4������!�������#"�@��-.ก*����������ก����!���!"�
����� �!

.!
����
)����,��ก�!ก� 9�"���
���4��(���5 2) ก������������ (Participation) ก(�#�!�#" ����#��
bc�

���ก��
�%"��ก� ก��-.ก*� #���9�"��������$!"�������
��ก��,�!ก��-.ก*�������������4��8�ก���ก��
������!�������!�#+�#�������ก(�ก� !��� 3) ก��ก��,�
�(���, (Decentralization) ก��ก��,�

�(���,!"��ก�� ��#��,�!ก��-.ก*�!"����)�ก�� � �����8 ก�� ��#����� �������ก�� ��#��
���$� �#"�8�ก���ก���(���ก����%�'�B���ก��-.ก*���4�9�"�� 9�!)�  4) ������ 9�!)� 
���,�� $!" (Accountability) ��ก��ก(�#�!#�"��������� 9�!)�  ������ก�,%��9�"�� 9�!)�  
#��ก������ 9�!)� ��B@��������$!"�� �� #��
#�"����!�"���� 9�!)� (������B��#"�ก�!9�!�
����!����"�������@���,�� �����(���+,$!" �'�����4�#��ก���ก����8��'ก��-.ก*��#"�ก�!%.B� 
(�(���ก����8�ก���ก��ก��-.ก*�%�B�'�B�:��, 2550, #�"� 1) 
 !����B� ก�����-.ก*�&�ก��,.�$!"����
 �
������"��#"��ก��ก��,�
�(���,ก�� ��#��
���ก��,�!ก��-.ก*�$�����8�ก���ก���%�'�B���ก��-.ก*� �(���ก����%�'�B���ก��-.ก*� #���
�@��-.ก*� ���,�!��  ก��ก��,�
�(���,ก�� ��#�����ก��,�!ก��-.ก*���ก��4� 4 !"�� ��� 
!"����)�ก�� � �����8 ก�� ��#����� ���� ���ก�� ��ก�����$� (�(���ก����8�ก���ก��
-.ก*�%�B�'�B�:��, 2550, #�"� 21) 
 �(�#�� ก��ก��,�
�(���,!"��� �����8���#��กก�� ��#������ �����8 �!

,�!���� �����8��4�����)",��
��
#��$�
���@��-.ก*� �#"�@��-.ก*����������ก����!����,
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������ก�� ��#������ �����8 ��4�ก��ก��,�
�(���,�#"�@��-.ก*�������� �'���,�!�����4�
����)",��
���,(������ก���
��!
����N�#��
��,��#"ก�� ��#��,�!ก���@��-.ก*��#"�ก�!����
)�� 
����������&���'�����! ���9����ก�������
�����%��� �����8���@��-.ก*� �!
�#"��4�
#�"���#�"���%�����&���8�ก���ก���@��-.ก*� 9�" ��#���@��-.ก*� ���%"���)ก�����9�"���
��$!"�� �� #��
�#"��4�#��#�"����� �����8 ,��
����:�������4�9�"�� 9�!)� ��ก�� ��ก��
 ��#��,�!ก������ �����8���@��-.ก*� (���� �ก"��!�, 2546, #�"� 45) 
 ����� �����8��4��J,,�
���(���5
������ก�� ��#�����%������ก����"���)"�B�-��������
-���j �'���ก����,�!(�����ก�,ก����#"�(���+,$!"��B�,(���4��"���)"��'
�ก���#��ก#��
��
���ก� ก�� ���� �����8��4����,�!#����,�!�����'
�ก�����K ��,(���4��(�$�������/
����ก������K %������ก� �'����#"�����@(����$!"���#�"������������@����������ก(�#�!$�"
�
����������&���' �#�������������"��ก�� ���� �����8,.�����
 ������#���,%��ก��
 ��#����(�#�"����� D�!��'
�ก���,(���4��#"�ก�#���
�������K ���J,,� ���J5#��ก��
�ก� ก��
 ��#������ �����8���กC�
��#��
��ก*8� ����� ���,�%
�
��ก%.B�������ก�,��� (��#"
ก�� ��#������ �����8�"������ �J5#����� ���ก�� ,�(��
���$��#"ก��,��
����
� �����8�������&���'�����! (��-�ก!�L #���"��, 2546, #�"� 1-2) 
 ���� �����8��4��������� �������,(���4���ก�� ��#���@��-.ก*� �����4������
(��#"9�" ��#��@�ก�"�����
ก��กก���������� K ,.�����"����-�
������" ������ �� ����!�������
ก�� ��#�������B��4�'��-* �'������� �����8 ��������� I� I"������
��������9�!����5� 
���'�� ������
 ,.��"�� ��#���#"��4�$�!"�
����@�ก�"�������� �
  ������� ����)���@�� 
���,�� $!" �B�,�ก�����:���������)�)� (�(���ก����%�'�B���ก��-.ก*������)����                
�%� 1, 2550, #�"� 4) 
 ,�ก�#��9�!��ก���� 9�"��,�
,.����������,��,�-.ก*�ก��ก��,�
�(���,ก�� ��#�����
� �����8 ����@��-.ก*����ก�!�(���ก����%�'�B���ก��-.ก*����@�-.ก*�'�����-���
�&
� �%� 1 
�'�����,�$!"�� @.�������!�#+�%��9�" ��#���@��-.ก*����ก��,�
�(���,ก�� ��#�����
� �����8 ���9�ก����,�
�����B���B,���4��������ก��$%�J5#���ก��'�6�� ��� ����ก��
ก��,�
�(���,ก�� ��#��,�!ก���@��-.ก*�!"��ก�� ��#������ �����8 
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 1. �'���-.ก*����'ก��ก��,�
�(���,!"��ก�� ��#������ �����8 ����@��-.ก*�
���ก�!�(���ก����%�'�B���ก��-.ก*����@�-.ก*�'�����-���
�&
� �%� 1 
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 2. �'���-.ก*��J5#�ก��ก��,�
�(���,!"��ก�� ��#������ �����8 ����@��-.ก*�
���ก�!�(���ก����%�'�B���ก��-.ก*����@�-.ก*�'�����-���
�&
� �%� 1 
 3. �'�������
 ��
 ���'ก��ก��,�
�(���,!"��ก�� ��#������ �����8���
�@��-.ก*����ก�!�(���ก����%�'�B���ก��-.ก*����@�-.ก*�'�����-���
�&
� �%� 1 ,(���ก���
��!� ��6�ก��-.ก*� %��!�@��-.ก*� ������� ก��8���ก�� ��#���@��-.ก*� 
 4. �'�������
 ��
 �J5#�ก��ก��,�
�(���,!"��ก�� ��#������ �����8 ��
�@��-.ก*����ก�!�(���ก����%�'�B���ก��-.ก*����@�-.ก*�'�����-���
�&
� �%� 1 ,(���ก���
��!� ��6�ก��-.ก*� %��!�@��-.ก*� ������� ก��8���ก�� ��#���@��-.ก*� 
 
ขอบเขตของการวจัิย 

 1.  #���
��ก���������#�/#���
��ก��-.ก*�ก����,�
�����B���B�)"9�" ��#���@��-.ก*� 
���ก�!�(���ก����%�'�B���ก��-.ก*����@�-.ก*�'�����-���
�&
��%� 1 ��4�#���
��ก���������#�
%"���� 
 2. ���)�ก� ���ก��������
������)"��ก����,�
 
  2.1  ���)�ก����)"��ก����,�
���B���B $!"�ก� 9�" ��#���@��-.ก*����ก�!�(���ก����%�
'�B���ก��-.ก*����@�-.ก*�'�����-���
�&
��%� 1 �?ก��-.ก*� 2557 ,(�����B���B�188 ��  
  2.2  ก��������
������)"��ก����,�
���B���B $!"�ก� 9�" ��#���@��-.ก*� ���ก�!�(���ก���
�%�'�B���ก��-.ก*����@�-.ก*�'�����-���
�&
��%� 1,(����%��ก��������
���$!",�ก�����
�(���+,���%�����,I����������ก� (Krejcie & Morgan) ��"��(�����������
����  � ��)�B� (Sampling) 
$!"ก��������
��� ,(�����B���B� 127 ��  
 3.  ��������-.ก*� 
  3.1  �������������3 ������ $!"�ก�  
   3.1.1  ��6�ก��-.ก*�,(���ก��4�2 ก���� $!"�ก� 
    3.1.1.1  ��!� ���55���� 
    3.1.1.2  ��!� ���ก������55���� 
   3.1.2  %��!�@��-.ก*� ,(���ก��4�2 ก���� $!"�ก� 
    3.1.2.1  %��!��+ก 1 r 300 �� 
    3.1.2.2  %��!�#5� 301 ��%.B�$� 
   3.1.3  ���� ก��8���ก�� ��#�� 
    3.1.3.1  ��B���� 1-15�? 



6 
 

     3.1.3.2  ��กก��� 16�?%.B�$� 
  3.2  ��������� $!"�ก� ���'�J5#�ก��ก��,�
�(���,ก�� ��#������ �����8 
���@��-.ก*����ก�!�(���ก����%�'�B���ก��-.ก*����@�-.ก*�'�����-���
�&
��%� 1 
���ก� !"�
 5 !"��!����B 
   3.2.1  !"��ก��,�!���� �����8 
   3.2.2  !"��ก�� ��#�� �5)� 
   3.2.3  !"��ก�� ��#��'��!���������'
� 
   3.2.4  !"��ก����!���'
�ก� ���ก�������'���ก��-.ก*� 
   3.2.5  !"��ก�����,��  ��!��� �������9�ก���)"���� 
 4.  %� �%�%�����B�#� 
 ก����,�
���B���B����-.ก*�������!�#+�%��9�" ��#���@��-.ก*� �ก��
�ก� ก��ก��,�
�(���,
ก�� ��#��,�!ก���@��-.ก*�!"��ก�� ��#������ �����8���@��-.ก*����ก�!�(���ก����%�
'�B���ก��-.ก*����@�-.ก*�'�����-���
�&
��%� 1 �!
��� �������B�#� 5 !"�� $!"�ก�  
  4.1  !"��ก��,�!���� �����8 
  4.2  !"��ก�� ��#�� �5)� 
  4.3  !"��ก�� ��#��'��!���������'
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�(���,���������)ก���������������กก���"��@��� ��
��"  �%��ก��ก��,�
�(���,��������#"ก��
 ��#����)ก����������������"��@����������&���'��ก%.B� (�(���ก����8�ก���ก��'�6��
�-�*:ก�,���������#��)���, 2555, ��+ $I��) 
 ก�����#��ก��ก��,�
�(���,ก�� ��#�����ก��,�!ก����!"������K $!"�(�$����ก��
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