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บทที�  2 

เอกสารและงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 
 

 ก������	
����ก����ก��ก��ก����	�����ก����������������������������ก��                 
��������� 
�!�"�#�$������������ก�� ���ก� �����ก���
"�%�&�'(�ก����ก���������ก��
%�������(	)*	� 
"� 1 #�$����	, $��ก��
ก���-.��������	'(�
ก(�	�"$�/ 	�(��	.�
(	  ���(& 
 1. ก�����������1�������ก��'(�
�2������)��. 
  1.1 �������	"������)��.  
  1.2  ก��������-.�ก���� ก����ก��"�������ก�������)��. 
 2. -�������� 
ก(�	�ก��ก��ก����	����� 
  2.1  �������	ก��"�ก��ก����	����� 
  2.2 ���������4"�ก��ก����	����� 
  2.3 �6���	'(�ก���� "�� "�ก��ก����	����� 
  2.4 ���-��ก��ก����	����� 
 3. ก��ก����	�����ก��������-.�ก���� ก����ก�� 
  3.1 ����
�2���"�ก��ก����	�����ก��������-.�ก���� ก����ก�� 
  3.2  �������	"�ก��ก����	�����'��ก����ก�� 
  3.3  �.�กก��-.�
��)#."�ก��ก����	�����ก��������ก����ก�� 
  3.4  ก8���	
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"�������ก�� 
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 4.  ก������������������� 
  4.1 �������	"��������� 
  4.2  �������	"�ก������������������� 
  4.3  ���������4-.����/	<�="��������� 
  4.4  �.�กก������������������� 
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  4.7  �64��"�ก����������������"�������ก�� 
 5.  "�"��	 '��'�� -��'��ก��ก����	����� ก�������������������"�
�����ก���
"�%�&�'(�ก����ก���������ก��%�������(	)*	� 
"� 1 
 6. �������	'(�
ก(�	�"$� 
  6.1  ก������	�������
'� 
  6.2  ก������	1����
'� 
 
1.   การบริหารงานในสถานศึกษาขั!นพื!นฐานที�เป็นนิติบุคคล  

 1.1 ความหมายของนิติบุคคล  

 �����)��.
�2��)��.'(�ก8���	�����"�&� 
���1<$��'*���$�'(�-.�������'��ก��ก�� ��
�2�
ก��ก��������%��*=ก���)��.���, $:�	1�"�����)������='(�ก���� ,�$ �����)��. -���ก
�2�            
2 ���
:' ��  
 1. �����)��.1�ก8���	
ก<� ���	��� �����)��.'(�
ก� "�&�����'��44���"������.
ก8���	-%��-.�%���<	= / 	��
ก� "�&�
���ก.)���)��.*��� ����ก��'��ก��ก�����1 ������� �(
'��%	=���������'������ก�������? �(ก��� '�
�(	���ก�$����ก8���	-.� ��
���ก��ก��:�	1�$
�����)��.
%(	���
 (	� 
<�� �����' �$���)$��������ก�  ����� ��.��*� 
�2��$� 
 2. �����)��.���ก8���	���<� ���	��� �����)��.'(�
ก� "�&����ก8���	���<�
ก.����� %����<��44������ก8���	.�� ����'(����	�������ก%����<��44���ก���� 1�$�� ��&�
"�&�
�2�ก��
@%�� �����)��.���ก8���	���<� ��� ��
���ก��ก���'(�
�2����ก����*����-.��(
ก��1<$��������<� 
<�� ก��'��� '��� ก�� 
'���. ��  
�2��$� ������ก��'(�
�2������)��. 
������	��� ������ก��1����ก� �����ก���
"�%�&�'(�ก����ก��'(�ก8���		����1�$������1�$
ก��'��ก��ก�������? , $ $�	��
�:�	1� ก������) ������=�(��'*�-.���$�'(�����'��44���
-���ก8���	��
�(	���������<ก��ก��'�����ก��*�ก�� �����.ก8���	-%��-.�%���<	=-.�
ก8���	���A���ก���� ��'*�-.���$�'(�"�������ก��,�$
�2�ก��
@%��  ����&� ����(�������
�2�'(�
ก��'�����ก��*�ก��/ 	��B����(���ก��ก��'�����ก��*�ก�����	������������� 8 ���
%����<��44�����
�(	�ก��'�����ก��*�ก�� %.�.2546 ก��
�(	�ก��'�����ก��*�ก����� $�	
ก���������� ก��-.�"�
"�ก���D�������$�'(�"�������ก�� "�&�%�&�B��1����ก� �����ก���
"�
%�&�'(�ก����ก��
%��
�2�ก��"�
"�1�ก���D�������$�'(�-.�����.�ก
ก�E=1�ก�� ��
���ก������? 
"�������ก��"�&�%�&�B��
�2������)��. (ก��'�����ก��*�ก��, 2546, ��$� 6-7)  
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 �����ก������ก���ก��ก����ก��"�&�%�&�B�� (2550, ��$� 3-4) 1�$�������	"� ������ 

“�����)��.K���	��� �)��.'(�
ก� �("�&����'(�ก8���	ก����  
  ����&� ��)�, $��� �����)��. 	���(��'*�-.���$�'(�����'��44���-��������.ก8���	
-%��-.�%���<	= ���ก8���	���:�	1�"�-����������$�'(��������)������=  ��, $��44������
ก���� ,�$1�ก8���	"$����������������� ��&������)��. �$��(#�$-'���
�2������������.�	
��ก!, $ '�&��(&���'(�ก8���	 "$�����������������&���, $ก���� ,�$�������������="�����
�)��.	��-� �ก/ 	#�$-'�"������)��. 
 �������� 34(2) -.������ 35 -���%����<��44�����
�(	���������<ก��
ก��'�����ก��*�ก�� %.�. 2546 ก���� 1�$�� ��
�(	���������<ก��"�
"�%�&�'(�ก����ก��1�$
������ก��'(��� ก����ก��"�&�%�&�B��
@%��'(� 
�2�������ก���(B���
�2������)��. ����&�
������ก��1�
"�%�&�'(�ก����ก�� ���ก� �����ก���
"�%�&�'(�ก����ก�����ก� �����ก���
"�%�&�'(�
ก����ก��"�&�%�&�B������(B���
�2������)��.  ����&�������ก��1�
"�%�&�'(�ก����ก�����ก� 
�����ก������ก���ก��ก����ก��"�&�%�&�B������(B���
�2������)��. -.�
�2�'(���"������� 
L������ก�������)��.K 
  ����&�ก��'(�
�2�������ก�������)��. ���	��� ������ก��'(��� ก����ก��"�&�%�&�B��1�

"�%�&�'(�ก����ก��'(�ก8���	ก���� 1�$�(B���
�2������)��. �(�������$�'(��� ก����ก�����'(�
ก8���	ก����  -.�ก���������"�
."�*�ก�����ก���ก��ก����ก��"�&�%�&�B�� 
�.� ก��'�����ก��*�ก��-.���B����(���ก��ก��'�����ก��*�ก�� 
 1.2  การบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคล 
 ก��������-.�ก���� ก����ก��"�������ก�������)��. �(����)������=
%��1�$
������ก���� ก����ก��	���
�2����� �.����� ������������ก���� ก����ก��, $�� �ก 
�� 
�!� �(�����'*�:�% -.��(�������#� <� 
 ������ก�������)��. �ก��ก�(�����-.���$�'(��������)������="$���$�-.$� 	���(
�������$�'(������
�(	���������<ก��ก��'�����ก��*�ก�� 
 1. 1�$#�$����	ก��������ก��
�2�#�$-'������)��.1�ก��ก��'���,�"�������ก��'(�

ก(�	�ก���)��.:�	�ก 
 2.  1�$������ก���(������ก���  �-. ����)� ��ก�� 1<$-.��� ��#.���/	<�=��ก
'��%	=���'(��(#�$������1�$ 
�$�-��ก���������	��������'��%	='(��(#�$������1�$������ก�� �$�, $���
����
�!�<���ก���ก���ก��ก����ก��"�&�%�&�B��"�������ก�� 
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 3.  1�$������ก��� '�
�(	���'*���� ��
���ก��'��'�
�(	�'��%	=�������? '(��(#�$)'��
1�$���/���ก��A�& -.ก
�.(�	���ก��	, $"�������ก��1�$
�2�ก�����'*�M"�������ก�� 
 4.  ก��(������ก�� ��
���� (
�2�#�$NO������กNO� #�$���������$�
�2�#�$ ��
���� (
-'�������ก�������กNO�����ก��������ก���$���กNO�/ 	��, $	��1�ก���D�������<ก��1�
ก�������#�$�������$����#� 
�2�ก��
@%����� 
 5.  ������ก���� '���� ).�������P-.���	�����*����')ก��&��P�������� 
 ��)�, $��� ������ก��'(�
�2������)��. ���$��(�������#� <�1�ก���������� ก��"�
#�$������������ก�� �$�ก���������� ก��"�������ก�����#.ก��'������'*�"��)��.:�	�ก 
�)��.:�	�ก������NO��$����
�(	��	, $ ������ก��'(� 
�2������)��.-.�#�$�������$�
���#� <�ก��ก��'��'(����#.���)��.:�	�ก��ก#."�ก���������� ก��"�#�$������
������ก��'(�
�2������)��. �$�����#� 	��:�	1�$ก���������� ก�����ก��'(�ก8���	 ก8 
��
�(	� ���ก�� "$������ #�$���������$����#� <�
�2�ก��������� 
 

2.  แนวความคิดเกี�ยวกบัการกระจายอาํนาจ 

 
������กก����ก��
�2�ก�����ก��
�(	���$
%������
���4�ก���"��)��.-.������
/ 	ก�����	' ������$ก��QRก ก����� ก��������'����S�*��� ก����$������=���/.�
����ก$����$�'����<�ก��ก����$����=������$��
ก� ��กก���� �:�%-� .$� �����ก��
�(	���$
-.��6���	
ก�&��)�1�$�)��.
�(	���$	�����
�����. <(���/ 		� �.�กก���(��������"������ 
<)�<� ��=ก�
ก<����� ? -.�ก����	�����,����������ก��
%��1�$�(����1�ก��������-.�
ก���� ก���������� ก�����ก��
�(	���$'(����,����ก��%�S����
����*���<���"�#�$
�(	�-.�

�!������ก	:�%-.�, $ก���� 1�$������ก�� �� ก�����ก��
�(	���$� �.$�ก��������1�
������� "�#�$
�(	� ����-�ก������������)��. QRก'�ก�� ก�����ก����  ก���� ก��ก��
�(	���$
��ก�����ก���=���� �.�กQ6��)�*��� �����	�'(� (���-.��)�.�ก�����%��������=ก���� 
���	�ก���:�%-� .$�'(�
�&��ก��
�(	���$"�#�$
�(	� 
 %����<��44���ก����ก��-���<���, $1�$���������4ก��ก��ก����	�����ก��������
-.�ก���� ก����ก��,����������ก��
%��1�$
ก� #.���'(�ก.�����"$���$����, $ก���� �'��'"�
������ก��,�$���')ก $�� 
<��-��ก���� ก�����ก��
�(	���$ ก�����
���#�$
�(	� ก���� '������
"��.�ก����ก����������<�ก�� �������� ก������������)��. ก��������'���,�ก���� ����
ก�����ก���)�:�%:�	1� ก���� �'��%	�ก��)��.1�<)�<�ก��1�$������ก��"���B'(�
�2�����
�)��. �(������ก��� �-. ����)���ก��1<$-.��� ��#.���/	<�=��ก'��%	=���"�������ก�� 
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1�$����1�ก����������������-.�'��%	�ก�'��ก����ก�� (����ก �M  .�����'*�M, 2544, ��$� 
17-20) 
 �.�กก�������4"�ก���D����ก����ก�� �� ก��ก����	����� ก��������ก���� 
ก����ก�� ก��
�T /ก��1�$<)�<�
"$����(��������1�ก���� ก����ก�� A���ก�� ��
���ก�����.)���
�.�กก�� ��ก.��� ���
�2��$���$��������$����
"$�1�1�$-ก�#�$
ก(�	�"$�/ 	
@%��	���	���#�$������
������ก�� ��� #�$���<)�<�-.�#�$���<)�<�-.�#�$���-.�#�$�����=ก��ก�������'$����� (�644� 
-ก$�ก(	��, 2550, ��$� 28) 
 ก���D����ก����ก���(�����)�����	'(����� ก����ก��
%��%�S����,'	1�$
�2���)�	='(�
������= 
�2��� ( �(���������� -.��(�����)" ก�� ��
���ก��1�$���.)
�O����		����(%.��-.�
�(�����'*�:�% ���
�2��$��(ก��ก����	�����-.�1�$')กQU�	
"$����(�������� A���� �.$�ก��

�������="���B*�����4-�����<�����ก�,'	 %)'*��ก��< 2540 -.�
�2�,����%����<��44��� 
ก����ก��-���<��� %.�.2542 -.�-ก$,"
%���
��� (@���'(� 2) %.�.2545 A����� ����/�����$��-.�
ก�����ก��ก���� ก����ก��1�$�(
ก:�%
<���/	��	 �(ก��ก����	�����,���������ก���
"�%�&�'(�
ก����ก�� -.�������ก��  �����กD1��'��44�������� 39 1�$ก��'���ก����	�����ก��������
-.�ก���� ก����ก��'�&� $����<�ก�� �������� ก������������)��. -.����������'���,�,�	��
���ก���ก��-.������ก���
"�%�&�'(�ก����ก��-.�������ก��1�
"�%�&�'(�ก����ก��/ 	���A���
ก��ก����	�����'��1�$������ก���(�����.����� �(����1�ก���������� ก��
�2�,�����.�ก
"�ก���������� ก�� / 	1<$������ก��
�2�B�� (School based management : SBM) �������� 
ก����ก��, $	����(�)�:�%, $����B�� -.�������%�S��	�����
���� (ก��'�����ก��*�ก��, 
2546, ��$� 6-7) 
 ��ก�/	��	 L
����� ก���D����ก����ก��/ 		� �)�*������������$ �)������'(���"	�	
/ก��'��ก����ก��"����<�<�1�$ก�$��"���-.�'������ / 	����������)�:�%-.�����B��
ก����ก��')ก�� �� 
������$������������ก1��)����"����<4�
���Bก��%
%(	� ����
����@��'= �������*( ���(���<�*��,�	 %�S����/ 	1<$�)�*���
�2�%�&�B��"�ก�����ก��

�(	���$'(�
<���/	�����������"�������������� <)�<� ����������� -.�������ก����ก�� 
ก���� ก����ก����
�$�ก��ก����	�����,����
"�%�&�'(�ก����ก�� ������ก��-.�'$����� ���'�&�
ก���(��������"����<�<�-.�:��
ก<�
%��1�$ก����ก����$����-.���$��������$��������
�)�*��� �)�:�%�����:�%-.������'*�:�%K -.������1��/	��	��&��� ก���� ก����ก����

�$�ก��ก����	�����,����
"�%�&�'(�ก����ก�� ������ก��-.�'$����� A��������
�2��/	��	�����4 
�$�������"��
�.���,����ก���D�����, $	����(�����'*�:�%�����,����ก��%�S���)�:�%ก����ก��



16 
 

���
�������=-����/	��	 ��ก.���  $�	
��)�(&ก��'�����ก��*�ก�����, $ก���� ����ก��
%�����
�/	��	ก��ก����	�����,����ก���D����� 5 ����ก��  ���(& 
 ����B��'(� 1 �� ����ก��ก����	����� $����<�ก�� �������� ก������������)��. 
-.�ก��������'���,� �������
"�%�&�'(�ก����ก��-.�������ก��"�&�%�&�B�� 
 ����B��'(� 2 %�S��#�$������ ��ก����
'�ก= -.����-ก����"�
"�%�&�'(�ก����ก��-.�
������ก��"�&�%�&�B��1�$
�2�#�$���ก��
�.(�	�-�.�-.�������"	�	#., $
�!�'(� 
 ����B��'(� 3 ������ก���������� ก��-��ก����	�����1�������ก��"�&�%�&�B��'(��(
��ก	:�%����%�$�1�')ก
"�%�&�'(� 
 ����B��'(� 4 
�.(�	������"�) ���ก��"���B'(�
�2�������<ก��-.��(��ก	:�%-.�
����%�$�
�2�������) ���ก��1�ก��ก��"���B������������1�"�-��.�-��� 
 ����B��'(� 5 �� ����ก��ก����	�����,����������ก�� $���<(���ก������.�กก��
������'(�1<$������ก��
�2�B�� 
 ��ก�/	��	 ��ก.������ก�ก������� 39 -���%����<��44���ก����ก��-���<���           
%.�.2542 -.�-ก$,"
%���
��� (@���'(� 2) %.�. 2545 -.������ 44 -���%����<��44�����
�(	�
��������<ก��ก��'�����ก��*�ก�� %.�.2546 ก��'�����ก��*�ก�����, $ก���� ก8ก��'���
ก���� �.�ก
ก�E=-.���*(ก��ก����	�����ก��������-.�ก���� ก����ก�� %.�.2550 
%�����,����
ก���D�����	���
�2����*��� / 	ก���� ���-��ก��ก����	����� -.�ก��-���� ก��ก����	
�����ก��������-.��� ก����ก�� (�����ก������ก���ก��ก����ก��"�&�%�&�B��, 2550, ��$� 2-3, 
12)  ���(& 
 1. ���-��/ 	ก���� ก��ก����	�����,�$1�ก8���	 
 2.  ���-�����������ก#�$'(��(��������ก8���	��ก����ก.��,���� 
"�%�&�'(�
ก����ก��-.�������ก�� 
 3.  ���-��ก��-�������� / 	ก��-��������1�$�(#�$�D�������<ก��-'� 
  ����&� ก��ก����	�����ก��������-.�ก���� ก����ก�����%����<��44���ก����ก��
-���<��� %.�. 2542 -.�'(�-ก$,"
%���
��� (@���'(� 2) %.�. 2545 "������ก������ก���ก��
ก����ก��"�&�%�&�B�� (2550, ��$� 12) ���
�2�,� ��ก��-���� ก��ก����	�����ก��������ก��
�� ก����ก��  ���(& 
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:�%���ก� 2 ก��-���� ก��ก����	�����ก��������-.��� ก����ก�� 
 
	
�� : ����ก�����ก���ก�ก���ก��������� �, 2550, #�$ 12 
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ก��	�.���ก�2*ก� 

�3���ก�	
�456��*)*'7��1+1�8�,456�

�*)*'7��1'�*#�/90:&$�3���ก� 

456� � (School based  management : 

SBM) 

��''+1�ก18กก�)*9)� )�.M�N' +1�

5��4�*�O1ก��M0N��M ก�'�*#�+1�ก�M�9

ก���ก�4�)����ก���ก�+1��3���ก� 

ก�ก��M0N��Mก�'�*#�+1�

ก�M�9ก���ก�:#$���ก���ก�

+1�����ก��4�)����	
�ก���ก�

+1��3���ก� 

��������	
 

1. ก�4)�
0��.���$N��N�'7�1ก� 

2.  ��Q�����3R��N���ก���ก�

 4�)/�3���ก��������� � 

3. OT$��ก�451
�0�+51��N�OT$'�*#�

 +1�4ก
�0.�$N� 

4. ก���$�4���N�,0ก�'�*#� 

5. ��Q���'' ��$N�T1+1�

 ����4	� 

�.���$N��N�����ก��4�) ����	
�

ก���ก�+1��3���ก� 

'�*#�/90N��U���'7��1+1�ก��
�,.�

�,.��N�&7�&�+1�	$N�3*��R�4Nก&� 

O1ก�9�4�*����N�4�)����	
�

ก���ก�+1��3���ก�+1�

�3���ก�+1��3���ก�)�

N��M#�$	
�	
�89$��' 4 9$� 

9���
� 

1. 9$�.*&ก� 

2. 9$��'5���� 

3. 9$�'�*#���'7��1 

4. 9$�'�*#�	��.85 

����ก��4�)����	
�ก���ก�+1��3���ก�

4�$�+�V�)�#1�ก2���R*'1 OT$ 4�
0�456�

��7�0U	
���'T��U �
�7�2��� ���.��T$ 9
 4ก,� 

+1��
�.��7� 
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2.1  ความหมายของการกระจายอาํนาจ 

 ก��ก����	����� (Decentralization) 
�2�-���� "����
'�������ก ��ก��<�ก��"�
���
'������1<$
ก(�	�ก��ก��
��� 1�'��ก����ก��1<$
�2��.�กก�������1�ก���D����ก����ก��1�
B���'(�
�2�	)'*�����=ก���D������&��(���������4	��� -��ก��'(���ก.��������	.�
(	 "�ก��
ก����	�������&� , $ก.������-���� -.��������	"�ก��ก����	�����,�$�.�	? '��� 
 ����,��(& 
 <�4<�	 ���������� (2540, ��$� 57) ก.������ ก��ก����	����� ���	��� ก���� 
��=ก��������:�	1�
�(	1��� '��1�$�(ก�����������$�'(���ก#�$�������� �����ก���,�	���� ��
����ก���"���	ก����������4<�  
 ���%��*= �)����� (2534, ��$� 16) , $1�$�������	"�ก��ก����	�������� ���	��� 
ก���������1�ก���� ���1�1�$-ก�#�$�������� ���� ? .�,� 	ก
�$���������	������
�2��$�
����,�$����ก.�� 
 %���) �  ����*�����( (2541, ��$� 10) ก.������ ก��ก����	�����
�2�ก�����	/������
��$�'(��������#� <�1�ก���� ���1�'��ก����������ก��=ก�������1�����ก.��,������=ก�
����	����� ��.������'$����� 
 ���� (Brown) ($�����1� ���<�	  ��	�/��)' -.�,ก� 
ก�'��, 2543, ��$� 3) ก.������ 
ก��ก����	����� ���	��� ก���� ������ก��-����������$�'(�1�ก���������� �����"�
��B��.,��������	���1��� ��.��� 
<�� ��ก�� ��ก��'����������	������ก����ก��'$�����
,����������ก��/ 	�(ก�����������$�'(�1�ก���� ���1� $���)��. ก�����ก�� ��� ) -.�
��):��E=����? 
�2��$� 
  ������ก �M �)4.� ($�����1� *(�� �)�
���4, 2545, ��$� 46) 1�$�������	,�$��� ก��
ก����	����� ���	��� ก���������1�ก�����������1�$#�$�D��������1�$�)�.�ก�,��D�����1�
')ก�� ��<�&�"���=ก� 
 ���'�� ��m'*�M��ก��ก� ����	�  ���='� -.����������	=�����=  ($�����1� 
�')���� ����)�<�	, 2546, ��$� 32) , $1�$�������	
ก(�	�ก��ก��ก����	�������)�, $ ���(& ก��
ก����	����� -���ก
�2� 2 �������	�� 
 1.  ก��ก����	�����������
"� (Size and boundary) ���	��� ก���������,�
1�$'$������� '��ก��ก���������ก����*����1�
"�'$����� -��.�'$������(����������ก��1�
ก���ก�����
� 
<�� ��=ก������������������  
'���. 
�2��$� 
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 2.  ก��ก����	��������:��ก�� (Function) ���	��� ก���������1�$��=ก��
��*������ '��ก��ก�����
:'1 ���
:'�����
%��1�$�(����1�ก�� ��
������1�$
������ก��

'����"������&� 
<�� ก��,NNO� ก������� ก��/'���%'= 
�2��$� 
 �)� ( ,<	�)/%*�M (2558, 
�!�,A�=) ก.������ ก��ก����	�����
�2�ก�����	/������ก��
�� ���1� '��%	�ก� -.�:��ก�� ��ก:����B����ก.��1�$-ก���=ก����1  ,�������
�2���=ก�:����B
����:���:�� ��=ก�������=ก�'$����� ��=ก�
ก<� / 	
@%��:�����<�<� ,� ��
���ก��
-'�A���ก�����	/� ��ก.��� �����(.�ก���
�2�ก�����	/�
@%��:��ก��A���
�2�ก��-���:��ก�� 
1�$-ก���=ก�'(�, $���ก��ก����	����� ��
���ก�� ���
�2�ก�����	/�/ 		� %�&�'(�
�2��.�กA���

�2�ก��-���%�&�'(�
�2�����	���	�	1�ก�� ��
���ก�� 
 ��ก'(�ก.�������)�, $��� ก��ก����	����� ���	��� 
�2�ก�����	/��������$�'(�����
���#� <�1�ก���� ���1�'��ก����������ก#�$�������� �����,�	���� ������ก���"���	ก��
��������4<� '��1�$
ก� ก���(����������ก')ก����1���=ก��(����
�2����� -.������.�����1�
ก���D�������� 
 2.2 ความสําคัญของการกระจายอาํนาจ 

 ���������4"�ก��ก����	����� ���กD<� 
�����%����<��44���ก����ก��-���<��� 
%.�.2542 -ก$,"
%���
��� (@���'(� 2) %.�.2545 A���ก���� -��'��ก��ก����	�����1�$
�2�-��
<��
������,��1<�ก��ก����	�����
<��ก��
��� , $�(#�$ก.���,�$ 
<�� 
 )'�	 �)4���
���B (2542, ��$� 1) ก.������ ���������4"�ก��ก����	�����,�$��� ก��
ก����	�����
�2�-��'���D����ก����ก�� 
%��'(���ก����	�������������ก����ก.��,�	��
������ก�� -.��(�����)������1�$ก��ก����	�����
�2�
������������4'(��(�����'*�#.
%��
����������$�ก��"�<)�<� 
 *(�� �)�
���4 (2545, ��$� 46-47) ก.������ ก��ก����	�����ก����������'��1�$��=ก��
. :������ . "�&���1�ก�������� "��
 (	�ก��
�2�ก��
%���<��'��1�ก���� ��������
�����������	��� -.����������'�����1�$<$��$	.� �������������������$�ก��, $'��

��)ก���= -.�����
��� ���"����<�<���ก"�&� 
 ก.���/ 	��)� ก��ก����	������(���������4
������กก��ก����	�����'��1�$��=ก��
. "�&���1�ก��'����� . :������ '��1�$��=ก���D��������, $
�!�"�&� -.������������
�����$�ก��, $'����
��)ก���= 
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 2.3 ปัจจัยที�กาํหนดขนาดของการกระจายอาํนาจ 

 / �
�..= (OrDonnell) ($�����1� *�<�	 ��������=, 2537, ��$� 296-298) ก.������
�6���	'(��(#.��"�� ������ก�$	"�ก��ก����	�����  ���(& 
 1. ���������4"��64��'(��$��� ���1� ก.������$��64����&��(���������4-.��(�����
ก���� ���1� #�$�������������������ก���� ���1�,�$
� 
<�� <��
�(	�"�������ก�� ก��1<$
���	
�����������ก���'(�ก8���	ก����  
 2. �����$�ก��'(���1�$
�2�-��
 (	�ก��'�� $���/	��	 1�ก��('(�#�$�������$�ก��
��1�$�(�/	��	-��
 (	�ก�� #�$��������ก��������������ก��,�$ -���$�,���(�/	��	-.��$�ก��
1�$
ก� �����.�ก�.�	 #�$��������ก����	�����1�$ ��
���ก��
� 
<�� ก��-"��"��ก(s�:�	1�
������ก�� 
�2��$� 
 3. "�� "���=ก�� �$��$�ก���("�� 1�4���กก���ก���� ���1���'��, $.��<$���&�

�.�&� ���1<$���	 ���$��(ก��ก����	�����,�1�$��������? A������� ����64��, $�� 
�!�ก���
-.�����	� ก��� 
 4. �����������
�2���"���=ก�� �$���=ก��(ก��"	�	�����ก"�� 
.!ก,����"�� 
1�4���ก���(ก���������� -���$���=ก��
ก� 1���'(��("�� 1�4��(ก��ก���� /�����$��	���
�2�
�������(ก��ก����	�������กก��� 
 5. ���<4�"�QU�	������ �$�#�$�������(����
<�����#�$1�$��������4<�,�$���1�, $ 
#�$��������ก����	�����1�$ 
 6. ������"�#�$������'(��(	�� �$��(#�$�������� ����.���ก!��'��1�$ก��ก����	�����

ก� "�&�, $���	 
 7. 
'����ก������)� �$��(����ก������)� (% 
�2��$�����(
������� 
'���� (%�$�
��'��1�$#�$���������1� ก��ก����	�����ก!��
ก� "�&�, $���	 
 8. �'*�%.��ก�:�%-� .$�:�	�ก 
<�� ก8���	���)1�$�(ก��ก����	�����ก��
������,�	��������ก�� #�$������������ก�����
�2��$�ก����	����� 
 ��)�, $����6���	'(�ก���� "�� "�ก��ก����	������� �$���=ก��1 �(ก��ก����	
�������'��1�$ก���� ���1�1�ก�� ��
���ก��
�2�,�	����� 
�!�-.���ก�$�	���ก��� 	����$�
�2�
��=ก��"�� 1�4���	ก����������4<�	���	��ก,� ก!��'��1�$ก���� ���1�
ก� �64��"�&�'(�B��
"���=ก�� �ก��ก��&�ก��ก����	�����,�	��#�$�������� ������'��1�$�(ก��%�S��#�$������ 
	���,�ก!��� ก�ก����	�����������
�!�������=, $���
�2��$�1�$����ก������)� �-.��� ���#.
�����'*�:�% $�	 



21 
 

 2.4 รูปแบบการกระจายอาํนาจ 

 �(#�$���
�����-��ก��ก����	�����,�$ ���(& 
 
��
�
��= (Kemmerrer) ($�����1� 
������ก �M  ����.�:��= -.������?, 2541, ��$� 
22) , $
�����-��"�ก��ก����	����� (Deconcentration) ,�$ 4 ���ก�� �� ก��-�������� 
(Deconcentration) ก��������� (Delegation) ก��/���������ก��1�$����� (Devolution) 
-.�ก��1�$
ก<� ��
���ก�� (Privatization) / 	"	�	�������
 !�����?  ���(& 
 1. ก��-�������� (Deconcentration) 
�2�ก���� ���������	/��������$�'(�1�ก��
�� ���1���ก����ก.��������	=��������,��������	����� ��.���1���	ก����������4<�"�
��B��.ก.��
%���� �ก1�ก�� ��
���ก��ก�� 
<�� ก�����	/�/��������ก����ก.��,��������
:���:�������� �������	���? 1�%�&�'(�A���, $���ก��-����������
�2�#�$���#� <�1�#."�ก��
�� ���1�1�
����'(�, $���ก��-�������� 
 2.  ก��������� (Delegation) 
�2�ก��'(�#�$������'(��(���������) 1�����	������
1�����ก.��, $������������	/��������$�'(�1�ก���� ���1�,�	��#�$�������� ��.���"�
��=ก�� 
%���� ���1�, $
�!���ก"�&� / 	,��#���"�&������.�� ��"�&�"�&�,�
�2�ก�����	/������
,�	������	���"���B�������	���1�ก������)�"���B 
 3.  ก��/���������ก��1�$����� (Delegation) 
�2�ก�����	/��������$�'(�1�ก��
�� ���1���ก����ก.������� ���/	��	,�	���� ��.���	���������= / 	�(ก8���	 ก8��
�(	� 

ก(�	�ก��ก��/������	���<� 
�� #�$�������� ��.�������(�����1�ก��ก���� �/	��	 -.�
����)�ก���D�����1�$
�2�,�����/	��	 
 4. ก��1�$
ก<� ��
��� (Privatization) 
�2�ก�����	/������1�$
ก<�'(�
�2��)��.
�������)��. ��
���ก��-'���B 
�2�ก�����������$�'(�-.��������#� <�	���1 	��������
"�'����<ก��,�1�$
ก<� ��
���ก��-'� 
 *(�� �)4
���4 (2545, ��$� 47) ���
�����-��ก��ก����	�������-���, $
�2� 6 
���-�� ����� ��"������-.���$�'(�-.�"�"��	"���$�'(� A�������ก.��, $-����������
���#� <�1�$ก����=ก�����? / 	����<�*������'(�ก8���	ก���� ��, $-ก� 
 1.  ก��-�������� (Deconcentration) ���	��� ก�����	/��'��'��$�'(�"�����ก.��
1�$ก������'$��������.�� ��"�&���"�ก����������4<� ��ก�� ��ก��'����������'$��������
ก.���(ก��	����� ก!�� ก��-������������ ��
��&��$�,������ ������? ���.�� ����	ก��������
1���=ก���&�? 
�2� Lก��. ����-� ������-���.�,�K -'�'(���1�$
ก� ก��ก���)ก���"�
ก��ก���
@%��1�����1 ���������ก!1�$�(ก��ก����	ก,�	���������? 
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 2.  ก��1�$��������� (Delegation) ���	��� ก�����	/��������#� <�1���$�'(�
1�$ก������	���1��� ��:���:�� ����� ��'$����� �������	���
@%��ก�� 1�$���#� <� ��
���
/���ก��%�
�� A����(������ก����ก.��1�ก��ก���� "�&���1�ก���������� ก������? , $ $�	
��
� 
<�� 1� $��ก�������
"$�'����� ก��'����44� ก���� ����������� ก���� �� A�&-.�
 $�����? 1�B���'(�
�2�����	��� �����=ก�"���B��. '(�, $��������	��ก����ก.��1�
"��'(��������#� <�����) ก!	����	��'(�����ก.�� ก��1<$������������ Lก���������K ��&� 

�2�ก���D�����'(�������ก��'��, $/ 	,���$�-ก$,"1�
<��ก8���	 ���ก���$�ก��-ก$/�����$��
"���=ก�
�2�����ก ������ก��'��, $/ 	:�	1�$ ).	%����"�#�$������1��� ����� 
 3.  ก���������1�$-ก�'$�����	���
�!�'(� (Devolution) , $-ก� ก�����	/�����
���#� <�1���$�'(� ��������1�ก���� ���1�1�$ก������	�����B��.1�'$����� :�	1�$"�
"�
'(�ก8���	ก����  1�$����	����� ��'$����� ������  ��
: �����=ก�����������'$����� ��	��
�ก
���ก������)�/ 	���"�����ก.�� �(����
�2����"����
� �(ก8���	�����1�
����<�*��� ����'(��(����-�ก������ก����ก.��ก!�� ����ก.����'����$�'(�1�$ก��������)�
1�$"$
��-�� -.�ก������)�1�'��$� 1�'���D�����'���,�-.$� ����	����� ��'$��������(
��'*�1�ก���� ก��
ก(�	�ก���������� 
<�� ก���� :��(-.�
������.��"����
� 
%����, $�����
%�S��1�$� �.$�ก�������$�ก��-.�����
��� ���"����<�<�1�'$�������,� 
 4.  ก��1�$
ก<�/��=ก�
ก<� ��
���ก�� (Privation or non-government institutions) 
�� ก��1�$
ก<�1����"��)��. ��=ก�#.���/	<�= �����'�$���$�� ��������'���<� 
"$�
 ��
���ก��1�ก��ก��'(���B��.
�,��������'��, $	����(�����'*�:�% ก�� ��
���ก��ก���.�		���
"���B '(�
����$�ก���(ก��������	= ���("� 1�4�/���
ก��,� -.�ก.�	
�2�ก��ก��#�ก"� 1�
'(��) ก!�(�64�� $�������'*�:�%1�ก�� ��
���ก�� ����$��(ก���� �.�	ก��ก����&� ? 1�$
ก<�
"$�
 ��
���ก�� / 	�.�	1�$ก.,ก�.� 
�2����ก��ก�� -.��O�ก��,��1�$
�2�ก��#�ก"�  / 	�����'1 
�����'����� 1�$ก��ก����&��.��.)� $�	�.� 
��(1�$��ก'(��)  ���กDก���=
�.���(& �(1�$
�!�1�
ก��ก��*����� ก��ก���$�� ������ก�� �����'	�.�	 ก��"����/ 	��� ����/'������� 
�ก���$���ก��= 
�2��$� 
 5.  ก������/�����$��"���=ก�� (Restructuring) 1<$ก����ก1���*)�ก�� 1���	��.��
�(�����'"�� 1�4�1��������
'� -.����������
'�,'	 , $�(ก��
���/���ก��
ก� ����,��
�.�����1���*)�ก��, $ ����$��(ก���� /�����$��ก��������ก��1��� �(ก��-�ก���ก
�2������'
�.�	�����''(��(����
�2������)��. �������� ���1� ��
���ก��, $	����.����� 1�ก��'(�
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ก�$��"���"�&� / 	,���$��ก���)������ก�����'-�� A���������&�	��1����
'����'(�����,ก.
ก,� -.�,��	��1ก.$<� ก������ก���=%'(����� ���1�, $	����(�����'*�:�% 
 6.  ก��1<$ก�����ก��'�����<�*��,�	 (Democratization) 
�2�ก��ก����	�����'(��(
����-�ก������ก'(�ก.�����-.$���&��� Lก��1<$ก�����ก��'�����<�*��,�	'(���'��1�$�����1�
ก���� ก����ก��, $	��1��������#� <�"����<�<� $�	K '�&��(&����
�����=���-���� 
���<�*��,�		������	? '(��)  -.�1�
<��) ������&��� ก��'��1�$ก����ก��
�2�,�
%�����<�<�

�2�"����<�<�-.�/ 	���<�<� 
 ����= (Manor) ($�����1� �����'�= 
�y,������= -.����, 2546, 
�!�,A�=) , $
��
���-��"�ก��ก����	���������(	�� $�	ก���.�	�� ��-.��.�	���-�� ก��ก����	����� ���

�2�
����"�����
�.(�	�-�.�'(�
ก� "�&�:�	1�����ก��
�������� ?������-�ก-��"�"��	���
���-��"�ก��ก����	�����, $ 5 .�ก��� , $-ก� 
 1. ก��ก����	�����/ 	���
�2����/ 	���	�	 (Decentralization by default) 
ก� ��ก
�:��ก���='(������������=ก�"���B
ก� ����.$�
�.�1�ก�� ��
���ก��ก�������? ����
��������
"$�,�1<$���������'*�%.1� ��- �'(����ก���	��, $-.���ก�:���'(����<�<�
1��� ����ก�4$�
ก� ����,��
<��1�1���B��.
�.���(&���
�2�#.1�$���
'�'(��(:�����<�������(
�����������-.�
"$�-"!����
�2��$�.)ก"�&��� ��
���ก��ก������� ? 
%��<)�<�"��� $�	��
�/ 	
'(���B��.
�ก!,��, $��&�1�1�$
ก� "�&� 
 2. ก��-�����ก��ก��"�:����B (Privatization) , $-ก� ก��/	ก/� (Handover) ก��ก��
���	���'(�
�	�� '��/ 	����	���"���B,�1�$:��
ก<�
�2�#�$�� '��-'� 
<��ก��ก��"����
��.<� ก��ก��/'������� ก��,NNO� -.�ก������� 
�2��$� 
 3. ก��ก����	�����:�	1�$�.�กก��-�������� (Deconcentration) ���	���ก��-���
�����"���B��.ก.��,�	����=ก�1��� ����'(�ก,�'�����1�%�&�'(��ก���	=ก.�����
'$�����/ 	'(���=ก�:�	1�$�.�กก��-���������(&���(������������1�ก���� ���1����� ?
:�	1�%�&�'(�'(��� �-. -��'�&��(&�����ก���� ���1�-.�ก��ก���� �/	��	���� ?	����	��'(�
����ก.�� ������&����
�(	กก��ก����	�����1�.�ก����(&���ก��ก����	�����'��ก�������� 
(Administration decentralization)  
 4. ก��ก����	�����:�	1�$�.�กก��������� (Delegation) �(�� ��"�ก��ก����	
�����'(�1�$�������ก���ก��-�������� ก��ก����	�����
�$�1�
<��:��ก����$�'(��(ก��ก���� 
:��ก��
@%��'(�<� 
��1�$��=ก�
�.����&��������� ���1�-.�1<$�������$�'(�:�	1�"�
"�"�
��, $/ 	����-����B����ก.��ก!	�����(�����	��
�����=ก�
�.���(&/ 	���	����ก��'��
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ก8���	
�2�ก��1�ก������)�-.�ก��ก���'��'��=ก�:�	1�$�.�กก���������������
�����1�ก���� ��&�-.�	)�
.�ก��=ก�:�	1�$�.�กก��������� 
 5. ก��ก����	�����:�	1�$�.�กก��/������ (Devolution) ��
�2�ก��ก����	
�����'(���'$�1�$
�!������ ��"�ก��ก����	�����'(�ก�$��"�����ก'(��) ��ก1<$
%��*���	���
�:���'(���B����ก.���(ก�����	/����	ก�����ก���� ���1�1�
�������� ? ,�	����=ก����-'�
"�%�&�'(� <)�<� ���'$��������� ?	���ก�$��"�������ก.����,��
"$����(�'��'���-'�ก-A�
ก��'�����"���=ก�:�	1�$�.�กก��/���������ก��-'�ก-A���
ก� "�&��$�
�2�,�	���
���ก�   ����&�����(ก��
�(	กก��ก����	�����1�.�ก����(&��� ก��ก����	�����1�'��ก��
������
ก��ก����	�����'(�
�$�����
�2����<�*��,�	 (Political of democratic decentralization) '�&��(& 
ก��/������
'��'(����กD�(	�� $�	ก��1� 2 �� �� , $-ก� 
 �� ��'(������ ก��/������1�'��ก���ก��� (Administration devolution) � �.$�
ก��ก���� ���ก���ก���'$���������.�ก ก���ก�����
� (Local-self government) 
�2�
�.�กก��'(�
�T /ก��1�$<)�<�'$������(ก���� ��&���=ก��ก�������'$�����'(�
�2�"���
� 
/ 	��
� -.�
%����
�/ 	'(���=ก��ก�������'$������(����
�2�	������1�ก�� �-.<(���
����
�2�	��-.��������� '��ก��ก������ ?
%����������64��-.��������
�2�:�	1�<)�<�
"���, $	���ก�$��"���(ก'�&�	���(����
�2�����'�&�1�'��ก���.��-.��)�.�ก� 
 �� ��'(���ก��/������1�'��������44��� (Legislative devolution) 
�2����-��"�
ก��ก����	�����"�&�����) '(�
�2�,�:�	1�$ก���� ���-��ก���ก���1�������B
 (�	� (Unitary 
system) ���(.�ก���
"$�1ก.$ก��������%��*��B (Federal system) (Heywood, 2002, pp.167-168) 

�2�ก�����	/��������ก����ก.��,�	��%�&�'(����'$���������� ?/ 	
�T /ก��1�$<)�<�'(�
, $���ก��/������������'(���ก���� <���ก���1�'��ก��
���, $ $�	��
� (Home rule) 
#���ก���� ��&�������'��ก��
���1�����:� (Assembly) '(�
�2�"���
� 
 �� �
�..(� (Rordinelli) ($�����1� %���) � ����*�����(, 2544, ��$� 24) ก.���������-��
ก��ก����	�����-���ก
�2� 4 ���-�� �� ก��-�������� ก��������� ก��/������ -.�
ก��1�$:��
ก<������=ก�
ก<� ��
���ก�� A����(��	.�
(	  ����,��(& 
 1. ก��-�������� ���	��� ����	�������ก.��ก����	�������$�'(��������#� <�
1�$-ก�����	���1�'$����������	���ก����������4<� ���
�2�ก��-��������"�����	���
�� ����1�$-ก�����	����� ��.��������	ก��������"���=ก���&�? 
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 ก��ก����	�����.�ก����(& �� ���
�2����-��ก��ก����	�����'(���'(��)  
%���
�2�

%(	�ก��	$�	�������#� <�ก���� ก����ก����ก.��,�	������:���:�� ����� �����'(�����ก��� / 	
'(�����ก.��	�����(���������)�')ก	���,�$ 
 2.  ก��������� ���	��� ����	���1��� ��:���:������� ��'$����� ���
����	��� 
@%��ก�� , $����������$�'(��������#� <���ก����ก.��
%�� ��
���/���ก��%�
�� 
/ 	�(����1�ก��ก���� �/	��	 ก���������� ก������ ?  $�	��
� -���������#� <�����) 
	��	��'(�����ก.�� 
<�� ก���� A�&�� �$�� ก��.����'����44� 
�2��$� 
  ก��ก����	�����/ 	ก���������
�2���*(ก��ก����	�����'(�ก�$��"���/ 	
����ก.�������	1�$������<ก���� ������ก��� L"	��K �����,�1<$���������&�ก!��1�$
����	���ก������� A��������'(�, $����������ก
�(	ก���, $ 
 3.  ก��/������ ���	��� ����ก.��ก����	�������$�'(��������#� <�'(��(	��,�	��
��=ก��ก�������'$�����	���
�!�'(� ��=ก��ก�������'$�������	��
���ก������)�"�
����ก.��/ 	�(ก8���	����� �(����1�ก���������� ก�� $�	��
� ����ก.��'����$�'(�1�$ก��
������)� ���
����-.�����)�ก��ก��'��$� 
 ก��ก����	�����/ 	ก��/������
�2����-��ก��ก����	�����'(�,�,ก.'(��)  -.�

�2�ก��ก����	�����,�	������� ,��������
�(	ก���, $ 
 4.  ก��1�$:��
ก<������=ก�
ก<� ��
���ก�� ���	��� ��Bก����	�������#� <�
ก��ก�����*����1�$:��
ก<������=ก�
ก<����,� ��
���ก�� 
<�� ��ก��= �������<�<(% 
��:�%-����� -.��ก���$� 
�2��$� 
 ���-�$���ก��ก����	�������
�2�,�1����-��1 ก!��� ��Bก!	�������#� <�-.�ก��ก��
1�$
�2�,�����/	��	"���B 
%��1�$ก�� ��
������"���=ก�'�&��.�	�)��,����'��'��
 (	�ก��1�
ก��%�S�����
'�	���-'$���� 
 	��(� (Uveges) ($�����1� ��/���= ��������, 2545, ��$� 322 � 323) , $-� �'����

ก(�	�ก��ก��ก����	�����,�$ 2 ���-�� �� ก��ก����	�����
<��ก��
��� -.�ก��ก����	�����

<�������� A���*���	,�$��� ก��ก����	�����
<��ก��
���
�2�ก��ก����	�����,�	������	'(�
�2�
%�&�'(�'��:��������= / 	����������������$�ก�����
�2�"�#�$�D�����1�
"�%�&�'(�
@%����&�
�2�
�����4 
%�������� �)��.
�.����&�
�2�#�$�(����1ก.$<� ก��#�$��'(����	1�
"�%�&�'(���&�'(���������
%�S�����
�.(�	�-�.�-#�������.�� �����������4"�%�&�'(���&�, $ ����ก��ก����	�����
<��
������
ก� "�&�1�ก��(����	��<ก������ก.��, $�������������ก��������������$�'(� ,�
1�$����	���1�$���ก� /	���(��	ก����������4<�
<����$�'(���ก����	����$����ก� ���,�	��
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����	���1�$���ก� ���.�� �� ,��1<�,�	��
"�%�&�'(�
<��:��������= -.�	���ก�����&�����	���1�$���(
ก���D�����:�	1�$ก������)�"�����	����� ����� 
 ��ก���-��ก��ก����	�����'(�ก.�����"$���$� ��)�, $��� ���-��ก��ก����	�����
'��ก��������ก����ก���$�
�2�ก�����	/� (Transfer) �������$�'(� �������#� <�-.�ก��
�� ���1���ก����ก.��������	=��������,������������ ?"���=ก���������� ��"�&�"�
��=ก��/ 	1�$')ก����"���=ก��, $�(��������1�ก���� ���1� '�&��(&ก��1�$�)��. ����)��.
��� '$������(��������1�ก����������&�
�2���กB��'(������4"���������<�*��,�	ก��ก����	
�����'��ก��������ก����ก����'��1�$�������"���=ก���(����
�2����� (Autonomy) 
�) �)�����	'(������4"�ก��ก����	�����������ก����ก����ก��������)����%�S��������ก�� 
 
3.  การกระจายอาํนาจการบริหารและการจัดการศึกษา 

 3.1  ความเป็นมาของการกระจายอาํนาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
 ก���D����ก����ก�����%����<��44���ก����ก��-���<��� %.�. 2542 -.�-ก$,"
%���
��� 
(@���'(� 2) %.�.2545 �(�����)�����	'(����� ก����ก��
%��%�S����,'	1�$
�2���)�	='(�������=

�2��� (�(����������-.�ก��	������ก��1������, $	����(�����)" ก�� ��
���������-��
'��ก���D����ก����ก��1�$���.)
�O����		����(%.��-.��(�����'*�:�%���
�2��$�	� 
����,"-.�
�.�กก�������4"�ก���D����ก����ก��"�ก��'�����ก��*�ก��  ���(& 
 1. 	� /��
�(	�
�2����	=ก.��1�ก���� ���1� (School based decision making) 
�2�
-���� '(��)��1�$/��
�(	��(����1�ก���� ���1� $�	��
� / 		� ���/	<�='(���
ก� ก��#�$
�(	�
�2�
�����4 
 2. ก���(�������� (Participation) ก���� 1�$�)��.�.�	QU�	'(�
ก(�	�"$�ก��ก����ก��
���#�$�(����, $����
�(	1�ก���� ก����ก���(��������
�2����ก���ก������-� ������� 
�!�
�������ก��ก�� �-. 
 3. ก��ก����	����� (Decentralization) ก��ก����	����� $��ก���������� ก����ก�� 
 $����<�ก�� �������� ก������������)��.-.�ก��������'���,�1�$���ก���ก�������ก���

"�%�&�'(�ก����ก��-.�������ก��
�2�#�$���#� <� 
 4.  �������#� <�������, $ (Accountability) �(ก��ก���� ��$�'(� �������#� <�
'�������&�1�$
ก� #. ('(��) -.��$��������������������
�!�, $
%��
�2��.�ก���ก���)�:�%
ก����ก��1�$
ก� "�&� 
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 '�&��(&, $ก���� -��'��1�ก��������-.�ก���� ก����ก�� �������,����ก���D����
������������ ก����ก-��
 ��'(�
�$�ก����������,�$'(�����ก.�� ,����ก��������-��ก����	
�����/ 	
@%������� 39 -���%����<��44���-���<��� %.�. 2542 -.�-ก$,"
%���
��� (@���'(� 2) 
%.�. 2545 ก���� ���������41�$ก��'���ก����	�����ก��������-.�ก���� ก����ก�� ,�1�$
���ก���ก�� �����ก���
"�%�&�'(�ก����ก��-.�������ก��/ 	��� (�����ก������ก���ก��
ก����ก��"�&�%�&�B��, 2550, ��$� 1) 
 3.2  ความหมายของการกระจายอาํนาจทางการศึกษา 
 �������	"�ก��ก����	�����'��ก����ก�� �(#�$1�$�������	,�$ ���(& 
 
������ก �M ����.�:��= -.������? (2541, ��$� 17) , $1�$�������	"�ก��ก����	
�����'��ก����ก����� 
�2�ก�����	/� (Transfer) ����� (Power) �������$�'(� (Authority) -.�
�������#� <���ก���	=ก.��������	=��������,�	��%�&�'(�������
"���? ��ก�� ����,����
�� ��.��� ����� ��<���,����'$����� 
�2�ก�����	/��������$�'(�1�ก���� ���1�'�&��� ���
�������ก!, $ 
 <�		��= :�
���= (2543, ��$� 10) ก.������ ก��ก����	�����'��ก����ก��
�2�ก�����	/�
�������$�'(��������#� <�1�ก���� ���1����������ก���	=��������,������ ���D����� ��
, $-ก� <)�<� ������ก�� 
 ���<�	  ��	�/��)' -.�,ก� 
ก�'�� (2543, ��$� 6) ก.������ ก��ก����	�����'��
ก����ก��
�2�ก���� ����������$�'(��������#� <�1�ก���� ���1� $������? ��ก����ก.��
,������������? "���=ก��������� ��<�&�"���=ก� / 	1�$')ก����"���=ก�, $�(��������
1�ก���� ���1� 
 *(�� �)�
���4 (2545, ��$� 50) , $1�$�������	ก��ก����	�����'��ก����ก�����
�2�
ก�����	/��������$�'(��������#� <�1�ก���� ���1�'��ก��������ก����ก����ก����ก.��
,�	���� ��.�������� ���D����� , $-ก� ��=ก��ก�������'$����� <)�<�1�'$����� ����	���
-.�������ก�� 
 ����%��= 
��:�	� (2550, ��$� 51) ก.������ ก��ก����	����� ���	��� ����%	�	��'(�
�������	�������$�'(�'�&��� ,�	��#�$�������� ����.�,�1�$��ก'(��) 
'��'(���'��, $ 	ก
�$�
�������$�'(����	���'(��$�����,�$'(�����ก.�� 
 ����= ����'�= -.� '�%��.	= ����� (2545, ��$� 54) ก.������ ก��ก����	�����'��
ก����ก�� ���	��� ����	���������1�����ก.��	�1�$����	����� ��.��� ����� ��#�$�D������(
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�������$�'(��������#� <� ก���� ���1�'��ก��������-.�ก���� ก����ก�� $�	��
� / 		��
1��������#� <�-.�ก��ก��ก����ก����ก.�� 
 .���	= -.����< (La Noue and Smith) ($�����1� 
������ก �M ����.�:��= -.������?, 
2541, ��$� 16) ก.������ ก��ก����	�����'��ก����ก��
�2�ก�����	/������'��ก����ก��
�2�
ก�����	/������ก���� ���1�1�:��ก�� $���)�.�ก� �.�ก���� -.���������-.�ก���� ���1�
1�:��ก�� $���)�.�ก� �.�ก���� -.�����������ก���ก���ก��,�1�$'$����� 
 ����� -.�-�'*���= (Robson and Mathews) ($�����1� %���) �  ����*�����(, 2541,            
��$� 13) , $ก.������ก��ก����	�������� ���	��� ก����������������#� <�1�ก���� ���1�
��ก����ก.��,������ ��:���:��-.��� ��������ก�� 
�2������ก���� ���1�'(�
ก(�	�ก��ก��
�� �����������-.�ก���� ก��
�(	�ก����"�������ก�� 
 ก.���/ 	��)� �������	"�ก��ก����	�����'��ก����ก�� ���	��� ก�����	/� 
(Transfer) ����� (Power) �������$�'(� (Authority) -.��������#� <���ก���	=ก.�� 
�2�ก��
���	/������ก���� ���1�1�:��ก�� $���)�.�ก� �.�ก���� -.���������-.�ก���� ���1�1�
:��ก�� $���)�.�ก� �.�ก���� -.�����������ก�� ����,������ ��.��� 
 3.3  หลกัการและเหตุผลของการกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษา 
 �.�กก��ก����	�����'��ก����ก�����-��'��ก���D��������������-.�ก���� 
ก����ก��-���<��� ���%����<��44���ก����ก��-���<��� %.�. 2545 �(�.�กก�� ��
������  ���(& 
 1. ก���(
ก:�% $���/	��	-.��(�����.�ก�.�	1�ก���D���������
�2�
ก:�%
 $���/	��	-.��(�����.�ก�.�	1�'���D����� ���	��� ����
�2�
ก:�%1�ก��ก���� 

�O����	1�ก���� ก����ก�� �(����B��-.�'��'��1�ก���� ก����ก��
����ก�� -��
�T /ก��
1�$-��.�'$�����
.�ก��*( ��
���ก��'(��.�ก�.�	, $ $�	��
�����ก.��
%(	�-��ก���� �/	��	
1�$������ก��-����� ����������B�� �� ���-.����
���#.ก�� ��
������
'����&� 
 2. ก��ก����	�����,����
"�%�&�'(�ก����ก�� ������ก�� -.���=ก��ก�������
'$�����ก��ก����	�����1�ก���� ก����ก�� , $ก���� 1�$ก��ก����	�����ก��������-.�ก��
�� ก����ก��,����
"�%�&�'(�ก����ก�� -.�������ก��1�
"�%�&�'(�ก����ก��/	��� '�&� $����<�ก�� 
�������� ก������������)��. -.�ก��������'���,� (����� 39) �ก��ก�(&%����<��44���
ก����ก��-���<��� %.�.2542 ���� 41 ก���� 1�$��=ก��ก�������'$������(��'*��� ก����ก��
1��� ��1 �� ����������')ก�� ���������%�$� ����
������-.������$�ก�� 
 3. ก���(��������"��)��. ������� <)�<� ��=ก� �������ก�ก�� -.�������
���ก��ก����	�����'��ก����ก��/ 		� �.�กก���(�������� 
�2�ก��
�T /ก��1�$�� �
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'��%	�ก���ก')ก����"������
"$����(��������1�ก���� ก����ก������.�กก��')กQU�	�(��������
1�ก���� ก����ก�� (All for education) -.�
�2�ก��ก����	/ก��'��ก����ก��1�$-ก�<)�<�	���
'������ ก��ก���� 1�$�(
"�%�&�'(�ก����ก��-.�ก��ก����	�����1�$ก��������ก�� ก���� 1�$�(
���ก���ก��ก����ก�� �����-.���S�*���
"�%�&�'(�ก����ก�� -.����ก���ก��������ก�� 

�2�ก��
�T /ก��1�$���<�<�1�'$����� ������
"$���
�2�ก���ก������1�$ก��������)�-.�
���
����ก���� ก����ก��, $	���'������ 
 4. ก������	�  �)$���� 
ก� ���/	<�=����)  -.�������������, $ก����	�����
'��ก����ก��/ 		� �.�กก������	�  �)$���� ���������ก�� ��
���ก��'(�. ���1<$���	1�ก��������
�� ก��1�$, $#.���/	<�=�)$���� . �64������A&��A$�-.�������4
�.��1�ก���� ก��/ 	�� 
/�����$����	ก��������'(���&�.� �(
%(	�ก���������� ������ก.��-.�ก���������� ����=ก�
�D�����1�'$�����
'����&�  
 5.  ����
�2�*���-.�����
'��
'(	�ก��ก��ก����	�����'��ก����ก��/		� �.�กก��
����
�2�*���-.�����
'��
'(	�ก�� 
�2�ก��
�T /ก��1�$�)��., $���/ก��'��ก����ก��
%���
��ก"�&� 1�ก��ก����	�����'��ก����ก��/ 	ก��ก���� 
"�%�&�'(�ก����ก��'(��(%�&�'(�%
����
-.��������������
������1� $�����������'(�1ก.$
�(	�ก�� -.��������������� ก��, $	����(
�����'*�:�% ��'��1�$
ก� ����
�2�*���-.�
'��
'(	�ก��1�ก���� ก����ก�� 
 �.�กก��ก����	�����ก��������-.�ก���� ก����ก��1�$���������ก���.�กก��
 ����,��(& (�����ก������ก���ก��ก����ก��"�&�%�&�B��, 2550, ��$� 21-23) 
 1.  ����%�$�-.�����
������1�ก���D�������$�'(�"����ก���ก��
"�%�&�'(�
ก����ก�� �����ก���
"�%�&�'(�ก����ก�� -.�������ก�� '(������������#� <� ��
���ก�����"( 
����������, $	����(�����'*�:�% �� �(����%�$�-.�����
������ $������''���,�-.�
 $���)�.�ก���"������ก���
"�%�&�'(�ก����ก��-.�������ก��A���, $-ก� ก���(���-�� /�����$��
ก��-����������'(�
�&��ก��������-.�ก���� ก����ก��ก���('��%	�ก�'��ก����ก�� -.�
�)�.�ก�'(�
����������������
�2� 
�2���=ก�'(��(����
<(�	�<�4 $��ก��ก��ก��  �-. ������)� 
���
���� ��������� �(��ก	:�%
%(	�%'(������������, $ $�	��
� �������� ���ก��-.�
%�S��ก����ก��, $	���
"!�-"!� 
 2. ����� �.$�ก��ก8���	 ก8 ��
�(	� ���ก�������������B����( '(�
ก(�	�"$�
ก��
����'(���ก����	����� ����� �.$� ��ก.��� ,�������
�2�#�$������� A���, $-ก�
."�*�ก��
���ก���ก��ก����ก��"�&�%�&�B�� ก!���$� ��
���ก��ก����	�����'�&� $����<�ก�� �������� 
����������)��. -.�������'���,� ����������$�'(�"��� ���'(�ก8���	ก����  
<��
 (	�ก��



30 
 

#�$���������� A���, $-ก� ���ก���ก��
"�%�&�'(�ก����ก�� �����ก���
"�%�&�'(�ก����ก�����
������ก�� ���-�$����������
�2�#�$�(�������$�'(�
<��
 (	�ก��#�$������� -��ก!,���������D�����

ก��"�
"��������$�'(�"�ก8���	�����������'(�#�$��, $�������1�$, $ 
 3. ����
�2�
ก:�% $������B��-.��/	��	 $��ก����ก�� �����ก���
"�%�&�'(�
ก����ก�� -.�������ก���$��� 1�$�(ก�����ก���)�:�%:�	1� ������ก�� 
%�����,����ก��
%�S���)�:�%-.�����B��ก����ก��-.�
%� ������ก�����
����)�:�%:�	�ก / 		�  
�.�กก���� ก����ก��"�&�%�&�B�� �$�
�2�,��������B��ก����ก���� ��<��� ����B��ก����ก��
"�&�%�&�B�� ����B��ก����ก���B���	 -.��/	��	 $�������"���B��.-.� $��ก����ก��"�
ก��'�����ก��*�ก�� 
 4.  ����
�2�����-.������.�����1�ก��������-.�ก���� ก����ก�� ����
�2�
����-.������.����� ��ก.����$�	��:�	1�$ก���/	��	'(�ก����  $�	��
� ก���� ���1� 
/ 	������=1�ก�������������<�ก�� �������� ก������������)��.-.�ก��������'���,�                 
'(�
�2����������"�������ก�� ������
�! 
��!�	��'(�������ก��/ 	��� �����ก���
"�%�&�'(�
ก����ก���(�����.�����
%(	�%'(���ก��ก�� �-.ก���D��������1�
<���/	��	���
����������)�
-.����������
%��%�S���)�:�%ก����ก��1�
"�%�&�'(�ก����ก�� -.�1�������ก��, $	����(
�����'*�:�% 
 5.  �)��
�$�ก���(��������"�<)�<� -.�#�$�(����, $����
�(	1�%�&�'(� 
"�%�&�'(�ก����ก��
-.�������ก�� ����(ก�����%.��1�ก�� ��
������/ 	 ก����$��
���"��	����������ก��
����	��� ��=ก� -.��)��.'�&�:����B-.�
ก<� -.�ก�����ก.)��������ก�� 
%��1<$
�2�
-��'��1�ก��
%��������'*�:�%-.�
����%.��1�$
"�%�&�'(�ก����ก��-.�������ก�� ������
������-.��� ก����ก��, $	���ก�$��"�$�� �.�ก�.�	���-��  
 6.  �)��1�$
ก� #.���
�!�-ก�������ก�� / 	
�$�ก��ก����	�����1�$-ก�������ก��1�$
��ก'(��)  
%��1�$������ก����&��$��(����
"!�-"!�-.������.�����#.���
�!�"�������ก�� ��
ก.����� 
����� ก����ก��-.$�#�$
�(	�
�2���)�	='(�������='�&�����ก�	 ���1� ����644� ������$ -.�
�)�*��� �(���	*���-.���S�*���1�ก�� ����<(��� ������	������ก��#�$���, $	����(�����)" 
/ 	1<$�.�กก�� -.�-���� ก��������/ 	1<$/��
�(	�
�2�B�� (School based management : 
SBM) 
�2�ก.	)'*= ���	)'*�����=�����41�ก��"��
�.���
%��%�S�������'*�:�%ก��������-.�
ก���� ก����ก�� 
 7.  
%����)�:�%-.������'*�:�%1�$-ก�������ก�� �����ก���
"�%�&�'(�ก����ก��-.�
������ก���$���$��ก.,กก��������'(����,�����������
�!� �)��
�$�1�$
"�%�&�'(�ก����ก��-.�
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������ก������
�.(�	�ก��������
�2�ก���������� ก��:����B-��1��� (New public management: 
NPM) �)��#.���m'*�M �(�����'*�:�% �����'*�#. -.��( �<�(<(&�� #.���
�!�"����	���
�2����*��� 
/ 	
������กก���� '��-#�%�S���)�:�%ก����ก�� ก��ก���� ���<(&�� �������
�!� ก��������/ 	
�)��
�$�#.���m'*�M ก���� �������
���#.���-.�ก�����
���#�$
�(	�-.�ก�����ก���)�:�%
ก����ก�� 
%���)��,����ก��%�S���)�:�%-.�����B��ก����ก�� 
 8.  
%��1�$#�$�(��$�'(����#� <�1�ก�� ��
���ก��
�2�#�$�� ���1�1�
������&�? / 	���
��$�'(��������#� <�1�ก�� ��
���ก���� ���1� ��ก.��� 
�2�ก��ก���� ��� 
����1 ��ก���� 1�$
���ก���ก��
"�%�&�'(�ก����ก�� �����ก���
"�%�&�'(�ก����ก�� ���������ก�� 
�2�#�$�����
�����/	��� -.�#�$����������������1<$ ).%����"������1<$�������$�'(�
<��
 (	�ก��#�$
������� ���#�$A�����-'�-���$�������������/	<�='(���
ก� ก�����<�<�
�2��.�ก-.�%�$�'(�
�����#� <���#.���'(�
ก� "�&���กก��1<$����� ��ก.��� 
 ก.���/ 	��)� �.�กก��ก����	�����ก��������-.�ก���� ก����ก��A���ก��'�����ก��*�ก��
ก���� "�&�
%��1�$ก���������� ก����ก��"������ก���
"�%�&�'(�ก����ก��-.�������ก��� �.$�
ก��ก8ก��'���'(�ก���� �.�ก
ก�E=-.���*(ก��ก����	�����ก���������� ก����ก�� %.�.2550   
'(�ก��'�����ก��*�ก���(�/	��	�)��
�$�1�$�(ก��ก����	�����ก��������-.�ก���� ก����ก��
,�������ก���ก��
"�%�&�'(�ก����ก�� �����ก���
"�%�&�'(�ก����ก�� ���������ก��-.��� ����
ก��ก����	�����ก��������-.�ก���� ก����ก�� $����<�ก�� �������� ก������������)��. 
-.�ก��������'���,� 
 3.4  กฎหมายเกี�ยวกบัการกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษา 

 ��
�(	�ก��'�����ก��*�ก����� $�	 ก���������"�#�$ �������-����1������ก���
�.� ก��'�����ก��*�ก��1�$-ก��)��.��� %.�. 2548 (2548, ��$� 5) 
 �����B����(�(���1�$�����
�(	�,�$  ����,��(& 
 "$ 1 ��
�(	��(&
�(	ก��� L��
�(	�ก��'�����ก��*�ก�� ��� $�	ก���������"�#�$ ����
���-����1������ก����.� ก��'�����ก��*�ก��1�$-ก��)��.��� %.�. 2548K 
 "$ 2 ��
�(	��(&1�$1<$��������&�-������� ��ก������ก��1���<ก�����)
�ก��
�2��$�,� 
 "$ 3 1�$#�$ �������-���� ����,��(&�������1�$-ก�#�$ �������-�������1������ก���
�.� ก��'�����ก��*�ก��  ����,��(& 
 1. �.� ก��'������������1�$#�$������<ก��ก��'��� '(����ก�����#�$ ����
���-����
'(	�
'�� #�$<��	#�$������<ก��ก��'��� #�$����	ก�������ก����	ก�� #�$����	ก�������ก
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#�$����	ก�������ก��������� ���#�$ �������-����
'(	�
'�� ���"$���<ก��'(� �������-����,������
ก����� �� 8 1������ก����.� ก��'�����ก��*�ก�� 
 2. #�$����	ก�������ก����	ก�� #�$����	ก�������ก #�$����	ก�������ก��������� ���
#�$ �������-����
'(	�
'�� ���������1�$"$���<ก��'(� �������-����,������ก����� �� 8 1������ก
�������	�����&� 
 ���ก��ก��'�����ก��*�ก�� 
���� ��*(ก��-.�
����,"ก��-� �������������1�1�$/�
������ก��"�&�%�&�B��,����ก� ��=ก��ก�������'$����� %.�. 2549 (2549, ��$� 8)  
 �.�ก
ก�E=-.���*(ก�����
�������%�$�1�ก���� ก����ก��"�&�%�&�B��"���=ก�
�ก�������'$����� (@���'(� 2) %.�. 2549 �( ���(& 
 "$'(� 1 1����ก���(& 
 L#�$������������ก��K ���	������� #�$����	ก��������ก��-.���#�$����	ก��
������ก�� L���K ���	������� "$���<ก����� -.�1�$���	�������������A���
�2�%��ก�����<ก��
 $�	 
 L�)�.�ก�'��ก����ก��K ���	������� "$���<ก��A���'����$�'(�1�$���ก������D��������

ก(�	�
����ก��ก�����ก��
�(	�ก����-.�1�$���	������� %��ก�����<ก��-.�.�ก�$��������
 $�	 
 L���ก���ก��������ก��"�&�%�&�B��K ���	������� ���ก���ก��������ก��"�&�
%�&�B�����ก8���	��� $�	ก����ก��-���<��� 
 L���ก���ก��K ���	������� ����)��.#�$'����$�'(�����)�  �-.-.� ��
���ก��
.���-��-� �������������1� 
 L#�$�(��'*�K ���	������� #�$������������ก�� ��� �)�.�ก�'��ก����ก�� -.�
���ก���ก��������ก��"�&�%�&�B�� "�������ก����&� '(��(��'*�ก
�(	�.���-��-� �����
�����1����,�������1� 
 L���������1�K ���	������� ���������1�1�$/�������ก��"�&�%�&�B��,����ก� 
��=ก��ก�������'$����� 
 "$ 2 ก��ก
�(	�
%��-� �������������1� 
 
���, $���-�$���ก��=ก��ก�������'$�����1�$ ��
���ก�������������1�"�
������ก��"�&�%�&�B�� 1�$�����ก���
"�%�&�'(�ก����ก�����������<ก���$����ก� �(� ��
���ก��
/ 	
�!�-.�1�$�(ก��-	ก ��
���ก���������#�$������������ก�� ��� -.��)�.�ก�'��ก����ก��"�
������ก��-�����&� QU�	����� -.����ก���ก��������ก��"�&�%�&�B�� (กQU�	����� '�&��(&1�$
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#�$������������ก�� ��� �)�.�ก�'��ก����ก�� -.�ก���ก��������ก��"�&�%�&�B��-��.����(

�(	������1�ก��ก
�(	� 
�$�-��#�$����	ก��������ก�� -.�#�$-'����'(�
�2�ก���ก��������ก��
"�&�%�&�B��1�$�(��'*�ก
�(	�1�B������ก���ก��������ก��"�&�%�&�B��-�����&� $�	 
 "$ 3 1�$�(���ก���ก��  ���(& 
 1.  ก��(��=ก������������������  ก�)�
'%������ ���
���%�'	�"���/�
���ก���ก�� ���ก� $�	 
  1.1 ���*��ก���ก��
"�%�&�'(�ก����ก�����#�$'���)��)S�1����ก���ก��
"�
%�&�'(�ก����ก��'(�, $��������	
�2����*�� 
  1.2 ��	ก��=ก������������������  #�$�����<ก��ก�)�
'%������ ���
���%�'	� 
���#�$'(�, $��������	-.$�-��ก��( 
�2�ก���ก�� 
  1.3 #�$����	ก�������ก���
"�%�&�'(�ก����ก�����#�$'(�, $��������	
�2�ก���ก��
-.�
."��)ก�� 
 2.  ก��(
'���."���/� ���ก���ก�����ก� $�	 
  2.1 ���*��ก���ก��
"�%�&�'(�ก����ก�����#�$'���)��)S�1����ก���ก��
"�
%�&�'(�ก����ก��'(�, $��������	
�2����*�� 
  2.2 ��	ก
'�����(���#�$'(�, $��������	
�2�ก���ก�� 
  2.3 #�$����	ก�������ก���
"�%�&�'(�ก����ก�� ���#�$'(�, $��������	
�2�ก���ก��
-.�
."��)ก�� 
 3. ก��(��=ก����������������. �����=���ก�����'$�����'(��(ก8���	�� ��&�
"���/� ���ก���ก�����ก� $�	 
  3.1 ���*��ก���ก��
"�%�&�'(�ก����ก�����#�$'���)��)S�1����ก���ก��
"�
%�&�'(�ก����ก��'(�, $��������	
�2����*�� 
  3.2 ��	ก��=ก����������������. ���#�$��������=ก��ก�������'$��������'(�
�(ก8���	�� ��&����#�$'(�, $��������	-.$�-��ก��( 
�2�ก���ก�� 
  3.3 #�$����	ก�������ก���
"�%�&�'(�ก����ก�����#�$'(�, $��������	
�2�ก���ก��
-.�
."��)ก�� 
 "$ 4 1�$���ก���ก���(�������$�'(�1�ก���� 1�$�(ก��ก
�(	�.���-��/ 		� �.�ก
������ก�$� /����1� ����)'*�M 	)��*��� -.� ��
���ก�� ����,��(& 
 1. �� '�����ก����4<(��	<��#�$�(��'*�-	ก���QU�	 
 2. ก���� ��� 
�.� -.�����'(�1�ก��ก
�(	�.���-�� 
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 3. '��������-�$�#�$�(��'*�.�����$�ก�����ก
�(	�.���-�� ,���$	ก��� 5 ���'��ก�� 
 4. �� '������.���-�� ��4<(��	<��#�$��1<$��'*� -.��(�����.���-�� �. ��
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(�����ก������ก���ก��ก����ก��"�&�%�&�B��, 2550, ��$� 21-23) 
 1. ����%�$�-.�����
������1�ก���D�������$�'(�"����ก���ก��
"�%�&�'(�
ก����ก�� �����ก���
"�%�&�'(�ก����ก�� -.�������ก�� '(������������#� <� ��
���ก�����"( 
����������, $	����(�����'*�:�% 
 2. ����� �.$�ก��ก8���	 ก8 ��
�(	� ���ก�������������B����('(�
ก(�	�"$�
ก��
����'(���ก����	����� 
 3.  ����
�2�
ก:�% $������B��-.��/	��	 $��ก����ก�� 
 4.  ����
�2�����-.������.�����1�ก��������-.�ก���� ก����ก�� 
 5.  �)��
�$�ก���(��������"�<)�<� -.�#�$�(����, $
�(	1�%�&�'(� 
 6.  �)��1�$
ก� #.���
�!�-ก�������ก�� / 	
�$�ก��ก����	�����1�$-ก�������ก�� 
 7.  
%����)�:�%-.������'*�:�%1�$-ก�������ก�� 
 8.  
%��
%���1�$#�$�(��$�'(����#� <�1�ก�� ��
���ก��
�2�#�$�� ���1�1�
������&�? 
/ 	��� 



35 
 

 ก��������-.�ก���� ก����ก��"�&�%�&�B��  $��ก����������������"�������ก��
���
:''(������ �(�����1�ก��������-.�ก���� ก����ก�����:������'(�ก���� 1�ก8ก��'���
��ก��*�ก�� -.����ก�������ก������ก���ก��ก����ก��"�&�%�&�B��')ก��	ก�� 
 ก��������-.�ก���� ก����ก�� $����������"�������ก�����
:''(��� �(�����
1�ก��������-.�ก���� ก����ก�����:������'(�ก���� 1�ก8ก��'�����ก��*�ก�� -.����ก��
�����ก������ก���ก��ก����ก��"�&�%�&�B�� 	ก
�$� 
 1.  ก��
��ก
��� 
 2.  ก�����
�������.�� -.�1�ก��(��,��(& �$�������ก��,�������� ��
���ก��, $ ��
�$�"1�$�����ก���
"�%�&�'(�ก����ก�� ��
���ก��-'�1�$ก!, $  
 3. ก���� '��-#���������-.����"
�.(�	�-�.��������� 
 4. ก���� '��-#��D�����ก��1<$���	
��� ���'(�, $����� ����������� 
 5.  ก��"/�-.�ก��"
�.(�	�-�.��������� 
 ก��ก����	�����ก��������-.�ก���� ก����ก�� $���������� 
 1.  :������ $��ก����������������"������ก���
"�%�&�'(�ก����ก�� �$�"����

�!�<�"����ก���ก��
"�%�&�'(�ก����ก�� , $-ก� 
  1.1  ก���� '��-#���������-.����"��&���������
%��
����
."�*�ก��
���ก���ก��ก����ก��"�&�%�&�B�� 
  1.2  ก���� '��-#��D�����ก��1<$���	
������'(�, $����� �������������ก�����ก���
���ก���ก��ก����ก��"�&�%�&�B�� 
  1.3  ก��"/�-.�ก��"
�.(�	�-�.��������� 
  1.4  ก���� �'��%	�ก�-.�ก��.�')�
%��ก����ก�� 
  1.5  ก���������� ก��'��%	�ก�
%��ก����ก�� 
 2.  :������ $��ก����������������"�������ก��'�&� 2 ���
:' �$�"����

�!�<�"����ก���ก��������ก��"�&�%�&�B�� , $-ก� 
  2.1  ก���� '��-#���������-.����"��&���������
%��
����
."�*�ก��
���ก���ก��ก����ก��"�&�%�&�B�� 
  2.2 ก���� '��-#��D�����ก��1<$���	
������'(�, $����� �������������ก�����ก���
���ก���ก��ก����ก��"�&�%�&�B��/ 	��� 
  2.3  ก��"/�-.�ก��"
�.(�	�-�.��������� 
  2.4  ก���� �'��%	�ก�-.�ก��.�')�
%��ก����ก�� 



36 
 

  2.5  ก���� ��#.���/	<�=��ก'��%	=��� 
 ก.���/ 	��)� ก8���	
ก(�	�ก��ก��ก����	�����ก��������ก����ก�� �)��
�$�ก���(
��������"�<)�<�/ 	
�$�ก��ก����	�����1�$-ก�������ก��1�$, $��ก'(��)  
%��1�$������ก��
�(����
"!�-"!� �.����� -.�
%��������'*�:�%1�$-ก�������ก�� -.�1�$�(#�$����������
���#� <� ��
���ก��1�
������&�? / 	��� 
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 2.  ก���� '����	���'��ก��
���-.���ก��
���/ 	ก���� '����	���������
 ��
��	����������P/ 	�� '����-� �B���ก��
��� 
 3.  ก���� '��-.��� ��-��%��%=��4<('�
�(	�-.���	����� '��-.��� ��-��%��%=
"�&�1<$
� 
�$�-��
�2�ก.��'(������ก���
"�%�&�'(�ก����ก���������	����$����ก�  ���������<ก��
'(�
ก(�	�"$��� '��"�&�
%���������	���	-�ก 
 ��)�, $��� ก����������4<(
�2�ก�����ก��1�ก��������-.��� 
ก!�"$��.'��ก��
���
-.�ก�����'�ก��	ก����4<('(�
ก� "�&�1�$
�2��6��)��� -.���ก�$����ก8���	��
�(	�-.�"$������
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'(�
ก(�	�"$��������� '��"$��.-.���	���'��ก��
���, $����.)�-.�
�2��6��)���
%��1<$
�2�

�������1�ก������������ก��
�����������"�������ก�� 
 ก��������%�� )-.����'��%	=�(-��'�� ��
���ก�� �� 
 1.  ก���� ����B��"$��.���'��%	="�������ก��/ 	ก����&����ก���ก�����
�)�.�ก�"�&���������� )��):��E='(� ������-.�����ก���$��'�&��� 
%��'����:�%ก��1<$���
�������	���������"�	' �.� 1�$
�2�,������
�(	�1�ก��('(��� �:�%���,��, $1<$
���/	<�=�� '��'�
�(	��)�'��%	=���'(�
�2���� )��):��E=1�$
�2��6��)���'�&�'(�A�&����� ����ก
���
��������-.�
����ก���������. ��'(�, $��กก��������'(�	��,��, $���'�ก�)�,�$ / 	
���'�ก'�
�(	��)��������
�.�'(�, $���'��%	=���� '�
�(	�
�2�'(���<%�� )�������'(� ������-.�
����ก���$��1�ก��(	��,��, $ ��
���ก��-.�	��,��������=1�$������ก��ก��*����ก�=���
�����ก���*����ก�=������ 
%�� ��
���ก��1�$
�2��6��)���-.�1�$�� '��'�
�(	��)�1�����"�
������ก��1�$
�2��6��)����� '������B��"$��.'��%	=���"�������ก��A�����1<$/��-ก��
����'�
�(	��)����'��%	=ก!, $�$�������ก���(����%�$�1�$�� '����
�(	�ก��1<$'��%	=���'(�
ก� 
��กก���� ��"�������ก��/ 	����
�!�<�"����ก���ก��������ก�� 
 2.  ก���� ��%�� )/ 	ก����
�����=-#����//���ก��'(��� '��ก����	���	.�����$�
��	����ก.��
%������ �ก��ก���'(��$�1<$%�� )'(�	��,���(���'�
�(	��)�'��%	=���-.�
�2�,����

ก�E='(�ก���� �������B��ก.���� '��-#���	����ก.��-.��� ��%�� )'�&�1�����'(�/��
�(	�
�� ��
�-.�'(�������ก��/��
�(	��������	�������� �� 
 3.  ก��ก���� -�������	ก������)�.�ก���
@%��-.��� A�&�� �$��/ 	ก���� ก��
�� '��
ก���-�������	ก������)�.�ก���
@%��"���):��E=����ก���$��1�ก��('(�
�2�-��
����B�� / 	��&����ก���ก��ก���� �)�.�ก������-�������	ก��1�ก��('(�,��
�2�-��
����B�� / 	 ��
���ก��1�$
�2�,������
�(	�-.�ก�� ��
���ก���� A�&�� �$�� / 	������
����������	.�
(	 
ก�E=�)�.�ก���
@%�����ก��"�	-�������	ก������)�.�ก���
@%��
%������A� / 	���ก���ก���� '����44�-.�
�������������1�$��
����-ก�
�$���$�'(�ก��
���
���8(ก�
��ก
���
%�����	-ก�#�$"�	���#�$�$�� 
 4.  ก������)�����)���ก��-.��������	%�� )�� '��'�
�(	��)�'��%	=���1�$
�2��6��)���
ก���� ��
�(	�-.�-��'���D�����
ก(�	�ก��ก��1<$'��%	=���ก���� 1�$�(#�$���#� <�1�ก���� 
ก!�
����)�-.�
��ก���	1�$
�2�,������
�(	�-.�-�����&����ก���ก��������%�� )�������P	���
�����
��')ก�P�������:�%-.�����)���ก��-.�A��-A�'�&�ก��-.��.��ก��1<$����������
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'��%	=���'(��(�:�%,��������1<$���, $1�$��&����ก���ก��"�&�%������-.�'��ก���������	���"
��&��ก��(
�2������.�ก��$�� 
 ��)�, $��� ก��������%�� )-.����'��%	=
�2�
����
ก(�	�ก��ก�� ��
������
ก(�	�ก��%�� )
-.�'��%	=���"�������ก�� 
������&�-��ก��ก���� �����$�ก��ก���� ��ก������)�ก��
ก!�
��ก��ก������)���ก�� ก��'������ก���������	ก��ก'�
�(	�'�&��(&1�$������ก�����ก��1�ก��
�� ����	, $-.�#.���/	<�=��ก'��%	=���"�������ก��1�$
�2�,������
�(	�-���D�����-.�
"$������'(�
ก(�	�"$� 
 ��)�, $��� -��'��ก��ก����	�����ก��������-.�ก���� ก����ก�����"�"��	
:��ก��"�������ก���(�/	��	�)��
�$�1�$�(ก��ก����	�����ก�������� -.�ก���� ก����ก��
,�������ก���ก��
"�%�&�'(�ก����ก�� �����ก���
"�%�&�'(�ก����ก��-.�������ก�� -.�����ก��
ก����	�����ก��������-.�ก���� ก����ก�� $����<�ก�� �������� ก������������)��. -.�
ก��������'���,� 
 3.6 การกระจายอาํนาจกบัการบริหารงานงบประมาณ 

 ��กก��ก����	�����,����
"�%�&�'(�ก����ก��-.�������ก��  �����กD1��'��44���
����� 39 -���%����<��44���ก����ก��-���<��� %)'*��ก��< 2542 -.�'(�-ก$,"
%���
��� (@���'(� 2) 
%.�. 2545 (2545, ��$� 12-13) '(���� 
 ����� 39 , $ก���� 1�$ก��'���ก����	�����ก��������-.�ก���� ก����ก��'�&� $��
ก�������������<�ก�� �������� ก������������)��. -.�ก��������'���,�	�����ก���ก��
-.������ก���
"�%�&�'(�ก����ก�� -.�������ก��1�
"�%�&�'(�ก����ก��/ 	��� 
 �ก��ก�(&����� 44 ��������� -.������ 45 ��������� -���ก8���	��� $�	��
�(	�
��������<ก��ก��'�����ก��*�ก�� %.�. 2546 , $ก���� 1�$�(ก��ก����	�����-.�ก����
�����"�������<ก��'(�
ก(�	�"$�1�$-ก�������ก�� 
%��1�$ก��������-.�ก���� ก����ก��1�
������ก���(��������-.��.����� ��'(�ก.�����"$���$���
�!�, $���#�$������������ก���(��'*�
-.���$�'(�1�ก��������-.�ก���� ก����ก�����ก� $�	 4  $�� ��  $����<�ก�� �������� 
ก������������)��. -.�ก��������'���,� 
 �������ก�������� $����������"�#�$������������ก�� :�	�.��ก��ก����	�����
'��ก����ก�� �("�"��	ก����������������1�ก�� ��
���ก��
%��1�$, $��A���
��� 
%�������1<$
���	1�ก����ก��"�������ก�� ก���� ก��
ก(�	�ก��ก��1<$���	 �. ��ก������)�ก�� ��
������
 $��ก��
���1�$
�2�,����
ก�E=����B��'(���&�,�$1�ก����������������"�������ก����&� 
���(����'(�
�2�)�����
"$���
ก(�	�"$�, $ 
<�� �'*�%."�����ก$����$�'��
���Bก��-.������ 
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�/	��	"�ก��
���-.���B��. 
�2��$� ก�����ก����������������"�������ก�� �$�
�2�
������ก��"���Bก!�$��D�����1�$
�2�,�����.�ก
ก�E= ��*(ก�� -.�ก���� ��	�
�.�"�
�P�����������'(�ก����  -��������ก��
ก<���ก���� ��	.�
(	 ก����������������1�$
-�ก����,�, $�������
������ ��
�(	� ��*(ก��ก���D��������	��������-��	���"�'��
��<ก����1<$, $ �$�
�!������ก�1�$
ก� ���/	<�=��ก'(��)  1�ก��1<$���	
���1�$
�2�,����/���ก��
'(���&�,�$ 
 ������ก��ก8ก��'���1���<ก�����)
�ก�� ��� $�	
���� ก8ก��'���ก���� �.�ก
ก�E=
-.���*(ก��ก����	�����-.�ก���� ก����ก�� %.�. 2550 (2550, ��$� 30-31) , $���)"�"��	-.�
:��ก�����ก��������ก��
�����������"�������ก��,�$ ���(& 
 1.  ก���� '��-#���������-.����"��&���������
%��
�����.� ก��'���
��ก��*�ก�� ���
."�*�ก�����ก���ก��ก����ก��"�&�%�&�B��/ 	��� 
 2.  ก���� '��-#��D�����ก��1<$���	
��� ���'(�, $����� �������������ก�����ก���
���ก���ก��ก����ก��"�&�%�&�B��/ 	��� 
 3.  ก���)����ก��1<$���	��������'(�, $����� ��� 
 4.  ก��"/�-.�ก��"
�.(�	�-�.��������� 
 5.  ก����	���#.ก��
��ก���	�������� 
 6.  ก���������� ���-.���	���ก��1<$�������� 
 7.  ก���������� ���-.���	���ก��1<$#.#.����ก�������� 
 8.  ก���� �'��%	�ก�-.�ก��.�')�
%��ก����ก�� 
 9.  ก���D�����������1 ���'(�, $��������	
ก(�	�ก��ก�')�
%��ก����ก�� 
 10.  ก���������� ก��'��%	�ก�
%��ก����ก�� 
 11.  ก�����-#�%�� ) 
 12.  ก��ก���� ���-����	ก�� ����)�.�ก���
@%��"���):��E= �������ก���$��'(�1<$

�����������
%��
�����.� ก��'�����ก��*�ก�� ���
."�*�ก�����ก���ก��ก����ก��"�&�
%�&�B�� -.$���ก��( 
 13.  ก��%�S������"$��.�����
'�
%��ก���� '��-.��� ��%�� ) 
 14.  ก���� ��%�� ) 
 15.  ก������)� �-. ����)���ก��-.��������	%�� ) 
 16.  ก���� ��#.���/	<�=��ก'��%	=��� 
 17.  ก��
��ก
�����ก�.�� 
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 18.  ก�����
��� ก��
ก!���ก��
��� -.�ก�����	
��� 
 19.  ก�����
�������.�� 
 20.  ก���� '����4<(ก��
��� 
 21.  ก���� '����	���ก��
���-.���ก��
��� 
 22.  ก���� '������� ��-��%��%=��4<( '�
�(	� -.���	��� 
��
�!�, $��� "�"��	���������ก��
�������������&�
�2�
����'(�����.)����
����ก��������
�������� ก��
��� ก����4<( �. ��ก��������'��%	=���"�������ก�� ���'(�%����<��44���
ก����ก��-���<��� %)'*��ก��<2542 -.�'(�-.�'(�-ก$,"
%���
��� (@���'(� 2) %.�. 2545, $ก���� 1�$
ก��'���ก����	����� $�� �������� 	�����ก���ก��-.������ก���
"�%�&�'(�ก����ก�� -.�
������ก��1�
"�%�&�'(�ก����ก��/ 	��� '��1�$������ก���(��������-.��.�����1�ก��
�������� ก�� �������� ก����ก��, $	����(�)�:�%  
 
4.   การบริหารงานงบประมาณ 

 4.1  ความหมายของงบประมาณ 

 ������ L��������K �(�������	-�ก����ก��,����
�.� ����ก���= -.�.�ก���ก��
1�$�������	  ���(& 
 ����=  ���%��/���= (2540, ��$� 2) , $��)��������	"���������'(�
�!����
������
���������ก������ ���-�������� "����������	=-<�=��  (Sherwood) '(�ก.������ ���
�������� �� -#�
�! 
��!�A���-� �ก��1�������
��� -� �/�����$��ก�� ��
������'�&��� 
1���	�
�.������ -#��(&��������ก��ก�������ก�� ก��ก��� /���ก�� -.����1<$���	 �. ��
'��%	�ก�'(����
�2�1�ก��.�')� ��
������1�$���.)���-#��(&���ก� $�	ก��ก��'�� 3 "�&���
 $�	ก�� �� ก���� 
��(	� ก���)���� -.�ก�������� 
 
<� <�	  �(��� (2542, ��$� 40) 1�$�������	"������������ ����������� �� ���

ก(�	�ก��
���'(�'����<ก���� ���1�$-ก�������<ก��-.��)4��1�$���	���ก���(&#�ก%��, $���
����)������=:�	1���	�
�.�'(�ก���� ,�$1�%����<��44���
�������������	���	�������P 
 �����ก������ก���ก��ก���������ก��-���<��� (2545ก, ��$� 171) , $1�$�������	
"�
����������� ,�$���
���'(�'����<ก���� ���1�$-ก�������<ก��-.��)4��1�$���	-.�ก���(&
#�ก%��, $�������)������= :�	1���	�
�.�'(�ก���� ,�$1� %.�.�. ����������	���	 / 	�ก���$�
,���(ก��ก��
���,�$ก!�$����	:�	1� 30 ก��	�	� "��P�������� 
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 �):��S�= �:�����ก�4��= (2546, ��$� 149) 1�$�������	"��������������������

�2�-#�ก��1<$���	"���B ���ก� $�	"�&�������? 
<�� ก��
��(	�-#� ����������� , $-ก� 
ก��'��"�&��� �����ก�,� $�	/�����$��ก�������� ก��'�������
�.�-.�ก��������ก��
����)��������� '�&��(& ก���� '��-#�������������ก8��
�(	����ก8���	 -.��'�����'�&� $��
ก��
���-.��/	��	"���B 
 
ก��ก
ก(	��� %�%�S�=
��(*��� (2546, ��$� 404) 1�$�������	"������������ 
�������� ���	��� -#��D��������"���B��.'(�-� �1�������
���'(�-� �����B�:�1�<���
��	�
�.������ ก.�������B��.��
��"��������1����"�����ก8���	����B�:�
%��"
�)���� ��
���ก������? ����/	��	"���B��. 
 
@.����ก �M ���'�'��'�� (2546, ��$� 357) , $1�$�������	"������������ �������� 
���	��� ���'(�
ก(�	�"$�ก��
���'(���B��., $����)������ก��B�:�1�$���,�1<$���	, $:�	1���
��� -.�
����)������='(�ก���� ,�$1�%����<��44�������������	���	 ���
�2�
���'(���B��.�����,�1<$
���	, $���$�#���ก�����ก����������-#�� ��A���1�-��.��P����������B��.���$��� '��
����������	���	�������P 
�2�����%����<��44���
%��
��"�)������ก��B�:�����.�ก
ก�E=
��*(ก��'�� ก���� ,�$1���B*�����4-�����<�����ก�,'	-.�ก8���	��� $�	��*(ก���������� 

�����B�:�1�$����
�!�<�����%����<��44�������������	�P-.$� ��B��./ �������<ก��-.�
��B�����ก����������,�1<$���	, $ 
 ,%��< ���ก�������'�= (2548, ��$� 154) , $1�$�������	"���������,�$����������� 
���	��� 
�������	��������"���B��.'(�
�2�
ก���-� ���������$�ก��"���B��.���
����	�������? 1�:����BA������ก� $�	-#�'��ก��
��� -.�/���ก��'(��� ��
���ก��1�
�P�������������? ���'(���B��., $��44�,�$ก����B�:� -.����<�<������1<$
���:�	1�$
����,"
-.�-��'��ก�����������'(�ก���� ,�$ 
 *�  �)�'��	)'* (2548, ��$� 45) , $��)��������	"��������������������
���ก� $�	���������4?  ���(& 
 1.  
�2�ก�����-#�ก��������"���B��. -� �ก��ก��� ���/���ก��'(����D�����
�� '��-.�����	���'(����#� <� 
 2.  
�2�ก�����������1<$���	 -.�'(���"���	, $
%��ก��1<$���	��&�? 
 3.  �(��	�
�.�'(�-���� 
�(	ก��� �P�������� ��� Fiscal year A���/ 	'���,���ก
�2�            
1 �P -��������ก����$	ก��� 1 �P 
 4.  
�2�-#��������� '��"�&� 
%��
��"�)������ก��B�:� 
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 ��@��	�  ����	�:���	= (2548, ��$� 174) , $��)��������	"������������ ��-#�

�! 
��!�A���-� �ก1�������
���-� �/���ก�� ��
������'�&���  1���	�
�.������-#��(&��
������ก���� ��
����������ก��  $��ก�������� ก��ก��� /���ก�� -.����1<$���	�. ��
'��%	�ก�'(����
�2�
%��������)�ก�� ��
������1�$���.)���-#� 
 ก.���/ 	��)� �������� ���	��� 
�2�-#����	��������'(�-� ����
."
�2�������
��� 

�2�
�2����-��'(�-� ����-#�ก��1<$
��� 1������(ก��ก����  ��	���-��	���	
���'(��� �����
, $��-.����	,�������
:'"�ก�����	
���/ 	�(ก���� ������
ก(�	�ก�����1<$���	"�ก��ก���
����? '(�%����
ก� "�&� ������,�ก����	���'(��� �����, $�����กก��ก�������? 1�<���
�.�'(�%������
��&�? 
�2�ก�����-#� ก���� �� -.�ก��1<$'��%	�ก�'(��(	��	�������	�  -��
ก� #.���/	<�=
	�������)  
 4.2  ความหมายของการบริหารงานงบประมาณ 

 ���������(���������4����=ก� ����	���
������ก�������������&�
�2�
�������
�����41�ก��������)�1�$������ก��ก������? 1���=ก����������.)����)������=, $ $�	 ( 
ก������������������� ����(����-�ก����ก���������'"�����	��� ��=ก� �(#�$1�$
�������	"�ก�������������������,�$����?  ���(& 
 �����ก������ก���ก��ก���������ก��-���<��� (2545ก, ��$� 48) 1�$�������	"�
ก����������������������ก��1<$���	��������'(�, $���
�2�,��������)������=	����(
�����'*�:�%
ก(�	�"$���&�-��ก��"�)����
�����������  �����ก����	���ก��1<$���	��������
�������P ก������������������� �� ก���D��������ก��
�����&�-��������4<(ก�� ��
���ก��

ก(�	�ก��ก��������	���ก���(&#�ก%�� �. ��ก���(�������#� <���'��%	�ก�ก��
���"�
������ก�� 
 ��������<:�D:�
ก!� (2546, ��$� 165) 1�$�������	"�ก����������������������
�� ก�����ก������)�����������	���	1�$
�2�,����-#����
%��1�$ก��1<$��������1�$

�2����/	<�=��ก'(��)  / 	��*(ก���)���� 
����������� ก��1<$���	�������� ก��/� 

�.(�	�-�.� ก��
��ก
��� -.�ก�������� ���'�&�ก���	���#.ก���D������������? 
 ���� �)����
�.� (2541, ��$� 315) ก.������ก������������������� ���	��� ก�����
-#���������,��D�����1�$�����#.���
�!�
�2�"�&��) '$�	"�ก�����ก����������A����(
#.ก��'���#.���
�!�-.������'*�#.���
�!�-.������'*�:�%ก���������� ก����ก'(��)  �(
����	���-.������D�����ก��
"$���
ก(�	�"$���ก'(��)  
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 *� �)�'��	)'* (2548, ��$� 234-244) ก.������ก������������������� ���	��� ก��
 ��
���ก��
%��1�$ก����� ก�����	
��� ก��
ก!���ก��
��� -.�ก���� '��
ก�������? 
ก(�	�ก��ก��
���
1�$ ��
���,� $�	������ก�$�
�(	��$	�����
�(	� -.�-���D�����"�'����<ก��	�������$��

�2��6��)���  ����&�#�$'(��(��$�'(����#� <�����(��$�'(� ��
���ก��
ก(�	�ก��ก��
���������$��(������$ 
����
"$�1�1�
��������?  ����,��(&�� ���
:'"�
���'(�
ก(�	�"$� ��$��
�(	�ก8���	'(�
ก(�	�"$�ก��

�����&�? ��$��*( ��
���ก��
��ก ก��������	
��� -.�ก��
ก!���ก��
��� ��$��*(ก��'����4<( '�
�(	�'(�

ก(�	�"$�ก��ก��
��� ��$��*(ก��������-.�����)�
ก(�	�ก��ก��1<$
������
:'����? 
 ��)��������	"�ก�������������������, $�������������"�#�$������1�ก��
 ��
���ก��
%��1�$ก����� ก�����	
��� ก��
ก!���ก��
��� -.�ก���� '��
ก�������? 
ก(�	�ก��ก��
���
1�$ ��
���,� $�	������ก�$�
�(	��$	�����
�(	� -.�-���D�����"�'����<ก��	�������$��

�2��6��)��� / 		� �.�กก��1<$��	���/����1� ������, $ 
 4.3  ความสําคัญและประโยชน์ของงบประมาณ 

 �(#�$ก.���������������4-.����/	<�="��������� 1�B���'(�
�2�-#�ก��1<$���	
'��%	�ก�"�����	��� A���
������ก �M  ����.�:��= -.�����'�=  
'�����< (2536, ��$� 42) ก.������
���������4"���������,�$��� 
 1. 
�2�
�������1�ก����������� 
%���
�2�-#����ก��
���'(��(ก��ก���� ��	���
��	���	"���� /���ก������? ,�$.�����$� ���'��1�$#�$������1<$��������
�2�
�������1�ก��
��������� 
 2. 
�2�
�������1�ก������)��/	��	 "�����	���1�ก�� ��
���ก�����-#����
-.�/���ก������?"�����	��� 
 3.  
�2�
�������1�ก��������ก���D����������� , $ ��
���ก�����-#�'(���&�,�$
���,�� A���
�2�ก���� ����������"�#�$������,�%�$�ก�� 
 �����ก������ก���ก��ก���������ก��-���<��� (2545ก, ��$� 26) ก.���,�$��� 
���������(���������41�-��ก�����������1�$�(�����'*�:�% 3 ���ก��  ���(& 
 1. ���������4��ก�����-#� ��������
�2�
������������41�ก�����-#�"�QU�	
������ 
%���1�ก���� '���������� ���$���
�����='��
.�ก'(�
������/ 	����	�  
�2�
���/	<�=-.��(����
�2�,�, $ A������$�ก���� ����)������= 
�O����	"����'(���'�� -.�
��	�
�.�"�ก�����.)����)������= ��ก.��� �. ����$�'(����ก��ก���'(���������? �$�
���#� <�
%��1�$������.)
�O����	1����"� L-#�%�S��K ��� L-#�"�
���K 
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 2.  ���������4��ก����������� 
���ก���� �/	��	 ����)������= 
�O����	-.�
-��'��1�ก�� ��
������1�$���.)#.���
�!�-.$� 
�2���$�'(�"������$�����	���'(����$����-#�
 ��
������1�����	��� 1�$������� �.$�ก��'�&�:�	1�-.������������	������A���
��
�(	ก��� 
Lก��������-#�K 1����"� L-#��D�����ก��K ��� L-#�ก��1<$
���K ��� L-#���������K 
���(#.<��	. ����A&��A$�������4
�.��-.�����"� -	$� �. �����/	<�=����) "�ก��1<$
��������A����(	����	"$�����ก� , $
�2�	��� ( 
 3.  ���������4��ก������)�-.�������ก�� ��
������ �ก��ก�����������(
���������4��ก�����-#�-.�ก�����������-.$� QU�	������	��������1<$-#���������
�2�

�����������)� ก��ก�� �� ��� -.�������ก���D��������"�����	�������? , $1�"�&���
ก��������-#� -.�ก���� ������
���#.-#� A�����'��1�$'����������ก$����$� �64��)����� 

%��������)�-ก$,"�64��, $'����
��)ก���= -.�
�2�"$��.1�ก�����-#�������)�ก�� ��
������
1�$�(�����'*�:�%��ก	���"�&� 
 ��)����������4-.����/	<�="��������� , $���
�2�
�������'(�1<$1�ก��
��������� ����)��/	��	 "�����	���1�ก�� ��
���ก�����-#����-.�/���ก������?"�
����	��� 1<$1�ก��������ก���D����������� , $ ��
���ก�����-#�'(���&�,�$���,�� A�����'��1�$
'����������ก$����$� �64��)����� 
%��������)�-ก$,"�64��, $'����
��)ก���= -.�
�2�
"$��.1�ก�����-#�������)�ก�� ��
������1�$�(�����'*�:�%��ก	���"�&� 
 4.4  หลกัการบริหารงานงบประมาณ 

 ก8���	��� $�	 ��
�(	���������<ก��ก��'�����ก��*�ก���(
�������=ก���� 1�$ 
������ก�� 
�2������)��. ก!
%��1�$������ก���(����
�2�����1�ก���������� ก�� �(����
�.����� /����1� ������, $ ������������-.��� ก����ก��, $�� 
�!��(�����'*�:�% ���
�.�กก��ก����	����� �( ���(& (ก��'�����ก��*�ก��, 2546, ��$� 33) 
 1.  ก����
�����= -.�%�S���/	��	'��ก����ก�� / 	ก����
�����='��'��-.�
	)'*�����="�����	���'(�
���������ก�� , $-ก� 
�O����	
<��	)'*�����=�� ��<��� -#�%�S��

���Bก��-.������-���<��� -#�ก����ก��-���<��� -#��D�������<ก��"�ก��'�����ก��*�ก�� 
-.�-#�%�S��ก����ก��"�&�%�&�B�� ก����ก��"$�ก.�#.ก���D�����-.�
�O����	ก��1�$���ก��
ก.)��
�O����	')ก�� �� 
%��1�$���.)"$�ก.�'(�������ก��'��ก�������ก���
"�%�&�'(�ก����ก��
��
�����=����	ก��%�S��ก����ก��"�������ก�� ���ก��"�
"�%�&�'(�ก����ก��-.�����
�$�ก��"�������ก�� ��
�����=#.ก�� ��
������"�������ก�� ���"$�ก.�'(�'��ก��
"�%�&�'(�
ก����ก�� $�������� �)�:�% 
�.� �. ���$�')�ก��#.�� �� '��"$��.�����
'�#.ก����ก�� 
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��
�����= ����	 
%��1<$1�ก����
�����=�:�%-� .$�'(��(#.ก��'���ก���� ก����ก�� 
#	-%��
���<����%��*="$��.�����
'�1�$
"�%�&�'(�ก����ก��-.���*���<����'��� 
 2.  ก���� '��-#�ก.	)'*= ���-#�%�S��ก����ก�� ��� �)�.�ก�'��ก����ก�� ��ก
�(	� 
���ก���ก��������ก�� <)�<� �(�������� ��
���ก�� / 	ก��'�'��:��ก�� ก���� ก����ก��
"�������ก��-.���ก����	���"$��.�����
'�'(�
ก(�	�"$� ��
�����=�:�%-� .$�"�
������ก��'(��(#.ก��'���ก���� ก����ก��-.����
�������:�%"�������ก�� ก���� 
����	'���= %��*ก�� -.�
�O�������="�������ก�� ก���� ก.	)'*="�������ก�� ก���� #.#.��
#..�%*= -.����<(&�� �������
�!� / 	�� '��
�2�"$��.�����
'� ก���� 
�O����	��	�ก.��"�
#.#.��1�
<�������� �)�:�% -.�#..�%*= '(�� �.$�ก��#.ก���D��������"�������ก��'(���
'������"$�ก.�ก�������ก���
"�%�&�'(�ก����ก���� '����	.�
(	 /�����$�� -#���� ���//���ก�� 
-.�ก��ก��� �� 1�$���N6������� 
�!���ก#�$'(�
ก(�	�"$�
%��������)� -.����
��"����
�!�<�
�����ก���ก��������ก�� 
#	-%�����ก������*���<�-.�#�$
ก(�	�"$� 
 3.  ก����
�����=����
������ก��
��"�������� / 	ก���� '����	.�
(	 -#�
�������� -#���� ���/���ก�� 1�$�(����
<���/	�ก��#.#.��-.�#..�%*= ������<(&�� 
�������
�!�"�������ก�� �� '��ก��������ก���	���	��	����ก.�� / 	��
�����=�/	��	
����	
���'(��(ก��
�.(�	�-�.�,���ก
 �� ��
�����=#.ก�� ��
������ �P��������'(�#�����"�
������ก�� �� '�����"�����������"�������ก��-.�ก��������ก����	���	��	����
ก.��
���������ก���
"�%�&�'(�ก����ก�� �� '������"$�ก.����ก��#.#.��"�������ก��'(�
���$�'��ก�������ก���
"�%�&�'(�ก����ก��
���, $�������������)� ก���� '��-.�
��"
��������
�2�ก�����ก��-.�"�&���ก��"�������������	���	�������P "�������ก��
��ก����	����$����ก�  A���
������&�-��ก��������"$��.1�ก��"����������� �64�� )����� 
ก����
�����=�) �� �) -"!� ก���� ���<(&��  �����$�ก�� ก���� '��-#��D�������<ก���������P 
-#�ก.	)'*= -#�%�S��ก����ก��1�������ก��
%��"�������������	���	�������P"�
������ก���������ก���
"�%�&�'(�ก����ก�� 
 ก���� ����������� �(-��'�� ��
���ก�� (ก��'�����ก��*�ก��, 2546, ��$� 36-37) 
 ���(& 
 1. ก���� �����������:�	1�������ก�� / 	ก���� '��"$�ก.����ก��#.#.��"�
������ก��ก��
"�%�&�'(�ก����ก��
���, $����������� / 	��ก��"$��.ก���� �����������
��������
�����������'(�, $��� ��
�����=ก��ก������:��ก�����'(��$� ��
���ก�����
����B��/�����$��
%���� .�� �����������4 ������)�ก������������	���	��	����ก.��1�$
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� �.�ก��ก����
���'(�, $��� �� '����	.�
(	 -#��D���������������P�������� �� '������ 
"$�ก.� #.#.��"�����	���:�	1�������ก�� 
��-#��D�����ก���������P�������� 
 2.  ก��
��ก���	-.�ก���)������������ / 	ก���� '��-#�ก��1<$��������,����� 

��-#�ก��1<$����������
������
%��"�)����
����������� 
�2�,�����#��������ก���
"�
%�&�'(�ก����ก�� 
��ก���	�����������
:'����? 1�$
�2�,����-#��D�����ก���������P -.��)����
ก��1<$��������"�������ก�� 
 ��)�, $��� ก���� �����������
�2�
����
ก(�	�ก��ก���� �������������	�P:�	1�
������ก��1�$� �.�ก��ก����
���'(�, $��� / 	�� '��-#��D���������������P�������� �(
ก�������� �� ��� ���
���#. -.���	���#.ก��1<$
���-.�#.ก�� ��
�������(-��'�� / 	
ก���� '��-#��$�
��#��������ก���
"�%�&�'(�ก����ก�� 
��ก���	�����������
:'����? 1�$

�2�,����-#��D�����ก���������P -.�ก��1<$��������"�������ก�� 
 ก�������� �� ��� ���
���#. -.���	���#.ก��1<$
���-.�#.ก�� ��
������ �(
-��'�� ��
���ก��  ���(& (ก��'�����ก��*�ก��, 2546, ��$� 38) 
 1. ก���������� ���ก��1<$
���-.�#.ก�� ��
������ / 	ก���� '��-#�ก��
�������� ���#.ก��1<$
��� �� '��-#�ก���������� ���ก�� ��
���������"$�ก.�ก��
1�$���ก��#.#.��"�������ก�� �� '��-#�ก��ก��ก���������� ���-.��O�ก������
�(�	� 
������-#� -.� ��
���ก���������� ���-.���
'�1�$
�2�,����-#� �� '��"$��)�#.ก��
�������� ��� %�$�'�&�
��"$�64��'(���'��1�$ก�� ��
������,�������#.���
�!� ��	���
#.ก�� ��
�����������ก���ก��������ก��"�&�%�&�B�� ��)�"$��.�����
'�'(�, $ -.��� ���
��	���"$��.ก��1<$��������#.ก�� ��
������"�������ก��
�2�,�������%�&�'(�ก����ก�� 
 2.  ���
���#.ก��1<$
���-.�#.ก�� ��
������ / 	ก��ก���� �6���	�.�ก�������
�!�
-.����<(&�� �������
�!�"�#.#.��'(�ก���� ���"$�ก.� 1�$���ก��#.#.��"�������ก�� ��$��
"$��.
%��ก�����
���#.#.��������<(&�� �������
�!�'(�ก���� ,�$ ���
���-#�ก.	)'*= -.�
-#��D�����ก���������P"�������ก�� ��	���ก�����
��������ก���ก��������ก��"�&�
%�&�B��-.�
"�%�&�'(�ก����ก�� 
 ��)�, $��� ก�������� �� ��� ���
���#. -.���	���#.ก��1<$
���-.�#.ก��
�2�
ก���������� ���ก�� ��
���������"$�ก.�ก��1�$���ก��#.#.��"�������ก�� 1�$
�2�,�
���-#� %�$�'�&�
��"$�64��'(���'��1�$ก�� ��
������,�������#.���
�!� / 	ก��ก���� 
�6���	�.�ก�������
�!�-.����<(&�� �������
�!�"�#.#.��'(�ก���� ���"$�ก.�
%����	���#.ก��
 ��
�����������ก���ก��������ก��"�&�%�&�B��-.�
"�%�&�'(�ก����ก��  
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 ก���� �'��%	�ก�-.�ก��.�')�
%��ก����ก�� �(-��'�� ��
���ก��  ���(& 
 1. ก���� ก��'��%	�ก�/ 	ก�����<����%��*=1�$����	���:�	1�������ก�� -.�
������ก��:�	1�
"�%�&�'(�ก����ก��'�����	ก�����'��%	="�������ก�� 
%��1<$'��%	�ก�
����ก���������ก��1<$'��%	�ก�	����(�����'*�:�% ������)�1�$�)�.�ก� -.�������ก��
������ก��1<$'��%	�ก�1�<)�<� 1�$
ก� ���/	<�=��ก�����ก���� ก��
�(	�ก����"�
������ก�� 
 2.  ก���� �'��%	�ก� / 	ก����ก����
�����=ก��ก���-.�:��ก�� ���//���ก�� ���
ก��������ก����	����ก.��-.�-#��D���������������P ������"$��.��ก
�(	�'(��(����
�$�ก��, $���ก��������)�')�ก����ก�����
ก�E=ก�����')�')ก���
:' ��ก����
�����=-�.��
'��%	�ก��)��. ����	��� ��=ก� -.�'$�����'(��(��ก	:�%1�$ก��������)�ก���� ก����ก�� 
�� '��-#�ก���� �'��%	�ก�'��ก����ก��-.�')�ก����ก�� 
��-#�ก���� �'��%	�ก�'��
ก����ก��-.�')�ก����ก�������ก���ก��������ก�� 
ก!���ก��
��� -.�
��ก���	
���,�1<$���
-#��D�����ก���������P 
 3.  ก���� ����	, $-.�#.���/	<�= / 	'��ก����
�����=��ก	:�%"�������ก��'(�
 ��
���ก���� ����	, $-.����'��%	= 1�����'(��������A�����	, $-.�#.���/	<�="�������ก�� 

%���� '��'�
�(	�"$��. �� '��
�2�-���D����������
�(	�"�������ก��1�ก���� ����	, $-.�
��������	, $ -.�#.���/	<�=����:�%"�������ก�� / 	,��"� ��ก�����	-.���
�(	�'(�

ก(�	�"$� �� ����	, $-.�#.���/	<�= -.��� '��'�
�(	��)� 
ก!���ก��
���-.�
��ก���	1�$
�2�,�
���ก8���	-.���
�(	�'(�
ก(�	�"$� 
 4.  ก�')�ก�$	��
%��ก����ก�� '��ก�����������
:'ก�')� -.��� '��"$��.	 ��
���
-.��.�ก
ก�E="�-��.�ก�')� �����������$�ก��"���ก
�(	�-.��� 
.�ก
��1�$ก�$	��
��� 
������ก��ก�$	��ก������	�D�����'(� 
ก(�	�"$� ��$������������ก-ก�#�$	�� �� ��� ������ 
���
���#. -.���	���#.ก�� ��
������ 
 5.  ก�')����� �ก��
%��ก����ก���� �������� �ก�� 
%��ก����ก�� 
�2�ก�����ก��
1�ก�������� ก���$��� ก��-����� '��%	�ก�'��ก����ก�� �����ก� $�	'��%	�ก�'�� 
ก��
��� '��%	�ก��)��. '��%	�ก�ก�	:�% �. ��
'�/�/.	('(������1<$1�ก���� ก��ก���               
ก��
�(	�ก���� ���%�S���)�:�%ก����ก��"�������ก��  
 ��)�, $���ก���� �'��%	�ก�-.�ก��.�')�
%��ก����ก�� 
�2�ก�����ก���� ���
'��%	�ก�'��ก����ก��'(����ก� $�	'��%	�ก��)��.����������� ))�ก��= -.�ก��������
�� ก�� A���.$��-���(���������4��ก��%�S���)�:�%��ก
�(	� 1�ก��������'��%	�ก�,�������
�2�
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'��%	�ก���)�	= '��%	�ก�ก��
��� '��%	�ก�ก�	:�%���'��%	�ก�"$��
'�ก!��� ����'(�#�$������
���$�	� ��
�2��.�ก���
�2�-��'�������4 �� ����
��:�� $���)�:�%"�'��%	�ก� ����
�(�����'*�:�%-.������(�����'*�#."���=ก�� / 	���$����.�ก�����4��� ��=ก�����
����	���'(���������������
�!�, $��&����$��(ก��.�')� -.�ก��.�')���&����$�, $���
#.��-'�'(��)$���� -.������)$������&������(#.1����-��"�#.��-'�'(��� , $���'(��� 
,��, $ก!, $ 
<�� �����(
ก(	��� �����(<��
�(	�-.�ก��	���� 
 ก��������ก����4<( -��'�� ��
���ก�� �� 
 1. ก���� '����4<(ก��
��� / 	ก����&�	 ��4<(��������P�������� �� '��ก�� ��'��
ก��/ 	������)���4<(
����������� ���'�ก
�T ��4<(���$�� ���'�ก��4<(���������1�$����.)� 
ก�����
����������� ��)���	ก�����'�ก��4<(')ก��� '��ก����)���	���������	
���#�����4<( 
������)���4<(
�����&��P�������� �T ��4<(��	, $-.����1<$���	
%�����'�ก��4<(��	, $���ก��� ���
����ก������1<$���	1��� ��4<( ������������ก�$�"����
���� -.�
���Q�ก*����� -ก$,"
"$#� %.� ��กก�����'�ก��	ก��#� ��4<( 
 2.  ก���� '����	���'��ก��
���-.���ก��
��� / 	ก���� '����	���������
 �� 
��	����������P / 	�� '����-� �B���'��ก��
��� 
 3.  ก���� '��-.��� ��-��%��%=��4<( '�
�(	� -.���	��� �� '��-.��� ��-��%��%=
"�&�1<$
� 
�$�-��
�2�ก.��'(������ก���
"�%�&�'(�ก����ก�� �������	����$����ก� ���������<ก��
'(�
ก(�	�"$��� '��"�&�
%���������	���	-�ก 
 ��)�, $���ก��������ก����4<(
�2�ก�����ก��������"$��.'��ก��
��� 1�$��ก�$����
ก8��
�(	� / 	ก���� '����	���'��ก��
���-.���ก��
���
%��-� �B���'��ก��
��� %�$�'�&�
�� ��-��%��%=��4<( '�
�(	� -.���	�����'��ก����)�-.����'�ก��	ก����4<('(�
ก� "�&�1�$
�2�
�6��)��� 
 ก��������%�� )-.����'��%	= �(-��'��ก�� ��
���ก�� �� 
 1. ก���� ����B��"$��.���'��%	="�������ก�� / 	ก����&����ก���ก�����
�)�.�ก�"�&� ��������� ) ��):��E= '(� �� ���� -.�����ก���$��'�&��� 
%��'����:�%ก��1<$��� 
�������	 ������ ���"�	' �.� 1�$
�2�,������
�(	� 1�ก��('(��� �:�%���,��, $1<$
���/	<�= �� '��'�
�(	��)�'��%	=���'(�
�2���� ) ��):��E=1�$
�2��6��)��� '�&�'(�A�&����� ����ก
���
��������-.�
����ก�������� �. ��'(�, $��กก��������'(�	��,��, $���'�ก�)�,�$/ 	ก��
���'�ก'�
�(	��)����� ���
�.�'(�, $���'��%	=��� � '�
�(	�
�2�'(���<%�� )�������'(� �� ���� 
-.�����ก���$��1�ก��('(�	��,��, $ ��
���ก�� -.�	��,��������=1�$������ก��ก��*����ก�= ���
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�����ก���*����ก�=������ 
%�� ��
���ก��1�$
�2��6��)��� -.�1�$�� '��'�
�(	��)�1�����"�
������ก��1�$
�2��6��)��� �� '������B��"$��.'��%	=���"�������ก�� A�����1<$/��-ก��
����'�
�(	��)����'��%	=ก!, $ �$�������ก���(����%�$�1�$�� '����
�(	�ก��1<$'��%	=���'(�
ก� 
��กก���� ��"�������ก�� / 	����
�!�<�"����ก���ก��������ก�� 
 2.  ก���� ��%�� ) / 	ก����
�����=-#����//���ก��'(��� '��ก����	���	.�����$�
��	����ก.�� 
%������ �ก��ก���'(��$�1<$%�� )'(�	��,���(���'�
�(	��)�'��%	=��� -.�
�2�,�
���
ก�E='(�ก���� �������B��ก.�� �� '��-#���	����ก.��-.��� ��%�� )'�&�1�����'(�
������ก���� ��
� -.�'(�������ก��������ก���������	�������� �� 
 3.  ก��ก���� -�������	ก������)�.�ก���
@%��-.��� A�&�� �$�� / 	ก���� ก��
�� '��
ก���-�������	ก�� ����)�.�ก���
@%��"���):��E= ����ก���$��1�ก��('(�
�2�-��
����B�� / 	��&����ก���ก��ก���� �)�.�ก������-�������	ก�� 1�ก��('(�,��
�2�-��
����B��/ 	 ��
���ก��1�$
�2�,������
�(	� -.�ก�� ��
���ก���� A�&�� �$�� / 	������
����������	.�
(	  
ก�E=  �)�.�ก���
@%�� ���ก��"�	-�������	ก������)�
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���
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 4. ก������)� ����)���ก�� -.��������	%�� ) ��ก'��'�
�(	��)�'��%	=���1�$
�2��6��)��� 
ก���� ��
�(	�-.�-��'���D�����
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����)�-.�
��ก���	1�$
�2�,������
�(	� -.�-�����&����ก���ก���������%�� )�������Pก��
�����
��')ก�P �������:�%-.�����)���ก�� -.�A��-A�'�&�ก��-.��.��ก��1<$����������
'��%	=���'(��(�:�%,��������1<$���, $1�$��&����ก���ก��"�&�%������ -.�'��ก���������	 ���
"��&��ก��(
�2������.�ก��$�� 
 ��)�, $���  ก��������%�� )-.����'��%	=�������(���������4��ก'�&��(& 
%����(
�������%��*=
ก(�	�
����ก�������������-.����ก��
���-.���4<( ����&�����$��(ก������)� 
����)���ก�� -.��������	%�� ) �� '��'�
�(	��)�'��%	=���1�$
�2��6��)��� -.�ก���� ��
�(	�-.�
-��'���D�����
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 ��������
�2�-�.��'��%	�ก��.�ก
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"�%�&�'(�ก����ก��"�
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%�&�'(�ก����ก��-.�������ก�� A�������กก���� 
ก!�:��(��ก���<�<� �����1<�������"�#�$�����
#�$1  �������	���1 / 	
@%�� A���-��.�����	������#�$������-��.������$��(����
���#� <�����������'(�, $����� ���'�&�'(�
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'��%	�ก�"�����	���1�$
�2�,�	�������	�  �)$���� -.�
ก� ���/	<�=����) �����<�<�-.�
�����A���
�2�
�$�"��������� �����ก����D����ก����ก�� (2545, ��$� 42-43) �ก����.�กก��
�������� ก�� �("�&��� ���(& 
 1.  �.�กก��ก����	�����,�	��
"�%�&�'(�ก����ก��-.�������ก�� 
%��1�$#�$�������(
����-.��.�����1�ก���� ���1� -.��������� ก��'��%	�ก�"�������ก��
%���� ก����ก��'(�
����������$�ก��"�#�$
�(	� 
 2.  �.�ก����/����1�-.��������#� <�'(�������, $ ก��1�$#�$�������(����-.�
�.�����1�ก���������� ก��'��%	�ก�"�������ก�����$�������ก���������#� <�'(�/����1�
-.�������������, $ 
 3.  �.�ก�����'*�:�%-.������'*�#. :�	1�$ก���������� ก��'��%	�ก�'(��(	������ก�  
#�$������
"�%�&�'(�ก����ก��-.�������ก���$�%������ �� ���1� -.�
.�ก1<$'��%	�ก�'(��(	��
	�������	�  �)$���� -.����.)����)������=���
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�2�,�, $"�-#����//���ก�� 
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.�ก���//���ก��'(�
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�����'*�#.����)  :�	1�$
�O����	#.#.��-.�#..�%*='(�<� 
�� �������� , $ ���
���, $ 
 ��กก������������������&� #�$���������
�2��$�ก���� -��'��ก����������������
,�$ 
%��1�$
ก� ���/	<�=����) ��กก��1<$��������"�������ก��A����644� -ก$�ก(	�� -.��):�'� 
%��*=%�S�ก). (2545, ��$� 36-37) , $ก.������-��'��ก����������������, $��� ก��������
��������������
�.(�	�1�$������ก��/
"�%�&�'(�ก����ก���(�������� �.����� %�$�'�&��(
ก�����ก���� ���1�/ 	#�$������������ก�� :�	1�$�������#� <�
%������/����1�-.�
������, $ '�&��(&���$�1�$�����')ก�����(��������1�ก���� ก����ก��
%��1�$
ก� �����'*�:�% 
-.������'*�#.  
 :�	1�$/�����$��ก��ก����	����� ก���������� ก��'(�1<$������ก��
�2�B�� 
%��
����
�2�����-.��.�����1�ก���������� ก��'��%	�ก�������ก������ก��������
%������
/����1�-.��������#� <� '(�������������, $ '��1�$ก�����ก���� ���1�1�ก���������� 
ก����ก��, $
�.(�	���ก�����6��)���'(�ก��ก������)�-.��� ���1�/ 	����ก.��A�����, $
�2�
#�$�� ก��/ 	��� ��
�2�ก�� ��
������-.��� ���1�/ 	#�$������������ก��1�B���#�$�D�����
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�(	���ก'(��)  ������
�2��$�
�.(�	���*(ก����������1���
%��1�$� �.$�
ก��/�����$��ก��������-��1��� �(ก��ก���� "�"��	�������#� <����������ก�����
�.�ก���'(�ก���� 1�%����<��44���ก����ก��-���<��� %.�. 2542 -	ก����������'(����$�
�D��������� ��ก��&����-	กก���� �'��'-.���$�'(��������#� <�"�������ก��1�$<� 
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 �����ก����D����ก����ก�� (2545, ��$� 22-32) , $
��"�"��	ก�� ��
������ $��ก��
���������ก��
���-.���������"�������ก������'��'��$�'(�"�������ก�� 
%��
�2�
-��'��1�ก���D�������� 1����-������ก�������������������-���)��
�$�#.��� 
(Performance � based budgeting) �(��	.�
(	  ���(& ���(& 
 1. ก���� ��&��������� 
  1.1 �� ����"$��.�����
'�-.� �<�(<(&�� #.#.��-.�#..�%*= $����������
"�������ก�� 
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ก.	)'*="�������ก�� / 	#�������
�!�<�"����ก���ก��������ก�� 
 2.  ก���� ����������� 
  2.1 ก���� ����������� �� �����������'(�, $���1�$ก������	���:�	1�
������ก�� ���-#�%�S��ก����ก���������P / 	����
�!�<�"����ก���ก��������ก�� 
  2.2 ก��
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����ก���� �')�ก����ก��-.�')�
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������ก�� 
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  4.3 ก�')����� �ก��
%��ก����ก�� �� �������� �ก��
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���'(�,���������������
�(	�
ก����  -�����กD����(�.�	-����D�����,��
������� �����
�(	� ,��1�$ก���ก��')ก������ก��,�
���������
��� -.�,���� 1�$�(
�$���$�'(�������,����ก"� 
 4. 
���	��' �� 
  4.1 #�$���#� <�,��
����� �� ���1�$#�$	�����1<$
���:�	1�ก����  A�������
ก� ����

�(	��	"�&�, $ 
����(ก��/� 	$�	 ก��ก��<ก�� ���ก����	"�#�$	�� '��1�$,��������
�(	ก1�$#�$
	�����1<$
���	�����1������4, $ 
  4.2 ก���)����
���	��1�$ก��#�$	��A���	�����$�����
���	�� A���	��,��
�2�,����'(���
�(	�
ก����  '��1�$�(��(&
���	��"�#�$	����	
 (	�ก�����$���.�	��	ก�� / 	,���(ก�����1<$ก��1<$���	
���
�������� 
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���
ก����
����)4�� 
������Q�ก����? 
<�� 
����� ������ก����44� 
���
���ก��ก��1<$�&�� 
���:��( � '(����	 -.����Q�ก���? ����	���"���B��, $���	��� 
���%$�:���
#�ก%���������������	���'(��(��$�'(����
�����&�? ���'(���
�(	�ก���� 
����(ก��������ก���.�� 
/ �
@%��ก��������"������ก�������
���-#�� �� -.�%�����(ก���D�����#� ��
�(	�1�ก��

��ก���	
��� ก��'�ก'$�����( 2 .�ก��� �� 1) 1�$
�(	ก
����������
 (	� -.� 2) 1�$
�(	ก
���������
"'�������ก.�ก��ก��'���ก���.�� 
 ก��(ก��
�(	ก
����������
 (	���ก��
�2�ก��(
��ก���	
���/ 	,���(��
�(	�ก���� 1�$

��ก���	, $ 
��ก���	#� ��
�(	�/ 	'(�ก��
��ก���	
�����&� ����	���"���B
�2�QU�	
�(	���/	<�=/ 	
<� -�$����
�(	1�
����'(�,�����
�2��$�
�(	 A�������	���"���B�$�<(&-��
��)#.�������
�2�
%��
���ก�ก��%������ $�	 
   2.1.3 ก����4<(����	���"���B�$��� '����4<(1�$����$����ก�$� ���
���-��'(�ก��'���ก���.��ก���� "$�ก%���'����4<('(�%�	��
�� �� 
 1. .���	ก��,����ก�$� �� '����4<(-	ก���
:',�$,������$��������
:'"�
��� '(�

ก� "�&��ก��ก�(&	���(ก��('(�'����4<(-.�'�
�(	�����?,����ก�$�-.�����$����ก�$� ������-��
'(�ก��'���ก���.��ก���� ���-���,��, $�� '����4<(-	ก���
:'���	������ '����4<('(�
"$�1����

�	�D�����A���,����ก�$���'��1�$
ก� ����
�(	��	, $ 
 2. ก��������-.�.���	ก��#� %.� 	��
�2������� '��1�$	 '����4<(#� %.�  
����� ,����%�����=	 ��4<(����?, $ ��
�2�
��)1�$
ก� 
���"� ��4<( 
���
ก����4<( 
 3. ,���� '��	ก����4<(�����	�
�.�'(�ก���� ,�$1���
�(	� 
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   2.1.4  ก��%�� ) , $-ก� 
 1. .���	ก��,����ก�$� �� '����4<(-	ก���
:',����ก�$�����$�����<�� -.�
��	ก�� ���'�&�,��1�$
."���	��������):��E= 
 2. ก��������%�� )�������P ก����&�
 ��ก��	�	�"�')ก�P ,��, $-�����&�
�$���$�'(�

%��������ก�����-���	%�� )�������P -.��������%�� )��
�.� �� ��&�-�����'(� 1 �).��� �Pก�� 
��������'(� 30 ก��	�	� �P�6��)��� ����(ก��-�����&�
�$���$�'(�-��,��, $ ��
���ก��������	���
������� 
 3. ก���� A�&�� �$�� ��
���ก�������
�(	� 
<�� 
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<��'����44�1��� 
  3.4 '��%	='(�<���) ���
�����:�%1<$ก��,��, $ ,��, $'��ก��A��-A� ����������	
ก��ก��4<(ก��')���� 
  2.2  ก��(�(%m��ก������
<�����
�2�ก��')���� 
   2.2.1  ��.
��)-���ก��')���� ��-	ก
�2����"$1�4�? , $ ���(& 
    2.2.1.1 
ก(�	�ก��ก8���	 ��
�(	� -.�"$����������? 
    2.2.1.2 ��*(�D��������"�
�$���$�'(� �$���ก��, $�(ก��ก���� �������$�'(�
"�-��.��)��.,�$1�$
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�2�
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5.    สภาพปัจจุบันและแนวทางการกระจายอํานาจ การบริหารงานงบประมาณของสํานักงานเขต

พื!นที�การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 

 5.1 สภาพปัจจุบัน และแนวทางการดําเนินการจัดการศึกษาประจําปีงบประมาณ                 

พ.ศ. 2558 สํานักงานเขตพื!นที�การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 
 �:�%�6��)���"������ก���
"�%�&�'(�ก����ก���������ก��%�������(	)*	� 
"� 1 
 �����ก���
"�%�&�'(�ก����ก���������ก��%�������(	)*	� 
"� 1 (2555, ��$� 6 - 8) �(
"$��.%�&�B�� -.�, $ก���� ����	'���= %��*ก�� �����	� 
�O�������=-.�ก.	)'*= ,�$ ���(& �� 
 "$��.%�&�B�� ("$��.
��� 10 ���)��	� %.�. 2555) 
 ������������ก��   210 -��� 
 ������ก��"���B   188 -��� 
 ���-�ก���"�� /��
�(	� 4 "��  
 1.  "�� 
.!ก (��ก
�(	� 1 � 120 ��)   91 -��� ��ก
�(	� 6,625 �� 
 2.  "�� ก.�� (��ก
�(	� 121 � 600 ��)  85 -��� ��ก
�(	� 17,819 �� 
 3. "�� 1�4� (��ก
�(	� 601 � 1,500 ��)  9 -��� ��ก
�(	� 6,105 �� 
 4.  "�� 1�4�%�
�� (��ก
�(	���กก��� 1,500 ��) 3 -��� ��ก
�(	� 6,217 �� 
 ������ก��
ก<�  22 -��� 
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 �����ก���
"�%�&�'(�ก����ก���������ก��%�������(	)*	� 
"� 1 �(��$�'(��D�����:��ก��
��$�'(� ���'(�ก���� 1�ก8���	 ���$��D��������1�$
�2�,����-���/	��	��B��. �) 
�$�ก��
"��
�.����/	��	  $��ก����ก��	)'*�����= ก���� �������������	���	�������P �������� 
%.�. 2558 -#�ก����������<ก��-#�� �� %.�.2555 � 2558 -#��D�������<ก�� 4 �P (%.�. 2555 - 
2558) "�ก��'�����ก��*�ก��-#�ก����ก��-���<��� @���������)� (%.�. 2552 - 2559) 
-#��D�����ก��	)'*�����=���
'� (Country strategy) -.�-#��D�����ก��ก��
"$�������<���
�
A(	��P %.�.2558 ก��'�����ก��*�ก�� ���, $ก���� ���������4"�-#��D�������<ก���������P
�������� %.�.2558 ,�$
%�����
����������)�ก���� ก����ก��1�$'������-.��(�)�:�% 
 �����ก���
"�%�&�'(�ก����ก���������ก��%�������(	)*	� 
"� 1 �(����	'���= ���
�2�
��=ก��.�ก1�ก�����
���� ������)�ก���� ก����ก��"�&�%�&�B��	���'������ �(�)�:�%, $����B��
-.��(%��*ก��1�ก�����
���� ������)� -.�%�S��ก���� ก����ก�� 1�$���<�ก���	
�(	�')ก��
, $���ก����ก��	����(�)�:�% 
�$�%�S��#�$
�(	�1�$�(������$�)�*��� ���	*���-.�����������
�������B��ก����ก��"�&�%�&�B��/ 	�(
�O�������= ���(& 
 1. #�$
�(	�')ก���(�)�:�%�������B��ก����ก��"�&�%�&�B�� 
 2. ���<�ก���	
�(	�')ก��, $���/ก��1�ก����ก��:��������	����(�)�:�%'������ 
-.�
��:�� 
 3. ���-.��)�.�ก�'��ก����ก���������D��������	����(�����'*�:�% 
 4. �����ก���
"�%�&�'(�ก����ก��-.�������ก���(����
"$�-"!� �������������� 
ก����ก������.�ก*����:���. -.�"��
�.���ก����ก��:�������� ����)�:�%�� ������B����ก. 
 �����ก���
"�%�&�'(�ก����ก���������ก��%�������(	)*	� 
"� 1�(-#�ก.	)'*= 1� $��
%�S������ก���������� ก��/ 	�(����ก�� ���(& 
 1. ���
����������)�ก���������� ก����ก�� -.�%�S����ก	:�%���-.��)�.�ก�
'��ก����ก�� 
 2. ������ก��-.������ก���
"�%�&�'(�ก����ก���������� ก��/ 	�)��#.���m'*�M           

�$�ก��ก����	����� ก���(��������-.�ก�����#� <���ก�� ��
������ (Participation and 
accountability) 
 3. ���
����ก���� ก����ก��1����-��'(��.�ก�.�	
�$�ก���(��������
%��
%���
�����'*�:�%ก���������� ก�� 
 4. ������ก��-.������ก���
"�%�&�'(�ก����ก���� ก����ก��	����(�)�:�%���
����B�� 
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 5. �����ก���
"�%�&�'(�ก����ก�� �������� ก��	����(�)�:�%/ 	�)��
�$�ก���(��������
-.��������#� <���#.ก�� ��
������ �(����ก����
'� 
����� �� ��� ���
���#.������ก�� 
-.����'(�
"$�-"!� 
 6. ��� 
����������ก��1�$�(����
"$�-"!�1�ก���������� ก����ก������.�ก                
*����:���. -.�-��'��ก��ก����	����� 
 7. ���
����ก���(����������ก')ก:������1�ก���� ก����ก�� 
 8. %�S���������ก��"������ก���
"�%�&�'(�ก����ก���������ก��%�������(	)*	� 

"� 1 -.�������ก��1�$�(�����'*�:�% 
 9. %�S��ก���������� ก��"������ก���
"�%�&�'(�ก����ก���������ก��%�������(	)*	� 

"� 1 1�$�(�����'*�:�%
�2�,� �������B�������ก���
"�%�&�'(�ก����ก�� 
 10. %�S�������'*�:�%ก���� ก��
�(	�ก����ก����ก��'��,ก.#��� ��
'(	� 
 11. %�S���:�%:���'���=
�&��ก���D��������-.���$��������$��ก'(� (��#�$���� ��
��<ก��  
 12. %�S��������������
.!ก'���ก�= 
 13. ���
���� �� ���
	(�	� 1�$ก��.��1� ��ก
�(	�-.�������� 
 14. %�S��ก�������������������1�������ก�� 
 ���<(&��  

1. ������ก��')ก-����(�������ก���)�:�%:�	1�������ก�����ก8ก��'���� 
2. ������ก��')ก-��� -.������ก���
"�%�&�'(�ก����ก�� �(����
"$�-"!�1�ก��������

�� ก����ก������.�ก*����:���. -.�-��'��ก��ก����	����� 
3. ������ก��')ก-���, $���ก��������)���ก')ก:������1�ก���� ก����ก�� 
4. �$	.� 90 "�#�$������ก���(����%��%1�1�ก��1�$���ก��"� �����ก���
"�%�&�'(�

ก����ก���������ก��%�������(	)*	� 
"� 1 -.�������ก�� 
 5. �����ก���
"�%�&�'(�ก����ก���������ก��%�������(	)*	� 
"� 1 %�������(	)*	� 

"� 1 #���ก�����
����)�:�%���
ก�E=����B�������ก���
"�%�&�'(� 
 6. /��
�(	�"�� 
.!ก')ก/��
�(	�1<$���ก��
�(	�ก������กก����ก��'��,ก.#���
 ��
'(	�
%��������ก����ก�� 
 7. �����ก���
"�%�&�'(�ก����ก���������ก��%�������(	)*	�
"�1 -.�')ก/��
�(	��(
�:�%:���'���= '(� (
�&��ก���D��������"�#�$�D��������-.�#�$
�(	� 
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 8. �����ก���
"�%�&�'(�ก����ก���������ก��%�������(	)*	� 
"� 1 �(�������
�����
.!ก'���ก�=
%��1<$�D��������. ก��1<$ก�� �� 
 9. ��ก
�(	� $	/ก��')ก�� , $���ก��
	(�	�
	(	�  �-.<��	
�.�  
 10. ')ก/��
�(	�, $���ก��%�S��
����ก������������������� ก��
��� %�� )1�$��ก�$� 
�����
�(	� -.�'��
�.� 
 ��)�, $��� �:�%�6��)��������ก���
"�%�&�'(�ก����ก���������ก��%�������(	)*	� 

"� 1 , $�(ก��ก���� ����	'���= %��*ก�� �����	� 
�O�������= -.�ก.	)'*= ,�$
�2�-��'��1�ก��
�D��������	���<� 
��
%��1�$ก�����ก�������������
�2�,�	����(�����'*�:�% 
 �:�%ก�������������������"�������ก�������ก���
"�%�&�'(�ก����ก��
�������ก��%�������(	)*	� 
"� 1 
 ��ก��	����������P 2555 �����ก���
"�%�&�'(�ก����ก���������ก��%�������(	)*	� 

"� 1 �������P 2555 (2555, ��$� 59 - 61) ��)�ก���������� ��������ก��,�$��� 
  $��ก��
���ก����4<(/ 	������/��
�(	�1����ก�  ������ 50 /��
�(	� %����  
 1. ก������)�'��ก��
��� �� '��-#��D�����ก���������P �������ก��1<$���	
���) ��)� 

�����	, $������ก�� -.�
������?	��1��� �� ( 9 /��
�(	� / 	ก���� ����	'���= %��*ก�� 

�O�������=-.�ก.	)'*= � �.$�ก���/	��	"� �%�./�%B. ก���� '��-#��(����/����1�#���
ก�����ก���(��������"�#�$
ก(�	�"$�, $�������
�!�<���ก���ก���ก��������ก��"�&�
%�&�B�� �(ก��
#	-%�����<����%��*=	���
������ �(����ก���� ���ก����	���#.ก��
 ��
���ก�����/���ก��/ก��ก��� /���ก��/ก��ก���'(�ก����  ��
���ก��
�2�,��������)������=
"�
���-��.����
:'-.�� �.$�ก��ก��
�(	�ก���� �� 1�$�(��������)�ก��1<$���	
������
-#� -.�ก��1<$���	
���
�2�,����-#�� 
 2. ������ก���� '��-#��D�����ก���������P �������ก��1<$���	
���) ��)� 
�����	, $
������ก�� -.�
������? 	��1��� �����ก.�� 31 /��
�(	� / 	�(ก��ก����  ����	'���= %��*ก�� 

�O�������=-.�ก.	)'*= � �.$�ก���/	��	"� �%�./�%B. ก���� '��-#��(����/����1�#���
ก�����ก���(��������"�#�$
ก(�	�"$�, $�������
�!�<���ก���ก���ก��������ก��"�&�
%�&�B�� �(ก��
#	-%�����<����%��*=	���
������ �(����ก���� ���ก����	���#.ก��
 ��
���ก�����/���ก��/ก��ก��� -��,���� 1�$�(��������)�ก��1<$���	
������-#�� ก��1<$
���	
���,��� �.$�ก��-#� ก���� -#�,������.)�')ก-�.��
���'(��� �����, $��� ก���� 
��	.�
(	 ก��ก��� -.����
:'"�
���,��<� 
��  
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 3. ������ก���� '��-#��D�����ก���������P �������ก��1<$���	
���) ��)�
�����	, $
������ก��-.�
������? 	��1��� ��������)� 10 /��
�(	� / 	�� '��-#�-��"� ����/����1� 
,��, $�������
�!�<���ก���ก���ก��������ก��"�&�%�&�B�� ,���(ก��
#	-%�����<����%��*=
1�$#�$
ก(�	�"$�, $���'���"$��. ,���(����ก������)�ก��1<$���	
������-#�� ����ก���� ���
ก����	���#.ก�� ��
���ก�����-#�� -.��� '��-#�,������.)�')ก-�.��
���'(��� �����, $��� 
ก���� ��	.�
(	 ก��ก���-.����
:'"�
���,��<� 
�� 
  $��ก��1<$���	
�����	, $������ก�� ������������ก�������� 50 -��� %���� 
 1. �(ก��1<$���	
�����	, $������ก��-��.����
:'
�2�,��������)������="�
��� 
������ก�� ��
���ก��, $
�2�,�����.�ก
ก�E=-.���*(ก���D�����
ก(�	�ก��
���'(�������<ก�� , $���
) ��)���ก��=ก��ก�������'$�����-��'$�	������ก��'���ก���.�� '(� ก� 04063.32/� 59 
.����'(� 22 ก�ก8��� 2552 	��1��� �� ( 37 /��
�(	�
������ก, $���
���) ��)�,��
ก����
���� '(�
ก��'���ก���.��ก���� �)����1�$������
ก!�,�$1<$���	, $/ 	,���$����#�ก�.��  ��
���ก��
:�	1���	�
�.�,��
ก�� 30 ��� 1<$���	
����� ,�1�-��.�/���ก�� -.�ก1�
��!����
���')ก���&�
'(�, $���
��� �(
���) ��)�����ก.�����Q�ก*�����,��
ก����
���'(�, $����)������กก����4<(ก.�� 
-����&��P��������,��, $��	���ก����� � ���	
���1�$����	����$����ก� -.����ก���ก��
������ก��"�&�%�&�B��, $���'��� 
 2. ������ก�������� 12 /��
�(	�  ��
���ก��, $
�2�,�����.�ก
ก�E=-.���*(ก��
�D�����
ก(�	�ก��
���'(�������<ก�� , $���) ��)���ก��=ก��ก�������'$�����-��'$�	������
ก��'���ก���.�� '(� ก� 04063.32/� 59 .����'(� 22 ก�ก8��� 2552 	��1��� �����ก.�� 
������ก
�(
���/���ก������ก.����� Q�ก*�����
ก����
���'(�, $����)������กก����4<(ก.��ก���� A���1�$
Q�ก, $:�	1���
���,��
ก�� 200,000.-��' -��
���) ��)�/���ก�����? 1<$���	:�	1���	�
�.�,��

ก�� 30 ��� -.�1<$���	�� ,�1�-��.�/���ก�� -����&��P��������,��, $��	���ก����� � 
���	
���1�$����	����$����ก� -.����ก���ก��������ก��"�&�%�&�B��, $���'���  
 3. ������ก�������� 1 /��
�(	�,��, $ ��
���ก��ก��
ก(�	�ก������ก.�����1�$ก��
��ก
�(	�
������ก��=ก��ก�������'$����� ,��, $/�
���) ��)�1�$/��
�(	�-�� ��
���ก���� 
'������ก.����� -.$���������1�$/��
�(	�')ก��� 
 ��)�, $����:�%ก�������������������"�������ก�������ก���
"�%�&�'(�ก����ก��
�������ก��%�������(	)*	� 
"� 1����1�4��(�:�%ก�������������������ก������)�'��
ก��
��� �� '��-#��D�����ก���������P �������ก��1<$���	
���) ��)� 
�����	, $������ก�� -.�

������?	��1��� �� ( / 	ก���� ����	'���= %��*ก�� 
�O�������=-.�ก.	)'*= � �.$�ก��
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�/	��	"� �%�./�%B. -.��(�$��������ก��'(��(�64��1� $��'(�������ก��,���� 1�$�(����
����)�ก��1<$���	
������-#�� ก��1<$���	
���,��� �.$�ก��-#� ก���� -#�,������.)�')ก
-�.��
���'(��� �����, $��� ก���� ��	.�
(	 ก��ก��� -.����
:'"�
���,��<� 
�� / 	�� '��
-#�-��"� ����/����1� ,��, $�������
�!�<���ก���ก���ก��������ก��"�&�%�&�B�� ,���(
ก��
#	-%�����<����%��*=1�$#�$
ก(�	�"$�, $���'���"$��. ,���(����ก������)�ก��1<$���	
���
���-#�� ����ก���� ���ก����	���#.ก�� ��
���ก�����-#�� -.��� '��-#�,������.)�
')ก-�.��
���'(��� �����, $��� ก���� ��	.�
(	 ก��ก���-.����
:'"�
���,��<� 
�� 
 

6.  งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 

 6.1 งานวจัิยในประเทศ 

 
����= 
�.��
��� (2544, ��$� 76-80) , $��ก�������� ������ก��ก����	����������
ก���������������� ���%����<��44���ก����ก��-���<��� %.�.2542 1�/��
�(	���*	���ก�� 
���ก� ก������4��ก�������� <�	:��� #.ก������	%���� ����%�$���ก��ก����	�����ก��������
�������� / 	:�%���-.���	 $���(����%�$�	��1��� ����ก �� %m��ก���#�$��� %m��ก���
ก���D��������"���� �������%��*=ก��<)�<� -.����	�ก��1�/��
�(	� ���������� ������
ก��ก����	�����ก���������������� ก.����� ก���� ����������� ����� 1����
���
) ��)�'��,� / 	%��������ก��������	���"�#�$
�(	� -.�%������
%���%�
��1�$ก��������ก��
'(��(#.��� (
 �� ���	�� 1�
"�ก�� ������(��ก
�(	�%�ก�� ก����������������1�$�(
���ก���ก��������ก������%�������������� ��� / 	#�$������/��
�(	��(�����
�!�1�ก��
�)����
��ก���	 A����64�� )�����'(��� �����
ก� "�&� , $-ก� ก���� �������������
ก� ����,��

�2�*��� ��
ก� ก�����$����ก#�$��4
�(	����� /��
�(	����-���,���(����%�$�-.���
ก� 
����"� -	$�1�ก�������� #.'(��� �����
ก� "�&� , $-ก� ��ก�1�$
ก� ��������	�  
ก� ����
�.�����1�ก�������� �(ก��%�S���)�:�%ก����ก����ก"�&� <)�<��(�����������#� <� -.�
������ก�1�$
ก� ����/����1� �)�.�ก��("��4ก��.��1�1�ก��'�����-.�ก�1�$
ก� �������%��*=
�� (�������/��
�(	�ก��<)�<� -.�#.
�(	'(��� �����
ก� "�&� , $-ก� ���(#�$�(�'*�%.1<$�����1�
ก�������� "� ����
��:��1�ก��
"$�
�(	�"���ก
�(	� 
ก� ก��')����1�ก�������� ��
ก� 
����,���)$����"�ก���������������� -��'��ก��
��(	�����%�$� ���%�S���)�.�ก�-.�
#�$
ก(�	�"$�1�$�(������$����
"$�1�
ก(�	�ก��ก���D����ก����ก�� /��
�(	�-.�<)�<�ก���� ����	'���=
����ก�� �� ����"$��.�����
'�"�/��
�(	�1�$�(�����'*�:�% %�S��#�$������1�$
�2�#�$������
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���<(% �.�กQ6����	*���1�$-ก���ก
�(	� -.����<����%��*=���-��ก��ก����	�����ก��������
ก����ก��1�$<)�<�, $���'���	�����
���� 
 ������ "
�&�ก.�� (2546, ��$� 70-72) , $��ก���:�%�6��)��� �64��-.�-��'��1�
ก���� '����������-���)��
�$�#.��� ��������� 
�!�"�#�$������������ก��-.����
������ก����*	���ก�� ���ก� �����ก�������4��ก�������� �)�(���	= #.ก������	%���� �:�%1�ก��
�� '����������-���)$�
�$�#.���1�:�%���	��1��� �����ก.�� / 	 ��
���ก�� $��ก��
�������� ก��	��1��� ����ก ���� $����ก	:�%�)��.  $��'��%	�ก�����6���	ก��#.�����-.�
 $����������������)�	��1��� �����ก.�� -.�
���
��(	�
'(	������� 
�!�"�ก.)�����	���
���กD����(������ 
�!�-�ก����ก�� 	����(��	�����4'�������'(��� �� .001 
@%�� $�����-��������
 $�����? , $-ก� �)S�ก����ก������)  �����ก���=ก���D�������� -.�"�� ������ก��'(���
�
�D��������	�� �(������ 
�!�,��-�ก����ก�� #.ก����ก��
ก(�	�ก���64��1�ก���� '����������
-���)��
�$�#.���/ 	:�%���-.���	 $�� , $-ก�  $����ก	:�%�)��.  $����������������)�
 $��ก���������� ก�� -.� $��'��%	�ก�����6���	ก��#.�����	��1��� �����ก.�� -.�
���

��(	�
'(	�����-�ก����"������� 
�!����กD��� #�$������������ก��-.����������ก��
��*	���ก���(������ 
�!�-�ก����ก�� 	����(��	�����4'�������'(��� �� .05 '�&�1� $�����-���� $��
�����ก���=�D��������  $���)S�ก����ก������) -.�"�� ������ก��'(���
��D��������	�� 
 ������� ������ (2548, ��$� 88-91) ��ก��ก����������������"�������ก��"�&�
%�&�B�� ���ก� �����ก���
"�%�&�'(�ก����ก���)���8�=*��( 
"� 3 / 	�(����)������=
%��ก����ก��
�:�%-.��64��ก����������������"�������ก��"�&�%�&�B�� #.ก����ก�� %�����:�%ก��
��������������"�������ก��"�&�%�&�B��1�:�%��� �(ก���D�����	��1��� ����ก�����ก'(��)  
, $-ก�  $��ก���� '��-.�
��"�������� ������ก���(ก���� '��-#�ก.	)'*=
%��"
�������� $��ก���� ����������� ������ก���(ก���� '��-#��D�����ก���������P� �.$�
ก���������� $��ก�������� �� ���-.����
���#. -.���	���#.ก��1<$
��� -.�#.ก��
 ��
���ก��������ก���(ก��������ก��1<$��������1�$
�2�,����-#��D�����ก��  $��ก��
�� �'��%	�ก� -.�ก��.�')�
%��ก����ก�� ������ก���("$��.��ก
�(	�'(��$����')�ก����ก�� 
 $��ก�������� ก��
��� ������ก���(ก��
ก!���ก��
���, $��ก�$�  $��ก�������� ก����4<( 
������ก���(ก��������������ก�$�"����
��������	���
�����
�.����������  $��ก��
������%�� )-.����'��%	=������ก���(ก���� A�&�� �$��/ 	�������������� ��	.�
(	 

ก�E= -.��)�.�ก���
@%��"�%�� ) �64��ก����������������"�������ก��"�&�%�&�B�� 
:�%����(�64��	��1��� ���$	����$	'(��)  -��	��%���� ก���("$��.�����
'�
%��1<$1�ก��
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��
�����=�� '��-.�
��"��������� ก�����'����/	��	-.�"$��.��ก����	
���1�ก��
�� ���������������������1�ก����$��
�������
%��ก�����
���#.#.��������<(&��  ก��1<$
'��%	�ก�����ก���������������ก��-.�<)�<� ก��
.�ก���'(��(������$ ����������
������

�2�
�$���$�'(�ก��
��� -.�
�2�
�$���$�'(��� '����4<("�������ก�� -.�ก��,���(����ก�������
������ก�� �(�64��1��� ����ก�����ก'(��)  
 ��%��= 	)�.���	= (2548, ��$� 100-104) ��ก�� 
���� ��ก���64��ก����������������
"�������ก�������ก���
"�%�&�'(�ก����ก���$	
! 
"� 2 #.ก������	%���� �64��ก��������
��������"�������ก��1����ก� �����ก���
"�%�&�'(�ก����ก���$	
! 
"� 2 	��1��� �����
ก.��')ก $�� ����#.ก��
��(	�
'(	������� 
�!� '(��(���64��ก����������������"�
������ก�����#�$�� -.�#�$������ %���� "$���<ก�����'(�
�2����#�$��-.�#�$�������(�64��ก��
��������������-�ก����ก��	����(��	�����4'�������'(��� �� .05 ')ก $�� ��  $��ก���� '��-.�

��"��������  $��ก���� �����������  $��ก�������� �� ��� ���
���#. -.�
��	���#.ก��1<$
���  $��ก���� �'��%	�ก�-.�ก��.�')�
%��ก����ก��  $��ก��������ก��
��� 
 $��ก�������������4<( -.� $��ก��������%�� )-.����'��%	= / 	���#�$���(���
@.(�	�64��ก��
��������������"�������ก�������ก���
"�%�&�'(�ก����ก���$	
! 
"� 2 ���ก���#�$������')ก
 $�� 
 
%!4��( %���
'� (2549, ��$� 102-103) , $��ก��ก���D��������ก��
���-.���4<("�
������ก��1�
"���
:
"����ก��� ���ก� �����ก���
"�%�&�'(�ก����ก��"�-ก�� 
"� 4 
#.ก������	%���� �:�%ก���D�������� $��ก��
����(ก���D�����	��1��� ����ก �� /��
�(	��(ก��
ก���� 
����,"1�$.����#�$�������	
<!���กก���������� �(ก�����	
���')ก���&�'(�, $���ก���)�������	
��ก#�$�(����� -.��(ก��������
���')ก���&� , $����.�กB��ก��������
%��ก�����'�ก��4<( �:�%ก��
�D��������  $����4<(�(�:�%ก���D�������� $����4<(	��1��� �����ก.�� �� �(ก���� '����4<(
-.�'�
�(	��)�
�������? ���'�&� 5 ���
:' ���������4<(����	���	�	�(ก���� '����4<( ���'�ก
��	ก����) 
���� -.�'�
�(	�����? 
�2��6��)��� -.��(ก��-�����&�
�$���$�'(����'�ก��4<(-	ก
������ก��ก
�$���$�'(����
��� -.�ก1�
��!����
������.�� �� �:�%�64�� $��ก��
��� 	��1�
�� ���$	 �� �(ก�����	
���')ก���&�-.�, $����.�กB��ก�����	'��'( �(ก��ก���� 
����,"1�$#�$.�
����������	
<!���กก���������� -.��(ก�����	
���')ก���&�, $���	������
�$���(&���#�$�(��'*����
���
���.�� �� �:�%�64�� $����4<(�(�64��	��1��� ���$	 �(ก��.���	ก�����'�ก��4<(1�'�
�(	�
�)�
�����	, $-#�� ��'(�, $�(ก���� 
ก!�-.�������
�����	, $-#�� �� �(ก�����'�ก��4<(1�'�
�(	��)�
�ก��������-	ก������
:'
������.�� �� 



73 
 

 �644� ��<�		)� (2550, �'�� 	�) , $��ก���:�%-.��64��ก�����������ก��
��� "�
������ก��'(��� ก����ก��"�&�%�&�B�� ���ก� �����ก���
"�%�&�'(�ก����ก��"�-ก�� 
"� 5 
#.ก������	%���� 1) �:�%ก�����������ก��
���"�������ก�� / 	:�%���	��1��� ����ก 
/ 	%���� $��'(��(���
@.(�	���'(��)  �� ก��"
�.(�	�-�.���	ก��
�����������  ��.���, $-ก� 
ก����ก�� -.��������������� -.�ก���������%�� ) ���� $��'(��(���
@.(�	�$	'(��) �� ก��
��	���ก��1<$�������� 2) �64��ก�����������ก��
���"�������ก�� / 	:�%���	��1�
�� ���$	 / 	%���� $��'(��(���
@.(�	����) �� �� '��-#��D�����ก���������P ��.����� ก��
��	���ก��1<$�������� ���� $��'(��(���
@.(�	�$	'(��) �� ก��"
�.(�	�-�.���	ก��
���������
��  3) �:�%ก��������ก��
��� ���-�ก������
:'"��)�.�ก� %���� �(������ 
�!�,��-�ก����
ก�� 
���%��������	 $�� %����  $���� '��-#��D�����ก���������P  $���� '���D�'��ก���� A�&�� 
�$�� -.� $��ก��"
�.(�	�-�.���	ก��
�����������  -�ก����ก��	����(��	�����4'�������'(�
�� �� .05 4) �64��ก�����������ก��
��� ���-�ก������
:'"��)�.�ก� %���� �(������ 
�!�
,��-�ก����ก�� 
���%��������	 $�� %����  $����ก��-.���������������  $��ก��"

�.(�	�-�.���	ก��
�����������  -.� $��ก����	���ก��1<$�������� -�ก����ก��	����(
��	�����4'�������'(��� �� .05 5) �:�%ก�����������ก��
��� ���-�ก��������ก���=ก��
�D�������� / 	:�%-�ก����ก��	�����	�����4'�������'(��� �� .05 	ก
�$� $��ก��
�.(�	�-�.�
��	ก��
�����������   $��ก����������������-.�"1<$
���
�.����	  $��ก��ก��
���,�$
��ก

�.����P-.�ก��"	�	
�.�
��ก���	  $��ก����	���ก��1<$�������� ,��-�ก���� 6) �64��ก��
���������ก��
��� ���-�ก��������ก���=�D�������� / 	:�%���-�ก����ก��	����(��	�����4
'�������'(��� �� .05 	ก
�$� $��ก��ก���(&#�ก%�� -.�
��ก���	��������,��-�ก����ก�� 
 ��
E(	� �$	�)  ( (2549, ��$� 80-81) �:�%-.��64��ก���������������� 1�
������ก����*	���ก�� ���ก� �����ก���
"�%�&�'(�ก����ก��) �*��( #.ก������	%���� �:�%ก��
��������������1�������ก����*	���ก�� / 	:�%���%���� 1�������ก��'�&����"�� �(
ก���D�����	��1��� ����ก 
���
��(	�
'(	�������ก��'(��("�� ����ก�� -�ก����ก��	����(
��	�����4'�������'(��� �� .01 / 	������ก��"�� ก.���(�:�%ก���D�������กก���������ก��
"�� 
.!ก-.�"�� 1�4� �64��ก����������������1�������ก����*	���ก�� / 	:�%���
%���� 1�������ก��"�� 
.!ก-.�"�� 1�4��(�64��	��1��� �����ก.�� ����1�������ก��
"�� ก.���(�64��	��1��� ���$	#.ก��
��(	�
'(	��64��ก����������������1�������ก��
'�&����"�� %���� / 	:�%���-�ก����ก��	����(��	�����4'�������'(��� �� .01 
���%������
�2�
��	 $��%����  $��ก���� '��-.�
��"��������  $��ก����������4<(-.� $��ก��������
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%�� )-.����'��%	= -�ก����ก��	����(��	�����4'�������'(��� �� .01 1�"��'(� $��ก���� ���
��������  $��ก���������� ��� ���
���#.-.���	���#.ก��1<$
��� #.ก�� ��
������ 
-.� $��ก���� �'��%	�ก�-.�ก��.�')�
%��ก����ก�� -�ก����ก��	����(��	�����4'�������'(�
�� �� .05 ���� $��ก��������ก��
���'(�,��-�ก���� 
���' �����
@.(�	
�2���	���/ 	:�%���
���กD��� -�ก����ก��	����(��	�����4'�������'(��� �� .05 / 	������ก��"�� 
.!ก-.�"�� 
1�4� �(�64��ก���D�������กก���������ก��"�� ก.�� -.�%������
�2���	 $��%����-�ก����ก��

ก��')ก $�� 
@%�� $��ก��������ก��
���-.� $��ก�������� �� ������
���#. -.���	���
#.ก��1<$
��� #.ก�� ��
������'(�,��-�ก����ก�� 
 
 <  ����'�=/��� (2550, ��$� 71-76) ��ก��ก����������������"�������ก��
"�&�%�&�B�� ���ก� �����ก���
"�%�&�'(�ก����ก��
.	 
"� 2 #.ก����ก�� %���� ก��������
��������"�������ก��"�&�%�&�B��/ 	:�%���	��1��� ����ก �� ก��������ก��
��� ก��
�����������4<( ก��������%�� )-.����'��%	= ��������64��/ 	���	��1��� ��'(��$	 �� �� �
'��%	�ก�-.�ก��.�')�
%��ก����ก�� ก���� '��-.�
��"�������� -.�ก���� ���
�������� 
  $��ก���� '��-.�
��"�������� / 	:�%���	��1��� ����ก �� ก��-�����&�
#�$���#� <������������"�������ก�� ก���� '��-.�
��"��������� �.$�ก������
�$�ก�����-#�%�S��������ก�� -.�ก���� '�����"��&���������, $��ก�$�-.�'��
�.�'(�
ก����  ��������64��/ 	:�%���	��1��� ��'(��$	 �� ���"$��.����ก����
�����=1�ก���� '��
���"��&����������������P ก���� 
ก!�������"$��.%�&�B�� �64�� )�����
%��1<$
�2�"$��.
���ก�ก����&�"�������� 
  $��ก���� ����������� / 	:�%���	��1��� ����ก �� ก�����ก���� ���'(�')ก
QU�	�(�������� ก��1<$���	
�����	, $"�������ก�����:��ก��ก���������� ก�� -.�ก��1<$
���	
���� �.$�ก��-#�ก.	)'*= �64��/ 	:�%���	��1��� ��'(��$	 �� ก��%�������� ���
���
��������-.�
����ก��������1�$� �.$�ก��ก��ก���//���ก�� -.�:��ก��ก���� 
ก����ก�� �� '��-#�ก��1<$���	
���� �.$�ก��-#�ก.	)'*=-.�-#�%�S���������P 
  $��ก�������� �� ��� ���
���#. -.���	���#.ก��1<$
���-.�#.ก�� ��
������
/ 	:�%���	��1��� ����ก �� �� '��'�
�(	��)�ก��
��ก���	
�����������
�2��6��)��� ก��ก�� 
�� ���ก��1<$���	
���"�������ก��1�$
�2�,������
�(	�	��������
�� �� '����)�-.���	���
#.ก����������������
���������ก���
"�%�&�'(�ก����ก��-.�����	���'(�
ก(�	�"$� 
�64��/ 	:�%���	�� 1��� ��'(��$	 �� �� '��-#�ก����������������
�����&�
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�P�������� -.��� '����)���	���#.ก�����������������������ก���
"�%�&�'(�ก����ก��
-.�����	���'(�
ก(�	�"$� 
  $��ก��������ก��
���	��1��� ����ก �� �� '��'�
�(	��)�
����������� -.�
���
�ก�������� -�����&����ก���ก��
ก!���ก��
��� -.��� '����	���
�����
�.����������
�2�
�6��)��� �64��/ 	:�%���	��1��� ��'(��$	 �� �� '���.�กB�� 
ก������ก�ก��
��ก
��� ก��
���
��� ก�����	
��� ก��
ก!���ก��
��� ����$��
�2��6��)��� ก��'��-#�ก��
��ก���	
��� -.�ก��
����)�������ก�� ��
������ $��ก��
��� -.��(ก��������
��� 
���
��ก
ก�������� 
�����	, $
-#�� �������	�
�.�'(�ก����  
  $��ก�������������4<( 	��1��� ����ก �� �� '��'�
�(	��)�
���')ก���
:' ��	���
"$��.'��ก��
���������	����$����ก� :�	1���	�
�.�'(�ก����  -.��� 
ก!�
ก����.�กB��'��
��4<(
�2��������	��ก�������� �64��/ 	:�%���	��1��� ��'(��$	 �� ��	���"$��.'��
ก��
���������	����$����ก� :�	1���	�
�.�'(�ก����  -.��� 
ก!�
ก����.�กB��'����4<(
�2�
�������	��ก�������� 
  $��ก��������%�� )-.�'��%	=��� 	��1��� ����ก �� -�����&�
�$���$�'(�%�� )-.������$�

�$���$�'(�%�� )"�������ก��  ��
���ก���� A�&�� �$��
�2�,����"�&���-.�ก�����ก��-.�
��
�(	�'(�
ก(�	�"$� -.�������%�� )�������P-.$���	����$����ก� -.�#�$
ก(�	�"$�'��
�.�'(�
ก���� �64�� / 	:�%���	��1��� ��'(��$	 �� �����������$�ก��ก��1<$��� ) ��):��E= 
 ��
���ก���� ��#.���/	<�=��ก���'��%	='(��(	�������
�(	�-.�-��'���D�����'(�
ก(�	�"$� -.�
������%�� )�������P -.$���	����$����ก� -.�#�$
ก(�	�"$�'�������	�
�.�'(�ก����  
 *�<�	 
���<��= (2550, ��$� 70-71) , $��ก��ก����ก���:�%�64��ก��������
��������1�������ก��"�&�%�&�B��'(�
�2������)��. ���ก� �����ก���
"�%�&�'(�ก����ก�����'�)�( 

"� 1 #.ก����ก��%���� ������ก��"�� 1�4��(ก���D�����	��1��� ����ก �� ก���� ���
��������-.�ก����������4<( -.���ก'(��)  �� ก��������ก��
���-.�ก��������%�� )-.�
���'��%	= ����������ก��"�� ก.�� -.�"�� 
.!ก�(ก���D�����	��1��� �����ก.�� �� ก��
�� '��-.�
��"�������� -.�ก���� �'��%	�ก�-.�ก��.�')�
%��ก����ก�� -.�#.ก��

��(	�
'(	��:�%ก���������������� %���� "�� ������ก���(�:�%ก����������������
-�ก����ก��	����(��	�����4'�������'(��� �� .05 
���%��������	 $�� %���� -�ก����ก��	����(
��	�����4'�������'�&� 7  $�� 
  )��� ����( (2551, �'�� 	�) , $��ก��ก��%�S�����-��ก��������-#�ก.	)'*�����=
"�������ก�� "�&�%�&�B��1�����'ก�ก����	�����'��ก����ก�� #.ก������	%���� ���-��ก��
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������-#�	)'*�����="�������ก��"�&�%�&�B��1�����'ก��ก����	�����'��ก����ก�� 
���ก� $�	���������4 3 ���� ������'(� 1 ��� $�	������� , $-ก� ����)������="����-�� 
.�ก���ก��ก����	�����'��ก����ก�� -���� -.��.�กก��'(������1<$1�ก��ก-�� 
��=���ก�"����-�� -.�
����,"1�ก��������-��,�1<$ ����'(� 2 ��� $�	ก�����ก��������
-#�	)'*�����= , $-ก� ก��ก���� -#�	)'*�����= ก�����-#�	)'*�����=���ก���D����� -.�
���
���#.-#�	)'*�����=-.��(#.��'$�ก.��,�	������ก��ก��ก��ก��������-#�	)'*�����=
-��.�"�&��� ����'(� 3 ��� $�	�6���	�����(�����'*�#.1�ก��������-#�	)'*�����= 
 ��ก#.ก��������/ 	��#�$'���)��)S� %���� ���-��ก��������-#�	)'*�����="�
������ก��"�&�%�&�B��1�����'ก��ก����	�����'��ก����ก�� �(������ก�$� 
������
�2�,�
, $ -.����������,�1<$���/	<�=1�ก���������� ก����ก�� �(������ก�$� 
������
�2�,�, $ 
-.����������,�1<$���/	<�=1�ก��������-.��� ก����ก��"�������ก��"�&�%�&�B�� ���ก� 
�����ก������ก���ก����ก��"�&�%�&�B�� 
 ����	�   )��� (2552, �'�� 	�) , $��ก��
����ก�����������ก��
��� %�� )-.����'��%	=
"�������ก�����ก� �����ก���
"�%�&�'(�ก����ก��)�.��<*��( 
"� 5 #.ก������	%���� 1) #�$������
������ก�� ���ก��
��� -.����%�� )�(������ 
�!����:�%ก�����������ก��
��� %�� )-.�
���'��%	="�������ก�������ก���
"�%�&�'(�ก����ก��)�.��<*��( 
"� 5 / 	���	��1��� ����ก 
2) #�$������������ก�� ���ก��
��� -.����%�� )'(��(���-��������ก���(������ 
�!����:�%ก��
���������ก��
��� %�� )-.����'��%	="�������ก�������ก���
"�%�&�'(�ก����ก��)�.��<*��( 

"� 5 / 	���-�ก����ก��	����(��	�����4'�������'(��� �� .01 3) #�$������������ก�� ���ก��
��� 
-.����%�� )1�������ก��'(��("�� ����ก���(������ 
�!����:�%ก�����������ก��
��� %�� )
-.����'��%	="�������ก�������ก���
"�%�&�'(�ก����ก��)�.��<*��( 
"� 5 -�ก����ก��	����(
��	�����4'�������'(��� �� .01 
 %�<4=���(  /@���m'*�M (2553, �'�� 	�) , $��ก��
����ก����ก���:�%�64��ก��������
��������:�	1�$ก��ก����	�����ก��������-.�ก���� ก��������ก��1����ก� �����ก���
"�
%�&�'(�ก����ก�����'�)�( #.ก������	%���� 1) �:�%�64��ก����������������:�	1�$ก��ก����	
�����ก�������� -.�ก���� ��ก��"�������ก��1����ก� �����ก���
"�%�&�'(�ก����ก�����'�)�(
/ 	����(��-��
@.(�		��1��� �����ก.�� 
���%������
�2���	 $�� ���กD��� �(��-��
@.(�		��
1��� �����ก.�� '�&�1� $��ก�����-#���������  $��ก���������$�')�#.#.��  $��ก��
�� ����ก���� ��%�� )/')�  $��ก�����ก��'��ก��
���-.�����)���������  $��ก����	���
ก��
���-.�#.ก�� ��
������  $��ก�����������'��%	= -.� $��ก��������:�	1� 2) #.ก��
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��
�����="$��.
��(	�
'(	��:�%�64��ก����������������:�	1�$ก��ก����	�����ก��
������-.�ก���� ก����ก��"�������ก�� 1����ก� �����ก���
"�%�&�'(�ก����ก�����'�)�( #.
ก����ก�� %���� 
%� �	) ����:�%���� �� ��ก����ก�� ก.)���� ��ก����"�������ก��
�����ก���=1�ก���D�������� $��ก����������������-.���	�
�.�'(�'��� �������-����
#�$������������ก���(�:�%�64��ก���������������� :�	1�$ก��ก����	�����ก�������� 
-.�ก���� ก����ก��"�������ก��1����ก� �����ก���
"�%�&�'(�ก����ก�����'�)�(-�ก����ก��	���
,���(��	�����4'������� 
 6.2 งานวจัิยต่างประเทศ 
 �A�
�. (Isable, 1996, Abstract) , $��ก��
����ก��ก����	�����ก����ก��1����
'�
/�.��
�(	��ก�)���1�
����ก���(��������"�<)�<� ก��
�(	���$:�	1�����'"�ก���D����� 
#.ก������	%����������$��ก
�2�
�$�"�ก���(�������� ����ก���ก��-ก$�64��-.�ก��������
��ก<)�<�'��1�$ก��ก����	�����'��ก����ก��
�2�ก��
�.(�	�-�.�'(�	���	�� 
 ���,.�� (Nasaliwa, 1996, Abstract) , $'��ก����ก��
����ก��ก����	�����ก��
�� ���1�'��ก����ก��1���.�,� #.ก����ก��%����ก��ก����	�����ก����ก���$��(ก����
�����ก���� ���1�1�ก���D��������-ก��)��.'(��(�������#� <� -.��(ก��
%��������1�ก��
�� ก��'��%	�ก�'��ก����ก�� �64��"�ก��ก����	�����'��ก����ก�� , $-ก� ก��'���"� ก��

��(	�%�$�'��%	�ก�"� -�.� ก��"� ������������ก#�$��������)/� -�����1�,��
%(	�%
-.�ก�����$��ก��������� 
 ��
��� (Rivera, 1998, Abstract) , $��ก��ก��ก����	�����-.�ก��1<$������ก��         

�2�B�� %���� ����
�2�#�$���-.�ก��������)�,��, $�(�'*�%.��ก�����ก���="�#�$������
�����ก�������ก.��1�
"�%�&�'(�
��,� #�$����	ก�����(�'��'�����41�����%	�	��'(���
�D���� / 	�(�����ก�� -.�
�2�#�$���"������ -.��:�%'(�������)���ก��
�.(�	�-�.�����
���#� <�"������ก���ก.�� �� �(����
"$�1�����ก����������$�ก���D���� ก��/��������ก
����ก.��,����������ก��1�%�&�'(� /ก��1�ก��QRก����������#�$�(��������')ก�� ����ก��
������)�'��ก��
��� ����� 
%��������)��D���� -.�ก��������)�1��� ���/	��	�������
ก���� ก��������ก�� 1�
"�%�&�'(���
�2�B��,����ก���D�����	���
�2����� 
 ����
��= (Brooker, 1998, p. 178) , $'��ก����
�����=�/	��	��������-���)��
�$�
#.��� #.���1�ก����ก���� �����"� ���
A. #.ก������	%���� ��กก����ก��1�
<��.�ก ��ก
"$��.'(�, $-� ����������ก���ก��
�!� $�	ก��������������-���)��
�$�#.���1�ก����ก��
�� �����"� ���
A. 	���,�ก!���1���	���, $%�"$�ก%���1����� 
�2�"$�ก%���'(�
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��
�!�1���? ����'(�A��A$� -.��)�.�ก� "� ������$��ก����1�%��*ก��"���=ก� "$��.	��
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