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1.  แนวคิดเกี�ยวกบัการบริหารงบประมาณสถานศึกษา 

 1.1  ความหมายของงบประมาณสถานศึกษา 
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.�	��	 �&'��I��������� �$')� �'�!�������
�<�ก��<.����
!����	)����C ก��)*���
����
)��ก ��	�����
�����!�'�!������(���	��$*���2<�"�ก��,-'� �+,-'<��ก��<.����
��
���4�>�/)
����,-� 
$����(�ก��M2�� ��,'+�9�����<����	
���"�-!�'�ก��>)� 
 
2.   แนวคิดเกี�ยวกบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 

 2.1  ความหมายของงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 

 $*���ก������ก���ก��ก�����(���ก������.�!
 (2544, ���� 7) ����>	�<��'ก$��
���ก'�ก��'���$�����!��/���ก���*���'�&'�������������ก����)ก�������������
��������� ��� �ก�-
	ก���	�����
&'��������������������� ����,'  
 �������������������� ��� (Performance-base budgeting : PBB) ��4�������������
"�-�$)��	���.,-'�/
����	���"��+
�ก�"�->)�<.�ก��� ���"�-�ก
)&���	�����	���.,-'�/
�$��+��#%ก��
'
���>� ���������ก��'
�+�
�>���4�����ก��"*����"�-�$��$�����	���ก��	�����ก����)"*�
�������� ก��!�	�$'�!
)!�� "�"	�� ��� ก���*�������������>�<.�<�����$�
� $*���H� ���	
�����!�'�+�9��ก����)ก��"��ก����
�<������!�:�� 7 )����,'  
 1.  ก��	������������� 
 2.  ก���*��	�!��"��ก��� 
! 
 3.  ก����)����ก����)F,�'��)���� 
 4.  ก����
���"��ก����
�� �� ก��)*���
���� 
 5.  ก����
���"��ก����
�� �� ก��)*���
���� 
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 6.  ก����
���$
�"��+
% 
 7.  ก��!�	�$'�@�
<� 
 ก��$���2��ก�� (2544, ���� 41) >)�<���	�����
&'������������������������
� ���	�� ��4���������"�-�$)��	���.,-'�/
����	���"��+
�ก�"�-<.�>�ก���  (Results) "�-��
>)������ก/���ก��� ��� �ก���"�-$*���2 �,' 
 1.  <���	��$*���2ก��� � 
! (Output) � ��  �+#% (Outcome) $')� �'�ก����=����

� ��/
��
&'���:��  
 2.  <.�ก��	�����ก 
�"#% (Strategic planning) ��4����,-'��,'<�ก��ก*���)� � 
! 
(Output) �  �+#% (Outcome) � ��������� 
 3.  ก��ก����
'*���� (Devolution) ก��!�)$
�<�<��ก�������
���&'����	
��� 
 4.  ก����)$������������4�	���
��	� (Block grant) "*�<���ก
)�	��
,)�
���<�ก��
<.���������  
 5.  �*��	����<.����
��,'����������ก� � 
!��,'ก
�ก��� 
 6.  ก*���)	���
��������� �	����� (Medium term expenditure framework : MTEF) 
 7.  <.�������2.�+�����+�����
 (Accrual basic) 
 8.  ����ก���	����@�
<� 
 9.  ก����
���� ���.,-'�/
����	���ก��)*���
�ก��ก���/
��
&'����	
���� �
��:��  
 $*���ก������ก���ก��&����.ก��+ ��,'� (2544, ���� 7) >)�<���	�����
	�� ��������
������������ ��� �,' ������������"�-�.,-'�/
����	���"��+
�ก� (Resource) "�-<.�ก��� ��� 
(Result) "�-�ก
)&���ก����
�����������<��'
$���ก������
���<�ก����
�����)ก�� � �!�'���4�
�������
).'�!�'�	��$*���H�&'���� �	��$*���H�<�ก��ก����)"*������������ PBB +
�����>)�
��ก� ���"�-�ก
)&���<� �ก���"�-��4�� � 
! (Output) �  �+#% (Outcome)  
 � � 
! (Output) ��4�� "�-�ก
)&���/)
!����กก
�ก���"�-���	
���)*���
�ก�� ��,'��)
ก
�ก��� �.�� �*��	�����$,'"�-��)F,�' �*��	����"�-�&�����ก��'��� ��4�!�� � � 
!'������4�
$
-�&'���,'ก��<����
ก��"�-���ก6.�)��� � �"�-$*���2ก �����=����
"�->)����ก����)ก
�ก�������4�
���"�->)����/
.�%��ก� � 
!/)
!�� 
 �  �+#% (Outcome) ��4�� "�-�ก
)��กก���*�� � 
!"�->)�>�<.�<���ก
)���/
.�%���ก
)� 
!����=����
��,'�/
��
"�->)�ก*���)>	� �.�� � $��K"#
Q"��ก�����
�&'���ก���
� ก�������"*�
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&'����P
!"�-��ก����ก�� $@�+$����"�-��4�$��������ก�����
���� ��4�!�� F�-�� "�-�ก
)&���)��ก ��	 
��!�'�$')� �'�ก���/
��
� ���)���
&'����	
�����,'$(����ก��"�->)�ก*���)>	� 
 2.2  ความสําคัญของงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 

 $*���ก������ก���ก��ก�����(���ก������.�!
 (2544, ���� 34) >)�ก ��	(���	��$*���2
&'��������������������� ��� $����	��$*���2>)�)����� 
 1.  ก����)"*��������������������� ��� �'ก��ก��4�ก�������������$
"#
@�+ก��
"*����� �	
��ก��!���<����� �ก�>)�+�9��ก���	�ก���
)<���
)ก	��� �
)>ก ��ก&��� /)
��� ���
&'����	
�����4�!�	!��� 
 2.  ก����)"*��������������������� ��� �
>)���4��+�
�ก���*��	�!ก���)���
��������<�����<.�<�ก�� )���<.����
<�@����:�"������ 
����4�ก���+
-�	
��
<�ก����)ก��
��������<��������� � ���4�ก��ก��!���<���ก
)���$
"#
@�+� ����$
"#
� ��กก��)*���
�ก��
&'������� 
 3.  "*�<���ก
)ก�������� �-
�	�9�#���"���	���
)&'�'��%ก�"�-!�'��
)ก	��� �
)>ก 
��ก&��� �*�>�$��ก���
)� �ก��!�)$
�<���
�
�	�+,-'� ���<�'���! 
 4.  "*�<�������$�	��ก�-
	&�'�"�ก��)��>)��
)	
������% ��)$��ก 
�"#% � �ก����
���
��������"�-�����$
"#
@�+ �+,-'�*��/
��
>�$��ก���6
��!
<��$��K"#
Q� '
����������&��&����ก&��� 
 5.  ��4�ก��$�����
!$*���ก<�ก��<.�"��+
�ก�&'�.�!
<���ก
)���/
.�%$��$�) 
 ก��$���2��ก�� (2544, ���� 43) ����	�������������������������� ���"*�<��
��:�� ��-�<�	�� 
 1.  � � 
!"�-�ก
)&������	���.,-'�/
�ก���  �+#% � ��  �+#%$')� �'�ก����=����
� �
�/
��
 
 2.  � � 
!"�-!�'�ก����ก�������� ���� � ����@�+"�- �����$�$')� �'�ก��
��=����
� ��/
��
 
 3.  ก �����=����
"�-�����$� ��4����>)�������/
.�%��ก� � 
!����@�
<��	 �"�-!�'�ก�� 
 2.3  ความเป็นมาของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 

 $,���,-'���ก��	�
)<�ก����
������"�-����� $��K"#
Q ��,'"�-���
ก	�� RBM (Result-
based management) F�-�@����:>)��*����������� ������ �-
�@��ก
�� �	
#�ก����
������&'�@��
��: !�����ก�������� �-
��"��" @��ก
� � �	
#�ก����
������&'�@�+��: <�$�	�&'�ก��
�6
��������������� F�-���4�ก >ก&���� ,-'� RBM <��$��K"#
Q�  ��:�� >)�� ,'ก<.�����
�������������������� ��� ��4��ก�� ��<�ก���6
����������� /)
������
��������������
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��������� ��� ��,' PBB ��ก����
'*����ก����
�����)ก����������<�����	
���'
$�� 
� �'�!�	<�ก��<.�����������4����	
���� �ก<�ก��)*���
���� 
 .�
$
"#
Q �G 
�������$�
: (2544, ���� 13) >)�ก ��	(�� �����������������������
� ��� ��
-���กก���6
���������
���@����: +.�. 2540-2544 F�-�$*���ก����������4��������
).'�
<�$�	����>)���ก��ก��<.����
"��+
�ก�ก�� �"��@����: � �ก����ก��������������ก����)
��������/)
����"�-���ก�� 2 ��� �,' ��
��"/�/ก)� ����
).'���ก��ก��<.�"��+
�ก�@����:"�-
������ � ���
��"��+��'H������%���!% ��	�ก��$*���ก�������� ��ก����������������������
��������<��ก����)$��"��+
�ก�@����:��4�>�'
��������$
"#
@�+ � ก����ก��<���,-'�)��ก ��	>)�
����	
#�ก��<�ก��)*���
����+'$���>)� )����� 
 1.  +�9��������������"�-��������� ���� ��  �+#%$*��������	
����*���'� ��)"*�
���ก�������� �-
�&���!�� �+,-'>�$��������������"�-��������� ���� ��  �+#%F�-����.,-'�/
�
ก�ก���	�ก��	�����ก 
�"#%&'�@����:/)
����
-���ก���	
���"��)�������:ก
�� �$����"�-
���	��+��'�ก�'� 
 2.  +�9������ก����
���� "���"��)���ก����
�� �� ก�)*���
����"�-/����<$
$*��������	
����*���'� �+,-'$���$�
�<���ก
)�����	������
).'�<�ก��!�)$�<�� �$���$���
<����/'ก�$!�	�$'�ก��"*����&'�@����: 
 3.  +�9������ก��ก����
'*����ก����)ก��������������$*��������	
����*�
��'� /)
��'�� ��(��ก���$�
�$�����	��$����(<�ก����)$����������&'����	
����*���'� 
������
���� "�-����
��"�
�ก�������� � �ก��"�-$*���ก��������� �ก����2.�ก ����<��
�	��
,)�
���<�ก����)ก�����������ก����	
�����ก��'
�+�
�<)������&���'
��ก�� �ก��� �
�	���&��&'���!�:��ก���	����"��ก����
�� �����ก����
���� ก���6
��!
���&'�
���	
�������C &�'ก*���)��ก ��	��(�ก����>	�<�&�'!ก �ก��<.�"��+
�ก����	������	
���� �
$*���ก�������� 
 4.  �+
-�&'��&!�	����'�� ��&'��������� ��4�ก��)*���
�ก����)������
���
���<.����
ก��)*���
����&'�@����:��	<��� <���$)����<.����
<�ก��)*���
����"���$
��&'���:��  
"������ก
�ก���&'����	
���@����: ��:	
$��ก
� � ����	
���',-�"�->)����ก��$���$�����ก��
�ก��
� ���
�.�	
�� ,'"�����) ��!�'���
���>	�<����ก����
�&'�@����:)�	
/)
��
-��$)�&�'�� 
��,�'�!����=v!�	'
���@�
<��I�������� 2543 
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 5.  +�9��������2.�ก����
�@����:"�- �"�
��"��ก����!�:������.�!
"�-ก*���) 
(International federation of accountants : IFAC) "����������)��ก ��	���	����<.����
F�-�����4�@���
&'���:"�-���ก
)&���<�'���!>	�<��'ก$����������)�	
 
 6.  +�9������ก����)"*���������ก������������
���
 �	�����$*��������	
���
�*���'� F�-���4�ก��+�9��������ก������������
���
 �	�����"�-$����(�$)�<����H�(��
���<.����
<�'���!@�
<!���������,'/���ก��!���C "�-���ก
)&�����กก��!�)$
�<�<��M������ ก��
+�9����������ก����
���
 �	�����������.,-'�/
��&��ก�����ก��� ����
����ก ��"�-��)"*�/)

$*���ก�������� ก��"�	�ก��� �� $*���ก������ก���ก��+�9��ก������:ก
�� �$����
����.�!
 � �#�������������"�>"
 
 7.  ก����
'*������������� �ก����
�����������$��'��%ก��ก��'�$�	�"�'�(
-� 
F�-�����4�ก��''ก���	
#�ก����)$����
�'�)����<�������<��� �	�"���ก��ก*���)��!�ก��"�-��
�$�
�$����&�)�	��$����(<�ก����)ก��"��ก����
�<���ก�'��%ก��ก��'�$�	�"�'�(
-���ก

-�&���  
 8.  +�9�������"�/�/ 
�$��$��"�$*�����ก����)ก��"��ก����
�<���)����@��
! ')��+�9��������
���ก����
�<���)�����	
����+,-'$�����	��/����<$<���ก�ก����)$��
�������� /)
+�9������:��&�'�� "�-�.,-'�/
�&�'�� "��)���ก����)ก��� �"��)���ก����
�
�&��)�	
ก�� �+,-'"*�<��ก��!�)$
�<�&'����	
���'
����:��&�'�� "�-"��$��
$�����% ���(�	� � �
�.,-'(,'>)� 
 9.  "�"	� �������� �ก�>& � ��+
-��!
�กy���
"�-�ก�-
	&�'�ก�������������� 
��
���"��ก����
�� �ก��� �� 
 10.  ������������ก����
������+�$)� /)
+�9������&�'�� $��$��"�)���+�$)�� �
����<�����	
���@����:������ก����)F,�'��)���� <�����"�-�����$�� �"���	 �"�-��<.� �	�"���<��
��ก��)�� �*������ก��<��'
��<�$@�+"�-)�� �<.����>)�'
���������� 
 11.  &
�
� ก�������� �-
������������� ก����
� � �ก��+�$)�!�'��ก/���ก���*�
��'�<����'�� ��"�-	"���@����: 
 $*���ก����������ก 
�"#%<�ก��)*���
�ก��������������ก����)ก����������/)

��
-���กก��)*���
�/���ก���*���'� <�$�	���.ก��"�-���	��+��'�/)
��)� ,'ก��ก�	��$����<�
&'����	
���� �����*�"�-���	��!���<� � ����ก$*���ก��������>)���)� ,'ก���	
����*���'�!��
/���ก��������������ก����)ก����������� �	 ก 
�"#%!�'>� �,' ก��<.�	
#��������,-'�>& 
(Hurdle approach) �,' ก��ก*���)��,-'�>&<�����	
����*���'�)*���
�ก�� ก�'�"�-���	
����*���'�
��>)�����	��� �'�!�	"��ก����
� "�������+,-'��4�ก�����ก���	���$�-
�"�-'���ก
)&�����กก���*�
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��������>�<.�'
��������$
"#
@�+ � �>�������$
"#
� ��,-'�>&)��ก ��	�,' ก�� �������"�ก
�	���&��<� (Memorandum of understanding : MOU) ���	���$*���ก�����������	
����*���'�
�ก�-
	ก����!�:��ก����)ก��"��ก����
�� �ก�� ����<�&�'!ก �ก��<.�"��+
�ก� (Resource 
agreement ��,' Output agreement) /)
<��I +.�. 2542 $*���ก��������>)���)� ,'ก$*���ก���
���ก���ก��ก�����(���ก������.�!
� �ก��$���2��ก�� ($*���ก������ก���ก��ก����ก��
&���+,��:��<��M������) ��4����	
����*���'�<�ก����������������������&'�ก��"�	���ก��#
ก�� 
� �>)���	� �����	���&��<� ก������������������������������ ��� (PBB) /)
��ก��<.�
"��+
�ก���	�ก��<�ก���!��
��	��+��'�"��)���ก����
� ก����
��� � �ก����
���� ก��<.�
���
��������<��!� ��I ��ก�'�+,��:��ก��+�9����!�:��ก����)ก��"��ก����
� 7 )��� 
���ก'�>�)�	
 ก��	������������� ก���*��	�!��"��ก��� 
! ก����)����ก����)F,�'��)���� 
ก����
���ก����
�� �ก���	������������ ก����
���"��ก����
�� �� ก��)*���
���� ก��
��
���$
�"��+
% ก��!�	�$'�@�
<� /)
>)���
-�/���ก��<��I�������� 2545 � �>)���	��,'
ก��$(����+�9���/
��
� �ก����)ก��"*����ก 
�"#%&'�$*���ก���ก����ก��&���+,��:�� �+,-'
��4���	"���6
��!
<�ก����)ก����ก�� !����!��I +.�. 2545-2549  
 2.4  การปฏิรูปการจัดการงบประมาณ 
 ��กก���ก
)	
กK!"������:ก
�"�-�ก
)&���<��I +.�.2540 �*���4�!�'���ก���6
�������
��.ก��<� �ก���'��%�	��+,-'�� �-
��� �����ก����
���@����:<��>�$�� ������ก����
���
@����:��	<��� "�-����ก��"*����/)

�)�  �+#%��4�� �ก ��ก��	�)�  �+#%'
�����4����#��� ��
�	��/����<$� ��'��	������
).'�!�'����6
��!
 � �
�)���.�.���4����
%ก �� 
 ก���6
���������
���@����:!����	)��ก ��	��'�� �� 5 )��� �,' 
 1.  ���ก�������� �-
��"��"@��ก
�� �	
#�ก����
������&'�@����: 
 2.  ���ก�������� �-
������������� ก����
�� �+�$)� 
 3.  ���ก�������� �-
�������
����������  
 4.  ���ก�������� �-
�กy���
 
 5.  ���ก�������� �-
�	�9�#���� �����

� 
 ��ก���ก�������� �-
�ก���	�ก������������ก�)
�"�-��������ก���	����ก��<.�
"��+
�ก� ��4�� ��������������������������� ��� (Performance-based budgeting) F�-�
��������� $*���H�&'�� � 
!� ��  �+#% ��ก��ก*���)��=����
"�-��4����#��� �����ก 
�"#%"�-
.�)��� ��!�	.��	�)� $��K"#
Q&'���� � �$����(	�)� ������
�� ก��"*����>)� /)
���	��
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,)�
���<�ก���	�ก��"*���� �+,-'<��$')� �'�ก��$(��ก���%"�-�� �-
��� �>� � ������	��
����
).'�&'������
����"�ก���	���������
 ��'�
)<�ก����
ก���
����)
� 
 $*���ก��������	����	"��<�ก��)*���
�����+,-'������ �-
�������������<��
$')� �'�ก���/
��
&'���:�� !����	"��ก���6
���������
�����)ก��@����:/)
<.�ก 
�"#%
)����� 
 1.  ก*���)<����ก����)"*�/���ก���*���'� �+,-' )�	���$�-
�"�-��)*���
�ก��+��'�ก��"�ก
$�	���.ก�� ��,-'���ก�	��+��'�&'��!� �$�	���.ก����>���"��ก�� � �$����(��ก����ก
���	
����*���'�	����&�'�
)+ �)��,'���M2��'��$������ก��<)��>)��ก�>&>)�"��"�	�"� /)

)*���
�ก��<����	
����*���'� 7 ���	
���ก�'� ��ก)*���
����>)�� )�กH���*�>�&
�
� <��
���	
���',-�C !�'>� 
 2.  ก*���)��,-'�>&<�����	
����*���'�+�9����!�:��ก����)ก��"��ก����
��	� 7 
���ก�� �,' ก��	������������� ก���*��	�!��"��� � 
! ก����
���ก����)F,�'��)���� ก��
��
���"��ก����
�� ��	������������ ก����
���$
�"��+
% ก����
���"��ก����
�� �� ก��
)*���
����� �ก��!�	�$'�@�
<� �+,-'<�����	
����*���'�$����(��
�����)ก����������
&'����	
���>)�'
��������$
"#
@�+ ก�'�"�-��>)����ก����'�� �
ก���	������������ 
($*���ก�����
���/���ก��������������ก����)ก����������, �.�.�., ���� 133)  
 2.5  ลกัษณะของงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
 .�
$
"#
Q �G 
�������$�
: (2544, ���� 36) >)�ก ��	(��  �ก���$*���2&'� PBB �,' ��ก��
�� �-
���	"��ก����
���>�$��ก����
���"�-����� $��K"#
Q ��4�������������"�-ก*���)<����ก��
)*���
������)$����������� �ก����)ก��"�-����� � 
! � ��  �+#% "�-�ก
)&���/)
� � 
!�,'
$
-�&'���,'��
ก��"�-��4����#�����,'������>)� F�-���)"*�/)
���	
���&'���:�+,-'<������ @�
�'ก
>)�<.����/
.�% <�&��"�-�  �+#%���
(��� ���/
.�%"�->)���ก� � 
!"�-�ก
)&���'����� !�'.��.�
� �$���� ��ก� �กก��&'������������������������� ��� $����($��� �ก���"�-$*���2&'�
�������������������� ���>)�)��!�'>���� �,' 
 1.  ��������� ���� �� � 
! ก����)"*���������<�!'���ก��)"*�����$)���
ก�� 
(Line-item budgeting) F�-�����ก���	����"��+
�ก���กก	��� $*���H�<�ก��� 
!� � 
! )���������
���������������������������� �����4�����ก����)ก��"�-�����������$
"#
@�+ � �
���$
"#
� &'�ก��<.���������<�ก��+�9������"� ����'��%ก�&'���:�� !���C /)
�'�
� �ก����
'*����<�ก����
�����)ก����������<��ก�����"�-<.���������/)
'
$�� �!�<�
&���)�
	ก�����<.�����������!�'����	������
).'���กก��<.���������&'�����"�)�	
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 2.  �	��/����<$� �ก����
��� /���$����ก����
���� "��ก����
�<��M������>��
�����$�"�-���*���<.�
,�
��$(���"��ก����
�&'�$�	���.ก���'ก��ก���
����ก��ก*���)+,��:��
ก����
���>	��+�
�� Hก��'
"�-$����(�*���<.�<�ก�������
��  �.�� ก����
���� ����*��I ���
�	���ก��ก*���)ก�'�ก����
���� ����*��I � �ก����
���� "��ก����
�"�-$')� �'�ก��ก��
ก����
�	������
).'�<�ก����)"*�"�-$����(�*���<.�<�ก�������
��  �.�� ก����
���� 
����*��I ����	���ก��ก*���)ก�'�ก����
���� ����*��I � �ก����
���� "��ก����
�"�
$')� �'�ก��ก��ก����
�	������
).'�<�ก����)"*��������� "�������	�"*��	����ก��ก��
ก����
�	������
).'� 
 3.  ก����
�	������
).'�<�ก����)�!��
����������ก����	
�����.ก�� ก���	�
���������M��������4�����	����
%'
��"�-���	
���ก ��"*�<�����	
�����.ก��&�)�	�����$�ก
��4�����&'�� ���$�	���	�<��	��$*���H� )������ ����	���ก���6
���ก���	�ก����)"*���������
/)
<�����	
�����.ก����4������)�!��
���
 ��'�
)��������<��'
��<�ก�'���=����
"�-ก*���)
��ก���	
���ก �� 
 4.  ก�'�����������
���
��
����ก �� (MTEF) ��,-'���กก���	�ก��	�����
��������<��M��������4�ก��	���������I!�'�I F�-�>����ก���*����(��ก��	�������
����ก ��
"��"�-���ก������$�'<����ก��"*�ก�'�����������
���
 �	�������
����ก �� (Medium term 
expenditure framework) ��,'"�-���
ก$���C 	�� MTEF F�-�����ก��	�����ก��<.����
��
� 4 �I 
(���������I"�-&'!���+������ก����
���
�I(�)>�'�ก 3 �I) "�������+,-'���$
"#
@�+<�ก����)ก��
�������� 
 5.  �	����'�� ��&'��������� ก����)"*����������M���������>��>)�$�"�'�(��
��
���
� ���
���"�����)&'����	
���@����:'
����"���
� !�	'
���"��)�����
���
 �.�� ก��<.�
��
�.�	
�� ,'���	
�����:	
$��ก
�<�ก����*����ก��ก��ก��
,���
� ก����*����ก���	���$�-
�"�-�ก
)��ก
ก������	�&'�'�!��� ก�� �-
� "��)�����
��� �.�� ��
>)�"�-�ก
)��กก��'�)����&'�@���'ก.�
"�'�(
-� )�����������	���ก��&
�
�	����'�� �����������<���	�(����
����'ก���,'��กก��
ก��
,���
�� �<.����
',-�C "�-�ก�-
	&�'� F�-�"�����)����	��$)�'
��<��'ก$�����������+,-'$�"�'�(��
ก��<.����
"�-�"���
�&'�@����: 
 �������������������� ��� ��4���������"�-
�*�<�)������$
"#
@�+ก����
��� 
>)������	�
)����ก����)ก�����	
"
���$!�% (Scientific management) /)
����	�
)	�� Dก��
��
���!�'�"*�/)
��� �ก�ก�P%F�-�ก*���)��กก����ก��	
������%'
����'��'� �+,-'<��>)�	
#�"�-)�
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"�-$�)<�'��"�-ก�'<���ก
)���$
"#
@�+<�ก��� 
!��ก&���E ������������������������ �����
-�
�������ก<�����"�$���:<��I �.�.1949  �ก���&'���������������� �,' 
 1.  �*���ก��������!�� �ก������ (Functional classification) ��,'	�!(����$��%
&'���� (Objective classification) �.�� ก���*���ก����������4�)�������:ก
� )���ก����ก�� 
)���$�#���$�& ��4�!�� 
 2.  ��ก��	�)���$
"#
@�+&'�ก��)*���
���� �+,-'��	
(�"��"�-)�"�-$�)<�ก���6
��!
��� F�-�
� $�)"��
����4�!�	.�����$
"#
@�+<�ก���6
��!
��� 
 3.  ก*���)��!�:��<�ก��	�)��� (Work measurement) � ���������2.��$)���ก��
!�'���	
 (Cost accounting system) $*������*��	����<.����
&'����!���C  
 2.6  ขั3นตอนการจัดทาํงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  

 <�ก����)"*��������������������� ������� $*���ก��������>)�ก*���)��!�ก�� 
�+,-'���ก���	���$�-
�"�-'���ก
)&��� ��,-'���กก��"�-���	
���@����:���*���������>�<.�'
���>��
�����$
"#
@�+ � ����$
"#
�  "�������+����������������������� �����4�����"�-!�'�ก��ก��
ก����
'*����<�ก����)ก��������������>�$�����	
����6
��!
�+,-'<�����	
����6
��!
������	��
� �'�!�	 <�ก��)*���
���� F�-���!�ก��"�-ก*���)&���������
ก	�� D��!�:��ก����)ก��"��ก����
� 7 
���ก��E (7 Hurdles) F�-����ก'�)�	
 (.�
$
"#
Q �G 
�������$�
:, 2544, ���� 58) 
 1.  ก��	������������� (Budget planning) 
 $�	���.ก���*���4�"�-��!�'���ก��	��������������.
�ก 
�"#%/)
+
�����"�"	�
�"��" @��ก
�"�-'
��<��	������
).'�<��.�)��� �+,-'ก*���)/���$���������� ���//���ก�� 
'��$')� �'�ก��ก����)$������������
���
����*��I �	�"���!�'���ก��	�������������
��
���
 �	�������
����ก �� (MTEF) 
  1.1  ��)"*����ก 
�"#% F�-����ก'�)�	
 	
������%$@�+�	) �'� +��#ก
� �  �+#% 
� � 
! (���,-'��,')*���
����&'���:�� ) !�	.��	�)� ก��)*���
�����M���
ก��� 
!� �ก���	�ก��
� 
! 
  1.2  ก*���)� � 
! �  �+#% � �!�	.��	�) /)
+
�����	��'�>��,'� � 
! 	
������%
ก��)*���
�����M������ �� ����
� ��������
ก�� ก��)*���
���� ก���	�ก�� � �"�"	�	��� � 
!
�����*�>�$���  �+#%"�-!�'�ก����,'>�� 
  1.3  �� ����ก 
�"#%��4����)*���
���� 
  1.4  �*����)*���
��������)"*���������ก����
���
 ��������
����ก �� (1+3 
�I) � ��������*��I 
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 2.  ก���*��	�!��"��� � 
! (Outputs costing)  
 ก��ก*���)���<.����
"�-<.�<�ก��� 
! �+,-'<��>)�� � 
!'
��������@�+!��"�-ก*���) '��
��$')� �'�ก��ก����)$����������"�-����� � 
!� �!��"��&'�� � 
!��&���!'�)��!�'>���� 
  2.1  ก*���)ก���	�ก��"�-ก�'<���ก
)� � 
! 
  2.2  �*���ก!��"��!��ก���	�ก�� 
  2.3  ก����
!��"��"�-�ก
)&���!��ก���	�ก���&��$��� � 
! 
  2.4  �*��	�!��"��!�'���	
&'�� � 
!!���ก�P%��
�$)/������ 
 3.  ก����)������)F,�'��)������,'ก����
���ก����)ก����)�� (Procurement management) 
 ก����
�����)ก��<�������$
"#
@�+ ��)ก�� /����<$ !�	�$'�>)� � ����	��(�ก!�'�
!��กy���
� ������
�"�-�ก�-
	&�'� 
 4.  ก����
���"��ก����
�� �ก���	������������ (Financial management/fund 
control) 
 ��4�ก���+
-����$
"#
@�+� ����$
"#
� <�ก����
���"��ก����
�� ���������<����
��!�:���)�
	ก����������ก����
�� ���2.�"�-$')� �'� � ��.,-'�/
�ก��ก���	������������
!�������������������������� ��� (� � 
! � ��  �+#%) /)
����''ก��4� 3 $�	�  
  4.1  ก����
����������� ��4�ก����)"*����ก��<.����
��
� � �ก*���)+�9��
��!�:��ก����
���ก����
� � �ก���	����@�
<�"�-/����<$� ���4�#��� 
  4.2  +�9��������2.�� �����&�'�� $��$��"�"��ก����
� (FMIS) /)
����
��2.�<��M��������4�������2.���
�$) (Cash basis) ���"�ก��
�$)���-���
 <��!� ��I<��<�ก��
!
)!��� ก����)�กH���
>)� �	����ก��<.����
�������� ����
��"�
�ก�����ก����)����
>)�
� �	���
���������&'�$�	���.ก�� �!�"������>��>)��$)�� ก��)*���
����� �:���ก����
� �+,-'
	�)�	��$*���H�� ����$
"#
@�+ก����
��� >��>)��$)�����$
�� �@�����ก+��"�����
�$���C � �
��
�
�	>��>)��$)��� ���"��+
%$
�<���'���'� 
   4.2.1 ��)"*�������2.�����ก�P%������ (Accrual basis) F�-����$)�@�+�	�
&'�"��+
%$
�/"��+
�ก� ��,'@�����ก+��!��������//���ก��"�-$�	���.ก����'
��"�����)
�$)�� ก��)*���
����&'�$�	���.ก��<����ก������
��"�
���
>)� 
   4.2.2 ��
���
"�-�"���
�<��!� ��	)��2.� ���,'�ก��ก��	�)�  ก��)*���
����
"��#��ก
� �+,-'$�"�'����$
"#
@�+ก��)*���
���� � ��+,-'<.�ก��	������ ���)$����������
>)�'
��������$� 
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   4.2.3 +�9������ FMIS �+,-'<��ก����
���� ��	��������������� �
��=����
�����$
"#
@�+ ���$
"#
�  � �$����(��
���� ก����
�����������>)�'
���
�	)��H	 
  4.3  ก���	������������ ���	
���ก ����ก����
'*����<�ก����
������
<���ก����	
�6
��!
 /)
����ก��!
)!��� ก��)*���
���� (Performance) �"�ก���	�����M���

�*��&�� (Input) ���	
����6
��!
���+
-��	������
).'���ก&���<�ก����
������"���<�ก����
���
�M���
�*��&�� ก����
���)�� ��������"�->)���� /)
�*����(��� � 
! �  �+#%"�-!�'�)*���
�ก�� 
 5.  ก����
���"��ก����
�� �� ก��)*���
���� (Financial and performance reporting) 
 ก����
���"��ก����
�� �� ก��)*���
���� ��4�ก���$)��	������
).'�&'�����6
��!

��กก��<.���������"�-���������	�������$
"#
@�+ ���$
"#
� � ��	��/����<$ "������
���ก'�)�	
 
  5.1  ก����
���"��ก����
� (Financial reporting) ������4� ก����
���"��ก����
�
�+,-'ก����
�����)ก��@�
<�ก����
���"����
�$*��������	
���@�
�'ก ก����
���"��ก����
�
�+,-'ก����
�����)ก��@�
<� ����
������$)�� ก��)*���
���� (Operation statement) ��
ก���$��
�$) � ���
����$)����<.����
"�-$��+��#%ก��� � 
!� �ก
�ก���<�$�	�&'�ก����
���
"��ก����
�$*��������	
���@�
�'ก >)��ก� $*���ก�������� ก����2.�ก �� � �$*���ก���ก��
!�	���
�����)
����� ������
 ��'�
) ���$)�� ก��)*���
���� ��ก���$��
�$) ��)�  ��
���"�-
�$)����<.����
"�-$��+��#%ก��� � 
!� �ก
�ก��� ��
���@�����ก+��� �@�������"�-'���ก
)&���<�
'���! (Commitment and liabilities)  
  5.2  ก����
���� ก��)*���
���� (Performance report) ��
���� ก��)*���
����
@�
<����	
���$*�����ก����)$���������� ก��!
)!���	����ก��<.����
��������<�
���	
��� � ���
���� ก��)*���
����!�'@�
�'ก /)
�$)�� � 
!� ��  �+#%"�-�ก
)&����"�
�
ก����=����
 �+,-'�$)�(��� $*���H�<�ก��)*���
����&'����	
��� 
 6.  ก����
���$
�"��+
% (Asset management) 
 ก����
���$
�"��+
% ��������)���$��%�+,-'<���ก
)���/
.�%$��$�)��กก��<.�$
�"��+
%"�-��
'
�� /)
ก�� )!��"�����<.����
/)
�	� ก��$*��	�$(���&'�$
�"��+
%"�-��'
�� � �ก�� )�	��
!�'�ก��&'�$
�"��+
%<���"�->���*���4���������ก��	�����"�-��4�����/)
!�'���ก����)"*�&�'�� 
$
�"��+
%&'����	
��� 	�����ก����
���$
�"��+
% � ���)"*������
� &���!'�@�
<����	
���
"�-$���$���<���ก
)ก��<���ก
)ก��<.�$
�"��+
%'
���������� 
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 7.  ก��!�	�$'�@�
<� (Internal audit)  
 ก��!�	�$'�@�
<� ��4�ก���	����ก��<.��������� � ���������ก��)*���
����<��
�����$
"#
@�+� ����$
"#
� /)
���	
!�	�$'�@�
<�&'�$�	���.ก���	���ก��+�9��
/���$����ก����
�����)ก�� � �����!�	�$'�@�
<�<��� ��ก��	�����ก��!�	�$'��+,-'<��
�ก
)���$
"#
@�+ ���$
"#
� � �����
�) /)
$����(����ก��!�	�$'���4� 3 ����@" �,' 
!�	�$'�� ก��)*���
�ก�� !�	�$'�ก����
�����)ก��"��ก����
�� �!�	�$'�ก���6
��!
!��
กy�����
� 
 $*���ก��������>)�ก*���)�����
�	��)�	
ก����
�����������$*��������	
����*�
��'�!��/���ก��������������ก����)ก���������� +.�. 2543 F�-�&���!'�$*���2&'�ก����)"*�
��������"�-��������� ��� ��)����� ($*���ก���ก�����ก���ก��ก�����(���ก������.�!
, 2544, 
���� 4) 
 1.  ��)"*��/
��
��)��ก��"�	�� �ก�� /)
����	
$�
"���% +��#ก
� ��)���
 <�
�M������� �'���!&'����	
��� 
 2.  ������=����
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 3.3  การจัดทาํระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
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 '
��������$
"#
@�+
� ����$
"#
�  
 2.  ��ก�������������@�+&'�&�'�� )���� ก��)*���
���� 
 3.  ��ก�������
�� $*���H�'
���$�-*��$�' 
 4.  <���	��$*���2<���,-'� 
  4.1  �.
�
�"#��$!�%.�!
� ���=����
ก��<����
ก�� 
  4.2  � � 
! �  �+#% 
  4.3  �	������
).'� �	��/����<$ � �ก����
��� 
  4.4  ก���'�'*����ก����)"*�� ���
����������� 
  4.5  ก���+
-�&'��&!�	����'�� ��&'��������� 
  4.6  ก����)"*��������������
���
 �	�������
����ก �� 
 3.4 มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ด้าน 

 ��!�:��ก����)ก��"��ก����
� 7 )��� (Hurdles) ��4���!�ก��"�-ก*���)&����+,-'���ก��
�	���$�-
�"�-'���ก
)&�����กก��"�-���	
���@����:���*���������>�<.�'
���>�������$
"#
@�+
� �>�������$
"#
�  "������ ��,-'���ก������������������������ ���!��
�"#��$!�% ��4�
����"�-!�'�ก��ก����
'*����<�ก����)ก��������������>�$�����	
�������6
��!
 �+,-'<��
���	
�������6
��!
���	��� �'�!�	<�ก��)*���
���� F�-���!�:��ก����)ก��"��ก����
� 7 )�����
'��%���ก'� )����� (ก��"�	���ก��#
ก��, 2548, ���� 32) 
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<�ก��+�9������"� )������$
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#�ก��!�'�'�ก�����&�กกH��"*�<��>)�����"�-�����$���ก

-�&��� 
 4.  ก��''ก�*�$�-�F,�' ก��''ก�*�$�-�F,�'"�ก������	���4� �
 �ก��%'�ก�� � �/)
�ก!
�����
'*���� ����<��*�$�-�F,�' �+,-'��ก+����
����$
�������	���'��%ก�ก�����&�
����4����� "�->)�����'�
'*������ก��	����'��%ก�$*�����������<�$�-�F,�'���F,�'����4�NO�
ก*���) $�	�<�@����.ก��
������<�$�-�F,�'����4� �ก���ก��"*�$�22� 
 5.  ก��!
)!��ก��$�-�F,�'� �������) �	������
).'�<�ก��!
)!��/)
�ก!
!ก'
��ก�����
F,�'F�-���4����''ก�*�$�-�F,�' ก��!
)!��� ��4�ก��"*�<�����&�
"*�!��$�22�"�-<��>	�<�ก��$���'�&'� 
)��������!�'���ก��!
)!�'$,-'$��ก�����&�
'
���!�'��,-'���ก	������ก��$���'�&'�!��	��� ��	 �
"�-ก*���) 
 6.  ก��!�	�$'�<�$��&'�� �ก��!�	����+�$)� /)
"�-	>�� �	�	�!������ก���ก��
!�	����+�$)� �+,-'!�	����+�$)�� �!�	�$'��	��(�ก!�'�"���!�	+�$)�� ��'ก$��ก����)F,�'��)����
!���C "�������+���ก��!�	�$'�<�$��&'� � �!�	����+�$)��
<.�!�	��+�
�
')�	��"������ �!�
��!�'�!�	�$'��	��$')� �'�ก����
 ��'�
)� ���� �ก���!��"�-ก*���)<�<�$�-�F,�')�	
 
 7. ก�����"�ก� �ก���กH��'ก$�� ����กH��'ก$��"�-�ก�-
	&�'�ก��ก����)F,�'��4����"�-
$*���2��'
������-� ก���กH��'ก$����!�'���ก���กH��'ก$����4����� � ���ก���

�<.�$�)	ก
�+�����ก���M2��ก����)F,�'�����!�'>� '��!�'�<.��'ก$��)��ก ��	��4���	"��<�ก�������F,�'� �
!�'�'�ก�����&�
 �'ก��ก����
�����	��$*���2!�'ก��� ,'ก�� ��F,�''�ก)�	
 
 8. ก����ก���	��$��+��#%ก�����&�
 ก����ก���	��$��+��#%ก�����&�
��4��	���*���4�
'
���

-�"�-��!�'�ก��"*�<���ก
)&��� �	��$��+��#%�ก
)��ก�	��>	���,�'�.,-'<�F�-�ก��� �ก��! ')����
�	����-�<�!�'ก��� ก�� '������4����/
.�%!�''��%ก�<�ก����)F,�'!�'>�<�	��&������� "���<�
)���������)F,�'"�-!-*�ก	�� �	��$�)	ก<�ก�������!�'�'� � �����
�)�	 �<�ก��F,�' 
 	
#�ก����)F,�'��)���� /)
"�-	>�$����(��)F,�'>)� 4 	
#� )����� 
 1.  ก�����ก�����ก	)���� 	
#����"*�<���ก
)ก���&��&��'
���ก	���&	�� "*�<������(�ก
� ���4�ก��<���	��
�!
#���ก�����&�
	�$)�"�-	>� '
���>�กH!�� ก����)��/)
	
#����'����4�	
#�"�-
"��ก�� � �<.��	 �<�ก���!��
�ก����ก ��,-'����
��"�
�ก��ก����)��	
#�',-� 
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 2.  ก����)F,�'/)
	
#�ก�������!ก � ก����)��/)
	
#������4�ก����)��/)
<����ก���&��&��
ก��'
���>����4�"��ก�� ��4�ก�������!ก �ก�����	������F,�' � ����&�
 )��������ก���	
���
$����(�*�	
#�ก�����>�<.�'
���(�ก!�'� กH$����(��)F,�'+�$)�>)�<�����"�-�����$�� ������@�+
�.���)�
	ก�� 
 3.  ก����)F,�'/)
"*��*�$�-����(�	� �*�$�-�F,�'.�
)�����>����ก��ก*���)�*��	�>	�
����'�!�
!�	 �!�����ก��ก*���)��
��	 �ก����)F,�'� �$
��$�)ก����)$��+�$)�>	�<�$�22� 
 4.  ก����)F,�'/)
>���กH���ก��+�$)���� �� 	
#�������F,�'��>����@����	������
).'�"��ก��
��
�$*�����+�$)���� ��&'�$
����"�-"*�ก��F,�' ��,-'���ก!�	+�$)���� ��'��'
��"�-/�����&'����&�
F�-�
����������F,�'� ����&�
!�'�"*������	�ก��'
���<ก �.
) $�)	ก<�ก��<.����� �&�$�� ����"�-!ก �
ก��'��$��ก	��	
#�',-�C  
 ก����
���"��ก����
�� �ก���	������������ (Financial management and budget  
control) 
 ก����
���"��ก����
�� �ก���	������������ ���
(�� ก����)ก������ก����
�
&'�'��%ก�<���ก
)���$
"#
@�+$��$�) ��ก��4�@���'ก.� �,'ก��"*�<������&'�ก
�ก�����	����-���
��ก"�-$�) �!�<�����'�ก����
���@����: ���
(�� ก����
�����
���������<��$��K"#
Q� $��$�) 
/)
����)H�"�-$*���2<�ก����
���ก����
�� �ก���	�������������,' (ก��"�	���ก��#
ก��, 
2548, ���� 42) 
 1.  ������2.�� �ก���	����"����2.� ก����)"*���2.�&'����	
�����.ก���!��)
�>)�
���"�ก��2.�!���ก�P%��
�$) � ���)"*�ก�����"�ก��2.���,-'��ก������ ����
��
���
��"������ �!���,-'
��ก������������������������4������������������������� ���>)�<.�������2.�!��
�ก�P%$
"#
Q��,'�ก�P%+�����+�����
 ��4�ก�����"�กก����������
>)�� ����<.����
&'����	
���"�-
��
>���ก
)&�����
��&����4���
>)�������� ��
>)� �	�����)�	
 �	�"�����ก�������������<.����
�������
 
���<.����
 �	����� ��
>)�������� ��
>)� �	����� ก��!�)�*�����
���<.����
���"�ก !�)����$,-'�����<�
�� ���"��+
%(�	�<��(�ก!�'�!���'���
��	 ���2.��$�' <���ก����
�����C 	
#�ก�������"*�<��
ก
�ก��"���(����
>)�� ����<.����
"�-�"���
�&'�'��%ก� 
 2.  ก���	������������ � ����ก+����.��22�!
����������
���
����*��I>)�����
ก��+
�������ก��:$@� $�	���.ก��>)���)"*�����6
��!
� ����ก��<.����
��
�!��������"�-
$*���ก��������ก*���) � ���)$��<��$*���ก�����������@�
<��),'�!� ���&'��I��������
���� �+,-'$*���ก����������>)��*���+
�����'����!
��
�����*��	)<��$')� �'�ก�����ก��
)*���
����&'�$�	���.ก�� $*�����ก��<.����
��
�� ����ก"�->)������
�������������*��	)� �	
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$�	���.ก����!�'��6
��!
!�������
�"�-ก*���) � ��+,-'<���ก
)�	��� �'�!�	 <�ก���6
��!
���<��
(,'!�������
�	��)�	
ก����
�����������G�����������ก����)ก���������� +.�. 2543 $�	�
ก����)$����������@�
<�'��%ก�� ����ก"�-$�	���.ก��>)����'����!
��
�����*��	)� �	 
�*���4�!�'�ก����
��������$�����	
�6
��!
������!�'�)*���
�ก��<��$')� �'�ก����=����
"�-!�'�
)*���
�ก��<��!� ����	
 ���	��
�!
#��� .�)��� /����<$� �!�	�$'�>)� ก��)*���
�ก��
)��ก ��	'����)!���'
��<�������ก���ก��@�
<�'��%ก�&�����)�� �G+����,-'� � �<�ก��
)*���
������!�'����������
).'�!��)�� �'
���!�'��,-'���ก���M2��<�ก��)*���
������>)���"��
�ก�>&>)��	)��H	 
 ก����
���$
�"��+
% (Asset Management) 
 $
�"��+
% ���
(�� "��+
�ก�"�'
��<��	���	����&'����	
��� F�-���4�� ����ก
��!�ก���%<�')�! � ���)	����"*�<���ก
)���/
.�%�.
�����:ก
�<�'���!&'����	
���ก��
��
���$
�"��+
% �����4�ก���	�ก��"�-ก*���)��	"��<�ก��>)���� �ก��<.�$
�"��+
%<���ก
)
���/
.�%$��$�)��ก��"�-���)�	��!�'�ก��<.�$
�"��+
%����� �	 �+,-'$����� � 
!<����ก"�-$�)��ก
$
�"��+
%"�-��/)
ก����)�	���$�-
� � ����<.����
"�-�ก
)&���! ')'�
�$
�"��+
%�� ������ F�-���
��
 ��'�
)!���C )����� (ก��"�	���ก��#
ก��, 2548, ���� 43) 
 1.  $
�"��+
%�����	�
� ���
(�� $
�"��+
%"�-��'�
�ก��<.����@�
<� 1 �I 
 2.  $
�"��+
%>�������	�
� ���
(�� $
�"��+
%"�-��'�
�ก��<.������กก	��  1 �I 
���ก'�)�	
 $
�"��+
%"�-���!�'�>)� �.�� ���@��P% "�-)
� '����$
-�ก�'$����� �$
�"��+
%"�-���!�'�
>��>)� �.��  
&$
"#
Q $
"#
��!� F'�!%�	�%�'�+
	�!'�% 	���ก����
���$
�"��+
% 
 <�ก���	�ก����
���$
�"��+
% �����ก'�)�	
&���!'�!���C "�-�ก�-
	��,-'�ก�� �,' ก��
	����� � �ก��ก*���)�	��!�'�ก��<.�$
�"��+
% ก����)ก���+,-'<��>)���F�-�$
�"��+
% ก��<.���� 
� �ก��)�� ��ก��$
�"��+
%! ')��ก��ก*���)$
�"��+
%��,-'��)�	���*���4� F�-��$)�)���$)�
@�+���ก'� 6 
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@�+���ก'� 6 	���ก����
���$�"��+
% 

 
 ก����
���"��ก����
�� �� ก��)*���
���� (Financial and performance reporting) 
 ก����
���"��ก����
�� �� ก��)*���
���� <�ก���	�ก����
�����������
����)
� &���!'�$*���2<�ก��)*���
������
�!����!�ก����)"*��������� ก����
����������� 
� �&���!'�$�)"��
�,'ก��!
)!��� ������
��  �+,-'	�)�	��$*���H���,'�	�� ���� 	<�ก��
�6
��!
���<�������//���ก��&'����	
���@����:!���C F�-�@�
<!�������������������

การวางแผน 

การจัดการสินทรัพย์ 

-   ก���*�����
$
�"��+
%F�-�
 $
�"��+
% 
-   ก����")�"� 

การจัดการเพื�อให้ได้มาซึ�ง

สินทรัพย์ 

-   ก��	����� 
-   � ,'ก�� ��&�
 
-   !�	�$'�<�$��&'�� �

!�	����+�$)� 
-   ��ก���
+�$)� 
 

การใช้งานและการดูแลรักษา 

-  ก����
���ก��<.���� 
-  ���<.����
<�ก��<.���� 
-  ����*������ก�� 
-  ����$,-'����� 
-  ก��)�'
���&'�$
�"��+
% 
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��������� ������ >)���)����ก��!
)!��� ������
�� "�-$*���2>	� 2 	
#� >)��ก� (ก��"�	���ก��#
ก��, 
2548, ���� 45) 
 1. ก����
���"��ก����
� ��4�ก���*��$�'&�'�� "��ก����
��+,-'�$)�� �ก��
)*���
����&'�'��%ก�<���ก���� �ก�@�
�'ก"�-�ก�-
	&�'�ก��'��%ก�>)�"���� ก��)*���
����	��
��� �	�!(����$��%��,'���	��$����(<�ก����
���ก����
�&'�'��%ก�<���ก
)���$
"#
@�+� �
���$
"#
� ��,'>�� F�-�<���
���"��ก����
����� ���ก'�)�	
 
  1.1  ����$)�:���"��ก����
� ��4���"�-�$)�<����H�(���	��$��+��#%���	���
$
�"��+
% ����$
�� �$�	�!��"����,'$
�"��+
%$�"#
 !����!�	��"�-��
-�)*���
�ก����(��	��"�-����<�
��
���:��ก����
����� F�-�$����(�$)�<����H�>)���ก$�ก��"����2.� �,' $
�"��+
% = ���� + !��"�� 
  1.2  ���$)�� ก��)*���
���� ��4���
���"�-�$)�� ก*�>���,'&�)"��<��'�
��
��	 ���2.�"�-������ F�-���!�'��$)���
>)� ���<.����
� ���
ก��+
���!���C �+,-'	�)���ก��
 �"�� 	�)$(���$
��.,-' � ��	��$*���H�&'ก��"*�ก*�>� 
  1.3  ��ก���$���
�$) ��4��� ��&�'�� "�-$*���2� �<.���4����,-'��,'<�ก�������
�
ก���� �-
��� �<�$
�"��+
%$�"#
&'����	
��� ก���� �-
��� �/���$����"��ก����
� �	�(��
$@�+� �'�� ��	��$����(<�ก��.*������� ��ก���$��
�$) �����4���
���"��ก����
�"�-"�ก
���	
���!�'��*��$�'<��!� ��'���
��	 ���2.�/)
�$)��� ��"�-��� �<.�>�&'���
�$) 
�	�"�����
�$)$�"#
"�-�+
-�&�����,' ) �&'����	
���<��'���
��	 ���2.����� 
  1.4  ���
��!����ก'�ก����
� <�ก����)��
���"��ก����
�>��	������4����$)�
:���"��ก����
���,'��ก���$��
�$) ���������
ก��"�->��$����(������
 ��'�
)>)����(�	� 
)����������*���4�!�'������
��!����ก'���ก����
� ���	
�����!�'��$)�����@"���<.����
!��
 �ก���ก��<.����
��,'!������"�-"�-��!�'���	
��� 
 2.  ก����
���� ก��)*���
�ก�� ����''ก��4� 2 $�	��,' 
  2.1 ก����
���!
)!��� �������� /)
"�-	>���,-'+����.��22�!
��������
��
���
����*��I����ก��+
�������ก$@�+����"����y�� �	 ���	
���@����:����)"*����ก��
�6
��!
��� � ����ก��<.����
��
��������� !�����"�-$*���ก��������ก*���)<��� �	�$�H�
� ��	��	�$��$*���ก�������� @�
<��),'�!� ����+,-'<��$*���ก��������+
�������)$��
����������
���
!�'>� ��ก�������	
���@����:)*���
�ก��!�����"�-ก*���)>	�� ���
���� 
<��$*���ก��������"������"�ก 3 �),'� 
  2.2  ก�������
�� ������//���ก�� ���	
���@����:/)
"���>��*����������
�� 
"�-���
ก	�� CIPP Model ����4���	"��ก�������
�������F�-����ก'�>�)�	
 4 '��%���ก'� �,'  
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   2.2.1 ก�������
�� ��
�" ��,'ก�������
�$@�	��	) �'� ��4�ก�������
�
<�@�+ก	����+,-'�*�&�'�� ������
��"�
�ก��	�!(����$��%&'�/���ก��/)
+
�������	�ก����
�""�-
�ก�-
	&�'� >)��ก� ����:ก
� $���� ก����,'�ก����
����"�/�/ 
� �����
�	�  
   2.2.2  ก�������
�� 	
��
��,�'�!�� ��4�ก�������
�� �ก�-
	ก���M���
�*��&�� 
>)��ก� �� �������� 	�$)�'��ก��% 	
#�ก�� �	 � v v 	�����+�
�+'��,'>���+,-'ก��!�)$
�<�	���	�
��������	�!(����$��%�.
��6
��!
ก��'
���>� 
   2.2.3 ก������
�� /���ก�� ��4�ก�������
��+,-'����)�&H�� ���)'�'�&'�
ก��)*���
�/���ก�� ����	"�����������ก�>&&�'�ก+��'��+,-'<����������� �� $*���H�$��$�) 
   2.2.4  ก�������
�� � 
! ����)���
�+,-'	�)�	��$*���H�&'�������/)
"�-	>�
������
��"�
�� ���"�-"*�>)� <������
��� ���@�+ !��"�� � ��	 �ก���ก�P%"�->)�ก*���)>	�<�
������ (��>)�$��ก	����,'�"�
��"��ก���ก�P%�$)�	�����$�� $*���H� 
 ก��!�	�$'�@�
<� (Internal audit) 
 ก��!�	�$'�@�
<� �,' ก�������� �-
�������������>�$�����������������
��������� �����	�!(����$��%� �ก"�-$*���2���ก�����-��,' ก��$'��"��" � �'*����&'�
���	
���ก ��<�ก���	����ก��)*���
����&'�'��%ก�@����: � �<���	����4�'
$��<�ก��
��
�������������ก&��� �!�<�&���)�
	ก�� ก��)*���
����)��ก ��	'����4���!�<����ก��<.�
��������'
���>�������$
"#
@�+� ����$
"#
� >)� )������ �+,-'�='�ก���M2��)��ก ��	� �
����
<�����	
���@����:���	��� �'�!�	<�ก��)*���
���� �*���4�!�'�������ก��!�	�$'�� ��	����
@�
<�"�-�����$
"#
@�+�+,-'$�����	����-�<�<���ก���:�� � ����.�.�	��>��ก�'<���ก
)�	��
�$�
��
 <�ก����)$����������<��ก�����	
���@����:ก ��	>	�	�� ก��!�	�$'�@�
<�
ก�'<���ก
)������/
.�%!�'���	
���@����: )����� (ก��"�	���ก��#
ก��, 2548, ���� 47) 
 1.  $���$�
�<���ก
)ก���	�ก����
�����)ก��"�-)� � ��	��/����<$<�ก���6
��!
��� 
 2.  $���$�
�<���ก
)ก�����"�ก��2.�� ���
�������"�-�	������
).'� 
 3.  $���$�
�<���ก
)���$
"#
@�+� ����$
"#
� <�ก���6
��!
��� 
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 ����@"&'�ก��!�	�$'�@�
<� ����>)� 6 ����@" �,' 
 1.  ก��!�	�$'�"��ก����
� ���
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@�+&'�ก����
������)���!���C ก��ก*�ก��)�� � �ก��$'�"�� 
 4.  ก��!�	�$'�ก���6
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 6.  ก��!�	�$'�+
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� � �$�
��
� ��������
).'� 
+��'�"����$�
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4.   บริบทการบริหารงบประมาณ สํานักงานเขตพื3นที�การศึกษาประถมศึกษาชัยนาท 

 $*���ก����&!+,��"�-ก����ก�����(���ก��.�
��">)�)*���
�ก�������&!+,��"�-ก����ก��
''ก��4� 1 �&! !��/���$����ก����
�����)ก�� ���ก'�)�	
  
 1.  '*��@'��,'�.�
��"  
 2.  '*��@'�/���
%  
 3.  '*��@'$��+
�  
 4.  '*��@'$�������  
 5.  '*��@'�����  
 6.  '*��@'	�)$
��%  
 7.  '*��@'��'���/�� � �  
 8.  '*��@'��
�&��  
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 � ���ก��ก����
'*����ก����
�����)ก����ก��&'�$*���ก����&!+,��"�-ก����ก��
���(���ก��.�
��" ''ก��4����
%���$�����"��ก����ก���*��	� 13 ���
% ���ก'�)�	
  
 1.  ���
%���$�����"��ก����ก����,'� 1  
 2.  ���
%���$�����"��ก����ก����,'� 2  
 3.  ���
%���$�����"��ก����ก���/���
% 1  
 4. ���
%���$�����"��ก����ก���/���
% 2  
 5.  ���
%���$�����"��ก����ก��$��+
� 1  
 6.  ���
%���$�����"��ก����ก��$��+
� 2  
 7.  ���
%���$�����"��ก����ก��$������� 1  
 8.  ���
%���$�����"��ก����ก��$������� 2  
 9.  ���
%���$�����"��ก����ก������� 1  
 10.  ���
%���$�����"��ก����ก������� 2  
 11.  ���
%���$�����"��ก����ก��	�)$
��%  
 12. ���
%���$�����"��ก����ก����'���/��  
 13. ���
%���$�����"��ก����ก����
�&�� 
 �I +.�. 2542 >)� �������"�ก�	���&��<� (Memorandum of understanding : MOU) 
���	���$*���ก�������� ก��$*���ก������ก���ก��ก����ก��&���+,��:�� �+,-')*���
�ก��!��
/���ก��������������ก����)ก����������)���ก����ก����4������������������������
� ��� /)
��	�!(����$��% �,' <����ก�������� �-
������������� �+,-'�*�>�$��ก���+
-�� !'��"�
<�ก��<.����
 �+
-��"��"� �ก��ก����
'*����>�
�������
������	
���"��ก����ก��� �
$(����ก�� <��$����(����
).'�<�ก����)ก����ก��>)�'
���"�-	(��� ������@�+F�-�>)��*���'�
!����!��I�������� 2545 �*���ก��4�$��ก�)ก��$���2��ก���*��	� 35 ���� � �$��ก�)$*���ก���
���ก���ก��ก�����(���ก������.�!
 �*��	� 37 ���� �	� 72 ���� � �����������ก����
�������������������� ��� ��4������������������������� ���!��
�"#��$!�%F�-�&
�

� <��"�ก$(����ก��<�$��ก�)$*���ก������ก���ก��ก����ก��&���+,��:��)*���
�!������
��������)��ก ��	<��I�������� 2547  
 $*���ก����&!+,��"�-ก����ก�����(���ก��.�
��">)�)*���
�ก��������������
�������������������� ���!��
�"#��$!�% �+,-'�*�>�$��ก���+
-�� !'��"�<�ก��<.����

��������"�->)���� �+
-��"��"� �ก��ก����
'*����<��ก�������
���$(����ก�� +�9��������
ก����)ก����������"�-�����$� /)
������	"��ก��)*���
�ก����
����������������������
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��!
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3.  งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 

 3.1  งานวจัิยในประเทศ 
 ก��!"�. ��!��*� (2549, ���� 108) >)�"*�ก��	
��
��,-'� $@�+� ��M2��ก����
���
��������!�������������������������� ���!��
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ก���*��	�!��"��� � 
! ���*��	�$(����ก��"�-)*���
�������(�	�!��!�	.��	�)�	��$*���H�            
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