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1.  แนวคิดเกี�ยวกบัการบริหารงบประมาณสถานศึกษา 

 1.1  ความหมายของงบประมาณสถานศึกษา 
 �	�������,'�*��*�ก�)�	��&'��*�	�� �������� ��� �"������ �	�!���������
�����	�����<���,-'�<) �.�� ��ก��������<�:���"�-��4����,-'��,'&'���: <� �ก����)�	ก��
ก��"�-/��������4����	���&'���: � ���
���$(����ก��<����� ���=����&'���: ��:�����)
��������<��/)'��+
������	�����&'���������!�'>���� (���.� ���@���ก��% � ����, 
2545, ���� 551) 
 �"'�%���  ('���(��<� ���.� ���@���ก��% � ����, 2545, ���� 551) <���	�����&'�
��������>	�'���ก	���C 	�� D����������4����ก����
�&'�'��%ก�"�-ก*���)&����+,-'<����� �
	�!(����$��%&'�'��%ก�E F�-��"'�%���  '#
���+
-��!
�	�� ����������!�'���4���,-'��)�	ก�� 
 1.  ก����
�/)�G+�� 
 2.  ��4�ก��	����� �	�����$*�����ก��<.������
� 
 3.  ก���'ก<��"���	����	�����<.������
���4��*��	��"��<) 
 4.  ก��ก*���)�	 �<.������
���,-'>� 
 5.  ก���'ก<��"���	��ก��<.������
��+,-''�>� 
 6.  ก��'���'
�(��'��%ก�� F�-���4�����&'��������� 
 /��%� '�% ('���(��<� ���.� ���@���ก��% � ����, 2545, ���� 551) ก ��	(���	�����
��������/)"�-	>� ���(�� D���ก��� ��"�-���*���<.�<�ก���	����ก���6
��!
ก�� � �
��!�'���ก��������!��"��<�'���!E /��%� '�%��ก ��	(�����ก��� ������!�'��� �ก��� D��4�
�����+,-'!�'�ก��<��ก��<.�ก*� ����	�$)�'��ก��%� �"��+�ก�',-�C �ก
)'��(���/.�%E  
 /)"�-	>�$(����ก����4����	���&'���: ��,'��
���ก
�ก��@�<!�ก���	����)�� 
&'���: )������ก��+
�������������<�:���"�-��4��'ก$���$)��	��!�'�ก��&'���:��,'
���	��� ��������	�����"�-�ก�-	+��/)!��ก��ก����
�����������&'�$(����ก�� ��
��ก	
.�ก��>)�<���	�����>	�� �"��� )����� 
  � � � �'�%�$�� ('���(��<� ���.� ���@���ก��% � ����, 2545, ���� 552) ก ��	(��
��������	�� D����������4��'ก$����,'"�-�	�&'��'ก$�� F�-��$)�(��:���"��ก��� ��&'�
'��%ก���	�(��&��	$���ก�-	ก������� ����� ก
�ก��� � ���=����$��%��,'��=����E �'ก��ก��� 
 � � � �'�%�$�� >)�'#
���� ��'�)&'���������<�:���"�-��4��'ก$��	�� D�'ก$��
����������4�� � 
!&���$�)"�� <�ก����)�!����������� F�-��'ก$�������ก'�)�	ก��
!�)$
�<�&'����	���!���C ��������'�����ก'�)�	�'ก$�� 1 .
�� ��,'��กก	�� 1 .
��กH>)�E 
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 ���.� ���@���ก��% � ���� (2545, ���� 12) ก ��		�� ��������$(����ก���,' 
������"�-$(����ก����)"*�&��� �+,-'������ก��!�	� &������ ������ <�ก��)*���
�ก
�ก���
!���C &'�$(����ก�� �+,-'<����� �!��	�!(����$��%� ���=����<�.�	��	 �"�-ก*���) ���ก'�
>�)�	 �ก������"�-$*���2 3 ���ก�� �,' 
 1.  ก��������ก������������>	� �	�����<�ก�������,'�����
� '��>����4�>�!��
�*��	�"�-ก*���)>	�กH>)� 
 2.  ก��ก*���)�����,'/���ก��"�-����)"*�"�����) @�<�$(����ก��"�-!�'�ก����<��
��� �!���	�����$��% 
 3.  ก������.�	��	 �"�-.�)���	��	���
�"�-������ก��>	�<�&�' 1 �+,-')*���
����!��&�' 2 
��<.��	 ��"��>� �.�� ���-��I ���-��I ��,'����I ��4�!�� 
 ��������&'�$(����ก�� ��ก+
�����<��.
�@�������"�-"��ก����
���� �	 ก��
��
�����������กH�,' ก����)ก��)���ก����
�<���,-'�>&� �&�'�*�ก�)"��ก����)ก���+,-'<����� �
	�!(����$��%)���!���C F�-�/)"�-	>�ก����
�����������<��!� ��I��4�>�!������
�I��������F�-���
-�!���!�	��"�- 1 !� ��� (��	��"�- 30 ก����&'��I(�)>� 
 �!�<�$(����ก�� ก��)*���
�ก������
-�!���Iก����ก�� �,' !����!�!���),'�+K�@���
��(��$
���),'������&'��I(�)>� F�-�>��!��ก���I�������� ��ก��4�$(����ก��&'���:ก��<.�
�����
����������!� ��Iก����ก�� �*���4�!�'�'�����
���������"���$'��I�������� �,'
!����!���L)@��������(��$
���),'�ก������4�&'��I�����������-� � �!����!��),'�!� ������L)
@��������4�&'�'�ก�I�����������-� $(����ก���*���4�!��ก*���)������ �����,'/���ก��
<��$')� �'�ก����������<��I����C �!���ก��4�$(����ก��&'��'ก.�>���*���4�!�'�'���
������������)
� กH'��ก*���)��������ก��<.������
�<��$')� �'�ก���Iก����ก��>)� 
 1.2  ความสําคัญของงบประมาณสถานศึกษา 

 $(����ก����4�'��%ก�"�-��	�!(����$��%� �ก�+,-'� 
!��ก����<�������@�+"�-)���4�"�-+��
���$��%&'�$���� � �����"�.�!
 /)'���"��+�ก�!���C "�-$(����ก��������'����,'�$	���
�+
-��!
� ��������<�:���"�-��4����ก��<.����"��+�ก�&'����	��������������	���*���4�
'���
-�!�'ก��$���$���<��ก��)*���
�ก��&'�'��%ก���4�>�/)����,-� 
 �	��$*���2&'���������<�$(����ก��!��"�����&'����.� ���@���ก��% � �
��� (2545, ���� 14) ก ��	>	�)����� 
 1.  <.���4����,-'��,'<�ก����
���$(����ก�� $(����ก���!� �������@��ก
�"�-!�'�
)*���
�ก����ก�� ���)��ก ��	�*���4�!�'�'�����
�'����4�"��+�ก�� �ก�+,-'$���$���<�����"�-
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�ก�-	&�'��*�>��6
��!
/���ก����,'ก
�ก���!���C �+,-'.�	<�����)���!���C ��� ��  ��������
�����4��M���<�������
����6
��!
@��ก
�<��$')� �'�!��&'�&�����"�-ก*���) � �<�&���)�	ก��
��>)��='�ก��ก���6
��!
���"�->���*���4�&'�$(����ก��<�� )��' �'�ก)�	 
 2.  .�	<��$����(��)$��"��+�ก�"�-��'��'����*�ก�)<���ก
)���$
"#
@�+
-�&��� ��,-'���ก
"��+�ก�<�$(����ก����'���*�ก�) 	
#�ก��&'�������������4����,-'��,'<�ก��<.������,'
��)$��"��+�ก�<�������$
"#
@�+$��$�) /)��ก��	�����ก��<.����"��+�ก�/)�G+����
�<��
$')� �'�ก����>)� �+,-'����)<��)*���
�ก��<�)���<) �"��>� ��ก����) *�)���	��$*���2&'���� 
��,'ก
�ก���!���C �+,-'<��ก��)*���
����&'�$(����ก���ก
)���/.�%$��$�)@�<!�@�	�"��+�ก�
F�-����*�ก�) 
 3.  ��4����/.�%<�ก��!�	�$'�)�� ก���6
��!
��� ��,-'���ก��������>)�����ก��
<.������
��!� ������,'/���ก��>	�.�)��� ���$����(!�	�$'�!
)!��ก��)*���
�ก��<��!� �
��,-'�>)�	�� � &'����"�->)����ก����
�"�-<.����>�����$')� �'�ก����ก��'���>�� /)�G+��
�	��$��+��#%&'���
�ก��	�!(����$��% �'ก��ก���������
�����$����('�������������4�
���,-'��,'<�ก�����$����������,'/���ก��!���C �+,-'<��$����(.�	ก��"*����$�'��/��
��,'	�!(����$��%� �ก��	�ก�� >��&�)�����,'!���NO�!���"*�>�+��'�ก��ก��!
)!�� �	���� � �
!�	�$'�ก���6
��!
���&'��!� ����	���@�<�'��%ก� 
 �'ก��ก�	��$*���2)��ก ��	"���$�����ก��� �	 $(����ก����'��<.�����������4�
���,-'��,'<�ก�������������@�<� "���<�$�	�"�-�ก�-	ก���������� � �ก������ <��)*���
�ก��
>�/)����,-�<�/'ก�$!�'>� ��,''��<.�����������4���!�ก��<�ก��ก*���)��!�:��&���!-*�
&'����<������ก�-	&�'�.�	ก����)"*��+,-'+�9��ก��)*���
����@�<�$(����ก��<�����
2ก��	����

-�C &��� '����4�	
#�ก��"�-��$���$�
��	���
)�
��
-�$����$���%&'���� �ก�<����	���<���
)��
������ � �	
#�)*���
�ก��>)�<��� � 
!��ก&��� <�&��"�-'����M���ก��� 
!�"���)
� 
 1.3  การบริหารงบประมาณสถานศึกษา 

 ก����
�����������!���	�����"�-	>��,' ก��)*���
�ก��<.������
���������"�-
>)����<����4�>�!��	�!(����$��% � ���=����"�-!���>	�<���ก
)���/.�%$��$�) /)(�ก!�'�!��
������ "��!�'�	 ���,'��!�ก���% 
 1.  &'�&��ก����
�����������$(����ก�� ก����
�����������&'�$(����ก�� 
(����4�$(����ก��&'���: กH��!�'��6
��!
<����4�>�!��� �ก�ก�P% 	
#�ก�� � �ก*���)����	 �
&'��I���������!�$(����ก���'ก.�'��ก*���)�� ��'�)ก����
�����������<���!ก!���
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>�>)�!���	�������$� ������ 	
#�ก��<�ก���6
��!
���'��� '���*����'���&'�"����.ก��
��<.�>)� (����H�	����ก�'<���ก
)���/.�%��ก"�-$�)<�ก��<.������
�<����4�>�!��/���ก��"�-!���>	� 
 ก��)*���
�ก����
�����������&'�$(����ก�� �����!�'���'�� ��(��@��ก
�"�-!�'�
)�� ��,-'�ก��<.���
�!��"�->)��������������� �	 <�����)H�!�'>���� 
 2.  ก��<.���
�!��	�!(����$��%��,'>�� ��
���������"�-$(����ก��>)������,'ก*���)
&���/)�ก!
� �	 กH!�'�ก��<��$(����ก��>)�)*���
�ก��<����4�>�!��	�!(����$��%��,-'�<)��,-'�
���-� !��ก*���)<������,'/���ก��&'�$(����ก������C �.�� �+,-'+�9�����@�+ก������ก��
$'� +�9����� �ก� �������� '����$(��"�-$���$������ก
�ก����ก���� ��4�!�� ����"�-&'�
�����
�����������&'�$(����ก�� ��!�'�	�����ก*�ก��)�� ก��<.������
�<����� �	�!(����$��%
>���*���
�>�<.�����+,-'@��ก
�ก��'���',-�"�-�!ก!���''ก>� 
 3.  ก��<.���
�!��!����,-'�>&� �� �ก�ก�P%&'����	���!��$��ก�)��,'>�� ก��<.���
�
�������@" ���	���!��$��ก�)��ก*���)ก�'���4�� �ก�ก�P%��,'��,-'�>&�'�>	�<��$(����ก��
<�$��ก�)(,'�6
��!
 �����4���	������!�'�!�	�$'�	��ก��<.������
���������"�->)����$')� �'�
!����,-'�>&� �� �ก�ก�P%"�-�����)$��������������>	���,'>�� 
 4.  ก��<.���
�����������4�>�!��ก*���)�	 ���,'>�� ��
�������������.�	��	 �
<�ก��<.������
�����'� (����4���������&'�"����.ก����
�"�-<�����	���!���C <.���� ��
��4�>�!���I��������&'��I(�)>� /���ก��!���C "�-ก*���)<���6
��!
<��!� ��I�������� �����
����"�-�ก�-	&�'���!�'����)*���
�ก���+,-'<.������
�<���$�H�"�� @�<�.�	��	 �&'��I��������
����C (����4�/���ก��!�'��,-'�"�-��!�'��6
��!
��กก	�����-��I�������� �!� ��IกH����ก������	��
��!�'�"*�ก
�ก���<)���>�� @�<�	���
�"�-ก*���) �����
�����������กH��!�'��	����)�� <��
ก��)*���
����>)��$�H�"���	 �<��!� �.�	��	 � � �ก
�ก���"�-����>	�/)�ก!
(����4���
�
������������)
� ��ก<.����>��"��<��I����������
��*��	�����!�'�+��>� ���*�>�<.����<�
�I!�'>�'�ก>��>)� ก�	����>)����ก��ก����
�>	�<.������ ,-'��I ��,'&��	 �ก����
ก�����
�!��
������� �	
#�ก���������� ��
��*��	�����!�'��	����)�� ก��<��ก��<.���
���4�>�!��
ก*���)�	 ���4���,-'�$*���2��ก �����
�����!�'���ก��	����� � �!�	�$'�ก��)*���
�����!� �
&���!'�<���'��'� 
-�<.������
��������@""�-!�'��ก�-	&�'�<�ก��&''����!
��ก���	���',-�)�	 

-�!�'���ก��ก*���)&���!'�ก��"*����"�-��)ก����ก� �'� � �� <�$�	���� ��
���������"�-
>)����'��<.����>��"�� $��� ก��"�!�'ก����
������<�$�	�',-�&'�$(����ก��'�ก)�	 
 5.  ก��<.������������(�ก!�'�!����������,'>��  ������<�ก��<.������
�
����������>	��+,-'<������ก�-	&�'�(,'�6
��!
 �+,-'!�'�ก��<����
���������"�->)����>)�<.����'���
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��
$�"#
Q�!
#��� >����-	>�  ��,'!ก��4�&'�<����<)�����-� "�->���ก�-	ก��ก����)��
���!��"�-
����<�������������C �	�"����+,-'!�'�ก��<�����	��� ��,'$(����ก������&'�����������
>)������
ก��"�-)�(�ก!�'� � ���4����/.�%$��$�)<�ก�������
����������!� ���	) (����4���
�
������������)
� ���<.�����������!�'��6
��!
!��������	��)�	ก��<.������
�<���	)����C 
�.�� <�ก����)F,�'	�$)� ���@��P% ก��ก�'$����'�������� '�������ก'� กH��!�'�(,'�6
��!
<��
��4�>�!��������$*���ก��ก��:��!��	��)�	ก��+�$)� ������	��)�	ก����
ก�����
�&'�
ก��"�	�ก��� �� 
 ก����
����������� �����4�ก
�ก���"�-���	��$*���2>��
-���'�>�ก	��ก���$�'&'
��)!����������� �+���ก
�ก���<�$�	������4�ก��)*���
���� �+,-'<��$����(��� �(��$
-�"�-ก*���)
>	�� �	<�/���ก��กH>)������������ /)'�����������"�-����ก�-	&�'�"�กNO� .�	ก���6
��!
@��ก
�
/)>��&�)!�'��,-'�>& � �ก�ก�P%"�-����&'���������ก*���) ���)*���
�ก��>�!��&���!'�@�<�
.�	��	 �&'��I��������� �$')� �'�!��������<�ก��<.����!����	)����C ก��)*���
����
)��ก ��	�����
�����!�'�!������(���	��$*���2<�"�ก��,-'� �+,-'<��ก��<.������
���4�>�/)����,-� 
$����(�ก��M2�� ��,'+�9�����<����	���"�-!�'�ก��>)� 
 
2.   แนวคิดเกี�ยวกบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 

 2.1  ความหมายของงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 

 $*���ก������ก���ก��ก�����(���ก������.�!
 (2544, ���� 7) ����>	�<��'ก$��
���ก'�ก��'���$�����!��/���ก���*���'�&'�������������ก����)ก�������������
��������� ��� �ก�-	ก���	�����&'��������������������� ����,'  
 �������������������� ��� (Performance-base budgeting : PBB) ��4�������������
"�-�$)��	���.,-'�/����	���"��+�ก�"�->)�<.�ก��� ���"�-�ก
)&���	�����	���.,-'�/�$��+��#%ก��
'���>� ���������ก��'�+��>���4�����ก��"*����"�-�$��$�����	���ก��	�����ก����)"*�
�������� ก��!�	�$'�!
)!�� "�"	�� ��� ก���*�������������>�<.�<�����$�
� $*���H� ���	�����!�'�+�9��ก����)ก��"��ก����
�<������!�:�� 7 )����,'  
 1.  ก��	������������� 
 2.  ก���*��	�!��"��ก��� 
! 
 3.  ก����)����ก����)F,�'��)���� 
 4.  ก����
���"��ก����
�� �� ก��)*���
���� 
 5.  ก�������"��ก����
�� �� ก��)*���
���� 
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 6.  ก����
���$
�"��+% 
 7.  ก��!�	�$'�@�<� 
 ก��$���2��ก�� (2544, ���� 41) >)�<���	�����&'������������������������
� ���	�� ��4���������"�-�$)��	���.,-'�/����	���"��+�ก�"�-<.�>�ก���  (Results) "�-��
>)������ก/���ก��� ��� �ก���"�-$*���2 �,' 
 1.  <���	��$*���2ก��� � 
! (Output) � ��  �+#% (Outcome) $')� �'�ก����=����
� ��/��&'���:��  
 2.  <.�ก��	�����ก �"#% (Strategic planning) ��4����,-'��,'<�ก��ก*���)� � 
! 
(Output) �  �+#% (Outcome) � ��������� 
 3.  ก��ก����'*���� (Devolution) ก��!�)$
�<�<��ก�������
���&'����	��� 
 4.  ก����)$������������4�	���
��	� (Block grant) "*�<���ก
)�	��,)����<�ก��
<.���������  
 5.  �*��	����<.������,'����������ก� � 
!��,'ก
�ก��� 
 6.  ก*���)	���
��������� �	����� (Medium term expenditure framework : MTEF) 
 7.  <.�������2.�+�����+����� (Accrual basic) 
 8.  ����ก���	����@�<� 
 9.  ก�������� ���.,-'�/����	���ก��)*���
�ก��ก���/��&'����	���� �
��:��  
 $*���ก������ก���ก��&����.ก��+ ��,'� (2544, ���� 7) >)�<���	�����	�� ��������
������������ ��� �,' ������������"�-�.,-'�/����	���"��+�ก� (Resource) "�-<.�ก��� ��� 
(Result) "�-�ก
)&���ก����
�����������<��'
$���ก������
���<�ก����
�����)ก�� � �!�'���4�
�������
).'�!�'�	��$*���H�&'���� �	��$*���H�<�ก��ก����)"*������������ PBB +
�����>)�
��ก� ���"�-�ก
)&���<� �ก���"�-��4�� � 
! (Output) �  �+#% (Outcome)  
 � � 
! (Output) ��4�� "�-�ก
)&���/)!����กก
�ก���"�-���	���)*���
�ก�� ��,'��)
ก
�ก��� �.�� �*��	�����$,'"�-��)F,�' �*��	����"�-�&�����ก��'��� ��4�!�� � � 
!'������4�
$
-�&'���,'ก��<����
ก��"�-���ก6.�)��� � �"�-$*���2ก �����=����"�->)����ก����)ก
�ก�������4�
���"�->)����/.�%��ก� � 
!/)!�� 
 �  �+#% (Outcome) ��4�� "�-�ก
)��กก���*�� � 
!"�->)�>�<.�<���ก
)���/.�%���ก
)� 
!����=������,'�/��"�->)�ก*���)>	� �.�� � $��K"#
Q"��ก������&'���ก���� ก�������"*�
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&'����P
!"�-��ก����ก�� $@�+$����"�-��4�$��������ก��������� ��4�!�� F�-�� "�-�ก
)&���)��ก ��	 
��!�'�$')� �'�ก���/��� ���)���&'����	�����,'$(����ก��"�->)�ก*���)>	� 
 2.2  ความสําคัญของงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 

 $*���ก������ก���ก��ก�����(���ก������.�!
 (2544, ���� 34) >)�ก ��	(���	��$*���2
&'��������������������� ��� $����	��$*���2>)�)����� 
 1.  ก����)"*��������������������� ��� �'ก��ก��4�ก�������������$
"#
@�+ก��
"*����� �	��ก��!���<����� �ก�>)�+�9��ก���	�ก���
)<���
)ก	��� �
)>ก ��ก&��� /)��� ���
&'����	�����4�!�	!��� 
 2.  ก����)"*��������������������� ��� �
>)���4��+��ก���*��	�!ก���)���
��������<�����<.�<�ก�� )���<.����<�@����:�"������ ����4�ก���+
-�	
��<�ก����)ก��
��������<��������� � ���4�ก��ก��!���<���ก
)���$
"#
@�+� ����$
"#
� ��กก��)*���
�ก��
&'������� 
 3.  "*�<���ก
)ก�������� �-�	�9�#���"���	���
)&'�'��%ก�"�-!�'��
)ก	��� �
)>ก 
��ก&��� �*�>�$��ก���
)� �ก��!�)$
�<�����	�+,-'� ���<�'���! 
 4.  "*�<�������$�	��ก�-	&�'�"�ก��)��>)��
)	
������% ��)$��ก �"#% � �ก����
���
��������"�-�����$
"#
@�+ �+,-'�*��/��>�$��ก���6
��!
<��$��K"#
Q� '����������&��&����ก&��� 
 5.  ��4�ก��$�����
!$*���ก<�ก��<.�"��+�ก�&'�.�!
<���ก
)���/.�%$��$�) 
 ก��$���2��ก�� (2544, ���� 43) ����	�������������������������� ���"*�<��
��:�� ��-�<�	�� 
 1.  � � 
!"�-�ก
)&������	���.,-'�/�ก���  �+#% � ��  �+#%$')� �'�ก����=����� �
�/�� 
 2.  � � 
!"�-!�'�ก����ก�������� ���� � ����@�+"�- �����$�$')� �'�ก��
��=����� ��/�� 
 3.  ก �����=����"�-�����$� ��4����>)�������/.�%��ก� � 
!����@�<��	 �"�-!�'�ก�� 
 2.3  ความเป็นมาของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 

 $,���,-'���ก��	�
)<�ก����
������"�-����� $��K"#
Q ��,'"�-���ก	�� RBM (Result-
based management) F�-�@����:>)��*����������� ������ �-�@��ก
�� �	
#�ก����
������&'�@��
��: !�����ก�������� �-��"��" @��ก
� � �	
#�ก����
������&'�@�+��: <�$�	�&'�ก��
�6
��������������� F�-���4�ก >ก&���� ,-'� RBM <��$��K"#
Q�  ��:�� >)�� ,'ก<.�����
�������������������� ��� ��4��ก�� ��<�ก���6
����������� /)������
��������������
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��������� ��� ��,' PBB ��ก����'*����ก����
�����)ก����������<�����	���'
$�� 
� �'�!�	<�ก��<.�����������4����	���� �ก<�ก��)*���
���� 
 .�$
"#
Q �G 
�������$�
: (2544, ���� 13) >)�ก ��	(�� �����������������������
� ��� ��
-���กก���6
���������
���@����: +.�. 2540-2544 F�-�$*���ก����������4��������
).'�
<�$�	����>)���ก��ก��<.����"��+�ก�ก�� �"��@����: � �ก����ก��������������ก����)
��������/)����"�-���ก�� 2 ��� �,' ��
��"/�/ก)� ����
).'���ก��ก��<.�"��+�ก�@����:"�-
������ � ���
��"��+��'H������%���!% ��	�ก��$*���ก�������� ��ก����������������������
��������<��ก����)$��"��+�ก�@����:��4�>�'��������$
"#
@�+ � ก����ก��<���,-'�)��ก ��	>)�
����	
#�ก��<�ก��)*���
����+'$���>)� )����� 
 1.  +�9��������������"�-��������� ���� ��  �+#%$*��������	����*���'� ��)"*�
���ก�������� �-�&���!�� �+,-'>�$��������������"�-��������� ���� ��  �+#%F�-����.,-'�/�
ก�ก���	�ก��	�����ก �"#%&'�@����:/)����
-���ก���	���"��)�������:ก
�� �$����"�-
���	��+��'�ก�'� 
 2.  +�9������ก�������� "���"��)���ก����
�� �� ก�)*���
����"�-/����<$
$*��������	����*���'� �+,-'$���$�
�<���ก
)�����	������
).'�<�ก��!�)$�<�� �$���$���
<����/'ก�$!�	�$'�ก��"*����&'�@����: 
 3.  +�9������ก��ก����'*����ก����)ก��������������$*��������	����*�
��'� /)��'�� ��(��ก���$�
�$�����	��$����(<�ก����)$����������&'����	����*���'� 
���������� "�-������"��ก�������� � �ก��"�-$*���ก��������� �ก����2.�ก ����<��
�	��,)����<�ก����)ก�����������ก����	�����ก��'�+��<)������&���'��ก�� �ก��� �
�	���&��&'���!�:��ก���	����"��ก����
�� �����ก�������� ก���6
��!
���&'�
���	�������C &�'ก*���)��ก ��	��(�ก����>	�<�&�'!ก �ก��<.�"��+�ก����	������	���� �
$*���ก�������� 
 4.  �+
-�&'��&!�	����'�� ��&'��������� ��4�ก��)*���
�ก����)���������
���<.����ก��)*���
����&'�@����:��	<��� <���$)����<.����<�ก��)*���
����"���$
��&'���:��  
"������ก
�ก���&'����	���@����: ��:	
$��ก
� � ����	���',-�"�->)����ก��$���$�����ก��
�ก��
� ���
�.�	�� ,'"�����) ��!�'������>	�<����ก����
�&'�@����:)�	/)��
-��$)�&�'�� 
��,�'�!����=v!�	'���@�<��I�������� 2543 
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 5.  +�9��������2.�ก����
�@����:"�- �"���"��ก����!�:������.�!
"�-ก*���) 
(International federation of accountants : IFAC) "����������)��ก ��	���	����<.����F�-�����4�@���
&'���:"�-���ก
)&���<�'���!>	�<��'ก$����������)�	 
 6.  +�9������ก����)"*���������ก��������������� �	�����$*��������	���
�*���'� F�-���4�ก��+�9��������ก��������������� �	�����"�-$����(�$)�<����H�(��
���<.����<�'���!@�<!���������,'/���ก��!���C "�-���ก
)&�����กก��!�)$
�<�<��M������ ก��
+�9����������ก������� �	�����������.,-'�/��&��ก�����ก��� ��������ก ��"�-��)"*�/)
$*���ก�������� ก��"�	�ก��� �� $*���ก������ก���ก��+�9��ก������:ก
�� �$����
����.�!
 � �#�������������"�>" 
 7.  ก����'*������������� �ก����
�����������$��'��%ก��ก��'�$�	�"�'�(
-� 
F�-�����4�ก��''ก���	
#�ก����)$����
�'�)����<�������<��� �	�"���ก��ก*���)��!�ก��"�-��
�$�
�$����&�)�	��$����(<�ก����)ก��"��ก����
�<���ก�'��%ก��ก��'�$�	�"�'�(
-���ก
-�&���  
 8.  +�9�������"�/�/ �$��$��"�$*�����ก����)ก��"��ก����
�<���)����@��
! ')��+�9��������
���ก����
�<���)�����	����+,-'$�����	��/����<$<���ก�ก����)$��
�������� /)+�9������:��&�'�� "�-�.,-'�/�&�'�� "��)���ก����)ก��� �"��)���ก����
�
�&��)�	ก�� �+,-'"*�<��ก��!�)$
�<�&'����	���'����:��&�'�� "�-"��$��$�����% ���(�	� � �
�.,-'(,'>)� 
 9.  "�"	� �������� �ก�>& � ��+
-��!
�กy���"�-�ก�-	&�'�ก�������������� 
�����"��ก����
�� �ก��� �� 
 10.  ������������ก����
������+�$)� /)+�9������&�'�� $��$��"�)���+�$)�� �
����<�����	���@����:������ก����)F,�'��)���� <�����"�-�����$�� �"���	 �"�-��<.� �	�"���<��
��ก��)�� �*������ก��<��'��<�$@�+"�-)�� �<.����>)�'���������� 
 11.  &�� ก�������� �-������������� ก����
� � �ก��+�$)�!�'��ก/���ก���*�
��'�<����'�� ��"�-	"���@����: 
 $*���ก����������ก �"#%<�ก��)*���
�ก��������������ก����)ก����������/)
��
-���กก��)*���
�/���ก���*���'� <�$�	���.ก��"�-���	��+��'�/)��)� ,'ก��ก�	��$����<�
&'����	���� �����*�"�-���	��!���<� � ����ก$*���ก��������>)���)� ,'ก���	����*���'�!��
/���ก��������������ก����)ก����������� �	 ก �"#%!�'>� �,' ก��<.�	
#��������,-'�>& 
(Hurdle approach) �,' ก��ก*���)��,-'�>&<�����	����*���'�)*���
�ก�� ก�'�"�-���	����*���'�
��>)�����	��� �'�!�	"��ก����
� "�������+,-'��4�ก�����ก���	���$�-�"�-'���ก
)&�����กก���*�
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��������>�<.�'��������$
"#
@�+ � �>�������$
"#
� ��,-'�>&)��ก ��	�,' ก�� �������"�ก
�	���&��<� (Memorandum of understanding : MOU) ���	���$*���ก�����������	����*���'�
�ก�-	ก����!�:��ก����)ก��"��ก����
�� �ก�� ����<�&�'!ก �ก��<.�"��+�ก� (Resource 
agreement ��,' Output agreement) /)<��I +.�. 2542 $*���ก��������>)���)� ,'ก$*���ก���
���ก���ก��ก�����(���ก������.�!
� �ก��$���2��ก�� ($*���ก������ก���ก��ก����ก��
&���+,��:��<��M������) ��4����	����*���'�<�ก����������������������&'�ก��"�	���ก��#
ก�� 
� �>)���	� �����	���&��<� ก������������������������������ ��� (PBB) /)��ก��<.�
"��+�ก���	�ก��<�ก���!����	��+��'�"��)���ก����
� ก����
��� � �ก�������� ก��<.�
�����������<��!� ��I ��ก�'�+,��:��ก��+�9����!�:��ก����)ก��"��ก����
� 7 )��� 
���ก'�>�)�	 ก��	������������� ก���*��	�!��"��ก��� 
! ก����)����ก����)F,�'��)���� 
ก����
���ก����
�� �ก���	������������ ก�������"��ก����
�� �� ก��)*���
���� ก��
��
���$
�"��+% ก��!�	�$'�@�<� /)>)���
-�/���ก��<��I�������� 2545 � �>)���	��,'
ก��$(����+�9���/��� �ก����)ก��"*����ก �"#%&'�$*���ก���ก����ก��&���+,��:�� �+,-'
��4���	"���6
��!
<�ก����)ก����ก�� !����!��I +.�. 2545-2549  
 2.4  การปฏิรูปการจัดการงบประมาณ 
 ��กก���ก
)	
กK!"������:ก
�"�-�ก
)&���<��I +.�.2540 �*���4�!�'���ก���6
�������
��.ก��<� �ก���'��%�	��+,-'�� �-��� �����ก����
���@����:<��>�$�� ������ก����
���
@����:��	<��� "�-����ก��"*����/)�)�  �+#%��4�� �ก ��ก��	�)�  �+#%'�����4����#��� ��
�	��/����<$� ��'��	������
).'�!�'����6
��!
 � ��)���.�.���4����%ก �� 
 ก���6
���������
���@����:!����	)��ก ��	��'�� �� 5 )��� �,' 
 1.  ���ก�������� �-��"��"@��ก
�� �	
#�ก����
������&'�@����: 
 2.  ���ก�������� �-������������� ก����
�� �+�$)� 
 3.  ���ก�������� �-�������
����������  
 4.  ���ก�������� �-�กy��� 
 5.  ���ก�������� �-�	�9�#���� �����
� 
 ��ก���ก�������� �-�ก���	�ก������������ก�)
�"�-��������ก���	����ก��<.�
"��+�ก� ��4�� ��������������������������� ��� (Performance-based budgeting) F�-�
��������� $*���H�&'�� � 
!� ��  �+#% ��ก��ก*���)��=����"�-��4����#��� �����ก �"#%"�-
.�)��� ��!�	.��	�)� $��K"#
Q&'���� � �$����(	�)� ������
�� ก��"*����>)� /)���	��
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,)����<�ก���	�ก��"*���� �+,-'<��$')� �'�ก��$(��ก���%"�-�� �-��� �>� � ������	��
����
).'�&'������
����"�ก���	��������� ��'�)<�ก����
ก�������)
� 
 $*���ก��������	����	"��<�ก��)*���
�����+,-'������ �-�������������<��
$')� �'�ก���/��&'���:�� !����	"��ก���6
���������
�����)ก��@����:/)<.�ก �"#%
)����� 
 1.  ก*���)<����ก����)"*�/���ก���*���'� �+,-' )�	���$�-�"�-��)*���
�ก��+��'�ก��"�ก
$�	���.ก�� ��,-'���ก�	��+��'�&'��!� �$�	���.ก����>���"��ก�� � �$����(��ก����ก
���	����*���'�	����&�'�
)+ �)��,'���M2��'��$������ก��<)��>)��ก�>&>)�"��"�	�"� /)
)*���
�ก��<����	����*���'� 7 ���	���ก�'� ��ก)*���
����>)�� )�กH���*�>�&�� <��
���	���',-�C !�'>� 
 2.  ก*���)��,-'�>&<�����	����*���'�+�9����!�:��ก����)ก��"��ก����
��	� 7 
���ก�� �,' ก��	������������� ก���*��	�!��"��� � 
! ก����
���ก����)F,�'��)���� ก��
��
���"��ก����
�� ��	������������ ก����
���$
�"��+% ก�������"��ก����
�� �� ก��
)*���
����� �ก��!�	�$'�@�<� �+,-'<�����	����*���'�$����(��
�����)ก����������
&'����	���>)�'��������$
"#
@�+ ก�'�"�-��>)����ก����'�� �ก���	������������ 
($*���ก�����
���/���ก��������������ก����)ก����������, �.�.�., ���� 133)  
 2.5  ลกัษณะของงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
 .�$
"#
Q �G 
�������$�
: (2544, ���� 36) >)�ก ��	(��  �ก���$*���2&'� PBB �,' ��ก��
�� �-���	"��ก����
���>�$��ก����
���"�-����� $��K"#
Q ��4�������������"�-ก*���)<����ก��
)*���
������)$����������� �ก����)ก��"�-����� � 
! � ��  �+#% "�-�ก
)&���/)� � 
!�,'
$
-�&'���,'��
ก��"�-��4����#�����,'������>)� F�-���)"*�/)���	���&'���:�+,-'<������ @��'ก
>)�<.����/.�% <�&��"�-�  �+#%���(��� ���/.�%"�->)���ก� � 
!"�-�ก
)&���'����� !�'.��.�
� �$���� ��ก� �กก��&'������������������������� ��� $����($��� �ก���"�-$*���2&'�
�������������������� ���>)�)��!�'>���� �,' 
 1.  ��������� ���� �� � 
! ก����)"*���������<�!'���ก��)"*�����$)���ก�� 
(Line-item budgeting) F�-�����ก���	����"��+�ก���กก	��� $*���H�<�ก��� 
!� � 
! )���������
���������������������������� �����4�����ก����)ก��"�-�����������$
"#
@�+ � �
���$
"#
� &'�ก��<.���������<�ก��+�9������"� ����'��%ก�&'���:�� !���C /)�'�
� �ก����'*����<�ก����
�����)ก����������<��ก�����"�-<.���������/)'
$�� �!�<�
&���)�	ก�����<.�����������!�'����	������
).'���กก��<.���������&'�����"�)�	 
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 2.  �	��/����<$� �ก������� /���$����ก�������� "��ก����
�<��M������>��
�����$�"�-���*���<.�,���$(���"��ก����
�&'�$�	���.ก���'ก��ก�������ก��ก*���)+,��:��
ก�������>	��+��� Hก��'"�-$����(�*���<.�<�ก�������
��  �.�� ก�������� ����*��I ���
�	���ก��ก*���)ก�'�ก�������� ����*��I � �ก�������� "��ก����
�"�-$')� �'�ก��ก��
ก�����	������
).'�<�ก����)"*�"�-$����(�*���<.�<�ก�������
��  �.�� ก�������� 
����*��I ����	���ก��ก*���)ก�'�ก�������� ����*��I � �ก�������� "��ก����
�"�
$')� �'�ก��ก��ก�����	������
).'�<�ก����)"*��������� "�������	�"*��	����ก��ก��
ก�����	������
).'� 
 3.  ก�����	������
).'�<�ก����)�!������������ก����	�����.ก�� ก���	�
���������M��������4�����	����%'��"�-���	���ก ��"*�<�����	�����.ก��&�)�	�����$�ก
��4�����&'�� ���$�	���	�<��	��$*���H� )������ ����	���ก���6
���ก���	�ก����)"*���������
/)<�����	�����.ก����4������)�!����� ��'�)��������<��'��<�ก�'���=����"�-ก*���)
��ก���	���ก �� 
 4.  ก�'��������������������ก �� (MTEF) ��,-'���กก���	�ก��	�����
��������<��M��������4�ก��	���������I!�'�I F�-�>����ก���*����(��ก��	�����������ก ��
"��"�-���ก������$�'<����ก��"*�ก�'�������������� �	�����������ก �� (Medium term 
expenditure framework) ��,'"�-���ก$���C 	�� MTEF F�-�����ก��	�����ก��<.������
� 4 �I 
(���������I"�-&'!���+������ก��������I(�)>�'�ก 3 �I) "�������+,-'���$
"#
@�+<�ก����)ก��
�������� 
 5.  �	����'�� ��&'��������� ก����)"*����������M���������>��>)�$�"�'�(��
������ ������"�����)&'����	���@����:'����"���
� !�	'���"��)�������� �.�� ก��<.�
��
�.�	�� ,'���	�����:	
$��ก
�<�ก����*����ก��ก��ก��,���
� ก����*����ก���	���$�-�"�-�ก
)��ก
ก������	�&'�'�!��� ก�� �-� "��)�������� �.�� ��>)�"�-�ก
)��กก��'�)����&'�@���'ก.�
"�'�(
-� )�����������	���ก��&��	����'�� �����������<���	�(��������'ก���,'��กก��
ก��,���
�� �<.����',-�C "�-�ก�-	&�'� F�-�"�����)����	��$)�'��<��'ก$�����������+,-'$�"�'�(��
ก��<.����"�-�"���
�&'�@����: 
 �������������������� ��� ��4���������"�-�*�<�)������$
"#
@�+ก����
��� 
>)������	�
)����ก����)ก�����	
"���$!�% (Scientific management) /)����	�
)	�� Dก��
��
���!�'�"*�/)��� �ก�ก�P%F�-�ก*���)��กก����ก��	
������%'����'��'� �+,-'<��>)�	
#�"�-)�
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"�-$�)<�'��"�-ก�'<���ก
)���$
"#
@�+<�ก��� 
!��ก&���E ������������������������ �����
-�
�������ก<�����"�$���:<��I �.�.1949  �ก���&'���������������� �,' 
 1.  �*���ก��������!�� �ก������ (Functional classification) ��,'	�!(����$��%
&'���� (Objective classification) �.�� ก���*���ก����������4�)�������:ก
� )���ก����ก�� 
)���$�#���$�& ��4�!�� 
 2.  ��ก��	�)���$
"#
@�+&'�ก��)*���
���� �+,-'��	
(�"��"�-)�"�-$�)<�ก���6
��!
��� F�-�
� $�)"������4�!�	.�����$
"#
@�+<�ก���6
��!
��� 
 3.  ก*���)��!�:��<�ก��	�)��� (Work measurement) � ���������2.��$)���ก��
!�'���	 (Cost accounting system) $*������*��	����<.����&'����!���C  
 2.6  ขั3นตอนการจัดทาํงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  

 <�ก����)"*��������������������� ������� $*���ก��������>)�ก*���)��!�ก�� 
�+,-'���ก���	���$�-�"�-'���ก
)&��� ��,-'���กก��"�-���	���@����:���*���������>�<.�'���>��
�����$
"#
@�+ � ����$
"#
�  "�������+����������������������� �����4�����"�-!�'�ก��ก��
ก����'*����<�ก����)ก��������������>�$�����	����6
��!
�+,-'<�����	����6
��!
������	��
� �'�!�	 <�ก��)*���
���� F�-���!�ก��"�-ก*���)&���������ก	�� D��!�:��ก����)ก��"��ก����
� 7 
���ก��E (7 Hurdles) F�-����ก'�)�	 (.�$
"#
Q �G 
�������$�
:, 2544, ���� 58) 
 1.  ก��	������������� (Budget planning) 
 $�	���.ก���*���4�"�-��!�'���ก��	��������������.
�ก �"#%/)+
�����"�"	�
�"��" @��ก
�"�-'��<��	������
).'�<��.�)��� �+,-'ก*���)/���$���������� ���//���ก�� 
'��$')� �'�ก��ก����)$�������������������*��I �	�"���!�'���ก��	�������������
����� �	�����������ก �� (MTEF) 
  1.1  ��)"*����ก �"#% F�-����ก'�)�	 	
������%$@�+�	) �'� +��#ก
� �  �+#% 
� � 
! (���,-'��,')*���
����&'���:�� ) !�	.��	�)� ก��)*���
�����M���ก��� 
!� �ก���	�ก��
� 
! 
  1.2  ก*���)� � 
! �  �+#% � �!�	.��	�) /)+
�����	��'�>��,'� � 
! 	
������%
ก��)*���
�����M������ �� ����
� ��������
ก�� ก��)*���
���� ก���	�ก�� � �"�"	�	��� � 
!
�����*�>�$���  �+#%"�-!�'�ก����,'>�� 
  1.3  �� ����ก �"#%��4����)*���
���� 
  1.4  �*����)*���
��������)"*���������ก������� ������������ก �� (1+3 
�I) � ��������*��I 
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 2.  ก���*��	�!��"��� � 
! (Outputs costing)  
 ก��ก*���)���<.����"�-<.�<�ก��� 
! �+,-'<��>)�� � 
!'��������@�+!��"�-ก*���) '��
��$')� �'�ก��ก����)$����������"�-����� � 
!� �!��"��&'�� � 
!��&���!'�)��!�'>���� 
  2.1  ก*���)ก���	�ก��"�-ก�'<���ก
)� � 
! 
  2.2  �*���ก!��"��!��ก���	�ก�� 
  2.3  ก����!��"��"�-�ก
)&���!��ก���	�ก���&��$��� � 
! 
  2.4  �*��	�!��"��!�'���	&'�� � 
!!���ก�P%��
�$)/������ 
 3.  ก����)������)F,�'��)������,'ก����
���ก����)ก����)�� (Procurement management) 
 ก����
�����)ก��<�������$
"#
@�+ ��)ก�� /����<$ !�	�$'�>)� � ����	��(�ก!�'�
!��กy���� �������"�-�ก�-	&�'� 
 4.  ก����
���"��ก����
�� �ก���	������������ (Financial management/fund 
control) 
 ��4�ก���+
-����$
"#
@�+� ����$
"#
� <�ก����
���"��ก����
�� ���������<����
��!�:���)�	ก����������ก����
�� ���2.�"�-$')� �'� � ��.,-'�/�ก��ก���	������������
!�������������������������� ��� (� � 
! � ��  �+#%) /)����''ก��4� 3 $�	�  
  4.1  ก����
����������� ��4�ก����)"*����ก��<.������
� � �ก*���)+�9��
��!�:��ก����
���ก����
� � �ก���	����@�<�"�-/����<$� ���4�#��� 
  4.2  +�9��������2.�� �����&�'�� $��$��"�"��ก����
� (FMIS) /)����
��2.�<��M��������4�������2.���
�$) (Cash basis) ���"�ก��
�$)���-��� <��!� ��I<��<�ก��
!
)!��� ก����)�กH���>)� �	����ก��<.������������ ������"��ก�����ก����)����>)�
� �	���
���������&'�$�	���.ก�� �!�"������>��>)��$)�� ก��)*���
����� �:���ก����
� �+,-'
	�)�	��$*���H�� ����$
"#
@�+ก����
��� >��>)��$)�����$
�� �@�����ก+��"������$���C � �
����	>��>)��$)��� ���"��+%$
�<���'���'� 
   4.2.1 ��)"*�������2.�����ก�P%������ (Accrual basis) F�-����$)�@�+�	�
&'�"��+%$
�/"��+�ก� ��,'@�����ก+��!��������//���ก��"�-$�	���.ก����'��"�����)
�$)�� ก��)*���
����&'�$�	���.ก��<����ก��������"����>)� 
   4.2.2 �����"�-�"���
�<��!� ��	)��2.� ���,'�ก��ก��	�)�  ก��)*���
����
"��#��ก
� �+,-'$�"�'����$
"#
@�+ก��)*���
���� � ��+,-'<.�ก��	������ ���)$����������
>)�'��������$� 
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   4.2.3 +�9������ FMIS �+,-'<��ก����
���� ��	��������������� �
��=���������$
"#
@�+ ���$
"#
�  � �$����(������ ก����
�����������>)�'���
�	)��H	 
  4.3  ก���	������������ ���	���ก ����ก����'*����<�ก����
������
<���ก����	�6
��!
 /)����ก��!
)!��� ก��)*���
���� (Performance) �"�ก���	�����M���
�*��&�� (Input) ���	����6
��!
���+
-��	������
).'���ก&���<�ก����
������"���<�ก����
���
�M����*��&�� ก����
���)�� ��������"�->)���� /)�*����(��� � 
! �  �+#%"�-!�'�)*���
�ก�� 
 5.  ก�������"��ก����
�� �� ก��)*���
���� (Financial and performance reporting) 
 ก�������"��ก����
�� �� ก��)*���
���� ��4�ก���$)��	������
).'�&'�����6
��!

��กก��<.���������"�-���������	�������$
"#
@�+ ���$
"#
� � ��	��/����<$ "������
���ก'�)�	 
  5.1  ก�������"��ก����
� (Financial reporting) ������4� ก�������"��ก����
�
�+,-'ก����
�����)ก��@�<�ก�������"����
�$*��������	���@��'ก ก�������"��ก����
�
�+,-'ก����
�����)ก��@�<� ����������$)�� ก��)*���
���� (Operation statement) ��
ก���$��
�$) � �������$)����<.����"�-$��+��#%ก��� � 
!� �ก
�ก���<�$�	�&'�ก�������
"��ก����
�$*��������	���@��'ก >)��ก� $*���ก�������� ก����2.�ก �� � �$*���ก���ก��
!�	���
�����)
����� ������ ��'�) ���$)�� ก��)*���
���� ��ก���$��
�$) ��)�  �����"�-
�$)����<.����"�-$��+��#%ก��� � 
!� �ก
�ก��� �����@�����ก+��� �@�������"�-'���ก
)&���<�
'���! (Commitment and liabilities)  
  5.2  ก�������� ก��)*���
���� (Performance report) ������ ก��)*���
����
@�<����	���$*�����ก����)$���������� ก��!
)!���	����ก��<.������������<�
���	��� � ������� ก��)*���
����!�'@��'ก /)�$)�� � 
!� ��  �+#%"�-�ก
)&����"��
ก����=���� �+,-'�$)�(��� $*���H�<�ก��)*���
����&'����	��� 
 6.  ก����
���$
�"��+% (Asset management) 
 ก����
���$
�"��+% ��������)���$��%�+,-'<���ก
)���/.�%$��$�)��กก��<.�$
�"��+%"�-��
'�� /)ก�� )!��"�����<.����/)�	� ก��$*��	�$(���&'�$
�"��+%"�-��'�� � �ก�� )�	��
!�'�ก��&'�$
�"��+%<���"�->���*���4���������ก��	�����"�-��4�����/)!�'���ก����)"*�&�'�� 
$
�"��+%&'����	��� 	�����ก����
���$
�"��+% � ���)"*������� &���!'�@�<����	���
"�-$���$���<���ก
)ก��<���ก
)ก��<.�$
�"��+%'���������� 
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 7.  ก��!�	�$'�@�<� (Internal audit)  
 ก��!�	�$'�@�<� ��4�ก���	����ก��<.��������� � ���������ก��)*���
����<��
�����$
"#
@�+� ����$
"#
� /)���	!�	�$'�@�<�&'�$�	���.ก���	���ก��+�9��
/���$����ก����
�����)ก�� � �����!�	�$'�@�<�<��� ��ก��	�����ก��!�	�$'��+,-'<��
�ก
)���$
"#
@�+ ���$
"#
� � ������) /)$����(����ก��!�	�$'���4� 3 ����@" �,' 
!�	�$'�� ก��)*���
�ก�� !�	�$'�ก����
�����)ก��"��ก����
�� �!�	�$'�ก���6
��!
!��
กy������ 
 $*���ก��������>)�ก*���)������	��)�	ก����
�����������$*��������	����*�
��'�!��/���ก��������������ก����)ก���������� +.�. 2543 F�-�&���!'�$*���2&'�ก����)"*�
��������"�-��������� ��� ��)����� ($*���ก���ก�����ก���ก��ก�����(���ก������.�!
, 2544, 
���� 4) 
 1.  ��)"*��/����)��ก��"�	�� �ก�� /)����	
$�"���% +��#ก
� ��)��� <�
�M������� �'���!&'����	��� 
 2.  ������=�����.
��/�� � �	�!(����$��%&'����	��� "������$���� �����	  
 3.  ก*���)� � 
!� ��  �+#% )�.��.��	�) 	
������%�	���.,-'�/����	���"��+�ก�ก��
� � 
! � � 
!ก���  �+#% � ��  �+#%ก��	�!(����$��%�.
��/�� 
 4.  �$�'&'����������4�	���
��	� (Block grants) �+,-'&'����	����H�.'���ก
$*���ก�������� 
 5.  <������ก��4�ก��&'��������$*��������	����*���'� $*���ก��������>)�
ก*���)<��������������4�	���
��	� 4 )��� �,' ����� �ก� ��)*���
�ก�� �� �"�� � �
��'�)���� 
 6.  '����!
��
�����*��	) ��,-'$*���ก��������+
�����+
�����<���	����H�.'� 
$*���ก�������� ��'����!
��
�����*��	)<���ก�$�	���.ก�� � ���:	
$��ก
�!����!�!���I��������
!��	���
�"�-ก*���)>	�<��!� ������� / /���ก�� � �����@"�������/)$�	���.ก��>��!�'�
&''����!
��
�����*��	) 
 7.  �	����ก��<.������������ <��$�	���.ก��� ���:	
$��ก
������� ก��
)*���
���� � ก��<.������������ � ������"��ก����
� 
 ก��$���2��ก�� (2545, ���� 47) >)�ก ��	(��&���!'�ก����)"*��������������������
� ���)����� 
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 1.  ก����)"*��/����)��ก��"�	�/ก�� /)������)H�<�ก��+
������+,-'����           
+��#ก
� (Mission) &'�$�	���.ก���,'  
  1.1  "*�>������ก��"�	���� / ก����� 
  1.2  ��)��� (Objective) &'�ก��"�	�� �ก���,''�>� 
  1.3  ก��"�	�/ก�� <����
ก��'�>��ก����.�.��� ���
ก��"�-<��$��+��#%'���>�
ก��+��#ก
�&'�ก��"�	�/ก�� 
  1.4  <���,'���>)�������/.�%&'���
ก��"�-ก��"�	�/ก����)<�� 
  1.5  ���/.�%"�-���<.�>)���� �,''�>� 
 2.  ก��+
�����������=���� (Goal) )����/��� �	�!(����$��% (Objective) &'�
$�	���.ก�� ������)H�<�ก��+
������,' 
  2.1  '�>��,'��=����)����/��� �	�!(����$��%"�-ก��"�	�/ก��+�����
��� �� <�����	� �<��I����������� 
  2.2  +��#ก
�&'�ก�� $��+��#%'���>�ก�����+�9������:ก
�� �$��������.�!
 
� �+��#ก
�&'�ก��"�	� 
 3.  ก��ก*���)� � 
!� ��  �+#%"�-�����	�� ��&���!'�)����� 
  3.1  �����*��	�� 
! (��)��ก��<����
ก��) <��!� ������� 
  3.2  ก*���)ก��<����
ก��� �$
-�"�-����)"*� (� � 
!) $*������!� ����	 
  3.3  ก*���)�  �+#%"�-�����	�� 
 4.  ก*���)	
#�ก��� �� ก��)*���
���� 
 ก*���)���		�)<��.
���
��� �+,-'�����
�� � 
! � ��+,-'��4�!�	.��	�)� ก����� �
	�!(����$��% ���	���"�-<.�!�	�	�)��!�'�ก*���)	����	�)�	��$*���H�&'��!� �� ���'���>� 
� ��+,-'�	�������$
"#
�  ���	"�-<.�!�	�	�)��!�'���'�� ����,-'� ��
��� ���@�+ �	��
"���	 � � �!��"�� 
 5.  ก���$�'&'"��+�ก� (��������� ���� �ก�) 
 $�	���.ก���*��$�'&�'�� �$)�� ก��)*���
����!�'$*���ก�������� �+,-'<��$*���ก
��������<.�&�'�� )��ก ��	���ก'�ก��!�)$
�<�<�ก����)$���������� 
 ���	
�����$���>)�	�� &���!'�ก����)"*��������������������� ���"�-<.�$*�����/������
<�/���ก���*���'�ก��������������ก����)ก����������&'�$*���ก������ก���ก��ก��
���(���ก������.�!
 �,' 
 1.  ก��ก*���)����"#��$!�%&'�/������ 
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 2.  ก��ก*���)���<.����������ก �� ��,' MTEF 
 3.  ก��ก*���)���!
)!�� ก*�ก�� �����
�� �������  
 4.  ก�������� ก��)*���
���� 
 5.  ก�������"��ก����
� 
 
3.   แนวคิดเกี�ยวกบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  
 ������������������������ ���!���"#��$!�% (Strategic performance base 
budgeting : SPBB) ��4�������������"�-��������ก��<.��"#��$!�%.�!
� ��/����:�� ��4�
� �ก<�ก����)ก��"��+�ก�<���ก
)���$
"#
�  �������� �$')� �'�ก���	��!�'�ก��&'����.�.� 
/)�+
-��"��"� ��	������
).'�&'�ก��"�	� "�	� ก�� <�ก����
�����)ก���������� 
� ��*����(���	��/����<$ !�	�$'�>)� (���+� �+H�&*�, 2550, ���� 1)  
 ก����
����������������������� ���!���"#��$!�%���� ��ก��+�9��ก����)"*�
������������<�������$
"#
@�+ก��	��$������ e-Budgeting �,' ก����)"*�������������
/)<.��"�/�/ �$��$��"���4����,-'��,'<�ก��$���$��� ก��	������������� ก����)"*�
�������� ก����
����������� � �ก��!
)!�������
��  F�-�"*�<��$����(+�9����������
����&�'�� �ก�-	ก��$�	���.ก���������,'&��'
��!'�%��H! <��>)�&�'�� ���(�	�"��� 3 �
!
 
(Function/agenda/area) /)��ก���.,-'�/�&�'�� �&��ก��/���ก��&'���:�� "�-���ก	�� D����
��
���ก��� ��@����:)�	����'
� Hก"�'�
ก$% (Government fiscal management information 
system : GFMIS)E <��$')� �'�ก������)H��"#��$!�%!�����ก����
�����.ก������)
� )������ 
������������������������ ���!���"#��$!�%!�'�<���	��$*���2ก��ก��ก*���)+��#ก
� 
��)������� 	�!(����$��% ก �"#% ������//���ก��'��������� ��ก��!
)!��� ������
�� 
$�-*��$�' �+,-'	�)� �	��$*���H�&'����!����=�����.
�ก �"#% ��ก��ก����'*����� ��	��
����
).'�<��NO�!���C "�-�ก�-	&�'�"���<���)��.�!
 ��)��ก��"�	� � ���)�����	��� ('*��	 
"'�/����, 2553, ���� 210) 
 3.1  การพฒันาระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

 ��������������������� $*���ก�����������>)��������������������� /)
�*���	"��ก����)"*��������������� (Programmed budgeting) ��<.��$��$��ก������
������������$)���ก�� (Line item budgeting) � �>)��*���<.�<�ก���	�ก����������
����)
� !���/����:�� !����!��I�������� 2525 ��(���M������ /)��	�!(����$��%$*���2 3 
���ก�� �,' ($*���ก������ก���ก��ก����ก��&���+,��:��, 2548, ���� 9) 
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 1.  �+,-'<��ก����)"*�� �ก����
��������������������*��I ���	���.,-'�/�� �
$')� �'�ก��	�!(����$��% ก �"#% � ���=����"�-ก*���)>	�<����+�9������:ก
�� �$����
����.�!
 � ��/����:��  
 2.  �+,-'<������������4����,-'��,'&'������
���<�ก��!�)$
�<�� �	
�
�G� $�-�ก��
�ก�-	ก��ก��)*���
�!��������/���//���ก�� �	�"���<����ก�������'��	������
).'�<�ก��
��
�������������ก&��� 
 3.  �+,-'<���ก
)���$
"#
@�+� ��	������
).'�<�ก��<.������4���������<��
$')� �'�ก����	�	���
)&'�������������������� �$����(�6
��!
>)� ก ��	�,'<�)���
ก����)"*��������� >)���ก��ก*���)��	"��� �� �ก�ก�P%ก����)"*������������ก*���)
$�)$�	�&'�	���
���������������!� �)��� � ��!� �ก��"�	� <� �ก���&'�ก��	�����
���@�� �$��$��ก��ก��	
������%�� ��'�) �*�&'�!�����������&'�$�	���.ก�� (Bottom-
up process) /)<��$')� �'�ก����	�/��&'���:�� � ����+�9������:ก
�� �$����
����.�!
 (Top-down process) <�)���ก����
�����������>)��� �-��� �����ก��'����!
��
�
����*��	)<�����	��� �'�!�	��ก&��� /)ก���	��	�ก���	�ก����)$����
�>�!������<�$�	�
@��
@�� +��'�ก��ก��'����!
��
�����*��	) �'ก��ก�����	����$�	���.ก������&'��������� 
>)�����'�'*����<�ก����
�������������ก&��� � �$����(�'�'*����ก��$�-�F,�'$�-�����"�-!�'�
�6
��!
!��������<���ก����	����.ก������	�))*���
�ก���"�>)� 
 ��ก��	�
))��ก ��	 >)��*�>�$��ก��''ก������� � �	
#�ก����������"�-��������
� ���!���"#��$!�% /)�*����(���	��$*���H�&'����!����=�����.
��"#��$!�%��)��.�!
 ��
ก��ก����'*����� ��	������
).'�<�ก��	�������)ก�� � ���
������������ก�ก��"�	� 
"�	� ก�� !���C /)$����(�$)��	������
).'�&'�NO�!���C "�-�ก�-	&�'�''ก��4� 3 ��)�� 
>)��ก� ��)��.�!
 ��)��ก��"�	� � ���)��ก�� /)���� ��'�) )����� 
 1.  ��)��.�!
 ��,'��)����:��  �$)��	������
).'�!�'�	��$*���H�&'���=�����.
�
�"#��$!�%��)��.�!
 F�-�>)�ก*���)�"#��$!�%<�ก����)$��������������*��I&'�����"� /)
&�'�� )��ก ��	��ก����L)��!�'��:$@�/$�#���.��+,-'<.�<�ก��!�	�$'�!
)!��� ก��)*���
����
&'���:��  
 2.  ��)��ก��"�	� ��,'���ก	�� ��)���	��$*���H�!���"#��$!�%&'�ก��"�	� /)��
��:��!������ก��"�	�����
).'�!�'��=���������	��$*���H�"�-���ก	�� ��=����ก��<����
ก��
$�#����F�-���4�'��%���ก'�$*���2<�ก��!ก �ก��<����
ก��$�#����"�-��)"*����	������ก���ก�� 
�/���������� ก����:��!��"�-�ก�-	&�'� 
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 3.  ��)��ก����,'��)�����	�6
��!
 /)����	�������	�������
).'�!�'�	��$*���H�
&'�� � 
! "�-���	�����������
).'�<�ก��)*���
���� F�-�� � 
!)��ก ��	��4�'��%���ก'�
$*���2<�&�'!ก �ก����)"*�� � 
! "�-��)"*�&������	�����:��!��"�-ก*�ก��)�� ก����	�������	
�6
��!
 
 ��กก >กก�������ก'*��������"�-� ��	������
).'�)��ก ��	 ����H�>)�	�� 
��!�����%&'������������������������� ���!���"#��$!�%��� !�'�ก��<���ก
)ก��<.�����
(�	�)� �	������
).'� ก ��	�,' ��:$@�/)NO��
!
��22�!
<�:���!�	�"�&'����.�.�����&'�
����"� ������"�-)*���
�ก��!�	�$'�!
)!���	��$*���H�/ ���� 	&'���=�����.
��"#��$!�%
��)��.�!
"�-��:��  (NO���
�������"�) ����
).'� <�&���)�	ก��$�	���.ก��/��:	
$��ก
� ��
����"�-<����
ก�����.�.�!���/��&'���:��  ������:��  (������:��!��"�-ก*�ก��)�� ) ��4�
���!
)!��� �!�	�$'�ก��)*���
���� "������ก��"�-����� �� $*���H�!��� �กก��)��ก ��	 ����� �
	
#�ก����������"�-�����$
"#
@�+ /����<$ � �!���'����+,��:��&'�&�'�� "�-���(�	�(,'>)�	��
��4���,-'�>&"�-$*���2 "�-��.�	<��ก�'�� �กก��)��ก ��	���$�� $*���H� 
 3.2  องค์ประกอบสําคัญของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

 $*���ก�����
���/���ก��������������ก����)ก���������� (�.�.�., ���� 134) 
ก ��	(��'��%���ก'�$*���2&'������������������������� ���!���"#��$!�% ��� �กก��
� �'��%���ก'�$*���2 �,' 
 1.  ��������� $*���H�!����=�����.
��"#��$!�% 
  1.1 ��=�����.
��"#��$!�%��)��.�!
 ��4�ก��ก*���)��=����<�.�	�'��&'�         
�!� ���:�� � �$����(ก*���)��=������4����I>)� 
  1.2  ��=����ก��<����
ก��&'�ก��"�	� ��!�'��.,-'�/�� �!�'��*����(��� $*���H�
!����=�����"#��$!�%��)��.�!
 �+,-'<���ก
)� $*���H��ก�.��.���,'$���� 
  1.3  ��=����&'�ก��<����
ก��&'����	��� ��!�'�$')� �'�ก����=����ก��
<����
ก��&'�ก��"�	�/)��ก��ก*���)� � 
!&'����	��� F�-�'����4���
ก����,'$
-�&'�"�-
<����
ก���ก����.�.�� ���!�	.��	�)� $*���H�"�-�$)�<�� ��
!
"���<��.
���
��� ���@�+ �	 � 
� ����<.���� 
 2. ����� �ก#����@
��  
  2.1  ��ก����������"�-�	������
).'�<��!� ���)��>)�.�)�����
-�!����!���:�� ��,'
�����:��!������
).'�!�'� $*���H�!����=�����.
��"#��$!�%��)��.�!
 ��)��ก��"�	���,'
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��:��!������
).'�� $*���H�!����=����ก��<����
ก��&'�ก��"�	� � �$
��$�)"�-��)��
���	��� ��,'��	�������"�-����
).'�!�'� $*���H�&'�� � 
!"�-$��� /)!��!�'���.�.� 
  2.2  ������ก��!
)!�� �����
�� � �ก�������� ก��)*���
����"�-/����<$ 
!�	�$'�>)� �+,-'��4�ก��!�	�$'�� ก��)*���
����&'�"�ก���	���	�� >)���� �� $*���H�!��
��=����"�-ก*���)>	���,'>�� /)��!�	.��	�)� $*���H�<�"�ก�
!
 "����.
���
��� ���@�+ �	 � � �
���<.����>	�'���.�)��� �+,-'<.���4�&�'�� ���ก'�ก��!�)$
�<�<�ก����
��� ! ')����4�ก��
�$)��	������
).'�&'����	���!�'� $*���H�&'���� ��������&'�ก�������� ก��
�6
��!
��� � ������)���ก����
� F�-���!�'���L)��!�'$�#���� �+,-'�	��/����<$� �
!�	�$'�>)� 
 3.  ก���'�'*����ก����
�����)ก���������� ����<��ก��"�	�� ����	���
����
).'�ก*���)��=����� ��"#��$!�%<�ก��<����
ก��"�-���	���.,-'�/� � �$')� �'�ก��
<��!� ���)�� �+,-'��� �� $*���H�&'���=�����.
��"#��$!�%��)��.�!
 � �$���$�
�<��
ก��"�	�/���	������"��"<�ก��!�)$
�<���ก&��� �'ก��ก�������'�� �กy������!���C <��
ก��"�	� � ����	������	��� �'�!�	<�ก����
�����)ก������������ก&��� �+,-'<��$����(
��� �� $��K"#
Q$�����.�.�>)�'�����4����#��� 
 4.  ก���+
-�&'��&!�	����'�� ��&'��������� ก����)"*��������������"�-
��������&'��&!�*�ก�)'���!��+�����<.����&'�ก
�ก���"�-<.�����ก��
�������������)
��"������ 
>���	�ก
�ก���"�-<.���
��'ก�������� �.�� ��
�ก�� ��
�.�	�� ,' � ���
���>)�&'����	��� 
)������ ก���*���
��'ก����������+
�������	�ก��ก�������������������*��I ��"*�<��
���ก����
�/)�	�&'�@����:���	��$�����%��'�� ��� �$����(<.����/.�%<�ก��	�����
"��ก����
�� �ก��� ��>)�(�ก!�'������$�
-�&��� 
 5.  ก��������ก��������������� �	�����������ก �� ��4�ก��������ก��
����� 3 �I �	�������ก���<.����"�-���	���>)����'����!
<��M������ @�<!�$��!
:��	�� >����ก��
�� �-��� ��/��<���$*�����������!���C �� ������ F�-���"*�<����-�<�>)�	��$�)$�	�&'�
���<.����"�-�ก
)&���<�'���!����$')� �'�ก����=����ก��+�9������"�<��!� �)��� ก��������
ก��	���
�������������� �	�����������ก ����)*���
�ก��"������ Top down � �  
Bottom up /)ก��������ก����� Top down ����4�ก��������ก���������)���/�� 
/)+
�������ก$��!
:��"������:ก
� � ��/��ก��� ��&'���:��  $�	�ก��������ก��
��� Bottom Up ����4�ก���������������ก��)�����	���@�<!�$��!
:��	����>����
�/��<���<�����	 � 1 � 3 �I F�-� MTEF "��� 2 ��� "*�<��$*���ก�������� � ���:�� "���
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(��!�	� &+,��:��&'���������<��!� ��I F�-���:�� '�������/��"�-�� �-��� �!�	� &
)��ก ��	>)�/)<.�&�'�� � ก��)*���
����&'�$�	���.ก����.�	<�ก��!�)$
�<� �'ก��ก�����
.�	<��ก��	�����ก����)$��"��+�ก������$
"#
@�+� ���ก��	
��"��ก��� ��  
 $*���ก�������� (2546, ���� 52) ก ��		�� ������������������������ ���!��
�"#��$!�%��'��%���ก'�"�-$*���2 5 ���ก�� �,' 1) ��������� $*���H�!����=�����"#��$!�% 2) 
����� �ก#����@
��  3) ก���'�'*����ก����
�����)ก���������� 4) ก���+
-�&'��&!�	��
��'�� ��&'��������� 5) ก��������ก��������������� �	�����������ก �� /)��
�� ��'�)&'�'��%���ก'��!� ����ก�� )����� 
 1.  ��������� $*���H�!����=�����.
��"#��$!�% ������������������������ ���
!���"#��$!�% ��4�������������"�-<���	��$*���2ก���	��$*���H�!����=����<�"�ก��)�� 
!����!���=�����.
��"#��$!�%��)��.�!
��(����=����ก��<����
ก��&'�ก��"�	�� ����	��� 
/)��ก��ก*���)�������
).'�<��!� ���)��'���.�)��� )����� 
  1.1  ��=�����.
��"#��$!�%��)��.�!
 ��4��  �+#%"�-��:�� ��)�	����<���ก
)
���/.�%$��$�)�ก����.�.�� �����"�.�!
 ��:�� "�ก��:�� "�-�&������
�������"�����ก�'�
�/����4���	"��<�ก����
�����)ก������"�/)<.������������������*��I��4����,-'��,'
"�-$*���2<�ก��&���� ,-'��/��<����� �� $*���H�!����=����� �ก�'��	 �"�-ก*���) "������
��=�����.
��"#��$!�%��)��.�!
&'���:�� ��4�ก��ก*���)��=����<�.�	�'��&'��!� ���:��  
� �$����(ก*���)��=������4����I>)� $*���ก��������������"��"$*���2<�ก��(��"')
��=�����.
��"#��$!�%��)��.�!
&'���:��  <����4���=�����.
��"#��$!�%����*��I� ��� �
��4��"#��$!�%ก����)$�������������������*��I �+,-'��4���	"��<�ก����)$����������
���������*��I 
  1.2  ��=����ก��<����
ก��ก��"�	� ��,'"�-���ก	����=����ก��<����
ก��$�#���� 
(Service delivery target) ��4�'��%���ก'�$*���2<�&�'!ก �ก��<����
ก��$�#���� (Public 
service agreement : PSA) "�-��)"*�&������	������ก���ก���/����������ก����:��!��"�-
�ก�-	&�'�/)��!�'��.,-'�/�� ��*����(��� $*���H�!����=�����"#��$!�%��)��.�!
 F�-���=����
�"#��$!�%��)��.�!
'��)*���
�ก��/)ก��"�	�<)ก��"�	����-���,'!�'�)*���
�ก��/)� �
ก��"�	�<� �ก��������ก���+,-'<���ก
)� $*���H��ก�.��.���,'$���� 
  1.3  ��=����ก��<����
ก��&'����	��� ��4�ก��ก*���)�	������
).'�!�'
�	��$*���H�&'�� � 
! (Outputs) &'����	��� F�-�� � 
!)��ก ��	��4�'��%���ก'�$*���2<�
&�'!ก �ก����)"*�� � 
! (Service delivery agreement : SDA) "�-��)"*�&������	�����:��!��"�-ก*�ก��
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)�� ก����	�������	�6
��!
 /)��	�������	�6
��!
!�'�����
).'�!�'�	��$*���H�&'�� � 
!"�-
ก*���)� �ก��ก*���)��=����ก��<����
ก��&'����	������� ��!�'�$')� �'�ก����=����ก��
<����
ก��ก��"�	�F�-�'����4�ก����
ก����,'$
-�&'�"�-<����
ก���ก����.�.� � ���!�	.��	�)
� $*���H�"�-�$)�<�� ��
!
"���<��.
���
��� ���@�+ �	 �� ����<.���� 
 2.  ����� �ก#����@
��  ������������������������ ���!���"#��$!�% ��4�
������������"�-����� �ก #����@
��  ��,'� �กก����
���ก
�ก��������,'�"�-)� )����� 
  2.1  ��ก����������"�-�	������
).'��!� ���)��>	�.�)��� ก����������"�-�	��
����
).'�<��!� ���)����
-�!����!���)����:�� ��,'��:��!��"�-!�'�����
).'�!�'� $*���H�!��
��=�����.
��"#��$!�%��)��.�!
 �+�����:�� ��4������
���� ����ก*���)�/��$��$�)&'�
����"� $����)��ก��"�	���,'��:��!��"�-����
).'�!�'� $*���H�!����=���� ก��<����
ก��&'�
ก��"�	�� �$
��$�)"�-��)�����	�����,'��	�������	���"�-����
).'�!�'� $*���H�&'�� � 
!
"�-$��� /)!��!�'���.�.� 
  2.2  ������ก��!
)!�������
�� � �ก�������� ก��)*���
����"�-/����<$ก��
!
)!�������
�� � ������� ก��)*���
��������+,-'��4�ก��!�	�$'�� ก��)*���
����&'�"�ก
���	���	��>)���� �� $*���H�!����=����"�-ก*���)>	���,'>�� /)��!�	.��	�)� $*���H�<�"�ก�
!
"���
�.
���
��� ���@�+ �	 �� ����<.����>	�'���.�)����+,-'<.���4�&�'�� ���ก'�ก��!�)$
�<�<�ก��
��
���! ')����4�ก���$)��	������
).'�&'����	���!�'� $*���H�&'���� ������&'�ก��
������ ����''ก��4� 2 $�	��,' ������ ก���6
��!
���� ������)���ก����
� F�-���!�'�
��L)��!�'$�#�����+,-'�	��/����<$� �!�	�$'�>)� 
 3.  ก���'�'*����ก����
�����)ก���������� ������������������������ ���
!���"#��$!�% ��4�������������"�-��������<��ก��"�	�� ����	�������
).'� ก*���)
�/��ก��<����
ก��� ���=�����.
��"#��$!�%��)��.�!
� �$���$�
�<��ก��"�	�� �
���	������"��"<�ก��!�)$
�<���ก&��� �'ก��ก�������'�� �กy������!���C <��ก��"�	�
� ����	������	��� �'�!�	<�ก����
�����)ก������������ก&����+,-'<��$����(��� �
� $��K"#
Q$�����.�.� >)�'�����4����#��� 
 4.  ก���+
-�&'��&!�	����'�� ��&'��������� �����������������������
� ���!���"#��$!�% <���	��$*���2ก��ก
�ก���"�-'���'ก������������ (Extra budgetary) "�-
�	�(����
��'ก��������"�-���	���>)��������ก�� ��',-�C �.�� ��
�ก��.�	�� ,'��ก!�������"�
� ���
���>)�&'����	���F�-�ก���*���
��'ก������������)��ก ��	��+
�������	�ก��ก��
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��)"*������������������*��I ��"*�<�����ก����
�/)�	�&'�@����:���	��$�����% � �
��:�� $����(<.����/.�%<�ก��	�����"��ก����
�� �ก��� ��>)�'���(�ก!�'������$�
-�&��� 
 5.  ก��������ก��������������� �	�����������ก �� ��)"*�<� �ก���ก�'�
������������� �	�����������ก �� (Medium terms expenditure framework : MTEF) F�-�
���(�� ก����)"*�ก�'�������ก��������������� �	�������� 3-5 �I F�-����$)�@�+�	�
&'�@��������������"�-���ก
)&���<�'���! ���� �ก�����4� Rolling plan "�-��!�'���ก������
����������� �	�����"�ก�I ��,-'��
-���)"*������������������*��I&'��I(�)>� ��,-'���ก'��
��ก���� �-��� �<��M���!���C �.�� �/��/�"#��$!�%<���"�-��:�� ก*���)<����4��"#��$!�%
ก����)$�������������������*��I&'��I����C $@�+"������:ก
�� �$���� � ก��)*���
����
&'�$�	���.ก�� ��4�!�� �	��$*���2� ����/.�%&'�ก����)"*�ก�'��������������
 �	�����������ก ����� �+,-'��ก��	
��"��ก��� ��<�ก���	����ก���+
-�&���&'��������,-'���ก
��:�� ��"���@���&'��������������"�-�ก
)&���<�'���! @�<!�ก��)*���
����!��
�/��/�"#��$!�%"�-)*���
�ก��<��M������ �'ก��ก�����.�	<��ก��	�����ก����)$��"��+�ก�
�����$
"#
@�+� ���ก��	
��"��ก��� ��)�	 <�ก��������ก��	���
��������������
 �	�����������ก �� ��)*���
�ก��"������ Top down �,' ก��������ก���������ก��)��
�/��/)+
�������ก$��!
:��"��ก������:ก
�� ��/��ก��� ��&'���:��  � ���ก��
)*���
�ก����� Bottom up �,' ก��������ก���������ก��)�����	��� 
 ���4� ��,'����2��� (2552, ���� 23) ก ��		�� '��%���ก'�$*���2&'�������������
������������ ���!���"#��$!�% �,' 
 1.  ก���'�'*������)ก���������� ����<��ก��"�	���'*����<�ก����
�����)ก��
�������� �+,-'��� �� $*���H���กก	������กy������ 
 2.  ก���+
-�&'��&!�	����'�� ���������� 
 3.  ก��������ก��������������� �	�����������ก �� (MTEF) 
 4.  ����� �ก#����@
��  
  4.1  ก����������"�-�	������
).'�<��!� ���)�� 
  4.2  ������ก��!
)!��� �ก�������� ก��)*���
�ก�� 
 5.  ��������� $*���H�&'���!��� � 
! �  �+#% 
  5.1  ��=�����.
��"#��$!�%��)��.�!
 
  5.2  ��=����ก��<����
ก����)��ก��"�	� 
  5.3  � � 
!� �!�	.��	�) 
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 '*��	 "'�/���� (2553, ���� 214) ก ��		�� ก����
�����)ก��<����������������
��������� ���!���"#��$!�%��� ����,-'�>&"�-$*���2 2 ���ก�� �,' 
 1.  ����ก����
�����)ก���������!�	>)� (Adaptive management) ���	��,)���� 
� �'�!�	 ก����'*���� � �"����!�ก���% 
 2. �)� �กก����
���ก
�ก��������,'�"�-)� (Good governance) ��4�ก����
������"�-��
���$
"#
@�+ "��$�� /����<$ � �!�	�$'�>)� 
 $���>)�	�� ������������������������ ���!���"#��$!�%��'��%���ก'�$*���2 5 
���ก���,'  
 1.  ก����������� $*���H�!����=�����"#��$!�%  
 2.  ก������� �ก#����@
��   
 3.  ก���'�'*����ก����
�����)ก����������  
 4.  ก���+
-�&'��&!�	����'�� ����������  
 5.  ก��������ก��������������� �	�����������ก �� 
 <�ก���'����ก�������� �-�����ก����)ก���������������������� ���!��
�"#��$!�% >)���ก��ก����+����.��22�!
ก����������G���<��� �+,-'<.��"�+����.��22�!

	
#�ก���������� +.�. 2502 /)$*���ก�������� ��ก���	��	�����ก����
�����)ก��� ��
&'�����"�!���C �*���������"��� �����ก!%<�������$�ก������"�>"��ก��ก*���)
��!�ก��� ����,-'��,'"���"��
�<���C ��<.��+
-�&��� "�-$*���2>)��ก� 
 1.  ���ก���ก���/���������� ��4�����"�&'������:��!�� ���ก'�)�	 
��ก��:��!�� ��:��!��"�-�����:��!����)� ,'ก /)<��$*���ก����������4�$*���ก���� &���ก��
&'����ก���ก��������"�-<�ก��+
�����ก*���)��=�����.
��"#��$!�%��)��.�!
 � �ก*���)
� �ก�ก�P%"�-�ก�-	&�'�ก��ก����)ก����������&'�����"� v v 
 2.  &�'!ก �ก��<����
ก�� (Public service agreement : PSA) ก����)"*�&�'!ก �ก��
<����
ก�� (PSA) ���	���ก��"�	�/)��:��!���ก�-	&�'�ก����ก��:��!����,'���"�-��ก��:��!��
�'���� F�-���4�&�'!ก �ก��<����
ก��$�#����&'�ก��"�	� "�-�����	������
).'�&'�
��:��!������ก��"�	�"�-�ก�-	&�'�ก����=����ก��<����
ก��$�#����&'�ก��"�	��.,-'�/�ก��
��=�����"#��$!�%��)��.�!
&'���:��  +��'��$)�!�	.��	�)� ���
���������"�-!�'�<.� 
 3.  &�'!ก �ก����)"*�� � 
! (Service delivery agreement : SDA) ��ก����)"*�&�'!ก �
���	�����:��!��ก��'#
�)��������
).'�!�'��=����ก��<����
ก��� �� � 
!&'����	��� "�-����
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(���	������
).'���=����� �� � 
!&'����	���"�-�.,-'�/�$����=����ก��<����
ก��&'�
ก��"�	� ����������� �*��	� � ����@�+� � 
!� �����	 �!��"�-ก*���) 
 /���$����&'������������������������� ���!���"#��$!�% ��,' SPBB �$)�
>)�)��@�+���ก'� 2  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

@�+���ก'� 2 ���/���$���������������������������� ���!���"#��$!�% (SPBB) 
 

"�-�� : ก��$���2��ก��, 2544, ���� 18 
 
 
 

��:��  �"#��$!�%��)��.�!
 ��=�����"#��$!�% 
��)��.�!
 

!�	.��	�) 

ก��"�	� 
�"#��$!�%��)��

ก��"�	� 
��=����ก��<����
ก��

$�#���� (PSA) 
!�	.��	�) 

ก�� 
���ก��<����
ก�� 

(����6
��!
���+���ก��<.������������) 

� � 
! 
(SDA) 

��
���
���@�+
!�	.��	�) 

�	 � 

 ���ก��<����
ก�� 
(����6
��!
���+���ก��<.������������) 

� � 
! 
(SDA) 

��
���
���@�+
!�	.��	�) 

�	 � 

1 

PSA 

2 

SDA 

3 

PSA 
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 3.3  การจัดทาํระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

 ������������������������ ���!���"#��$!�% ��4�ก����)"*���������/)<.�
� ��� !��+��#ก
�&'����	�����4�!�	!���<�ก���
)�������� )������ ��	<�&'�����
�������������������� ���!���"#��$!�% �����4�ก���.,-'�/�"��+�ก�!���C "�-<.���,' �"��
>�ก��� ���'���.�)��� ��4�ก��<.�"��+�ก�<�ก��$����� ���"�-�"���
�&'����	��� ����
�����������������ก�'<���ก
)�	��������� � ��ก
)���/.�%$��$�) 
 � ���<��	�����&'� SPBB +
�������ก� ���"�-��4�� � 
! � ��  �+#%"�-�ก
)&���
��กก��)*���
����!��+��#ก
�&'����	��� )������ � ��� กH�,' � � 
!� ��  �+#% )���$)�<�
@�+���ก'� 3 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
@�+���ก'� 3 ก����)"*��������������������� ���!���"#��$!�% 

 
"�-�� : .�$
"#
Q �G 
�������$�
:, 2544, ���� 36 

��=�����.
��"#��$!�% 
&'���:��  

�  �+#% 
Outcomes 

ก��	�)���$
"#
�  
( ��
���  ���@�+  �	 �) 

� � 
! 
Outputs 

ก��	�)���$
"#
@�+ 
(!��"��) 

"��+�ก�"�-<.� 

�	��!�'�ก�� 
&'����.�.� 

�  �+#%����� � 

� ก��"�  (Impacts) 
"�-��!�'.��.�� �$
-��	) �'� 

$
-�&'�� ���
ก�� 
"�-��)"*��+,-'���.�.� 

"��+�ก�"�-<.�>� 
�+,-'ก��� 
!� ���
ก�� 
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 ������������������������ ���!���"#��$!�% <��'
$���ก������
���<�ก����
���
��)ก���������� /)>)������)$��<� �ก�����
�ก�'� !���������������� 3 �I � ���ก��
��
��� ,'���(,'��4��	��$����(&'������
���"�-���*�>����<�ก����)"*�ก
�ก��� �+
-��!
�&'�
/���ก��>)�/)>��!�'�$���,� �!�"�������
>)� )���$
"#
@�+&'�ก���	����"��ก����
�"�-��>)�
$��� !�'� ��� )������ �����
�����!�'����	������
).'�$��!�'ก��<.������������ � �
�	��$*���H���,'�	�� ���� 	&'�� ���"�-�ก
)&��� $
-�$*���2<�ก����)"*��������������������
� ���!���"#��$!�% �,' ก��	�)� )*���
���� /)ก��ก*���)���		�)� ������
�� ก��
)*���
����"�-.�)��� $�����% $����(�*���<.�>)���
�� ������$�ก���	 � /)"�-	>����	<�ก��
	�)��!�'���'�� ��"�����
��� ���@�+ �����)���<.���� �����$
"#
� � �"���	 �"�-!�'�ก�� 
 )������ ก����)"*������������������������� ���!���"#��$!�%�����4�����"�-��
"*�<����:�� ��-�<�>)�	�� 
 1. � � 
!"�-�ก
)&������	���.,-'�/�ก���  �+#% � ��  �+#%$')� �'�ก����=����ก��
<����
ก��&'�ก��"�	� � ���=����<���)��.�!
 ��,'��:��   
 2. � � 
!"�-!�'�ก������
��� ���� � ����@�+�����$�$')� �'�ก�� 
 3. ���.�.���>)����� ���/.�%@�<��	 �"�-ก*���) 
 ก���.,-'�/����	����/����:��  �"#��$!�%� �ก � ���� �ก��,'�  �+#%"�-!�'�ก��
&'���:�� <���&��ก�����ก �"#%� ����)*���
����&'����	��� ��.�	"*�<���ก
)�����ก��&'�
ก���	�ก����
�����.ก�����)
� $����((��"')�/��$��@���6
��!
>)�'���(�ก!�'� ก��
��)$����������� �ก��<.�"��+�ก�!���C ��4�>�'���$')� �'�ก�� *�)���	��$*���2� �
��!�����% �ก
)+��#���,-'�>&��ก+�� � ��	��+��'�"�-��!�'�����
).'�� �(�ก!�	�$'�� ��� 
ก ��	�,' ��=����ก��<����
ก����)��ก��"�	�� ��"#��$!�%<�ก��)*���
������$����(
�*���<.���4�'��%���ก'�� �ก&'�$�22�	�����������
�����)��$��� ��+,-'��4�+��#��	��
����
).'�&'���:��!������ก��"�	� F�-����ก	�� &�'!ก �ก��<����
ก��$�#���� !��&���!'�ก��
��)"*��������� (.�$
"#
Q �G 
�������$�
:, 2544, ���� 24) 
 ������������������������ ���!���"#��$!�% ��� �กก��"�-$*���2 �,' 
 1.  ������������������������ ���!���"#��$!�% ��4�ก���� �-���	"����ก
ก����)$����������"�-����ก���	����"��+�ก�"�-<.�<�ก��)*���
��������4�ก����������ก��
)*���
����� �� $*���H�&'�� � 
! �  �+#% /)��ก��	�)� $*���H� (Performance measures) &'�
� ���)��ก ��	 )�	���	���ก��	�)� ������
�� ��,'!�	.��	�)"�-.�)��� $�����% <.�>)���
�� �
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�����$�ก���	 � �	�"���!�'���'�� ��"�����
��� ���@�+ �	 � � ����<.���� '��������$
"#
@�+
� ����$
"#
�  
 2.  ��ก�������������@�+&'�&�'�� )���� ก��)*���
���� 
 3.  ��ก�������
�� $*���H�'���$�-*��$�' 
 4.  <���	��$*���2<���,-'� 
  4.1  �.
��"#��$!�%.�!
� ���=����ก��<����
ก�� 
  4.2  � � 
! �  �+#% 
  4.3  �	������
).'� �	��/����<$ � �ก������� 
  4.4  ก���'�'*����ก����)"*�� ���
����������� 
  4.5  ก���+
-�&'��&!�	����'�� ��&'��������� 
  4.6  ก����)"*����������������� �	�����������ก �� 
 3.4 มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ด้าน 

 ��!�:��ก����)ก��"��ก����
� 7 )��� (Hurdles) ��4���!�ก��"�-ก*���)&����+,-'���ก��
�	���$�-�"�-'���ก
)&�����กก��"�-���	���@����:���*���������>�<.�'���>�������$
"#
@�+
� �>�������$
"#
�  "������ ��,-'���ก������������������������ ���!���"#��$!�% ��4�
����"�-!�'�ก��ก����'*����<�ก����)ก��������������>�$�����	�������6
��!
 �+,-'<��
���	�������6
��!
���	��� �'�!�	<�ก��)*���
���� F�-���!�:��ก����)ก��"��ก����
� 7 )�����
'��%���ก'� )����� (ก��"�	���ก��#
ก��, 2548, ���� 32) 
 1.  ก��	������������� (Budgeting planning) 
 ก��<.������������&'�����"�"�-��'��'����*�ก�)<���ก
)���/.�%$��$�)�ก����.�.�
<�.�!
���� ���	���@����:�*���4�!�'�)*���
�ก��<�$
-�"�-��4�+��#ก
�� �ก&'����	��� �+,-'
$�'�!'�!�'��=����&'�'��%ก�� �������<�ก��+�9������"� )������$
-�"�-�*���4�!�'�"*��,' 
ก���	�ก����
����.
�ก �"#% (Strategic management) F�-�����)H�"�-��!�'�)*���
�ก���,'  
  1.1 ก����
����.
�ก �"#% ก���	�ก��� �ก 3 &���!'� �,' 
   1.1.1 ก��	�����ก �"#% (Strategic planning) ��
-���กก��	
������%$@�+ 
�	) �'�&'�'��%ก� (SWOT Analysis) �+,-'ก*���)ก �"#%��,-'>)�ก �"#%�*���$��ก���	�ก��
"�"	�	
$�"���% +��#ก
� ��)�������� �	�!(����$��%&'�'��%ก� �����
�����)��$����!�'�
ก*���)�/��&'�'��%ก� � ��'����<����)�����	�6
��!
�*�>�)*���
�ก��!�'>� 
   1.1.2 ก���*����ก �"#%>��6
��!
 (Strategic implementation) ��ก���ก �"#%
"�-ก*���)>	����� �''ก��4�����6
��!
ก�� F�-����ก'�)�	ก
�ก���"�-!�'�"*��	 �����6
��!
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����
).'� �������� !�	.��	�) '��%���ก'�"�-��"*�<���ก
)�	��$*���H�<�ก��"�-���*����ก �"#%
>��6
��!
 ��ก��
���!�'���"�ก�� 4 )��� �,' 1) "�ก��ก��$�����6
$��+��#% 2) "�ก��ก�������M�ก��
��)$��"��+�ก� 3) "�ก��ก��ก*�ก��)��  � � 4) "�ก��ก����)'��%ก� 
   1.1.3 ก���	����� ������
����ก �"#% (Strategic control and evaluation) 
��4�ก��!
)!�� �	���� )��  ก*�ก���	��ก��	����! ')�������
�� ��4����F�-������
�� )�	
ก��	�)"�-�.,-'(,'>)� ��ก��ก*���)!�	.��	�)�	��$*���H� 
  1.2  ก��	�)� ก��)*���
���� �����)"*�/���ก����,'��������
���!�'�ก*���)ก
�ก��� 
	�!(����$��% � � 
! � ��  �+#%&'�ก
�ก��� F�-���<.���4�!�	.��	�)�	��$*���H�<�ก��)*���
���� 
   1.2.1 ก��	�)� � 
! � � 
!�,'$
-�&'� ��,' ��
ก��"�-��4����#��� ������>)� F�-�
ก��	�)� � 
!��	�)>)� 4  �ก��� �,' 1) ��
������"�-"*�$*���H� 2) ���@�+&'�� � 
! 3) �	 �"�-
)*���
�ก�� � � 4) ��������"�-<.� 
   1.2.2  ก��	�)�  �+#% �  �+#%�,'� ���/.�%��ก$
-�&'� ��,'��
ก��"�->)���ก
� � 
!"�-��!�'.��.���,'$
-��	) �'� /)'����� ก��"�!�'��,-'�"���"���	ก� �"�� � 
  1.3 ก��	�)�	��$*���H�&'����	���@����:��4�ก��	�)� ก��)*���
����"�������
'���$�����%"�-����!�	.��	�) �,' !�	.��	�)� ก��)*���
����� �ก (Key performance indicators : KPI) 
  1.4 ก����)"*��������� <����� SPBB ��ก����'�� �&�'�*�ก�)"����������
�+
-�'*����ก��!�)$
�<� � ��	������
).'�<���ก������
���&'����	���/) )��	)��
���)$��
�� ,' 4 �� �,' ����� �ก� ��)*���
���� �� �"�� � ���'�)���� 
  1.5  ก���+
-�&'��&!�	��� '�� ���������� SPBB����'�� ����ก@��'ก 
��:$����(<.����/.�%<�ก��	�����ก����
�� �ก��� ��>)�(�ก!�'������$�
-�&��� 
  1.6  ก����)"*�������������� �	�����������ก �� ��4�ก��������ก��
����� 3 �I �	����� �+,-'�.,-'�ก��!�)$
�<�ก��"*������������������*��I������������C �&��
ก��ก �"#%ก����)$��"��+�ก�������ก ��<��$')� �'�ก����=�����/��ก��� �� � �
��=����ก��+�9������"� 
 ก���*�ก �"#%>�<.�<�ก���6
��!
���<����� ���)�������"�-ก*���)>	� � ����	���
��!�'��'ก	��� � 
!� ��  �+#%��กก��)*���
�����,''�>� ��<.�$
-�<)��4�!�	.��	�)� ก��
)*���
���� � ����ก"*����ก �"#%� �	 ��!�'��*����� �$�����ก��)*���
������,'ก �"#%��)��
�6
��!
���+��'�"�����)"*�����������ก�����<.����<�ก��)*���
����!��������//���ก�� 
� �����@"���<.����"�-ก*���)/)!����'�� ��"�ก�� ����
��������� �	�(��ก��������
ก�����<.���� �	����� 3 �I �+,-'��4�ก�����ก��	����ก$(��ก���%>����ก���� �-��� � ���	���
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��$����()*���
�ก
�ก���>)�'���!�'��,-'� � �"*�<����� ���)�������!��"�-ก*���)>	� /)
$����($���ก���	�ก��	������������� )���$)�@�+���ก'� 4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
@�+���ก'� 4 ก���	�ก��	������������� 

 
  

ก��	������������� 

���ก��)*���
���� 
������//���ก�� 

���ก��<.������
� 

!��"��ก��� 
! 
(Output  Costing) 

ก��	�����ก �"#% 
 

	
$�"���% 

 
��)������� 

 
� � 
! 

 
�  �+#% 

 

 

 

ก��ก*���)ก �"#%��� �"��� ,'ก 

ก��	
������%�	��������� 
    - Pro appraisal/Pre evaluation 
    - Health  economic �*����$��ก���6
��!
 

��
��'ก�������� 
(Coverage  Budget) 

ก�'�������������� 
 �	�����������ก �� 

(MTEF) 

!�	.��	�) 
KPI 
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 2.  ก���*��	�!�'�"��ก��� 
! (Output costing)  
 !��"��ก��� 
!��,'��
ก����4�$
-��*���4�'���
-�$*�����ก����)"*�� �ก����
���
���������+���!��"����4�!�	� &"�-�$)�(������&'�� � 
!��,'��
ก��"�-��:�� ��!�'�F,�'��ก
���	���@����: ���>)�	����4�!�	.��	�)'������-�<�ก��	�)���$
"#
@�+<�ก��)*���
���� �	�"���
��4����/.�%<�ก��+
�����"�"	�� � *�)���	��$*���2<�ก��)*���
����&'����	���	�� 
���//���ก��"�-)*���
�ก��'��<��M���������*���4�!�'�)*���
�ก��!�'>���,'��)*���
�ก�� )������
���	���@����:�*���4�!�'�	�������<�ก��� 
! !��"��ก��� 
!"�-�����$�� �$����(�$)�
� >)�'����	)��H	 �+,-'���/.�%<�ก���	����ก��)*���
���� � �!
)!��!�	�$'� �'ก��ก����
��!�'�������ก����
���!��"��"�-���$)�<����H�(�����$
"#
@�+<�ก��)*���
���� 
(ก��"�	���ก��#
ก��, 2548, ���� 36) 
 ก���
)!��"��ก
�ก��� (Activity-based costing : ABC) ��4�����ก����
���!��"��"�-��
.�	<�������
���$����(�&��(��+K!
ก���&'�!��"��"�-�ก
)&���@�<�'��%ก� F�-����� ABC ��� ��
����ก����
���!��"�� /)����ก��)*���
�ก��&'�'��%ก�''ก��4�ก
�ก���!���C ! ')���	 �"�-<.�
>�<��!� �ก
�ก��� �	�"���� "�->)���กก�����ก'�ก
�ก����� ������ (ก��"�	���ก��#
ก��, 
2548, ���� 36) 
 ก
�ก��� ���(�� ก���	�ก����,'	
#�ก��"�-"*�<���ก
)ก���6
��!
���&���<�'��%ก� 
ก
�ก���(,'>)�	����4���	<�$*���2&'�����ก��	�)� ก���6
��!
����+���ก
�ก�����4�!�	�.,-'�/�
ก��	������&��ก��ก���6
��!
��� ก
�ก�����.�	.��<����H�(��$���!�ก���ก
)!��"��>)�'���.�)��� 
�+���ก
�ก�����4�!�	<.�"��+�ก�!���C � �"*�����"�-�� �-�"��+�ก�!���C ''ก����4�� � 
!
��,'��
ก��ก
�ก������(,'��4��� ��'�)ก���6
��!
���"�-���*���<.�<���ก
)���/.�%!�'����ก��
������ ก���6
��!
��� � �ก��+�9��ก���	�ก��!���C &'�'��%ก��'����.,-'�/�$��+��#%ก�� 
)���$)�@�+���ก'� 5 (ก��"�	���ก��#
ก��, 2548, ���� 37) 
 
 
 
 

@�+���ก'� 5 �	��$��+��#%&'�"��+�ก� ก
�ก��� !��"�� � �� 
!@��P%/��
ก�� 
 
 ก���	�ก�� ABC ���ก'�)�	 7 &���!'� )����� (ก��"�	���ก��#
ก��, 2548, ���� 37) 
  2.1  ก��ก*���)!�	� 
!� ���
ก��&'�'��%ก� 

"��+�ก� ก
�ก��� !��"�� � 
!@��P%/��
ก�� 
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  2.2  	
������%ก
�ก����+,-'"�-��ก*���).�)&'�ก
�ก��"�-����4�!�'�<.��+,-'<���ก
)!�	
� � 
!��,'��
ก�� 
  2.3  ก*���)!�	� �ก)��!��"�� F�-���4�!�	ก*���)!��"��"�-���ก
)&�����กก�����ก'�
ก
�ก���<���)������C  
  2.4  ����!��"��"��!��� ��M�$�	�!��"��"��'�'��&��$��ก
�ก���!���C /)+
�����
��ก��
���ก��<.�!�	� �ก)��ก
�ก���&'��!� �� � 
!��,'��
ก�� 
  2.5  �.,-'�/�ก
�ก���!���C "�-�ก
)&���ก��!�	� � 
!��,'��
ก��"�-�ก�-	&�'�� ��M�
$�	�!��"��"��+�ก�"�-<.�<�ก
�ก���!���C �&��$��!�	� � 
!��,'��
ก������C  
  2.6  ก*���)��=�������$���� �����	! ')���M���"�-$*���2"�-"*�<��'��%ก�
���$��	��$*���H� 
  2.7  ก����
ก��� ��	����ก
�ก���!���C "�-�ก
)&���<�ก���	�ก��"*����"�-��4�!�	
ก�'<���ก
)!�	� � 
!��,'��
ก������C ! ')�������
��	�������$
"#
@�+&'�ก
�ก���"�����)"�-
�ก
)&��� 
 3.  ก����)����ก����)F,�'��)���� 
 ก����)F,�'��)�������	��$*���2!�''��%ก���4�'���
-� ก��������ก����)F,�'��)&���"�-)� 
� �ก����
�����)ก��+�$)� "�-)
�� �$
-�ก�'$����'����,''�.�+!�'�'��@�<!�ก��	�����"�-)� � ���
������	
#��6
��!
"�-.�)��� /����<$� �$����(!�	�$'�>)� 
 ก���	�ก����)F,�'��)���� ���ก'�)�	 ก
�ก���!���C )����� (ก��"�	���ก��#
ก��, 2548, 
���� 38) 
 1. ก��	�����ก����)F,�'��)���� ��
-�!����ก��)�����	��!�'�ก��F�-�+
�������ก
������//���ก��$(
!
ก��<.�+�$)�����C �	�"���<��*�&'<.�+�$)���ก���	���@�<� "������ก��
��)�����	��!�'�ก��&'����<.�+�$)�����!�'����	��$��+��#%ก��ก���6
��!
�����
� � ��กก��
��)����)��ก ��	 ��"*�<��ก����)F,�'+�$)�<��!� ������$')� �'�ก��ก��<.������
� �	�"���!�'�"*�
ก��ก*���)��� �ก����G+��&'�+�$)�����C F�-��ก�-	ก����
������@�+ ����"�-!�'�ก��� �
��� �ก���ก��<.���� 
 2.  ก��� ,'ก�� ��&� �ก�P%<�ก��� ,'ก�� ��&� '��"*�>)���กก��� ,'ก�� ��&�"�-
>)����'����!
<����)F,�'>	�� �	 � ���ก����)F,�'��� �	<�')�!'���!�'��,-'� ��,'� ,'ก�� ��&�',-�
/)"*�ก����ก���� ��&�'�� !���C �.�� ��=���ก��$
����&'����&��
!$��"��ก����� ��,'
&�'����*���ก���<.�+�$)�.�
)����C  
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 3.  ก��$,�����$
���� 	
#�ก��$,�����$
����'��"*�>)�/)ก��+
�������ก:��&�'�� 
ก����)F,�'"�-$�-�F,�'��<�')�! <��$�'������,'��ก��$
����&'�+�$)�����C ��ก����������� �
!����$�	� )&'�������ก'�ก��!���C NO���)F,�'�*���4�!�'��	��	�� ���������<��"��$��'��
! ')�	 � �'ก��ก������ก��4�ก����)F,�'+�$)�"�-��ก��ก*���)��� �ก����G+��� ���ก����)F,�'
�*��	���ก 	
#�ก��!�'�'�ก�����&�กกH��"*�<��>)�����"�-�����$���ก
-�&��� 
 4.  ก��''ก�*�$�-�F,�' ก��''ก�*�$�-�F,�'"�ก������	���4� � �ก��%'�ก�� � �/)�ก!
�����
'*���� ����<��*�$�-�F,�' �+,-'��ก+����
����$
�������	���'��%ก�ก�����&�����4����� "�->)�����'�
'*������ก��	����'��%ก�$*�����������<�$�-�F,�'���F,�'����4�NO�ก*���) $�	�<�@����.ก��
������<�$�-�F,�'����4� �ก���ก��"*�$�22� 
 5.  ก��!
)!��ก��$�-�F,�'� �������) �	������
).'�<�ก��!
)!��/)�ก!
!ก'��ก�����
F,�'F�-���4����''ก�*�$�-�F,�' ก��!
)!��� ��4�ก��"*�<�����&�"*�!��$�22�"�-<��>	�<�ก��$���'�&'� 
)��������!�'���ก��!
)!�'$,-'$��ก�����&�'���!�'��,-'���ก	������ก��$���'�&'�!��	��� ��	 �
"�-ก*���) 
 6.  ก��!�	�$'�<�$��&'�� �ก��!�	����+�$)� /)"�-	>�� �	�	�!������ก���ก��
!�	����+�$)� �+,-'!�	����+�$)�� �!�	�$'��	��(�ก!�'�"���!�	+�$)�� ��'ก$��ก����)F,�'��)����
!���C "�������+���ก��!�	�$'�<�$��&'� � �!�	����+�$)��
<.�!�	��+��')�	��"������ �!�
��!�'�!�	�$'��	��$')� �'�ก���� ��'�)� ���� �ก���!��"�-ก*���)<�<�$�-�F,�')�	 
 7. ก�����"�ก� �ก���กH��'ก$�� ����กH��'ก$��"�-�ก�-	&�'�ก��ก����)F,�'��4����"�-
$*���2��'������-� ก���กH��'ก$����!�'���ก���กH��'ก$����4����� � ���ก���
�<.�$�)	ก
�+�����ก���M2��ก����)F,�'�����!�'>� '��!�'�<.��'ก$��)��ก ��	��4���	"��<�ก�������F,�'� �
!�'�'�ก�����&� �'ก��ก���������	��$*���2!�'ก��� ,'ก�� ��F,�''�ก)�	 
 8. ก����ก���	��$��+��#%ก�����&� ก����ก���	��$��+��#%ก�����&���4��	���*���4�
'���
-�"�-��!�'�ก��"*�<���ก
)&��� �	��$��+��#%�ก
)��ก�	��>	���,�'�.,-'<�F�-�ก��� �ก��! ')����
�	����-�<�!�'ก��� ก�� '������4����/.�%!�''��%ก�<�ก����)F,�'!�'>�<�	��&������� "���<�
)���������)F,�'"�-!-*�ก	�� �	��$�)	ก<�ก�������!�'�'� � ������)�	 �<�ก��F,�' 
 	
#�ก����)F,�'��)���� /)"�-	>�$����(��)F,�'>)� 4 	
#� )����� 
 1.  ก�����ก�����ก	)���� 	
#����"*�<���ก
)ก���&��&��'���ก	���&	�� "*�<������(�ก
� ���4�ก��<���	���!
#���ก�����&�	�$)�"�-	>� '���>�กH!�� ก����)��/)	
#����'����4�	
#�"�-
"��ก�� � �<.��	 �<�ก���!���ก����ก ��,-'������"��ก��ก����)��	
#�',-� 
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 2.  ก����)F,�'/)	
#�ก�������!ก � ก����)��/)	
#������4�ก����)��/)<����ก���&��&��
ก��'���>����4�"��ก�� ��4�ก�������!ก �ก�����	������F,�' � ����&� )��������ก���	���
$����(�*�	
#�ก�����>�<.�'���(�ก!�'� กH$����(��)F,�'+�$)�>)�<�����"�-�����$�� ������@�+
�.���)�	ก�� 
 3.  ก����)F,�'/)"*��*�$�-����(�	� �*�$�-�F,�'.�
)�����>����ก��ก*���)�*��	�>	�
����'�!�!�	 �!�����ก��ก*���)����	 �ก����)F,�'� �$
��$�)ก����)$��+�$)�>	�<�$�22� 
 4.  ก����)F,�'/)>���กH���ก��+�$)���� �� 	
#�������F,�'��>����@����	������
).'�"��ก��
��
�$*�����+�$)���� ��&'�$
����"�-"*�ก��F,�' ��,-'���ก!�	+�$)���� ��'��'��"�-/�����&'����&�F�-�
����������F,�'� ����&�!�'�"*������	�ก��'���<ก �.
) $�)	ก<�ก��<.����� �&�$�� ����"�-!ก �
ก��'��$��ก	��	
#�',-�C  
 ก����
���"��ก����
�� �ก���	������������ (Financial management and budget  
control) 
 ก����
���"��ก����
�� �ก���	������������ ���(�� ก����)ก������ก����
�
&'�'��%ก�<���ก
)���$
"#
@�+$��$�) ��ก��4�@���'ก.� �,'ก��"*�<������&'�ก
�ก�����	����-���
��ก"�-$�) �!�<�����'�ก����
���@����: ���(�� ก����
�����
���������<��$��K"#
Q� $��$�) 
/)����)H�"�-$*���2<�ก����
���ก����
�� �ก���	�������������,' (ก��"�	���ก��#
ก��, 
2548, ���� 42) 
 1.  ������2.�� �ก���	����"����2.� ก����)"*���2.�&'����	�����.ก���!��)
�>)�
���"�ก��2.�!���ก�P%��
�$) � ���)"*�ก�����"�ก��2.���,-'��ก������ ������
���
��"������ �!���,-'
��ก������������������������4������������������������� ���>)�<.�������2.�!��
�ก�P%$
"#
Q��,'�ก�P%+�����+����� ��4�ก�����"�กก����������>)�� ����<.����&'����	���"�-��
>���ก
)&�����
��&����4���>)�������� ��>)� �	�����)�	 �	�"�����ก�������������<.����������� 
���<.���� �	����� ��>)�������� ��>)� �	����� ก��!�)�*��������<.�������"�ก !�)����$,-'�����<�
�� ���"��+%(�	�<��(�ก!�'�!���'�����	 ���2.��$�' <���ก����
�����C 	
#�ก�������"*�<��
ก
�ก��"���(����>)�� ����<.����"�-�"���
�&'�'��%ก� 
 2.  ก���	������������ � ����ก+����.��22�!
�����������������*��I>)�����
ก��+
�������ก��:$@� $�	���.ก��>)���)"*�����6
��!
� ����ก��<.������
�!��������"�-
$*���ก��������ก*���) � ���)$��<��$*���ก�����������@�<��),'�!� ���&'��I��������
���� �+,-'$*���ก����������>)��*���+
�����'����!
��
�����*��	)<��$')� �'�ก�����ก��
)*���
����&'�$�	���.ก�� $*�����ก��<.������
�� ����ก"�->)������
�������������*��	)� �	
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$�	���.ก����!�'��6
��!
!��������"�-ก*���) � ��+,-'<���ก
)�	��� �'�!�	 <�ก���6
��!
���<��
(,'!��������	��)�	ก����
�����������G�����������ก����)ก���������� +.�. 2543 $�	�
ก����)$����������@�<�'��%ก�� ����ก"�-$�	���.ก��>)����'����!
��
�����*��	)� �	 
�*���4�!�'�ก������������$�����	�6
��!
������!�'�)*���
�ก��<��$')� �'�ก����=����"�-!�'�
)*���
�ก��<��!� ����	 ���	���!
#��� .�)��� /����<$� �!�	�$'�>)� ก��)*���
�ก��
)��ก ��	'����)!���'��<�������ก���ก��@�<�'��%ก�&�����)�� �G+����,-'� � �<�ก��
)*���
������!�'����������
).'�!��)�� �'���!�'��,-'���ก���M2��<�ก��)*���
������>)���"��
�ก�>&>)��	)��H	 
 ก����
���$
�"��+% (Asset Management) 
 $
�"��+% ���(�� "��+�ก�"�'��<��	���	����&'����	��� F�-���4�� ����ก
��!�ก���%<�')�! � ���)	����"*�<���ก
)���/.�%�.
�����:ก
�<�'���!&'����	���ก��
��
���$
�"��+% �����4�ก���	�ก��"�-ก*���)��	"��<�ก��>)���� �ก��<.�$
�"��+%<���ก
)
���/.�%$��$�)��ก��"�-���)�	��!�'�ก��<.�$
�"��+%����� �	 �+,-'$����� � 
!<����ก"�-$�)��ก
$
�"��+%"�-��/)ก����)�	���$�-� � ����<.����"�-�ก
)&���! ')'��$
�"��+%�� ������ F�-���
�� ��'�)!���C )����� (ก��"�	���ก��#
ก��, 2548, ���� 43) 
 1.  $
�"��+%�����	�� ���(�� $
�"��+%"�-��'��ก��<.����@�<� 1 �I 
 2.  $
�"��+%>�������	�� ���(�� $
�"��+%"�-��'��ก��<.������กก	��  1 �I 
���ก'�)�	 $
�"��+%"�-���!�'�>)� �.�� ���@��P% "�-)
� '����$
-�ก�'$����� �$
�"��+%"�-���!�'�
>��>)� �.��  
&$
"#
Q $
"#
��!� F'�!%�	�%�'�+
	�!'�% 	���ก����
���$
�"��+% 
 <�ก���	�ก����
���$
�"��+% �����ก'�)�	&���!'�!���C "�-�ก�-	��,-'�ก�� �,' ก��
	����� � �ก��ก*���)�	��!�'�ก��<.�$
�"��+% ก����)ก���+,-'<��>)���F�-�$
�"��+% ก��<.���� 
� �ก��)�� ��ก��$
�"��+%! ')��ก��ก*���)$
�"��+%��,-'��)�	���*���4� F�-��$)�)���$)�
@�+���ก'� 6 
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@�+���ก'� 6 	���ก����
���$�"��+% 

 
 ก�������"��ก����
�� �� ก��)*���
���� (Financial and performance reporting) 
 ก�������"��ก����
�� �� ก��)*���
���� <�ก���	�ก����
�����������
����)
� &���!'�$*���2<�ก��)*���
������
�!����!�ก����)"*��������� ก����
����������� 
� �&���!'�$�)"���,'ก��!
)!��� ������
��  �+,-'	�)�	��$*���H���,'�	�� ���� 	<�ก��
�6
��!
���<�������//���ก��&'����	���@����:!���C F�-�@�<!�������������������

การวางแผน 

การจัดการสินทรัพย์ 

-   ก���*�����$
�"��+%F�-�
 $
�"��+% 
-   ก����")�"� 

การจัดการเพื�อให้ได้มาซึ�ง

สินทรัพย์ 

-   ก��	����� 
-   � ,'ก�� ��&� 
-   !�	�$'�<�$��&'�� �

!�	����+�$)� 
-   ��ก���+�$)� 
 

การใช้งานและการดูแลรักษา 

-  ก����
���ก��<.���� 
-  ���<.����<�ก��<.���� 
-  ����*������ก�� 
-  ����$,-'����� 
-  ก��)�'���&'�$
�"��+% 
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��������� ������ >)���)����ก��!
)!��� ������
�� "�-$*���2>	� 2 	
#� >)��ก� (ก��"�	���ก��#
ก��, 
2548, ���� 45) 
 1. ก�������"��ก����
� ��4�ก���*��$�'&�'�� "��ก����
��+,-'�$)�� �ก��
)*���
����&'�'��%ก�<���ก���� �ก�@��'ก"�-�ก�-	&�'�ก��'��%ก�>)�"���� ก��)*���
����	��
��� �	�!(����$��%��,'���	��$����(<�ก����
���ก����
�&'�'��%ก�<���ก
)���$
"#
@�+� �
���$
"#
� ��,'>�� F�-�<������"��ก����
����� ���ก'�)�	 
  1.1  ����$)�:���"��ก����
� ��4���"�-�$)�<����H�(���	��$��+��#%���	���
$
�"��+% ����$
�� �$�	�!��"����,'$
�"��+%$�"#
 !����!�	��"�-��
-�)*���
�ก����(��	��"�-����<�
�����:��ก����
����� F�-�$����(�$)�<����H�>)���ก$�ก��"����2.� �,' $
�"��+% = ���� + !��"�� 
  1.2  ���$)�� ก��)*���
���� ��4������"�-�$)�� ก*�>���,'&�)"��<��'�
����	 ���2.�"�-������ F�-���!�'��$)���>)� ���<.����� ���ก��+
���!���C �+,-'	�)���ก��
 �"�� 	�)$(���$
��.,-' � ��	��$*���H�&'ก��"*�ก*�>� 
  1.3  ��ก���$���
�$) ��4��� ��&�'�� "�-$*���2� �<.���4����,-'��,'<�ก�������
�
ก���� �-��� �<�$
�"��+%$�"#
&'����	��� ก���� �-��� �/���$����"��ก����
� �	�(��
$@�+� �'�� ��	��$����(<�ก��.*������� ��ก���$��
�$) �����4������"��ก����
�"�-"�ก
���	���!�'��*��$�'<��!� ��'�����	 ���2.�/)�$)��� ��"�-��� �<.�>�&'���
�$) 
�	�"�����
�$)$�"#
"�-�+
-�&�����,' ) �&'����	���<��'�����	 ���2.����� 
  1.4  �����!����ก'�ก����
� <�ก����)�����"��ก����
�>��	������4����$)�
:���"��ก����
���,'��ก���$��
�$) ���������ก��"�->��$����(������ ��'�)>)����(�	� 
)����������*���4�!�'��������!����ก'���ก����
� ���	�����!�'��$)�����@"���<.����!��
 �ก���ก��<.������,'!������"�-"�-��!�'���	��� 
 2.  ก�������� ก��)*���
�ก�� ����''ก��4� 2 $�	��,' 
  2.1 ก�������!
)!��� �������� /)"�-	>���,-'+����.��22�!
��������
���������*��I����ก��+
�������ก$@�+����"����y�� �	 ���	���@����:����)"*����ก��
�6
��!
��� � ����ก��<.������
��������� !�����"�-$*���ก��������ก*���)<��� �	�$�H�
� ��	��	�$��$*���ก�������� @�<��),'�!� ����+,-'<��$*���ก��������+
�������)$��
�������������!�'>� ��ก�������	���@����:)*���
�ก��!�����"�-ก*���)>	�� ������� 
<��$*���ก��������"������"�ก 3 �),'� 
  2.2  ก�������
�� ������//���ก�� ���	���@����:/)"���>��*����������
�� 
"�-���ก	�� CIPP Model ����4���	"��ก�������
�������F�-����ก'�>�)�	 4 '��%���ก'� �,'  
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   2.2.1 ก�������
�� ��
�" ��,'ก�������
�$@�	��	) �'� ��4�ก�������
�
<�@�+ก	����+,-'�*�&�'�� ��������"��ก��	�!(����$��%&'�/���ก��/)+
�������	�ก����
�""�-
�ก�-	&�'� >)��ก� ����:ก
� $���� ก����,'�ก����
����"�/�/ � �����
�	�  
   2.2.2  ก�������
�� 	
����,�'�!�� ��4�ก�������
�� �ก�-	ก���M����*��&�� 
>)��ก� �� �������� 	�$)�'��ก��% 	
#�ก�� �	 � v v 	�����+��+'��,'>���+,-'ก��!�)$
�<�	���	�
��������	�!(����$��%�.
��6
��!
ก��'���>� 
   2.2.3 ก������
�� /���ก�� ��4�ก�������
��+,-'����)�&H�� ���)'�'�&'�
ก��)*���
�/���ก�� ����	"�����������ก�>&&�'�ก+��'��+,-'<����������� �� $*���H�$��$�) 
   2.2.4  ก�������
�� � 
! ����)����+,-'	�)�	��$*���H�&'�������/)"�-	>�
��������"��� ���"�-"*�>)� <������
��� ���@�+ !��"�� � ��	 �ก���ก�P%"�->)�ก*���)>	�<�
������ (��>)�$��ก	����,'�"���"��ก���ก�P%�$)�	�����$�� $*���H� 
 ก��!�	�$'�@�<� (Internal audit) 
 ก��!�	�$'�@�<� �,' ก�������� �-�������������>�$�����������������
��������� �����	�!(����$��%� �ก"�-$*���2���ก�����-��,' ก��$'��"��" � �'*����&'�
���	���ก ��<�ก���	����ก��)*���
����&'�'��%ก�@����: � �<���	����4�'
$��<�ก��
��
�������������ก&��� �!�<�&���)�	ก�� ก��)*���
����)��ก ��	'����4���!�<����ก��<.�
��������'���>�������$
"#
@�+� ����$
"#
� >)� )������ �+,-'�='�ก���M2��)��ก ��	� �����
<�����	���@����:���	��� �'�!�	<�ก��)*���
���� �*���4�!�'�������ก��!�	�$'�� ��	����
@�<�"�-�����$
"#
@�+�+,-'$�����	����-�<�<���ก���:�� � ����.�.�	��>��ก�'<���ก
)�	��
�$��� <�ก����)$����������<��ก�����	���@����:ก ��	>	�	�� ก��!�	�$'�@�<�
ก�'<���ก
)������/.�%!�'���	���@����: )����� (ก��"�	���ก��#
ก��, 2548, ���� 47) 
 1.  $���$�
�<���ก
)ก���	�ก����
�����)ก��"�-)� � ��	��/����<$<�ก���6
��!
��� 
 2.  $���$�
�<���ก
)ก�����"�ก��2.�� ����������"�-�	������
).'� 
 3.  $���$�
�<���ก
)���$
"#
@�+� ����$
"#
� <�ก���6
��!
��� 
 4.  ��4���!�ก��(�	�)� ����'*���� F�-�$���$�
�<����ก����)$��� �<.�"��+�ก���4�>�
'��������$�!�� *�)���	��$*���2 
 5.  <��$�22���!,'�@� �	�����&'�ก�����+K!
�
.'�<�'��%ก�"*�<�� )/'ก�$�	��
�$���"�-������� ��	���$�-�!���C "�-'���ก
)&��� 
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 ����@"&'�ก��!�	�$'�@�<� ����>)� 6 ����@" �,' 
 1.  ก��!�	�$'�"��ก����
� ���(�� ก��!�	�$'��	��(�ก!�'��.,-'(,'>)�&'�&�'�� 
"��ก����
� /)��'�� ��(��ก��)�� �='�ก��"��+%$
�� ������
��	��+'�+��&'�����ก��
�	����@�<� � ��	�������) 
 2.  ก��!�	�$'�ก���6
��!
ก�� ���(�� ก��!�	�$'�ก���6
��!
���&'����	��� 
������������ ! ')��	
#��6
��!
<��!� �ก
�ก��� /)���������	�������$
"#
@�+� �
���$
"#
�  � ��	�������) 
 3.  ก��!�	�$'�ก����
��� ���(�� ก��!�	�$'�����ก���	����)���ก����
���
�	�"���ก��!�	�$'����$
"#
@�+&'�ก����
������)���!���C ก��ก*�ก��)�� � �ก��$'�"�� 
 4.  ก��!�	�$'�ก���6
��!
!��&�'ก*���) ���(�� ก��!�	�$'�ก���6
��!
���)���
!���C &'�'��%ก�<����4�>�!��&�'�ก*���)"�����ก@�<�� �@��'ก �.�� กy��� ������
�6
��!
 ��!�:�� �/�� � �	
#�ก��"�-ก*���) 
 5.  ก��!�	�$'��������$��$��"� ���(�� ก��!�	�$'����"�-<.��"�/�/ �<�
ก��)*���
���� �+,-'<��"���(���	���.,-'(,'&'�����&�'�� � ��	��� ')@�&'��������
$��$��"� 
 6.  ก��!�	�$'�+
��� ��4�ก��!�	�$'�<�ก���"�->)�����'������,'ก���"�-�ก
)
��!�ก���%"�-$�'>�<�"��"���
!�
)กy��� �+,-'�����$���!�&�'�"H���
� � �$���� ��������
).'� 
+��'�"����$�
�����!�ก���='�ก�� 
 
4.   บริบทการบริหารงบประมาณ สํานักงานเขตพื3นที�การศึกษาประถมศึกษาชัยนาท 

 $*���ก����&!+,��"�-ก����ก�����(���ก��.���">)�)*���
�ก�������&!+,��"�-ก����ก��
''ก��4� 1 �&! !��/���$����ก����
�����)ก�� ���ก'�)�	  
 1.  '*��@'��,'�.���"  
 2.  '*��@'�/���%  
 3.  '*��@'$��+�  
 4.  '*��@'$�������  
 5.  '*��@'�����  
 6.  '*��@'	�)$
��%  
 7.  '*��@'��'���/�� � �  
 8.  '*��@'��
�&��  
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 � ���ก��ก����'*����ก����
�����)ก����ก��&'�$*���ก����&!+,��"�-ก����ก��
���(���ก��.���" ''ก��4����%���$�����"��ก����ก���*��	� 13 ���% ���ก'�)�	  
 1.  ���%���$�����"��ก����ก����,'� 1  
 2.  ���%���$�����"��ก����ก����,'� 2  
 3.  ���%���$�����"��ก����ก���/���% 1  
 4. ���%���$�����"��ก����ก���/���% 2  
 5.  ���%���$�����"��ก����ก��$��+� 1  
 6.  ���%���$�����"��ก����ก��$��+� 2  
 7.  ���%���$�����"��ก����ก��$������� 1  
 8.  ���%���$�����"��ก����ก��$������� 2  
 9.  ���%���$�����"��ก����ก������� 1  
 10.  ���%���$�����"��ก����ก������� 2  
 11.  ���%���$�����"��ก����ก��	�)$
��%  
 12. ���%���$�����"��ก����ก����'���/��  
 13. ���%���$�����"��ก����ก����
�&�� 
 �I +.�. 2542 >)� �������"�ก�	���&��<� (Memorandum of understanding : MOU) 
���	���$*���ก�������� ก��$*���ก������ก���ก��ก����ก��&���+,��:�� �+,-')*���
�ก��!��
/���ก��������������ก����)ก����������)���ก����ก����4������������������������
� ��� /)��	�!(����$��% �,' <����ก�������� �-������������� �+,-'�*�>�$��ก���+
-�� !'��"�
<�ก��<.���� �+
-��"��"� �ก��ก����'*����>��������
������	���"��ก����ก��� �
$(����ก�� <��$����(����
).'�<�ก����)ก����ก��>)�'���"�-	(��� ������@�+F�-�>)��*���'�
!����!��I�������� 2545 �*���ก��4�$��ก�)ก��$���2��ก���*��	� 35 ���� � �$��ก�)$*���ก���
���ก���ก��ก�����(���ก������.�!
 �*��	� 37 ���� �	� 72 ���� � �����������ก����
�������������������� ��� ��4������������������������� ���!���"#��$!�%F�-�&�
� <��"�ก$(����ก��<�$��ก�)$*���ก������ก���ก��ก����ก��&���+,��:��)*���
�!������
��������)��ก ��	<��I�������� 2547  
 $*���ก����&!+,��"�-ก����ก�����(���ก��.���">)�)*���
�ก��������������
�������������������� ���!���"#��$!�% �+,-'�*�>�$��ก���+
-�� !'��"�<�ก��<.����
��������"�->)���� �+
-��"��"� �ก��ก����'*����<��ก�������
���$(����ก�� +�9��������
ก����)ก����������"�-�����$� /)������	"��ก��)*���
�ก����
����������������������
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� ���!���"#��$!�%<��$(����ก��<�$��ก�)(,'��4���	�6
��!
 ($*���ก����&!+,��"�-ก����ก��
���(���ก��.���", 2547, ���� 5) )����� 
 1.  <��$(����ก����)"*�����6
��!
��.ก��<��$')� �'�ก���"#��$!�%&'�$*���ก
���ก���ก��ก����ก��&���+,��:�� $*���ก����&!+,��"�-ก����ก��"�-ก*���)>	� 
 2.  ������ ก��)*���
����!������6
��!
��.ก������*��I  
 ก����)$����������<��$(����ก�� )*���
�<� �ก���"�-��ก����)��
�'�)����!�'��	!��
�*��	������������$*���ก������ก���ก��ก����ก��&���+,��:��� �$*���ก����&!+,��"�-ก����ก�� 
��
�'�)����"�-$(����ก��>)����������$'�.�	��	 ��,' >)����<�$�)$�	���' � 70 <�>!���$��ก
&'��I�������� � ������+
-���,' )!���*��	���ก������
�� �	"�- �� ,'�����' � 30 
$(����ก����!�'���
-���)"*��*�&'��������!�������<�'���!"�-��)ก���%>	� 3 �I 
 F�-�$(����ก��$��ก�)$*���ก����&!+,��"�-ก����ก�����(���ก��.���" >)�)*���
�ก��!��
��	�6
��!
)��ก ��	 +�	����>�����$��	��$*���H��"��"�-�	� !�������ก��!�	�$'�!
)!��&'�
���	!�	�$'�@�<�����*��I�������� 2556 +�	�� �����M2��<�ก��)*���
����&'�
���	���� ����� �ก�"�-����
).'�)����� ($*���ก����&!+,��"�-ก����ก�����(���ก��.���", 
2556, ���� 30) 
 1.  ก����
�����������!������6
��!
��.ก������*��I +�	�� $(����ก����ก��
�6
��!
'��<���)�����ก �� /)��ก����)"*�����6
��!
��.ก������*��I$')� �'�ก�����
�"#��$!�%��,'���+�9��ก����ก�� 
 2.  �	��(�ก!�'���)ก��&'�ก���	����)���ก����
� ก����2.�"�- �ก�-	&�'� +�	�� 
$(����ก����ก���6
��!
'��<���)�����ก �� /)��ก���6
��!
<���,-'�ก���กH���ก����
� ��	���
�
ก���กH���ก��>���ก
�'*���� � �$(����ก��$����(�6
��!
��4�>�!��������"�-�ก�-	&�'� 
 3.  )���ก���	����� �ก��<.����/.�%$
�"��+%&'�$(����ก�� +�	�� ��ก���6
��!

'��<���)�����ก �� /)��ก���	����� �ก��<.����/.�%$
�"��+%&'�$(����ก�����	��
�+��+'� ������$� $(����ก��������ก���	����@�<�� �ก����
�����)ก��ก��<.�
���/.�%"��+%$
�������� �!������$(����ก��"�-���"�ก���"��+%$
�>�����(�	� 
 $���>)�	�� ก����
����������������������� ���!���"#��$!�%&'�$(����ก��
$��ก�)$*���ก����&!+,��"�-ก����ก�����(���ก��.���" ��4�>�!��ก���������������������
� ���!���"#��$!�% �!�ก����
�����������)��ก ��	 $(����ก�������M2����กก��
)*���
���� F�-���!�'��6
��!
<����4�>�!�������� กy���"�-ก*���)� ���ก���
�"� !
)!��'���
!�'��,-'���ก$*���ก����&!+,��"�-ก����ก�� 
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3.  งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 

 3.1  งานวจัิยในประเทศ 
 ก��!"�. ��!��*� (2549, ���� 108) >)�"*�ก��	
����,-'� $@�+� ��M2��ก����
���
��������!�������������������������� ���!���"#��$!�%<�$(����ก��&���+,��:�� 
$��ก�)$*���ก����&!+,��"�-ก����ก��. ���� �&! 3 +�	�� 1) $@�+ก����
�����������!������
�������������������� ���!���"#��$!�%<�$(����ก��&���+,��:�� $��ก�)$*���ก����&!+,��"�-
ก����ก��. ���� �&! 3 /)�	���ก��)*���
����'��<���)����ก �+,-'+
�������)��� +�	�� "�ก
)�����ก��)*���
����'��<���)����ก $�	��M2��ก����
�����������/)�	�'��<���)����' 
��,-'+
�������4���)���+�	�� "�ก)���'��<���)����' 2) ������"��$@�+ก����
���
�������������������� ���!���"#��$!�%<�$(����ก��&���+,��:�� $��ก�)$*���ก����&!+,��"�-
ก����ก��. ���� �&! 3 �*���ก!��!*������� �&��)/������ /)�	���)���>���!ก!���ก�� 
ก�	��)���ก�������ก����
�� �� ก��)*���
���� �!ก!���ก��'�������$*���2"��$(
!
"�-��)�� 
.05  
 ���"�%�
�� ��=���	 (2550, ���� 60) >)�"*�ก��	
����,-'� �	���
)��H�&'������
���
/������"�-��!�'ก����
����������������������� ���!���"#��$!�% /������<�$��ก�)�&!
+,��"�-ก����ก��$��"����ก�� +�	�� 1) �	���
)��H�&'������
���/������"�-��!�'ก����
���
�������������������� ���!���"#��$!�% /������<�$��ก�)$*���ก����&!+,��"�-ก����ก��
$��"����ก�� <�@�+�	�'��<���)����H�)�	 $�	���)��� )���ก��	������������� )���ก��
��)������)F,�'��)���� )���ก����
���ก����
�� ��	������������ )���ก�������"��ก����
�
� �� ก��)*���
���� � �)���ก��!�	�$'�@�<� ���	���
)��H�'��<���)����H�)�	'���
-�
� �)���ก���*��	�!��"��ก��� 
! )���ก����
���$
�"��+% ����)���	���
)��H���)����H�)�	 
2) �����
���/������"�-���+�!���ก�����	���
)��H�!�'ก����
�����������!���"#��$!�%
/)�	��!ก!���ก�� �����
���/������"�-��4��+��2
�������G �-�	���
)��H�$��ก	���+�.� 3) 
�����
���/������"�-���$�ก���%<�ก��)*���!*�����������
���!���ก�����	���
)��H�!�'ก����
���
�������������������� ���!���"#��$!�%>���!ก!���ก�� 
 �
� /+#
Q"'� (2550, ���� 120) "*�ก��	
����,-'� ก����ก��ก����
��������������
��������� ���!���"#��$!�%&'�$(����ก��&���+,��:�� $��ก�)$*���ก����&!+,��"�-ก����ก��
�����.$����&! 2 +�	�� 1) ก����
����������������������� ���!���"#��$!�%&'�
$(����ก��&���+,��:�� $��ก�)$*���ก����&!+,��"�-ก����ก�������.$��� �&! 2 )���ก��	�����
�������� ���*��	�$(����ก��"�-)*���
�������(�	�!��!�	.��	�)�	��$*���H� ��' � 30.30 )���
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ก���*��	�!��"��� � 
! ���*��	�$(����ก��"�-)*���
�������(�	�!��!�	.��	�)�	��$*���H�            
��' � 40.90 )���ก����)������)F,�'��)���� ���*��	�$(����ก��"�-)*���
�������(�	�!��!�	.��	�)
�	��$*���H� ��' � 29.55 )���ก����
���ก����
�� ��	������������ ���*��	�$(����ก��"�-
)*���
�������(�	�!��!�	.��	�)�	��$*���H� ��' � 29.55 )���ก����
���$
�"��+% ���*��	�
$(����ก��"�-)*���
�������(�	�!��!�	.��	�)�	��$*���H� ��' � 21.97 )���ก�������"��ก����
�
� �� ก��)*���
���� ���*��	�$(����ก��"�-)*���
�������(�	�!��!�	.��	�)�	��$*���H� ��' � 
26.51 )���ก��!�	�$'�@�<� ���*��	�$(����ก��"�-)*���
�������(�	�!��!�	.��	�)�	��$*���H� 
��' � 43.94 
 $��� �$���H� (2553, ���� 90) "*�ก��	
����,-'� ก����
����������������������
� ���!���"#��$!�%&'�/��������#���ก�� $��ก�)$*���ก����&!+,��"�-ก����ก��'�)�#��� +�	�� 
1) ก����
����������������������� ���!���"#��$!�%!���	���
)��H�&'������
���� �
������$'�/��������#���ก��'��<���)����ก ��,-'������"���	���
)��H�&'������
���/������
ก��������$'� ���	���!ก!���ก��'�������$*���2"��$(
!
"�-��)�� .01 �ก,'�"�ก)���ก�	��)���ก��
��
���$
�"��+%���	���
)��H��!ก!���ก�� '�������$*���2"��$(
!
"�-��)�� .05 2) ก����
���
�������������������� ���!���"#��$!�%!���	���
)��H�&'������
���/������&��)� Hก 
&��)ก �� &��)<�2�� �&��)<�2�+
��� '��<���)����ก"��� 4 &��)/������ ��,-'������"��
�	���
)��H�&'������
���/������"��� 4 &��) /���������	���
)��H�>���!ก!���ก�� 3) ก����
���
�������������������� ���!���"#��$!�%!���	���
)��H�&'�������$'�/��������#���ก��
&��)� Hก &��)ก �� &��)<�2� � �&��)<�2�+
��� '��<���)����ก ��,-'������"���	��
�
)��H�&'�������$'�"��� 4 &��)/������ ���	���
)��H�>���!ก!���ก�� 
 �ก�
กK"#
Q +�	�$��
!� (2555, ���� 94) "*�ก��	
����,-'� ก����ก��$@�+ �M2�� � �
��	"��ก���ก�>&ก����
����������������������� ���&'������
���$(����ก�� $��ก�)
$*���ก����&!+,��"�-ก����ก�����(���ก��+��������'�#� �&! 2 +�	�� 1) �����
���$(����ก����
$@�+ก����
����������������������� ��� /)@�+�	���ก��)*���
�ก��'��<���)����ก ��,-'
+
�������4���)���+�	��"�ก)�����$@�+ก��)*���
����'��<���)����ก /)�������������G �-
��ก��ก>�����' �,')���ก����)����ก����)F,�'��)���� �'� ����,')���ก����
���ก����
�� �
�	������������ � �)���ก�������"��ก����
�� �� ก��)*���
���� !�� *�)�� $*�����)���
"�-�����������G �-��'"�-$�)�,' )���ก���*��	�!��"��� � 
! 2) �����
���$(����ก�����M2��ก��
��
����������������������� ��� /)@�+�	����M2��ก��))*���
����'��<���)�����ก ��
/)�������������G �-��ก��ก>�����' �,' )���ก��	��������������'� ����,')���ก��
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!�	�$'�@�<� � �)���ก����)������)F,�'��)����!�� *�)�� $*�����)���"�-�����������G �-��'
$�)�,')���ก����
���$
�"��+% 3) ����.�-	.�2>)�<��&�'�$�'����ก�-	ก����	"��ก���ก�>&ก��
��
����������������������� ��� �,' ก����)'����.
��6
��!
ก�� � �+�9���	�����<���ก���� 
� ���� �ก�"�-����
).'�)���ก����
� ��2.� � ��������� �	���ก��!
)!�� !�	�$'� � �
������ ก���6
��!
����!� �)���'�����4�&���!'�!�������������� ! ')�����.�������
$�	�>)�$�	��$�<�ก����)�"��+�ก�� �ก�������� ก��)*���
���� 
 2�)� �ก�	!� (2556, ���� 132) "*�ก��	
����,-'� $@�+� ��M2��ก����
�����������
������������ ���!���"#��$!�%&'�'��%ก����
���$�	�!*��  <�����	�)'�!�)
!(% +�	�� 1)
$@�+ก����
����������������������� ���!���"#��$!�% &'�'��%ก����
���$�	�!*�� <�
����	�)'�!�)
!(% <�@�+�	�'��<���)����ก ��,-'+
�������)���+�	�� )���"�-������G �-��ก��4�
'��)����ก >)��ก� )���ก��	�����ก��<.��������� �'� ���>)��ก� )���ก��<.��������� )���
ก�������� ก��<.��������� � �)���ก��!�	�$'�� ��	����ก��<.��������� !�� *�)�� 
2) �M2��ก����
����������������������� ���!���"#��$!�% &'�'��%ก����
���$�	�!*�� 
<�����	�)'�!�)
!(% <�@�+�	�'��<���)����' ��,-'+
�������4���)��� +�	��)���"�-������G �-��ก
��4�'��)����ก >)��ก� )���ก��	�����ก��<.��������� �'� ���>)��ก� )���ก�������� ก��
<.��������� )���ก��<.��������� � �)���ก��!�	�$'�� ��	����ก��<.��������� 
!�� *�)�� 
 3.2  งานวจัิยต่างประเทศ 

 	
���� (Whingham, 2000, Abstract) >)�"*�ก��	
����,-'�!�	.��	�)"*������������
��������� ���&'�$(����'����
22� ก��+�9��>����ก���+
-��� ��� $*�����ก��"*���������"�-
�!
#��� $(������)��'�)���ก��>)�<.�ก����)"*��������������������� ����+
-���ก&���F�-�"*�
<��$����(�.,-'�/���������$��ก���6
��!
���$(���� ���ก�P%&'���
�����,'���@�+"�-
���ก'�)�	 2  �ก��� �,' ก��� ,'ก!�	.��	�) ก���6
��!
���"�-�"�-�!�� � �ก��<.�!�	.��	�)�� �����
$*�����ก��������"��&'�$(����� �ก����)"*��������� ก��)*���
����&'�$(���� F�-�(�ก
ก*���)<��'��<�$�	�&'��������������������� ��� >)�	��'����'�!��ก���� �-�(��� �
'�!��ก����ก����ก��&'�$(����"�-��!�'ก����)ก��'������ �M2��ก������&'�ก����)"*�
�������������������� ��� F�-�	��'����!�	.��	�)ก���6
��!
���)��ก ��	&���!���,' �	��
 ���� 	!�'ก�����$���	��� �ก� �)����	��$�<�&'�������� ! ')���	��$����(
��=����� ��	������
).'�@��'ก 
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 /'/�'��%! (O�Roark, 2001, p. 137) >)�	
��ก����)"*��������������������� ���<�
ก��)*���
����)�����������&'���:� �$�+��#��: : ก��	
������%�.
������ก�% ก��	
����������
��4�ก����)���.
������ก�%!�'� ก��"�&'�ก��������������������� ���<�ก���	�ก��
��������&'���: � �$�+��#��: ��	�
)&'�ก���������������������� ����,' �+,-' )
���<.����&'���:�� "�-$�2�� ��/)<���	������
).'�<�ก��)*���
���� �+,-'��� �(����=��������
�/��"�-ก*���)>	� �	����� ก�'��������>��>)���ก��	
������%�.
������ก�%<�ก��!�	�$'�	��
ก���������������������� ���>)���� �	�!(����$��%"�-!���>	���,'>�� ก��	
�����>)��*��$�'ก��
'@
���/)ก��	
������% /)>)�"*�ก����ก���	���+��� �&'�ก���������������������
� ���"�-ก����'��"�-	��: �+,-'�����$���!�&'�ก��&�!�	�������� � �>)���ก��	
#�ก��"�-�!ก!���
&'�ก��<.�<���)����: �+,-'!�	�$'�(��������&'��������������������� ���"�-���$�
�	��$*���H�"�-���ก6'�� � �ก��	
����������>)�&�'$���"�-	�� ����������4�������"�-�����$
"#
@�+
<�ก�� )���<.����&'���: �!�'���>�กH!��ก������ก!%<���)��$�+��#��:�������	��.�)�����'
��ก 
 /� �	'�% (Clover, 2002, Abstract) >)���ก����,-'�ก����
�&'�/������&'���:<��
	'�%ก 
ก����ก��<���������>)�"*�ก��$*��	�<� 3 ����)H� �,' �	����4�#���&'�����$�@��� �	����4�#���
&'��)Hก"�-���ก����ก��� ��	����4�ก ��"��"��+%$
� � ก����ก��>)��$)�������"�-�$��$��
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