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�
$���ก1� !� /�&������ (�  
 1.1 ความหมายของการบริหารงานโรงเรียน 
 ก����������
�������
�%:
ก��!"��
�
��
�1��ก�
�&��1��*+	�������������
 ��+ /�&*+	��
 1�
�ก�����	���
ก���8	$��#��ก�$��ก��������$������+1��1��%�&���!/�&�ก�!%�& �$����# +� (!  
��*+	��	�����������ก���������������
-�	����$1�
 !��
�
 
 �(���
$�4  ���ก���
�� (2548, �
	� 28) ก�1���1� ก����������
 '�
��ก�� ��� ก��
!"��
�
��
���ก�(1��(����#���ก����	���ก��$��ก����ก��/ก1 ��8�ก�
 ���� @����%:
$�
�ก����ก��
��

#�

E�
 ��

�(!���ก��/�&ก����ก�����!8���� �!���	����(���'(%�& ��4 ���$��#�&��8��22���
ก����ก��ก"��
!��

 
 ���8�� ���>��� (2549, �
	� 9) ก�1��'�� �����������ก����������
�������
�1� 
����'�� ก�&��
ก���1��; �
ก��!"��
�
��
���ก�(1��(��� �#�����	���ก��$��ก����ก��/ก1
 ��8�ก�
 ���� ��	����(���,(!����$��ก"��
!-�	 
 ���& �(2�,��2 (2550, �
	� 9) ��	���������1� ก�������� ����'�� ก���1��ก�
!"��
�

ก�,ก����1��; ����(����
���4ก�� �#�����	��
����(���'(%�& ��4$�����-�	 ��1����%�& �$����# 
 ,�
$��
�  ��

�� (2551, �
	� 140) ก�1���1� ก����������
 '�
��ก�������'(%�& ��4 
�#�����	ก��!"��
�
��
��� '�
��ก������(�%H��������ก ��� 
�ก����
����(,(!�(1�����$��ก"��
!
-�	 �
���ก +�� ก�1����� ���(>��ก�>&$��#��%�& ��4 �%:
�
�ก1� �%:
�
!� /�&������ (� 
  "�
�ก��
�>&ก���ก��ก����ก����

#�

E�
 (2551ก, �
	� 22-28) ��	�������� ก��
������,�!ก���
�&���������
 ��� ก��,�!ก�,ก���ก������
ก�� �
 ก�,ก���8(�8
 ��#�
�4 /�&
ก�,ก��� 1�� ���ก������
�+	 $�
��
!	�
ก�����/*
 ก�������� ��
�(�ก�� ก�����
 ����� '�
$�� 
��
���ก���1�� ; /�&��
���
 ; ��	��%�& �$����# �!��	��ก��
����� �%H����� /�&���'(%�& ��4
�
ก��,�!ก����ก�� �!��$��$�
	�$�����*+	������/�&*+	$���ก�����	�� �#��� 1�� ��� 
�� 
(
��	
�������
 ����'!"��
�
��
,�!ก����ก��-!	���'	�
����$��$�
	�$������������
 
  �(%-!	�1� ก����������
�������
 ����'�� ก��!"��
�
ก�����!,
ก���"�
��ก�� ���
���� �	������1����
 4 ��
����������
 -!	/ก1 ก����������
��8�ก�� ก����������
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��%�&��> ก����������
�(��� /�&ก����������
$���-% �#����%:
ก�� 1�� ���%���%�(���	��
%�& �$����# �!���/*
ก��%J�����ก��
��$� ��!��� ���, �� $�$�
ก��$"���
��	�%:
-%���
�%H����� ���$�
�/ก	%92���1��; 
 1.2 ขอบข่ายและภารกจิการบริหารจัดการสถานศึกษา 

  "�
�ก��
�>&ก���ก��ก����ก����

#�

E�
-!	��ก%�&ก��������ก��ก�&,���"�
�,ก��
������/�&ก��,�!ก����ก��-%��� '�
��ก�� #.�. 2550 �!�!"��
�
ก������������	��-!	�������
��=
8��,�ก�>&ก���ก�� '�
��ก����

#�

E�
 @��������� �	������1�� ���ก����������

�������
-�	!��
�
 ( "�
�ก��
�>&ก���ก��ก����ก����

#�

E�
, 2551�, �
	� 4-10) 
 ก����������
��8�ก��  
 ��
��8�ก���%:
��
���ก�����%:
���ก�,���ก��� '�
��ก�� $��#�&��8��22���ก����ก��
/�1�8��� #.�. 2542 /�&$��/ก	-��#������� (?���$�� 2) #.�. 2545 �(1���	ก�&,���"�
�,�
ก��������
,�!ก��-%��	 '�
��ก����	��ก$�� (! !	���,�
���>4$��,&��	 '�
��ก��!"��
�
ก��-!	�!��� �& 
��1����� ��!��=�  �!��	��ก��ก���	��ก�����*+	����
  '�
��ก�� 8(�8
 $	��'��
 /�&ก���� 1�

�1�� ,�ก*+	�� 1�
-!	 1�
� ��$(กKL�� @���,&�%:
%9,,�� "���2$"���	 '�
��ก����������	�/�=��
ก��
������/�&ก��,�!ก�� ����'#�<
����ก +��/�&ก����
ก������
�+	���!,
ก����!*� 
%�&���
*� ���$�
� ก����!%9,,���ก�
��
(
ก��#�<
��(>��#
�ก����
 8(�8
 $	��'��
 -!	��1����
�(>��#/�&%�& �$����# 
 ���'(%�& ��4 
 1. �#�����	 '�
��ก����������
��8�ก��-!	�!��� �& ��1����� ��!��=� /�& �!��	��
ก�������	��ก�����
�ก����
  '�
��ก�� 8(�8
 /�&$	��'��
 
 2. �#�����	ก��������/�&ก��,�!ก����ก����� '�
��ก��-!	����E�
/�& ���(>��#
 �!��	��ก���&��%�&ก�
�(>��#ก����ก�� /�&ก��%�&���
�(>��#����
 �#���#�<
��
���
/�&ก��%�&���
,�ก�
1����
���
�ก 
 3. �#�����	 '�
��ก��#�<
����ก +��/�&ก�&��
ก������
�+	 ���!,
,�!%9,,���ก�
��
(

ก��#�<
�ก������
�+	$�� 
�������	��ก�����*+	����
 8(�8
 /�&$	��'��
 �!���!*+	����
�%:
 "���2 
-!	��1�����(>��#/�&%�& �$����# 
 4. �#�����	 '�
��ก��-!	%�& �
�����1������
ก��#�<
��(>��#ก����ก�����
 '�
��ก��/�&����(��� �������� ���4ก� �
1����
/�& '���
���
; ��1��ก�	������ 
 ����1��/���ก�, ������1��/�&���ก�, 17 ��
 ��!��
�
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 13. ก��%�& �
�����1������
ก��#�<
���8�ก��ก�� '�
��ก��/�&���4ก����
 
 14. ก�� 1�� ���/�& 
�� 
(
��
��8�ก��/ก1�(��� �������� ���4ก� �
1����
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%�&ก��ก��/�& '���
���
$��,�!ก����ก�� 
 15. ก��,�!$"��&�����/�&/
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��8�ก����� '�
��ก�� 
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�� �� /������
�#����8	�
 '�
��ก�� 
 17. ก��#�<
�/�&�8	 ����$��
�����#���ก����ก�� 
 ก����������
��%�&��> 
 ก����������
��%�&��>��� '�
��ก���(1��
	
�����%:
�� �&�
ก��������,�!ก����
������1����� �%�1��  ���, ��-!	 ��!���กก���������(1��
	
*� ��O$��P/�&��������%�&��>
/���(1��
	
*���
 ��	��ก��,�!��*�%�&��8
4,�ก$��#�4 �
��� '�
��ก�� ���$�
�,�!�����-!	
,�ก���������8	������,�!ก���#���%�&��8
4$��ก����ก��  1�*���	�ก�!�(>��#$��!���

�1�*+	����
 
 ���'(%�& ��4 
 1.  �#�����	 '�
��ก����������
!	�
��%�&��>�������%:
�� �& ��1����� �%�1�� 
���, ��-!	 
 2.  �#�����	-!	*�*��� *���#�4�%:
-%����	��ก��ก����	���ก�� 
 3.  �#�����	 '�
��ก�� ����'������,�!ก��$��#��ก�-!	��1���#���#�/�& ��
%�& �$����# 
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��%�&��>/�&�"�����
���%�&��>�#���� 
��1�%��!ก�&$���
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������1����� �� �&�����	กR���� �&����� �%:
-%������ก�����������	���8ก����+/�&
�(���ก�$��ก����ก��-!	���ก��#�<
� �������+	 ���� ����' �����2ก"�����, -!	���ก���ก�1���8�!
8+�ก��������������
��/�&ก	���
	��
��8�8�# @���,& 1�*��1�ก��#�<
��(>��#ก����ก�����*+	����

�%:
 "���2 
 ���'(%�& ��4 
 1. �#�����	ก��!"��
�
��
!	�
ก����������
�(���'+ก�	�� ��!��=� �%:
-%������ก           
���������� 
 2. �#��� 1�� ����(���ก���	�������+	���� ����'/�&��,�� "�
�ก�
ก��%J��������ก�,$��
���*�!8����	�ก�!*� "���=,������กก��������/���(1�*� ��O$��P 
 3. �#��� 1�� �����	��+/�&�(���ก�$��ก����ก��%J�������
��=������ก���# �!���!���

�
�&�������
�� ,�������> ��1��������E�
��8�8�# 
 4. �#�����	��+/�&�(���ก�$��ก����ก��$��%J�������
-!	�������E�
��8�8�#-!	���ก��
�ก�1���8�!8+�ก����� ���������
��/�&����ก	���
	��
��8�8�# @���,& 1�*��1�ก��#�<
��(>��#
ก����ก�����*+	����
�%:
 "���2 
 ����1��/���ก�, ������1��/�&���ก�, 20 ��
 !��
�
 
 1. ก�����/*
�����ก"���� 
 2. ก��,�! �������ก"�����	���8ก����+/�&�(���ก�$��ก����ก�� 
 3. ก�� ����/�&���,(/�1���
� 
 4. ก���%����
�"�/�
1���	 +���

 ก���	���	���8ก����+/�&�(���ก�$��ก����ก�� 
 5. ก��!"��
�
ก���ก����ก��ก�������
��

���
�!��
 
 6. ก����$(ก%�&��$ 
 7. ก��%�&���
*�ก��%J�������
 
 8. ก��!"��
�
ก��$����
��/�&ก�����$� 
 9. ก�� ���#�ก��8ก��/�&ก�� �����	��ก,�ก��8ก��-�	ก1�
 
 10. ก�������
ก��!"��
�
ก��$����
��/�&ก�����$� 
 11. ก���($��>4/�&ก���	��$(ก�4 
 12. ก����ก,�ก��8ก�� 
 13. ก��,�!�&��/�&ก��,�!$"�$&����
%�&���� 
 14. ก��,�!$"���28����8���/�&��	������=
�ก����ก��ก��� 
���#�&��8$�

���������8�� ������>4 
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 15. ก�� 1�� ���ก��%�&���
��$�E�
&�	���8ก����+/�&�(���ก�$��ก����ก�� 
 16. ก�� 1�� ���/�&�ก�1���8�!8+�ก����� 
 17. ก�� 1�� �������E�
��8�8�#/�&,�������>��8�8�# 
 18. ก�� 1�� �����
�� �(>����/�&,������� "������	���8ก����+/�&�(���ก�$��ก��
��ก�� 
 19. ก��������� 1�� ���ก����������
(2�� 
 20. ก��#�<
��	���8ก����+/�&�(���ก�$��ก����ก�� 
 ก����������
$���-% 
 ก����������
$���-%�%:
��
$���ก�����	��ก��ก��,�!�&�����������4ก� ��	���ก��
��������
���
; ����(�������E�
 �(>��#/�&�%H�����$��ก"��
!-�	 �!����$��$���ก�
ก��
%�& �
  1�� ���  
�� 
(
/�&ก���"�
��ก�� ���� &!�ก�1��; �
ก����	���ก��ก����ก��$(ก
�+%/�� �(1�#�<
� '�
��ก����	�8	
���ก���/�&�$��
������1������& �  1�� ����
ก��������
/�&ก��,�!ก����ก����� '�
��ก�� ������กก����������
$���(1��
	
*� ��O$��P�����
�%:
���ก
�!��
	
�����%�1��  �������*�!8��$�����, ��-!	 ���!,
 ก���� 1�
�1������(��� 8(�8
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��ก�� ��	ก��%J�������
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��ก���%:
-%!	������������	�� ��%�& �$����#/�&%�& �$��*� 
 2. �#���%�&8� ��#�
�4 �*�/#�1�	��+��1�� ��/�&*���
��� '�
��ก���1� ����>&
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�� 
(
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ก����ก�� 
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�������1��ก����ก�� 
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�
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 9. ก��!+/������ '�
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 13. ก��%�& �
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�ก�&��/�&����������� 
 14. ก���&!�$��#��ก��#���ก����ก�� 
 15. ก��$��
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 16. ��
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 19. ��
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 20. ก�������
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 22. /
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�������
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��8�ก�� ก����������
�(��� ก����������
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2. แนวคิดเกี�ยวกบัหลกัธรรมาภิบาล 

 2.1 ความสําคัญของหลกัธรรมาภิบาล 
  #�&��$ ��!=,#�&�,	���+1����+��#��!(���!8 -!	��#�&�����8���ก���%�!�ก�	�S 
%�&ก��#�&��8กO�R�ก� �1�!	�����ก�ก>Q4/�&����ก��������ก�,ก���	�
�����$��!� #.�.2546 �!���
���(*���� ��ก��%J��+%�&����8ก�� �#�����	ก��%J�������
��� 1�
��8ก����� 
���1�ก��
#�<
�%�&�$�/�&��	���ก��/ก1%�&8�8
-!	��1����%�& �$����#������

 @���ก����������8ก��/�&
ก��%J������
	�$����� 1�
��8ก��
�
 �	���8	����ก��������ก�,ก���	�
�����$��!��#�����	ก��������
��8ก��/*1
!�
�%:
-%�#���%�&��8
4 (����%�&8�8
 �ก�!*� ��O$��P�1����ก�,�����E ��
%�& �$����# �ก�!�����(	��1��
�8�����ก�,�����E �!��

��
ก��%J�������
$���ก�
����,"��%:
 /�&
%�&8�8
-!	���ก���"�
������ &!�ก/�&-!	���ก����� 
�������	��ก�� ���$�
���ก��
%�&���
*�ก��%J�������8ก����1�� ��"�� �� /�&�
����,�ก����� 1/3 /�1�#�&��8��22����&�����
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ก����������8ก��/*1
!�
 (?���$�� 5) #.�. 2545 ��22�����	ก��ก"��
!���ก�ก>Q4/�&����ก���

ก��%J�������8ก��/�&ก�� ���ก����	 1�
��8ก��/�&�	���8ก���#�����	ก��������ก�,ก���	�
�����
$��!� ,���8� ���&� �,  (�#� ��8��>Q���ก�4 /�& (�#�
�4 $�# (���> (2554, �
	� 544-546) ก�1��'��
ก��������ก�,ก���	�
�����$��!�
�

�
����� 6 -!	ก�1��'��ก����������8ก���#�������(�%H����� 7 
%�&ก�� !��
�
 

1. �ก�!%�&��8
4 (����%�&8�8
 
2. �ก�!*� ��O$��P�1����ก�,�����E 
3. ��%�& �$����#/�&�����(	��1��
�8�����ก�,�����E 
4. -�1����

��
ก��%J�������
�ก�
����,"��%:
 
5. ��ก��%���%�(����ก�,��� 1�
��8ก����	$�
�1� '�
ก��>4 
6. %�&8�8
-!	���ก���"�
������ &!�ก/�&-!	���ก����� 
�������	��ก�� 
7. ��ก��%�&���
*�ก��%J�������8ก����1�� ��"�� �� 

 �
ก��������ก�,ก���	�
�����$��!�$�
� 7 %�&ก�� @���-!	��22�������&����!�
ก��%J�����-�	
�
���!�1��; #� �(%-!	 ��� ก����������8ก���#�����	�ก�!%�&��8
4 +����%�&8�8
 ��	'��
%�&8�8
�%:
�+
�4ก���$��,&-!	���ก�����ก��,�ก��E !	������@��� ���4 (,���  ����'���, ��-!	 
�ก�!%�&��8
4 +� (!/ก1%�&8�8
 ก"��
!��

��
ก��!"��
�
ก��$���%�1��  ���, ��-!	�
/�1�&
��

��
 ��ก�����T9�������!��=
���%�&8�8
 ����8�
/,�$"�������	��, ��ก��/ก	-�%���%�(�ก��
���ก����	����& � 
 ก����������	�ก�!*� ��O$��P�1����ก�,�����E �!�ก"��
!��	 1�
��8ก���	��,�!$"�
/*
%J�������8ก��-�	�%:
ก���1���
	� $��������&����!�����

��
 �&�&���� ��%�&��>$��8�!�,
 
���%H����� *� ��O$��P������ก�, /�&���8�
��!���� "���=,������ก�, ��ก���+�>�ก���1��ก�
  1�

��8ก���	��#�<
���	����ก�>&�%:
���4ก�/�1�ก������
�+	  1�� ���#�<
������+	���� ����' 
 �	���� ��$��
4 %����%����
$��
�������	���8ก����	��%�& �$����# ��ก��,�!$"��	��ก���%:
���
��ก�>4��ก����������ก�����
�#���/ !��������*�!8���
ก��%J�������8ก�� ก��,�!$"�/*
%J�����
��8ก����	,�!$"��%:
/*
 4 %U ������&�����E��� ��ก��%�&��>���-!	���,1��/�&$��#��ก�
�1��; �
/�1�&%U��%�&��>��	� 
�/*
%J�������8ก��%�&,"�%U /�&����� �

%U��%�&��>��	
,�!$"������
/ !�*� ��O$��P���/*
%J�������8ก��!	�� �����ก"��
!����,�! ����%�&��>/�	�
,&��
��%�&��>-%�8	�
��ก���ก�,�
��� ,&ก�&$"�-!	�	������
(����,�ก�>&��E�
����$1�
�

 
/�&�����
��ก��E�
���#	
,�ก�"�/�
1� ��	����
	� 1�
��8ก�� �(%*�%J�������8ก��/�&��	�	��+�
/ก1
��ก��E�
����
���1�#����%:
�	��+��
ก��ก"��
!
������������1�-% 
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 ก����������8ก����1����%�& �$����# /�&�����(	��1��
�8�����ก�,�����E �!���	 1�

��8ก��ก"��
!�%H����� /*
ก��$"���
 �&�&����/�	�� �=,�����
 ��������ก��/�&
��%�&��>$��,&�	���8	�
/�1�&��
 ��������ก�� ,&�	���*�/#�1��	�	���8ก��/�&%�&8�8

$���$���ก�
  1�
��8ก���	��,�!$"���28��	
$(
�
��
������ ����>&/�1�&%�&��$������กก�� 
/�&��	,�!$"�/*
ก���!���,1���1��
1�������
���ก�� ����>& ,�!��	��ก��%�&���
�����(	��1�
������ก�,$��!"��
�
ก����+1 �#���#�,��>��1� ����!"��
�
ก���1�-%��������ก���ก �#���%�&��8
4
�
ก��,�!��
���%�&��>�1�-% �
ก��%�&���
�����(	��1�
�
 ��	�"�
��'��%�&��$��� ��#���/�1
�&���ก�, �����%:
-%-!	������ก�,��������ก��$��!"��
�
ก�� %�&��8
4$����E/�&%�&8�8
,&
-!	��� /�&���,1��$��,&�	��� ��-% @��������(	��1�
�
��	���'��%�&��8
4����*�� ��ก��$�� ���� 
/�&%�&��8
4����*�� �����
@���-�1��,�"�
�>�%:
������
-!	!	�� �
������ก��,�!@�
�,�!,	���81
ก�
 
��	 1�
��8ก��!"��
�
ก���!��%V!�*�/�&�$�������� ���&�1�%�&8�8
 �(>��# ก��!+/���ก�� 
���'(%�& ��4$��,&�8	 ���� /�&%�&��8
4�&�&������ 1�
��8ก�� �
ก�>�$��,&�	�����
(���� ��
�
(2�� ,�ก 1�
��8ก�� �����
1����
�	
 ��ก�! �	��!"��
�
ก�����ก"��
!ก1�
 �
!	�
ก�� ���
ก���!�%ก����	ก�&$"��%:
�����ก�>4��ก�� ��	
/�1*+	��������28�������,"��%:
-�1 ����' ����%:

�����ก�>4��ก��-!	  ���!	����,�-!	 /�1��	*+	����"� �����
$�ก�"� ���!	����,�
�

-�	 /�&�����%J�����/�	�
��	��
$�ก�����
*+	��������28� 
 ก���!��

��
ก��%J�������
 �!���22�����	��ก��ก�&,���"�
�,ก����! �
�,/ก1*+	$����
�
	�$�����*�!8���!���� �#������� &!�ก ��!��=��
ก����	���ก��%�&8�8
 �������ก��ก�&,��
�"�
�,�	����ก��ก"��
!���ก�ก>Q4ก������(� ��!��� ก"�ก��!+/� �������*�!8�����*+	-!	������
�"�
�����ก�ก>Q4!��ก�1���	��-�1 �	����

��
����ก��ก���
ก�����
$��-�1,"��%:
 /�&��ก ����'
�8	�$��
���� �� 
�$��!��

��
�#����#���%�& �$����# /�&%�&���!�1��8	,1����	!"��
�
ก�����
��������& �/�&��%�&��> /�&�*�/#�1��	%�&8�8
$��� �
ก��ก��%J�������
$���ก�����	��
ก��ก�����ก��%�&8�8
 ����ก����!�1�%�& �
��
�&��1�� 1�
��8ก��!	��ก�
 ��	/ !�/*
�+��
��

��
 /�&�&�&����ก��!"��
�
ก�� ����&����!���
; $���ก�����	���
/�1�&��

��
�!��%V!�*� > 
 1�
��8ก��/�&�
�&��������1�� �� 
�$���� 1�
��8ก�� �#�����	%�&8�8
����*+	�ก�����	��
��	����,!+-!	  1�
��8ก�����
	�$��,�!��
��+
�4���ก���#����"�
������ &!�ก�
ก����!�1� ��'�� 
��$����	��+� ���
(2�� ���
(�����
�������!; > �+
�4���ก���1���#���/�1��!��� ��ก��,�!#��#4
��ก �� ���กE�
 $��%�&8�8
�	������������,�!�����
ก����!�1�����!"��
�
ก���
ก�����
(����
�������
(2�� 
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 ก�����ก��%���%�(����ก�,��� 1�
��8ก���%:
*+	 � 
� ��������ก�, �"�
�,�
	�$��
�%����
/%��-%  1�
�
ก���"�
������ &!�ก/�&ก�� 
�������	��ก�����%�&8�8
  �(%-!	
!��ก�1��/�	��
 ������	�!��ก�1�� 
 ก��%�&���
*�%J�������8ก��  1�
��8ก��,&�	��%�&���
���/*
%J�������8ก�� /�&
�	��,�!��	���>&*+	%�&���
�� �&!"��
�
ก��%�&���
*�ก��%J�������8ก���ก����ก��*� ��O$��P���
���ก�,�(>��#��	���ก�� ����#��#��,���*+	������ก�� �����(	��1��
���ก�,  1�
��8ก����,,�!
��	��ก��%�&���
*+	��������28�/�1�&�&!��ก=-!	 /�1�	���%:
�������/�&%�&��8
4/�1�����
 ����������	���8ก�� ��ก��%�&���
*�ก��%J�������8ก���?#�&�������	���8ก�� %�&��8
4$��
�
1����
�	
 ��ก�!-!	��� 
 ,�ก�����%:
��$��ก�1����/�	��	���	
 ,&��=
-!	�1����������������� "���2�1�ก��
������,�!ก��/�&�%:
%�&��8
4�1����4ก�� 8(�8
  ���� %�&�$�8��� /�& ������ก -!	!��
�
 
 %922� ?��&,�
!����4 /�&��8
� �+1��&ก+� (2549, �
	� 28) -!	ก�1��'�� ���� "���2���
���ก���������� ��� �%:
���กก�� "���2$�����4ก���&��1��%�&�$��8	�%:
�����
-� �
ก��#�,��>�
��	����81�������/ก1%�&�$���ก,
���%�&�$�ก"����#�<
� �!�ก"��
!��	%�&�$�$�����������
81��������	�� �	��������������

�
�&��������,�!ก�������E 
 �����
4 ���
�>� (2550, �
	� 2 - 48) -!	ก�1��'�� ����,"��%:
���ก��$��,&�	�������ก                      
�����������%:
���ก�ก>Q4ก��%ก�����	�
����������'�$���������%-�� �%:
ก��%ก����
�	�
�����$���������%:
���� ��กR�ก>Q4$��!��
ก���"��(���ก���	�
����� /�& ������	��ก��#�<
�
������(�$(ก��� 1�
��� ���� ���$�
���ก��,�!�&�����4ก�/�&ก�-ก�1��; �
 1�
��8ก�� 
���4ก�������E ��E��� ก����������8ก�� 1�
�+����� /�&$	��'��
 ���!,
���4ก��� �& ���4ก�
��ก8
 ก�(1�8���/�& �����1��; $�
�$���%:

����(��� �����ก8
/�&���%�&8� ���� (Civil 
society) !��
�

 ����������,���%:
/
�$���
ก��,�!�&����� �#�����	 �������%�&�$�$�
������E
����(�ก�,��ก8
 /�&���%�&8�8
���$�
�%�&�$�  ����'��+1�1��ก�
-!	��1�� �� (� /�&��
���+1
�
����'+ก�	���%:
���� ���ก�����������%:
���กก��������$��!� �#��&��ก��%���������! ����ก��
��������8ก�����%�&�$�-$����1$�
��&�� �!�ก"��
!�,�
���>4���/*1
!�
��

���#���$(ก�

$(กKL���
%�&�$��1��ก�
��! �1��ก�
$"� �1��ก�
,�!ก�� �1��ก�
���*�!8�� /ก	%92�� #�<
�
"�#�
/*1
!�

�
-% +1�������
�� ���� ��  �
�� (� ��ก��#�<
�$��������
/�&ก	��-ก�  
  "�
�ก��
�>&ก���ก��#�<
��&����8ก�� (2552, �
	� 3) -!	ก�1��'������ "���2 ���
���ก���������� ��� �%:
/
�$�� "���2�
ก��,�!�&�������	 ����$�
������E ����(�ก�,��ก8
 
/�&���%�&8�8
  ����'��+1�1��ก�
��1�� �� (� �������+	��ก ������ /�&�1��ก�
 �%:
#���
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ก1���	�ก�!ก��#�<
���1��������
/�&�%:
 1�
� ��� �	��������	�/�=����� �	���+���(	�ก�
 /ก1
%�&�$�  
  "�
�ก��
�>&ก���ก��#�<
�ก������Eก�,/�& ����/�1�8��� (2555, �
	� 18) -!	
ก�1��'������ "���2������ก���������� �
/*
#�<
�����Eก�,/�& ����/�1�8��� ?���$�� 11 
��E���-!	ก"��
!��	�8	���ก�����������%:
�($��� ��4 1 �
 3 ก�(1��($��� ��4$���8	�
ก��#�<
�
%�&�$� /�&'���1����ก�����������%:
�($��� ��4 "���2$�� (!$��,&���������
�($��� ��4���
-% +1
�%H����� �!�ก"��
!��	 �	��������������	�ก�!��

�
$(ก������ ���� 
  �
%9,,(��
 '�
ก��>4!	�
ก������� ����Eก�,  ����/�&ก����������
�����8ก�� ��
ก���%����
/%����1����ก/�&�%:
-%��1����!��=� /�1���� �	��ก��������,�!ก�������E �����!
������!��(1
 /�&�	���8ก�����-�1 ����'%����%����
ก�&��
$��
4��<
�����1�
���/�&����ก��
%J�������
��	 �!��	��ก��ก���%����
/%��!��ก�1��  1�*���	�ก�!%92��$�
��
�&!������ �	�� 
�&!��
����� /�&�&!��ก��%J�����ก�� $�� "���2��� 1) �����E��!ก�-ก /�&กR�ก>Q4�
ก��
������,�!ก���	�
�����$����%�& �$����#/�&��1����� �!��� ก��ก���%����
/%��$��!	�

����Eก�, ก������� /�& �������
�ก 2) �(���ก���!�����+	 �����8����8�2�
ก��%J�������
 
/�&�1�
���$���(1��
	
%�&��8
4���%�&8�8
���'�� ก��-�1 ����'%������-!	$�
�1�ก��
�%����
/%������&����8ก���
%9,,(��
 ,�� 1�*� ��	ก��!"��
�
��
�
��#������-�1��
%�& �$����# %�& �$��*� /�&�ก�!�����(	��1� +� (! ������ก�,$��-!	���������� 3) �&��ก��
��! �
�,/�&ก��������,�!ก����������E�������ก�>&$����!�����%�1��  ��� ($��P/�&�(������
��1��/$	,��� $"���	ก��������,�!ก���!����-�1 ����' 
�����/�&�ก�!%�&��8
4 +� (!/ก1
%�&8�8
-!	 �
�>&�!���ก�
ก=�%V!��ก� ����81��$�� ��	�ก�!ก��$(,���/�&*�!,�����
ก��
%J�������8ก��-!	 4) %�&8�8
��!�����+	������	��, /�&��	�-�1'���	��+��1�� ���ก����ก��
 '�
ก��>4�	�
����� ���'��-�1�+	�&��ก��%J�������
 �����8ก���#���#� $"���	-�1 ����'��	�
�1���
ก�&��
ก����! �
�,/ก	-�%92��/�&���, ��*�ก��%J�������
��������E-!	 /�& 5) 
�ก�!%92��ก��$(,���/�&ก��%�&#O����8���
�����E ��1��ก�	������  1�*���	�����E�ก�!����
 +2� �� $�
��
/�1��#��ก�>4 ��%�&��> ���-!	
"� 1���E /�&�1��8	,1���#����8	�
ก��%H��ก�
/�&
%���%���$(,�������
�
1����
�����E�%:
��1����ก  "�
�ก��
�>&ก���ก��#�<
��&��
��8ก�� (2552, �
	� 4) �
E�
&$���%:
�
1����
���ก�
ก��$"��
	�$�� 1�� ���������������	
�ก�!��

�
�����E ��&�
�ก'������,"��%:
$��,&�	��*��ก!�
ก��%J�������8ก������
1����
�����E
��	���&!�������������$����$1�����E�
 �ก� 
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 �!� �(%/�	� ก���%����
/%���
 ������ก��1����!��=� �(
/�� /�&��ก��/�1���
ก�

 +���

 $"���	%�&�$�-$��ก�!ก��%J��+%ก��������,�!ก���	�
������!�ก��%J��+%�&����8ก�� 
�#����%:
ก��/ก	-�%92����กO�$������Eก�, %92��ก��$(,����
�&����8ก�� %92�� ���� /�&
�#��� �	�� ����$����� '�����#���
��/�& �
�� ก��#�<
�%�&�$�$�� �!��	��ก�� ���ก��>4��ก
%9,,(��
 ก��
"����ก����������-%�8	�
/*
��
�1��; ,��������,"��%:
��1������ 
 2.2 ความหมายของหลกัธรรมาภิบาล 
 �"��1� ���������� ���
1����
 ���4ก�� /�&�(����1��;��	��������/�ก�1��ก�
-%
!��
�
 
  '���
#�&%ก�ก�	� (2548, �
	� 112) ก�1���1� ���������� ����'�� �
�����������
�&����� "�
�ก
��ก��E�
����1�!	��ก�� �	���&��������ก�,ก���	�
�����/�& ����$��!� #.�. 2542 
ก��������ก�,ก���	�
�����/�& ����$��!� �%:
/
�$�� "���2�
ก��,�!�&�������	 ������E ���
�(�ก�,��ก8
 /�&���%�&8�8
 @���������(�'��KL����8�ก�� KL��%J�����ก�� /�&KL���(�ก�, 
 ����'��+1�1��ก�
��1�� �� (� �������+	 ��ก ������/�&�1��ก�
�%:
#��� ก1���	�ก�!ก��#�<
���1��
������
 /�&�%:
 1�
� ���������	�/�=����� �	���+���(	�ก�
/ก1%�&�$��#�������$�%H��ก�
����/ก	-�
����������&��กO�� ���
����$����ก,&�����
�
��� �#��& ����,&�+	 �ก'�������(������ ����
�%�1��  /�&������ 1�
�1�� ��
�%:
�(>��ก�>& "���2�����ก!�P��������%:
�
(��4 /�&ก��
%ก����/��%�&8���%-����
��#�&���ก������4$���%:
%�&�(�  �!��	��ก�������%:
-$� 
��E����
+2 /�&ก�&/ ��ก�(�%9,,(��
 
 %922� ?��&,�
!����4 /�&��8
� �+1��&ก+� (2549, �
	� 3) ก�1���1� ���������� (Good 
governance) ����'�� ก��������ก��,�!ก��$��#��ก�$������Eก�,/�& ���� �#���ก��#�<
� ���
%�&�$� �!���ก���8����������4%�&ก��$�
� 3  1�
��� ���� ��� �����E �����ก8
 /�&���
%�&8� ���� /�&��	��ก�� 
�� 
(
@���ก�
/�&ก�
��1�� �	�� ���4ก1���	�ก�!���� ��#�
�4�&��1��
����Eก�,  ���� /�&ก���������1�� �!(�  1�*���	 ����!"�����+1�1��ก�
��1�� �
�� ���!,
��ก��
�8	�"�
�,�
ก��#�<
�%�&�$�8�����	�%:
-%��1�����
��������
 /�&��� '�����# 
 �>����
4 ��2�2��# ก(� (2549, �
	� 81-82) ก�1���!� �(%�1� ���������� ����'�� 
ก��������ก��,�!ก��!+/�%�&��8
4��� 1�
��� /�&ก����ก��*�%�&��8
4@���ก�
/�&ก�

�&��1�������E ��� ���� �����ก8
/�&%�&8�8
$���-%�
$(ก ; !	�
 /�&$(ก ; �&!�� �#�����	��
ก�����ก���ก��$"���
��1���%:
�&��$�������� ��#�
�4 ����ก��/�&������������$��ก1���	�ก�!�&��
ก��������,�!ก��$��!�!	�������%:
��������# �$����1��� �����ก�
 ���&��/�&ก���8	กR����
$���(������ ���������*�!8���%V!��ก� ��	%�&8�8
�� 1�
�1�� �������%�1��  ��������� 	
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���� ����'���, ��-!	����+	-!	 �������! �
�,/�	��%V!�*����(*�-!	ก���8	�"�
�,��$����$��-%��1��
�%V!�*�8�!�,
/�& ����'ก	��ก1�� ���ก��-!	��1��-�1���	�,"�ก�!  
 �,��2 �,�R�����4 (2552, �
	�15) ก�1���1� ���������� (Good governance) ����'�� 
���� �	��ก��,�!���4ก�� 
����� ก�&��
ก������%J����� /�&�&��ก������(�����
���
���4ก�� $����ก/�����#����8	8�

"�ก��%J�������
$�
���!�
��ก�>&�1��
���� /�&����(�ก�,ก���
$�
���!������4ก��!	������@��� ���4 (,��� /�&!	����������,� 1�1�ก��%ก%H��*�%�&��8
4���
*+	�� 1�
-!	 1�
� ��$�
���!/�&�1�*+	���*�%�&��8
4 �!�ก��%J�������	�%:
-%���กR����/�&
�&������	�������$��ก"��
!�#���,&-!	�����
'��ก��%J�����������ก��������������
  
  "�
�ก��
�>&ก���ก��#�<
��&����8ก�� (2552, �
	� 7) ก�1���1� ���������� �%:

������$��$(ก ���� $(ก%�&�$� -�1�1�,&�%:
%�&�$�$��ก"����#�<
� ����#�<
�/�	��	��ก�� ��	�ก�!��

 
@�������'�� ก����
ก��������,�!ก��������4ก���1��; /�&����������-!	��	���/#�1�����

%�&�$�-$�@�����ก����22�����#$4��

���8	����;�"� ��$� �81
 %�&8���E ������E ���������� 
�&��������ก�,ก���	�
�����/�& ����$��!� �%:
�	
 
  �(%-!	�1� ���������� ����'�� �&��ก�-ก�����E$��������/�=�/ก�1� �
ก��������
,�!ก�� ��	�%:
-%���กR �	������� �&��������$��ก"��
!-�	 ������'+ก�	���%:
���� ��
�%:

/
�$�� $��$"���	 ���� ����'��+1�1��ก�
-!	 
 2.3 องค์ประกอบของหลกัธรรมาภิบาล  
 ���4%�&ก��������������� �%:
�������ก����ก��ก����%H��������'(%�& ��4 /
�$�� 
��������%J����� @������ก�����������
/�1�&���ก%�&ก��!	�����ก�1��; �������ก���/
���!
���/�1�&�(��� �
1����
 /�&���4ก�� @�����/
���!/�ก�1��ก�
 !��
�
 
  �
�
8�� ���
4-��/ก	� (2549, �
	� 84) ก�1���1� ���4%�&ก����������������%:
������ 
�ก����ก�����'(%�& ��4 �%H����� /
�$�� ��������ก��%J�����$���
1����
 ���4ก� $�
������E
�����ก8
 ���'��%�&8�8
 ���'���%:
/
�$���
ก��%J����������	���4%�&ก��������ก             
����������$�� "���2; ��� ���ก
������� ���ก�(>���� ���ก�����%�1��  ���ก������ 1�
�1��
���ก�������*�!8�� /�&���ก�����(	��1� ����&����!%��กJ!��
�
  
  1.  ���ก
������� ����'�� ก��%J�������
�!���!�&����� กR����/�&�	��������1��; 
��	�%:
$������������(���ก�/�& ���� /�& 1�� �����	�(���ก�$(ก�
%J��������กR���� �&����� 
���ก�ก>Q4 �	����������1�
�

 /�&/
�%J��������$����8ก�� �!�'���1��%:
ก��%ก���� �����	
กR���� ���81����"�����,�����"�
�,�������(���  
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  2.  ���ก�(>���� ����'�� ก��%J�������
�!�ก����!���
�
����'+ก�	��!���� ก�� 
 1�� �����	�(���ก�
"����ก�(>�������8	�
ก��%J������
	�$�� ก�� 1�� �����	�(���ก�#�<
�
�
��� �#�����	������@��� ���4 ,����, ���
 �!$
 ���&�������
�� ,
�%:
�����1��$��!���� ����  
  3.  ���ก�����%�1��  ����'�� ก�� �	������-�	����,@���ก�
/�&ก�
�&��1�� *+	������
/�&�(���ก� ก��%���%�(�ก�-กก��$"���
���$(กKL����	�������%�1��  ก���%V!�*��	��+� 
�1�� ��$���%:
%�&��8
4��1�����-%����� $"���	%�&8�8
 ����'��	�'���	��+��1�� ��-!	��1�� 
 &!�ก ��ก$�
���ก�&��
ก�����, ��$��'+ก�	��/�&8�!�,
  
 4.  ���ก������ 1�
�1�� ����'�� ก���%V!��ก� ��	�(���ก��
�
1����
 /�& 
%�&8�8
�� 1�
�1������+	 �#�����	/ !�������!��=
 ��! �
�, /ก	%92�� ���'��!"��
�
��
�1��;
��� �
1����
 ก��%�&8�#�,��>4 ����ก��/ !�%�&8�������
; 
  5.  ���ก�������*�!8�� ����'�� ก����&�
�ก�
 �$���
	�$������
��� ก�� "�
�ก �

�������*�!8���1� ���� ก��ก�&�������	
�
ก��$"���
����ก��/ก	%92�� ก������#�
���� 
��!��=
$��/�ก�1��ก�
 ������*�,�กก��ก�&$"�����
��� /�&�"�
��'��%�&��8
4��� 1�
���  
 6.  ���ก�����(	��1� ����'�� ก��������,�!ก��$��#��ก�$������+1��1��,"�ก�! �!� �>���4
��	�(���ก�������%�&���! �8	�����1���(	��1� ��ก��$"���
$����!��=� ���(>��# ��ก�������
 *�
ก���8	$��#��ก���1���%:
�&�� ���'��ก����ก��/�&#�<
�$��#��ก�����8����
8(�8
 ��	�� 
���� ��+�>4 �#�����	�ก�!%�&��8
4 +� (!�1� 1�
��� 
  '���
#�&%ก�ก�	� (2549, �
	� 13) ก�1���1� ���4%�&ก������&��������ก�,ก��$��!�
���#�&��8กO�R�ก��1�!	�����ก�ก>Q4/�&����������ก�,ก��$��!� #.�. 2546 %�&ก��!	�����ก           
����������/�&���ก������/
����1 !��
�
 

1. ���ก
������� 
2. ���ก�(>���� 
3. ���ก�����%�1��  
4. ���กก���� 1�
�1�� 
5. ���ก�������*�!8�� 
6. ���ก�����(	��1� 
7. ������,�!ก�� 
8. ก��#�<
�$��#��ก��
(��4 
9. ���4ก�/�1�ก������
�+	 

10. ��
������ �� 
�$� 
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  "�
�ก��
�>&ก���ก��#�<
��&����8ก�� (2552, �
	� 18) ก�1��'���&�����  "�
�ก

��ก��E�
����
����1�-!	�&�('�����ก "���2������ก���������� 6 ���ก ��� ���ก
������� ���ก
�(>���� ���ก�����%�1��  ���ก������ 1�
�1�� ���ก�������*�!8�� /�&���ก�����(	��1� 
  �ก��$�4 #����� (2553, �
	� 37-38) -!	ก�1��'�����4%�&ก��������ก�������������$�� 
United Nations Development Programme (UNDP) ก"��
!-�	%�&ก��!	�����4%�&ก�� 9 
%�&ก�� !��
�
 

1. ���กก���� 1�
�1�� (Participation) %�&8�8
$�
��#�8��/�&�2������� 1�
�
ก��
��! �
�,/�&/ !�������!��=
$�
�$�����/�&$���	�� ก���� 1�
�1����1��ก�	�������%:
ก��
/ !�'���� ���#�
ก��������/�&ก��/ !�������!��=
/�&��ก���#$��,&�� 1�
�1���
�8��
 �	�� ���4 

2. ���ก
������� (Rule of law) �����+%/��$��กR����$���������8	!	�������$1��$��� 
�(������ �!��?#�&กR�����ก����ก�� �$���
(��8
 

3. ���ก�����%�1��  (Transparency) @�����+1�
#�

E�
��������%:
�� �&��� ���/�&
�1�� �� ก����	�'���	��+��1�� �� /�&ก����	�	��+��1�� ��$���#���#��1�������	��,/�& ����'

"�-%�8	�
ก��%�&���
/�&��! �
�,-!	 

4. ก����� 
�� (Responsiveness) �!� '���
/�&ก�&��
ก��$�� 
�� 
(
*+	�� 1�

-!	 1�
� ��$�
���! 

5. �(1��
	
?�
$���� (Consensus orientation) �����������%:
���-ก�1�ก����*�%�&��8
4
$��/�ก�1��ก�
�#��� �	��?�
$����$����	%�&��8
4ก��ก�(1���ก$�� (! �������%:
-%-!	 /�&��+1�
E�

���ก�&��
ก��ก"��
!
����� 

6. �����$1��$��� (Equity) $�
�*+	8��/�&*+	�2������ก� ,&#�<
�������ก�� '�
��#
����
��� 

7. ��%�& �$����#/�&%�& �$��*� (Effectiveness and efficiency) *� �(%���ก�&��
ก��
/�&����ก��$�� '���
,&�	����� 
�������	��ก��/�&�8	$��#��ก���1����%�&��8
4 +� (! 

8. ������
1��8���'�� (Accountability) ��E��� �����ก8
 /�&���%�&8� ���� ,&�	��
����##,
4$��
1��8���'���1� ����>8
/�&*+	�� 1�
-!	 1�
� ���
�+%/�����4ก����� '���
 ����

1��8���'�����&!���1��; ก�
-%��

��+1ก�����4ก�/�&%�&�!=
ก����! �
�,�1��%:
����������
����
���
�ก 

9. ���($��� ��4 /�&���ก��>4-ก� (Strategic vision) *+	
"�/�&��� ����>&,&�	����
������!ก�	��-ก��
����������������/�&ก��#�<
��
(��4 /�&,&�	����������	��,'�� ���$��,"��%:
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�
ก��#�<
��
�&�&��� ���'���������+	#�

E�
$��%�&������ ��4 ��<
���� ����@��@	�
���
 ����$���%:
#�

E�
��
ก1���	�ก�!$��
����1��; 
 �>&��(�� ��4 ,(w���ก�>4�����$����� (2553, �
	� 33-34) -!	��	���4%�&ก��������ก
�����������1� �����������%:
����1�����/
���!�1��; %�&ก��!	����1��
	�� 5 %�&ก�� ��� 

1. ���ก�����%:
���� (Equitability) @��������������'�������%:
����������ก
�
(������ �(>���� /�&
������� 

2. ���ก�����(	��1� (Value for money) @��������������'�����ก%�& �$����#/�&
%�& �$��*� 

3. ���ก�����%�1��  (Transparency) �%V!��ก� ��	���, ��-!	 
4. ���ก�������*�!8�� (Accountability) $��$"���	 ����'�&�(�1� ������*�!8��ก��

ก�&$"��!-!	��1��8�!�,
 
5. ���กก���� 1�
�1�� (Participation) �!����ก ��%�&ก�����ก ��� �����%:
����

/�&�����(	��1�
�

 '���%:
�%H����� (Ends) ��� ,&$"��&-��	��!+��	�(	��1�/�&�%:
������1����!(��
��#  1�
���ก$���������ก �����ก
�

'���%:
����ก�� (Means) $��,&
"�-% +1�%H����� ��� '	�,&��	
/
1�,�1�ก��ก�&$"��!�%:
����/�&�(	��1�����-�1 ก=�	��$"���	ก��ก�&$"�
�

; �%:
-%�!��%�1��  
 ����'���, ��-!	 ��ก��ก"��
!���*+	���*�!8����1��8�!�,
 /�&�%V!��ก� ��	*+	$���� 1�

�ก�����	��-!	��	����� 1�
�1������+	 �1����!�1��$"���	��ก$�� (! 
  "�
�ก��
�>&ก���ก��#�<
��&����8ก�� (2552, �
	� 8-9) -!	ก"��
!�+1���ก��,�!
�&!��ก��ก"�ก��!+/����4ก�������E������ก�������������ก��������ก�,ก���	�
�����$��!�                 
�� 10 ���4%�&ก�� !��
�
  
 1. ���ก%�& �$��*� (Effectiveness) *�ก��%J�������8ก��$������(���'(%�& ��4/�&
�%H�������� /*
ก��%J�������8ก�����$��-!	�����%�&��>��!"��
�
ก�� �#�����	�ก�!%�&��8
4 (�
�1�$(ก��� 1�
 �!�ก��%J�������8ก��,&�	����$��$�� �($��� ��4 /�&�%H�%�& ��4$��8�!�,
 ��
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ก��%J�������8ก�� �#��� �	��*� ��O$��P
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 6. ���กก���� 1�
�1�� (Participation) ก�&��
ก��$��*+	%J�������
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!+/����4ก�������E������ก�������������ก��������ก�,ก���	�
�����$��!���� "�
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�>&ก���ก��#�<
��&����8ก�����+�>�ก��@����� 10 ���4%�&ก�� -!	/ก1  
 1. ���ก%�& �$��*� *�ก��%J�������8ก��$������(���'(%�& ��4/�&�%H�������� 
/*
ก��%J�������8ก�����$��-!	�����%�&��>��!"��
�
ก�� �#�����	�ก�!%�&��8
4 (��1�$(ก���
 1�
 �!�ก��%J�������8ก��,&�	����$��$�� �($��� ��4 /�&�%H�%�& ��4$��8�!�,
 ��ก�&��
ก��
%J�������
/�&�&����
$���%:
����E�
 ���'����ก����!���%�&���
*�/�&#�<
�%���%�(���1��
�1��
����/�&�%:
 �&�� 
 2. ���ก%�& �$����# ก����������8ก�����/
�$��ก��ก"�ก��!+/�$��!�  $����ก��
��ก/��ก�&��
ก��%J�������
 �!�ก���8	�$�
��/�&����������ก��������,�!ก��$������& ���	
���4ก��  ����'�8	$��#��ก�$�
�!	�
�	
$(
 /����
 /�&�&�&������	�ก�!%�&��8
4 +� (!�1�ก��
#�<
���!���� ����' �
ก��%J�������8ก��������ก�,�#������ 
�������	��ก�����
*+	������ก��/�&*+	�� 1�
-!	 1�
� ��$(กก�(1� 
 3. ���กก����� 
�� ก����	���ก��$�� ����'!"��
�
ก��-!	����
�&�&����$�� ก"��
! 
/�& �	�������8������
����-�	����,���'����� 
�����������!����/�����	��ก�����
*+	������ก��/�&*+	�� 1�
-!	 1�
� ��$�����������ก����/�&������/�ก�1�� 
 4. ���ก���&���*�!8�� ก��/ !��������*�!8���
ก��%J������
	�$��/�&*���
�1�
�%H�����$��ก"��
!-�	 �!��������*�!8��
�

�����+1�
�&!��$�� 
���1�������!�������
 ����>& ���$�
�ก��/ !�'������ "�
�ก�
ก�����*�!8���1�%92�� ����>& 
 5. ���ก�����%�1��  ก�&��
ก���%V!�*���1�����-%����� 8�
/,�-!	��������	� � ��
/�& ����'��	�'���	��+��1�� ����
-�1�	���	�����กR����-!	��1��� �� �!�*+	�� 1�
�ก�����	��
 ����'�+	$(ก��

 ��
�
ก��!"��
�
ก�,ก�������ก�&��
ก���1��; /�& ����'���, ��-!	 
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 6. ���กก���� 1�
�1�� ก�&��
ก��$��*+	%J�������
 *+	������ก��/�&*+	�� 1�
-!	 1�
� �� 
$(กก�(1�����ก� -!	��	��1���
ก������+	 ����
�+	 $"�������	��, �1��/ !�$��
& �1��� 
�%92��/
%�&�!=
$�� "���2$���ก�����	�� �1����!/
�$�� �1��ก��/ก	-�%92�� �1���
ก�&��
ก����! �
�, 
/�&�1��ก�&��
ก��#�<
��
E�
&�(	
 1�
ก��#�<
� 
 7. ���กก��ก�&,���"�
�, ก��'1����
�"�
�,ก����! �
�, $��#��ก�/�&���ก�,,�ก
 1�
ก�����	/ก1*+	%J�������
/�&*+	�� 1�
�ก�����	��!"��
�
ก��/$
 �!����� �&��� ���� ���'��
ก������"�
�,/�&�������*�!8���
ก����! �
�, /�&ก��!"��
�
ก����	/ก1�(���ก� �!��(1��
	

ก�� �	������#��#��,�
ก����	���ก���1�*+	������ก��/�&*+	�� 1�
-!	 1�
� �� ก��%���%�(�
ก�&��
ก��/�&�#���*�����#�#���*�ก��!"��
�
��
$��!���� 1�
��8ก�� 
 8. ���ก
������� ก���8	�"�
�,���กR���� กR �&����� �	������� �
ก�������� 
��8ก��!	�������%:
���� -�1����ก%J�����/�&�"�
��'�� �$��� ����#���*+	�� 1�
-!	 1�
� �� 
 9. ���ก����� ����� ก��-!	���ก��%J�����/�&-!	������ก����1���$1��$���ก�
 �!�-�1�� 
ก��/�1�/�ก!	�
8��/�2�� '��
ก"��
�! �8�
�8��� ���� �#� ���( ����#�ก��  ��#$��ก�� ����
 (���#  '�
&����(��� E�
&$������Eก�,/�& ���� �����8���$���� 
� ก����ก�� ก��
K{ก���� /�&���
 ; 
 10.  ���ก�(1��
	
?�
$���� ก�����	��ก��$���-%����
ก�(1�*+	�� 1�
-!	 1�
� ��$��
�ก�����	�� @����%:
�	��ก��$���ก�!,�กก���8	ก�&��
ก���#������	���!��=
,�กก�(1��(���$��-!	���
%�&��8
4/�&� ��%�&��8
4 �!��?#�&ก�(1�$��-!	���*�ก�&$��!���� @����	��-�1���	���!�	�
$���(��
-�1-!	�
%�&�!=
$�� "���2 �!�?�
$����-�1,"��%:
�	�����������1� �%:
������=
#	���!���ก?�
$4  
 2.4  เครื�องมือในการเสริมสร้างการบริหารจัดการที�ดีตามหลกัธรรมาภิบาล 

 %9>�  ����ก(� > ��(��� (�.%.%., �
	� 34) -!	�������1� ����������$��ก��������$��
 ����'
"����8	�
ก��� ��� �	��ก��������,�!ก��$��!�������ก����������
�

�����ก����
���������� ���4ก����,,&����ก�����������!�����������
�����	���81���
ก��������ก=-!	 ������,,&
�+�>�ก������ ; �����������
ก��������ก=-!	�!���,(!�
	
$�� "���2��� $"���	���4ก��!"��
�
��
-!	
����(�%H�����$��ก"��
!-�	 �ก�!���� (�/�&���� "���=, �%:
ก��!"��
�
ก��$���%�1��  /�&������
���
; $���ก�����	����	����� 1�
�1�� @����
/�1�&����������
�

 ����'/ !������8����������� 
 ��#�
�4�&��1�������������1�� ; !��/ !��
��#%�&ก�� 2  
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��#%�&ก��  2  ���� ��#�
�4�&��1������������$��ก���������
ก��� ��� �	�� 

ก��������,�!ก��$��!�������ก���������� 
 
 ,�ก��#%�&ก�� 2 -!	/ !����� ��#�
�4�&��1������������$��ก���������
ก��
� ��� �	��ก��������,�!ก��$��!�������ก���������� @���������&����!�
�
����1�-%
�
  
 1. ก�����/*
/�&ก��,�!ก���8���($��� ��4 (Strategic planning and strategic 
management) ก�����/*
�($��� ��4�%:
����ก��$��%�&ก��!	��������&�4 '�
ก��>4���
�ก/�&
����
���4ก�� /�&
"���#�,��>�ก"��
!�� ��$��
4 #�
�ก�, /�&�($��� ��4 �%:
$��$���
ก��
!"��
�
��
������4ก��
�

 �%:
�����������
ก��ก"��
!�$��$���ก�, ���� ���$�����4ก������ก$��,&
$"�����-�1$"��
�
�������ก�1����ก
���
���ก=��� �����������
ก�� |����ก$"��
 ���$��'+ก} (Do the 
right things) @�����ก�
ก�&��
ก��,�!$"�/*
�($��� ��4 ���4ก��-!	�%V!��ก� ��	*+	�� 1�
-!	
 1�
� ���� 1�
�1�����$��� /�&/�����1��ก"��
!$��$�����4ก���1��ก�
ก=,&$"���	�ก�!ก���� 1�

�1�� /�&ก�����, ��ก"�ก��!+/���	���4ก������ก$"��$��$���ก�,$���������(	��1�/�&�%:
���� 
�
����%�&�$����$�
�%�&�$�-$� ��กR����ก"��
!��	�
1����
�����E%�&ก��/*

�($��� ��4��	�(���$���ก�����	��$��� ������ก�%�1��  �
�
1����
�����E�
���%�&�$� /*

�($��� ��4����
1����
,&����ก�1� |Promise} ���� |#�
� �22�} $��*+	������/�&�,	��
	�$���

�
1����
���1�%�&8�8
*+	� ������/�&*+	������ก�� @����%:
ก��/ !�'���������*�!8���1�
���� "���=,�����	�����������4ก����1��8�!�,
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  2. ก���������!��(1�*� ��O$��P (Result-based management) ����'�� ก����������

�!���ก��ก"��
!*� ��O$��P��!�����1�,&�ก�!��

��1��8�!�,
 �!������8�
��!*���
 (Key 
performance indicators) /�&��ก����!�����!%�&���
*�ก��!"��
�
��
������8�
��!!��ก�1����1��
8�!�,
,���,�� @���,&81����	�ก�!�����%�1�� �1����,&�	��$"���
�&-� ��	����(*��81
�!!	��
%����>/�&�(>��#�$1��! �!��
ก��ก"��
!�1��%H�����/�&���8�
��!���� "���=,
�

��,�8	����ก��
$���8	ก���� 1�
�1��/�&�
ก������ก����ก��$��,&$"���	����(�%H�����
�

 ก=��,��	�� �& (Autonomy) 
/ก1*+	%J�������
�
ก���� 1�
�1������กก"��
!����ก����� ����ก��
�
81��� ��� �	�������������

!	�
ก�����, ��-!	�������*�!8�� /�&!	�
�&���(>�����
ก��#�,��>�����!�����8��
!	�� 
  3. ก��������ก�&��
��
 (Business process management) ก�&��
��
��

��
ก��
%J�������8ก��$����!��� �(1���ก @��@	�
�ก�
����,"��%:
 
�ก,�ก,&$"���	 �

�%����-�1�(	��1�/�	� 
�
������
�ก=���
"���@���ก��$(,���-!	�1�� �
��
��8ก��ก������

��
��ก/�	,&!+�����
$"���	�ก�!
���������� �#��&��ก�����, ��ก�
�%:
��

�%:
��
 /�1���������

��
�����
ก=�	���8	����
��ก $"���	*+	������ก���	�������/�&�	���8	ก"�����
�
ก��%J�������กก=$"���	 �

�%��������,�ก
��!���������%�&8�8
 @�����!ก�����ก�����(	��1� 
�ก,�ก
�
ก�&��
��
$���(1���ก@��@	�
�1�8	����
��,$"���	�ก�!����-�1�%�1�� /�&ก��$(,���%�&#O����8�� ก����ก/��ก�&��
��
��

��
��	
������1�� ก�&8�� �%�1�� /�&���, ��-!	,���%:
���������� "���2%�&ก���
����
ก�� �	��          
���������� 
  4. ก��
"��$��
���� �� 
�$���%�&�(ก�4�8	 (Information technology management) 
ก��
"��$��
���� �� 
�$� �81
 �&��/�ก�%����
�	��+�$������=ก$��
�ก 4 (Electronic data 
interchange) ��,81���!ก����!�1�/������1�����&��1��*+	%J�������
ก���+ก�	� ����*+	,�! 1����'(!�� 
(Suppliers) @�����,81������$���ก� $��,&��ก������ก �
�
������%�&��8
4�
$����8��-!	 /�&
ก��$���&�����#������481����	��ก����
$�ก �ก=���ก�� /�&����ก�	
�	��+��1�� ; -!	�!� &!�ก ก=,&
81����	�ก�!�����%�1��  ���, ��-!	 
�ก,�ก
�
ก��
"��$��
���� �� 
�$����8	ก=��,81���!
��

��
�
ก�&��
��
��	 �

 ก�&8����!��=� �!�-�1�	�� �

�%��������/�&ก"�����
!	�� 
  5. ก���������	
$(
E�
ก�,ก��� (Activity-based costing and management) ก����ก��
/�&�"�
�>�	
$(
�
ก��!"��
�
ก�,ก��� (Activity-based costing) �%:
���������� "���2�
ก��
#�,��>������(	��1����ก�,ก�����

��
�1�� ; $��!"��
�
ก����+1 �	��+��	
$(
!��ก�1�������,

"����8	�
ก�� �	��������&�
�ก��	/ก1#
�ก��
�ก����ก���	
$(
/�&���� �

�%�����
ก��
!"��
�
��
 /�&ก��$����ก�����, �� �	
$(
���ก�,ก����1�� ; ���$"���	*+	'���(	
-!	$���'���	
$(
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�
ก��!"��
�
��
��1��8�!�,
 *+	�8	���ก��ก=$����1��1��8	,1��$��,1����	/ก1���4ก��
�

-�1-!	'+ก

"�-%�8	�
ก�,ก���$��ก1���	�ก�!���� �

�%�����!��81���(*� �81
 �	��,1���1�-TTH�$���������1�!+/�
��ก�� 
��ก��4T �� !�ก�����#
�ก��
��	�-%!	�� �%:
�	
 
  6. ก���������(>��#$���$�
����4ก�� (Total quality management) ���4ก���1�� ; �

%9,,(��
#�������	-!	���ก���������(>��#,�ก '���
�1�� ;-�1�1�,&�%:
����E�
 ISO 
�
(ก���ก���1�� ; EFQM ���� Malcolm Baldrige National Quality Award @����	�� �

�%�������
 
����/�&ก"�����
-%-�1
	�� /�1�����4ก���%:
,"�
�
-�1��ก$�� ����'�8	�������������1�
�
�
ก��
� ��� �	����<
���������%�1��  ���, ��-!	 ก���� 1�
�1�� /�&�����%:
������� 	
���� 
ก�-กก���������(>��#,���%:
������������ก%�&��$�
���$��81��� ��� �	������������-!	�%:
��1��
!� �#��&%�&�!=
$��*+	���, ��,&�	����	������, ��%�&���
 �!� 1�
��21ก=,&������(�'��������
���������������+1�%:
 1�
��21 ก�����,%�&���
����ก>Q4���1�
�
,���(%��-!	!��ก�� 1��ก�&,ก
 "���,�����%:
����������������4ก�� 
  7. ก��������$��#��ก��(��� (Human resource management) ก��������$��#��ก�
�(����
���4ก���
%9,,(��
 ��ก,&�8	ก��������$��#��ก��(����!��8	��! ���'
&�%:
���ก 
(Competency based management) �!���ก��ก"��
!��! ���'
&���ก/�&��! ���'
&�?#�&
�"�/�
1� ����(��ก���1��8�!�,
 ��ก��%�&���
 #�<
� /�&#�,��>�����!�����8�� /�1���
�
��ก�	���!�������	��+���! ���'
&�%:
�ก>Q4 (��ก#�,��>�*�ก��!"��
�
��
������8�
��!*���

%�&ก��!	��) @�����ก��ก���8	�&��!��ก�1����1��,���,��/�&�%V!�*��%�1�� !	��ก��%�&���
*�
��
�&���%V!$����ก��%��ก��������ก����ก��*�ก��%�&���
�&��1��*+	%�&���
/�&*+	'+ก%�&���
 ก=,&
��	�ก�!�����%�1��  �%:
����/�&���, ��-!	 /�&ก��ก"��
!��	���������ก��%J������
��	
 �!��	��ก�����ก������������	�%:
�ก>Q4 "���2%�&ก���
��� ก=,&81����	�ก�!/��,+��,�
ก��
%�&#O��%J������
������ก����������-!	 
 2.5 หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานโรงเรียน 

 ก����������
�!��8	���ก�����������
�������
 �%:
ก��������$��$"���	�ก�!����
 �!(��
�
1����
/�&$"���	*+	������ ��+ 
�ก����
 *+	%ก���� 8(�8
 /�&*+	�� 1�
-!	 1�
� ���ก�!
�������
�,�
ก��#�<
��(>��#$��ก����ก������������
 ,��'��-!	�1����ก�����������%:

/
���!$�� ����'*��ก!�
��	�������
 ����'����(�%H�%�& ��4 $�
��
�&!���������
/�&
�&!��%�&�$� �!� ,(w���ก�>4�����$����� (2553, �
	� 76) -!	ก�1��'��%�&��8
4���ก��
"�
���กก��������,�!ก��$��!�������ก����������-%�8	�
 '�
��ก���1� ���กก��!��ก�1��,&$"���	
�(���ก�/�& '�
��ก����%�& �$����#!��
�
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1. �%:
ก��$"���
�#���%�&��8
4 1�
��� -!	���*�%�&��8
4��1��$���'��/�&�$1��$��� 
2. ก�	���! �
�,ก�&$"��
 ���$��'+ก�	�� 
3. -�1'+ก8�

"��
ก����! �
�,/�&ก��$"���
 
4. ���������*�!8���1�ก��%J�������
/�&ก����! �
�, 
5. �%:
ก��$"���
$���%�1�� -�1����ก%J����� 
6. �%:
ก�� �	�����ก%�&ก�
�(>��#ก��������,�!ก����ก����� '�
��ก�� 

 ��
 #�
�(#�
�4 (2548, �
	� 57-59) �����������
 '�
��ก�� �����ก-!	��
ก�
��+1� ��
�1���ก��$(,���ก�
#� ���� $"���	ก������
ก�� �
-�1��%�& �$����#���-%!	�� !��
�

 
�ก
�����������8�#,&��������1���%:
����-!	 ,&�	����ก�� �	������������ @����%:
ก�� �	��
,�� "�
�ก$��!��
ก����������
/�&ก��$"���
�
���4ก� #�	��ก��ก��,�!�&��$�� 
�� 
(
��	��ก��
%J����� ��� "�
�ก$��!� ก�� �	�� "�
�ก$��!��
ก����������
/�&ก��$"���
�
���4ก� %�&���-!	��  
4 ������!	��ก�
��� 
 1.   "�
�ก$��,&��������
��1����%�& �$����# /�&-�1 �

�%���� ���*���
$�����(>��#
 
�������	��ก�� �	
$(
 /�&�1��8	,1���(	��1� 
 2.   "�
�ก$��,&!+/�-�1��	�ก�!����� �����/ก1���4ก� �81
 ��ก����!���!+/� ����� �����
,�กก��$(,��� ��ก��%H��ก�
����� �����
ก��%J�����ก��$(ก%�&��$ /�&��ก��#�,��>������ ����
���
�������1��'1��/$	 �%:
�	
 
 3.  "�
�ก$��,&��������
��1���%�1�� 8�
/,�-!	 ���������@��� ���4 (,��� ���-%����� 
 4.   "�
�ก$��,&��������
!	�������%:
�����1�$(กKL��$���ก�����	�� �81
 �,	��
	�$�� 
#
�ก��
 ��+��,���4 
�ก����
  ����  ���/�!�	��  '�
��ก�� /�&%�&�$�8��� 
  "�
�ก��
�>&ก���ก��ก����ก����

#�

E�
 (2549, �
	� 89-90) -!	ก�1��'�� ��#
���� "���=,��� '�
��ก��$����������	�/�=��
ก��������/�&ก��,�!ก����ก�� �!���!���กก����
 1�
�1�������+ *+	%ก���� 8(�8
/�&$	��'��
 ��������1������%:
�� �&�
ก��������/�&ก��
,�!ก����������	��ก������
���-!	��ก��

 ���/
�$��ก��������/�&ก��,�!ก���!��8	
�������
�%:
E�
 �	��-!	���ก�� 
�� 
(
 1�� ���,�ก "�
�ก��
�>&ก���ก��ก����ก����

 
#�

E�
 /�& "�
�ก��
���#�

$��ก����ก�� $���	��ก�&,���"�
�,/�&����"�
�,$������� �������� 
��28�-%��	 '�
��ก��$���%:

����(�����	��ก$�� (! ���'��ก�� 
�� 
(
$��#��ก���	�#���#���� 
�ก>Q4 �#�����	 '�
��ก�� ����'
"�-% +1���� "���=,����%H��������8�
��!�������E�
ก����ก��
��

#�

E�
-!	��1����%�& �$����#  1�*���	 '�
��ก��$���%:

����(�����������	�/�=�/�& �	��
�+���(	�ก�
$��!�-!	 /�1��ก�1��-�1-!	$�
���!�1� '�
��ก��$���%:

����(���
�

��������	�/�=��
ก��
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�����������
ก�
-%$�
���! �
����,�ก��ก���#/�&����#�	�����$�
�����$��� '�
��ก��/�1�&
/�1�������/�ก�1��ก�
��ก ,��,"��%:
��1������$�� "�
�ก��
���#�

$��ก����ก��,&������&�4��!/�ก
��ก���#/�&����#�	��$��/�ก�1��ก�
!��ก�1����ก�%:
ก�(1�; �#���,�!/�&����ก����ก�� 
�� 
(

 1�� �����	���ก����ก���#/�& ����-�1#�	���%:
ก�>�-% �
ก��
�
 "�
�ก��
���#�

$��ก����ก��
�	��������������$����	 '�
��ก��-!	 %�&���
��ก���#/�&#�

E�
!	���
��� �!� "�
�ก��
���#�

$��
ก����ก���	��$����	��+�!��ก�1�� ก1�
������	
%U��%�&��>$(ก%U /�&��ก���KH��&��� !+/� /�&
 1�� ������/�1ก�>���	 ����'#�<
� ��ก���#/�&����#�	��-% +1������	�/�=�������ก                
���������� /�&ก��������,�!ก��/��E�
�������
-!	$(ก�������
  
 ���& �(2�,��2 (2550, �
	� 93-96) -!	ก�1��'�����(*�/�&����,"��%:
$���	��
"����ก         
�������������8	�
ก��������,�!ก����ก��-�	 !��
�
 
 
���%:
$���������!�$���-%�1�ก��
"� |����������} ���8	�%:
/
�$���
ก��������
,�!ก���%:
 ���$��,"��%:
 /�&������ "���2�1����� "���=,������4ก�$(ก%�&��$ $(ก�&!�� -�1�1�,&
�%:
���4ก��(�ก�, ���4ก�$��ก����ก���������4ก�$�� �����1��; $�
�
�
�#��& |����������} �%:

ก��������,�!ก��$��!��%:
ก��������,�!ก��$�� �	��%�&��8
4/�&�����%:
�����1�$(กKL�� $��
�ก�����	��/�&
"�-% +1�����,��2�(1������$�
���!ก��������,�!ก��,&����ก�>&�%:
%�&8���%-���

�+%/��/�1�#�����1���!���-�1-!	��ก�1�-% �#��&ก��������,�!ก���
�����%:
,������81�%:
ก��
������,�!ก��$��!� /�1����%:
ก��������,�!ก���1�
�	��,&�%:
 ����������� �1�� 1�*�ก�&$�
�
$�����1����4ก�-!	���&����Eก�,  ���� /�&ก��������
%9,,(��
�%����
/%��-%��ก���/�&
��!��=� ��<
����%�&8���%-���(%'���4 $(

��� /�&��� �$��P,���������+1/�&�(
/����

 $�
�
�

�#��&��!����ก��$��,������� ����,"��%:
�	�����($��� ��4/ก��($�4$������& �����%�&ก��
,�����ก������-�1-!	 !��
�

 �
1����
ก��������,�!ก����ก�� @����%:
���4ก����ก$�� "���2���� �
 ���� 
,"��%:
-!	���ก��%J��+%$��!���

ก�1��!�� ก��
"��������������8	�
ก��!"��
�
ก�� �%:
������$��
���ก������-�1-!	 *+	������$(ก�&!��,"��%:
�	����&�
�ก�
������
�
 ���
����,�กก��%J��+%���� �	��
/�&�&�������� -!	������#�����
"��+%/��ก��������,�!ก��$��!�$����!/
�$��������������
�8	�
$(ก�&!�����4ก� -�1�1��&!��ก�&$��� �&!�����#�

$��ก����ก�� /�&�&!���������
�
�&!��
 '�
��ก����

#�

E�
 ������,"��%:
�	��
"��������������8	�
ก��������,�!ก����ก�� 
�
������,�ก�����%����
/%��/�&����������
-���
����%�&ก�� ��� 
 %�&ก��$�� 1 ��E���-!	��ก#�&��8กO�R�ก��1�!	�����ก�ก>Q4/�&����ก��������ก�,ก��
�	�
�����$��!� #.�.2546 �#�����	�
1����8ก��$���-%$�
������E���/�&�
1����
�
ก"�ก����E �!���
�%H��������ก 3 %�&ก�� ��� 
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 1. ,�! 1�
��8ก�����1�!��+�>�ก�����ก�, �#���ก"��
!/*
������-!	��1����
%�& �$����# 
 2. #�<
�ก��,�!ก�����4ก���	��%�& �$����#/�&������ก��%J��+%�&����8ก���1�-% 
 3. ก"��
!/��/*
ก��%J�������8ก��$��$"���	�ก�!ก����������8ก��$��!���	
"�-%%J�����
�
/
�$���!���ก�
/�&�ก�!*� ��O$��P�����
$����!*�-!	  �!��	��ก������� 3(1) /�1�
#�&��8��22����&�������������8ก��/*1
!�
 (?���$�� 5) #.�.2545 
 !��
�

  '�
��ก����

#�

E�
,��,"��%:
�	��!"��
�
ก����	 �!��	��ก��#�&��8กO�R�ก�
?���!��ก�1�� 
 %�&ก��$�� 2 ก��
"�ก��������,�!ก��E�
�������
 (School-based management : SBM) 
���8	�
 '�
��ก����

#�

E�
 ก�&$�����ก����ก�� �!��?#�& "�
�ก��
������ก�� ��ก����ก��
-!	
"��+%/��ก��������E�
�������
���*�/#�1 /�&K{ก������	/ก1*+	������ '�
��ก����


#�

E�
�!�$���-% @������กก��������,�!ก��E�
�������
 �!��	��ก�����กก���������������
�ก���$�
���!,���%:
ก�� �!��� 
  "�
�ก��
�>&ก���ก���	���8ก��ก��#�&��8��22����1�!	�����ก�ก>Q4 /�&����������
ก�,ก���	�
�����$��!� #.�.2546 
 %�&ก��$�� 3 ���$����#�&��8��22���ก����ก��/�1�8��� #.�.2542 /�&/ก	-��#������� 
(?���$�� 2) #.�.2545 ����� 39 ��22���-�	�1� 
  |����� 39 ก"��
!��	ก�&$���ก�&,���"�
�,ก��������/�&ก��,�!ก����ก�� $�
�!	�

��8�ก�� ��%�&��> ก���������(��� /�&ก��������$���-% -%����>&ก���ก��/�& "�
�ก��

���#�

$��ก����ก��/�& '�
��ก���
���#�

$��ก����ก���!����}/�&�
#�&��8��22����&�����
��������8ก��ก�&$�����ก����ก�� #.�.2546 ��22���-�	�1� | '�
��ก��$��,�!ก����ก����

#�

E�
 
�������� 34(2) �?#�&$���%:
�������
�����E ��E�
&�%:

����(��� �������ก���(����ก '�
��ก��
��������
�����	�����%:

����(��� �

 (!��} 
  "�
�ก��
�>&ก���ก���	���8ก����+/�&�(���ก�$��ก����ก�� (2554, �
	� 30-33) 
ก�1���1� ���ก����������-!	�������,�ก/
�������!�
ก�������������E�(����1 ��
�
������,�ก
#����ก���%����
/%����� ���/�!�	�����
�ก$"���	���4ก���	����ก��%����%����
�
��� $�
��

!	�
/
���! ����%J������
ก��$"���
 ���!,
ก���%����
ก�&��
$��
4���1�
ก��$"���
 1�*���	��
ก��%J��+%�&����8ก��-$� /�&ก��/ก	-�กR�����1�!	���&�������8ก��/*1
!�
 (?���$�� 5)  
#.�. 2545 �!������ 3(1) -!	ก"��
!�%H������
ก����������8ก��/*1
!�
$��8�!�,
 ��� �	��
�%:
-%�#���%�&��8
4 (����%�&8�8
 �ก�!*� ��O$��P�1����ก�,�����E�
ก��%J������
	�$�����
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 1�
��8ก�� ,���	���8	���ก������������%����8	ก��ก����������
�(����
��

��
�1�� ; ��	��
%�& �$����#/�&�����(	��1� �����	���กก����1��
	�� 6 %�&ก�� -!	/ก1 1) ���ก
��������%:
ก��
��กกR �&�����/�&�	������� �	��$�
 ���/�&�%:
�����%:
$������������	���8ก����+/�&
�(���ก�$��ก����ก�� /�&#�	���,�
ก��%J��������กR���� 2) ���ก�(>�����%:
ก����!���
�

����'+ก�	��!���� 3) ���ก�����%�1��  �%:
ก�� �	������-�	����,@���ก�
/�&ก�
 ก��$"���
$(ก
��

��
�	���������%�1��  4) ���ก������ 1�
�1�� �%:
ก���%V!��ก� ��	�	���8ก����+/�&
�(���ก�$��ก����ก���� 1�
�1������+	 /�&� 
�������=
�
$(ก������ 5) ���ก�������*�!8��
���, ��-!	�%:
ก����&�
�ก�
 �$���
	�$�� ���� "�
�ก/�&���*�!8���
�
	�$������	���8ก��
/�&�(���ก�$��ก����ก�� /�& 6) ���กก�����, ���%:
ก��%�&���
*�ก��%J�������
��1��
 ��"�� ��  
  "�
�ก��
�>&ก���ก��#�<
�ก������Eก�,/�& ����/�1�8��� (2555, �
	� 33) ���-!	
ก�1��'�����กก��,�!����ก��/�&ก�&��
ก��,�!ก����ก�� ���#�&��8��22���ก����ก��/�1�8��� 
#.�.2542 /�&/ก	-��#������� (?���$�� 2) #.�.2545 �
 1�
$���������ก�����	��ก��ก���8	����������
-�	��ก!��
�
 
 1. ����ก��#$��
�����/�&���ก�����
$��%J����� 
 2. ��ก��ก�&,���"�
�,ก��������,�!ก��-%������#�

$��ก����ก��  '�
��ก��/�&
���4ก�%ก���� 1�
$	��'��
 
 3. ��ก���&!�$��#��ก�,�ก/��1��1��;���8	�
ก��,�!ก����ก�� 
 4. �(��� �������� 8(�8
 /�&���4ก�8(�8
 ���4ก�%ก���� 1�
$	��'��
 ��ก8
 
���4ก���ก8
 ���4ก���8�8�#  '���
  '�
%�&ก��ก��/�& '���
$�� �������
 �� 1�
�1���

ก��������,�!ก�� 
 5. ������%�&���! �(	��1� /�&�ก�!%�&��8
4 +� (! 
 6. ����������& �ก��$��#��ก��
ก����$(
 
 7. ��ก��������$���%�1��  ���, ��-!	 
 ,�ก$��ก�1����
�

#� �(%-!	�1� ก���8	�����������
ก���������������

�

 ,&$"���	
 '�
��ก�� ��%�& �$����#�
ก�������� @����ก�!,�กก���+�>�ก��
"����ก������������%����8	
ก��ก���������������
 @��� 1�*���	�������
 ����'������-!	��1������ก���#  �!��	��ก��

����� �%�1�� $(ก��

��
 ����'���, ��-!	 
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 2.6  แนวทางการบริหารงานโรงเรียนโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล 
   "�
�ก��
�>&ก���ก��ก����ก����

#�

E�
 (2549, �
	� 89) ก���%:

����(������ 
 '�
��ก���������� 35 /�1�#�&��8��22����&�������������8ก��ก�&$�����ก����ก��            
#.�. 2546 
�

 �%:
�,�
���>4$���	��ก����	 '�
��ก��#�<
�������	�/�=�!	���
����%:
 "���2
�!��� ����� 44 �%:
�����
-� "���2$��*+	$���"�
�,�
�
1����
���	���#��������%:
�� �& ����
��1����� /�&�"�
�,ก����! �
�,!	���
�����	��ก$�� (!�
ก��������,�!ก����� '�
��ก��              
�
���$�!E�
 �������*�!8���1����ก�,�
	�$��/�&*����� "���=,$���ก�!��

 /�&�	����ก��������
,�!ก��$���%:
-%������ก���������� 6 ���ก -!	/ก1  
  1.  ���ก
������� �%:
ก���8	�"�
�,$���	���"�
��'�������������%:
����/�&���� 
�(������ �!�ก��%J��������กR���� กR�&����� �	�������$�
�$������+1/�&$������

���1 �	�������� 
'+ก�	�� /�&-�1�ก�!ก�� �� 
 ���!�&/�����*+	�� 1�
�1���1�ก��/ ����%�&��8
4�
ก��
!"��
�
ก��  
   2.  ���ก�(>���� �%:
ก��%J������
	�$��$����!���
�
����'+ก�	��!���� ���(>���� 
,������� /�&�
	
'������@��� ���4 ,����, ���
 �!$
 ���&�������
��  
  3.  ���ก�����%�1��  �%:
ก�� �	�������8������
��	ก��*+	�1����
 %�&8�8
 ����$��-!	
%J�����!	������'+ก�	��������ก
������� /�&���ก�(>����$�� ����'�8	ก�����, ����	�����+1
�
ก�&��
ก�� /�&��ก���%V!�*��	��+���	 ����>&8
$���/�&�1�����, �� 
  4.  ���ก������ 1�
�1�� �%:
ก�� �	��ก������+	��������������%:
�,	����/�&��	����1��
����+	 �1����! �1��$"� /�&�1����! �
�, �����+ 
�ก����
 *+	%ก���� %�&8�8
�
$	��'��
  
  5.  ���ก�������*�!8�� �%:
������&�
�ก�
 �$���
	�$�� ���������*�!8���1�ก��
%J�����������ก�,�
	�$��$���ก�!��

 /�&*� "���=,$�� '�
��ก��$"������ก��-�	ก���&!�� +�/�&�1� 
 ����  
  6.  ���ก�����(	��1� �%:
ก��������,�!ก��/�&�8	$��#��ก�$����,"�ก�! �#�����	�ก�! 
%�&��8
4 +� (!/ก1 1�
��� /�&��ก�&��
ก����!������&�4������ก��8�$��-!	 �	���+���(	�ก�
$��
��	�/�=� ��	ก�� '�
��ก�� 8(�8
 /�& ���� -�1��	�ก�!*�/$�ก@	�
����� �	���1��8	,1������
 �

�%���� $��#��ก�$�
�$�����/�&$���	���
������� 
  ,(w���ก�>4�����$����� (2553, �
	� 50-51) -!	� 
�/
�$��ก����������
�!��8	 
���ก���������� �#�����%�&�(ก�4�8	ก���
1����
�1��; -!	!���1�-%
�
 
  1.  �������*�!8�����, ��-!	 �������*�!8�� ��� �(��� ���4ก�� /�&*+	$"��
	�$���

ก����! �
�, $��$"��
	�$���ก����ก��ก����������
�	�������&�������*�!8���1� ����>&�ก����ก��
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ก��ก�&$"� ก�,ก��� ����ก����! �
�,�!; @��� 1�*�ก�&$��1� ����>& @���-!	/ก1 ก���%V!�*�
�	��+� ก���������(������ %J������1�$(ก�
!	������� ����� /�&���, ��-!	 �%�1��  /�&
!"��
�
ก�������	ก������กR���� 
  2.  �����%�1��  �����%�1��  �%:
ก����! �
�,/�&ก��!"��
�
ก���1��; ��+1�

กR�&�����8�!�,
 ก��!"��
�
��
�����E����
!	�

������1��; 
�

  ����>&8
 ����'
���$��� /�&���������
�,-!	�1�ก��!"��
�
��
�����E
�

��,�ก������
��,�
ก��!"��
�
��

�#�����	����(*�����%H��������
����� 
  3.  ก��%���%���$(,���/�&ก��%�&#O����8�� ก��%���%�(�%�& �$����#�
ก��
$"���
/�&ก��$"���	�ก�!�����%�1��  ���-%'��ก��%J��+%�&����8ก��,&�%:
�����������
ก��
%���%���ก��?	�?�/�&� ��� �	������������ 
  4.  ก�� �	�������1����� �%V!��ก� ��	%�&8�8
����*+	$���ก�����	����	����� 1�
�1���

ก����! �
�,!"��
�

������� 1�
�1���
ก������(�ก��%J�������
��� '���
 ก���� 1�
�1���

ก�&��
ก�����, �� �%:
�	
 
  5.  ก����กR����$����	�/�=� ������������#�

E�
ก��!"��
�
ก����+1�
ก������
กR�����!�-�1����ก%J����� ��ก����	����� ������$1��$���ก�
 /�&�%:
����ก��$(กKL�� ��
กR����$����	�/�=� ��ก���&�(ก�����$�$��8�!�,
/�&��*��������8	-!	,&�%:
 ���$��81��#�<
��&��
ก��%ก�����#���%H��ก�
ก�����$�$��8�!�,
/�&��*��������8	-!	 ,&�%:
 ���$��81��#�<
��&��ก��
%ก�����#���%H��ก�
ก���&���! ����K�
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3.  สภาพปัจจุบันและสภาพการบริหารงานโรงเรียนตามหลกัธรรมาภิบาลของสํานักงานเขตพื5นที� 

     การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 
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4. งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง  
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�&!����ก  
   ����' ��� 
�4 (2553, �
	� 118-120) -!	��ก��ก��#�<
�/
�$��ก�������� �!��8	
���ก�������������*+	������ '�
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�������(��� ��� 2 *�ก����,��#��1� /
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 /�ก
+ �
 (Magnuson) (�	��'���
 ����>� 8�
�"�, 2548, �
	� 52) -!	��,�������� �(>��ก�>&
���*+	�������������
$��%�& ����� "���=,�
ก����������
����������
 #��1� �(>��ก�>&
$��!	�
 1�
���/�&��8�8�# ��!��
�
 
 1. �(>��ก�>&!	�
 1�
��� �81
 �������(������ ������@��� ���4 ������>4���
�� ������
����+	 �������%:
ก�
��� ������>4��
 �%V!�*���	��,�1�� ����������ก��=
 /�&��=
�ก��=
�,*+	���
 
 2. �(>��ก�>&!	�
��8�8�# �81
 ������ ����'��!�1�*+	���
-!	!� �������+	��8��
ก��
������!� �+	,�กก�����������
  ����'$"���
�1��ก��*+	���
-!	!� ������ ����'�
ก����! �
�,        
$��!� ������ ����'�1�ก�����T9�������!��=
���*+	���
 ��ก�����/*
��
/�&ก��,�!�
1����
$��!� 
��	���� "���2�1�*+	�1����
 �+	,�ก�8	�"�
�,��1������& �  
 ��กก�/�&���� (Vicki and Clarke, 2001, p.35) -!	$"�ก����,��������ก���8	���ก���������� 
�
ก��ก�&,���"�
�,ก��%ก�����&���%�&8���%-���
%�&�$�ก�
1� #��1� �
%�&�$�$��!	��
#�<
�ก��%ก��������&���%�&8���%-�� -!	��ก��ก�&,���"�
�,,�ก 1�
ก���-% +1$	��'��

�!�%�&8�8
�� 1�
�1����ก��

 $"���	�ก�!ก��($�4ก��#�<
�$���%:
,����%:
,�� ��ก��%�������
ก��
%J������1�� ; ���$	��'��
 �!��8	���ก������������	����& �ก��$	��'��
 ,
'���%:
ก(2/, "���2



 52

ก���8	���ก���������� $"���	�ก�!ก���%����
/%��-%�
$��$��!���

/�1ก=�������%92����+1 ,�กก��$��
�������ก��'��#���'��#�ก#	�� 
 �����$ (Kimmet, 2005, p.32) -!	��ก����,�������� ก��
"����ก�������������8	�
�&���
ก�������ก��%ก�����
���@��
 4 %�&�$� #��1��
%�&�$�$��#�<
�/�	����ก���������� -!	'+ก

"�-%�8	�
�8�����ก��($�4$��ก���������กก�1�ก��
"��
�
��� ��&-%%�&�(ก�4�8	 �
�8��
����� 4 
%�&�$� -!	/ก1 TV��%%V
 4 -$� �����@�� /�&��
�!
��@�� �!�#�,��>� �%:
%�&�$� /�&
�%�����$���ก��ก�>���ก�� �!���ก���1�%�&�$����1�
�
��ก��
"����ก����������-%�8	��1��-��	�� 
���-%'��ก���� 1�
�1��������ก�����������
ก������ก��
��
%U �.�. 2004 @���#��1����ก           
����������-!	'+ก
"�-%�8	��1��ก�	������/�&�%:
%�&�!=
 "���2�
ก��%J��+%�+%/��ก��
%ก���� 
�ก,�ก
�

 %�&�$��
���8���&��
��ก�?�����	$��-!	ก�1����
�
 ���-!	����
�+	�
ก��
"����ก
�����������#���#�<
�ก�������ก��%ก���� �!��
	
ก��
"����ก���������� -%�8	#�<
�
�	�
����� �!��?#�&��1�������
 ���&$���	�
�����������-�1/
1
�
 ����Eก�,K�!����� �#��&���ก
�����������%:
�+%/��ก��������/
����1 @���ก1���	�ก�!ก��#�<
��
!	�
�1�� ; �����
"�-%�8	@���

��
ก=��� ,(!%�& ��4 "���2������ก���������� 
 ���@�� �+�%��4 (Casey-Cooper, 2005, Abstract) -!	��ก��������ก��,�!ก����ก������������

�
��E ����
�ก ,�ก*�ก����ก��#��1����� �	��ก���������������
�
�����@�
����4
��4!��
 
!	�
/���T��4�
����	 ��ก��%J�������
/���� 1�
�1�� @���ก��������/���� 1�
�1��
�
-!	
"����%:

/
�$���
ก�� #�<
�/�&ก��,�!ก����ก�� ��
�%:
ก��%J�������
$��ก1���	�ก�!%�&��8
4�1�ก��,�!
���� �	���>& ก���ก���������������
 
�ก,�ก
�
/�	�*�ก����ก�����#��1�ก��������ก��,�!
ก����ก������>& ก���ก���������������

�

-!	��ก��%�&�(ก�4�8	���ก�����������#���ก��
%J�������
��� �>&ก���ก���������������
��ก!	�� @���*�$��-!	,&�%:
ก����ก'������ "���=,
 +� (!�
ก�������� �������
/�&����%:
/
�$���
ก��%���%�(�/�&#�<
�ก��,�!ก����ก��-!	!�
������

 
 /�������
 (McMillan) (�	��'���
 ���
���>4  1�� ���, 2557, �
	� 79) -!	��ก��������
ก��ก�&,���"�
�,
�����$��ก����ก������������
%�&'���ก���
%�&�$�ก�
� *�ก����ก��
#��1�ก����ก���&!��%�&'���ก�� ���%�&�$�ก�
� -!	������� "���2�
ก��#�<
���ก��

������; 
�!���ก��
"�
�����ก��ก�&,�� �"�
�,�����	ก���8	���ก�������������8	�
ก��,�!ก����ก�� 
�#���,&�%:
/
�$���
ก��#�<
�%�&�$� /�1*�ก����ก��#��1���ก���%����
/%���#�����=ก
	��
�$1�
�

$���ก�!ก��ก��,�!ก����ก���!�ก���8	
�����ก��ก�&,���"�
�,ก�������� *�ก��������&�4

�
�*���	��=
�1��+%/��ก��ก�&,�� �"�
�,ก���������!��8	���ก����������
�

�����-�1%�& �



 53

���� "���=, �#��&�1��"�
�,�
ก�� ��! �
�,�������+1$��ก�������� 1�
ก��� /�&��E�����!ก��
 
�� 
(
��1���1��
���� !��
�

*�ก����,��-!	8�
��	��=
/�	��1��+%/��ก��ก�&,���"�
�,ก��������
�!��8	���ก����������,"��%:
�	��-!	���ก�� 
�� 
(
�
 1�
���ก��,�!ก����ก����1���1��
����
/�&��ก��

 �#�����	%�& �*� "���=,��1��/$	,��� 
 ,�กก����ก����ก ��/�&��
��,��$���ก�����	�� #��1� ก����������
�������
�1���	��
��������กก���������1��; ��%�&�(ก�4�8	�#�����	ก���������ก�!%�& �$����#��ก$�� (! @���ก��
������ '�
��ก��
�

�����ก�,��
$������ก�>&�?#�&�!���,(!�(1��������ก�
ก��#�<
��
-% +1
�(>��ก�>&��
#��%�& ��4 �
 ��#ก��>4%9,,(��
�%:
�(�/�1�ก��ก�&,���"�
�, ก���%V!��ก� ��	
KL���1��; �� 1�
�1���
ก�������� �
	
�����%�1��  ���, ��-!	 /�&�����(	��1� $��ก�1����
�

���ก�����4%�&ก���
���ก����������$�
� �

 @���-!	��*+	 
�,#�������ก���� ��#%92��ก��
������/�&/
�$��/ก	-��!�ก���8	���ก�1��; �
ก��������ก��%�& �$����#�����
����1��
�1��
����$(ก ��� 


