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4.4 �����*��	>#$
�%�ก���ก���&����ก��#	���'��(�� 
4.5 �*�����%�ก���ก���&����ก��#	���'��(�� 
4.6 $
�����ก$�#$
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�#1$
 
5.1 
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������,� 
5.2 
�����	
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����,� 

 

1.  การบริหารสถานศึกษา 

 1.1  ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
 2)1��/01��1�������
2�1)	
+�$2���� 
 ����> 2���	��ก"4 (2551, ��1� 3) ��1�������
#$
ก��������2�1��� ����ก���E��	+�ก��,�-
�"�
�	-�,�-��,*���17��ก���	�� F 2���1&�
�	+&"����
��#$
$
��ก� ������4��ก��,*�
������ก	���'-$��1
���4"/4+��,�-2)1ก*���)2�1  )
��ก�����-�+1�ก�����ก��������+	�
3+�ก��3��
����G����
����
+1$
ก�� ก��+	)������4'$ก3��,�
��'-$��1���4"/4+������+1$
ก�� ��&�
ก�����-��E��	+�ก��
������ )
���*�����2�,�-�8+�ก��������"��4กH2)1 ��'$�����&�
�8+�ก���$
��ก��ก�����ก��
�	-
ก��+4$)������+�)+��+����$� ก�����������!�
�E��	��	����� 3 ��+� )	
+�$2���� ��+�,�- 1) 
ก������������ ��
��1�
$
��ก�� 3�)
�����	��	���������
�"�4�ก���)	�+��
F��$
��ก�� ��+�,�- 
2) ก������������ก+�ก���'$���
����%,�-���"�,��, $*������1�,�-�����	�/�)!$�34�#$�#��

#$
ก����1�"%��'$ ,� I�-
&'$������+�ก��,�
ก�������� ��+�,�- 3) ก�������������8+�ก���
�	��	���7�
�+1�&��ก��%��ก+���'$�*�����,�-��"�
��	ก��
��+�$ก	� 
 ��	� �	������,�� (2549, ��1� 3) ก4������ ก��������ก����ก�����
&�
 ก�����ก��
,�
�	
��,�-/01��������+1$
)*�����ก����1�$)�41$
ก	�����+1$
ก��#$
���!�ก���	
�� ���,	�

ก����������������ก��3ก1�<>��$
��
���-
 
 7�> > ���� (2552, ��1� 12) ��1�������
#$
ก����������� ���
&�
 ก��ก���+��
 F,�-
�"��4�����'$ก	�)*�����ก����'-$�	J���)Hก��'$�
��!� ���!�!���'$���!�ก���	
��,"ก)1�� �!�� 
���������& ,	���+� �8+�ก��� �����
���'$�"%����,	�
��)1���	
�� ก����'$
 ����(ก����'-$��1
�"��4)	
ก4����������!�ก,�-)�34��������,��7��#$
�	
��  )
ก�����ก��+��
 F ,	�
,�-����
�����
�3��3/�,	�
�� �
���
�34��$ก �
���
� 
 ����
� �	
#�	��� (2532, ��1� 13) ก4������ ก��������ก����ก�� ���
&�
 ก�������'$����
��#$
�"��4��'-$)*�����ก��)1�
ก�����ก��,"ก!��) ,�-��,*���1�"��4�	J�������01���������&
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��)1��+��
 F �	J��,	���+� �8+�ก��� �����
� ��'$�"%����,�-������/4)�34�����,�-
$��	��	�
&'$#$
�	
��,�-�"��4�	���������!�ก 
 �%�ก���ก��ก����ก��#	���'��(�� (2547, ��1� 103 - 104) ก4������ ก�������� ���
&�
 
ก���'-$������)�ก�-
�ก	����������'$#$
ก4"�� 7�
�+1ก���*�#$
LM�
������ ก��3��
��
�����*���H�+���")���
 )
$��	
ก����
3/�34�ก���	)ก��$
��ก�� 
 ��ก�������
#1�
+1���"�2)1��� ก��������ก����ก�� ���
&�
 ก�����ก����ก���	)
ก��ก���,�
ก����ก����'-$ก���	J���� $	�����/4/4�+,�
ก����ก�� ��1�������!�ก#$
�	
��,�-��
�	ก
7����ก��)*��
+����	
��2)1$
��
���0�%�  )
ก�������'$������#$
�"��4 ��ก����
3/�
�!�
�"ก��'-$ก���	J��34����!�
�	���'-$ก��3ก1�<>�� 
 1.2  ภารกจิและขอบข่ายของงานบริหาร 
 7��ก��34�#$�#��
#$

�������� �
���
� POSCORBTs model ��'$ GulickTs Theory 
ก04�� (Gulick) ($1�
&�
�� ����> 2���	��ก"4, 2551, ��1� 7) 2)1ก*���)ก�$�
��,�-����,�-
$��	�,	-�
 4ก  )
���	J��ก��34�#	��+$�)	
+�$2���� �'$ 
 1.  ก����
3/� (Planning) 7��ก��3�ก#$
/01������ �'$ ก��+	)�����341��*�ก��
+	)�����)	
ก4�����ก*���)�	+&"����
��34���G����
#$

�� ��1$�,	�
+ก4
�4'$ก�0�3�� ,��,�

34�����ก��,�-������� 
 2.  ก���	)�0�3�� ��
��1�
$
��ก� (Organizing) �	+&"����
��34�4	ก�%�#$

���'$ 
���'-$
!���$ก�����%34��"%7��$	�����
��#$
�"�4�ก� �������-
)	
ก4���)	
����,1$���1��H�
$	+��ก*�4	
34��"%���	+��h���+*�3���
2�1$
��
���	
�*��	> ��ก���	)��'$ก*���)�0�3��
 ��
��1�
$
��ก� ��-
,�-/01������+1$
�����h	
����'�$
3�ก �'$ $
��ก����'$����

�������
$	+��ก*�4	
�*�����,���) �,��,��1�,�- 34������	�/�)!$��)���$
0�ก	�+*�3���
�) 
 3.  ก�������34�3+�
+	�
�"�4�ก� (Staffing) /01��������$*������1�,�-,�-��ก*���)
+*�3���
���"7��ก��,�-/01)*��
+*�3���
�	�� F ��
ก��,*� 34�$*������1�,�-��#	��+$�#$
ก�������
34�3+�
+	�
 /01��������$*����34���1�,�-������"�4�ก�,�-���ก$�)1�
�"%���	+� �����01 
���������&�$)�41$
ก	�����+1$
ก�� �������ก	�4	ก�%�#$

�� 
 4.  ก��$*���
ก����'$ก��!���*� (Directing) ก�����ก��$*���
ก����'$ก��!���*���
�������
)	
��� �'$ ก����1�
�����	-���3ก��"�4�ก��ก�-
�ก	�����'-$
ก��$
0��$)34�ก���	J��
$
��ก�34�ก��!��
��4'$��1�#���4���	��2)1�1����	ก
7��3��
+�)1�
+	��#��$
 �$ก��ก���
ก�����ก��!���*�
	
���&�
ก����1�
#�	>34�ก*�4	
����13ก���'-$�����
�� ��ก��,	-
�	-������ 
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�"�4�ก����4	
34�����+	�
��3���3��,�-��,*�
����1)�,�-�") ���*���ก���
�4� ��'-$$
��ก���'$
������� 
 5.  ก������"� (Controlling) ��#	��ก������"�/01������+1$
+	)������4'$ก3��,�
,�-)�
,�-�")��'-$��12�&�
�")���
�4�
,�
#$
$
��ก�� �#�+1$
+����	ก2���1$�ก	�)1�
��� ����-
�)ก*�4	

�ก�)#�����$
��ก� 
 6.  ก�������1�
��-
���� (Innovation) ก�������1�
��-
���� �'$ ��-
�)�
�ก	�ก	�ก��
��4�-
�3�4
2��0��7������,�-)�ก����)�� ������	+ก���+	�
3+�ก�����-���) ��&�
#	��4
�'$ก��,*�ก��
��4�-
�3�4
)	
ก4���+1$
����2� )
�	J����������,�-����ก��� ก�$�ก�)ก��ก��,*�,�-)�ก��� /01������
$����1�
�������-
����3ก�$
��ก�)1�
+��$
 /��/���������
������)�)��ก	�������)����$���*�
3����),�-�	
�����������	���1�$'�$+�$4	ก�%�#$

��#$
$
��ก� �$ก��ก���/01������$������
+	�ก��+"1� (Catalyst) ��1��'-$�����
��,*�
��$
��
��1�
�������'$�	J��$
��ก�2)1 

 7.  ก������+	�3,�$
��ก� (Representation) ก������+	�3,�$
��ก�����7��ก����'$
�,��,,�-/01�������!1��'$+1$
3�)
��ก,�-�") �����&'$���������1�,�-34������	�/�)!$�#$

/01��������)	�,�-�����&�����h	
34��	-
ก�������$
��ก�2)1 3+�2��2)1���
������� /01������
��)	�ก4�
34���)	�4��
2��+1$
�	�/�)!$�+�$7��ก����� �������������&����ก�� /01������
�&����ก�� �'$+	�3,�#$
�"�4�ก���0��ก�������+�$�$
ก	�/01��������)	��	
��	)��'$ก�� 
$���)���'$+*�3���
�,�
��,��,�-���
ก!'-$$
��
$'-��'$+	�3,�,�-,*���1�,�-�����ก	��	(��+����1��	
ก	)
��'$�%�ก������ก��ก����ก��#$
�	(�7� �	J����� #$
ก������+	�3,�#$
�&��	�$
��ก�����
��>� ���������'-$������ก4��
�0�������������>� ����ก������+	�3,�#$
�&��	�,�-�0
ก���34���
$*�����+H�+��(���#$
�&��	��	�� F 
 ก���	>>	+���1�&����ก��������+��"��4 ��ก9���
���)1�
�����
���������!ก��
3/��)��ก��,��
��ก����ก�� �.�.2546 �	�����ก���E��0�ก����ก��#$
2,
 ,�-�"�

ก��)	�
ก����ก��#$
!�+�34��	)ก����ก��2)1$
��
,	-�&�
34����"%7�� ,	�
�����'-$�	J����2,
��1����
��"�
�,�-���0�%� ������)����<>>�34��������"# ก��ก����
$*����)	
ก4���,*���1�&����ก����
�����4�$
+	� ��$������ก���������	)ก��+���4	กก���������	)ก�� )
�!1 �
���
�����(�� 
(School based management : SBM) I�-
����ก����1�
��ก(��34������#1�3#H
��1�&����ก�� 2)1
$
��
���"%7�� 2)1��+�(��34������&�	J��$
��
+�$��'-$
 �0�3��ก�������� )
�!1 �
���
�
����(�� (SBM) ���0�3���*��	> 4 ���ก�� �'$ 1) �0�3��,�-��/01������ �
���
������4	ก 2) 
�0�3��,�-����0�����4	ก 3) �0�3��,�-��!"�!������4	ก 34� 4) �0�3��,�-����034�!"�!������4	ก 
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 �4	ก#$
ก�������� )
�!1 �
���
�����(�� 2)13ก� 1) �4	กก��ก����
$*���� 2) 
�4	กก��������+��$
 3) �4	กก��������3������������#$
/01������2)1�������
 4) �4	กก��
�	J��,	�
����34� 5) �4	ก�����	�/�)!$�,�-+����$�2)14	ก�%��*��	>#$
 �
���
�,�-������
3�� SBM 2)13ก� 1) �	��ก��#$
 �
���
�+1$
!	)������!�ก������������ก��ก*���)34�����,�-
�	��01#$
���!�ก,"ก�� 2) �0�3��ก�������� �
���
� 
 �������	)ก����ก��+���7������+1$
ก��34������*�����#$
 �
���
� 3) �"��$

�ก�-
�ก	���"�
��!1,8�9� Y  )
�$
���/01����
��,"ก��������)� �����������& �������	�/�)!$� 
�����&���
��0134��	J��2)1 4) ก��+	)����� ���0�3��ก��ก����
$*����  )
�%�ก���ก��
�&����ก��������������ก��+	)����� 5) �0�3��7���/01�*� �ก'�$��"� $*���
������)�ก 2���!��	-

ก��34�!���*� 6) �0�3��ก���!1$*���� )1�
�,����3��
�����0134������!�-
�!�> 7) �,����ก��
�������	)ก��34�ก���!1,�	�
�ก� �!�
ก4
",����1�/4
��ก��3ก1�<>��2)1+���&��ก��%� 34�
�01�	ก��)�,�	�
�ก�+��
 F �!�� 70���<>>�,1$
&�-����!1$
��
!�>h4�) 8) �,��,#$
 �
���
�
��1�
�0�3��ก���	J�� �
���
�#����$
 34��"�
�	J��,	�
$
��ก� 9) �,��,#$
����

��
����ก4�
 ����ก��ก*���)��G����
#$
ก����ก�� 10) �,��,/01������ �
���
�����+	�ก��+"1�34�
������
����1�"�4�ก������'$ก	��E��	+�
��34�����/01�	J��,�	�
�ก� 11) �,��,��0 ����
/01����
������ /01+	)���������/01�����-�34�����/01�E��	+� 12) �,��,/01�ก��$
 ���������� ��	���"�
 �
���
� 34����$3��3��,�
3ก1�<>�� 13) ���
�ก��$
��ก� ��1�ก��,*�
������,�� ��1����
�����'$ 34������h	�,��+� 14) �"%7��/01������ �
���
� +1$
�������01 ���,����ก��������,�-
,	���	
 ���
��01+4$)��4� �	J��$
��
+�$��'-$
 ��ก�1�
 
$��	�t<
������)��H�#$
,"ก�� 15) ก��
������������,��/4 +1$
�������,	�
���� ,	�
 Input process output 34� Outcome ��'-$���ก	�
�"%7��34��	J�� �
���
� 16) ก*���)��G����
#$
ก����ก��//4/4�+,�
ก����ก�� I�-
����
/44	���#	���"),1�
#$
����ก����ก����'-$��1�ก�)������
�$��#$
/01�	����ก�� ��1��"%7��/01���
�
��1���"%7�� ��/4�	�8,��v 34��"%4	ก�%�,�-��
����
��  )
��ก����ก��+�(��ก����ก��3��
!�+� 
17)�	)��1���%�ก���ก���&����ก�� I�-
������������ก����	���"
�	J�������,��7��#$

�&����ก��+���,��,,�-ก*���) 34� 18) ก*���)3/��	J���"%7���&����ก��  )
�*�����
#1$�04������,����!1����#1$�04��ก����
3/��	J���"%7��ก����ก��  )
��1/01�������ก�-
�#1$

����+	)�������ก��)*�����
�� (�*��	ก
���%�ก���ก��ก����ก��#	���'��(��, 2547, ��1� 25 - 44) 
 ก�������� �
���
����&���ก��2)13��

����'$7��ก��#$
 �
���
�$$ก���� 6 
�� �'$ 
(�*��	ก
���%�ก���ก��ก�����&���ก��3��
!�+�, 2541, ��1� 6) 
����!�ก�� 
���"�4�ก� 
��
ก��ก���	ก���
� 
���"�ก��34�ก���
�� 
��$�����&��,�- 34�
�������	��	���������
 �
���
�
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ก	�!"�!� ��ก��������
��,	�
 6 
�� )	
ก4��� /01�������*�����+1$
�!1ก�����ก�������� ,	ก��
34��"%�����*���	�/01������ ��ก�������� �
���
���'-$��1���4"�	+&"����
����ก*���)2�1��ก

��,	�
 6 
�� ก��������
�������	��	���������
 �
���
�ก	�!"�!��	�����������*��	>+�$ก��
������
�� �
���
�����$
��

�-
 ��'-$
��ก
�������	��	���������
 �
���
�ก	�!"�!����*���I�-

ก����	���"�)1��,�	�
�ก� �	�)"$"�ก�%� 34�ก*�4	
3�

����ก!"�!� I�-
��
/4��1�������*���H���
ก��������
��,"ก)1��#$
 �
���
� 
 
2. แนวคิดทฤษฎทีี�เกี�ยวกบัการมีส่วนร่วม 

 2.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 �*���� wก������������x ��'$��7���$	
ก8��!1�*���� wParticipationx 2)1���	ก��!�ก�� 2)1
��1�������
#$
ก������������ )	
��� 
 ,��
���7� �,�����4 (2554, ��1� 21) 2)1ก4������ ก������������ ���
&�
 ก��,�-�"��4 ��
 $ก��$
��
$����������กก��3,�ก3I
��$�
*� �	
�	� ��12)1�	J��#�)���������&#$
+� ��
ก��ก���	)ก������"���)�,�	�
�ก� 34��<��	
ก��/4�+,�-��$
0���!"�!����!1��� 
!�� ��'-$ก��
)*��
!��+�������*�����$
��
���	ก)�v�����(������!�ก#$
�	
�� ����ก���	J��ก�����ก��
���
��0134�70���<>>� I�-
3�)
$$ก���0�3��#$
ก��+	)�����,�-��ก*���)��&�!���+#$
+��$
$
��

�!'-$�	-���'-$��G����
 3��
ก����-
+��$
 
 �����,��,��
� �ก�� (2552, ��1� 14) 2)1ก4������ ก������������ ���
&�
 ก��,�-�"��42)1�#1� 
��������ก��3�)
������)��H� ����+	)����� �����E��	+�ก��ก���+��
 F �������
�4���4� 3�

�� 
�	�)"$"�ก�%�34�$'-� F I�-
������'-$
#$
��+��34�$���%�#$
�"��4 )	
�	�� ก���������������,*�
)1�
������	���� 34�+	�
$
0����'��(���������$7��I�-
ก����1���!�ก �#1�����������ก���E��	+�
$
��
3,1���
��,*���1�"��4 !"�!� �ก�)�����01��ก���+��$
2)14
,"�������/0ก�	�34�$",���4	
 ,"ก
$
��
��'-$��1
�������/4�*���H� 
 ��*�,��
� ��'$���	+�� (2550, ��1� 24) 2)1ก4������ ก������������ ���
&�
 ก����1���!�!�
��)�1�3��,�
#����$
����/01ก*���)ก��+	)�������)�1��<>�� 34�ก��)*�����
����#	��+$�+��
 F 
�!�� 3�)
������)��H����$3��34���	���"���ก��ก���+��
 F #$
 �
���
���'-$��1���4"+��
�	+&"����
�� 34� �ก�)�����,��7��$
��
)�
�-
#��� 
 �����,
� �4��2ก� (2550, ��1� 18) 2)1ก4������ ก������������ ���
&�
 ก��,�-�"��4��'$
�%��"��42)1�#1�������) ����,*� ����3ก12# ����+	)�����34��������/4��'-$,�-��,*���� 
!�� ��
��'-$
,�-�ก�-
�#1$
ก	�������� ��'-$��1�ก�)�����,��7�� /4+������+1$
ก��#$
$
��ก� 
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 4	ก#%� ������,�� (2550, ��1� 20) 2)1ก4������ ก������������ ���
&�
 ก����1�"��4 �#1�
���������ก�-
�#1$
��ก���	)ก��ก���,"ก#	��+$�+	�
3+� ������) ������
3/� ����)*�����ก������
+�)+���������/4 34�������	���"
3ก12# I�-
��ก�$��1�ก�)ก���	J��+��$
 ��-
+��$
2)1 34�
�	J���	
����1�#1�3#H
34�
	-

'� 
 ����,
� $��& ก��,��+�� (2551, ��1� 25) 2)1ก4������ ก������������ ���
&�
 ก����1
�"��4 2)1�#1����������ก�-
�#1$
��ก��3�)
$$ก �����01��ก��ก��) ก����ก���<>�� ก����
3/� 
ก���E��	+�ก�� 34�ก���������/4 I�-
$��3�)
$$ก�����0�$'-� F 2)1 �!�� �������
�4���4� 
3�

���	�)"$"�ก�%�+�$ก��ก�����'$�<>��#$
ก4"��,�-�ก�)#�����'-$�*���I�-
��������$
0�34�$���+
,�-)�
�-
#��� #$
���!�!�  )
,�-7���	(�#1�2�!��
��	���"���1ก��ก����	�������/4�*���H� 
 ��4�4�-
� �$$����� (Willam Erwin) ($1�
&�
�� ,��
����� �,�����4, 2554, ��1� 21) 2)1ก4���
��� ก������������ ���
&�
 ก������������#$
!"�!�����ก�����ก����1!"�!��#1��� ������
�ก�-
�#1$
��ก��)*�����
���	J�� ������) ����+	)�����3ก1�<>��#$
+��$
 �!1������)��1�
�����
34�����!*���>#$
!"�!�����ก	�ก���!1��,
�ก��,�-���������ก��3ก12#�<>����ก�������

#1�
+1�  
 �$4I� (Walsh, 1999, pp. 234 | 235) 2)1ก4������ ก������������ ���
&�
 ก�������'$ก	�
�"��4��ก���	J��ก����ก������G����
 ��'-$ก����
�������1�	ก���
�ก1��2��0�$���+ )1�
ก����
�����01 ���������& 34�����-
+��
F ,�-�������*��	>,�-��,*���1ก�������������	J��ก����ก���ก�)
�����*���H��0
�") )	
�	�� �"��4��+1$
�$
��H�&�
��-
,�-�����"%��� 
!��ก����ก�� +1$
������
�#1���&�
�<��	
+��
 F,�-��$�,���4+�$�����*���H�,�
ก����ก�� +1$
�����	
,	���,�-�����&�*���
�&����ก��2��0���G����
 
 �	���-
3}� 34��$���)�
 � (Cunningham & Cordeiro, 2003, p.116) 2)1ก4������ ก����
�������� ���
&�
 ก���#1������'$ก	�#$
 �
���
� �	
��34���$���	� ��ก���	J��ก����ก���	�� 
������ก�����ก��,�-�
�
����1�
��������>ก1����1���1ก	��&����ก����1��H�#���  )
����G����
 
��ก����������"%7��#$
ก���	)ก�� 
 ��"�2)1��� ก������������ ���
&�
 ก�����) $ก����1!"�!��#1������������� ��ก��
3�)
$$ก�ก�-
�ก	������01��ก��ก��) ก����ก���<>��ก���������/4 34�ก���	�/4��� 
!�� I�-

�ก�-
�#1$
ก	�4	ก�%�#$
ก��ก�����'$ ��
ก��,�-������ก��,*� 2)13ก� �����	��01������) ������
3/� 
����+	)����� ����)*�����ก�� �������
�4� ��4� 3�

�� �	�)"$"�ก�%� ����+�)+���������/434�
3ก12#�����	���� 
!��,�-�ก�)#�������ก��ก���$'-� F ��'-$��1�ก�)�����,��7�� +������+1$
ก��#$

$
��ก�� 
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 2.2 ทฤษฎกีารมีส่วนร่วม 
 2)1���	ก��!�ก��2)1��"�,8�9�,�-�ก�-
�ก	�ก������������ )	
��� 
 $*���� $�	�+!	
 (2552, ��1� 39-43) 2)1ก4���&�
 ,8�9�ก������������ ���ก$�)1�
 5 
,8�9� )	
+�$2���� �'$ 
 ,8�9�ก���ก4��
ก4�$���4!� (Mass Persuasion Theory)  
 ก���ก4��
ก4�$� ���
&�
 ก���!1ก���0)��'$ก���#�
� ��'-$�"�
��1�ก�)�����!'-$&'$34�ก��
ก��,*�I�-
ก���ก4��
ก4�$������ 
!����ก��3ก12#�<>��ก��#	)3
1
��ก���E��	+�
�� 34�&1����ก�)
/4)� /01�ก4��
ก4�$���+1$
����4����ก����1�
������������'-$
,�-���ก4��
ก4�$���1�#1���$
��
3���
3�1
��1�ก�)��	,��+�
ก	�����+1$
ก��#$
/01&0ก�ก4��
ก4�$�  )
�h�������'-$
����+1$
ก��#$
/01
&0ก�ก4��
ก4�$�+���4	ก,8�9�4*�)	�#	��#$
����+1$
ก�� (Hierarchy of needs) #$
Maslow �'$ 
����+1$
ก��#$
+�����2�+��4*�)	���ก�1$
2�����ก ��,	�
��) 5 ��)	� )	
��� �'$ 
 1. ����+1$
ก��,�
)1���������,
� (Physiological needs) ��������+1$
ก�� #	��
�'��(��#$
��"�
� (Survival needs) 2)13ก� ����+1$
ก������'-$
$���� ��*� ���'-$
�"�
��� ,�-$
0�$��	
 

��	ก�� �� 34�����+1$
ก��,�
��� ����+1� 
 2. ����+1$
ก�������	-��
�4$)7	
 (Safety and security needs) 2)13ก�����+1$
ก��,�-
��$
0�$
��
�������4$)7	
��กก��&0ก,*��1�
���
ก�
��'$&0ก# �
,�	�
���� ��'$�����	-��
��ก��
,*�
��34�ก����!���+$
0�$
��
�	-��
���	
�� 
 3. ����+1$
ก��,�
)1���	
�� (Social needs) 2)13ก� ����+1$
ก�������	ก����
+1$
ก��,�-����1�	
��
$��	����+��$
�����������-
#$
�	
�� 
 4. ����+1$
ก��,�-�����ก�
�+�!'-$���

 (Self esteem needs) 2)13ก� ����7��70��������
+1$
ก��)��)������'-$
���-
,�-����12)1�	�ก��
ก
�$
��ก�"��4$'-� ����+1$
ก��)1�������������
+1$
ก����)	��0
,�-�ก�-
�ก	������	-���+��$
����'-$
#$
�����01���������&34������*��	>#$

�"��4 
 5. ����+1$
ก�������*���H�3��
+� (Self actualization needs) ��������+1$
ก����)	�
�0
�") I�-
��������+1$
ก��,�-$
�ก����1�ก�)�����*���H���,"ก��-
,"ก$
��
 +��������ก��)#$

+��$
��'-$�	J��+��$
��1)�,�-�"),�-��2)1 ����+1$
ก�������
��������+1$
ก�������#$
�"��4 ,�-��
�
�
��/4	ก)	�!���+��1����2���3��,�
,�-)� 
 ,8�9�ก����)���1�
#�	>����!�+� (National Morale Theory) 
 �����������+1$
ก��,	�
ก�
34��� &1���#�	>)�/4ก*�2�กH���0
+��2�)1�
 3+�&1� #�	>2��
)�/4
��กH+-*�2�)1�
 ,	�
�����'-$
��ก��� #�	>�����&��ก��%�,�
��+��,�-3�)
$$ก���0��8+�ก���
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+��
 F �	-��$
 ก������1�
#�	>��1)�+1$
�
�
����1�
��+�+�,�-)�+�$/01����
�� �!�� ก��2���$��	)�$�
����
� ��1#1$�,H����
�ก�-
�ก	�
�� ���) $ก����13�)
������)��H� ����+1� 34���'-$�)กH+��&1�
��,*�
����#�	>)����ก�)�����*���ก��ก���	�/�)!$�$	����ก�)/4)�+�$����

�� ,	�
������,�-����
#�	>�"��434�#�	>#$
ก4"�� 
 ,8�9�ก����1�
�����01��ก!�+���
� (Nationalism Theory) 
 �<��	
���ก�����-
,�-�*�2��0�ก������������ �'$ ก����1�
�����01��ก!�+���
���1�ก�)#���I�-

���
&�
 �����01��ก,�-����+	�#$
+	��$
 ,�-��$",����'$��1������
���'-$
/4��� 
!�����#$
!�+���
�����$����!�+�#$
+� �$���ก�
�+�70�� �
�	ก7	ก)�+�$,1$
&�-� 
 ,8�9�ก����1�
/01�*� (Leadership Theory) 
 ก����1�
/01�*���!��
�
����1���!�!�,*�
��)1�
�����+H��� ��'-$���4"��G����
��'$
�	+&"����
������ก	� ,	�
��������/01�*������<��	
�*��	>#$
ก�����ก4"�����0
��2�
	
��G����

����
��  )
,	-�2�341�/01�*� $������,	�
/01�*�,�-)����
ก��� /01�*��E���� (Positive leader) /01�*��4�	+ 
�'$ ����/01�*�,�-��4'-$�2���*�,*�
����'-$�	J��$
0����$ (Dynamaic leader) /01�*�,�
2��)� �'$ 2����
/4
����1�
�����,�-���
ก��� /01�*������ (Negative leader) /4ก���!1,8�9�ก����1�
/01�*���
,*���1�ก�)
ก����)����������'$�E��	+�$
��
��#�	>
�����"%7�� �����������-���1�
����� )	
�	��ก����1�
/01�*�
,�-)�
�$����*�2��0�ก��������������ก��ก���+��
 F )1�
)��	-��$
 
 ,8�9�ก���!1����34�����,�
ก�������� (Administrative and Method Theory)  
 ก���!1������������ก����)����������'$�����������-
,�-
��
 ������!1ก9���

�����
�3��3/� �������'-$
�'$��ก��)*�����ก�� 3+�$
��
2�กH+��/4#$
���������'$
	
2����
�����),�-)�,�-�")����'-$
#$
ก�����������������!�+�#$
+� &1�,*�
��+��������	����$
��

+	�
�� 2��������	
�	�กH��,*�
��)1�
�����	ก 3+�&1�2������"��4
กH2������2�+��� 
��
34�����
�*���������ก	�#$
�	(�����ก���!1��������������ก����1�E��	+�+��� 
��
��'-$��1���4"&�

��G����
,�-ก*���)2�1 
 �"� I (Rousseau) ($1�
&�
�� �
��4	ก�%� ���
��!����, 2556, ��1� 1-4) 2)1ก4���&�
,8�9�
ก������������ 2�1)	
��� 
 1. ก������������+1$
$
0����'��(��#$
����7�� ��ก��+	)����� ������4'$ก��ก����
����������'$2�� ,�-�*��	>��+1$
2�������������
��� ��'$������
3��
!���+��� 
 2. ก�����ก�������������	����+1$
$
0����'��(��#$
�������$7��34����� 
�����&��-
��+��$
 I�-
��,*���1�ก�)����+����	ก �	��01�������*��	>#$
ก������������#$

+��$
 ,8�9��ก�-
�ก	�ก������������,�
��+��,
��"� I 2)1��1#1$���$3����� wก����4�-
�3�4
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,	���+� 34�ก����4�-
�3�4
�8+�ก���,*���1�ก�)#���2)1  )
ก����1�
�&��ก��%���1�ก�)ก��������
������ก4"���"��4$
��
�������,��7��xก��,*���1���!�กก4"��������������ก��ก��� ก��+	)����� 
(Decision making) ก���ก�)�����01��ก/0ก�	�+�$ก��ก�����'$��'-$
�	��F (Commitment) 34�������
������ก���E��	+� (Behavioral component) ��,*���1�"��4 ก4"�� !"�!��ก�)�����01��ก���+��$
2)1
4
,"���1������)��H� ก��+	)�����34�$",���4	

��,"ก$
��
��'-$��12)1��I�-
����ก��3ก1�<>���	�� F 
I�-
��/4,*���1�ก�)ก����4�-
�3�4
,	���+�#$
+��$
�,������ก��ก�$��1�ก�)ก������������ �!�� 
ก��ก��+"1� (Motivation) ��1�ก�)3�
�0
����'$ก����13�
����� (Reinforcement) ���ก$�)1�
 
 1. ก��+	)����� (Decision making) 
 2. ก���ก�)�����01��ก/0ก�	�+�$ก��ก�����'$��'-$
�	�� F (Commitment) 
 3. ก��������������ก���E��	+� (Behavioral component) 
 �����	� (Parsons) ($1�
&�
�� �&�+ �
��������, 2551, ��1� 46-47) 2)1��1�
,8�9�ก��
ก��,*�,�
�	
�� (Theory of Socialization) I�-
$����
ก��ก��,*�#$
��"�
�,�-�����&�*�2���	��!1
���	
��,	-�2� ก4����'$ ก��ก��,*�������
/01ก��,*���'$�����	��	���,�-���!�ก��+�$ก	���������&
����������"��4+��
 F ��!"�!�2)134����ก�)���������	
��#���2)1 ��+1$
���
'-$�2#��>� F $
0�          
2 #1$ )	
��� 
 1. /01ก��,*���+1$
��3�
�0
��,�-��ก��,*�+���&��7��34��,��,#$
+� 
 2. �����	
��+1$
�
�
���4�ก�4�-

����#	)3
1
��'$�8+�ก���,�-���-

���2� 
 �$��"�2)1��� ,8�9�,�-�ก�-
�ก	�ก������������ �'$��ก��ก���,�
�	
��ก�$��1�ก�)ก��
ก��,*� 34������	�/�)!$�����ก	� $���!13�
�0
����'$ก����13�
����� ��'-$�	J��2��0�
�")�"�
���
,�-��
2�1 3+���+1$
+	�
$
0����'��(��#$
����7��34��������$7�������*��	> 
 2.3 ลกัษณะของการมีส่วนร่วม   
 2)1���	ก��!�ก��2)1��"�4	ก�%�#$
ก������������ )	
��� 
 ก��%�ก� !�)� (2549, ��1� 13) 2)1ก4���&�
4	ก�%�ก������������ )	
��� 
 1. ก���������������!"� 
 2. ก��������������ก��$$ก�
�� 
 3. ก����������������ก���ก�� 
 4. ก����������������/01�*� 
 5. ก�������������	�7��%� 
 6. ก������������!	ก!�� 
 7.  ก������������/01��� 7� 



19 
 

 8.  ก����������������/01�����-� 
 9.  ก����������������/01�!13�

�� 
 10.  ก������������$$ก�	�)"$"�ก�%� 
 ���� �"���%�
�4 (2553, ��1� 83) 2)1ก4���&�
4	ก�%�ก������������ )	
��� 
 1. ก������������#$
!"�!���ก��+	)����� 
 2. ก������������#$
!"�!���ก��)*�����ก�� 
 3.  ก������������#$
!"�!���/4��� 
!��  
 ��"�2)1��� 4	ก�%�#$
ก������������ $��3��
 )
 1) ก����	���"�,�	�
�ก� �'$ ก��
��	���"��
�� �	�)"$"�ก�%� 3�

�� ��'$ก��!��
,*�ก��ก��� �'$ ก���#1�������ก����
3/� ก��
���!"�3�)
������)��H� ก��)*�����ก�� ก��+�)+���������/4 2) $*������1�,�-#$
/01�#1����� �'$ 
����/01�*� ����ก���ก�� �������!�กI�-
4	ก�%�ก��������������� 3�)
&�
��)	�$*����#$
/01�#1����� 
��
��ก�� +13
1
���ก������������ )
����ก���	J�����������&#$
���!�!� �������

ก�����)
 $ก����1���!�!��#1��������

��
���� ��������4�
ก�%����!�!�2���� $ก���#1�������ก��
+	)����� ,�
$$ก,�-������� �'$ ก����1�
������4	
$*���� 3) ก���#1���������������ก��+	)�����
#$
���!�!�+	�
3+�3�ก���-�������<>�� ����+"#$
�<>��ก��3ก1�<>��)1�
ก����)��,*� ��
ก��
$�2�,�-������� 
!��+�$���!�!�  )
�!1��� 
!����ก3�

�� ,�	�
�ก���ก,1$
&�-�$
��
�+H�,�- 
4)ก��/��/���3/�
��34� ��
ก�� #$
,�
��!ก�� )1�
ก���	J�������01 ,	ก�����������&
#$
���!�!� 34��"%7��#$
��1���1�,�-��'-$3ก1�<>�������)'$)�1$���$
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 2.4 ปัจจัยพื/นฐานของการมีส่วนร่วม 
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  1.1 ก���$
��H����+���2)1�	���� 
!��+$�3,�����-
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ก������������&�
���� 
�*���H�#$
ก���������������#���$
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 2. ก���*���
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 2.5 รูปแบบและขั/นตอนการมีส่วนร่วม 
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ก��34�ก���	)4*�)	�



22 
 

�����*��	> +�$��ก�	��กH�4'$ก� 
��
34����!�!�,�-�ก�-
�#1$
 ก��+	)������������ก�����ก��
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3.  งานความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกบัชุมชน 

3.1 ความหมายของความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกบัชุมชน 
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��1�	ก���
�
t<
�!�>���!�!���,1$
&�-��������%�ก���ก���&����ก��#	���'��(��,�-2��#	)+�$�����
�#$

,�
��!ก�� 
 ������
� �����" (2553, ��1� 113 - 116) 2)13��
�4	ก34�����ก����1�
�����	��	���������

 �
���
�ก	�!"�!�2�1 2 ���� �'$ 
 1.  ก���*��$�!"�!��#1����� �
���
� $��ก��,*�2)1)1�
����ก��)	
��� 1) �!�>�"�4�ก��$ก
������,
�ก�����
 $ก�� 2) 3+�
+	�
�"��4�$ก����ก���ก����	���"
$�����&��,�-#$
 �
���
� 
3) �$ก���34��	�)"��-
�����+��
 F  �
���
�$��2)1��ก!"�!� 4)  �+,	��0�ก�%�+��
 F �
���
�$��
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2)1�� )
�"��4��!"�!��$���1 5) �!�>�"��4�$ก��������ก��ก��������#$
 �
���
� �!�� �	)

���'-����
 ��������3�ก���ก����
�	+� 
���	���0 
��2��1��0 
����,���ก��6) �	)+	�
�������0 - 
/01�ก��$
 34� 7) �	)���!"�,�
)1����!�!�� 
 2.  ก���*� �
���
�$$ก�0�!"�!� 2)13ก� 1) ก��+�)+�$�
�-
��
�
�!"�!� 2) ก����1����
�����'$��ก���	J��!"�!� 3) �����'$������ก���+��
 F +�������%�#$
!"�!� 4) ก��,	����� 5) 
ก��$
0����
�	ก3�� 34� 6) ก���*����!"�!� �!�� �*����!"�!���� ��3�4�
��!�$�2��1�
,�-���*����!1
������� 
!����ก����ก��2)1 
 ���$��	� 34��%� (Jacobson and other, 1971, pp. 466-478) ก4���&�
����ก����1�

��
�	��	���������
 �
���
�ก	�!"�!�2�1 )	
��� 
 1.  �	)��1���$ก�����-
�����+��
 F #$
 �
���
�$$ก�/
3��� 
 2.  �	)��1��ก�����$#�����ก �
���
�&�
�1����������*� 
 3.  �	)��1����,���ก��7�
�� �
���
� 
 4.  �	)��1���	��
�-
��� �
���
� 
 5.  �	)��1���	�)���3��
ก����ก�� 
 6.  �	)��1�� ��
ก���
�-
�/01�ก��$
,�-�1�� 
 7.  ��1�
�����	��	���������
���
��ก��ก	����
��<��"�	� 
 8.  �!1�'-$��4!���)1��+��
 F �!�� ��,
"  ,�,	��� ��	
�'$�����34�$'-� F 
 9.  �	),*���

������*���34�!��3�
��1,��� 
 10.  �	)+	�
�����/01�ก��$
34���0 
 11.  �	)ก��ก����$ก�4	ก�0+���'-$�������1�
�����	��	���$	�)� 
 12.   �
���
�����	)ก��ก��� )
�#1�������,1$
&�-� �!�� 
�������%�#$
,1$
&�-�
�$ก��ก�	�� �����4���#$
�	ก���
� ��'$�	)�ก���ก���+��
 F 
 �+0��� 34�3����$��+� (Stoops & Rafferty, 1961, pp. 151-159) 2)1��"��4	กก����1�

�����	��	���������
 �
���
�ก	�!"�!�2�1 5 ���ก�� �'$ 
 1.  +1$
��,	�
ก����134��	�#��������ก!"�!� 
 2.  ก����1�
�����	��	���������
 �
���
�ก	�!"�!���2)1/4)�$
0�,�-�!1����ก���4�ก�4�
 
 3.  +1$
�
�
����1!"�!��#1�����+����%�#$
 �
���
���ก,�-�") 
 4.  
��,�-�	),*���1!"�!��������
��,�-ก��,*�$
��
+�$��'-$
 
 5.   �
���
������1#1$�04,�-�������34�
��
+�$ก��,*������#1���34�������$
,�-
�$)�41$
ก	��7���<��"�	� 
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 ����)�) (Kindred) ($1�
&�
�� ����"J� ���,"����	+��, 2550, ��1� 139 - 140) ��������H�
��� ก����1�
�����	��	���������
 �
���
�ก	�!"�!���12)1)��	�� /01������ �
���
�+1$

�)�4	กก�� 
)	
���+�$2���� 
 1.  �4	ก��������",��v�� (Integrity principle) +���4	กก����� /01������ �
���
���1
#1$�,H����
�ก�-
�ก	�������4'-$�2��3+�4�$
��
#$
ก���	)ก��34�ก�������� �
���
�3ก����!�!�
��!"�!�)1�
��������",��v�� �'$ 2��/�)����
�2���ก�����������
 2����)�	
I�$���1�#1$�04,�-
�/
3����������-
��1���!�!���!"�!��ก�)����4	
�4�
�	
2���!'-$�� ���������������+"��1�ก�)
�7���,�-��)��	,�� 
 2.  �4	กก��+�$��'-$
 (Continuity principle) ก��������
�������	��	���������

 �
���
�ก	�!"�!�+���4	กก����� /01������ �
���
��*�����+1$
�*���
&�
�����'���'-$
,�-+1$
ก��,*�
+�)+�$ก	�2�2��#�)+$� ,	�
�����'-$ก��!	������	��	�����13���3tG�$
0����$ 3�1���2)1�	�����
�����'$�������)�������-
341�กH+�� 2��2)1���
������������	��	������
")���

3���	��  $ก��
,�-����1���������'$
	
)*�����+�$2�2���
")
	�
 
 3.  �4	ก��$��4"�����'�$�� (Coverage principle) +���4	กก�����/01������ �
���
����
�*���
&�
�����/
3���#������ก��)*�����
��#$
 �
���
���,"ก F )1�� ��1���!�!�2)1,���ก��
������
��#$
 �
���
�,�-!	)��� 
 4.  �4	ก�������
�
��
 (Simplicity principle) ก��������
�������	��	���������

 �
���
�ก	�!"�!� ���4	กก�����/01������ �
���
���+1$
�*���
&�
�����#1��� I�-
���
&�
 ก���!1
7���,�-���
�
��
 34�����7���,�-���!�!���!"�!������&�#1���2)1!	)���  )
�!1ก��t 3/�70��
3��70�� 3���*�4$
 ��'$4	ก�%�ก���'-$���$
��
$'-�,�-���!�!�2���"1���
 $��,*���1�ก�)����
�4"����'$��'$2���#1�����������+",*���1#�)ก����1���������'$  )
�h���$
��

�-
ก���!1
7���+��
����,���ก���/
3���#1$�04#������#$
 �
���
� 
 5.  �4	ก��1�
����� (Creativeness principle) +���4	กก�����/01������ �
���
��*�����+1$

�*���
&�
ก�����$#��������'$#1$�04�ก�-
�ก	� �
���
��h�������,�-�ก�-
�#1$
ก	���������> ก1����1�
#$
�	ก���
�34�#$
 �
���
������������ ��
4���1�ก�����$#������,�-�ก�-
�ก	��<>������+	�#$

��0 $����
� ��'$/01������ ���,	�
���$#������,�-,*���1��H�����$�$�3$��)��	
 ��'$��)ก*�4	
��
��1���!�!��	�,��� 
 6.  �4	ก��	�+� (Adaptability principle) +���4	กก����� ก����1�
�����	��	���������

 �
���
�ก	�!"�!�+1$
�*���
&�
����3+ก+��
#$
���!�!���3+�4�,1$
&�-���)1��7����7��
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�+��<>>� �'��(�������01 �����!'-$ 34���+�+� ก���	)���$#������$$ก�/
3�����'$ก����
�E��	��	���ก	� ��+1$
2��#	)ก	�4	ก�%�)	
ก4��� 34�+1$
��	�����ก����1�41$
+��ก	� 
 7.  �4	ก
')�
"�� (Flexibility principle) ก����1�
�����	��	���������
 �
���
�ก	�
!"�!�+���4	กก����� /01������ �
���
�+1$
�*���
&�
ก����4�-
�3�4
)1��+��
 F ��!"�!� �!�� 
����(ก���	
�� �����
� ��+�+� ����+1$
ก��34�����������ก�������'$ก	� �
���
� /01������
+1$
���
H������&��	�
')�
"���!1����ก��2)1$
��
������� 
 ��9�h4�
� �"���
�� (2517, ��1� 20 - 23) 2)1���$3��,�
,�- �
���
�ก	�!"�!������'$
ก	���ก����1�
�������������>��13ก�!"�!� $��,*�2)1 )
����+�$2���� 1) �	)��1�%�ก���ก��
�&����ก��#	���'��(��  )
�4'$ก��ก����!"�!� 2) ���) $ก����1!"�!��!1�&��,�-#$
 �
���
�
�$ก��4���'$�	��
") �!�� ก���$���	
�'$3ก�/01��>� ����,�-���!"� ��'$�	)
�������%�+��
 F 3) 
�	)�4	ก�0+�#$
 �
���
���1�	��	���ก	�!"�!���'-$��1�����01#$
�	ก���
����������

�-
#��� 
�����&�*���-
,�-���
�2��!1��!���+����*��	�2)1���
 F ,	�
���+1$
�!1$"�ก�%��'-$��4!� 3�4�

��,
�ก��+��
 F ��!"�!� ��1������� 
!��+�$ก���$� 34� 4) �	)ก��ก���+��
 F #$
 �
���
� I�-

!��
��1!"�!��#1������,��,+�$ �
���
� 2)13ก� ก���	)��,���ก��+��
 F �	)3�)
4�������*��� 
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#	�ก����	ก���
� ��1���ก��3��3��3ก��	ก���
���'$�����0�
�ก4�
#$
!"�!���ก���	)ก��ก���
#$
�	
�� 
 �">��� +��ก"4 (2543, ��1� 39) ก4���&�
ก����1�
�4	
��1�
�����#$
!"�!� (Appreciation 
Influence Control : AIC) ��'-$�	J��ก����ก������ก�����ก����1�
34�����4	
��,�
�	�+���'-$
��1�
����� �,���� AIC �'$ก�����!"�,�-���) $ก����1�#1��������!"�2)1�'-$���34���4�-
������01
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ก��
34��	ก
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�#1$
 ����ก�����!"�,�-��)��4	
��$
��'-$3ก1�<>��34���3��,�
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��1�
����� �,���������
����ก�����ก�����!"���'-$��)�������) ����4	
34��4	
��1�
�����
#$
3+�4����#1��������4	
�	J��  )
�!1�4	กก������������$
��
���!����2+
3����) AIC $��
��"�2)1 3 ���ก�� �'$ ก4"������'$!"�!����4	
,�-���$�!���<>�� �4	
,�-$
0� ))�)�-
�$�����!12�
��,�
4� 34�ก���	)ก���	J����1�����4	
�!�
��ก �����4	
3��
�����	ก34�������1�
����� 
 �4	กก��#$
 AIC ����+�#$
ก����
3/� $����"�2)1 5 ���ก�� �'$ ก����)�������)
#$
�"�4�ก�34�/01�������ก�-
�#1$
 ก��3ก1�<>������
"�

�ก��$
��ก� ก���E��	+�+��3/� ก��
��)��4	
��1�
����� 34�,"ก#	��+$�����ก���4$����������) ก��
$��	�I�-
ก	�34�ก	� 
 ก�����ก��#$
 AIC ��ก���	J��ก����ก�� 3��
���� 3 #	��+$� �'$ 1) #	��ก����1�

�����01 (Appreciation) �'$ #	��ก���	J���4	
��++�34��4	
�<>>� 2) #	����1�
�4	
�	J�� 
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(Influence) �'$ #	��ก���	J���4	
��1�
����� 34� 3) #	����1�
3���E��	+� (Control) �'$ #	��ก��
��1�
�4	
�	J��
�� 
 ��ก�4	กก��)	
ก4�����"�2)1��� ��ก����1�
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���
�ก	�!"�!��	��
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 3.6  องค์ประกอบที�ส่งเสริมงานความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกบัชุมชน 
 ���!� �	�7���ก�%� 34��%� (2548, ��1� 124 - 125) 2)1ก4���&�
ก����1�
�����	��	���
������
 �
���
�ก	�!"�!����#���$
0�ก	�$
�����ก$�,�-�*��	>�4�
���ก�� �'$ 
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���
� I�-
��,*���1
�������	��	���������
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���
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���
�ก	�!"�!�����2�,�
4� 
 2.  ���������'$ก	��"�4�ก���ก����1�
�����	��	���ก	�!"�!��	�� �"�4�ก��� �
���
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,"ก����+1$
������ก	�,"กLM�
 ��
��,*���1
���*���H�4"4��
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��1���1�,�- 34��	ก���
� 
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��4'$�����'$ก	�!"�!� 
 4.  ������1$�#$
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���ก�)#���2��2)1 ������1$�#$
!"�!���,�-��� ���
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 ������1$���
)1��������)��H�34�$'-� F 
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�	����"�2)1��� $
�����ก$�,�-����
�������1
�������	��	���������
 �
���
�ก	�
!"�!�����2�2)1)��	��#���$
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 �
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!"�!�34�ก����1���������'$ก	�,"กLM�
,�-�������'$������ก	� 
 3.7  ขอบข่ายงานความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกบัชุมชน 
 ก�����	>��ก�� (2543, ��1� 54-62) ก4���&�
 #$�#��
ก����1�
�����	��	���������
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���ก����1�
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���
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 2.  ก����1�
34��/
3����ก�
�+�����	+�#$
 �
���
�,�
)1����!�ก�� )1�����
����34�
�"%���� )1��ก��� 34��/
3�������	+� �
���
� ����ก��ก*���)$")�ก��%��������1�
�"%���� 
4	ก�%����	
 34���������8+� 
 3.  ก����1���ก��!"�!� ����ก�����ก��#������ ��
������"#7��$���	
��
�����$�!�� 
���ก���	�,��ก�� ���ก��$�����&��,�-34��	�)"��"7	%�� 34����ก����!�ก�� 
 4.  ก��������������ก���	J��!"�!� ����ก���	)ก��ก�����'-$�	J��!"�!� 34���1
���������'$�	J��,1$
&�-� 
 5.  ก��2)1�	�������	���"���ก!"�!� ����ก���	)+	�
$
��ก� ��'-$��	���"� �
���
�
)1����!�ก�� )1��,�	�
���� 34�)1�����ก�� 
 6.  ก���������/4
����1�
�����	��	���������
 �
���
�ก	�!"�!� ����ก���*����
#1$�04ก��)*�����
��#$
 �
���
�)1�������	��	���������
 �
���
�ก	�!"�!� 
 �*��	ก
���%�ก���ก��ก�����&���ก��3��
!�+� (2541, ��1� 26-27) ก4���&�
 #$�#��

ก����1�
�����	��	���������
 �
���
�ก	�!"�!� 2�1���������ก��)	
��� 
 1.  ก�����!��	��	��� �
���
� ����ก���/
3���#�������ก�-
�ก	�ก��)*�����
��#$
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���
� ��'-$��1�
�����#1���$	�)�������
 �
���
�ก	�!"�!� !��
��1 �
���
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��2)1��)�ก
#��� 
 2.  ก����1���ก��3ก�!"�!� ����ก����1���ก��)1��+��
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 �
���
�)*�����ก��2)1 
 3.  ก������ก��ก���#$
!"�!� ����ก���#1�����ก��ก���,�-������� 
!��#$
!"�!� 
 4.  ก����1!"�!�������������ก��ก���#$
 �
���
� ����ก�����) $ก���!�>!����'$
��,�
��1�"��4��!"�!�2)1�#1�������ก��ก���#$
 �
���
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 5.  ก����1�
����������	��	���ก	�!"�!�34�����

��$'-���,1$
&�-� ����ก��)*�����
��
34�ก��ก���+��
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��1�ก�)�����	��	���,�-)�+�$ก	�������
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���
�ก	�!"�!�34�
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��$'-� 
 �">�4��

 ,"�,$
 (2554, ��1� 54 - 57) ก4������ 
��)1�������	��	���������
 �
���
�
ก	�!"�!��� 6 )1�� �'$ 
 1.  ก����
3/�
����1�
�����	��	���������
 �
���
�ก	�!"�!� 
 2.  ก����1�
34��/
3����ก�
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 3.  ก����1���ก��!"�!� 
 4.  ก����1������������ก���	J��!"�!� 
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 5.  ก��2)1�	�ก����	���"���ก!"�!� 
 6.  ก���������/4
����1�
�����	��	���������
 �
���
�ก	�!"�!� 
 �������( ���
������ (2552, ��1� 1-2) ก4���&�
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�&����ก���%�ก���ก���&����ก��#	���'��(���������

,�-���ก����'$����/01�E��	+�+��ก���1$

#$#$
�&����ก�� 
 6.  ก���ก���&����ก��3+�4�����7���
����กก�����!"���
#�)����+�$��'-$
34�
������1$����

 
 7.  ����#1$�04������,���'-$ก��������#�)�"%7����
�����")$�$�,�-�*��	>#$
ก��
�������	)ก��ก���*�#1$�042��!1��ก�������%�#$
�%�ก���ก����'-$ก��+	)�����ก��3ก1�<>��
��'$�	J��
��ก����ก��������>���
$
0����'��(��#$
�����01��ก34������ก��%��)�� 
 8.  ��$)�+�&����ก��#�)�����4�$
+	���ก���������<��"�	��&����ก��������+�
�"��4���4�$
+	��0
�����&������ก��ก��2)1)1�
+��$
3+�ก���ก���&����ก����
����
	
#�)
����!	)������,��,��1�,�-,�-��+1$
��ก��ก*�ก	���
�����34���	���"���ก�%�ก���ก��
�&����ก��#	���'��(��$
��
�ก41!�) 
 4.5  จํานวนคณะกรรมการสถานศึกษาขั/นพื/นฐาน 
 �&����ก��#��)�4Hก�*�����	ก���
�2���ก�� 300 ����1���%�ก���ก���*���� 9 �� 
�&����ก��#��)��>��*�����	ก���
��ก��ก��� 300 ��#���2���1���%�ก���ก���*���� 15 �� 
 4.6  องค์ประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั/นพื/นฐาน 
 $
�����ก$�#$
�%�ก���ก���&����ก��#	���'��(�� ���ก$�)1�
  
 1. ������ก���ก�� (����กก���ก��/01,�
�"%�"J�)  
 2. ก���ก��,�-����/013,�/01�ก��$
�*���� 1 ��  
 3. ก���ก��,�-����/013,���0�*���� 1 ��  
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 4.  ก���ก��,�-����/013,�$
��ก�!"�!��*���� 1 ��  
 5.  ก���ก��,�-����/013,�$
��ก��ก��$
����,1$
&�-��*���� 1 ��  
 6.  ก���ก��,�-����/013,����
��ก���*���� 1 ��  
 7.  ก���ก��,�-����/013,����7�ก�"�
��34�/��'$/013,�$
��ก������$'-����'��,�- 2)13ก�  
  7.1 �&����ก��#��)�4Hก�*���� 1 �0���'$ 1 ��  
  7.2 �&����ก��#��)��>��*���� 2 �0���'$ 2 ����'$ 1 �0�ก	� 1 ��  
 8. ก���ก��/01,�
�"%�"J� 2)13ก�  
  8.1 �&����ก��#��)�4Hก�*���� 1 ��   
  8.2 �&����ก��#��)��>��*���� 6 ��  
 9. /01$*���
ก���&����ก������ก���ก��34��4#��"ก�� 
 
5.  งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 

 5.1  วจัิยในประเทศ 
  �7% ��H!���
 (2554, �,�	)
�$) 2)1���	
��'-$
 ก����ก���<>��ก��������
��)1��
�����	��	���������
 �
���
�ก	�!"�!�#$
/01������ �
���
� �	
ก	)�*��	ก
��ก�����&���ก��
�	
��	)
�4� /4ก�����	
����� /01������ �
���
����<>��ก��������)1�������	��	���������

 �
���
�ก	�!"�!�  )
�������$
0�����)	����ก4�
 ��'-$�����%�������
$
�����ก$�,�-�ก�-
�ก	�
#$�#��

��,	�
�1�)1�� +��4*�)	���ก��ก2����1$
 �'$ ก����1�
����������	��	���ก	�!"�!�34�
����

����,1$
&�-� ก����1���ก��!"�!� ก����1!"�!�������������ก��ก���#$
 �
���
� ก��
���!��	��	��� �
���
�34�ก������ก��ก���#$
!"�!� 
 ���, ��>ก4	� (2554, �,�	)
�$) 2)1���	
��'-$
 ก����ก��ก���E��	+�
��)1�������	��	���
������
 �
���
�ก	�!"�!�#$
/01������ �
���
����&���ก�� �	
ก	)�*��	ก
��ก�����&���ก��
�	
��	)+�	
 /4ก�����	
����� ��)	�ก���E��	+�
��)1�������	��	���������
 �
���
�ก	�!"�!�#$

/01������ �
���
�  )
�������34���
$
�����ก$�$
0�����)	����ก4�
 
 ����,� �">#�	> (2554, �,�	)
�$) 2)1���	
��'-$
 ก����ก��ก���E��	+�
�������	��	���
������
 �
���
�ก	�!"�!�#$
/01������ �
���
����&���ก�� �	
ก	)�*��	ก
��ก�����&���ก��
�	
��	)������������! +��,	���#$
��0$����
�34�������ก���ก����ก��/4ก�����	
 ����� 
��)	�ก���E��	+�
��)1�������	��	���������
 �
���
�ก	�!"�!�#$
/01������ �
���
�+��,	���
#$
��0$����
�34�������ก���ก����ก��  )
�������34���
$
�����ก$�$
0�����)	����
ก4�
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 �"ก�� $")���� (2545 : �,�	)
�$) 2)1���	
��'-$
 �<>��34�3��,�
3ก12#�<>��ก��
������
��)1�������	��	���������
 �
���
�ก	�!"�!� �
���
����&���ก�� �	
ก	)�*��	ก
��ก��
���&���ก��$*��7$��'$
h��!�
�,�� �	
��	)h��!�
�,�� ����� ��������)��H��ก�-
�ก	��<>��ก��
������
��)1�������	��	���������
 �
���
�ก	�!"�!�$
0�����)	����ก4�
 
 �"�,� !$�,*�)� (2554, �,�	)
�$) ,*�ก�����	
��'-$
 �,��,#$
�%�ก���ก����ก��
�ก�-
�ก	������	��	���������
 �
���
�ก	�!"�!�#$
 �
���
����&���ก�� �	
ก	)�*��	ก
��ก��
���&���ก���	
��	)$��
,$
 /4ก�����	
 ����� �%�ก���ก����ก��������>����,��,��)1��ก��
���!��	��	��� �
���
� ������������ก�����!"�/01�ก��$
�	ก���
� ������
����1��ก���/
3���
#��������!"�!� 34�#$���������'$��1/01�ก��$
�
�-
� �
���
� 
 ��	!!	
 �">�+�� (2553, ��1� 69 - 70) 2)1��ก��ก���E��	+�
�� �
���
�ก	�!"�!�#$

 �
���
��	�
���ก�� �	
ก	)ก�����	>��ก�� �	
��	)!	
70�� /4ก�����	
 ����� ก���E��	+�
��
 �
���
�ก	�!"�!�#$
 �
���
��	�
���ก�� �	
ก	)ก�����	>��ก�� �	
��	)!	
70�� ���,"ก)1��$
0���
��)	����ก4�
 ��'-$�����%�������
)1�� ����� )1��ก����1�
34��/
3����ก�
�+�����	+�#$

 �
���
�ก������/01�*� 34�ก����1���������'$��ก���	J��!"�!� ก����1���ก��!"�!� ��ก��
�E��	+�$
0�����)	���ก ����)1��ก����
3/���1�
�����	��	���������
 �
���
�ก	�!"�!� ก��
2)1�	�������	���"���ก!"�!� 34�ก���������/4
����1�
�����	��	���������
 �
���
�ก	�
!"�!���ก���E��	+�$
0�����)	����ก4�
 
 ��H>�*�2� ����"+� (2547, ��1� 159) 2)1��ก��ก��������
�������	��	���������

 �
���
�ก	�!"�!�#$
 �
���
��	�
���ก��#��)�4Hก �	
ก	)ก�����	>��ก�� �#+ก����ก�� 8 
/4ก�����	
�����  �
���
�2)1)*�����ก���	)�"�4�ก�#$
 �
���
�2�����ก��ก���+��
 F #$
!"�!� 
!��
��ก���7��34��<>��ก�����ก$�$�!��#$
����!"�!�  )
������#1$�04��ก�	ก���
� 
�!�>/01�!�-
�!�>��#���!�+��
 F ��!"�!�����1�����013ก��	ก���
� ���) $ก����1/01�ก��$
34�
���!�!��!1$�����&��,�-#$
 �
���
��	)ก��ก���+��
F 34���ก���������� 
��
34�3/�
��
�����	��	���������
 �
���
�ก	�!"�!� �����<>��,�-�� 2)13ก� 
������%2�����

�$ ��0��
!	-� �
�$�34�,*�
��$'-���ก 3�4�
��,
�ก����!"�!����1$
 /01�ก��$
34����!�!���!"�!���
(���
�ก�� 
 +��ก04 $")����

 (2548, ��1� 101) 2)1,*�ก�����	
�ก�-
�ก	�ก��������
��)1������ 
�	��	���ก	�!"�!�#$
 �
���
��	�
���ก�� �	
ก	)ก�����	>��ก�� �	
��	)$"�4��!���� ����� ก��
������
��)1�������	��	���ก	�!"�!�#$
 �
���
��	�
���ก�� �	
ก	)ก�����	>��ก�� ���	
��	)
$"�4��!���� ���,"ก)1��$
0�����)	��$�!1 34���'-$�����%�������
)1�� ���

4*�)	���ก��3��
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�h4�-
��ก��ก2����1$
)	
��� �'$ ก��2)1�	�ก����	���"���ก!"�!� ก������/01�*�34���1����
�����'$��ก���	J��!"�!� ก����1���ก��!"�!� ก����1�
34��/
3����ก�
�+�����	+�#$
 �
���
� 
ก����
3/���1�
�����	��	���������
 �
���
�ก	�!"�!� 34�ก���������/4
�� 
 70���& �
3ก1� (2549, �,�	)
�$) 2)1��ก���7��34��<>��ก��������
�������	��	���
������
 �
���
�ก	�!"�!� #$
 �
���
��	�
���ก�� �	
ก	)ก�����	>��ก�� �	
��	)��",����ก��
����� ก����
3/�
����1�
�����	��	���������
 �
���
�ก	�!"�!������%�ก���ก�� �
���
�
ก	�!"�!��	�/�)!$� ��ก���*����!"�!�)1�
ก���$�&��#1$�04��ก�	ก���
�34�/01�ก��$
 
 �
���
���1�
34��/
3����ก�
�+�����	+�#$
 �
���
�,	�
)1����!�ก�� �"%�������
����34�ก��� 
 �
���
���1���ก��!"�!�,"ก)1�� 34�2)1�	�ก����	���"���ก!"�!�)1��,"�,�	�
� �	�)"$"�ก�%� 
 ����+� �*��	��	
 (2538, �,�	)
�$) 2)1��ก��ก�����ก��������
�����!��	��	���#$

�*��	ก
��ก�����&���ก���	
��	) /4ก�����	
����� /01��������ก�����ก��������
��
���!��	��	���,	�
 7 )1��  )
������,�-�����	���"
3ก12# �'$ ก����1�����01�����#1���3ก��"�4�ก�
��ก����
3/�
�� ก���	)�����"�4�ก���
�����!��	��	��� ก��!��
�	)��
������%��ก��
)*�����
�� ก��ก*���)��+�(��
�����!��	��	�����1!	)��� 34�ก*���)����ก��34��ก%����ก��
�������/4
�� 
 �����,�� ���)�
3ก1� (2549, ��1� 97 - 99) 2)1,*�ก�����	
��'-$
 �<>��ก���E��	+�
��
)1��ก����1�
�����	��	���������
 �
���
�ก	�!"�!�#$
 �
���
��	�
���ก�� �	
ก	)ก�����	>
��ก���	
��	)��������� ����� �<>��ก���E��	+�
��)1��ก����1�
�����	��	���������
 �
���
�
ก	�!"�!�#$
 �
���
��	�
���ก�� �	
ก	)ก�����	>��ก�� �	
��	)���������  )
7�����34�
��
)1�����<>������)	����ก4�
 ����������)��H��ก�-
�ก	���)	��<>�� )
7�����3+ก+��
ก	�
$
��
2�����	
�*��	>,�
�&�+� 
 
"���
��� ��
�� (2550, ��1� 87 - 88) ,*�ก�����	
��'-$
 �<>��ก���E��	+�
�������	��	���
������
 �
���
�ก	�!"�!�#$
/01������ �
���
� �	
ก	)�*��	ก
��ก�����&���ก���	
��	)������ก� 
����� ���<>�����,"ก)1��34���3+�4�)1������)	����ก4�
 ��'-$�����%�+��+	�3��4	ก�%�
!�+��	��"�#$
!"�!�,�- �
���
�+	�
$
0� �'$!"�!� 2,
4�� !"�!�2,
�#�� ��������)��H��ก�-
�ก	�
�<>�����,"ก)1��34���3+�4�)1������)	����ก4�
 
 �"�<� ���"���%� (2552, �,�	)
�$) 2)1���	
��'-$
 ก��������������ก���	)ก����ก��#$

ก���ก�� �
���
� �	
ก	)�*��	ก
��ก�����&���ก���	
��	)$*��������> /4ก�����	
����� ก����
����������ก���	)ก����ก��#$
ก���ก�� �
���
� �	
ก	)�*��	ก
��ก�����&���ก���	
��	)
$*��������> $
0�����)	���$�#1�
�1$
 /4ก������
��,�
�ก��������������ก���	)ก����ก��#$
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ก���ก�� �
���
� �	
ก	)�*��	ก
��ก�����&���ก���	
��	)$*��������> �*�3�ก+�����34�$�
"2��
������3+ก+��
ก	�$
��
���	
�*��	>,�
�&�+� 3+���'-$�*�3�ก+��+*�3���
���%�ก���ก��
 �
���
���)	�ก����ก�� 34���)	���
2)1 ����� 3+ก+��
ก	�$
��
���	
�*��	>,�
�&�+� �<>��,�-��
��ก,�-�")�'$#�)ก��������
�� 3��,�
ก��3ก1�<>���'$ ����	)���!"��	����ก���ก��
 �
���
�,"ก�� 
 $	+&�� ����,	� (2552, �,�	)
�$) 2)1���	
��'-$
 ก�������������	)ก����ก��#$

�%�ก���ก�� �
���
����&���ก�� �	
ก	)�*��	ก
���%�ก���ก��ก�����&���ก��3��
!�+��#+
ก����ก�� 7 ����� ก�������������	)ก����ก��#$
�%�ก���ก�� �
���
����&���ก���	
ก	)
�*��	ก
���%�ก���ก��ก�����&���ก��3��
!�+� �#+ก����ก�� 7  )
7�����$
0�����)	���ก 
 )
)1��,�-������������ก,�-�")�'$ ก��������
��ก	�$
��ก���,1$
&�-�,	�
7���	(34��$ก!�������
����+-*�,�-�") �'$ ก����1�*����ก��34���	���"�)1��+��
 F ��'-$�����%�ก4"���&��7�� �����
/01������ �
���
�34�#1���!ก����0  )
7�������������������)	���ก 
 5.2 งานวจัิยต่างประเทศ 
 ,$
 (Toy, 1982, Abstract) 2)1��ก��ก���	J��3/�ก����1�
�����	��	���ก	�!"�!� 
 )
2)1���$3����� ก����
3/������ก���	J��)1��� 
��
 34�ก9+��
 F ��1��ก�����	
��	���"

3ก12#������,�-
	
�ก���$
$
0� ก*���)�")�"�
���
��1!	)��� ��1�
�����	��	���,	�
7�
��34�
7�
�$ก�	)��1��ก�����!��	��	���,�-)� ก��,*���1�ก�)����2�1��
�� ����ก��+'$�'$�1���ก��
,*�
��34��	)��1��ก���������/4ก��)*�����
��)1�
 
 �$44$II�- (Palozzi) ($1�
&�
�� ��%%�	+�  �� �,	
, 2547, ��1� 55) 2)1���	
�0�3��#$

!"�!�+�$ก���#1�2��ก�-
�#1$
ก	�ก��ก���#$
 �
���
�,1$
&�-� ���	(�����$��I�- ����� #1$�04,�-
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�#1$
ก	�!"�!���1���������'$ก	� �
���
� ��������'$,	�
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LM�
  �
���
�2�����+�)$
0�ก	�
� 
��
��ก�	ก LM�
!"�!�������ก�-
�#1$
ก	�� 
��
,�-�	��	���ก	����������&,�-+	��$
2)1�	� 
 ��
 (King, 1984, p. 1593-A) 2)1,*�ก�����	
��'-$
  �
���
���(�������!"�!� 34�
�����	��	���#$
��-
3�)41$��� �
���
� �")�"�
���
��'-$3�)
��1��H���� /01�������&����ก��
�����&4)����3+ก3
ก#$
!"�!� )
ก����1�
�����	��	���)1�
����ก�����!����2+
 ��1�ก�)
�����01��ก��� �
���
������������-
#$
!"�!� 
 ���t (Craft, 1988, 163 - A) 2)1��ก��,	���+�#$
!"�!�+�$ก����ก�� 34���)	�ก����
����������ก��ก���#$
 �
���
� ,�-��,*���1,	���+�#$
!"�!�+�$ �
���
�)�#��� �")�"�
���
 �'$
+1$
ก����ก�������	��	���������
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3�)41$��� �
���
� ก	�,	���+�+�$
��-
3�)41$�#$
 �
���
� ก	�,	���+�ก	��&����ก��#$
�	( ����� ����������	��	�����)	�,	���+�
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���
���3+�4���-
3�)41$� 3+�2���������	��	���������
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!"�!�ก	�
��-
3�)41$���'$,	���+�#$
!"�!�ก	���)	�ก���#1�������ก��ก���#$
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 3}����� (Harris, 1998, p. 131) 2)1��ก������!�+�#$
��)1�������	��	���������
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