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ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

 ก���ก�����	
�������� ��� ก���ก�������������ก��� ���� �	
�ก�����ก�����
������������	
�ก���ก�����������  !��"�#����$ก����%����&�'�%ก(�%�� %�)�*���� +�����,�ก�
"�#�-��'�"�� ���ก�������.���$ก�����ก�	�
��'��%������������ (Autonomy) ��ก���8���'�
��	��"�%���% ก��%����������ก�	
�ก���%�
�'�9������$")��������,�,������������"-�%�
�	
��	
%��ก���ก����'�"��'�%"�'���%:$-��ก���ก��������������,�&���'� �%	
	���
"�#�ก��%��	
��	
%��ก��"����;.�� '������� ก��'�
����ก��������+���	
%������ก��
��&��:�'	��< ��	����ก='�%+%
	�ก���ก�������������%��������ก�����"������ +'	�������>	
?���'ก��ก��ก���>+�-��������ก��� (
9@���� '���,�, 2547, ��� 1) 
 ���&��%�>.+�	���,��:���ก���� )9�&G�ก��, 2540 %�"�'���%:$���%9	��
����"ก��ก��%�
�	
��	
%-�����,�,�����������,�&���'� ��*���������������+����������"�G ��ก��ก��*
��������
�%�����.ก��ก��ก��������������ก���ก�������>	������� ")�����9%�'�'�%���&��%�>.
+�	���,��:���ก���� )9�&G�ก��, 2540 %�'�� 284 �!���%�ก��'��)����,��..�'�ก�����+J�
+��-�*�'��ก��ก�������������+ก	���$ก��ก�����	
�������� ).G. 2542 -!*�  !��%�������ก��
ก�����������+����������ก��������ก����&��:����
	�����ก�����$ก��ก�����	
��������+��
���
	�����$ก��ก�����	
���������
�ก��"�� L��)����%�	��L��?��ก���������������ก�����
������"���ก����>	���;��9��� +��?��ก����*����$ก��ก�����	
��������ก=��%������"���ก��+��
���J��,���� �
%��*�ก�������%�ก���������������+ก	���$ก��ก�����	
����������"�%���%
ก��?��ก����������%���%�� L��ก�������%��:�ก��%ก��ก�������������+ก	���$ก��ก����
�	
��������%�������������+J�ก��ก�������������+ก	���$ก��ก�����	
��������+�����%�
+J��8���'�ก��ก�����-�*�'��ก��ก�������������+ก	���$ก��ก�����	
�������� L��+J�ก��
ก�������������+ก	���$ก���ก�����	
�������� ).G.2543 ��J	���
�%"�=�,����ก
�:����%�'�� "%���
����� 3 '9���% ).G.2543 +�����������?�J>+����N(�+��
9@��?�����"%���

����� 18 '9���% ).G. 2543 +�� 20 '9���% ).G. 2453 '�%������ +��+J�ก��ก��ก�����������
��+ก	���$ก���ก�����	
�������������ก�G����,ก�����9"�กN�"%���
����� 17 %ก���% ).G.2544 
+�
��*� �!������
	�+J�ก��ก�������������+ก	���$ก��ก�����	
�������� ).G. 2543 "�#�
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+�
���+���9�"���%'�-��ก��)�@��ก��-��ก��ก�������������+ก	���$ก��ก�����	
��������
��	��+����� (
9@���� '���,�, 2547, ��� 18-19) ��ก���G!กN�-�� �����"���� (Rondinelli, 1999, 
Abstract) ��%�ก��ก�	�
�!��
�%�%��ก��ก�������������+ก	���$ก��ก�����	
���������

	� 
"�#�ก��L��������+���
�%���J��,��"ก���
ก��������ก����&��:���ก������ก����>	��	
����
�	����� "�#��	
���!��-��?�����������	
����"�ก,� ก�	�
��ก�����!��ก��ก����������� 
(Decentralization) �%���!� �?�
�����������	
��������,9%,�������	���9�%�������ก��'�������
"ก���
ก��+�
���+��
�&�ก�����"���ก��ก��%-��'�����	��ก
��-
�� (�ก�&$ 
��.]>
�@��, 2551, 
��� 18-19)  
 +J�ก��ก��ก�������������+ก	���$ก��ก�����	
�������� ).G. 2543 ����
�
�%�����.'	�+�
���ก��)�@��+��")��%������&�?�)���$ก���ก�����	
��������")���������
ก���	��L��?��ก��+��ก��ก����������� +�
���ก��)�@��+��")��%������&�?�) ��� +�

���ก��")��%������&�?�)����ก������������� +J�ก��ก�����������^ �����
�%�����.
���"�=� ก��)�@�������-�����$ก��ก�����	
�������� L����ก����������$ก��ก�����	
�
��� %���������ก��ก 3 +��	� ��� �����?�N��������������"ก=�"�� �������ก?�N�+���	�&��%"���%
���������"ก=���������9.�'��"ก=�")��%"'�% "����9���9� ��*����>�"����9���9����
�� +��"����9���9�
"_)��ก�� ��ก+��	���������ก�	�
+J�ก��ก�����������^ �����
�%�����.ก�������������$ก�
�ก�����	
�����������"ก=�"�� "�������ก��%��	
�,	
��	�"���%�
�%"�#��������ก�����������
-�����$ก��ก�����	
�������� �����*� ���$ก��ก�����	
�����������"�#�'��)�@������ก��
���"ก=�?�N���%�������&�?�)%�ก-!*� (
9@���� '���,�, 2547, ��� 34-34) 
 ���;��9��� ���$ก���������	
�'����%��������กก�����"ก=�?�N���ก�  !����+ก	 ?�N��`�� 
?�N�L��"����+�������� ?�N����9�������+���	�&��%"���%'	��< �
%�!��������������ก��������
��ก�	
���,ก������ "����9���9���ก������ ���)�$���-�����$ก�+��+��	�"���ก>���� �����-��
���$ก��ก�����	
�������� ก��������>�+��-��ก(�%�� )����,��..�'� )����,กaN(�ก� 
ก(ก����
� ���ก�Gก����
� �
%�!���"����+��-����������� ��	
����ก������"�#���	
����
���%�������������"ก���
ก��ก�����"ก=�?�N�'	��< ก��"���+����.,� �
��9%�>+�)���9+�����)�$���-��
���$ก� �
%��*�ก����������%�:'������������< ��������%���%�� L���8���'���������"�#���
'�%��"����-������� ")���������9
�'�9������$-�����$ก�  !������"
�����J	��%������-��
���$ก��ก�����	
���������%	")���)�ก������	�����"ก��-!*� �!�%�ก��������9���*��������L���� 
+��ก���8���'�ก��'	��< ")���")��%������&�?�)��ก�����"ก=�?�N���+ก	���$ก�+��")������������%�
�����%�)�@��+��'�������
�%'��ก��-�����,�,� �
%��*�+ก�-�;.��'	��< ���"ก��-!*���
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���������� +��")������������ก�����&��%�>.���ก��ก�������������+ก	���$ก��ก�����	
�
������� ��%��
�%"�#��������ก��ก������L���� ก������������9��� ก�����ก��"���ก������ 
+���L����ก��ก��������������ก��"���ก������+�������%�:�����$ก��ก�����	
�������� 
%����กก��+��+�
���"ก���
ก�������-�����$ก��ก�����	
�������� L�����
�%�����.ก��
����� ก��������9������������"ก=� +�
���ก��-������?�N� ก��ก�������'��?�N� ")���")��%
����������$ก��ก�����	
�������� +����'��)�@������ก�����"ก=�?�N� ����ก��'��'�%��
%�������&�?�) %��
�%L��	��� %��
�%���J��,�� %��
�%"�%�?�� +��%��
�%"�#�&��%��ก��
���"ก=�?�N� J>
�����!�%��
�%�������ก��G!กN�
���� "������?�)+���;.����ก�����"ก=�?�N���"-'
)�*�������$ก���������	
�'��������`�% ���"?�)�����G����9&�� ����
��)�����G����9&�� ")���
J>
���������-�%>��������กก��G!กN����*���*��"�#�+�
���)�@�� ก��������9�+��")��%������&�?�)
ก�����"ก=�?�N� 
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 1.  ")���G!กN��
�%���"�=�-�����,�,�'	��?�)��ก�����"ก=�?�N���"-')�*���� 
���$ก���������	
�'��������`�% ���"?�)�����G����9&�� ����
��)�����G����9&�� 
 2.  ")���"�����"�����
�%���"�=�-�����,�,�'	��?�)��ก�����"ก=�?�N���"-')�*����
���$ก���������	
�'��������`�% ���"?�)�����G����9&�� ����
��)�����G����9&�� ���+�ก
'�%�;�����	
��9��� 
 3. ")���G!กN��
�%���"�=�-�����,�,�'	��;.����ก�����"ก=�?�N���"-')�*���� 
���$ก���������	
�'��������`�% ���"?�)�����G����9&�� ����
��)�����G����9&�� 
  
กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 ��ก��G!กN��?�)+���;.��ก�����"ก=�?�N���"-')�*���� ���$ก���������	
�'����  
����`�% ���"?�)�����G����9&�� ����
��)�����G����9&�� J>
���������
�
��:ก��%'	��<
+��G!กN���ก"�ก�����	
�������"ก���
-�� ���
�������"ก���
-�� �!����%�����ก���+�
��������* 
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?�)���ก�� 1 ก���+�
���ก��
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�?�)ก�����"ก=�?�N� 

1. "��������J>�����ก�� 

2. ก�������ก��ก�����"ก=�?�N� 
3. �������+����������
��
�%

���
ก 

4. ���ก"ก:b$+��-�*�'��ก�����"ก=�
?�N� 

5. ก�����,���%)��&$ 
6. �
�%�>�
�%"-���"ก���
ก��ก��

���"ก=�?�N� 
 

�;�����	
��9��� 
     -  ")G 

-  ���9  
-  ����?�) 
-  �����ก��G!กN�  
-  ��,�) 
-  ����� 

�;.��ก�����"ก=�?�N� 
1. "��������J>�����ก�� 

2. ก�������ก��ก�����"ก=�?�N� 
3. �������+����������
��
�%

���
ก 

4. ���ก"ก:b$+��-�*�'��ก�����"ก=�
?�N� 

5. ก�����,���%)��&$ 
6. �
�%�>�
�%"-���"ก���
ก��ก��

���"ก=�?�N� 
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ขอบเขตของการวจัิย 

1. -��"-'������,�ก� ��+ก	 ���,�,����"���?�N���"-')�*���� ���$ก���������	
�
'��������`�% ���"?�)�����G����9&�� ����
��)�����G����9&�� ����
� 1,119 �� 

2. -��"-'���)�*���� ��+ก	 ���$ก���������	
�'��������`�% ���"?�)�����G����9&�� 
3. -��"-'�������"
�� ก��G!กN����*���* '�*�+'	"����'9���% ).G. 2557 c %ก���% 

).G. 2558 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 �������%G�)�$��ก��G!กN����*���* %������* 
 ���$ก���������	
�'���� �%���!� ���$ก���������	
�'��������`�% '��������`�% 
���"?�)�����G����9&�� ����
��)�����G����9&�� 
���,�,� �%���!� J>,����?�N���+ก	���$ก���������	
�'��������`�% 
 ?�N� �%���!� ?�N�L��"����+�������� ?�N��`�� ?�N�����9������� ������,�,�,������ก��
���$ก���������	
�'��������`�% 
 ?�N�����9������� �%���!� ?�N�������"ก=���ก"��-����������"-')�*���� ���$ก���������	
�
'��������`�% ���"?�)�����G����9&�� ����
��)�����G����9&�� '�%�������ก���������+��
'�%��.,���'��?�N�����9������� ���������'��"���?�N�����9������� ��+ก	 ���������"�#�-���9�������
�:��9��� �%	
	���"�#��9���&��%�� ������'��9��� !��%�ก��%���&�d�������� �������&���������
��>	���������%	"�#�ก��%���&�d-��"�ก,� ���������'��"���?�N�����9������� ��+ก	 )�*������� +��)�*����
"�#�?>"-��������%��*���
� L���%	"�#����������"��-�������������ก���ก"
�?�N�������>	��"ก:b$
����	�� 
 ?�N��`�� �%���!� ?�N�������"ก=���ก���,�,����"�#�"��-���`�����+���,��� ����� ����
"�������%������,��ก�����ก��ก���� ���ก��ก��ก������")���������� �%	
	���+��� ����
LeN:��
���
�'�9��< �
���กN� ?�) ����"�������%�� ���"-��� +ก� ���ก ���!ก ������������ก8
�
�
�&��� < �����>	��"-')�*�������$ก���������	
�'��������`�% 
 ?�N�L��"����+�������� �%���!� ?�N�������"ก=���กL��"��������������>ก������	������ < 
ก������������,���L�,�$'	�"�������ก��L��"��������������>ก������*���"-')�*���� ���$ก��������
�	
�'��������`�% ���"?�)�����G����9&�� ����
��)�����G����9&�� ���)�$������'��"���?�N�
L��"����+�������� ��+ก	 L��"��������������>ก���� +�������� !���,'	�"�����ก��L��"����+������
��>ก������*� +�����f���J	��%���%�ก���,���L�,�$�����)�$�����*� ",	� �,"�#�������ก����-�� ���
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�
����� ������ก���9'���ก��% ��.�'� ���� %���� �9'� ����J>������>	��G�� �����,���ก��
ก��ก������< ")���������� +���%	"-�-��ก"
�'�%ก(�%�� 
 �?�)��ก�����"ก=�?�N� �%���!� ��กN:��
�%"�#���>	 ��กN:���'�
-��"����������
ก�����"ก=�?�N������$ก���������	
�'��������`�% ���"?�)�����G����9&�� 
 �;.����ก�����"ก=�?�N� �%���!� �?�)ก��:$���"ก��-!*�+�
"�#��;.��'	�ก�����"ก=�?�N�
-�����$ก���������	
�'��������`�% ���"?�)�����G����9&�� 
 "��������J>�����ก�� �%���!� )��ก������$ก���������	
�'���� ()��ก����������) ���%�
���������J��,���8���'����"ก���
ก��ก�����"ก=�?�N�-�����$ก���������	
�'���� 
 ก�������ก�����"ก=�?�N� �%���!� ก�������ก�����,����?�N�-��"�G���'��������`�%
+ก	���,�,���	��"�#�&��%+��"�%�?�� ���ก���
��
�%���
ก �
�"�=
�>ก'�� -�*�'���%	
�9	���ก  
 �������+����������
��
�%���
ก �%���!� �
�%")���)�-�������������� �
�%
")���)�-��L'g�-"ก���*ก��ก��ก"�ก��� �
�%������
���% +���
	��-��������� �
�%ก
��-��
������� 
 ���ก"ก:b$+��-�*�'��ก�����"ก=�?�N� �%���!� )����,��..�'����"ก���
-��ก��ก�����"ก=�
?�N�-�����$ก��ก�����	
�������� ��+ก	 )����,��..�'�?�N�L��"����+�������� ).G.2475 +��
_���+ก�-")��%"'�%_������ 5 ).G.2543 )����,��..�'�?�N�����9������� ).G.2508 +��_���+ก�-
")��%"'�%_������ 3 ).G.2543 +��)����,��..�'�?�N��`�� ).G.2510 
 ก�����,���%)��&$ �%���!� ก�����,���%)��&$")����� J>%�������,����?�N���ก�%��
�%
����!ก��������+���
�%���J��,����ก��"���?�N� �
�ก�����
�%�>+���
�%"-�����ก��"���
?�N���ก�+ก	J>"���?�N� ��	�����
�!� 
 

ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

 1.  ����������
�%���"�=�-�����,�,�'	��?�)��ก�����"ก=�?�N���"-')�*���� 
���$ก���������	
�'��������`�% ���"?�)�����G����9&�� ����
��)�����G����9&�� 
 2.  ���������ก��"�����"�����
�%���"�=�-�����,�,�'	��?�)��ก�����"ก=�?�N�
��"-')�*�������$ก���������	
�'��������`�% ���"?�)�����G����9&�� ����
��)�����G����9&�� 
���+�ก'�%�;�����	
��9��� 
 3.  ����������
�%���"�=�-�����,�,�'	��;.����ก�����"ก=�?�N���"-')�*���� 
���$ก���������	
�'��������`�% ���"?�)�����G����9&�� ����
��)�����G����9&�� 


