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บทที�  2 

เอกสารและงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 
 
  ��ก����ก	�
������ �������������ก	��������� !"���ก����#$ก%&��	�'
(ก��&��"������
)*�&�&����+'� '*�$�'����
����'��,�� ��"��#����
����'��,�� ��������-#�.*�ก��)���$'ก���
����������.�/$ก�/��0�' #������$'��#
1' 
 1.  ���
�#���.4	5�$ก�/��ก�&ก��&��"��ก����#$ก%&��	�'�ก�.�/�-� 
 2.  "��กก��
��.�'7�/�  
 3.  ก��ก*�"�#���-#��"��ก�'
(ก��ก
�'����.�'7�/� 
 4.  ���.�ก����:�����-#�.�'7�/� 
 5.  "��กก�������,�ก����ก����#$ก%&��	�0''
(ก��ก
�'����.�'7�/�  
 6.  &��&.'
(ก��&��"������)*�&�&����+'� 
 7.  �������.�/$ก�/��0�' 
 

1.   แนวคิดและทฤษฎเีกี�ยวกบัการบริหารการจัดเกบ็ภาษีอากรทั�วไป 
 ��	�'�ก�$�>�.�/���"������&.�/�*�
�!$�>�'��#�&"��/0'���$.� ��?&���*������&������
$�>�
���@�������ก��&��"�����$.� $�1/'���$.���
���$���!ก���"�����ก0���$.���#��?&��ก%)�'��
"���.�/���
�����&��#@'&��ก0���$������� #���$")������?&����ก*�"�#"���.�/��ก��$�����	�0'
��$�1'-����&.&�!!�)��"�ก5"��� ��?,�����!�"���@'�A���ก�-.�)���)�B&�&��ก ��7�
B&�&� ���&��-#�ก*�"�#�"����@�@�@��-.���"���.�/$�����	�-��'���@�#��� ����#��'��
���-�����
ก5"�����$�>���$")�0'ก��-��$�����	�'�ก�-��-#�  

1.1 ความหมายของภาษีอากร 
 ��� .��ก� A '��,�� (2532, "��� 25-30) -#��"�
���"��� ��	�'�ก�#���� 
 ��	�'�ก����������-#�$�>��'
���"��� 
1' 
���"�����ก ��	�'�ก� "���7� ��/.�/
��?&��&�
�&��#$ก%&��ก���@�@�����*����@�$�1/'���H�@�()�'��
�H#�������� H#���-#��"�
���H�@�()'&�.�H#�)�)�'���$�����	� )��
*����������������*�
�!.�/
��ก����7� 4 ���ก��
1' 
 ��	�'�ก�$�>� I��/.�/��?&��&�
�&��#$ก%&J ��.�/���$���
*���� I��/J "���
������ก��$ก%&
��	�'�ก�����-���*�$�>�)�'$�>������$��)��$��'-� '��$�>��������/0'"�1'&��ก��ก%-#� $@�� ��
����H&��Aก��$ก%&��	������0'�����).�/-#�"�1'ก��$กAK(���� $�>�)�� 
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 I&�
�&��#$ก%&J "���
������ ��	�'�ก���)�'����ก	A�&�
�& ก����
1'-���@�$�>���/.�/
���@�@����$�����	���$�1'ก-#� ก��$�����	�$�>�"���.�/���$�>�$�1/'.�/��?&��&�
�&��#$ก%&$'�-��������
$��������
���"�1'-�� 
 I�*�-��@�$�1/'���H�@�()�'��
�H#��������J "���
��������	�.�/��?&����#$ก%&-�����
�����$'�-��@�$�1/'���H�@�(0'��
�H#�������� -���@�$�1/'����#���"��/H#�$B��� 
 I��-#��"����H�@�()'&�.�H#�)�)�'���$�����	�J ก��$ก%&��	�������-#��"����H�@�(
)'&�.�H#�)�)�'���$�����	� ���$�����	�'��-#���&���H�@�(.�'�'�"�1'���H�@�('��$ก�#0���
H#�)�H#�-#�)���� �'ก��ก��������0��#0'���H�@�(-#���&-���*�$�>�)�'$.��$.���ก�&�*����
��	�.�/$��� 
 
���"���.�/�' ��	�'�ก�"���7� ���-#�"�1'.�����ก�.�/-#���ก��$
�1/'�������ก
��
$'ก@�-������
��?&�� ���-��ก�'�"�$ก�#������ก��@*���
1�0'��?&�� 
 
*������)�����.�/�'�����$#%�.�/
�������A� 4 ���$#%� 
1' 
 ��	� "���7� ���-#�"�1'.�����ก� "���
��������	�'��$�>������$��)��"�1'�����
���
�����&��ก��ก%-#� 
 ��	� "���7� ���-#�"�1'.�����ก� I.�/-#���ก��$
�1/'�������ก$'ก@������
��?&��J 
"���
������ ก��$ก%&��	�$�>�ก��$
�1/'��������-#�"�1'.�����ก���ก��
$'ก@������
��?&�� ��
.�/�����$0�������ก��$ก%&��	���-#�$�>�ก��ก���.�/ก�'�"�$ก�#���-#�$��/�0�������
� ก��$ก%&��	�$�>�
$���ก��$
�1/'����-#�"�1'.�����ก���ก
���
�'
�'&$'ก@�-����
���
�'&
'�0'��?&��
$.������ ก����
1' ��ก��$ก%&��	����� ��
���-#������
�����&��ก��$��/�0��� ���-#�0'��
�����-#�
$��/�0��� �����?&���������-#�$��/�0�����กก��$ก%&��	� �)�$'ก@�ก%�����-#��#�$.��ก��ก�&���-#�.�/
��?&��$��/�0��� #����� ��
�.�� (Transfer payment) -���@����-#� (Income) ���ก��$ก%&��	�ก%
1'ก��
H'�'*����Z1�'"�1'.�����ก���ก��
$'ก@������
��?&�� H#�.�/��ก��H'�������-#�ก�'�"�$ก�#
�����)$��/�0�������
� 
  ก��H'����-#���ก��
$'ก@������
��?&������ -��ก�'�"�$ก�#������ก��@*���
1��ก�
��
��?&�� "���
������ -���@�ก��ก����/�$' ก����
1' ก��ก��$������$�>�ก��$
�1/'��������-#�"�1'
.�����ก���ก��
$'ก@������
��?&��$"�1'�ก�� �)�ก%ก�'�"�$ก�#��
$'ก@������
��?&��$"�1'�ก��  
�)�ก%ก�'�"�$ก�#��
����.�/��?&����)�'$
�1/'��������-#�"�1'.�����ก�ก��&
1������
$'ก@�$�1/'
)'���?&��@*���$��
1��"�$'ก@��)�ก��$ก%&��	�������?&��-����0�'��ก�����ก��@*���
1� 
 � !"����ก��.�/��?&�����ก'&ก��ก��.�/-#�ก*�-���$�>���	�"�1'-�� $����)����?&��$'
��-#���#)��0���$�1/'���
��"�1'"�ก*�-� �)�ก��-#�ก*�-�0'��?&��������.�/$ก��ก���)��.��"�1'
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��)'&�.�)�'� ����ก�����)ก%$.��ก�&��� ��?&��-#�H'����-#� "�1'.�����ก���ก��
$'ก@����
��
��?&�� ก��H'����-#����71'$�>���	�'���"��/)��'���$@�� ก��ก��H�������&"�1'ก'���ก
ก���&���?&�� ก��H'����-#����71'$�>���	�'���"��/ )��'���$@�� ก��ก��H�������&"�1'ก'
���กก���&�0'��?&�� ��?&��-#�ก*�-���กก��ก��.���' ก*�-����71'-#����$�>���	����"��/��/.�/���

�#)�'-�ก%
1'��� "�ก��?&��#*�$���ก��0�#.�� $@�� ก��ก��0'0������@���
1''�-� 7��"�ก
��?&��-#��*�$'�$����	���@���$"�1'ก��ก��0������@�ก%71'-#����$�>� ��	���$@��& (Negative 
income tax) 
1' $�>�ก��
1����-#�"�1'$
�1/'��������-#���ก��
��?&��-������
$'ก@� 
  1.2  วตัถุประสงค์ในการจัดเกบ็ภาษีอากร  
 ��)7�����
(.�/�*�
�!��ก����#$ก%&��	�'�ก���#���� 
1' 
 1. ��	�'�ก�$�1/'���-#� ��)7�����
(.�/�*�
�!.�/��#0'ก��$ก%&��	�'�ก�ก%$�1/'"����-#�
�"��ก���?�*�"��&H
�ก���@�����)��` ��	�'�ก�.�/��.*����-#�#���)�'$�>���	�.�/��
����1#"����
�'.�/�������7$ก%&���-#�$��/�0���$�1/'���$��	?ก�����$�1' �����$.�-.����กa�����	�.�/.*�
���-#�#� -#��ก���	����ก�ก� �����	�ก��
�� 
 2. ��	�'�ก�$�1/'ก��
�&
�� ��	�'�ก���
�A��ก	A���.�&�
�&'�����)�� ก����
1'��	�
'�ก�$�>�ก��&�
�&$���ก$ก%&$������"��/��ก���@�@����$�����	� $�>�ก���*�ก�#ก��'��H�
&��H�

0'&�

�$"������� #����� '���@���	�'�ก�&�
�&�"�&��H�
���
��&�'��� $@�� ���
��b�c�$bd'� �"�
��'��-#� "�1''����#$ก%&��	���ก���
��.�/$�>����)�'��0���0'���@�@���'�)����$�1/'�*�ก�#ก��
&��H�
-#� 
 3. ��	�'�ก�$�1/'ก����#������ก��ก��������-#� ��?��"���.�/.�/��)�'��#������-#�
0'���@�@��"�.�#$.���ก�� H#���#$ก%&��	���'�)������ก��������-#���ก �)�ก%'������$���)�'

���$)%������
���ก��)1'�1'�����ก��.*���0'&�

���������-#��� $�������-#�.�/$��/�0���
��)�'�*�-�$�����	���'�)���� ก���@�'�)����	�'�ก�@�����#��������ก�����-#� '��ก��.*�
-#� 3 ��#�& 
1' 1) ��"�����#�&0'���-#� 
1' ก����#������-#���ก���.�/��/��ก���-������.�/��ก��
ก��� H#���#$ก%&��	���'�)������ก����/*���� .*��"����-#�"��ก$ก%&��	�'�ก�������
���$�>�,���0��� 

2) ��"������ $@�� ��ก���.�/����0���#�-������$�%&�c��"�1'��"������.*���-������@�����$#%ก H#�
��,�$ก%&��	���ก���'��������.*��� ����������0���#� $�1/'�*�����#����"����.�/$�%&�c�� ���@�����$#%ก         

3) ��"���������
 
1' ��ก�����*�$��"�1'.�'7�/�.�/��/��ก���-���.�'7�/���ก��ก��� H#�ก��$ก%&��	�
��.�'7�/�.�/�/*����ก����"���ก ������#���$��-���:��.�'7�/���-��$���! 4) ��	�'�ก�$�1/'ก��
@*���"������0'��? �H�&��.�ก��$�����ก��
����� ���&�� ��?�*�$�>�)�''����$��ก���*����
��ก���@������.������� ���� ��?�*�$�>�)�''����$��ก���*������ก���@������.������� ������
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ก����:�����$.�  $@��  7��"�.�  $01/'� �����)��  `  $�1/'7�
���)�'@*���"��������?
�*�$�>�)�'��#$ก%&��	�'�ก���ก���.�/-#���&�����H�@�(��ก����:��0'��? �����ก���-#���&
���H�@�(.�'�'�.�/�-� 5) ��	�'�ก�$�1/'$�>�$
�1/'�1'���H�&��.�,��ก�� H#��@���	�'�ก�$�>�
$
�1/'�1'���&����"�1'�*�ก�#ก���.��0',��ก��&����$.� $�1/'���H�@�(��ก����:��
$��	?ก��0'���$.� $@�� �#"�1'#��	��"�ก�&ก���.����ก)�����$.� "�1' '��)��'�)����	�
���ก�ก��*�"��&���
���*�$0���"��� $�1/'@���$"�1'ก�����)��������$.� $�>�)�� 6) ��	�'�ก�$�1/'
$�>�$
�1/'�1'���H�&��ก��
�� � ���&����	�'�ก���&���$�>�&.&�.���H�&��ก��
��0'
���$.���ก0��� ��ก�A�.�/$��	?ก��0'���$.�'���������$��$b+'��?&��$��/�'�)����	�'�ก�$�1/'
#�$����ก�1'���@�@��"���'*����ก��Z1�'��'�� ���������$��ed#��?ก%'��ก��.*���.� )�
0���  
1' �#'�)����	�'�ก��  $�1/'@����"�&�

���'*����Z1�'��0��� ��ก���@�������ก0��� ก��
"���$����0'$�����,��ก��)��` ก%��#�0��� ����$��	?ก��ก��$)1�'0�����.�/��# 
  1.3  อาํนาจในการจัดเกบ็ภาษีของรัฐบาล  
 ก��.�/��?�#��$ก%&��	���ก&�

��#"�1'��ก$��-#��#���� �*�$�>�.�/��)�'��
���������,(
.�/����'���"�����?����ก�&&�

�����"�1'
���������,(��"�����?ก�&$��-#����� "��กก��.�/�@�ก��
.�/�-���'��� ���"��กก��
1' 1) "��ก7�/�.�/'��� (Resident rule) "��ก���71'��������7�/�.�/'�������?�#��)�'
$�����	��"�ก�&��?���� "��กก�������$")������ก��.�/&�

�"��/��7�/�.�/'�������? ` "��/-�����
�` ������
$�>�
���!@�)��#ก%)��$0���'�-#���&���H�@�(���-#��@�&��ก��0'��?.�/)���7�/�.�/'��� $@�� -#���&

���
���
�'��@���)���.����(��� -#��@�$
�1/''*����
�����#�ก)�� ` .�/��?������#�"� $@�� �@�
7��"�.� �@�&��ก����,��A��0 $�>�)�� #�������$�>�ก����
��.�/&�

�
�������)�'$�����	�
�"���?j ���� 
���������,(����ก	A�.�/$�>������7�/�.�/'��������กก�'�"�$ก�#��.,���ก����#$ก%&��	���ก$��
-#�0'�����7�/�.�/'����"�$�>�$��-#� Z�/$ก�#��ก�"����������$.����$��-#� Z�/$ก�#��ก�"���'ก
���$.� ������ก71'"��ก���&�

��#'��������$.����� $�>�$���)���)� 180 ���0���-� ก%71'���&�

�
������7�/�.�/'�������?���� 2) "��ก�"��$��-#� (Source rule) "��ก���71'���$��-#�.�/$ก�#��ก�"����
���$.��#ก%)�'$�����	��"�ก�&���$.����� "��ก�����$")������ก��.�/$��-#�$ก�#��ก�"�������$.�
��&��'���#���-#���ก���@�.�����ก�0'���$.������"�����$��1'-� ก��.�/-#��@�.�����ก�0'
��
��"�����$��1'-����$'.�/$�>�$")��"�$ก�#��.,� "�1''*������ก����#$ก%&��	�0'��?����0�����-#�
"��ก�"��$��-#�H#�.�/�-�71'���$��-#�.�/$ก�#��กก�����ก'&ก��ก��������$.��# "�1'$ก�#��ก
.����(���.�/)��'��������$.��# "�1'$�>�$��-#�Z�/����H#�������.�/'��������$.��#ก%�"�71'���$�>�
$��-#�.�/$ก�#��ก�"�������$.����� 3) "��ก��!@�)� (Nationality rule) "��กก�����71'���&�

�.�/71'
��!@�)�0'���$.��#)�'$�����	��"�ก�&���$.����� $")���0'"��กก�����ก%
1'��� ก��.�/&�

�
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"��/71'��!@�)�0'��?j "��/&�

�������'���-#���&
���
���
�'���-#��@����H�@�(��ก&��"��
0'��?����-�����$0���'�������?"�1'-��ก%)�� )��'���0'���$.�.�/�@�"��ก��!@�)���ก��$ก%&��	�

1' �"��?'$���ก� '$���ก�71'���
���!@�)�'$���ก��-�������'���.�/�#��H�ก��'�-#���&
���
���
�'
���&��ก��0'��?&��'$���ก�Z�/��$
�1'0���'���.�/�H�ก #�������'$���ก����)�'$�����	��"���?&��
'$���ก�-�����)���'�����'$���ก�"�1'-��ก%)�� "��กก����#$ก%&��	�.�����"��ก���0�#���ก�&)��0'
���$' ���0�#���Z�/ก�����ก��.�/���0�#���ก�&)��0'���$'���� "���
������
*��*�ก�#
���0'
*�
��������7�/�.�/'���0'��?"��/'���)ก)����ก0''�ก��?"��/�������.*��"�
�`$#���ก���$�>������7�/�.�/
'������'��?-#�
*��*�ก�#
���0'
*�����"��$��-#������!@�)�ก%'��ก�'�"�$ก�#� !"����$��-#�
�*����$#���ก��$ก�#��ก�"�����'��? "�1'&�

�
�$#���ก�����'��!@�)�-#� .�����$�������$.�
)��`��-#��@�
*��*�ก�#
���.�/$"�1'�ก��.�ก���ก�� �������"��ก$กAK(
����ก��ก%)������.�/���
"��กก��.��������0�#���Z�/ก�����ก������$�>�$�������$.�������ก71'"��กก��'�����'��'
"��ก 
1'"��ก7�/�.�/'������"��ก�"��$��-#��*����"��/$ก�#���"��0'��?"��/ �)�$�>�$��-#�0'���
��7�/�.�/'�����'�ก��?"��/  
 #����� ��ก�'�"�$ก�#� !"�ก����#$ก%&��	�Z�'�0���-#� ก����
1'$��-#��*����$#���ก��0'

�` $#���ก�� '��)�'$�����	����'��? ก��0��#ก����#$ก%&��	�Z�'����.*�-#�H#�ก��.*���!!����
#���ก��$���ก��$ก%&��	�Z�'���"������$.� �*�"��&���$.�-.�-#���#$ก%&��	�$��-#�)��"��ก7�/�
.�/'������"��ก�"��$��-#�ก����
1' ���.�/��7�/�.�/'��������$.�-.�)�'$�����	���ก$��-#�.�/$ก�#��ก
�"�������$.�-.����$��-#�.�/$ก�#��ก�"���'ก���$.�-.� �)�$��-#�.�/$ก�#��ก�"���'ก
���$.�-.� ��)�'$�����	��"���?&��-.�ก%)�'$�1/'-#��*�$��-#�����$0���������$.�-.� ����#'�����
���$.�-.�@�/�����$������ก��7� 180 ������m��	��# 71'����������$�>������7�/�.�/'��������$.�-.�
���m��	������*�"��&ก��$ก%&��	�)��"��ก�"��$��-#�������������	5�ก�0'-.�71'��� $��-#�.�/
$ก�#��ก�"�������$.�-.�)�'$�����	��"���?&��-.� $��-#�.�/71'���$ก�#��ก�"�������$.�-.� 

-#��ก� $��-#�'��$�1/'��กก��ก��.�/.*��"����$.�-.�"�1'$��-#�'��$�1/'��ก.����(���.�/)��'�����
���$.�-.� "�1'$��-#�.�/����H#�������Z�/$�>������7�/�.�/'��������$.�-.�   
 ����������
���$"%�$ก�/��ก�&ก����#$ก%&��	�H#�����
1' ��	� 
1' ��/.�/��?&����#$ก%&��ก
���@�@�$�1/'�*����@��"�$ก�#���H�@�()�'�������.��.�)����.�'�'�"�1'$�>�ก��$
�1/'�����
���-#���ก��
$'ก@�-������
��?&�� H#�$�>�"���.�/0'���@�@�@��-.���ก��@*�����	����
$�>�$�1/'.�/��?&��&�
�&��#$ก%&-����������"���.�/@*�����	������
���"�1'-�� ��'��
���-�����
ก5"���$�>���$")�0'ก��-��$�����	�-��-#� 
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2.  หลกัการคลงัท้องถิ�น 
 '
(ก��ก
�'����.�'7�/� ('�..) $�>�'
(ก��ก
�')�$' (Locally self-
government) .�/ก5"����'��& .*�"���.�/&��"��.�����ก������.�'7�/� -#��ก� ก�����)���
��
��,��A�$�1/'$�>�&��ก���"����@�@���.�'7�/� ()�ก�&
*�0��!0'ก��.���"�#-.� Iก��
&*�&�#.�ก0(&*�����0���@�@�J) ก��ก*�ก�&#���������/��#��'� ���
���$�>���$&��&$���&��'�
0'&���$�1' '�.. ���7���$�>���)�&�

� �����-#���กก��$ก%&��	����
��,���$���� ��'*����ก��
''ก0�'&�!!�)�0'.�'7�/� �������.,�o-#���&$��'�#"�����ก��?&�� ���*���ก��������ก�� ����
H
�����'
(ก���ec��&��"�����ec�����.�'7�/� Z�/.*�������ก�����
��'*����ก�� '
(ก�
�ก
�'.�'7�/�������'������ก��.*��� �)�.�����)�''�������)�ก�'&ก5"�������H�&��0'
@�)� ���-#�����������0' '�.. 71'���$�>�����"��/0'ก��
����
��? (Government sector) ก��
�@�����0' '�.. ����&&)����'&.��������������'ก ก����
1' 7�ก)����'&H#��*���ก��
)���$���"�@�)�$@��$#���ก�&ก��.��/ก�� '
(ก���ก
�'.�'7�/���0�'�)ก)����ก'
(ก�
�"�@�.�/�-�'�����'�������ก��
1' 1)��'��������)�ก�'&0'ก5"�������H�&��0'@�)� 
(Independent) 2) $�>���&&ก���"�&��ก��.�/��&��A(��)��$' (Self-contained service system) 3)��
'*����ก��$ก%&��	� (Power to tax) H
�����0'ก��&��"������� (Hierarchical structure) 0' 
'�..���ก'&#��� ec����)�&�!!�)� / ec��&��"�� / ec���a�&�)�ก�� (ก' ec��) / ���ก�� '
(ก�
�ก
�'����.�'7�/�$�>�����"��/0'��
��? .*�"���.�/����ก�&��?&�� ����ก	A�.�/$����ก�� -���@�
ก���0�ก�� "���.�/0'��?&����#�&@�)� -#��ก�ก��ก*�"�#$�+�"���$��	?ก���"��
 ก����ก	�
$�7������0'
��$�� #�������$��$b+' ���&����ก��$���!$)�&H)���ก��ก��������-#�.�/                
$�>�,��� j�j �*�"��& '�..���� .*�"���.�/���)&��ก����,��A�.�'7�/� (Local public goods) 
"������.�'7�/����������.,������ก��� $�1/'#���$")���"������ก�� 
1' ก��.*����ก��@�#
ก�&���@�@� ���0�'���
���)�'ก�� ���)'&��')�'� !"�.�'7�/���#$�%�ก��� '��/ ec��&��"��
������.�'7�/�)�'����กก��$�1'ก)�����7�ก)����'&H#����@�@���.�'7�/� ก�����)&��ก��
0'.�'7�/�������ก	A�.�/"��ก"��� (Diversity) )�������)���.�'7�/� (Z�/)����กก��.*���
0'"������@ก������ก�� .�/������&&"�1'$กAK('���$#���ก��.�/����$.�.�/$���ก (Uniform) "�ก
ก��&��"��0'.�'7�/�#�'������.,������-��-#���&ก��$�1'ก)����H'ก��)�'-� �'ก��ก��� 
"������.�'7�/���.*�������)�&����ก��ก���0�0�� ��ก��$����&$.��&0����1��.�/���"������ 
ก���&����ก��j��"���"��������
��? $ก�/��0�'ก�&ก��'��!�)"�1'-��'��!�)�"�ก��.*����ก�� 
��'
(ก�.�/$ก�/��0�'���ec��-#��ก� ��?&��ก�� ��?&��.�'7�/� �����?����"ก�� ก��ก*�"�#ก)�ก�
��
����#���ก���&����ก��j "���7� ก������
���0',���0'�)�"��������ก��.*��� 



13 

��&�����
����*�
�!��/ $�1/')ก�ก��-#�����
�.*����ก��'�-� ���ก��0'.�'7�/� ������"��ก"��� 
)���)�ก��#�.*�
�����'�#0'&���$�1'�������Z�'�&*���7��"�.� .���&����*� ก����ก	� 
�7���'�����ก��#���������/��#��'� �����,��A� ����ก�y� .�/��ก��'�"��'��� "�'���# 
����,��AK(���"'����z &��ก��#�&$��� ก��@���$"�1'#�������#�ก���ก�
�@�� 
���ก�� ���
��� 
j�j ���-#�0''
(ก��ก
�'����.�'7�/� '�.. ก%$@��$#���ก�&��?&�������&&��@ก��.�/��)�'
�����-#�$�1/'.*�ก��ก��� �"�����-#�0' '�.. ���ก'&#�����/���� ������ก ��	�.�'7�/� ����.�/
�' 
��,���$������ก���"�&��ก�� ���-#���ก.����(��� ก*�-�0'"������$@���A�@�(.�/��ก�#
.�'7�/� ������-#�$&%#$)�%# .��"�#������ก��$���ก��� ���-#�.�/-���@���	� ����.�/��� ��	��&� Z�/
$ก%&��ก��	�.�/����ก����"�����?&����� '�.. ����.�/��/ $��'�#"�����ก��?&�� �&�''ก$�>��'
����
1'$��'�#"���.�/�-����$��'�#"���$B���ก�� ��	�.�'7�/�#�ก����0��)�����'
(ก��ก
�'
����.�'7�/�������'*����ก����#$ก%&��	�.�'7�/� �)�'*����.�/��������0'&$0)�*�ก�# ��	�ก5"�����&�
��� I.�'7�/������-#���ก��	�'�ก� )��.�/ก5"�����&�J 
*�)�'���'���� I)��.�/ก5"�����&�J 
"���7�ก5"���.�/$ก�/��0�' $@�� ��&. ��	����
��$��/� ��&. ��	���������) j�j ก��)��ก5"���
����ก�-0'����'ก$"�1'ก��
�&
��0' '�.. ?����	�H#�.�/�-��*���ก$�>� ��	���กก��&��H�
 
��	����-#� ��	�.����(��� $กAK(��ก�������A�
���$"�����0'ก��$ก%&��	�����$�>�"��0�'
Z�&Z�'� )�'�����A�"���#��� )��'���$@�� ���-#�.�/��$ก�#0���
�����'$����*�"��&ก��.*��� 
���-#�.�/$ก�#0���
������$�7������ -���������m)�'�m��ก$ก��-�ก����#$ก%&��	�-��
������)��.��
"�1'
���@�����$ก��-� ก����#$ก%&��	�
����.�/�7� ���$�>�,���ก�����@�@� ���@�@��'���&-#�
��	���#$ก%&-��
����Z�*�Z�'�ก��$ก��-� .4	5���	� ���&�����"�'
(ก��ก
�'����.�'7�/�
��#$ก%&��	�)��"��ก I�����H�@�(J (Benefit taxation principle) "���7�&�

�/
���$�1'�.�/-#���&
�����H�@�(��ก 
����$�����	�&*����"�'
(ก��ก
�'����.�'7�/���ก�����'��#"��/�ก��-� 
Z�/��$")�����
��$�1/'��ก���@�-#����H�@�( ก����
1' ��
�����'#�����@���)���.����(��� 

�����#�ก�&�� ���
�A���@���).�/#� ��
��������$��&*����"� '�..�)�.����-#�"���
������
��)�'��#71'"��กก��$���0�'$#��� ����"��กก��'1/�.�/
��
*���7� '�.� $@�� "��ก
��������7 
(Ability to pay principle) H#������� &�

�/
���$�1'�.�/�/*���� ��
����������	��"��ก�.�'7�/���
'�)������.�/��ก���ก����
��� $�>�)�� 
��,���$����
���&'��!�)���
�����& (User charge, 
License fee, Fine) $�>�'�ก�"�����-#�"��/0'.�'7�/�$�1/'��ก���@�@�-#���&&��ก����ก'
(ก�
�ก
�'����.�'7�/� 0�'�)ก)����ก��	� 
1'
��,���$����ก���@� (User charge) $�>�ก��
��ก$���/���'.� "���7� ���@�@�-#���&&��ก����ก.�'7�/� ��
��������
��&��ก�����-���@�
$�>���)�ก��&�
�& ก����
1' 7��$�1'ก-���@�&��ก��-#� $@��
��,���$����ก��$ก%&0�� 
��,���$����
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&*�&�#��*�$��� 
���&'��!�) (License fee) "���7� $1/'�-0ก��'��!�) $@��
���#.�$&���ก��
���ก'&ก��ก��
�� ����
�� ��))�
�� � ~���*���� ����0���� 
���&'��!�)ก�'���� j�j 
�����& 
(Fines) $�>���)�ก��.��&$�1/'�+'����ก����$��#ก5��$&��&0'.�'7�/� $�1/'��ก'
(ก�
�ก
�'����.�'7�/����7������ก*�ก�&"�1'
�&
��ก5 (Regulator) #��� )��'���-#���&�'&"����"�
#���ก��'����������/��#��'���$0).�/��&��#@'& ?����	�0'.�'7�/� (Local tax base) 
���ก'&#�����	�.�)������	�.�'�'� )��'���0' ��	�.�)�-#��ก���	�.����(��������	�
$��-#�$�>�)�� )��'���0'��	�.�'�'� $@����	�H�
��AK(.�/$ก%&��ก������)"�1'����*�$0�� ��	�7�ก
����������
����
�����&��ก�� .4	5�ก��
��.�'7�/����&���������	�.�'7�/�
����$ก%&��ก
���
��.�/$
�1/'�����-#���ก"�1''��"����.����( $@�� &������.�/#�� $�>�)�� #�����������	���)กก�&
���1��.�/���� ก����''ก������	�-���.�'.�/'1/�.*�-#���ก -�����&�����"�$ก%&��	���ก���
�����
&��ก��.�/$
�1/'�����-#���� (Easily mobile goods) $�1/'��ก��$ก�#� !"���	�ก����''ก (Tax 
exporting) ���
���&�#$&1'�0'ก���"�.�����ก� ��	��&������	�$���� ��?&�����'
(ก�
�ก
�'����.�'7�/�'����$ก%&��	�&�?��$#���ก�� ��,�ก����#$ก%&���'��ก	A� 
1' ��	��&� ���
��	�$����)��'��� $@����	����
��$��/� ("�1'��	�ก��
��$#��) �����	���������) ��0�'�)ก)��ก��
$�%ก��'���"�����	��&������	�$���� ��,�ก����ก )��
�)��$ก%&��?&��ก��$ก%&��	�'���ก�'� ����
��?&��.�'7�/���$ก%&��	�$��/�0��� ��$���ก�����	�$���� (Surcharge tax) ��ก�A������?&��.�'7�/�����
'������ก��ก*�"�#'�)����	�$���� '���-�ก%)�� �)�0���)'�0'ก����#$ก%&��� .�'7�/�'����.*�
$'"�1''��e�ก�"�����ก��$ก%&�.����@�@�.�/�-�.��&���$�>���	�0'.�'7�/� ��,�.�/�' ��	�
�&� (Shared tax) "���7� ��?&���'��#�&��0�')ก���$ก%&��	� �����#��&&�&����-#�ก��)��
'�)��ก*�"�# H#�.�/�-���?&��ก����#$ก%&�����&��"�.�'7�/� (�)�&����$.���?&��.�'7�/�$�>�
"������#$ก%& �����"���?&��ก�� )��'���$@�����$.����) �*�"��&��	��&� ��?&��.�'7�/���-���@�
'*������ก��''ก�&&"�1'$���/�����'�)����	� 0���'���ก�&ก��)�#�����0'��?&��ก�� �������
����.�'7�/�-����'������$���/�����'�)��$��H'���ก��?&��ก���"���?&��.�'7�/� ก��H'�$��
��ก��?&��$�1/'���&����ก��ก���0''
(ก��ก
�'����.�'7�/� ��$")���"�1'"��กก��.�/'���
$&1�'"�� ("��ก��!!����@�
�) $�1/'��กec��"��ก@���ก��.*���0'ec����ก ��&���$����ก��
$���ก��� I$��'�#"���J $�1/'��ก'�����"��#$��'�#"���0'&�����A����#�� (
������$��
'�#"��� -���*�$�>�)�'�"���?&��.�'7�/�$.������ ��?&��'�����"�ก�����&����'
(ก���,��A� 
$@�� ���ก�@�# '
(ก���"�@� "�1''
(ก�$'ก@�'1/�` Z�/.*���&��ก����,��A�) 
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3.  การกาํหนดรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 

 3.1 การกาํหนดรายได้ขององค์การบริหารส่วนตําบล  
 )�������@&�!!�)����)*�&����'
(ก��&��"������)*�&� �.�. 2537 -#�ก*�"�#
���-#�0''
(ก��&��"������)*�&�-��������.�/ 4 
1' 
  ��)�� 74 ��	�&*���.�'.�/  ��	�H�$�1'����.�/#�� ��	��+�� '�ก�ก�������)�(���
�����H�@�('1/�'��$ก�#��กก�������)�( .����� ��'
(ก��&��"������)*�&��# $�1/'-#���ก����#$ก%&
)��ก5"������#���ก���������� �"����'&�"�$�>����-#�0''
(ก��&��"������)*�&����� 
  ��)�� 75 ��	����
��,���$�����7��)(�����'$�1/'�.�/��#$ก%&-#�����"��#�# �"���#���
�"��ก�'
(ก��&��ก������)*�&�)��"��ก$กAK(�����,�ก��.�/&�!!�)�-����ก5"������#���ก������ 
 ��)�� 76 '
(ก��&��"������)*�&���'*����''ก0�'&�
�&)*�&�$�1/'$ก%&��	�'�ก����

��,���$����$��/�0���-��$ก����'�����&0'��	�'�ก����
��,���$�������$�.�#���$�."��/"�1'
.�ก���$�. #�)�'-���� 1) ��	�,��ก��$B���)����������	5�ก�Z�/�7�����ก'&ก��)��'����� 
'
(ก��&��"������)*�&� 2) 
��,���$�����&'��!�)0������)��ก5"������#������� Z�/����0��
����)����'
(ก��&��"������)*�&� 3) 
��,���$�����&'��!�)��ก��$���ก������)��ก5"������
#���ก������ Z�/�7��.�/$���ก������'�����'
(ก��&��"������)*�&� ก��$�����	�'�ก����

��,���$����)����)����� $�	0'"��/&�.�"�� #.�� ��	�'�ก����
��,���$����)����)���� �"�
71'$�>���	�'�ก����
��,���$����)��ก5"���#���ก������ 
  ��)�� 77 ���-#���ก$��'�ก�)��ก5"������#���'�ก����ก'��'�� 
��,���$����)��
ก5"������#�����*�&�#�� $��'�ก����.��&�)��&'��!�)���'�@!�&�)�)��ก5"������#���ก��
����
����
"�� ���
��,���$����ก5"������#����c�-�� ���
��,���$�����#.�$&�����.,����
��)�ก���)��������ก5"���.�/#�� .�/$ก%&��'
(ก��&��"������)*�&� �"�$�>����-#�0''
(ก��
&��"������)*�&����� 
  ��)�� 78 
����
"�����)��ก5"������#������ ���
����
"����H)�$����)��
ก5"������#�����H)�$���� .����� ��'
(ก��&��"������)*�&��#$�1/'-#���ก����#$ก%&)��ก5"������
#���ก�����������"���#����"��ก�'
(ก��&��"������)*�&�����)��"��ก$กAK(�����,�ก��.�/ก*�"�#
��ก5ก��.�� 
  ��)�� 79 $��.�/$ก%&)��ก5"������#���'�.����"�@�)���'
(ก��&��"������)*�&��# 
�"��&��"��ก�'
(ก��&��"������)*�&�����)��"��ก$กAK( �����,�ก��.�/ก*�"�#��ก5ก��.�� 
  ��)�� 80 '
(ก��&��"������)*�&���'*����''ก0�'&�
�&)*�&�$�1/'$ก%&��	� ���
��$��/�
H#��"�ก*�"�#$�>�'�)����	����
��$��/�0�����ก'�)��.�/$���ก$ก%&)����������	5�ก�#�)�'-���� 1) 
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��ก�A�.�/��������	5�ก�$���ก$ก%&��	����
��$��/���'�)����'�������(�"�'
(ก��&��"������)*�&�
$ก%&��'�)����'�������( 2) ��ก�A�.�/��������	5�ก�$���ก$ก%&��	����
��$��/���'�)��'1/� �"�
'
(ก��&��"������)*�&�$ก%&"��/��$ก��0''�)����	����
��$��/�.�/$���ก$ก%&)����������	5�ก�
��	����
��$��/�.�/$ก%&$��/�0���)����)������"�71'$�>���	����
��$��/�)����������	5�ก� 
 ��)�� 81 '
(ก��&��"������)*�&����'&�"�ก��.�� .&� ก�� Z�/��"���.�/��#$ก%&
��	�'�ก�"�1'
��,���$���� $���ก$ก%&��	�'�ก�"�1'
��,���$����$�1/''
(ก��&��"������)*�&�ก%
-#� ��ก�A�$@�����$�1/'-#�"�ก
���@�����)��.�/ก*�"�#��ก5ก��.������ �"�ก��.�� .&� ก������
���'&�"��ก�'
(ก��&��"������)*�&� 
  ��)�� 82 '
(ก��&��"������)*�&�'���������-#� #�)�'-���� 1) ���-#���ก.����(���
0''
(ก��&��"������)*�&� 2) ���-#���ก��,��A��H�
0''
(ก��&��"������)*�&� 3) ���-#�
��กก��ก��$ก�/��ก�&ก����A�@�(0''
(ก��&��"������)*�&� 4) 
��,���$���� 
���&'��!�) ���

�����& )��.�/����ก5"���ก*�"�#-�� 5) $�����.����(���'1/�.�/�����'�.���"� 6) ���-#�'1/�)��.�/
��?&��"�1'"������0'��?��#����"� 7) $��'�#"�����ก��?&�� 8) ���-#�'1/�)��.�/����ก5"���
ก*�"�#�"�$�>�0''
(ก��&��"������)*�&� 
   ��)�� 83 '
(ก��&��"������)*�&�'��ก��$����กก��.�� .&� ก�� '
(ก��"�1'��)�
&�

�)��` -#� $�1/'-#���&'��!�)��ก���'
(ก��&��"������)*�&� ก��ก��$��)�����
"��/�"�
$�>�-�)����$&��&0'ก��.���"�#-.� 
  ��)�� 84 ���-#�0''
(ก��&��"������)*�&� �"�-#���&�ก$���-��)�'$�����	�H#�ก��
)��$�>������@ก4	5�ก�)����������	5�ก� 
  3.2  การกาํหนดรายรับให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 
  H#�.�/�-�"��ก$กAK(0'ก��ก*�"�#�����&������0���'���ก�&H
����������&-�������
$�>����-#���ก��	�"�1'-���@���	�ก%)�� )�'#��
���������,(0'ก����#$ก%&���-#�0'��?.�/��)�'
��#�&ก����:����&&$��	?ก�������
�0'���$.�.�/�������*�
�!��ก��ก*�"�#
����*�$�%���
ก����#$ก%&���-#�0'��? ������ก��ก*�"�#�����&0'��?&��.�/���"��ก�'
(ก��ก
�'����.�'7�/�
$�>�$�1/'.�/��
����*�
�! �)�-��������&&0'ก��''ก�&&��&&0'ก����&�.�/@�#$��-#������	�
"��/` 
����$�>�0'"�����ก
�'��#�&�#-#�'���@�#$��-��������$.�������������&&ก��
�ก
�'�&&����?"�1'�&&��?$#���ก%)�� .���������"��/$�>�$����$")���.�/ก������0��)�� ��
0A�$#���ก����$�>�$����
��������ก��ก��&��"����	�"�1'���-#��)������$�.���)ก)��ก��
)������0'$��	?ก�������
�.�/$�>�'������)������$.� ��.*��"���	�&����$�.$"�����ก�&
���$.�"��/�)�'���@�-��-#��*�"��&'�ก���$.�"��/ก%$�>�-#� #�������$�>���/�*�
�!��ก����ก	�7�
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ก��ก*�"�#�����&0'���$.�.�/����#�&ก����:��
����
��ก�&���$.�-.�.�/)�'�*���ก-��$��'���
ก��ก*�"�#�����&������-��������&&.�/)��)�� �)�"��กก���*�
�!0'ก��ก*�"�#�����&������-��
�)ก)��ก����ก�����ก Z�/$�>������*�
�!0'ก��ก*�"�#�����&��"��� ��?&��ก�&'
(ก�
�ก
�'����.�'7�/����� 
1'
����������"�-#���0'
����������.,���� (Efficiency) ��ก��
&��"��ก����#$ก%& ���
���$��'��
 (Equity) .�/$ก�#0��� #��������.,�������� "���7�ก��.�/
�����&.�/$�>�0''
(ก��ก
�'����.�'7�/�)�'�����7��.�'���ก����.�$��	?ก�����

��������7��ก������ (Ability�to-pay) .�/��'������)���.�'7�/� #����������&.�/$�>�0''
(ก�
�ก
�'����.�'7�/�)�'����
����'#
����ก�&����$��	?ก��0'�)���.�'7�/� �����
0A�$#���ก��#���
���$��'��
����ก����#$ก%&�����&0'.�'7�/���)�'-��.*��"� I����#�ก��
��
�J .�/���@�@����)����1��.�/0'.�'7�/�$ก�#ก��&�#$&1'��)ก)��ก����ก��$ก��-�.���.�/��#
������"��ก$กAK(ก��$�>������&0''
(ก��ก
�'����.�'7�/���)�'
*���7�
���)�'ก��
.�ก��
�� (Fiscal needs) .�/)�'$�>�ก�����������&�"�ก�&.�'7�/�.�/��ก$����'�*�"��&ก��.*�
"���.�/�"�&��ก����,��A�����#�&"��/ (Marginal level) .�/��ก��)����"�$ก�#ก���'���&��ก��.*�
"���.�/0''
(ก��ก
�'����.�'7�/�H#����@�@��"�$"%�
����*�
�!0'ก����#$ก%&���-#�$�1/'
.*�"���.�/)��` )��.�/ก5"���ก*�"�# ��ก$1/'�-00'ก��ก*�"�#�����&.�/ก������$&1�')����.*�
�"�ก��"����.�0'"��ก$กAK(ก��ก*�"�#�����&.�/$"�����0''
(ก��ก
�'����.�'7�/�
$�>�$�1/'�*�
�! H#�.�/�-�������"��กก��0'ก��ก*�"�#�����&.�/
����$�>�0''
(ก��ก
�'
����.�'7�/�'���'�����'� 5 ���ก��.�/)�'
*��� 
1' 
 1. 
���$����'���
����1#"������ก�����&$���/�������& (Revenue adequacy and 
flexibility) H#�.�/�-�����-�����ก���.���# ` ���� ������))����'�)�'ก����)'&�.�.�/$����'
)�'$���.��.�/-#��@�-����� ` Z�/"�กก���.���# ` .�/-��ก�'�"�$ก�#��)'&�.�"�1''��-��
�����7.�/�����������&.�/$����'ก�&ก��)�#������.��#�ก���� ก%'����$���ก-#����-��
���
��ก�&
ก���.��-��������'��ก����'.�#���)��$�� $��� "�1'��'�)��"�.�/�-� #�����ก��ก*�"�#
���$�.0'�����&0''
(ก��ก
�'����.�'7�/����*�$�>�)�'
*���7���)'&�.�.�/������ก��
.*�"���.�/0''
(ก��ก
�'����.�'7�/�'��-�����$�1/'����ก*�-� �)�$�>�-�$�1/'����
���'���#�ก��
0'���@�@����1��.�/ ก��ก*�"�#�"��.�/��0'�����&0''
(�ก
�'����.�'7�/����� '���
��'�
��.�/����.�'������H�@�(.�/���@�@�-#���&��กก���"�&��ก��0''
(ก��ก
�'����
.�'7�/� $�1/'�"�$ก�#
�������'����'�����ก������0'���@�@� $�1/'$�>������&���@����&����
ก��.*�"���.�/0''
(ก��ก
�'����.�'7�/���������-#�.�/��ก$����'��ก��.*�"���.�/ '�ก.����
� ���&�����)��.��0'ก��.*�"���.�/)����������H
�ก��)��` 0''
(ก��ก
�'����.�'7�/�
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���� ��ก��$��/���0���-�������$")�������ก��#�&$��$b+' (
��
�'@��.�/����/0���) "�1'�����กก��.�/
�*�������@�ก���.�'7�/�����$'.�/$��/���0���.*��"�)��.���� ก���"�&��ก������ก��/0��� � ����
$"��������'�)�'ก���"�ก�����&$���/�������&0''
(ก��ก
�'����.�'7�/����������7ก��.*�-#� 
"�1'ก������'�ก��"��/
1' �����&����)�'��
����1#"����$����'ก�&����ก��$���/�����0'
$��	?ก�����)����1��.�/ 
  2. 
���$��'��
 (Equity) "�ก�����A���$�1/'"��ก
��������7��ก������ (Ability-
to-pay principle) ��/.�/��
��������������7��$�>��1��?��
1' ก��.�/�"�&�

�.�/��
��������7
��ก�������� (���-#���) ����)�'$�����	�"�1'7�ก��#$ก%&��'�)��.�/��ก���&�
�.�/��
��������7��
ก������)/*� (���-#�)/*�) �*�"��&ก��&��H�
���
��"�1'&��ก��.�/"��/"����$.��ก��Z�/��.�/�����$���ก-#�
���$�>�ก��$ก%&��	��&&'�)��ก���"��� "�กก����7�$�1/'0'
���$.��$.�����&��&.0'ก��$ก%&
��	�H#�'
(ก���ก
�'����.�'7�/� ��.�.4	5���������)���ก�������A�'��� 3 ��)� 
1' "��/ 
$�1/'
���$��'��
�����)�� (Vertical equity) �' $�1/'
���$��'��
������'� (Horizontal 
equity) ��� $�1/'
���$��'��
��"���.�'7�/�#���ก��$' ก����
1'��$�1/'0'
���$��'��
��
���)������ก%)��'���&�"��ก0'
��������7��ก������ Z�/ก%
1'���.�/��
��������7��ก������
��กก�������ก%
����������'�)��.�/��ก��� ������$�1/'0'
���$��'��
������'�ก%
1' ���.�/��

���$"�1'�ก����.����-#�.�ก���ก�� ก%��
��.�/��)�'-#���&ก���a�&�)�"�1'ก��7�ก��#$ก%&.�/
$.��ก��#��� ��/�
1'
����������'�)��.�/$.��ก�� �������#.�����$�1/'0'
���$��'��
��"���
.�'7�/�#���ก��$' ก%
1'���@�@�.�/'����'������1��.�/�"�"��/����-��
��.�/��)�'$�����	���'�)��.�/
��กก���'�ก.�'7�/�"��/��ก��$ก��-� 
  3. 
��������7���
���$�>�-�-#���ก����#ก�� (Administrative capacity and 
feasibility) $�1/'��ก�"��.�/��0'���-#�������ก��$���/�����-�)���������)�($��	?ก�����

���@*���!
��������7��ก����#$ก%&�����&���ก����#$ก%&�����& ���ก����&�7�$�+�"�����
ก����#$ก%& Z�/$��$���กH#������� I
��������7��ก����#ก��J '���-�ก%#���$�1/'0')��.����
ก����#$ก%&����$�>���/�*�
�!.�/)�'�������$�1/'���#��� $�1/'#���H#��ก)����������$.�ก*�����:��
��������
������"!�.�/'�������&&$��	?ก���&&-��$�>�.�ก�� (Informal sector) 
1' 
�.�/H#�
�ก)�����-��)�'$�����	�$�1/'��ก��-#�.*���'��������0'&��	�."�1'"����,��ก��"�1'��@ก�� �)�
ก��&���ก'&'�@��.�/$�>�$���0',��ก��#���)��$'"�1''�����,��ก������H#�-��)�'�#.�$&���ก�&
.�ก�� ("�1'.�/$��$���ก'�ก'���"��/��� ก�������)��$') Z�/.*��"�)��.����ก����#$ก%&��������
'������ก���
��$B��/�0'���-#�.�/-#���& ��ก����&ก��A(0'���$.�ก*�����:��.��"�����
�&���ก��ก*�"�#�����&.�/���"�ก�&'
(ก��ก
�'����.�'7�/�.�/$�>�"��ก$")����*�
�!'�ก���ก��
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"��/
1' )��.����ก��&��"����#ก�� (Administrative costs) $������&�ก�A����-#�&����$�.
'����
���$"�����.�/��$�>����-#�0''
(ก��ก
�'����.�'7�/� �)�$����ก����)��.����ก��
&��"����#ก��.�/��.*��"�$ก�#0�'
�������A�0������ "�ก���-#�����$�>�
�����&��#@'&0''
(ก�
�ก
�'����.�'7�/�����'����-����
��������7��ก��#*�$���ก����#$ก%& '��.*��"���ก����/�-"�
"�1'ก��"��ก"����	�-#���� .*��"�'
(ก��ก
�'����.�'7�/�-��'��&��"����#$ก%&���-#����$�.
#�ก����-#�'����������.,���)��'���0'���-#����$�.���-#��ก� ��	�.�/��
��������7��ก��
$
�1/'�����-#���� '�.� ��	�.�/$ก�#��กก��0�� (Sales tax) $�>�)�� 
 4. ก���'���&.�ก��$�1' (Political acceptability) $�1/'��กก����#$ก%&���-#�0'
"��������?H#�.�/�-���ก����&� !"�ก���'���&0'���@�@�$����$�>�ก����!$���$��''ก
''ก��กก��$���0'���@�@� ������������*����-#�.�/7�ก��#$ก%&-�����$�1/'���&����ก���"�&��ก��
��,��A�ก%)�� ก����!$���$��.'����.*��"�.�ก` 
������ก7�
��������7��ก���@�����0')�$'
�#��'�� .*��"�ก����#$ก%&���-#�0''
(ก��ก
�'����.�'7�/�.�/���&��"����ก����
����ก��@�#
��������กH#����@�@����1��.�/����-#���&ก��)�')������-��-#�$�>�.�/)�'ก��"�1'�'���&0'
���@�@� '���-�ก%)���*�"��&�����&0'��?��&����$�..�/$�>������&.�/
������"!��'���&-#�
��กก��� $����ก��ก�����)��0'���-#�.�/��?��#$ก%&����'�������#�&ก���.�/.�ก`
�������&��� ��.*�
�"��������-�������ก���$�>�$�1/'.�/7�ก$'�$����&"�1'$�>�$�1/'$B���)�� -��$"�1'�ก�A���	�.�/$�>�0'
'
(ก��ก
�'����.�'7�/�.�/$�>�$����
����ก��@�#���
����)ก)��.�/'����0�����ก����#$ก%&
��"������@�@������'
(ก��ก
�'����.�'7�/� Z�/.*��"����@�@����������	�0''
(ก�
�ก
�'����.�'7�/�'�������ก7�
���-��$.��$.�����ก��������	� �)���0A�$#���ก�����@�@���
.�'7�/�ก%��ก��-��
�#7������H�@�(.�/)��ก%-#���&�)ก)��ก��)�����$�.0'&��ก����,��A�
0'.�'7�/� .*��"���&�ก�A�.�/���@�@�ก�&���&��"��'
(ก��ก
�'����.�'7�/���
���'�'�-"�
.�ก��$�1' (Political sensitivity) )�'ก�� ก�'$ก�#
*�7��.�/'���&��1��?��0'
�A
��.�/��
����"�.�/
$ก�/��0�'ก�&���@�@�.�ก
�"�1'
������"!�0'.�'7�/�.�/��)�'ก����#$ก%&���-#�"�1'��	�0'
'
(ก��ก
�'����.�'7�/� $@��
������ก��$ก%&��	�.�/#��"�1'-�� '�ก.��
���'�'�-"�.�
ก��$�1'��&�
�������0���'���ก�&
�$B���ก���� $@�� 
��$ก%&��	���ก$���0'.�/#��"�1'-�� ��.*��"�
ก���'���&.�ก��$�1'$�>���/.�/)�'�������ก��"����-#�0''
(ก��ก
�'����.�'7�/� 
 5. 
����������.,����.�$��	?ก�� (Economic efficiency) �����&0'��?������'�����
)�'ก��)�#�������ก��.*�ก��ก���.�$��	?ก��'���"��ก$��/�-����� Z�/H#� I
���$@1/'J .�
$��	?���)�(H#�.�/�-�����ก��.�/-����ก�-ก�# ` ก%)��.�/-�.*��"�ก����#���.�����ก�0'� �$�ก
@� (
��)���
�) ����������.*��"�$���ก-#����-���������.,����.�$��	?ก�� '���-�ก%#���H�ก
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�"�
���$�>����������?����$�>������&.&�.�*�
�!����&&$��	?ก�� ����'����ก��$ก%&��	�����
$�>�$
�1/'�1'��ก��$����)��$'0'��?#�������"��/ #�����$�1/'��ก��$ก%&��	�$ก�#0��� ��	�.�/��/
����7��������'0'
����������.,������.�$��	?ก����	�.�/�����"�$ก�#ก��&�#$&1'�ก��
��#���.�����ก���"���� �$�ก@��"���'�.�/��# ��.�/���ก�����$���7�ก��ก*�"�#���$�.�����&
�"��ก�'
(ก��ก
�'����.�'7�/����*�$�>�)�'����#������ก��''ก�&&.�/��)�'-���"�$ก�#ก��
&�#$&1'�0'ก��$���/������4)�ก���.�/-��)�'ก�� ���$�.�����&0''
(ก���ก
�'����
.�'7�/�0���.�/#�������)�'-��.*��"�ก��)�#�����0'���@�@�)�'ก��.*�ก�����)ก��&��H�
 ก�����
�� j�j �����'
(ก��ก
�'����.�'7�/�7�กก��.&��.��.�.�/-��)�'ก����$ก��-� 
 
4.   แนวทางการพฒันารายได้ท้องถิ�น 
 �����@&�!!�)�ก*�"�#������0���)'�ก��ก�����'*�����"��ก�'
(ก���ก
�'����
.�'7�/� �.�. 2542 ����&�
�&�@� H#�$B�������)�� 30(4) ก*�"�#ก����#�����	����'�ก� $��
'�#"��� ������'1/��"��ก�'
(ก��ก
�'����.�'7�/� $�1/'�"��'#
��'ก�&ก��#*�$���ก��)��
'*�������"���.�/0''
(ก��ก
�'����.�'7�/��)������$�.'���$"����� H#�@������$���
-��$ก�� �.�. 2544 �"�'
(ก��ก
�'����.�'7�/������-#�$��/�0���
�#$�>���#����)�'���-#�0'
��?&��-����'�ก�����'�����/��& �����@������$���-��$ก�� �.�.2549 �"�'
(ก��ก
�'����
.�'7�/������-#�$��/�0��� 
�#$�>���#����)�'���-#�0'��?&����'�)��-����'�ก�����'�����&"�� .����� 
H#�ก��$��/���#����)������$���.�/$"������ก�ก����:�� �"�'
(ก��ก
�'����.�'7�/�
�����7#*�$���ก��ก��&��ก����,��A�-#�#���)�$' ���H#�ก����#�����#����.�/$�>�,����ก�
'
(ก��ก
�'����.�'7�/� H#�
*���7����-#�0''
(ก��ก
�'����.�'7�/�����#���J Z�/
��?&��-#���#���$����	����'�ก� $��'�#"��� ������-#�'1/�$��/�0���'���)�'$�1/'.�ก�m 
 ก����-#�'
(ก��ก
�'����.�'7�/���?��ก��
�� �����7#*�$���ก��ก��&��ก��
��,��A�-#�#���)�$' H#���/ก����#���$����	����'�ก� $��'�#"��� ������-#�'1/�.�/��?&��
��#����"���'�� �)��"�'
(ก��ก
�'����.�'7�/���/)�$'��ก0��� ��)�'�"�'
(ก��ก
�'
����.�'7�/������-#���#$ก%&$'$��/�0��� H#���?&����)�'7���H'����ก��ก����#$ก%&��	�'�ก�Z�/
$�>���	�'�ก�.�/�����7$ก%&-#����1��.�/.�'7�/�0')� ����"�
���$�>�'�����ก�'
(ก��ก
�'
����.�'7�/� ''ก0�'&�!!�)���#$ก%&
��,���$������กก��.�/'
(ก��ก
�'����.�'7�/���#&��ก��
��,��A��"��ก����@�@�H#�
���$"%�@'&��ก���.�'7�/� $�1/'�"�.�'7�/���
��������7��ก��
&��"��ก��
��0')&$'-#���ก0��� H#���/����?&����'�� ��
��#*�$���ก����:�����-#�0'
'
(ก��ก
�'����.�'7�/�)�����.�#���� 
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  4.1  การเพิ�มประสิทธิภาพการจัดเกบ็รายได้  
 ��ก��$��/������.,����ก����#$ก%&���-#�0''
(ก��ก
�'����.�'7�/����� ���&��"��
.�'7�/�)�'���&$���/��.���
)�ก��&��"����#ก����#$ก%&��	�-��@���&&ก��&��"����#ก��
�����"���&&��
,��ก��$'ก@� -#��ก� 
  1. ก*�"�#$�+�"���ก����#$ก%&���-#� ���&��"��.�'7�/�
�����&$���/��ก��&��"��
��#ก����ก*�"�#$�+�"��� $@�� $@�,��ก�� ���&�����"�����.,���)�(ก��&��"��ก����#$ก%&���-#�
-����$�+�"���.�/ก*�"�# H#���#������a�&�)��� ��#.*����H
�ก���"�$ก�#$�>����,��� $�1/'�"�
�'#��&ก�&�H�&��0'
A�ก���ก��ก�����'*����j .�/ก*�"�#�#'
(ก��ก
�'����.�'7�/�
��#$ก%&���-#�0')�$'$��/�0���'�ก��'��� 10 0'ก����#$ก%&.�/$��/�)���ก)� 
 2. ��#.*����.�/��	����.�$&���.����(��� $�>�$
�1/'�1'$�1/'��&���0�'������ก��
.����(���0'�����.����(�����$0)'
(ก��ก
�'����.�'7�/� -#��ก� ���.�/#�� H�$�1'�"�1'��/
���ก���� ������$�>�$���0'.����(��� ���.��ก���@����H�@�(��.����(�������` $�1/'$
�1/'�1'��
ก����#$ก%&��	�H�$�1'����.�/#�� ��	�&*���.�'.�/ ��	��+�� ����&'��!�)ก�����ก'&ก��ก��
��
)��ก5"���ก����,��A��0 Z�/��)�'���&��&0�'������.�/��	����.�$&���.����(����"�$�>�
� ���&��'���$��' 
 3. ก����:��&�
��ก�0''
(ก��ก
�'����.�'7�/��"���
������ 
���$0������)��&.
ก5"���.�/$ก�/��0�' 0���)'�0'ก����#$ก%&���-#� ก�����$�����	� ���ก��$����#)�#)��"���.�/
��
@*��� H#��"����&��"��.�'7�/����@��@��������)�&�
�&&�!@� ��#.*������:�����-#� ก����#'&��
������&��"��ก����#$ก%&��	� ���ก��&�
�&��	�
��@*��� )�'#��ก���@�$.
H�H���.�/.��������
@���$�1/'��&���0�'������ก�����$�������ก��.*��� 
 4. ก����:����&&$.
H�H���
'����$)'�( $�1/'�"�&��ก���"�ก����#$ก%&���-#��"�$ก�#

�����#�ก ��#$�%� ���ก�����$���.�/7�ก)�' H#����&��"��.�'7�/�)�'��#$)����&�
��ก�.�/��

������
��������7�'��&��$�1/'���#��� 
 5. ���@�������,(0������$ก�/��ก�&��	� ���
��,���$���� �&'��!�)0'.�'7�/�.��
.�)����.�'�'��"��ก����@�@� @��@� $�1/'����
������
���$0��������&&ก���ก
�'
.�'7�/� ก������������ ���$ก�#��)�*���ก��ก��$�����	����
��,���$���� $@��H
�ก��ก�'����
)��` �"�)�#�+���"����@�@�.��&���H
�ก������` �@�$����	�'�ก�0'���@�@� 
  4.2 การขยายฐานผู้เสียภาษีหรือขยายฐานรายได้ใหม่ ๆ  
 ก��0���?�����$�����	�"�1'0���?�����-#��"��` 0''
(�ก
�'����.�'7�/� ��
�����$'��##���� 
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 1. $����#ก����#$ก%&��	����
��,���$����.�/'�����0���$�����	��"�7�ก)�'���
�&7��� 
��
���$�>�������� $���0'.����(���.�/'�����0���$�����	�'�ก�*������ก.�/�*�����&��-��-��1/�
�&&��#���ก��$�����	� Z�/��0�'���'���.�/��'��� 30-50 '
(ก��ก
�'����.�'7�/�)�'$����# 
)�#)�� ���#*�$���ก�����ก�����$���$�1/'�"�@*�����	� "�ก-��@*�����	�ก%
��#*�$���ก��)��
0���)'�.�/ก5"���ก*�"�# ��7�0���#*�$���ก����# '���# ���0��.'#)��#.����(��� 
 2. ���ก'&ก��ก����A�@�( Z�/��'#�)$.�&��"���` �"�#*�$���ก�� �)�0�#ก��
&��"����#ก��.�/#�������&����0�#.�� � ���&��&�
��ก�.�'7�/�����:�����#���ก����ก	���ก���
��'#�)��#*�$���ก��-#�'����������.,���� $�1/'$��/����-#� ���ก'&ก�&���&��"��.�'7�/����1��?��
��กก�����ก'&,��ก����ก�'�#���������������7#*�$���ก��-#�#� 
 3. ''ก0�'&�
�&"�1'0�'&�!!�)���#$ก%&
��,���$����)��` )��.�/ก5"���ก*�"�# 
'
(ก��ก
�'����.�'7�/�'�ก�*������ก��-��-#�''ก0�'&�
�&$�1/'�"���ก��&�
�&�@�)��.�/
ก5"����"�'*���� $�1/'��#$ก%&
��,���$�����&'��!�) $@�� )��ก5"���ก����,��A���0 
ก5"���
�&
��'�
�� ���'1/�` .�/ก5"����"�'*����-�� 
  4.3  การปรับปรุงข้อบังคับหรือข้อบัญญตัิท้องถิ�น  
 ก�����&���0�'&�
�&"�1'0�'&�!!�)�.�'7�/��"��'#
��'ก�&ก5"��� 
��ก*�"�#�"�
���-#�&����$�.��ก����#$ก%&
��,���$�����&'��!�)��'�)��$��/�0��� �������$'��##���� 
 1. ���&���0�'&�
�&"�1'0�'&�!!�)�.�'7�/� ���'�)��
��,���$����.�/���ก���@���
����"��'#
��'ก�&)��.������7��ก��A($��	?ก��� ���&�� $@�� '�)��
����#$ก%&0�������/
�a�ก�� '�)��
���@���*������$�1/'�"�$ก�#
���
���.�� ��������7��$��.����ก$����'.�/��0��
ก��ก���"�
�&
����1��.�/$0)'
(ก��ก
�'����.�'7�/�0')� 
 2. ��	�'
(ก��&��"��������"��#.�/��#$ก%&��ก�7��ก��
����*�����������&��$0)
��"��# H#�''ก0�'&�!!�)���#$ก%&$��/�0���-��$ก����)���/����� 10 �)�
( (ก5"���$#��ก*�"�#-��
-��$ก����)�/����� 5 �)�
() 
  4.4 การจัดทําแผนที�ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน และใช้จัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม

อย่างจริงจัง  
 ก����#.*����.�/��	����.�$&���.����(��� ����@���#$ก%&��	����
��,���$���� ��
�����$'��##���� 
 1. ก��&��"��ก����#$ก%&���-#� 0''
(ก��ก
�'����.�'7�/�7�/���)�'���&$���/��
��ก$#��.�/ ���@�@����'�����0���$�����	�$�>�����"������$'��#0�'���.����(���.�/)�'$�����	� ��$�>�
ก������?���0�'���.����(������ก���@����H�@�(��.����(0'���@�@�0��� $�1/'���H�@�(��
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ก��)����'&ก��$�����	�����+'ก��ก��.����)��ก����#$ก%&���-#� #�����'
(ก��ก
�'����
.�'7�/�.�ก�"�
����.�$&������.�/��	����.�$&���.����(��� $�1/'�@�$�>�?��0�'�����ก����#$ก%&
��	����
��,���$�����&'��!�) 
  2. ก����#.*����.�/��	����.�$&���.����(���0''
(ก���ก
�'����.�'7�/� 
H#�$B���'�����/ '
(ก��ก
�'����.�'7�/���0��#�"!� �����@�ก�"������ �����
���$���!
.�$��	?ก����)�'��#.*�������&0�'�����&&���.�/��	����.�$&���.����(����"���
���
��&��A( 7�ก)�' ���$�>�� ���&���*�"��&$.�&�����'
(ก��&��"������)*�&�0��#$�%ก.�/�����-#�
-����ก��ก �"���#.*����.�/��	����.�$&���.����(���H#��@���)������ 1: 4,000 $�1/'�"��'#
��'
ก�&�������.�/0'ก��.�/#�� H#�-���*�$�>�)�'���&��� ������.�/0���$�>���)������ 1: 4,000 
$@��$#���ก�&$.�&��0��#�"!� $�1/'��ก�����������)�(���.�/#������0��#�"!�����@�
���H�@�(.�/#����ก�����ก'&$ก	)�ก���"�1'ก��ก���$���$�>������"!� '
(ก���ก
�'����
.�'7�/�.�/��#.*����.�/��	����.�$&���.����(���$��%����� ���ก��$���"���.�/��)�'�*�-��@���ก��
��#$ก%&���-#� -#��ก� ��	�H�$�1'����.�/#�� ��	�&*���.�'.�/ ��	��+�� ���
��,���$����)��
ก5"�����,��A��0 '�������� $�1/'$��/����-#�0''
(ก� �����.*��"�ก����#$ก%&��	����

��,���$����-#�
�&7��� 7�ก)�' ���$ก�#
���$�>�,��� 
 3. ก���@����H�@�(?��0�'�������&&���.�/��	����.�$&���.����(��� $�>�$
�1/'�1'
��ก����#$ก%&���-#�'����������.,���� 0�'���)�'$�>�� ���&��'���$��' H#����ก��$���"���.�/
��)�'
'�)�#)��0�'��� -#��ก� �*���ก��.�/#����"��#/�*���ก��.�/#����"��# (��0�'*�$�') 
�*���ก����A�@�(��"��# ���"������'1/�.�/$ก�/��0�'���.��"�����������0')�$' -#��ก� 
�*���ก/ก'@�� ก''����������/��#��'� $�>�)�������#$���"���.�/''ก)����'&����
���� 
ก�����&0�'�����)�'$�>�����*�.�ก$#1'� 
  4.5  การนําระบบเทคโนโลยทีี�ทนัสมัยมาใช้ในการบริการจัดการ  
 ����:��ก��#���$.
H�H���ก���"���-�'�����#$�%��������7�1/'���)�#)�'ก��-#�.�/�
H�ก��$���-��7���.� ��ก���0�0��ก���� .*��"����'�'��''���-#��*�&�ก #����� '
(ก��ก
�'����
.�'7�/���)�'��:��#���ก��&��ก���"���#$�%� ��&&�����$.��������)�( (GIS) $�>���&&"��/.�/
����������
���*����@�ก�&��&&���.�/��	����.�$&���.����(��� ���
��0�����&&�"��@�
���H�@�(
�'&
���.�ก"������ $�1/'.*��"�ก��&��ก�����@�@�.�ก"������'
(ก��ก
�'����
.�'7�/�$ก�#
�����#�ก ��#$�%� �)���&&�����$.��������)�('����-��$"����*�"��&ก�&'
(ก�
�ก
�'����.�'7�/�0��#$�%ก.�/��?���ก��
�����&�
��ก�-�����'��*���&&�����$.�
�������)�(���@� ���-��
��.�/��.���$.&�����A�*������ก-���$�1/'��&&�����$.�
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�������)�(��� ��กก��)�#)�������กa���'
(ก���ก
'�����.�'7�/�"���` �"�.�/��������#.*�
��&&�����$.��������)�(���กa��� '
(ก��ก
�'����.�'7�/�-�������7�*�-��@�'���
)�'$�1/'���-����ก�����&���0�'��� �����$"��$�>������"!� "�ก
�#"������'
(ก�0')�
��)�'��:������*���&&�����$.��������)�(���@�ก%
��)�'��ก��$)����
������'�&�
��ก�
$���ก�'� 
  4.6 การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม และมีความรู้ ความเข้าใจในเรื�องภาษีท้องถิ�น  
 
)�'�'���&ก�����ก����#)��'
(ก��ก
�'����.�'7�/���'#�).�/����0'���$.�-.�
-��-#�$ก�#��ก
���$0���0%"�1' $�)����A(0'@��@�.�'7�/� $��-��-#�����
������'�0'
���
.�'7�/��"�$0����7�ก���ก
�')�$' �����
������'�)��.�/ก5"�����?,�����!B&�& �.�. 
2540 ก*�"�#����)�� 78 "�1'�������?,�����!B&�&� ���&��ก%)�� '
(ก��ก
�'����.�'7�/�
�����$.�-.�$ก�#��ก�H�&��0'��?&��)�'ก���"�$�>����@�,��-)� ��0'ก����#)��'
(ก�
�ก
�'����.�'7�/�0'-.���)�'������
���$0��$0%ก�����"�� ����ก�-0� !"��&&$B���
"��� ������
$'ก@�.�/���ก'&,��ก��ก��
�����'�)��"ก���-��$0�������.*�-�)�'$�����	��"�
'
(ก��ก
�'����.�'7�/� ����)��7�&��ก����ก	�-����"��ก��)�$�1/'��	�.�'7�/� #��������&��"��
.�'7�/�������ก��.�'7�/�)�'�"�
����*�
�!.�ก
���.�/��H'ก��''ก-�$��/�����@�@� $�1/'����

���$0����ก�&���@�@��"�������������ก���ก
�'.�'7�/� -���@�$���ก��-��@���.,�$�1'ก)��
$.������ �*�"��&������ก'&ก��'�@��)��` ���1��.�/ 
��$@�!-����@��������"�1'�&���"�
������
'�����/*�$��'$�>�����*�.�ก` �m ������
���$0������"���ก���"���ก0��� 

4.7 หลกัการบริหารรายรับที�จัดเกบ็เองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 
 ก��&��"�������&.�/��#$ก%&$'0''
(ก��ก
�'����.�'7�/�.�/$ก�/��0�'$�>�'�����/ก�&
ก���a�&�)� "�1'&�
�&�@�)���H�&����	�.�/-#������$'�-�� -�������$�>�#���ก��.�/��ก��&��ก��
��ก���&�)��&�

�.�/)�'$�����	� ���#*�$���ก���.�$&���0'���.�/)�'$�����	����� ` ���.��ก��
���$�����	� ก����#$ก%&���ก���a�&�)�'����.����Z�/���'��"��ก.�/��)�'�����A�#���� 
  1. ก���"�
����*�
�!ก�&0��#�����&.�/��#$ก%&-#���� (Realization)  
 ��.�/���$ก�/��0�'ก�&ก��&��ก��
�#����.�/�����.*�'���-��"����-#�.�/$ก�#0����������$0��
�ก��ก�&��ก����.����-#�0'?����	���.�'7�/� Z�/$�+�"���0'ก��)��"��ก7������&
1' 
&�

��#ก%)��.�/
��$�����	�����)�'$�����	� &�

��#ก%)����@*�����	�$)%��*����.�/$0�
������ 
�����&.�/-#���กก��$ก%&��	�����)�'-#���&
�&$)%��*����Z�/�����$#%�.�/�������A��������)��` 
)�'-� 
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 ก��&��ก��.�#���ก����#$ก%&�����&�������)�'.*��"�ก���ก��#��	�.�/)�'����0'���.�/
��$���$�>�-�-#���ก ���0A�$#���ก������ก��&��ก�����)�'.*��"�'
(ก���ก
�'����.�'7�/�
�����7)����'&���.�/��������	�����-#�'�����#�ก Z�/�����ก��&��ก��#�ก�������������$#%�
"��ก#���� ก����&�7�)����	�����)�'�����7$ก�#0���-#�'���'�)H���)� �ก)��'���$@�����
�.�/-#���&
&��ก��-bb+�)�'����
��,���$����Z�/"���
��������-#���	�.�'7�/�Z�/$ก%&��ก&��ก�������/
'*����
�����#�ก)��`���'�����
��,���$����ก���@�-bb+� ก����&�7�)�����$�����	�����)�'
$@1/'�H�$0��ก�&?��0�'���'1/�`�ก)��'���$@�� ก���.�$&���0'ก��$���/��
���$�>�$���0'.�/#��
����ก%��@����"�ก����&�7�)�����.�/)�'������	�����$ก�#0���-#����0��� ������	�.�/)�'��������$"%��"�
@�#$���ก)��'��� $@���*������0��0'7���.�/��'�����)��#��@�����$�1/'
��,���$����ก���@�
��0��0'"�1'
��$@�������"�$"%�-#�@�#$�� 
  ก�����$�����	� (Assessment) ก��&��ก��.�#���ก����#$ก%&�����&�������ก%��'�)�'
.*��"����.�/���$�����	�����-�������7���$���)/*�ก���.�/
����$�>� Z�/���$#%�"��ก#���� ก�����$���
��	�����)�'$ก�#0���'���'�)H���)� �ก)��'���$@�� ก����&�'�)����	�.�/��$ก%&.�/@�#$�� $@��
�&$��%���&$��.�/''ก'���$�>�.�ก�� "�1'�&���"��� $�>�)�� ก�����$�����	�����)�'.*��"����
���$�����	�-�������7�@������A!�A0')�$'"�1'.*��"�ก���@������A!�A����$ก�#0���-#���ก 
�ก)��'���$@��ก����&�
��,���$����.�/����'�0'���'���)��#"�1'���)������$�.,��ก�� 
 �)�'���-�ก%)��"�กก�����$�������$��#@�'����"����.�/���$�����	������7�@�
�����A!�A0')�$'-#�����ก%'��$�>����"�$ก�#ก�����������
�#0'������$�����	�ก�&���.�/��$���
��	�.�/�����$�����	�.�/)/*�ก���.�/
����$�>� $�1/'#���ก���a�&�)�$@�����������$�����	� ���������7
���"����H�@�(-#� 
  ก����#$ก%&��	� (Collection) ก��&��ก��)��"��ก7������&����)�'@����"������7&�
�"�����.���	�����)�'����$ก�#0����"��-#���������&.�/-#�������)�'$0�����&�!@�0'.�'7�/�����
'���$)%��*���� Z�/�����$#%�"��ก#����ก��@*�����	�����$ก�#0���'���'�)H���)� ก��@*�����	�����
)�'��������$���� ก���"�$ก�#
����)ก)����"������.�/@*�����	�ก�&���.�/-��@*�����	���กก���@�
�����)( ��$"%�-#�@�#$��ก��ก��.�/-�������7���&'��!�)�@��7-#� 
 '���-�ก%#� ก��)��"��ก7������&�����������A��'���$#%�"��ก.�/.*��"������&����-��
$�>�-�)��.�/
����$�>� ก��"��ก$��/���	� Z�/$�>�
���������0'���.�/��$�����	�.�/��"��ก$��/�
ก��������	�����` "�1'������.�/�������"���'� ก��B�'Hก"�1'ก�����������
�# Z�/$ก�#��ก���
���$�����������#$ก%&��	�.�/��$'1�'�"������������"��ก$��/���	�"�1'�#��	��"�$�1/'��-#���)'&�.�
��กก��B�'Hก"�1'���������
�# 
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 2. )��.�� (Cost) 
 )��.��������'�$�>���/.�/)�'�����A���ก��#*�$���ก��ก���)��` '���"��ก$��/�-��-#� ��
&��&.0'ก����:��ก��&��"�������&.�/��#$ก%&$'0'.�'7�/�����ก%
1' ก����#)��.��H#�#���#����
��"��������&.�/�����7��#$ก%&-#�ก�&)��.��0'ก��&��"����#ก��Z�/-#��ก�)��.����ก�����$���
��	������#$ก%&��	�0�����กก��&��"�������&�����#�-#���ก��ก�A�#�)�'-���� ก�����$������
ก����#$ก%&��	�����$@1/'�H�ก�&��&&ก����#ก��'1/�` �ก)��'���$@�� ��	�.�/��#$ก%&���'�-�ก�&

��,���$����ก���@�-bb+� �"�������&"���'������������7��#$ก%&-#������ก��
���$#��� �����&
-���������.���	�"�1'
��,���$����������0��#�"!� Z�/��/�ก%"���7�����������7����)'&�.�
��กก����#$ก%&����'���@�#$����กก��.�/ก�����$�����	�"�1'ก����#$ก%&��	�����$ก�#0���'���
'�)H���)� 
 
5.   หลกัการและวธีิการในการจัดเกบ็ภาษีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 

 5.1  ภาษีโรงเรือนและที�ดิน 
 ก����#$ก%&��	�H�$�1'����.�/#�� ��	�H�$�1'����.�/#�� "���7���	�.�/��#$ก%&��ก
H�$�1'�"�1'��/���ก����'���'1/�` ก�&.�/#��.�/ �@����H�@�()�'$�1/'-�ก�&H�$�1'�"�1'��/���ก
�������� 
 .����(���.�/)�'$�����	�H�$�1'����.�/#��-#��ก� H�$�1'�"�1'��/���ก�������.�/#��Z�/
�@�)�'$�1/'ก�&H�$�1'������/���ก�������� ������m.�/������-#���ก���@����H�@�(��.����(���
����$@�� �"�$@���"�$�>�.�/.*�ก��
��0�� .�/-�����
�� .�/���ก'&'�)��"ก��� �"�!�)� &�#� ���#� &�)� 
"�1'���'1/�'���'���� "�1'�@����ก'&ก��ก��'1/�` $�1/'"����-#� ���-��$0��0�'�ก$���)��ก5"���  
 "��กก���*�
�! )�'��.����(���-#��ก� H�$�1'�"�1'��/���ก����'���'1/�` ���.�/#��Z�/
�@�)�'$�1/'ก�&H�$�1'�"�1'��/���ก��������  
 -��$0��0�'�ก$��� )����)�� 9, 10  
   0�'��$ก) 
����	� �����&���$���@*�����	��m��
���)��
������m0'.����(��� ��'�)�� 
��'��� 12.5 0'
������m 
������m �*����$��Z�/.����(���������
���"�$@��-#����m"��/ ` ��ก�A�
�"�$@�� �"�71'
��$@��
1'
������m $��$��/� $�>���)�ก��.���� $�1/'�"���ก��@*�����	������ก*�"�# 
)����)�� 43 Z�/���ก��$ก%&��	������7$���ก$ก%&�����"���.�/$�����	-#�$' 
�����& $�>�H.	.�
'�!� Z�/��ก*�"�#-������)�� 46, 47, 48 H#����ก���'&���ec���ก
�'$�>������"���.�/
$����&$.��&���& ���.�'7�/�-�0'��&$��
�����&��$�>����-#�0')�$' 
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 ���ก��$���"���.�/ 
1' ���Z�/-#���&ก���)�)���"���"���.�/��&�&&j ���$�����	�����a�&�)�
"���.�/'1/�)��.�/ก5"���ก*�"�# 
 ���ก��$ก%&��	� 
1' ���Z�/-#���&ก���)�)���"���"���.�/��#$ก%& ��&@*��� ���.�������#�"�
@*�����	�����a�&�)�"���.�/'1/�)��.�/ก5"���ก*�"�# 
  .����(���.�/-#���&�ก$�����	�-��)�'$�����	�H�$�1'����.�/#�� -#��ก� �����@��'��$�>�
����0'����#�� .����(���0'��?&��.�/�@���ก��ก��0'��?&�� "�1'��,��A� ���.����(���0'
ก���7-b�"����$.�-.�.�/�@���ก��ก��0'ก���7-bH#�)� .����(���0'H����&��
��,��A� ���H�$������,��A� Z�/ก��.*�ก��ก��.�/�@�$�1/'$�>���ก*�-�����&�

� ����@�$B���
��ก����ก	����&�������ก����ก	� .����(���Z�/$�>�������&�)�'���@�$B����������ก��'���
$#���"�1'$�>�.�/'���0'��( H�$�1'�"�1'��/���ก����'���'1/�` Z�/��#-��)�'#�m ���$���0'
-��-#�'���$' "�1'�"����'1/�'����'ก��ก
�$e+���H�$����"�1'��/���ก����'���'1/�` "�1'��.�/#��Z�/
�@�)�'$�1/'ก�� H�$�1'�"�1'��/���ก����0'ก��$
"��"�@�)�.�/���$@��Z1�''���'����$' �����-#��@�
$�>�.�/$ก%&���
��"�1'���ก'&ก��'�)��"ก��� "�1'���ก'&ก��ก��'1/�$�1/'"����-#� H�$�1'�"�1'
��/���ก����'���'1/� ` Z�/$���0''���$'"�1'�"�����.�'���$e+���ก	� ���Z�/��-#��@�$�>�.�/-�����
��
"�1'���ก'&ก��'�)��"ก��� 
 ก���#
����	�"�1'��#��	� $�1/'���กa��������&���$���-#�$���"��$����.����(�������
"�1'@*���# )�'Z�'��Z������*�
�! �����&���$����1/�
*���' �#
����	��)������.�/$���"�� "�1'
��#
����	�.��"�#ก%-#� 
  �����"���.�/$�����	�H�$�1'����.�/#�� $���0'.����(��� $���0'H�$�1'�"�1'��/���ก����
���$����'.�/#��$�>�
���$���0' $���0'H�$�1'�"�1'��/���ก����$�>������"���.�/$�����	��*�"��&
.����(�������.��"�#  
  ����$���ก���1/��&&��#���ก��.����(���$�1/'$�����	� $���0'.����(���)�'�1/��&&
��#���ก��$�1/'$�����	�H�$�1'����.�/#�� (�.�.#. 2) A �*���ก��0''
(ก��ก
�'����
.�'7�/� .�/H�$�1'�"�1'��/���ก��������)��'��������$#1'�ก�������,(0'.�ก�m 
  ก��
*���A��	� ก�����$���
������m ���'�)����	� ��	�H�$�1'����.�/#��
�#��ก
�����
�m0'.����(��� ��'�)����'��� 12.5 0'
������m $@�� &����"�$@�� ��
������m 12,000 &�. 
����	�
$.��ก�& 12,000x 12.5/100 $�>� 1,500 &�. 
������m0'.����(��� "���7� �*����$��Z�/.����(���
������
���"�$@��-#����m"��/` $@�� &����"�$@��$#1'��� 1,000 &�. 
������m0'&���"�����ก%
1' 
12,000 &�. ("���7� 
��$@��.���m0'&���"����� 1,000 x 12 = 12,000 &�.) ก�����$���
������m��
"��ก$กAK(ก�����$���)���*�#�& #���� ก�A�.����(���������ก���"�$@�����
��$@����
�� �"��*�
��$@��

�#$�>�����m ก�A�.����(����"�$@�����
��$@��-����
��"�1'"�
��$@��-��-#� $�1/'��ก$���0'
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.����(������ก'&ก��ก��$'�"����$���
������mH#�$.��&$
��ก�&
������m0'.����(������m.�/����
�� "�1'$.��&$.��$
��ก�&
������m0'.����(�������-#���&���H�@�(
����
��ก����$0)'
(ก�
�ก
�'����.�'7�/����� Z�/��$�1/'���ก��.���"�#-.�-#�ก*�"�#���.��a�&�)��"�'
(ก�
�ก
�'����.�'7�/���#.*���
�
��$@����)�?��ก��$B��/�)�')���$�)�)�'$#1'� )��.*�$���
'
(ก��ก
�'����.�'7�/� ���)�����$�.0'.����(��� ก�A�-�������7$.��$
��-#� '��
���$���
������m0'.����(���H#��@����
��.����(��������ก'&ก�����$���-#� 
  
����	� �����&���$���@*�����	��m��
���)��
������m '�)����'��� 12.5 0'
������m 
 
������m 
������m 
1'�*����$��Z�/.����(���������
���"�$@��-#����m"��/` ก�A��"�$@��
�"�71'
��$@��
1'
������m ก�A���$")� 
��$@��-���@��*����$��'��
�� "�
��$@��-��-#� $�1/'��ก#*�$���
ก��ก��$'"�1'#���$")����ก��'1/� �"����ก��$���"���.�/��'*�������$���
������m)��"��ก$กAK(.�/ 
���.�.. ก*�"�# 
 �#
������m  
 ��)�� 11H�$�1'�"�1'��/���ก����j 7�ก�1�'7'�.*����H#����ก��'1/� �"��#�'#
�����
�m)������.�/7�ก.*����)�'#$���.�/����-#�.*�0��� ������@�-��-#� 
 ��)�� 13 $���0'H�$�1'�)�#)������
�&.�/�*�
�!0�����H�$�1'����� ����ก	A�$�>�
$
�1/'��ก�ก�-ก $
�1/'ก��.*�"�1'$
�1/'ก*�$��#���
�� $�1/'�"�#*�$���ก��'�)��"ก��� �#
������m
�$"�1' 1 �� 3 
 ���ก��ก��.����#-.� ���$���$.��&$
��ก�&
������m0'.����(���.�/�"�$@��.�/��
��ก	A�0'.����(��� 0��# .*�$� .�/)�����&��ก����,��A� .�/.����(�������-#���&���H�@�(

����
��ก�� 
 ����"��ก$กAK(ก�����$���
������m .����(����"�$@�� 
��$@��-����
�� "�1'"�
��$@��
-��-#� ���$���H#�$.��&$
�� 
������m.�/��������� 
������m0'.����(���.�/�"�$@�� ก�A�$.��$
��
-��-#�'���@����
��.����(��������ก'&ก�����$���
������m-#� 
*���������	�0'���@�@� 
  "��ก?��.�/�@����ก'&ก��$�����	� $�1/'
�����#�#��ก��$�����	� 
������*������"���.�/
$�����	��*�"��ก?�����ก'&ก���1/��&&��#���ก��$�1/'$�����	� (�.�.#.2) $.��.�/�*�$�>�$���$�1/'
���H�@�(��ก����#$ก%&��	�$.������  
 ก�A�$�>�ก��$�����	�H�$�1'����.�/#������"�� $@�� 1)�*�$��.�$&���&��� / &�)�
���@�@� 0'�����"���.�/$�����	� 2)�*�$��HB�#.�/#�� ��!!�Z1�'0��H�$�1'� 3)��!!�$@��H�$�1'�/ 
��!!�$@��.�/#�� 4).�$&�����A�@�( � .�$&���ก��
�� � .�$&�����	����
��$��/� 5)�&'��!�)���ก
����'�
�� 6)"���1'��&�'"��"������� / &��	�. �&#�� �&'��!�))��"�1'���ก'&ก��ก��
H��� 7)�&'��!�)����'�"��"�1'�&'��!�)���ก'&ก��ก��
�� 9)"��ก?��'1/� ` .�/��#ก��
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$��/��@����H�@�(0'.����(��� 10) ���.�/)��0'.�/#�����H�$�1'�"�1'��/���ก����.�/$�����	� 11)
"���1'�'&'*���� (ก�A����'1/����1/��&& �.�.#. 2 �.�) 12) ��ก�A�.�/H�$�1'������71'ก�����.,�o
����ก��"���
� �"����71'ก�����.,�o���������1'@1/'���&& �.�.#.2 ��?��������&���$���.�ก
� 
"�1'���'&'*�����"�
��#
�"��/ก%-#� ก���'&'*����)�'.*�$�>�"���1'�����#'�ก���)��z
)��ก5"��� 
 ก�A�$�>����$�����	����$ก��.�/$
�$�����	�H�$�1'����.�/#�������� 0���)'���ก��@*���
��	� �����"���.�/$�����	�H�$�1'����.�/#���1/��&&��#���ก��.����(���$�����	�H�$�1'����.�/#�� 
(�.�.# 2) ���'�#���"��ก?�� A �*���ก��0''
(ก��ก
�'����.�'7�/�.�/.����(�������)��'��� 
���ก��$���"���.�/��.*�ก��)����'&
�����&��A(0'�&&��#���ก��$�����	�H�$�1'����
.�/#�� ���ก��$���"���.�/���$���
������m���
����	�.�/)�'$��� ���ก��$ก%&��	����ก�����$��� 
(�.�.# 8)�"������"���.�/$�����	�.��&�����)�'��	�$�>��*����$��$.���# �����"���.�/$�����	�$�1/'-#���&
���ก�����$������� ��)�'�*�$��
����	�-�@*�������� 30 ��� ��&�)����7�#-���ก���.�/-#���&���
ก�����$��� ��B�������)�'$���$��$��/� 
  $��$��/� �����"���.�/$�����	�H�$�1'����.�/#�� $�1/'-#���&���ก�����$������� ��)�'�*�
$��
����	�-�@*�������� 30 ��� ��&�)���#7�#-���ก���.�/-#���&���ก�����$��� ��B�������)�'$���
��	�$��/� #���� 7��@*���-��$ก�� 1 $#1'� ��&�)�������ก*�"�#�"�$��/���'��� 2.5 0'
����	�.�/
�� 7��
$ก�� 1 $#1'� �)�-��$ก�� 2 $#1'� �"�$��/���'��� 5 0'
��$����	.�/
�� 7��$ก�� 2 $#1'� �)�-��$ก�� 3 
$#1'��"�$��/���'��� 7.5 0'
����	�.�/
�� 7��$ก�� 3 $#1'� �)�-��$ก�� 4 $#1'� �"�$��/���'��� 10 0'

����	�.�/
�� 
  &.ก*�"�#H.	 ����#��$��-����#0�'
����&�&&����($�1/'������ก��.����(���)��

���$�>���� )��
������$"%�0')��"�
�&7��� �����&�'
���7�ก)�'0'0�'
���#�ก����
���'�.������.�/ $#1'� �m ��������1'@1/'0')�ก*�ก�&-�� $����)���$�>�#���$")���#����� )�'
����H.	���&-��$ก���'��'�&�. ����#��$��-���a�&�)�)��"���$���ก0'���ก��$���"���.�/ -��
������ก��$��/�$)�������$'��#��/0���$�1/'$���ก��' -���*�����"��ก?������#"�1'-��)'&
*�7��
$�1/'���ก��$���"���.�/Z�ก7�� "�1'-��)'&
*�7��$�1/'���ก��$���"���.�/Z�ก7�������&���$�����
$�1/'�&������ก��)�'����H.	���&-��$ก��"����'�&�. ����#�1/�0�'
���$.%� "�1'�"�7�'�
*�$.%� 
"�1')'&
*�7��#���
*�'��$�>�$.%� "�1'�*�����"��ก?��$.%�����# $�1/'"��ก$��/�"�1'��#"�.�
�"����'1/�"��ก$��/�ก��
*���A
������m �"�.����(���0')�)��.�/
��ก%#� "�1'H#�
���$.%� H#�
$�)����$�� H#�B�'Hก H#�'�&�� H#���,�ก��'���"��/'����#.������.�/��"��ก$��/�"�1'������
"��ก$��/�ก��
*���A
������m�"�.����(���0')�)��.�/
��ก%#� )�'����H.	�*�
�ก-��$ก�� 6 
$#1'� "�1'���&-��$ก�� 500 &�. "�1'.���*�.�����& 
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 ก��'�.,�A(ก�����$�����	� $�1/'���$�����	�-#���&���ก�����$������� -���'����ก��
���$���0'���ก��$���"���.�/ H#�$"%����
����	���$ก��-� "�1'���$���-��7�ก)�' ก%����.,��1/�
'�.,�A(-#�H#��1/�'�.,�A()���&&.�/ก*�"�# (�.�.# 9) ����� 15 ��� ��&�)����.�/-#���&���ก��
���$��� ���$�1/'-#���&�����ก��@��0�#������-��$�>�.�/�'��ก%����.,��*�$�1/'��')�'���-#������ 
30 ��� ��&�)����.�/-#���&���
����"�.��&
*�@��0�# 
 5.2  ภาษีป้าย 
  ก����#$ก%&��	��+�� ��#���� 
  1. �+��.�/)�'$�����	� �+��.�/)�'$�����	��+�� -#��ก��+����#@1/' ��/"�' "�1'$
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�@�)�'$������ก�����$��� ����� 30 ��� ��&�)����.�/��ก��$���/�����ก���@�.�/#�� $������ก��
���$�����''ก�&��&�"� $������ก�����$���������"�$���0'.�/#��.��&�����)�'$�����	����m
)�'-��*����$.���# ก��0'@*�����	�&*���.�'.�/���m7�#-���ก�m.�/��ก�����$�����
����ก��
0'.�/#���"������&���$����*��&$��%���&$��0'�mก�'����'�ก�&$��-�@*��������$#1'�$�	���
0'.�ก�m 
  8. $��$��/�  $���0'.�/#�������"���.�/$�����	�&*���.�'.�/)�'$���$��$��/���ก�A����'�)��
#�)�'-���� -���1/��&&��#���ก��.�/#�������$���.�/ก*�"�#�"�$���$��$��/���'��� 10 0'
����	�
&*���.�'.�/ $����)�ก�A�.�/$���0'.�/#��-#��1/��&&��#���ก��.�/#��ก�'�.�/$������ก����-#�����"�
.��&7�ก����$������� �"�$���$��$��/���'��� 5 0'
����	�&*���.�'.�/ �1/��&&��#���ก��.�/#��
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H#�-��7�ก)�'.*��"��*����$��.�/��)�'$�����	�&*���.�'.�/�#��'�� �"�$���$��$��/���'��� 10 
0'
����	�&*���.�'.�/.�/���$���$��/�$)�� $����)�ก�A�$���0'.�/#��-#���0'�ก�-0�&&��#���ก��
.�/#���"�7�ก)�'ก�'�.�/$������ก�����$������ก�����$��� @��$0)����*����$�1�'.�/#��-��7�ก)�')�'
$������ก���*���� H#�.*��"��*����$��.�/��)�'$�����	�&*���.�'.�/�#��'��#�"�$���$��$��/�'�ก 1 
$.�� 0'��	�&*���.�'.�/.�/���$���$��/�$)��-��@*�����	�&*���.�'.�/�����$���.�/ก*�"�# �"�$���$��
$��/���'��� 24 )�'�m0'�*����.�/)�'$�����	�&*���.�'.�/ $�	0'$#1'��"���&$�>�"��/$#1'� ���
-���*�$��$��/�)��0�' 1 � 0�' 3 �����
*���A#��� 
  9. &.ก*�"�#H.	 ����#���0�'
���'��$�>�$.%� �"�7�'�
*�'��$�>�$.%� )'&
*�7��#���
7�'�
*�'��$�>�$.%�"�1'�*�����"��ก?��'��$�>�$.%�����#$�1/'"��ก$��/�"�1'������"��ก$��/�
ก��$�����	�&*���.�'.�/)�'����H.	�*�
�ก-��$ก�� 6 �m "�1'���&-��$ก�� 2,000 &�. "�1'.���*�.��
���& ����#���-����"�1'�'�@��$0) "�1'-���'�����*����$�1�'.�/#�� )�'����H.	�*�
�ก-��$ก�� 1 
$#1'� "�1'���&-��$ก�� 1,000&�. "�1'.���*�.�����& ����#0�#0��$������ก��Z�/�a�&�)�ก���*����
$�1�'.�/#�� "�1'�a�&�)�"���.�/$�1/'ก��$����#��	�&*���.�'.�/
��@*��� "�1'0�#0��$������ก��
���$�����ก���a�&�)�ก��)��"���.�/ )�'����H.	�*�
�ก-��$ก�� 1 $#1'� "�1'���&-��$ก�� 1,000 
&�. "�1'.���*�.�����& ����#ec�ed�
*���/0'$������ก��Z�/��/�"����"�7�'�
*�"�1'��&�!@�"�1'
$'ก�����)����'&"�1'��/�"��a�&�)�ก��$.��.�/�*�$�>�$�1/'���H�@�(��ก��$����#��	�&*���.�'.�/

��@*��� "�1'-�����"�7�'�
*� "�1'-����$'ก���'��
���ก�$�1/'����#)��"���1'$���ก )�'
����H.	�*�
�ก-��$ก��1$#1'� "�1'���&-��$ก�� 1,000 &�. "�1'.���*�.�����& 
  10. ก���#"��'�/ก���ก$���/ก���#��	� ก���#"��'���	���)�� 22 &�

�,���#�Z�/
$�>�$���0'.�/#�����$#���ก��"�1'"������.�/'�������"��#$#���ก�� ����@�.�/#������$�>�.�/'���
'����0')� $�>�.�/$������)�(0')� "�1'���ก'&ก��ก���0')� �"��#"��'�-��)�'$�����	�
&*���.�/)��$กAK( #�)�'-���� $0)'
(ก��&��"��������"��# �"��#"��'� 3 � 5 -�� $0)$.�&��
)*�&�"�1'$0)��0���&�� �"��#"��'� 200 � 400 )����� $0)$.�&��'1/��'ก��ก$0)$.�&��
)*�&����$0)$�1'��.�� �"��#"��'� 50-100 )����� .�/#����$0)ก��$.��"��
��"��#"��'� 
#�)�'-���� .�'.�/.�/��@��@�"��������ก �"��#"��'� 50-100 )����� .�'.�/.�/��@��@�"������
���ก���"��#"��'� 100 )����� � 1 -��.�'.�/@�&. �"��#"��'� 3 � 5 -�� &�

�,���#�"���

�$�>�$���0'.�/#������ก�� )��"��ก$กAK(0��)��ก���#"��'��"��#"��'��*�"��&.�/#������"��#
$#���ก�� 
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 11. ก���ก$��� ก���#��	� ��)�� 23 �m.�/�����.�/#���@�$������ก$���"����ก��#�ก)� 
"�1' $������ก-��-#�#����������� ��������@ก����"��#��'*�����ก$��� "�1'�#��	�-#�)����$&��&.�/
ก��.���"�#-.�ก*�"�# 
 12. ก��'�.,�A( ก��b+'��� 7��$���0'.�/#��-��$"%���'#���ก�&��
����ก��.�/#�� 
"�1'$�1/'-#���&���ก�����$�����	�&*���.�'.�/����$"%����ก�����$�������-��7�ก)�'����.,�'�.,�A(
)�'��������@ก����"��#-#�H#��1/�'�.,�A(����$������ก�����$�������� 30 �����&�)����.�/���ก��
��
����ก��0'.�/#��"�1'���.�/-#���&ก��������$��������)�ก�A� ก��'�.,�A(-��$�>�ก��.�$��
ก��$�����	�&*���.�'.�/ $����)���-#���&'����)���ก��������@ก����"��#�"��'
*������B��'�.,�A("�1'

*�����ก	�0'��� ���'�.,�A(����.,�'�.,�A(
*������B��0'��������@ก����"��#)�'�������� 30 ��� 
��&�)����.�/-#���&
*���������B��'�.,�A( 
 13. ก��0'
1���	�&*���.�'.�/ ���.�/$�����	�&*���.�'.�/H#�-����"���.�/.�/)�'$���"�1'$���
$ก��ก���.�/
����)�'$��� �����������.,�0'��&$��
1������ 1 �m -#�H#��1/�
*���'0'
1������ 1 �m 
��&�)����.�/$�����	�&*���.�'.�/ 
 
6.   บริบทองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านป้อม  
 ����.�/�-����0�'����1��?���*�
�!0''
(ก��&��"������)*�&�&����+'� H#�)��'���.�/ 
"���.�/ 3 )*�&�&����+'� '*�$�'����
����'��,�� ��"��#����
����'��,�� H#����1��.�/��&��#@'& 
�*���� 11 "���&��� $�1�'.�/���H#������A 15.15 )���ก�H�$�)� "�1'�����A 9,466 -�� ���*����
���@�ก�.������ 6,952 
� $�>�@�� 3,313 
� $�>�"!� 3,639 
� �*����
���$�1'����.������ 
2,284 
���$�1'� 
 '�A�$0) .��$"�1' )�#)�'ก�&)*�&�&����"�� '*�$�'����
����'��,�� .���)� )�#)�'ก�&
)*�&���กก��� '*�$�'����
����'��,�� .��)����''ก )�#)�'ก�&�����*�$�������� '*�$�'
����
����'��,�� .��)����)ก )�#)�'ก�&)*�&����0�� '*�$�'&�&�� .��)����)ก$B���)� )�#)�'
ก�&)*�&�&���ก�� '*�$�'&�-.� .��)����)ก$B��$"�1' )�#)�'ก�&)*�&��"����"�A( '*�$�'           
&�&�� 
  �������$.� ��ก	A��1��.�/�����"!�$�>�.�/��&���� $���&���e ������*�$��������.�.��
)����''ก��
�',���@�)�-"����� $@�� 
�'��� 
�'��0��$.� 
�'�ก�& 
�'��#-@� 

�'��ก&� 
�'��#ก�5 
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  ���@�ก� ��ก0�'�������7�)����@�ก�)��.�$&�����	5�(���*�������@�ก���� 6,952 

� $�>�@�� 3,313 
� $�>�"!� 3,639 
� �*����
���$�1'����.������ 2,284 
���$�1'� 0�'��� A 
���.�/ 30 $#1'�����
� �.�. 2557  
 
7.  งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 
 ����� ��/�� (2551, &.
�#��') -#���ก	����.�ก����:��ก����#$ก%&��	�0''
(ก��
&��"������)*�&�
�')�� '*�$�'&������� ��"��#���.���
� ����)7�����
($�1/'��ก	� .���
)�
0'���@�@�$ก�/��ก�&ก����#$ก%&��	�0''
(ก��&��"������)*�&�
�')�� '*�$�'&������� 
��"��#���.���
� ���@�ก�.�/�@���
������ 
1' ���@�@����.�/$ก�/��0�'ก�&ก��$�����	����1��.�/0' 
'&).
�')�� ��� 3 ก���� 
1' 1) ก�������.�/��$�����	�����*� 2) ก����$���"���.�/�ก
�'.�'7�/� ��� 
3)ก�������.�/-��$
���$�����	�H#�ก*�"�#-��ก�����������A 5-10 
� ก����ก	�
������$�>�ก�������$@�

�A���H#�ก�������	A(�&&$�����ก ��ก���@�ก�.�� 3 ก����H#�'����� !"������)7�����
(
ก���������$�>����.�ก�������	A( ��ก��������&���.�กก������.���
)�)�'ก����#$ก%&��	�0' 
'&). 
�')�� -���)ก)��ก����ก��ก �*�"��&
���$"����� �1#"�����*�"��&'�)��ก����#$ก%&��	�
ก�������.�/��$�����	�����*����ก����$���"���.�/�ก
�'.�'7�/��"�
���
�#$"%���� ก��$�����	�
1'
"���.�/�������ก��.&H#�)�)�'ก����:��.�'7�/� �*�"��&ก�������.�/-��$
���$�����	�$"%����ก��
��#$ก%&��	���0�#
���$"��������0�#
����1#"����'�����ก$����&�
������-#�-��$"�1'$���
�'.�/���*���@*�����	�-#���'��ก�"� '&).
�')�� @���$"�1'H#�ก���&�@*���3�# "�1'�#'�)��
��	��*�"��&ก�A���
���$#1'#��'� �*�"��&
���
�#$"%�)�'"��กก����#$ก%&��	�����-#�#���� 1) 
���
$�>�,�����ก����#$ก%&��	�'�ก�.�กก�����"�
���
�#$"%���� '��ก�"��#'�)��ก����#$ก%&��	�� 
$�1/'��ก$�>� '&)..�/�����-#������?&����#���$��$�1/'ก����:���"�'������� 2) 
�������'���
ก��$ก%&��	�'�ก� .�กก�����"�
���
�#$"%����)�'@�#$���������'�������)����m��)�'$�����	�
$.���# 3) 
�����#�ก��ก����#$ก%&��	�'�ก� �)���ก�����"�
���
�#$"%�.�/�)ก)��ก��''ก-� $@�� 
ก�������.�/��$�����	�����*�0'
�����#�ก#���$'ก��� �*�"��&ก����$���"���.�/�ก
�'.�'7�/�$���
$�1/'ก��ก�����0������@�������,(���ก�������.�/-��$
���$�����	�0'�"���"���` @�'.���ก��
@*�����	� ��� 4) 
������"��#��ก����#$ก%&��	�'�ก�.�กก�����"�
���
�#$"%�.�/�'#
��'ก��
1' 
ก����#$ก%&��	�.�/Z�*�Z�'���.*��"����$�����	�$ก�#
���$&1/'"���������H'ก��.*��"����-#���กก��
��#$ก%&��	������H����#� 
 ',���:�( �������.( (2553, &.
�#��') -#���ก	�
������'��0'���@�@�)�'ก���"� 
&��ก����#$ก%&��	� ����#���"���$�1/'��ก	�$ก�/��ก�&
������'��0'���@�@�)�'ก���"�&��ก��
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��#$ก%&��	� 0'ก'
��$.�&��)*�&���$0)��"��#�ก��
� �����ก	���#�&
������ 
���$0����
$ก�/��ก�&ก��$�����	� H#���ก	���#���$���"���.�/�"�&��ก��ก��&��ก���"�&��ก�� �7��.�/�"�&��ก�� 
$�1/'�*���.�/-#���ก��ก	�-��@�$�>����.�$��������
������'��0'���@�@�)�'ก���"�&��ก��
��#$ก%&��	�0'ก'
��$.�&��)*�&���$0)��"��#�ก��
� $
�1/'�1'.�/�@���ก��$ก%&��&���
0�'���$�>��&&�'&7��$�1/'���$�����#�&
������'��0'���@�@�)�'ก���"�&��ก����#$ก%&
��	�0'ก'
��$.�&��)*�&���$0)��"��#�ก��
� ��ก����ก	��&��� 
������'��0'
���@�@�)�'ก���"�&��ก����#$ก%&��	�0'ก'
��$.�&��)*�&���$0)��"��#�ก��
�H#�
����������*���ก$�>����#���'�������#�&��ก��
��$B��/� 3.73 $�1/'�*���ก$�>����#��� �&���
���@�@������"!���
������'��0'���@�@�)�'ก���"�&��ก����#$ก%&��	�����#�&��ก.�ก
#��� #���.�/��
��$B��/�����#�&��ก.�/��
������# 
1' #����7��.�/�"�&��ก�� ��
��$B��/� 3.77 �'���

1'#���$���"���.�/�"�&��ก�� ��
��$B��/� 3.72 ���#���.�/��
��$B��/�����#�&��'�.�/��#
1' #���
ก��&��ก���"�&��ก�� ��
��$B��/� 3.71 
 $�@��)�( ��B�� (2550, &.
�#��') -#���ก	�
���
�#$"%���ก���"�&��ก��#���ก����#$ก%&
��	�0''
(ก��ก
�'����.�'7�/� ��$0)�1��.�/'*�$�'H�c��*���'� ��"��#���.&��� ����)7�����
(
0'ก����ก	� ���ก����ก$�1/'��ก	�
���
�#$"%�0'���@�@� .�/��)�'ก���"�&��ก��#���ก��
��#$ก%&��	�0''
(ก��ก
�'����.�'7�/� ��$0)�1��.�/'*�$�'H�c��*���'� ��"��#���.&��� ���ก��
.�/�' $�1/'��ก	�
���
�#$"%�0'���@�@�.�/���@�&��ก�� )�'
�A���ก���"�&��ก��0''
(ก�
�ก
�'����.�'7�/���$0)�1��.�/'*�$�'H�c��*���'� ��"��#���.&��� )��ก��"�1'-�� ��ก����ก	� 

���
�#$"%�0'���@�@�$ก�/��ก�&
�A���ก���"�&��ก��#���ก����#$ก%&��	�0''
(ก��ก
�'
����.�'7�/� ��$0)�1��.�/'*�$�'H�c��*���'� ��"��#���.&��� ��������0'�)���#����&���#���
$���"���.�/����"�&��ก�� '�������#�&$"%�#��� ���-#��"�
����*�
�!$�>�'��#�&.�/ 1 #�����&&ก��
�"�&��ก�� '�������#�&$"%�#��� ���-#��"�
����*�
�!$�>�'��#�&.�/ 2 #���������#��'�'�������#�&
$"%�#��� ���-#��"�
����*�
�!$�>�'��#�&.�/ 3 ��ก����ก	�
���
�#$"%�0'���@�@���������
$ก�/��ก�&
�A���ก���"�&��ก����#���ก����#$ก%&��	� 0''
(ก��ก
�'����.�'7�/� ��$0)�1��.�/
'*�$�'H�c��*���'� ��"��#���.&��� '�������#�&$"%�#���  
 ������ �ก��.' (2553, &.
�#��') -#���ก	�ก����:��ก����#$ก%&��	�0''
(ก�
�ก
�'����.�'7�/� ��ก	�$B���ก�A� $.�&��&���ก��# '*�$�'&������ ��"��#�����&
���0��,(  
����)7�����
($�1/'��ก	���,�ก����:��ก����#$ก%&��	�0'$.�&��)*�&�&���ก��# H#���ก	�0�'���
��ก$'ก�����@ก��.�/$ก�/��0�' ���ก�������	A(0�'���$@���ก��ก����"�0�'��� 2 ก���� -#��ก� 
A�
���&��"��������ก��$.�&��.�/$ก�/��0�'ก�&ก����#$ก%&��	� ������@�@������"���.�/$�����	���$0)
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$.�&�� ��ก����ก	��&��� ���-#�.�/$.�&����#$ก%&$'��ก��	� 3 ���$�. 
1' ��	�H�$�1'����
.�/#�� ��	�&*���.�'.�/ �����	��+�� ��ก��&��ก����#$ก%&��	��)������$�..�/$�>���&&0���)'�
@�#$�� �)�.�/�������&���������ก"���
��@*�����	�.�/������$������7� 7 �m 
�#$�>���'��� 15.87 
0'��ก"���.��"�# ������&���ก��@*�����	�0'���@�@����)����m ����� !"�'1/� ` $@�� ��

���$0����
��#$
�1/'�$ก�/��ก�&���.��a�&�)���ก��)�#)�'@*�����	� ก��0')�'�'�*����$��
��	��"�@*������*����)/*�ก���ก�����$��� ก��@*�����	����@��ก���ก*�"�# $�>�)�� �)�� ���&��
���@�@����$�����	�����.���
)�$@�&�ก)�'ก��@*�����	���$�>�$�1/'.�/&�
��ก�.�กec��0'$.�&��

��B��H'ก��"���������1' ������ ���������ก�� )����'& ก*�ก�& #��� ����ก�-0� !"��"�

�'&
��� 5 #��� 
1'#���ก���"�&��ก����ก����&@*�����	�.�'7�/� #���
�A���ก���"�&��ก��0'
$���"���.�/ #���ก�����@�������,($ก�/��ก�&ก��$�����	� #���
���
�#"��0'���@�@� ���#���

������
���$0�������.���
)� H#�$B������&��"��������@�ก���$.�&��$' ก%
��-#���&ก��
e�ก'&��$�1/'�"���
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