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บทคัดย่อ 
 
 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) ระดับการมีส่วนร่วมของผู ้น าชุมชนต่อการจัดท า
แผนพฒันาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองววั  2) แนวทางในการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองววั  และ 3) ปัญหา อุปสรรคและผลกระทบของการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนต่อ
การจัดท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองววั ประชากรท่ีใช้ในการศึกษา คือ ก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลคลองววั จ านวน 15 คนการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการ
สมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
 ผลการศึกษาพบวา่ 1 ) ผูน้ าชุมชนในต าบลคลองววั มีความรู้ ความเขา้ใจ และให้ความส าคญัในการมี
ส่วนร่วม อยูร่ะดบัดี  2 ) การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองววัมีประสิทธิภาพ โดย
ใชว้ิธีการโดยขบวนการในการจดัท าประชาคม และไดรั้บความร่วมมือจากผูบ้ริหารองคก์ร พนกังานส่วนต าบล 
ส่วนราชการในพ้ืนท่ี และผูน้ าชุมชนในรูปของคณะกรรมการร่วมกันวางกรอบแนวทางในการจัดท าแผน 
เน่ืองจากผูน้ าชุมชนไดมี้ส่วนร่วมต่อการจดัท าแผน และยงัไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนในพ้ืนท่ี เพ่ือให้บรรลุ
วตัถุประสงคข์องการพฒันาและประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคญัและ 3 ) ปัญหาอุปสรรคและผลกระทบของ
การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารต าบล คือ ประชาชน ยงัไม่เขา้ใจถึงประโยชน์ของการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน การจดัท าประชาคมระยะเวลาในการจดัประชุมไม่เหมาะสม และประเด็นปัญหาความตอ้งการ
ไม่ครอบคลุมส่งผลใหก้ารก าหนดแผนงานหรือนโยบายเกิดการผิดพลาด 
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ABSTRACT 
 

The purposes of this study are to 1) investigate the participation levels of community leaders in 
making a local development plan for the Klong Wua Sub-district Administration Organization; 2) explore an 
approach used for making the development plan; and 3) examine problems, obstacles, and impacts affecting 
their participations on making it.  The samples are 15 community leaders including sub-district headmen, 
village headmen, and council members of the Klong Wua Sub-district Administration Organization. The 
research instrument used is a structured interview. 

The results indicate that: 1) the knowledge, understanding, and recognition of the participation in 
making a local development plan among the community leaders of the Klong Wua Sub-district Administration 
Organization are in a high level; 2) the efficient approach used for making the plan is conducted through a 
cooperative committee with the collaboration of the community members at all stages of the process; and 3) the 
problems, obstacles, and impacts found in making the plan are low public awareness, unsuitable time 
management for public hearing, and insufficient reflection on public needs, causing the errors in planning or 
policy designs.     
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บทที ่1 

บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

  นับตั้ งแต่ได้มีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองการ และได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารกิจการบา้นเมือง

โดยตรงมากข้ึน  ดงันั้นระบบราชการจึงจ าเป็นตอ้งยอมรับและความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการ

ปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล ใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการเสนอแนะความคิดเห็น 

ร่วมปฏิบติังานและก าหนดตรวจสอบผลการด าเนินงาน ให้เกิดประโยชนสสูงสุดมีความโปร่งใส การ

วางแผนถือเป็นกลไกลส าคญัท่ีจะท าให้องคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ินบรรลุจุดมุ่งหมายดงักล่าว เน่ืองจาก

การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการวางแผนพฒันาเป็นการเตรียมการเพื่ออนาคต เป็นการวางกรอบ

นโยบายและทิศทางการพฒันา 

    การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหลกัสากลท่ีอารยประเทศต่างให้ความส าคญัและเป็น

ประเด็นหลกัท่ีสังคมไทยตอ้งใหค้วามส าคญัและใหค้วามสนใจเพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาตาม

ระบอบประชาธิปไตยแบบการมีส่วนร่วม โดยยึดหลกัการตามธรรมมาภิบาล ท่ีภาครัฐจะตอ้งเปิดโอกาส

ใหป้ระชาชนและ ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกๆ ภาคส่วนในทอ้งถ่ิน หรือทุกส่วนของสังคมไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม ในการ

ร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ เพื่อเป็นการสร้างความโปร่งใสและเพิ่มคุณภาพในการตดัสินใจของภาครัฐ

ให้ดีข้ึน  และเป็นท่ียอมรับของทุกๆฝ่าย  ในการบริหารราชการเพื่อประโยชนสสุขของประชาชนตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2550  พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน  ( ฉบบัท่ี 5 

)  พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑสและวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ซ่ึง

ต่างให้ความส าคญัต่อการบริหารราชการอยา่งโปร่งใส สุจริต เปิดเผยขอ้มูล และเปิดโอกาสให้ประชาชน

ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ  การตดัสินใจทางการเมือง รวมถึงการร่วมตรวจสอบ

การใช้อ านาจของภาครัฐในทุกระดบั และทุกส่วนราชการองคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นรูปแบบการ

ปกครองตนเองโดยมีองคสการบริหารส่วนจงัหวดั  เทศบาล องคสการบริหารส่วนต าบล และองคสกรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ งข้ึน ด าเนินการบริหารทอ้งถ่ินของตนเอง โดยท าหน้าท่ีเก่ียวกับการ

บริหารการพฒันาและให้การบริการแก่ประชาชนในทอ้งถ่ินและองคสการบริหารส่วนต าบลดงักล่าวมี

อ านาจในการก าหนดนโยบายและด าเนินกิจการภายใต ้

ขอบเขตของกฎหมายท่ีก าหนดภายในทอ้งถ่ินนั้น และตอ้งอยูใ่นการก ากบัควบคุมดูแลของรัฐบาลกลาง 



 
 

 แผนพฒันาท้องถ่ินจึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัอย่างยิ่งท่ีจะช่วยสนับสนุนองคสกรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในการวิเคราะหสสภาพปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน เพื่อน าไปสู่การก าหนดจุดมุ่งหมาย

อย่างเป็นระบบ ซ่ึงจะช่วยให้การก าหนดแผนงานโครงการขององคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีทิศทางท่ี

สอดคล้องแลประสานสนับสนุนในจุดมุ่งหมายร่วมกนั ซ่ึงนอกจากจะท าให้ปัญหาและความตอ้งการ 

ไดรั้บการตอบสนองอย่างเหมาะสมแล้ว ยงัเป็นการบริหารทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดัให้เกิดประโยชนส

สูงสุด และยงัเป็นการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยงานส่วนกลางและส่วน

ภูมิภาคในอนาคต  

            การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ย การจดัท าและประสาน

แผนพฒันาขององคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ไดก้ าหนดองคสกรในการจดัท าแผนพฒันาไวส้รุป

ไดด้งัน้ี 

                1. คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินเป็นองคสประกอบ หน่ึงท่ีก าหนดแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน ให้

สอดคล้องกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันา

อ าเภอ  ตลอดจนให้ค  าปรึกษาหารือเก่ียวกับการพัฒนาท้องถ่ินเดียวกัน โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อการ

ประสานงานและบูรณาการ รวมทั้งสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารทอ้งถ่ิน 

            2. คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นองคสกรท่ีช่วยสนบัสนุนการจดัท า

แผนพฒันาทอ้งถ่ินใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาท่ีคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินก าหนด 

               3. คณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นองคสกรท่ีท าหนา้ท่ีก าหนดแนวทาง

วธีิการในการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา รายงานผล

และเสนอความเห็นซ่ึงไดจ้ากการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาต่อผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และประกาศผล

การติดตามและประเมินผลแผนพฒันาให้ประชาชนในทอ้งถ่ินทราบโดยทัว่กนั อย่างน้อยปีละ หน่ึงคร้ัง

ภายในเดือนธนัวาคมของทุกปีทั้งน้ีใหปิ้ดประกาศโดยเปิดเผยไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนัรวมทั้งมีหนาท่ีแต่งตั้ง

คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อช่วยปฏิบติังานตามสมควร 

                องคสประกอบขององคสกรในการจดัท าแผนพฒันาจะมีลกัษณะ ไตรภาคี โดยมีองคสประกอบจาก

ตวัแทนขององคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตวัแทนของราชการส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ และตวัแทนจาก

ภาคประชาชนในสัดส่วนท่ีใกลเ้คียงกนั โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อการสนบัสนุน รวมทั้งสร้างกระบวนการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานทอ้งถ่ิน  (องคสการบริหารส่วนต าบลคลองววั, 2554, หนา้ 18)  

นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ยงัไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดย 

 ตรงของประชาชนไวใ้นมาตรา 163 – 165 อีกดว้ย 



 
 

  องคสการบริหารส่วนต าบลคลองววั ได้เขา้ร่วมด าเนินการตามนโนบายการจดัท าแผนพฒันา

ทอ้งถ่ิน ตั้งแต่ปี 2548 โดยองคสการบริหารส่วนต าบลคลองววั ไดจ้ดัท าแผนพฒันาตามนโยบายการจดัท า

แผนพฒันาทอ้งถ่ินซ่ึงในช่วงท่ีผา่นมานั้นมีปัญหาหลายดา้น (องคสการบริหารส่วนต าบลคลองววั ,  2554, 

หนา้ 12) ไดแ้ก่ 

1.  ปัญหาประชาชนในพื้นท่ี เขา้ร่วมจดัท าแผนพฒันานอ้ยมาก   

 2.  ปัญหาผูน้ าชุมชนในพื้นท่ีไม่เขา้ใจในนโยบายของการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

ดงันั้นผูว้จิยัมีความสนใจท่ีจะศึกษา กระบวนการด าเนินงาน และผลการด าเนินการตามนโยบาย 

การจดัท าแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2558) ขององคสการบริหารส่วนต าบลคลองววั อ าเภอเมือง

อ่างทอง  จงัหวดัอ่างทอง วา่ผูน้ าทอ้งถ่ินมีความรู้ ความเขา้ใจในการจดัท าแผนพฒันาองคสการบริหารส่วน

ต าบลคลองววั ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาองคสการบริหารส่วนต าบลคลองววั 

อ าเภอเมืองอ่างทอง  จงัหวดัอ่างทอง ตลอดจนระบุปัญหา และอุปสรรค ในการน านโยบาย การจดัท า

แผนพฒันาไปปฏิบติั เพื่อน าผลท่ีไดไ้ปปรับปรุงและพฒันาแนวทางการด าเนินงานตามนโยบายการจดัท า

แผนพฒันาองคสการบริหารส่วนต าบลคลองววั ซ่ึงจะส่งผลให้การน านโยบายไปปฏิบติับรรลุผลตรงตาม

วตัถุประสงคสของนโยบายมากข้ึนต่อไป 

 

2. วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

         1. เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคสการบริหารส่วน

ต าบลคลองววั  อ าเภอเมืองอ่างทอง  จงัหวดัอ่างทอง 

         2. เพื่อศึกษาแนวทางในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคสการบริหารส่วนต าบลคลองววั 

       3. เพื่อใหท้ราบถึงสาเหตุของปัญหาและอุปสรรค ในการจดัท าแผนพฒันาองคสการบริหารส่วน

ต าบลคลองววั  อ าเภอเมืองอ่างทอง  จงัหวดัอ่างทอง 

 

3 ขอบเขตของการวจัิย 

              การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยท าการศึกษาถึงผูน้ าทอ้งถ่ินวา่มีความรู้ความเขา้ใจใน

การจดัท าแผนพฒันาขององคสการบริหารส่วนต าบลคลองววั  อ าเภอเมืองอ่างทอง  จงัหวดัอ่างทอง และ

ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคสการบริหารส่วนต าบลคลองววั  อ าเภอเมือง

อ่างทอง  จงัหวดัอ่างทอง ผูว้ิจยัเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งทบทวนวรรณกรรมจาก

ผลงานวจิยัท่ีมีผูท้  าการศึกษาไวแ้ลว้ในบางส่วน ก่อนน ามาเป็นขอ้มูลในการสอบถามผูน้ าชุมชน ในต าบล

คลองววั  อ าเภอเมืองอ่างทอง  จงัหวดัอ่างทอง ท่ีไดมี้ส่วนร่วมในการประชุมประชาคมและมีส่วนร่วมใน



 
 

การจดัท าแผนสามปี (2556 – 2558)  จ  านวน 15 คน ซ่ึงไดนิ้ยามศพัทสไวโ้ดยเฉพาะ ตามความคิดเห็นใน

ดา้นการมีความรู้  ความเขา้ใจ และความเป็นจริงในการมีส่วนร่วมของผูต้อบแบบสอบถาม  โดยใชเ้วลา

เก็บขอ้มูลเดือน ตั้งแต่เดือนมีนาคม พ.ศ. 2556 – เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2556   รวมระยะเวลา 3 เดือน 

 

4.  นิยามศัพท์เฉพาะ 

 ความคิดเห็น  หมายถึง ท่าทีความรู้สึกท่ีมีต่อบุคคล หรือส่ิงใดส่ิงหน่ึง อนัเป็นผลท่ีเกิดจาการ

เรียนรู้ หรือประสบการณส ซ่ึงมีทั้งในลกัษณะส่งเสริม คือสนใจ  พอใจ นิยมชมชอบ สนบัสนุน และปฏิบติั

ตามดว้ยความเตม็ใจ และลกัษณะต่อตา้น คือ ขดัแยง้ เบ่ือหน่ายไม่สนใจ ไม่ร่วมมือ หรือไม่ปฏิบติั 

        การมีส่วนร่วมของผูน้ าทอ้งถ่ิน หมายถึง บุคคลหรือดลุ่มบุคคลไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการระดม

ความคิด การตดัสินใจ การวางแผน การปฏิบติัการ การติดตามประเมินผล รวมถึงการเสียสละเวลา 

แรงงานและทุนทรัพยสต่าง ๆ ดว้ย ก็เพื่อตอ้งการใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมกนั 

        การมีส่วนร่วมตดัสินใจ  หมายถึง  การท่ีผูน้ าทอ้งถ่ิน ไดร่้วมตดัสินใจ ในการใชท้รัพยากรของ

ทอ้งถ่ิน เช่น งบประมาณท่ีไดรั้บ การจดัสรรจากรัฐบาล ภาษีท่ีจดัเก็บไดภ้ายในทอ้งถ่ิน ทรัพยากรท่ีมีอยู่

ตามธรรมชาติ ตลอดจนการใช้บุคลากร  ในหน่วยงานองคสกรปกครองส่วนต าบลให้เกิดประโยชนสและ

คุม้ค่าต่อทอ้งถ่ินใหม้ากท่ีสุด 

        การมีส่วนร่วมปฏิบติัการ  (ด าเนินการ) หมายถึง การท่ีผูน้ าทอ้งถ่ิน ไดเ้ขา้ร่วมด าเนินการตาม

นโยบาย โครงการ และกิจกรรมตามแผนพฒันาของทอ้งถ่ินให้เป็นไปตามวตัถุประสงคสและระยะเวลาท่ี

ก าหนดไว ้

        การมีส่วนร่วมรับผลประโยชนส หมายถึง การท่ีผูน้ าทอ้งถ่ิน ไดรั้บผลประโยชนสทั้งโดยทางตรง

และทางออ้ม จากการด าเนินงานตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เช่น มีรายได้เพิ่มข้ึน มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน มี

การศึกษา ไดเ้พิ่มพนูวสิัยทศันส และแนวคิดเชิงรุก ไดรั้บการศึกษาอบรม ดูงาน ไดรั้บค่าตอบแทน หรือ ได้

รับค าชมเชยเม่ือท างานส าเร็จตามแผนงาน โครงการหรือกิจกรรม 

        การมีส่วนร่วมประเมินผล  หมายถึง การท่ีผูน้ าท้องถ่ิน ได้ร่วมติดตามและประเมินผลการ

ด าเนินงานตามแผนงาน โครงการหรือกิจกรรม ตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

        การปกครองส่วนท้องถ่ิน หมายถึง การกระจายอ านาจ ในทางการปกครองประเทศจาก

ส่วนกลางบางอย่าง โอนไปให้องคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจอิสระในการบริหารงานหรือจดัท า

กิจการท่ีไดรั้บมอบหมายไดเ้องพอสมควร 

        องคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  หมายถึง  องคสการบริหารส่วนต าบลคลองววั อ าเภอเมืองอ่างทอง  

จงัหวดัอ่างทอง  



 
 

       ผูน้ าทอ้งถ่ิน  หมายถึง  ก านัน  ผูใ้หญ่บา้น  ต าบลคลองววั  สมาชิกสภาองคสการบริหารส่วน

ต าบล   นายกองคสการบริหารส่วนต าบล  รองนายกองคสการบริหารส่วนต าบล  ปลดัองคสการบริหารส่วน

ต าบล   องคสการบริหารส่วนต าบลคลองววั และผูน้ าอ่ืน ๆ ในเขตต าบลคลองววั อ าเภอเมืองอ่างทอง   

จงัหวดัอ่างทอง 

        แผนพฒันาทอ้งถ่ิน  หมายรวมถึง  แผนยุทธศาสตรสการพฒันา  แผนพฒันา 3 ปี และแผนการ

ด าเนินงาน 

        การวางแผน  หมายถึง กระบวนการท่ีองคสการหรือหน่วยงานด าเนินการเพื่อให้ไดผ้ลท่ีตอ้งการ

ในอนาคต โดยการตดัสินใจล่วงหน้าในการเลือกวิธีท างานท่ีดีท่ีสุดมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ให้บรรลุผล

ตามท่ีตอ้งการภายในเวลาท่ีก าหนด และเป็นกระบวนการท่ีตอ้งด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง ตลอดจนสามารถ

ปรับปรุงแกไ้ขไดอ้ยูเ่สมอ    

        แผนยทุธศาสตรสการพฒันา  หมายถึง  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคสกรปกครองส่วน

ท้องถ่ินท่ีก าหนดยุทธศาสตรส  และแนวทางการพฒันาขององคสกรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงแสดงถึง

วิสัยทศันส  พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต  โดยสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ  แผนพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันาอ าเภอ 

        แผนพฒันาสามปี  หมายถึง  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

อนัมีลกัษณะเป็นการก าหนดรายละเอียด แผนงานโครงการในการพฒันาท่ีจดัท าข้ึน ส าหรับปีงบประมาณ

แต่ละปี  ซ่ึงมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนก้าวหน้า ครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพื่อ

ปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 

        แผนการด าเนินงาน  หมายถึง  แผนการด าเนินงานขององคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีแสดงถึง

รายละเอียดแผนงาน โครงการและกิจกรรม ท่ีด าเนินการจริงทั้งหมด ในพื้นท่ีขององคสกรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน  ประจ าปีงบประมาณนั้น 

        สภาทอ้งถ่ิน  หมายถึง  สภาองคสการบริหารส่วนจงัหวดั  สภาเทศบาล   สภาองคสการบริหารส่วน

ต าบลและสภาองคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง 

        คณะกรรมการพฒันาท้องถ่ิน  หมายถึง คณะกรรมการพฒันาองคสการบริหารส่วนจงัหวดั  

คณะกรรมการพฒันาเทศบาล  คณะกรรมการพฒันาองคสการบริหารส่วนต าบล และคณะกรรมการพฒันา

องคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

        คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน   หมายถึง  คณะกรรมการสนบัสนุน

การจดัท าแผนพฒันาองคสการบริหารส่วนจงัหวดั  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล  

คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาเมืองพทัยา  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันา 



 
 

องคสการบริหารส่วนต าบล  และคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาขององคสกรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง 

     ปีงบประมาณ  หมายถึง  ระยะเวลาตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม  ของปีหน่ึง  ถึงวนัท่ี 30  กนัยายน  ของ

ปีถดัไป  และใหใ้ชปี้ พ.ศ. ท่ีถดัไปนั้น เป็นช่ือส าหรับปีงบประมาณนั้น 

     ความชัดเจนของนโยบาย  หมายถึง  มีการก าหนดนโยบายและภารกิจท่ีชัดเจนสามารถน าไป

ก าหนดแนวทางการด าเนินงานได ้

        ความชดัเจนของวิธีปฏิบติังาน  หมายถึง  มีการก าหนดแนวทางการด าเนินงานและมอบหมาย

หนา้ท่ีใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานอยา่งชดัเจน  เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของนโยบาย 

        ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั  หมายถึง  คุณสมบติัของหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีรับ

นโยบายไปปฏิบติัโดยจะส่งผลต่อความส าเร็จของนโยบาย  ไดแ้ก่  ทศันคติของผูน้ ากบัการส่ือสารภายใน

องคสการ  ลกัษณะสายสัมพนัธส  การท างานเป็นทีมและความมีมนุษยสัมพนัธสของบุคลากรในองคสการ 

      การติดต่อประสานงาน หมายถึง  ขั้นตอน  ความสะดวกและความร่วมมือในการติดต่อ

ประสานงานระหวา่งเจา้หนา้ท่ีภายในหน่วยงานและระหวา่งหน่วยงาน 

        ความรู้ของเจา้หนา้ท่ี  หมายถึง  การท่ีเจา้หนา้ท่ีมีความเขา้ใจเก่ียวกบัรายละเอียดของการจดัท า

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

        ประสิทธิผลการด าเนินงานของนโยบาย ฯ  ในทศันะของผูศึ้กษา  หมายถึง  การท่ีปัจจยัน าเขา้

ได้รับการด าเนินการตามแผนหรือนโยบายท่ีได้วางไว ้ กระบวนการด าเนินงานและพฤติกรรมของผูท่ี้

เก่ียวขอ้งนั้น  ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงหรือผลลพัธสไปในทิศทางท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคส 

 

5  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

1.  ขอ้มูลจะน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ข  ปรับปรุง และพฒันาแนวทางการด าเนินงานตาม

นโยบายการจดัท าแผนพฒันาองคสการบริหารส่วนต าบลคลองววั  ใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึนต่อไป 

             2.  ทราบถึงสภาพปัญหาและขอ้แนะน าเพื่อใชใ้นการพฒันา  ปรับปรุง  การจดัท าแผนพฒันา

องคสการบริหารส่วนต าบลคลองววั  อ าเภอเมืองอ่างทอง  จงัหวดัอ่างทอง 

 

 

 

 

 



 
 

บทที ่ 2 

เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

 ในการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนต่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคสการ

บริหารส่วนต าบลคลองววั อ าเภอเมือง จงัหวดัอ่างทอง ผูว้ิจยัไดศึ้กษาถึงแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ี

เก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นแนวทางส าหรับการศึกษาไวด้งัน้ี 

1.  แนวความคิดและทฤษฎีวา่ดว้ยการปกครองทอ้งถ่ิน    

 2.  แนวความคิดและทฤษฎีการกระจายอ านาจ                                                               

 3.  แนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน   

       4.  แนวความคิดเก่ียวกบัการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน    

  

5.  แนวคิดเก่ียวกบัการวจิยัเชิงคุณภาพทางรัฐศาสตรสและรัฐประศาสนศาสตรส  

    6.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1.  แนวความคิดและทฤษฎว่ีาด้วยการปกครองท้องถิ่น     

  1.1 ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 

การปกครองทอ้งถ่ินในรูปของการปกครองตนเอง  ( Local Self Govermment ) ไดมี้นกัวิชาการ

หลายท่านไดใ้หค้วามหมายไวด้งัน้ี  

 ชูศกัด์ิ  เท่ียงตรง  (อา้งถึงใน โกวิทยส  พวงงาม, 2548, หนา้11) ไดใ้ห้ความหมายการปกครอง

ทอ้งถ่ิน  คือ  การปกครองท่ีรัฐบาลกลางไดม้อบอ านาจให้  หรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองท่ี

เกิดจากหลกัการกระจายอ านาจไดมี้อ านาจในการปกครองร่วมรับผิดชอบทั้งหมด  หรือแต่เพียงบางส่วน

ในการบริหารภายในขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีและอาณาเขตของตนท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมาย  

 แดเนียว วิช (Daniel Wit)  (อา้งถึงใน โกวิทยส  พวงงาม, 2548, หนา้ 28) นิยามวา่  การปกครอง

ทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลางให้อ านาจ หรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครอง

ทอ้งถ่ิน เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถ่ินได้มีอ านาจในการปกครองร่วมกันทั้งหมด หรือเพียง

บางส่วนในการบริหารทอ้งถ่ินตามหลกัการท่ีว่าถ้าอ านาจมาจากประชาชนในทอ้งถ่ินแลว้ รัฐบาลของ

ทอ้งถ่ินก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชนดงันั้นการบริหารการปกครองทอ้งถ่ินจึงจ าเป็นตอ้งมีองคสกรของ

ตนเอง อนัเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลางโดยใหอ้งคสกรอนัมิไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของรัฐบาล 



 
 

กลาง มีอ านาจในการตดัสินใจและบริหารงานภายในทอ้งถ่ินในเขตอ านาจของตน 

วญิญู  องัคณารักษส (อา้งถึงใน   อุทยั  หิรัญโต, 2538, หนา้ 9)  ไดใ้ห้ความหมายวา่  การปกครอง

ทอ้งถ่ิน  หมายถึงการปกครองในรูปลกัษณะการกระจายอ านาจบางอยา่ง  ซ่ึงรัฐไดม้อบหมายให้ทอ้งถ่ินท า

กนัเอง  เพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีโอกาสปกครองและบริหารงานทอ้งถ่ินด้วยตนเอง  เพื่อสนอง

ทอ้งถ่ินท ากนัเอง  เพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีโอกาสปกครองและบริหารงานทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง  เพื่อ

สนองความตอ้งการส่วนรวมของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นให้งานด าเนินไปอยา่งประหยดั  มีประสิทธิภาพ

และมีประสิทธิผลตรงกบัความประสงคสของประชาชน  โดยเหตุท่ีว่าประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินย่อมจะ

ทราบความต้องการของทอ้งถ่ินนั้น ๆ ไดดี้กว่าบุคคลอ่ืน  และย่อมมีความผูกพนัต่อทอ้งถ่ินนั้น  โดยมี

งบประมาณของตนเองและมีอิสระในการบริหารงานพอสมควร  

อุทยั  หิรัญโต (2523 , หน้า 4) ให้ค  านิยามการปกครองทอ้งถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐบาลมอบ

อ านาจใหห้น่วยการปกครองระดบัรองของรัฐ หรือกระจายอ านาจให้ประชาชนในทอ้งถ่ินใดทอ้งถ่ินหน่ึง 

จดัการปกครอง และด าเนินกิจการบางอย่างเพื่อผลประโยชนสของรัฐ และผลประโยชนสของทอ้งถ่ิน หรือ

ผลประโยชนสของทอ้งถ่ินโดยตรง การบริหารงานของทอ้งถ่ินมีองคสการของทอ้งถ่ินประกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ี

ซ่ึงประชาชนเลือกตั้งมาทั้งหมดหรือบางส่วน ทั้งน้ีมีความอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาลตอ้งควบคุม

โดยวธีิการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐหาไดไ้ม่   

จากความหมายของค าวา่การปกครองทอ้งถ่ินขา้งตน้พอสรุปไดว้า่  การปกครองทอ้งถ่ินคือ  การ

ปกครองท่ีรัฐบาลกลางมอบอ านาจให้ประชาชนด าเนินการปกครองตนเอง  โดยให้มีหน่วยการปกครอง

ท้องถ่ินท าหน้าท่ีเก่ียวกับการบริหารพฒันา  และให้บริการประชาชนในเขตพื้นท่ีองคสกรหน่วยการ

ปกครองทอ้งถ่ินดงักล่าวน้ี  มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย  ตดัสินใจ  และด าเนินการ  ภายใตข้อบเขต

ของกฎหมายท่ีก าหนดภายในทอ้งถ่ินของตนเท่านั้น  และหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินน้ีตอ้งอยูใ่นความดูแล

ของรัฐบาลกลาง           

1.2  ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น     

 โกวทิยส  พวงงาม (2548, หนา้ 33) ไดก้ล่าวถึงความส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 

 1.  การปกครองท้องถ่ินถือเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพราะเป็น

สถาบนัฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน  ท าให้เกิดความคุน้เคยในการใช้สิทธิและหน้าท่ี

พลเมือง  อนัจะน าไปสู่ความศรัทธาเล่ือมใสในระบอบประชาธิปไตย    

 2.   การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล    

 3.   การปกครองท้องถ่ินจะท าให้ประชาชนรู้จกัการปกครองตนเอง  เพราะเปิดโอกาสให้

ประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองประชาชน  ซ่ึงจะท าให้ประชาชนเกิดส านึกในความส าคญัของ



 
 

ตนเองต่อทอ้งถ่ิน  ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรค  ปัญหา  และช่วยกนัแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินของ

ตน  

4.   การปกครองท้องถ่ินสามารถตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินตรงเป้าหมาย และมี

ประสิทธิภาพ    

5.   การปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นแหล่งสร้างผูน้ าทางการเมืองการบริหารของประเทศในอนาคต

 6.   การปกครองทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกบัแนวคิดในการพฒันาชนบทแบบพึ่งตนเอง  

 1.3  ลกัษณะส าคัญของการปกครองท้องถิ่น     

 1.   องคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีฐานะเป็นนิติบุคคลจดัตั้งข้ึนโดยกฎหมาย แยกจากรัฐบาล

กลางหรือรัฐบาลแห่งชาติ มีขอบเขตการปกครองท่ีแน่นอน     

 2.   มีอิสระในการบริหารงาน และสามารถใชดุ้ลพินิจของตนเองในการวินิจฉยัและการก าหนด

นโยบายภายใตก้ารควบคุมของรัฐ       

 3.   มีงบประมาณของตนเอง โดยมีอ านาจเก็บภาษีและรายไดอ่ื้น ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด  

4.   คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นทั้งหมดหรือบางส่วน 

 

2.  แนวความคิดและทฤษฎกีารกระจายอ านาจ ( Decentralization )   

                 หลกัการกระจายอ านาจปกครองให้แก่ทอ้งถ่ิน  เป็นวิธีท่ีรัฐมอบอ านาจปกครองบางส่วนให้แก่

องคสการอ่ืนท่ีไม่ได้เป็นส่วนหน่ึงของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางไปจดัท าบริการสาธารณะ

บางอย่างโดยมีอิสระตามสมควร  โดยไม่ตอ้งอยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของหน่วยการบริหารส่วนกลาง  

เพียงแต่อยูใ่นการก ากบัและดูแลของหน่วยการบริหารส่วนภูมิภาคเท่านั้น 

ลกัษณะส าคัญของหลกัการกระจายอ านาจปกครองให้แก่ท้องถิ่น  มีดังนี้  

1.  มีการจดัตั้งองคสกรข้ึนเป็นนิติบุคคลเพิ่มข้ึนจากส่วนกลาง  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินน้ีมี

หน้าท่ี  มีงบประมาณ  มีทรัพยสสินเป็นของตนเองต่างหาก  และไม่ข้ึนตรงต่อหน่วยการบริหารราชการ

ส่วนกลาง  ส่วนกลางเพียงแต่ควบคุมดูแลใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามกฎหมายเท่านั้น  

 2.  มีการเลือกตั้งสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทั้งหมดหรือบางส่วน  เพื่อเปิดโอกาสให้

ประชาชนในทอ้งถ่ินได้เขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอย่างใกล้ชิด  ถ้าไม่มีการเลือกตั้งคณะ

ผูป้กครองทอ้งถ่ินเลย  ก็ไม่นบัวา่เป็นการกระจายอ านาจปกครองใหแ้ก่ทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 

              3.  มีอ านาจอิสระในการปกครองตนเองได้ตามสมควร  การกระจายอ านาจปกครองนั้นตอ้ง

ก าหนดให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีอ านาจอิสระในการบริหารหรือจดัท ากิจการท่ีไดรั้บมอบหมายได้

เองพอสมควร  คือ  มีอ านาจวนิิจฉยัและด าเนินการไดเ้องดว้ยงบประมาณ  และเจา้หนา้ท่ีของตนเอง 



 
 

 4.  มีงบประมาณและรายไดเ้ป็นของทอ้งถ่ิน  ตามหลกัการกระจายอ านาจปกครองนั้น  หน่วย

การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีงบประมาณของตนเอง  ซ่ึงแยกต่างหากจากส่วนกลาง  โดยมีรายไดจ้าก

การจดัเก็บภาษีอากร  ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ และทรัพยสสิน  ตลอดจนเงินอุดหนุน ( ถา้มี ) เพื่อเป็นค่าใชจ่้าย

ในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ         

 5.  มีเจา้หน้าท่ีปฏิบติังานท่ีเป็นของทอ้งถ่ินของตนเอง  นอกจากจะมีงบประมาณแยกออกเป็น

สัดส่วนของตนเองแลว้  การกระจายอ านาจปกครองนั้นจะตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีอนัเป็นพนกังานของตนเองเป็น

ส่วนใหญ่หรือทั้งหมด  เจ้าหน้าท่ีเหล่าน้ีมิได้สังกัดกระทรวง  ทบวง  ในส่วนกลางโดยตรง  แต่เป็น

เจา้หนา้ท่ีของทอ้งถ่ินแต่ละแห่งนั้นเอง 

 

3.  แนวความคิดและทฤษฎเีกี่ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

             3.1  ความหมายของการมีส่วนร่วม 

              ไดมี้นกัวิชาการหลายท่านไดใ้ห้ความหมาย  การมีส่วนร่วมของประชาชนซ่ึงมกัจะแตกต่างกนั

ไป  ดงัน้ี 

             รีดเดอรส (Reeder)  (อา้งถึงใน ไพศาล เชาวนะ,  2543, หนา้ 8) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง 

การมีส่วนร่วมในการพบปะสังสรรคสทางสังคม ซ่ึงรวมทั้งการมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคล และการมีส่วน

ร่วมของกลุ่ม             

             สุจินตส  ดาววีระกุล  (อา้งถึงใน รามิล พฒันมงคลเชฐ, 2545, หนา้ 10)  ให้ความหมายการมีส่วน

ร่วม ไวว้่า  หมายถึง  กระบวน การกระท าท่ีประชาชน  มีความสมคัรใจเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนด

เปล่ียนแปลงเพื่อตวัประชาชนเอง โดยให้ประชาชน ไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสิใจเพื่อตนเอง และมีส่วน

ด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคสดงัท่ีปรารถนา 

            นิศากร  วินิจฉยัภาค  (อา้งถึงใน รามิล พฒันมงคลเชฐ , 2545, หนา้ 10)  กล่าววา่การมีส่วนร่วม

ของประชาชน  คือ กระบวนการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันา  ร่วมคิด 

ร่วมตดัสินใจแกปั้ญหาของตนเอง ร่วมใชค้วามคิดสร้างสรรคส ความรู้ความช านาญร่วมกบัการใชว้ิทยากรท่ี

เหมาะสม และสนบัสนุนติดตามผลการปฏิบติังานขององคสกรและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 

            ปริศนา   โกลละสุด  (อา้งถึงใน รามิล พฒันมงคลเชฐ, 2545, หนา้ 10) ไดใ้ห้ความหมายของการ

มีส่วนร่วมประกอบดว้ย 4  มิติ  คือ 

มิติท่ี 1  คือ  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจวา่อะไรควรท าและท าอยา่งไร                

มิติท่ี 2  คือ  การมีส่วนร่วมเสียสละในการพฒันาการลงมือปฏิบติัการตามหนา้ท่ีตดัสินใจ       



 
 

มิติท่ี 3  คือ  การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชนสท่ีเกิดจากการด าเนินงาน                                      

มิติท่ี 4  คือ  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล      

          เออรสวินทส  (Erwin)  (อา้งถึงใน ไพศาล เชาวนะ,  2543, หนา้ 9) กล่าวไวว้า่ การมีส่วนร่วมของ

ประชาชน คือ กระบวนการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันา ร่วมคิด ร่วม

ตดัสินใจแก้ปัญหาของตนเอง ร่วมใช้ความคิดสร้างสรรคส ความรู้ความช านาญร่วมกบัการใช้วิทยากรท่ี

เหมาะสม และสนบัสนุนติดตามผลการปฏิบติังานขององคสกรและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง        

กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญท่ีให้ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชากรในการประชุม ณ 

องคสการสหประชาชาติ  (United Nations อา้งถึงใน รามิล พฒันมงคลเชฐ , 2545, หนา้ 11) ระบุไวว้า่การมี

ส่วนร่วมของประชาชนเป็นค าท่ีไม่อาจก าหนดนิยามความหมายเดียวท่ีครอบคลุมได ้เพราะความหมาย

ของการมีส่วนร่วมอาจแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ หรือแมแ้ต่ในประเทศเดียวกนัก็ตาม หากจะให้

เขา้ใจชดัแลว้ การนิยามความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนควรมีลกัษณะจ ากดัเฉพาะในระบบ

เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองหน่ึง ๆ เท่านั้น อยา่งไรก็ดีกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญดงักล่าวไดข้ยายความการมีส่วน

ร่วมของประชาชนวา่ครอบคลุมประเด็น ดงัน้ี 

        1.  การมีส่วนร่วมของประชาชนครอบคลุมการสร้างโอกาสท่ีเอ้ือให้สมาชิกทุกคนของชุมชน

และของสังคมไดร่้วมกิจกรรมซ่ึงน าไปสู่การมีอิทธิพลต่อกระบวน การพฒันาและเอ้ือให้ไดรั้บประโยชนส

จากการพฒันาโดยเท่าเทียมกนั   

          2.  การมีส่วนร่วมสะทอ้นการเขา้เก่ียวขอ้งโดยสมคัรใจและเป็นประชาธิปไตยในกรณี  ต่อไปน้ี 

     2.1 การเอ้ือใหเ้กิดความหมายพยายามพฒันา                                     

     2.2 การแบ่งสรรผลประโยชนสจากการพฒันาโดยเท่าเทียมกนั     

                     2.3  การตดัสินใจเพื่อก าหนดเป้าหมาย   ก าหนดนโยบาย  การวางแผน  และการด าเนินการ  

โครงการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม                                                           

        3.  เม่ือพิจารณาในแง่น้ี   การมีส่วนร่วมเป็นตวัเช่ือมโยงระหว่างส่วนท่ีประชาชนลงแรงและ

ทรัพยากร  เพื่อพฒันากบัประโยชนสท่ีไดรั้บจากการลงทุนลงแรงดงักล่าว  กล่าวอีกนยัหน่ึงคือการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการตดัสินใจไม่ว่าระดบัท้องถ่ิน ภูมิภาคและระดับชาติ  จะช่วยให้ก่อเกิดความ

เช่ือมโยงระหวา่งส่ิงท่ีประชาชนลงทุนลงแรงกบัประโยชนสท่ีได ้

                4.  การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจผิดแปลกแตกต่างกนัไปตามสภาพเศรษฐกิจของประเทศ 

นโยบายและโครงสร้างการบริหาร รวมทั้งลกัษณะเศรษฐกิจสังคมของประชากร  การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนมิไดเ้ป็นเพียงเทคนิควิธีการ แต่เป็นปัจจยัส าคญัในการประกนัให้เกิดกระบวนการพฒันาท่ีมุ่ง

เอ้ือประโยชนสต่อประชาชน 



 
 

             ไพรัตนส   เตชะรินทรส  ( อา้งถึงใน ไพศาล เชาวนะ , 2543, หนา้ 8) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมวา่เป็น

กระบวนการท่ีรัฐบาลท าการส่งเสริม ชกัน า สนบัสนุน และสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชนทั้งในรูป

ส่วนบุคคล กลุ่มคนชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคสการอาสาสมคัรต่าง ๆ  ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ

ด าเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง หรือหลายเร่ืองร่วมกนัเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคสและนโยบายการพฒันาท่ี

ก าหนดไว ้โดยมีส่วนร่วมในลกัษณะ ต่อไปน้ี 

  1.  ร่วมท าการศึกษาคน้ควา้ปัญหา และสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน  ตลอดจนความ

ตอ้งการของชุมชน 

            2.  ร่วมศึกษาและสร้างรูปแบบและวธีิการพฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหาของชุมชน  หรือสร้างสรรคสส่ิง

ใหม่ท่ีเป็นประโยชนสต่อชุมชนหรือสนองความตอ้งการของชุมชน 

            3.  ร่วมวางนโยบายหรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรมเพื่อขจดัและแกปั้ญหา  และสนอง

ความตอ้งการของชุมชน 

             4.  ร่วมตดัสินใจในการใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัใหเ้ป็นประโยชนสต่อส่วนรวม 

             5.  ร่วมจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารงาน  พฒันาใหมี้ประสิทธิภาพ 

               6.  ร่วมกนัลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของตนเองและหน่วยงาน 

               7.  ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมใหบ้รรลุตามเป้าหมายท่ีวางไว ้

               8.  ร่วมควบคุม  ติดตามประเมินผล  และร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีไดท้  าไวโ้ดย

เอกชนและรัฐบาลใหใ้ชป้ระโยชนสไดต้ลอดไป 

               ชูสวสัด์ิ   จนัทรสโรจนกิจ (อา้งถึงใน มณีรัตนส นุตเจริญ, 2550, หนา้ 7) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะการมี

ส่วนร่วมไว ้3 ลกัษณะใหญ่ ๆ  คือ 

             1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  ซ่ึงประกอบดว้ยการริเร่ิมและวางแผน 

              2.  การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 

               3.  การมีส่วนร่วมในผลประโยชนสจากโครงการ 

              วนัชัย  ม่ิงมณี  (อา้งถึงใน มณีรัตนส นุตเจริญ, 2550, หน้า 8) ได้สรุปการมีส่วนร่วม ไว ้ 5  

ขั้นตอน คือ 

             1.  การมีส่วนร่วมในการศึกษาวิเคราะหสชุมชนเพื่อน าไปสู่การคน้หาปัญหาและความตอ้งการท่ี

แทจ้ริงของชุมชนตลอดจนการจดัล าดบัของปัญหาและการคดัเลือกปัญหาท่ีจะแกไ้ขตามล าดบัก่อนหรือ

หลงั  ชาวบา้นตอ้งรู้ถึงปัญหาของเขาเองมิใช่ใหค้นภายนอกมาช้ีน าปัญหา 

               2.   การมีส่วนร่วมในการวเิคราะหสสาเหตุของปัญหา 

               3.   การมีส่วนร่วมในการเลือกวธีิและวางแผนในการแกปั้ญหา 



 
 

               4.   การมีส่วนร่วมด าเนินการตามแผน เช่น การสละแรงงานและทรัพยากรต่าง ๆ 

               5.   การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 

             จากการศึกษาค าอธิบายความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนขา้งตน้  สรุปไดว้า่  การมี

ส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหารของประชาชน  หมายถึง     

 1.  กระบวนการท่ีประชาชนหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมกบักิจกรรมต่าง ๆ ของ

ชุมชน 

               2.  กิจกรรมนั้นเก่ียวขอ้งกบักระบวนการตดัสินใจและกระบวนการด าเนินนโยบายสาธารณะซ่ึง

เป็นการจดัสรรทรัพยากรต่าง ๆ ของชุมชน อนัส่งผลกระทบต่อวถีิชีวติและความเป็นอยูข่องประชาชน 

               3.  การมีส่วนร่วมของประชาชน การใชสิ้ทธิและหนา้ท่ีของตนเอง 

                4.  ประชาชนจะตอ้งเขา้ร่วมกิจกรรมดว้ยความสมคัรใจและมีความเสมอภาค 

                จากแนวความคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของบุคคลทั้งหลายท่ีน ามากล่าวถึงพอสรุปไดว้า่  การท่ี

บุคคลหรือกลุ่มบุคคลไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการระดมความคิด  การตดัสินใจ  การวางแผน  การปฏิบติัการ  

การติดตามการประเมินผล  รวมตลอดจนถึงการเสียสละเวลา  แรงงานและทุนทรัพยสต่าง ๆ ดว้ย  ก็เพื่อ

ตอ้งการใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมกนั 

 3.2 รูปแบบการมีส่วนร่วม 

               มณีรัตนส นุตเจริญ (อา้งถึงใน มนนัญา  ภู่แก้ว, 2548, หน้า7) สรุปไวว้่า การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการบริหารจดัการกิจการสาธารณะของภาครัฐ เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสต่อ

ส่วนรวมมากท่ีสุด สามารถกระท าไดใ้น  5  รูปแบบ ดงัน้ี 

                1.  การรับรู้ข่าวสาร (Public information) ประชาชนในพื้นท่ี โครงการและผูจ้ะไดรั้บผลกระทบ 

ท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน ทั้งน้ีการไดรั้บข่าวสารดงักล่าวตอ้งไดรั้บก่อนการตดัสินใจด าเนินการโครงการ 

             2.  การปรึกษาหารือ (Public consultation) เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมในลกัษณะของการ

ปรึกษาหารือ ระหวา่งผูด้  าเนินโครงการกบัประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียโดยตรง ทั้งน้ีเพื่อเป็นการรับฟัง

ความคิดเห็นและตรวจสอบขอ้มูลเพิ่มเติม นอกจากน้ียงัเป็นการสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัโครงการให้

ประชาชนทราบ และรับขอ้เสนอแนะ เพื่อประกอบการตดัสินใจ 

           3.  การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public meeting) เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีผูด้  าเนิน

โครงการกบัประชาชน ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย จะท าความเขา้ใจร่วมกนัด้วยเหตุผล ซ่ึงการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในรูปแบบน้ี สามารถท าได ้2 ลกัษณะ คือ การประชุมในระดบัชุมชน (Community meeting) 

และการประชุม รับฟังความคิดเห็นทางวชิาการ (Public hearing)                



 
 

               4.   การร่วมในการตดัสินใจ (Decision making) ถือเป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ในทางปฏิบติั การด าเนินงานโครงการ ซ่ึงมกัด าเนินการในรูปของคณะกรรมการจะตอ้งมี

ตวัแทนของประชาชนเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการดว้ย 

            5.  การใชก้ลไกทางกฎหมาย รูปแบบน้ี แมมิ้ใช่รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยตรง แต่

เป็นลกัษณะของการมีส่วนร่วมในการเรียกร้องสิทธิ หรือการใชสิ้ทธิของประชาชนเม่ือเห็นวา่เกิดความไม่

โปร่งใสหรือความไม่เป็นธรรมเกิดข้ึนในการด าเนินโครงการ 

              เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง (อา้งถึงใน มณีรัตนส นุตเจริญ, 2550, หนา้ 8) ไดแ้ยกการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 

          1.   การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา          

 2.   การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการกิจกรรม                            

 3.   การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน              

 4.   การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน 

               ทศพล กฤตยพิสิฐ (อา้งถึงใน มณีรัตนส นุตเจริญ, 2550, หนา้ 8)  กล่าวถึงรูปแบบของการมีส่วน

ร่วมไวว้า่  มีขั้นตอนซ่ึงเป็นการวดัเชิงคุณภาพ ออกเป็น 5 ขั้นตอน ดงัน้ี 

             ขั้นตอนท่ี 1 การมีส่วนร่วมในขั้นการริเร่ิมการพฒันา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม

ในการคน้หาปัญหาและสาเหตุแห่งปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการก าหนดความตอ้งการ

ของชุมชน และมีส่วนร่วมในการจดัล าดบัความส าคญัของความตอ้งการดว้ย 

             ขั้นตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนการพฒันา เป็นการท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน

การก าหนดนโยบายและวตัถุประสงคสของโครงการก าหนดวิธีการ และแนวทางการด าเนินงาน ตลอดจน

ก าหนดประเภทของทรัพยากร และแหล่งทรัพยากรท่ีใช ้

              ขั้นตอนท่ี 3 การมีส่วนร่วมในขั้นการด าเนินการพฒันา เป็นการเขา้มามีส่วนร่วมในการสร้าง

ประโยชนส โดยการสนบัสนุนทรัพยสสิน วสัดุอุปกรณส และแรงงาน หรือเขา้ร่วมบริหารงาน ประสานงาน 

และด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 

              ขั้นตอนท่ี 4 การมีส่วนร่วมในขั้นการรับประโยชนสจากการพฒันา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนมี

ส่วนร่วมในการรับผลประโยชนสท่ีพึงไดรั้บจากการพฒันา หรือยอมรับผลประโยชนส อนัเกิดจากการพฒันา

ทั้งดา้นวตัถุและจิตใจ 

               ขั้นตอนท่ี 5 การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการประเมินผลการพฒันา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนมีส่วน

ร่วมในการประเมินวา่ การพฒันาท่ีไดท้  าไปนั้นส าเร็จลุล่วงตามวตัถุประสงคสเพียงใด ซ่ึงอาจใชก้าร



 
 

ประเมินยอ่ย ซ่ึงเป็นการประเมินผลความกา้วหนา้เป็นระยะ หรืออาจประเมินในรูปแบบการประเมิน

ผลรวม ซ่ึงเป็นการประเมินผลสรุปรวบยอด 

 3.3 กระบวนการมีส่วนร่วม 

         วฒันา สมจิตร (อา้งถึงใน มณีรัตนส นุตเจริญ, 2550, หนา้ 9) ไดก้ล่าวถึงวธีิการท่ีจะสามารถเขา้

ร่วมในกิจกรรมต่างๆ ไม่วา่จะเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงสามารถ

สรุปวธีิการท่ีใชเ้ป็นช่องทาง ในการมีส่วนร่วมไดด้งัน้ี 

         1.  การมีส่วนร่วมโดยวิธีให้ขอ้เท็จจริงหรือความเห็น อาจท าได้หลายวิธี เช่น การสัมภาษณส

รายบุคคล การสนทนากลุ่มยอ่ย การแสดงความคิดเห็นผา่นเวบ็ไซตส การส ารวจความคิดเห็น สายด่วน สาย

ตรง การจดัเวทีชาวบา้น รวมทั้งเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพส การโฆษณา 

และการส่ือความหมายโดยวธีิอ่ืน ๆ 

              2.  การมีส่วนร่วมโดยการปรึกษาหารือ ได้แก่ การจดัเวทีสาธารณะ การพบปะแบบไม่เป็น

ทางการ คณะท างานเพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูล การประชุมเชิงปฏิบติัการ และคณะท่ีปรึกษา การมีส่วนร่วมใน

การตดัสินใจอนุมติัโครงการและออกใบอนุญาต การท าประชาพิจารณส 

               3.  การมีส่วนร่วมโดยวิธีร่วมรับรู้ขอ้มูล เช่น การท าประชาพิจารณส การมีส่วนร่วมในการให้

ขอ้มูลเพื่อการผงัเมืองรวม และการไดรั้บรู้ถึงการด าเนินการวางผงัเมืองรวม และการท่ีประชาชนมีสิทธิใน

การรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินการต่างๆของรัฐ 

             4.  การมีส่วนร่วมโดยวธีิการเป็นผูริ้เร่ิม เช่น การเขา้ช่ือเสนอกฎระเบียบต่างๆ 

               5.  การมีส่วนร่วมโดยวิธีเขา้ร่วมด าเนินการ เช่น การดูแลส่ิงแวดล้อมบ ารุงรักษาศิลปะ จารีต

ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน หรือวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน  จดัการศึกษาอบรม ฝึกอาชีพตามความ

เหมาะสม และความตอ้งการภายในทอ้งถ่ินนั้น และเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอบรมของรัฐ 

รวมถึงการลงสมคัรรับเลือกตั้งในระดบัต่างๆ 

                6.   การมีส่วนร่วมโดยวธีิการเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการ เช่น เขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 

             7.   การมีส่วนร่วมโดยวิธีการรวมตวักนัเป็นกลุ่ม เช่น รวมตวักนัจดัตั้งพรรคการเมือง หรือกลุ่ม

องคสกรเอกชนต่างๆ 

              8.  การมีส่วนร่วมโดยการออกเสียงลงคะแนน เช่น การลงประชามติ และการเลือกตั้ง 

9.  การมีส่วนร่วมโดยวธีิการยืน่ค  าร้องเรียนเช่น เสนอเร่ืองราวร้องทุกขส การยืน่ค  าร้องเรียนต่อ 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ศาลปกครอง ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา เป็นตน้ 



 
 

            10. การมีส่วนร่วมโดยวิธีการตรวจสอบ เช่น การกระท าหรือละเวน้กระท าของหน่วยงาน

ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคสกรอ่ืนของรัฐ 

            คมัม่ิงแกนดส  วีท  (Cummingand  Wies) ( อา้งถึงใน มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2548, 

หน้า 318 ) ได้เสนอแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหารว่า ประชาชนสามารถ

กระท าไดใ้น  5  ลกัษณะ  คือ  

             1. การเลือกตั้ง (Election) หมายถึง   การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมไดโ้ดยการรับสมคัรเลือกตั้งซ่ึง

เป็นการเสนอตวัเขา้ไปท าหนา้ท่ีทางการบริหารเอง และการใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง  ซ่ึงเป็นการใชสิ้ทธิ

เลือกตวัแทนเขา้ไปท าหนา้ท่ีแทนตน 

              2.  การร่วมกิจกรรมกบัพรรคการเมือง (Partisan)  เป็นการเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ 

ของพรรคการเมือง  เช่น  การเป็นสมาชิกพรรค  การช่วยเหลือกิจกรรมของพรรค  การเขา้ร่วมตดัสิน

ปัญหา  รวมทั้งการควบคุมต่าง ๆ  

             3.  การแสดงความคิดเห็น (Public  opinion)  เป็นวิธีการหน่ึงท่ีประชาชนสามารถมีบทบาทหรือ

ส่วนร่วมทางการเมืองการบริหารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  เพราะการแสดงความคิดเห็น  การวิพากษสวิจารณส

ซ่ึงอาจกระท าไดท้ั้งทางตรง  เช่น  การพูด  การเขียน  การประชาพิจารณส  หรือโดยผ่านส่ือมวลชนต่าง ๆ 

ซ่ึงเป็นวธีิการพื้นฐานท่ีกระท าไดโ้ดยง่าย 

             4.  การจดัตั้งและการรวมกลุ่มผลประโยชนส  (Interest  group)  เป็นอีกวิธีการหน่ึงของประชาชน

ในการรวมตวักนักบับุคคลอ่ืนท่ีมีผลประโยชนสร่วมกนั  ในการผลกัดนันโยบายสาธารณะของทอ้งถ่ินให้

สอดคลอ้งกบัผลประโยชนสของกลุ่ม  โดยอาจเสนอขอ้เรียกร้องหรือขอ้คดัคา้นในประเด็นสาธารณะต่าง ๆ 

(public  issues) 

             5.  การแสดงออกดว้ยวิธีการต่าง ๆ โดยตรง  (Direct  action)  เช่น  การเดินขบวน  การประทว้ง  

ซ่ึงเป็นเคร่ืองหมายบ่งช้ีการแสดงความตอ้งการ  ของประชาชนท่ีมีต่อประเด็นสาธารณะเพื่อให้มีการ

ปฏิบติัหรือการละเวน้ปฏิบติัอยา่งใดอยา่งหน่ึง 

            นิล และ เวอรสบา้ (Nie and Verba)  (อา้งถึงใน มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2548, หนา้ 319) 

ไดเ้สนอกิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหารไว ้ 4  รูปแบบ คือ   

             1.  การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  (Voting)  เป็นการแสดงออกของการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในรูปแบบของการก าหนดผูแ้ทนของตนในการบริหารองคสกร 

             2.  การรณรงคสหาเสียง  (Campaign)  เป็นกิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีผลต่อการ

เลือกผูแ้ทนไปบริหารองคสกร  เช่น  การชกัชวนใหผู้อ่ื้นไปลงคะแนนเสียงใหก้บับุคคลท่ีตนเองช่ืนชอบ 



 
 

            3.  การติดต่อกบัผูเ้ก่ียวขอ้งทางการเมืองและการบริหาร  (Contacting)  เป็นกิจกรรมโดยตรงของ

ประชาชนต่อเจา้หนา้ท่ีของทอ้งถ่ินเก่ียวกบัปัญหาเฉพาะหรือปัญหาส่วนรวม  เพื่อเรียกร้องใหมี้การ

ปรับปรุงแกไ้ขจากรัฐ 

         4.  การรวมตวักนัเป็นองคสกรหรือกลุ่มเก่ียวกบัปัญหาทางการเมืองและสังคม  เป็นกิจกรรมท่ี

บุคคลร่วมกระท ากบัผูอ่ื้น เพื่อร่วมกนัเสนอหรือกดดนัการแกปั้ญหาของชุมชน 

            มิลบลาลสด  และ โกลส (Milbrath and Gole) (อา้งถึงในมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2548, 

หนา้ 319 ) ไดแ้ยกกิจกรรมหรือรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้6 รูปแบบ   

            1.  การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง (Voting)  เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการใชสิ้ทธิของ

ตนในการเลือกผูแ้ทนไปบริหารองคสกร  โดยการส านึกต่อหนา้ท่ีของพลเมืองท่ีดี 

               2.  การเป็นสมาชิกพรรคการเมืองและผูร้ณรงคสหาเสียงเลือกตั้ง  (Party  and campaign workers)  

เป็นการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนกลุ่มนอ้ยท่ีตอ้งการสนบัสนุนผูส้มคัร  หรือพรรคการเมืองท่ีตนช่ืน

ชอบ  เช่น  การชกัชวนผูอ่ื้นใหล้งคะแนนเสียงแก่พรรคหรือผูส้มคัรท่ีตนช่ืนชอบ  การบริจาคเงินช่วยเหลือ

พรรคหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 

               3.  การเป็นนกักิจกรรมในชุมชน  (Community  activists)  เป็นการมีส่วนร่วมโดยการก่อตั้งกลุ่ม

เพื่อแกปั้ญหาของชุมชน  เพื่อมีบทบาทในกิจกรรมสาธารณะหรือการติดต่อกบัทางราชการในเร่ืองปัญหา

ชุมชน 

              4.  การติดต่อกบัทางราชการ  (Contacting  officials)  เป็นการมีส่วนร่วมของบุคคลต่อทาง

ราชการ  เช่น  การร้องทุกขส  การใหข้อ้มูลข่าวสาร 

               5.  การเป็นผูป้ระทว้ง  (Protestors)  เป็นการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนโดยการรวมกนั

ประทว้งเพื่อเรียกร้องความตอ้งการอย่างใดอย่างหน่ึงจากผูบ้ริหาร  เพื่อให้ได้มาซ่ึงส่ิงท่ีกลุ่มผูป้ระทว้ง

สนบัสนุน 

              6.  การเป็นผูส่ื้อสารทางการเมือง  (Communicators)  เป็นการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชนโดยการใช้ส่ือประเภทต่าง ๆ ทั้งโดยการเขียน  การพูด  การพิมพสเพื่อสนับสนุน คดัคา้นต่อ

นโยบายสาธารณะหรือการด าเนินการต่าง ๆ ของผูบ้ริหาร  เช่น  การร้องเรียนปัญหาต่าง ๆ ของชุมชนผา่น

ส่ือมวลชน  การเขา้ร่วมสัมมนาอภิปรายต่าง ๆ เพื่อเสนอความคิดเห็นของตนในปัญหาของชุมชน 

 3.4 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 

              การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบท่ีประเทศต่าง ๆ น ามาใชก้นัมากท่ีสุด ทั้งน้ีเพราะ

เป็นระบบการเมืองท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย  และเปิดโอกาสให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมในการตดัสินใจท่ีสามารถมีอิทธิพลทางการเมืองได้  หรือท่ีเรียกกนัว่า  เป็นการปกครองโดย



 
 

ประชาชน  หลกัการส าคญัประการหน่ึงของประเทศท่ีใช้การปกครองระบอบประชา ธิปไตย  คือ การ

กระจายอ านาจการปกครองให้แก่ทอ้งถ่ิน  โดยรัฐจะตอ้งจดัให้ทอ้งถ่ินมีอิสระในการด าเนินงานท่ีเก่ียวกบั

ทอ้งถ่ินของตนเอง  ทั้งในดา้นการเมือง  (Politics)  การบริหาร  (Administration) โดยเฉพาะอยา่งยิ่งจะตอ้ง

หาทางผลักดันหรือสนับสนุนให้ประชาชนในท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองทั้งใน

ทางตรงและทางออ้ม  เช่น  การไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  การสมคัรเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน การ

ติดตาม  การก าหนดนโยบายสาธารณะและการด าเนินการตามนโยบาย  การเสนอความคิดเห็นต่อผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ิน  การควบคุมดูแลการปฏิบติังานใหเ้ป็นไปตามนโยบาย 

             การสนบัสนุนส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมดงักล่าว  นบัวา่เป็นความส าคญัอยา่งยิ่งต่อ

การพฒันาทอ้งถ่ินดงัน้ี 

               1.  การด ารงอยู่ และการพฒันาทางการเมืองของระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย  เน่ืองจาก

การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส่ิงท่ีมีความหมายในระบอบประชาธิปไตย  และเป็นหวัใจส าคญัของการ

บริหารทอ้งถ่ิน  ดงันั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งในรูปแบบการเรียกร้อง และการสนบัสนุน  จึงเป็น

ส่ิงท่ีแสดงถึงการด ารงอยู่ของระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยหรือท าให้ระบบการเมืองอยู่ในภาวะ

สมดุลได้การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง  และการบริหาร

ทอ้งถ่ิน  เป็นการแสดงออกซ่ึงการให้เกียรติยกย่องประชาชน  ว่ามีสติปัญญาและความสามารถในการ

ปกครองตนเอง  นับเป็นการเคารพในศกัด์ิศรีและคุณค่าของประชาชนตามอุดมการณสประชาธิปไตย  

นอกจากนั้ นยงัเป็นการก่อให้เกิดการเรียนรู้และปลูกจิตส านึกทางการเมืองอีกหลายประการเช่น 

ความส าคญัของตนเองต่อทอ้งถ่ิน  ความผกูพนักบัส่วนไดส่้วนเสียของทอ้งถ่ิน  ความรับผิดชอบและความ

หวงแหนต่อสิทธิประโยชนสท่ีพึงจะไดรั้บ  ความคุน้เคยในการใชสิ้ทธิ  อ านาจและหนา้ท่ีของพลเมืองซ่ึงจะ

พฒันาไปสู่ความส าเร็จในการพฒันาทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยของประเทศในท่ีสุด 

              2.  การตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและพฒันาทอ้งถ่ิน  เน่ืองจากประชาชนในแต่ละ

ทอ้งถ่ินยอ่มรู้ถึงความตอ้งการและปัญหาของตนเองและทอ้งถ่ินไดดี้กว่าบุคคลอ่ืน  ดงันั้นการยินยอมให้

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในทางการเมืองและการบริหารทอ้งถ่ินจึงเท่ากบัเป็นการยอมรับว่า  ความ

ตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินนั้นแตกต่างกนั  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัปรัชญาของการกระจายอ านาจ

และอุดมคติของประชาธิปไตยท่ีก าหนดหลักการไวว้่าเป็นการปกครองของประชาชน  วิธีการท่ีต้อง

บริหารโดยประชาชนและเป้าหมายท่ีจะส่งผลถึงประชาชนโดยแทจ้ริง 

              3.  ความโปร่งใสและประสิทธิภาพในการบริหารงานทอ้งถ่ิน  หากทอ้งถ่ินใดท่ีประชาชนมีส่วน

ร่วมทางการเมืองอยา่งเขม้แขง็  ประชาชนของทอ้งถ่ินนั้นก็ยอ่มจะไดต้วัแทนของตนท่ีมีคุณภาพเขา้ไปเป็น

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพ  รับฟังความคิดเห็นและความตอ้งการของประชาชน  บริหารงานดว้ย



 
 

ความระมัดระวงัและรักษาผลประโยชนสของประชาชน  เพราะประชาชนจะติดตามและรักษาสิทธิ

ประโยชนสท่ีตนพึงได้รับ  ดังนั้ นองคสกรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นย่อมจะประสบความส าเร็จในการ

ด าเนินงาน  และสามารถสร้างสรรคสประโยชนสของท้องถ่ินได้มาก นับเป็นการเพิ่มคุณภาพของการ

ตดัสินใจ  การลดค่าใชจ่้ายและการสูญเสียเวลา  เป็นการสร้างฉนัทามติและท าให้ง่ายต่อการน าไปปฏิบติั  

เพราะปัญหาในแต่ละทอ้งถ่ินไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุงอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามความตอ้งการ

ของคนในทอ้งถ่ิน 

            4.  การส่งเสริมหลักการกระจายอ านาจ นอกเหนือไปจากการแบ่งเบาภาระและเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการบริหารให้แก่รัฐบาลกลางแล้ว  การเขา้ไปมีบทบาทของประชาชนในการบริหาร

กิจการบางกิจการท่ีรัฐบาลกลางโอนไปใหอ้งคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับผดิชอบจดัด าเนินการอยา่งอิสระ  

นบัเป็นการด าเนินการตามหลกัการและเจตนารมณสท่ีแทจ้ริงของการกระจายอ านาจ 

               5.   การสร้างผูน้ าทางการเมืองและการบริหารของประเทศ  แมว้า่การมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการบริหารทอ้งถ่ินยงัคงมีลกัษณะคบัแคบหรืออยู่ในวงจ ากดั  กล่าวคือ  คนส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มท่ีมี

บทบาททางการเมืองนอ้ย  แต่กระนั้นวิถีทางของการเป็นผูต้ามก็มีผลต่อความส าเร็จหรือลม้เหลวของชน

ชั้นน าได ้ นอกจากนั้นยงัอาจกลายเป็นผูสื้บทอดเจตนารมณสของผูน้ าเดิมหรือกลายเป็นกลุ่มผูท้า้ทายต่อ

ระบบเก่าหรือแมก้ระทัง่การก่อใหเ้กิดองคสกรใหม่  ดว้ยเหตุน้ีการไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองและการ

บริหารบ่อย ๆ จึงเป็นหนทางส าคญัส าหรับการสร้างผูน้ าใหม่ใหก้บัทอ้งถ่ินและประเทศในอนาคต 

              6.   การพฒันาประเทศแบบยัง่ยนื  เป็นท่ียอมรับวา่การพฒันาท่ียงัยืน  (Sustainable  development)  

คือ  การพฒันาโดยอาศยัหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน  โครงการพฒันาท่ีขาดการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนมกัจะเป็นโครงการพฒันาท่ีล้มเหลว  เพราะประชาชนขาดความส านึกในการเป็นเจ้าของ

โครงการ  ดงันั้น  การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิมสร้างสรรคส  การพิจารณา

ตดัสินใจ  การปฏิบติัและรับผิดชอบในเร่ืองต่าง ๆ เช่น  การวางแผน  การอุทิศทรัพยากรของตนเอง  การ

ติดตามผลงาน  จึงเป็นการสร้างพลงัอนัมหาศาลหมุนจกัรแห่งการพฒันาให้เป็นไปอยา่งรวดเร็วและมัน่คง  

ผลส าเร็จท่ีเกิดข้ึนจากความร่วมมือร่วมใจและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน  มิไดเ้ป็น

เพียงผลส าเร็จทางวตัถุเพียงอยา่งเดียว  แต่ยงัก่อให้เกิดผลส าเร็จทางจิตใจดว้ย  กล่าวคือ  การรู้จกัท างาน

ร่วมกนัเป็นทีม  การยอมรับฟังความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั  ความผกูพนัรักใคร่หวงแหนทอ้งถ่ินและชุมชน  

ซ่ึงเป็นพลงัส าคญัต่อการสร้างสรรคสความเจริญใหแ้ก่ทอ้งถ่ินในอนาคต 

           การบริหารแบบมีส่วนร่วมท าใหเ้กิดผลลพัธสทางบวก ท าให้เกิดประสิทธิภาพในการท างาน และ

ความพึงพอใจของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา สมยศ  นาวกีาร (อา้งถึงใน รามิล พฒันมงคลเชฐ, 2545, หนา้ 11) สรุป

ประโยชนสของการมีส่วนร่วมไดด้งัน้ี 



 
 

              1. การยอมรับการเปล่ียนแปลงมีมากกวา่ 

              2. ความสัมพนัธสระหวา่งผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและผูบ้ริหารมีความราบร่ืนมากข้ึน 

              3. ความผกูพนัของพนกังานต่อองคสการมีมากข้ึน 

                4. ความไวว้างใจในฝ่ายบริหารมีมากข้ึน 

                5. การบริหารผูใ้ตบ้งัคบับญัชาง่ายข้ึน 

                6. การตดัสินใจทางการบริหารมีคุณภาพดีข้ึน 

                7. การส่ือสารจากเบ้ืองบนลงสู่ระดบัล่างดียิง่ข้ึน 

                8. ช่วยปรับปรุงการท างานเป็นทีม 

               วฒันา สมจิตร (อา้งถึงใน มณีรัตนส นุตเจริญ,  2550, หนา้ 9) กล่าวถึงประโยชนสของการมีส่วน

ร่วมไวด้งัน้ี 

         1. ช่วยสร้างความสามคัคี และลดการต่อตา้นจากบุคลากรระดบัปฏิบติั 

            2. ช่วยใหท้ราบถึงความตอ้งการขององคสการทั้งหมด 

           3. ช่วยเพิ่มพูนประสิทธิภาพการท างานให้สูงยิ่งข้ึน ลดความเฉ่ือยชาในการท างาน การยา้ยงาน

และการหยดุงาน 

              4. ช่วยลดความขดัแยง้ระหวา่งสมาชิกในองคสการ และลดการต่อตา้นจากบุคลากรระดบัล่าง 

             5. ช่วยสร้างบรรยากาศในการท างาน และส่งเสริมใหสุ้ขภาพจิตในองคสการดีข้ึน 

              6. ช่วยเพิ่มผลผลิตขององคสการ 

               7. สร้างหลกัประชาธิปไตยใหเ้กิดข้ึนในองคสการ 

               8. ช่วยลดค่าใชจ่้ายในการบริหารงาน ช่วยใหมี้การใชท้รัพยากรอยา่งประหยดั คุม้ค่า และทะนุ

ถนอม 

               9. ท าใหบุ้คลากรในองคสการรู้สึกวา่เป็นส่วนหน่ึงขององคสการ 

             10. เป็นการแบ่งเบาภาระหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชา ในดา้นการควบคุมให้งานลดลงและผลงานดี

ข้ึน 

 3.5  การมีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหารของประชาชนในท้องถิ่น             

 เม็คคอลสก้ี (McClosky)  (อา้งถึงใน มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2548, หนา้ 313 ) ไดใ้ห้

ความหมายว่า  เป็นกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีกระท าโดยสมคัรใจ  และส่งผลกระทบต่อการก าหนดนโยบาย

สาธารณะทั้งโดยทางตรงและทางออ้ม  เป็นการกระท าดว้ยความกระตือรือร้น  ทั้งในดา้นการเลือกผูน้ า

ทางการเมืองและการบริหาร  การก าหนดนโยบายสาธารณะ  การติดตามข่าวสาร  การอภิปรายและ



 
 

แลกเปล่ียนความคิดเห็น  การเขา้ร่วมชุมนุม  การบริจาคหรือการหาเงินให้พรรคการเมือง  การติดต่อกบั

นกัการเมืองหรือผูบ้ริหาร  การเป็นสมาชิกพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมือง  การรณรงคสหาเสียง 

           วายเนอรส (Weiner) (อา้งถึงใน มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2548, หนา้ 313 )  ไดร้วบรวม

และแบ่งแยกความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว ้ 10  ประการ  สรุปไดว้่าการมีส่วนร่วมนั้น

หมายถึง  การปฏิบติัการดว้ยความสมคัรใจ  (voluntary actions)  ท่ีไม่วา่จะบรรลุผลส าเร็จหรือไม่  จะมีการ

จดัองคสกรหรือไม่มี  จะเกิดข้ึนเป็นคร้ังคราวหรือต่อเน่ือง  จะใชว้ิธีการท่ีถูกกฎหมายหรือไม่ ก็ตาม  ทั้งน้ีมี

จุดมุ่งหมายท่ีจะมีอิทธิพลต่อการเลือกใช้นโยบายสาธารณะ  การบริหารนโยบายสาธารณะและการเลือก

ผูน้ าทางการเมืองในระดบัต่าง ๆ ทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ 

             ค าอธิบายความหมายการมีส่วนร่วมทางการเมืองของนกัรัฐศาสตรสดงักล่าวสอดคลอ้งกบัแนว 

ความคิดเก่ียวกบัระบบการเมืองของเดวทิ อีสตั้น (David  Easton)  (อา้งถึงในมหาวิทยาลยัสุโขทยั ธรรมาธิ

ราช,  2548, หนา้ 314 )  ท่ีกล่าววา่  ระบบการเมืองจะสามารถตดัสินใจไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลและก่อให้เกิด

ประโยชนสกบัประชาชนไดม้ากน้อยเพียงใด  ประชาชนจะตอ้งเขา้ไปมีบทบาทในการก าหนด  จดัสรร  

แบ่งปัน  ส่ิงท่ีมีคุณค่า  (Allocation  of  value)  โดยท าการเรียกร้อง  (Demand)  ซ่ึงเป็นการใชสิ้ทธิทาง

การเมือง  หรือการให้การสนับสนุน  (Support)  ซ่ึงเป็นการท าหน้าท่ีต่อระบบการเมืองนั้นด้วยตวั

ประชาชนเอง 

              นอกจากค าอธิบายความหมายการมีส่วนร่วมทางการเมืองแลว้  ยงัมีผูใ้หค้  าอธิบายการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในแง่มุมต่าง ๆ อีกดงัน้ี 

          1.  การมีส่วนร่วม คือ การมีส่วนช่วยเหลือโดยสมคัรใจของประชาชนต่อโครงการใดโครงการ

หน่ึงของโครงการสาธารณะต่าง ๆ ท่ีคาดว่าจะส่งผลต่อการพฒันาชาติแต่ไม่ไดห้วงัว่าจะให้ประชาชน

เปล่ียนแปลงโครงการหรือวจิารณสเน้ือหาของโครงการ 

2.  การมีส่วนร่วมในความหมายท่ีกวา้ง หมายถึง การให้ประชาชนในชนบทรู้สึกต่ืนตวัเพื่อท่ีจะ

ทราบถึงการรับความช่วยเหลือ และตอบสนองต่อโครงการพฒันา  ขณะเดียวกนัก็สนบัสนุนความคิดริเร่ิม

ของคนในทอ้งถ่ิน 

             3.  การมีส่วนร่วมในการพฒันาชนบท คือ การให้ประชาชนเขา้มาเก่ียวขอ้งในกระบวนการ

ตดัสินใจ  กระบวนการด าเนินการ  และร่วมรับผลประโยชนสจากโครงการพฒันา  นอกจากน้ียงัเก่ียวขอ้ง

กบัความพยายามท่ีจะประเมินผลโครงการนั้น ๆ ดว้ย 

            4.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันานั้น  หมายถึง  การท่ีประชาชนได้เขา้ร่วมอย่าง

แขง็ขนัในกระบวนการตดัสินใจต่าง ๆ ในเร่ืองท่ีจะมีผลกระทบต่อเขา 



 
 

          5.  การมีส่วนร่วมในชุมชน  หมายถึง  การท่ีประชาชนะมีทั้ง  สิทธิ  และหนา้ท่ี  ท่ีจะเขา้ร่วมใน

การแกปั้ญหาของตน  มีความรับผดิชอบมากข้ึนท่ีจะส ารวจตรวจสอบความจ าเป็นในเร่ืองต่าง ๆ การระดม

ทรัพยากรทอ้งถ่ินและเสนอแนวทางแกไ้ขใหม่ ๆ เช่นเดียวกบัการก่อตั้งและด ารงรักษาองคสกรต่าง ๆ ใน

ทอ้งถ่ิน 

           6.  การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีประชาชนไดใ้ชคุ้ณสมบติัส่วนตวัในดา้นความรู้ความ สามารถ

และทรัพยากรท่ีมีอยูเ่ขา้ไปร่วมคิดตดัสินใจในขั้นตอนต่างๆ ของกิจกรรมหน่ึง ๆ ดว้ยตนเองหรือองคสกรท่ี

ประชาชนจดัตั้งข้ึนอยา่งมีเสรีภาพและเสมอภาค 

            7.   การมีส่วนร่วมนั้นตอ้งเป็นกระบวนการด าเนินการอย่างแข็งขนั ซ่ึงหมายถึงว่าบุคคลหรือ

กลุ่มบุคคลท่ีมีส่วนร่วมได้นั้นเป็นผูมี้ความริเร่ิมและไดมุ้่งใช้ความพยายาม   ตลอดจนความเป็นตวัของ

ตวัเองท่ีจะด าเนินการตามความริเร่ิมนั้น 

           8.  การมีส่วนร่วม คือ การท่ีไดมี้การจดัการท่ีจะใช้ความพยายามท่ีจะเพิ่มความสามารถท่ีจะ

ควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบนัต่าง ๆ ในสภาพสังคมนั้น ๆ ทั้งน้ีโดยกลุ่มท่ีด าเนินการ  และความ

เคล่ือนไหวท่ีจะด าเนินการน้ีไม่ถูกควบคุมโดยทรัพยากรและระเบียบต่างๆ 

             จะเห็นได้ว่ากิจกรรมท่ีประชาชนใช้สิทธิตามกฎหมายเข้าไปร่วมนั้ น จะเก่ียวข้องกับ

กระบวนการตดัสินใจและเก่ียวขอ้งกบักระบวนการด าเนินนโยบายสาธารณะ ซ่ึงเป็นการจดัสรรทรัพยากร

ต่างๆ  ของชุมชนอนัส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน เช่น การเลือกผูน้ าหรือ

ผูบ้ริหาร  การรับและติดตามข่าวสาร  การอภิปรายและแสดงความคิดเห็น การเขา้ร่วมชุมนุม การท างาน

และการติดต่อกบันกัการเมืองหรือผูบ้ริหารหรือพรรคการเมือง  นอกจากนั้นยงัรวมถึงการปฏิบติัหน้าท่ี

ของพลเมืองท่ีดีในการยอมรับสนบัสนุนต่อนโยบายสาธารณะ  เช่น  การเสียภาษี   

            ค าอธิบายดงักล่าวได้ขยายความของกิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนมากยิ่งข้ึน  ตั้งแต่

ความเป็นฝ่ายริเร่ิมเสนอนโยบายไปจนกระทัง่การติดตามประเมินผลและการควบคุมดูแลอย่างแข็งขนั  

รวมทั้งไดช้ี้ใหเ้ห็นเง่ือนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่ประชาชนจะตอ้งเขา้ร่วมดว้ยความ

สมคัรใจ  มีอิสรภาพท่ีจะเขา้ร่วมหรือไม่ก็ได ้ และประชาชนจะตอ้งมีความเสมอภาคเท่าเทียมกบัผูร่้วมงาน

คนอ่ืนๆ 

 3.6 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วม 

              นกัวิชาการหลายสาขาวิชาต่างสนใจพฤติกรรมของบุคคลท่ีตอ้งการอธิบายสาเหตุหรือส่ิงท่ีผกั

ดนัให้เกิดการกระท าต่าง ๆ รวมทั้งการคาดคะเนพฤติกรรมของมนุษยส  โดยมีความเช่ือวา่จะส่งเสริมและ

พฒันาพฤติกรรมอนัพึงประสงคสและขดัขวางพฤติกรรมอนัไม่พึงประสงคส  ส าหรับพฤติกรรมทางด้าน

การเมืองนั้น  ไดมี้ผูแ้บ่งปัจจยัท่ีเป็นตวัก าหนดพฤติกรรมต่าง ๆ ไว ้ 5  ประเภท  คือ  ปัจจยัเก่ียวกบักลุ่ม



 
 

ทางสังคม (Social  group)  เช่น  ครอบครัว โรงเรียน กลุ่มเช้ือชาติ กลุ่มศาสนา ปัจจยัเก่ียวกบัชนชั้นทาง

สังคม (Social class) ซ่ึงวดัไดจ้าก อาชีพ รายได ้การศึกษา ปัจจยัท่ีเก่ียวกบับุคลิกภาพอนัเกิดจากพนัธุกรรม  

แรงขบั  และการกล่อมเกลาทางการเมือง  ปัจจยัท่ีเก่ียวกบั  วฒันธรรม  เช่น  ประเพณี  ความเช่ือของแต่ละ

สังคม  และปัจจยัเก่ียวกบัโครงสร้างของระบบ  เช่น  แนวคิดปรัชญาของระบบการเมือง 

  มิลบลาลสด  และ โกลส ( Milbrath and Goel )  (อา้งถึงในมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2548, 

หน้า 322 ) ได้ก าหนดแนวคิดเก่ียวกบัปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนทาง

การเมือง โดยแบ่งออกเป็นสองประการใหญ่ ๆ คือ  ส่ิงเร้าจากสภาพแวดลอ้มทางการเมือง (Environmental  

stimuli)  และปัจจยัเก่ียวกบัลกัษณะส่วนบุคคล (Personal  factors)   

              ในดา้นส่ิงเร้าจากสภาพแวดลอ้มนั้น มิลบลาลสด  และ โกลส ( Milbrath and Goel )ให้ความหมาย

วา่เป็นลกัษณะของระบบสังคม  และสภาพทางการเมือง  ซ่ึงไม่เพียงแต่เป็นส่ิงกระตุน้ให้เกิดพฤติกรรม

ทางการเมืองเท่านั้น  แต่ยงัรวมถึงการเสนอขอ้มูลต่าง ๆ เก่ียวกบัขอบเขต  ปทสัถาน  และทางเลือกต่าง ๆ 

ในการมีส่วนร่วมทางการเมือง  บุคคลแต่ละคนแมจ้ะอยู่ในส่ิงแวดล้อมอนัเดียวกนั  ก็จะรับส่ิงเร้าจาก

ระบบการเมืองและสังคมไดไ้ม่เท่ากนั  เพราะบุคคลจะเลือกรับรู้  และส่ิงเร้าท่ีเหมาะสมและตรงกบัความ

ตอ้งการของตนเองเท่านั้น  การมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงตอ้งข้ึนอยูก่บัลกัษณะส่วนตวัของแต่ละบุคคลอีก

ดว้ย 

               ปัจจยัเก่ียวกบัลกัษณะของบุคคลในทศันะของนั้นมี  มิลบลาลสด และ โกลส (Milbrath and Goel)  

5 ประการ คือ  พนัธุกรรมแรงขบั  และความตอ้งการทางบุคลิกภาพ  ความตอ้งการทางจิตและสรีระ  ความ

เช่ือต่าง ๆ  รวมทั้งเจตคติทางการเมืองของแต่ละคน 

                มานิตยส  จนัทรสจ  าเริญ (อา้งถึงใน   กฤติชยั  เพญ็ศิริ,2548, หนา้ 11) ไดส้รุปปัจจยัต่างๆ ท่ีมีผลต่อ

การเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนไว ้ 11 ประการดงัน้ี  คือ 

1.  การปฏิบติัตนใหค้ลอ้ยตามความเช่ือพื้นฐาน กล่าวคือ  บุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะเลือก

แบบวธีิการปฏิบติั ซ่ึงสอดคลอ้งและคลา้ยคลึงกบัความเช่ือ  พื้นฐานของตนเอง 

         2.  มาตรฐานคุณค่า บุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะปฏิบติัในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรฐาน

คุณค่าของตนเอง 

           3.  เป้าหมาย บุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะส่งเสริม  ปกป้อง  และรักษาเป้าหมายของตนเอง

 4.  ประสบการณสท่ีผิดปกติธรรมดา  พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลบางคร้ังมีรากฐานมา

จากประสบการณสท่ีผดิปกติธรรมดา 

5.  ความคาดหมาย  บุคคลและกลุ่มบุคคลจะประพฤติตามแบบท่ีตน  คาดหมายว่าจะต้อ

ประพฤติในสถานการณสเช่นนั้น  ทั้งยงัชอบปฏิบติัต่อผูอ่ื้นในลกัษณะท่ีตนคาดหวงัจากผูอ่ื้นดว้ยเช่นกนั 



 
 

6.  การมองแต่ตวัเอง  บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะท าส่ิงต่าง ๆ ซ่ึงคิดวา่ตวัเองควรตอ้งการกระท า

เช่นนั้น 

7.  การบีบบงัคบั  บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะท าส่ิงต่างๆ  ดว้ยความรู้สึกวา่ตนถูกบงัคบัใหท้  า 

8.  นิสัยและประเพณี  บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะท าส่ิงต่างๆ ซ่ึงเรามีนิสัยชอบกระท าเม่ืออยูใ่น

สถานการณสนั้น ๆ  

9. โอกาส  บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเข้ามามีส่วนร่วมในรูปแบบการปฏิบัติของสังคม   

โดยเฉพาะในทางท่ีเก่ียวขอ้งกบัจ านวนและชนิดของโอกาส  ซ่ึงโครงสร้างของสังคม 

10. ความสามารถ  บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีตนมีความสามารถ 

11. การสนับสนุน   บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะเร่ิมปฏิบติังานเม่ือเขารู้สึกว่าเขาได้รับการ

สนบัสนุน 

             นิรันดรส จงวฒิุเวศยส (อา้งถึงใน   เบญจมาศ  เมืองเกษม,  2548, หนา้ 13) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัของการ

มีส่วนร่วมไวด้งัต่อไปน้ี 

    1. ความศรัทธาท่ีมีผลต่อความเช่ือถือบุคคลส าคญั และส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ ท าให้ประชาชนเขา้มีส่วน

ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ 

               2. ความเกรงใจท่ีมีต่อบุคคลท่ีเคารพนับถือหรือมีเกียรติยศ ต าแหน่ง ซ่ึงท าให้ประชาชนเกิด

ความเกรงใจและเขา้มีส่วนร่วม ทั้งท่ีบางคร้ังอาจจะยงัไม่มีความศรัทธา หรือความเขา้ใจอย่างเต็มท่ีท่ีจะ

กระท า ซ่ึงนบัเป็นการเขา้มีส่วนร่วมอยา่งไม่สมคัรใจหรือไม่นบัไดว้า่เป็นการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง 

              3.  อ านาจบงัคบั ซ่ึงเกิดจากการท่ีบุคคล ท่ีมีอ านาจเหนือบุคคลอ่ืน ท าใหป้ระชาชนถูกบีบบงัคบั

ใหเ้ขา้มีส่วนร่วมกระท าการต่าง ๆ 

 เกียรติศกัด์ิ เรือนทองดี (อา้งถึงใน  หสัยา  พานทอง, 2548, หนา้ 13) ไดเ้สนอปัจจยัของการมี

ส่วนร่วมไว ้ ประกอบดว้ย 

1.  ปัจจยัของส่ิงจูงใจ หมายถึง การท่ีประชาชนจะเขา้มีส่วนร่วมในกิจกรรมใดนั้น จะเป็นไป

โดยมีเหตุผลท่ีส าคญัคือเขามองเห็นว่าจะไดรั้บผลประโยชนสตอบแทนในส่ิงท่ีท าไป   และการไดรั้บการ

บอกกล่าวหรือไดรั้บการชกัชวนจากบุคคลอ่ืนใหเ้ขา้ร่วม     

 2.  ปัจจยัทางโครงสร้างของโอกาสหรือช่องทางในการเข้ามีส่วนร่วม ซ่ึงเป็นการมองเห็น

ช่องทางในการมีส่วนร่วม และมองเห็นประโยชนสท่ีเขาจะไดรั้บภายหลงัจากการท่ีเขา้มีส่วนร่วม ดงันั้น 

พื้นฐานทางด้านโครงสร้างของช่องทางในการมีส่วนร่วมท่ีดีควรมีลกัษณะท่ีเปิดโอกาสให้ชุมชนได้มี

โอกาสเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาและมีการก าหนดเวลาท่ีชดัเจนแน่นอน อนัจะเป็นการช่วยให้ผูเ้ขา้มี



 
 

ส่วนร่วมสามารถทราบเง่ือนไขท่ีสอดคลอ้งกบัขอ้จ ากดัของตนเองไดใ้นทางหน่ึง และจะตอ้งมีการก าหนด

ลกัษณะของกิจกรรมท่ีแน่นอนไวด้ว้ย 

  จากแนวคิดท่ีไดน้ ามากล่าวถึง สามารถสรุปไดถึ้งปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการด าเนิน

กิจกรรมไดใ้นหลายประการประกอบดว้ย 

  1.  คุณลกัษณะส่วนบุคคล ซ่ึงไดแ้ก่ อายุ เพศ ระดบัการศึกษา ประสบการณสในการท างาน และ

รายได ้เป็นตน้ 

  2.  การได้รับขอ้มูลข่าวสาร ได้แก่ ความถ่ีของการได้รับขอ้มูลข่าวสาร และแหล่งท่ีมาของ

ข่าวสารความรู้เก่ียวกบัส่ิงท่ีเขา้ร่วมนั้น 

  3.  ทศันคติ ความเช่ือ ค่านิยมและอ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นปัจจยัทางสังคม-จิตวทิยา 

 

4.  แนวความคิดเกีย่วกบัการวางแผนพฒันาท้องถิ่น 

4.1  ความหมายของการวางแผน 

จีรพรรณ  กาญจนะจิตรา  (2552, หนา้, 268) ให้ความหมาย ของการวางแผน คือกระบวนการ

เก่ียวกับการก าหนดวตัถุประสงคสในการบริหารงานและก าหนดวิถีทางส าหรับปฏิบัติเพื่อให้บรรลุ

วตัถุประสงคสนั้นๆ หากกล่าวสั้น ๆก็อาจกล่าวไดว้า่การวางแผนคือการตระเตรียมการล่วงหนา้ส าหรับการ

ปฏิบติัจึงเห็นไดว้า่การวางแผนเป็นเร่ืองท่ีคิดถึงส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนหรือหวงัแทนท่ีจะมีผลในอนาคตแทนท่ีจะ

ปล่อยให้เป็นไปหรือเกิดข้ึนตามยถากรรม การก าหนดให้มีแผนเป็นการแสดงออกให้เห็นถึงอจัฉริยภาพ

ของมนุษยชาติท่ีใชค้วามพากเพียรพยายามปรับส่ิงแวดลอ้มใหเ้ป็นประโยชนสแก่การด ารงชีวิต 

อรัสธรรม พรหมมะ (2545, หน้า 137) ให้ความหมายของการวางแผน คือ เป็นการก าหนด

วธีิการกระท าไวล่้วงหนา้ในเร่ืองอนาคตเพื่อให้บรรลุเป้าประสงคส (Goal) และวตัถุประสงคส (Objective) ท่ี

ตอ้งการ 

 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  ( 2546, หนา้ 2)  ไดก้ล่าวถึงความหมายของการวางแผนไวว้า่    

การวางแผนเป็นการพิจารณาและก าหนดแนวทางปฏิบติังานให้บรรลุเป้าหมายท่ีปรารถนาท่ีเปรียบเสมือน

เป็นสะพานเช่ือมโยงระหว่างปัจจุบนัและอนาคต ( Where we are where we want to go ) เป็นการ

คาดการณสส่ิงท่ียงัไม่เกิดข้ึน  ฉะนั้นการวางแผนจึงเป็นกระบวนการทางสติปัญญาท่ีพิจารณาก าหนด

แนวทางปฏิบติังาน มีรากฐานการตดัสินใจตามวตัถุประสงคส  ความรู้และการคาดคะเนอยา่งใชดุ้ลยพินิจ 

เมอรสรีดิค และ เมนเทว ( Meredith and Mantel )  (อา้งถึงใน สมบติั  ธ ารงธญัวงศส,  2544, หนา้ 

21)  ไดใ้ห้ความหมายการวางแผน  หมายถึง  “การวางหรือการก าหนดอนาคตล่วงหนา้เก่ียวกบัภาระหรือ

กิจกรรมต่าง ๆท่ีจะกระท าใหบ้รรลุวตัถุประสงคสท่ีตอ้งการ” 



 
 

 ไพรัตนส  เดชะรินทรส  (อา้งถึงใน รามิล  พฒันมงคลเชฐ, 2545 , หนา้ 16) ไดก้ล่าวถึงการวางแผน

วา่เป็นหวัใจส าคญัยิ่งของทุกระดบัหน่วยงาน  การวางแผนไม่ใช่เร่ืองยาก  ต่อขอ้ส าคญัท่ีถูกตอ้งนั้นวา่ได้

เตรียมขั้นมาอย่างมีวิธีการ  หรือเป็นเพียงแผนการท่ีปฏิบติัไดท้นัท่วงทีเม่ือถึงโอกาส  โดยมิไดค้าดการณส

ไวล่้วงหนา้   การวางแผนท่ีดีท่ีสุดยอ่มข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคส  ( Objective)  สถานการณส (Situation)  เวลา  

( Time)  สถานท่ี  ( Place)  ตลอดจนทรัพยากรต่างๆ  คือ 

1.   ก าหนดปัญหา 

2.   ตั้งเป้าหมายท่ีตอ้งการ 

3.   ศึกษาขอ้เทจ็จริง 

4.   วางแผนแกปั้ญหา 

5.   ปฏิบติัตามแผน 

6.   ประเมินผลเพื่อทราบผลการด าเนินการ 

 เสถียร  เหลืองอร่าม  (อา้งถึงใน รามิล  พฒันมงคลเชฐ, 2545 , หนา้ 15) ไดก้ล่าวไวว้่า  การ

วางแผน  คือ  การเลือกวิถีทางในอนาคตจากการเลือกหลาย ๆ ทางส าหรับ      ท่ีจะให้กิจการทั้งหมดหรือ

เฉพาะบางแผนงานด าเนินการตามวิธีนั้น  การวางแผนเป็นการตดัสินใจล่วงหน้าว่าจะท าอะไร  จะท า

อยา่งไร  จะท าเม่ือไร  จะใหใ้ครท าและมีวธีิท าอยา่งไร  การวางแผนจึงเป็นการท ากิจการไปสู่วตัถุประสงคส

ท่ีเลือกไวโ้ดยวถีิทางท่ีถูกหลกัท่ีสุด  นอกจากน้ียงัก าหนดบญัญติั  10  ประการท่ีผูรั้บผดิชอบควรยดึถือ  คือ 

 1.   เขา้ใจปัญหา 

 2.   น าปัญหาสู่ชุมชน 

 3.   ก าหนดเป้าหมายท่ีจะบรรลุ 

 4.   แสวงหาแหล่งทรัพยากร 

 5.   เลือกสรรวธีิแกปั้ญหา 

 6.   การตดัสินใจ 

 7.   การวางแผนขั้นปฏิบติัการ 

 8.   มอบหมายด าเนินการตามแผน 

 9.   รายงานต่อชุมชน 

 อนนัตส  เกตุวงษส (2539, หน้า 3 ) ไดใ้ห้ความหมายของการวางแผนวา่  การวางแผน  หมายถึง  

การตดัสินใจไวล่้วงหน้าในการเลือกทางเลือกเก่ียวกับส่ิงต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นวตัถุประสงคสหรือวิธีการ

กระท าโดยทัว่ไปจะเป็นการตอบค าถาม  คือ จะท าอะไร (what) ท าไมจึงตอ้งท า (why) ใครบา้งท่ีจะเป็น

ผูก้ระท า (who)จะกระท าเม่ือใด (when) จะกระท ากนัท่ีไหนบา้ง(where) และจะกระท ากนัอยา่งไร(who) 



 
 

 สรุปไดว้า่ การวางแผน  หมายถึง กระบวนการท่ีองคสการหรือหน่วยงานด าเนินการเพื่อให้ไดผ้ล

ท่ีตอ้งการในอนาคต โดยการตดัสินใจล่วงหนา้ในการเลือกวิธีท างานท่ีดีท่ีสุดมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ให้

บรรลุผลตามท่ีตอ้งการภายในเวลาท่ีก าหนด และเป็นกระบวนการท่ีตอ้งด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง ตลอดจน

สามารถปรับปรุงแกไ้ขไดอ้ยูเ่สมอ 

4.2   ความส าคัญของการวางแผน ( Significance  of  Planning ) 

อนนัตส  เกตุวงศส  (2539, หนา้ 7-8)  ไดก้ล่าวถึงความส าคญัของแผนไวด้งัน้ี 

1. การวางแผนเป็นหน้าท่ีอนัดบัแรกของผูบ้ริหาร  นกัวิชาการหลายคนท่ีกล่าวถึงหนา้ท่ีส าคญั

ของผูบ้ริหาร  เช่น  ลินดลัลสเออรสวกิ และลูเทอรส กลิูก ไ ดก้ล่าวถึงหนา้ท่ีบริหารท่ีเรียกวา่ พอสคอรสบ 

 ( POSDCORB) และเฮนร่ี ฟายอล กล่าวว่าการบริหารจะตอ้งท าส่ิงต่อไปน้ี  คือการวางแผนการจดัการ  

การบงัคบับญัชา การประสานงานและการควบคุม  นอกจากน้ี  นิวแมนและรัมเมอรส  ก็ไดอ้ธิบายถึงหนา้ท่ี

ของผูบ้ริหารไวท้  านองเดียวกันและเหมือนกันอยู่อย่างหน่ึงคือ การให้ความส าคญัในหน้าท่ีทางการ

วางแผนเป็นอนัดบัหน่ึง  จึงเป็นท่ีเขา้ใจไดว้า่ในทางวชิาการนั้นยอมรับการวางแผนวา่ส าคญัมาก  

2. การวางแผนและแผนเป็นแนวทางการปฏิบติัท่ีส าคญั  ผูป้ฏิบติัตามแผนสามารถศึกษาเรียนรู้

วธีิการขั้นตอนและกระบวนการท างานไดจ้ากแผนก่อนท่ีจะลงมือปฏิบติั  ดงันั้น  จึงช่วยให้การท างานของ

เขามีความเป็นไปไดม้าก  ทั้งเป็นท่ีเช่ือว่าจะท าให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการท างานดว้ย  

แผนจึงมีความส าคญัและจ าเป็นส าหรับผูป้ฏิบติังานและองคสกร 

3. แผนและการวางแผนเป็นตวัก าหนดทิศทางและความรู้สึกในเร่ืองของความมุ่งหมายส าหรับ

องคสการให้ผูป้ฏิบติังานทุกคนไดรู้้  นอกจากน้ีแผนยงัเป็นกรอบส าหรับการตดัสินใจให้ผูป้ฏิบติังานได้

อยา่งดี  จึงสามารถป้องกนัมิใหมี้การตดัสินใจแบบเพื่อแกปั้ญหาแต่ละคร้ังไปเท่านั้นดว้ย 

4. แผนและการวางแผนจะช่วยให้ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานมองไปในอนาคตและเห็นโอกาสท่ี

จะแสวงหาประโยชนสหรือกระท าการต่างให้ส าเร็จตามมุ่งหมายไดท้ั้งยงัท าให้มองเห็นปัญหา  อุปสรรค 

และภยัคุกคามต่างๆ  เพื่อจะไดห้าทางป้องกนัตลอดจนการลดภาวะความเส่ียงต่างๆไวด้ว้ย 

5. การตดัสินใจท่ีมีเหตุผลในการวางแผนนั้นจะมีการตดัสินใจเร่ืองต่างๆไวล่้วงหน้าซ่ึงมีเวลา

พอท่ีจะใชท้ั้งหลกัทฤษฎี  แนวความคิด และหลกัการประกอบกบัตวัเลข  สถิติและขอ้มูลข่าวสารต่างๆท่ี

เก่ียวขอ้งมาพิจารณาตดัสินใจ  จึงท าให้การตดัสินใจเป็นไปอยา่งถูกตอ้งเหมาะสมและมีเหตุมีผลและเป็น

ประโยชนสตามตอ้งการหรือเป็นไปตามวตัถุประสงคสมากยิง่ข้ึน 

6.   การวางแผนเป็นเร่ืองการเตรียมการไวก่้อนล่วงหนา้ เม่ือมีการก าหนดวตัถุประสงคสและเป้า

หมายความตอ้งการแลว้ กิจกรรมต่าง ๆท่ีจะตอ้งกระท าเพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงคสและบงัเกิดผลตาม

เป้าหมายนั้น ๆ 



 
 

7.  การวางแผนมีส่วนในการช่วยให้มนุษยสเปล่ียนแปลงส่ิงต่าง ๆได้มาก เน่ืองจากการ

เปล่ียนแปลงเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนเสมอตามธรรมชาติ เม่ือมีความกา้วหนา้ทางวิทยาศาสตรสและเทคโนโลยีมาก

ยิง่ข้ึน 

 8.   การวางแผนเป็นตวัน าในการพฒันา ตามหลกัการวางแผน ขั้นแรกจะต้องมีการก าหนด

วตัถุประสงคสและวตัถุประสงคสจะเป็นหลกัของการตดัสินใจในทุกเร่ืองท่ีกระท าต่อไป 

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  ( 2546, หนา้ 3 ) ไดก้ล่าวถึงความส าคญัของการวางแผนไว้

ดงัน้ี  

1.   เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุ่งยากซับซ้อนท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  ทั้งน้ี

เพราะการวางแผนเป็นการจดัโอกาสทางดา้นการจดัการใหผู้ว้างแผนมีสายตากวา้งไกล  มองเหตุการณสต่าง 

ๆ ในอนาคตท่ีอาจเกิดข้ึน  เช่น  การเปล่ียนแปลงทางดา้นเทคโนโลยี  ปัญหา  ความตอ้งการของประชาชน

ในสังคมนั้น  ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีอาจส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายขององคสการ  ดังนั้ นองคสการจึง

จ าเป็นตอ้งเตรียมตวัและเผชิญกบัส่ิงท่ีเกิดข้ึนอนัเน่ืองมาจากความผนัผวนของส่ิงแวดลอ้ม 

2.   ท าให้เกิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ ๆ เขา้มาในองคสการทั้งน้ีเน่ืองจากปรัชญาของการ

วางแผนยึดถือและยอมรับเร่ืองการเปล่ียนแปลง  ไม่มีส่ิงใดอยู่อย่างนิรันดรจึงท าให้มีการยอมรับ

แนวความคิดในเชิงระบบ (System  approach) เขา้มาใชใ้นองคสการยคุปัจจุบนั 

3.   ท าให้การด าเนินการขององคสการบรรลุถึงเป้าหมายท่ีปรารถนาทั้งน้ีเพราะการวางแผนเป็น

งานท่ีตอ้งกระท าเป็นจุดเร่ิมแรกของทุกฝ่ายในองคสการ  ทั้งน้ีเพื่อเป็นหลกัประกนัการด าเนินการเป็นไป

ดว้ยความมัน่คงและมีความเจริญเติบโต 

 4.   เป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงานท่ีซ ้ าซอ้น  เพราะการวางแผนท าใหม้องเห็นภาพรวม

ขององคสการท่ีชดัเจนและยงัเป็นการอ านวยประโยชนสในการจดัระเบียบขององคสการให้มีความเหมาะสม

กบัลกัษณะงานมากยิง่ข้ึน  เป็นการจ าแนกงานแต่ละแผนกไม่ใหเ้กิดความซ ้ าซอ้นกนั 

5.   ท าให้เกิดความแจ่มชัดในการด าเนินงานเน่ืองจากการวางแผนเป็นการกระท าโดยอาศยั

ทฤษฎี  หลกัการ  และงานวิจยัต่าง ๆ (A rational approach) มาเป็นตวัก าหนดจุดมุ่งหมายและแนวทางการ

ปฏิบติัท่ีชดัเจนในอนาคตอยา่งเหมาะสมกบัสภาพองคสการ ท่ีด าเนินอยู ่

กล่าวโดยสรุปวา่  ไม่มีองคสการใดท่ีประสบความส าเร็จไดโ้ดยปราศจากการวางแผน  ดงันั้นการ

วางแผนจึงเป็นภารกิจอนัดบัแรกท่ีมีความส าคญัของกระบวนการจดัการท่ีดี 

 การวางแผนจึงมีความเก่ียวขอ้งกบัการคาดการณสต่างๆในอนาคตและตดัสินใจเลือกแนวทาง

ปฏิบติัท่ีดีท่ีสุด โดยผา่นกระบวนการคิดก่อนท า ฉะนั้นจึงกล่าวไดว้า่  การวางแผนคือ  ความพยายามท่ีเป็น



 
 

ระบบ ( Systematic attempt ) เพื่อตดัสินเลือกแนวทางปฏิบติัท่ีดีท่ีสุดส าหรับอนาคตเพื่อให้องคสการ

บรรลุผลท่ีปรารถนา 

4.3   ประโยชน์ของการวางแผน ( Advantages  of  Planning)   

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน,ส านกัพฒันาและส่งเสริมการบริหารงานทอ้งถ่ิน,ส่วนแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

( 2546, หนา้ 3 )  ไดก้ล่าวไวว้า่การวางแผนท่ีดียอ่มส่งผลใหเ้กิดประโยชนสดงัน้ี 

1.  การบรรลุจุดมุ่งหมาย(Attention of objectives)  การวางแผนทุกคร้ังมีจุดมุ่งหมายปลายทาง

เพื่อให้องคสการบรรลุจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดให้  การก าหนดจุดมุ่งหมายจึงเป็นงานขั้นแรกของการวางแผน

ถ้าจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดมีความแจ่มชัดก็จะช่วยให้การบริหารแผนมีทิศทางมุ่งตรงไปยงัจุดมุ่งหมายท่ี

ก าหนดไวไ้ดอ้ยา่งสะดวกและเกิดผลดี 

2.  ประหยดั (Economical Operation) การวางแผนเก่ียวขอ้งกบัการใชส้ติปัญญา 

เพื่อคิดวิธีการให้องคสการบรรลุถึงประสิทธิภาพ   เป็นการให้งานในฝ่ายต่าง ๆ  มีการประสานงานกนัดี

กิจกรรมท่ีด าเนินมีความต่อเน่ืองกนั  ก่อใหเ้กิดความเป็นระเบียบในงานต่าง ๆ ท่ีท าซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นการใช้

ประโยชนสจากทรัพยากรต่าง ๆ อยา่งคุม้ค่านบัวา่เป็นการลดตน้ทุนท่ีดี  ก่อใหเ้กิดการประหยดัแก่องคสการ 

3.  ลดความไม่แน่นอน  ( Reduction  of  Uncertainty) การวางแผนช่วยลดความไม่แน่นอนใน

อนาคต  เพราะการวางแผนเป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคาดการณสเหตุการณสในอนาคต  การวางแผนท่ีมี

ประสิทธิภาพเป็นผลมาจากการวเิคราะหสพื้นฐานของขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏข้ึนแลว้  ท าการคาดคะเน

เหตุการณสในอนาคตและไดห้าแนวทางพิจารณาป้องกนัเหตุการณสท่ีจะเกิดข้ึนไวแ้ลว้ 

4.  เป็นเกณฑสในการควบคุม  ( Basis  of  control ) การวางแผนช่วยใหผู้บ้ริหารไดก้ าหนดหนา้ท่ี

การควบคุมข้ึน  ทั้งน้ีเพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นส่ิงท่ีแยกกนัไม่ออก  เป็นกิจกรรมท่ีด าเนินการ

คู่กนัอาศยัซ่ึงกนัและกนั  กล่าวคือ  ถา้ไม่มีการวางแผนก็ไม่สามารถมีการควบคุม  กล่าวไดว้า่แผนก าหนด

จุดมุ่งหมายและมาตรฐานการปฏิบติังานในหนา้ท่ีการควบคุม 

5.  ส่งเสริมใหเ้กิดนวตักรรมและการสร้างสรรคส (Encourages  innovation and Creativity)  การ

วางแผนเป็นพื้นฐานการตดัสินใจ  และเป็นส่ิงท่ีช่วยใหเ้กิดแนวความคิดใหม่ ๆ (นวตักรรม)  และความคิด

สร้างสรรคสทั้งน้ีเน่ืองจากขณะท่ีฝ่ายจดัการมีการวางแผนกนันั้นจะเป็นการระดมปัญญาของคณะผูท้  างาน

ดา้นการวางแผนท าใหเ้กิดความคิดใหม่ ๆ และความคิดสร้างสรรคส  น ามาใชป้ระโยชนสแก่องคสการและยงั

เป็นการสร้างทศันคติการมองอนาคตระหวา่งคณะผูบ้ริหาร 

6.  พฒันาแรงจูงใจ  ( Improves  Motivation ) ระบบการวางแผนท่ีดีจะเป็นการ  บ่งช้ีให้เห็นถึง

ความร่วมแรงร่วมใจในการท างานของคณะผูบ้ริหาร  และยงัเป็นการสร้างแรงจูงใจใหเ้กิดข้ึนในกลุ่ม



 
 

คนงานดว้ย  เพราะเขารู้อยา่งชดัเจนวา่องคสการคาดหวงัอะไรจากเขาบา้ง  นอกจากนั้น  การวางแผนยงัเป็น

เคร่ืองมือฝึกและพฒันาแรงจูงใจท่ีดีส าหรับผูบ้ริหารในอนาคต 

7.  พฒันาการแข่งขนั  ( Improves  Competitive  Strength)  การวางแผนท่ีมีประสิทธิภาพ  ท าให้

องคสการมีการแข่งขนัมากกวา่องคสการท่ีไม่มีการวางแผนหรือมีการวางแผนท่ีขาดประสิทธิภาพ  ทั้งน้ีเพราะ

การวางแผนจะเก่ียวขอ้งกบัการขยายขอบข่ายการท างาน  เปล่ียนแปลงวิธีการท างาน  ปรับปรุงส่ิงต่าง ๆ 

ใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลง  ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

8.  ท าให้เกิดการประสานงานท่ีดี  ( Better  Coordination )  การวางแผนไดส้ร้างความมัน่ใจใน

เร่ืองเอกภาพท่ีจะบรรลุจุดมุ่งหมายขององคสการ ท าให้กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจดัวางไวมุ้่งไปท่ีจุดมุ่งหมาย

เดียวกนัมีการจดัประสานงานในฝ่ายต่าง ๆ ขององคสการเพื่อหลีกเล่ียงความซ ้ าซ้อนในงานแต่ละฝ่ายของ

องคสการ 

 อรัสธรรม พรหมมะ (2545, หนา้ 143) ไดก้ล่าวถึงประโยชนสของการวางแผน       ไวด้งัน้ี 

1.ท าใหมี้แนวทางชดัเจนในการปฏิบติังานใหบ้รรลุวตัถุประสงคสท่ีตอ้งการ 

2.ท าใหค้วามส าเร็จในการท างานมีความเป็นไปไดม้ากข้ึน 

3. ท าให้เกิดความประหยดัในการใช้ทรัพยากรส าหรับปฏิบติังาน ไม่ว่าจะในเร่ืองก าลงัคน 

งบประมาณ วสัดุอุปกรณส และสถานท่ี 

4. ท าให้เกิดความรอบคอบในการท างานเพื่อมุ่งสู่เป้าหมายท่ีตอ้งการ เพราะตอ้งอาศยัความรู้ 

ประสบการณส และความช านาญของนกัวางแผนในการก าหนดวธีิการปฏิบติั 

5. ท าใหเ้กิดความรวดเร็วในการท างานมากข้ึน เพราะมีการก าหนดวิธีการท างานไวอ้ยา่งชดัเจน

ล่วงหนา้ 

6. ท าให้เกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของแผนงานและโครงการร่วมกนัถ้ามีการประสานกนัอย่างมี

ประสิทธิภาพระหวา่งผูว้างแผนกบัเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน 

อนนัตส  เกตุวงศส (  2539, หนา้ 10) ไดก้ล่าวถึงประโยชนสของการวางแผนไวด้งัน้ี 

1.  การป้องกนัมิใหเ้กิดปัญหาในอนาคต 

2.  การท าใหผู้บ้ริหารและผูป้ฏิบติังานมีความมัน่ใจ 

3.  การท าใหง้านมีความเป็นไปได ้

4.  การวางแผนก่อใหเ้กิดการประหยดั  เน่ืองจากมีการเลือกวธีิการปฏิบติัท่ี 

เหมาะสมท่ีสุดก่อนน าไปใช ้

 5.  ก่อใหเ้กิดความสะดวกและง่ายในการบริหาร 

 6.  ป้องกนัปัญหาทางดา้นโครงสร้างและบริหาร 



 
 

 7.   ก าลงัขวญัและความรับผดิชอบสูง 

4.4   ข้อจ ากดัในการวางแผน 

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  (2546, หนา้ 4 - 5)  ไดก้ล่าวถึงขอ้จ ากดัในการวางแผนไวด้งัน้ี 

1.   การขาดขอ้มูลท่ีเช่ือถือได ้ ในการวางแผนจ าเป็นตอ้งอาศยัขอ้มูลต่าง ๆ เพื่อน ามาพิจารณา

ก าหนดจุดมุ่งหมายและกิจกรรมต่าง ๆ  ท่ีจะด าเนินงานแต่ถา้ขณะท่ีมีการวางแผนนั้นกลุ่มท างานไดข้อ้มูล

ท่ีมาจากแหล่งท่ีเช่ือถือไม่ได ้ จะท าใหก้ารวางแผนงานนั้นเกิดการผิดพลาด   ฉะนั้นขอ้มูลนบัวา่เป็นปัจจยั

ส าคญัในการก าหนดแผนงานเป็นอยา่งยิง่ 

2.   การวางแผนเป็นกระบวนการมองไปขา้งหน้า  ถา้ผูบ้ริหารมีแนวโน้มท่ีจะท างานในเชิงรับ

มากกวา่เชิงรุก  เขาจะไม่สามารถท าการวางแผนท่ีดีไดเ้ลย  ฉะนั้น ผูว้างแผนจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความคิด

ริเร่ิมและเป็นคนท่ีมีความกระตือรือร้นจะไดส้ามารถมองหามาตรการประเมินและติดตามแผนท่ีวางไวไ้ด้

อยา่งเหมาะสมและเขา้ใจการด าเนินงานตามแผนอยา่งถูกตอ้ง 

3.  การวางแผนเป็นกระบวนการท่ีตอ้งใชเ้วลาและส้ินเปลืองค่าใชจ่้าย   การวางแผนอาจจะท าให้

การปฏิบติัการบางกรณีล่าชา้ไปได ้ แต่ก็เป็นความจริงวา่ถา้เราไม่ใชเ้วลาในการวางแผนอยา่งพอเพียงแลว้   

แผนท่ีก าหนดข้ึนอาจเป็นแผนท่ีใชไ้ม่ได ้ จึงกล่าวไดว้่าการวางแผนเก่ียวขอ้งกบัการใชเ้วลาและค่าใชจ่้าย

ในการรวบรวม  การวิเคราะหส  สารสนเทศและการประเมินทางเลือกต่าง ๆ  ดงันั้นถา้การจดัการไม่จดั

งบประมาณค่าใช้จ่ายอย่างเพียงพอในการวางแผน  ไม่ยอมใช้เวลาให้เพียงพอคิดแต่เพียงว่าเสียเวลา

ส้ินเปลืองแลว้ผลของแผนท่ีออกมาดีนั้น  ยอ่มเป็นไปไม่ได ้

4.   การด าเนินการภายในองคสการท่ีเขม้งวดเกินไปเร่ืองต่าง ๆ จะเป็นอุปสรรคในการน าความคิด

ริเร่ิมและแนวความคิดใหม่ ๆ เขา้มาสู่องคสการฉะนั้นผูว้างแผนจ าเป็นตอ้งมีการยืดหยุ่นการด าเนินการใน

บางกรณีบา้ง  ซ่ึงจะน าผลดีมาสู่องคสการ 

5.   การต่อตา้นการเปล่ียนแปลงเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีเป็นขอ้จ ากดัในการวางแผนบางคร้ังเหตุ 

การณสต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในองคสการธุรกิจต่าง ๆ ทัว่โลกเป็นผลกระทบต่อเน่ืองมาจากความผนัผวนทาง

เศรษฐกิจ  สังคมและเมือง ฉะนั้นผูว้างแผนไม่สามารถยอมรับเร่ืองราวต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนได้อาจจะ

น าไปสู่การต่อตา้นจากกลุ่มคนงาน  และทศันคติเช่นน้ีจะส่งผลต่อกระบวนการวางแผนท่ีเกิดข้ึนขาด

ประสิทธิภาพ 

6.   ประสิทธิภาพในการวางแผนอาจมีขอ้จ ากดัมาจากปัจจยัภายนอกท่ีไม่สามารถควบคุมได้

เพราะปัจจยัภายนอกบางอย่างยากแก่การท านายและคาดการณส  เช่น  การเกิดสงคราม การควบคุมของ

รัฐบาล  หรือภยัธรรมชาติต่าง ๆ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีผูว้างแผนไม่สามารถควบคุมไดก้็อาจท าให้การด าเนินงาน

ตามแผนประสบปัญหายุง่ยากได ้



 
 

4.5   หลกัการพืน้ฐานในการวางแผน 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน (2546, หน้า 4 - 5) ได้กล่าวไวว้่า  การวางแผนจะต้อง

ประกอบดว้ยหลกัการพื้นฐาน  4  ประการดว้ยกนัคือ 

1.   การวางแผนจะตอ้งสนบัสนุนเป้าหมายและวตัถุประสงคสขององคสการ (Contribution  to  

Purpose  and Objectives)  ในการวางแผน  ผูว้างแผนจะตอ้งตระหนกัถึงความส าคญัวา่เป้าหมายของแผน

ทุกแผนท่ีก าหนดข้ึนนั้นจะต้องเก้ือหนุน และอ านายความสะดวกให้เป้าหมายและวตัถุประสงคสของ

องคสการสัมฤทธ์ิผล  หลักการน้ีเกิดข้ึนจากธรรมชาติขององคสการธุรกิจต่าง ๆ ท่ีจัดตั้ ง ข้ึนเพื่อให้

วตัถุประสงคสของกลุ่มบุคคลท่ีร่วมกนัในองคสกรบรรลุตามเป้าหมายหรือประสบความส าเร็จไดด้ว้ยความ

ร่วมมือร่วมใจของสมาชิกอยา่งจริงใจ 

2.  การวางแผนเป็นงานอนัดบัแรกของกระบวนการจดัการ ( Primacy of planning) ซ่ึง

กระบวนการจดัการประกอบดว้ย  การวางแผน (Planning)  การจดัองคสการ(Organizing)  การบริหารงาน

บุคคล (Staffing)  การสั่งการ (Leading)  และการควบคุม(Controlling)  การวางแผนเป็นงานเร่ิมตน้ก่อน

ขั้นตอนอ่ืน  ทั้งน้ีเพราะการวางแผนจะเป็นตวัสนบัสนุนใหง้านดา้นอ่ืน ๆ ด าเนินไปดว้ยความสอดคลอ้ง 

3.   การวางแผนเป็นหนา้ท่ีของผูบ้ริหารทุกคน  (Pervasiveness  of  Planning)   การวางแผนเป็น

งานของผูบ้ริหารทุกระดบัท่ีจะตอ้งท าแลว้แต่ขอบเขตของอ านาจหนา้ท่ีท่ีแตกต่างกนั  ทั้งน้ีเพราะผูบ้ริหาร

ในระดบัท่ีต่างกนัต่างก็มีความรับผดิชอบควบคุม   ใหง้านท่ีตนกระท าอยูใ่หป้ระสบความส าเร็จ ฉะนั้นการ

วางแผนจึงมีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่   

4.  ประสิทธิภาพของแผนงาน  ( Efficiency of plans) ในการวางแผนนั้น  ผูว้างแผนจะตอ้ง

ค านึงถึงประสิทธิภาพของการวางแผน ซ่ึงสามารถพิจารณาจากการ  บรรลุวตัถุประสงคสด้วยการลงทุน  

แรงงาน  และการบริหารท่ีดีสร้างความพึงพอใจใหแ้ก่สมาชิกในองคสการ 

4.6   กระบวนการวางแผน (Steps in Planning Process) 

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  (2546, หน้า 6)  ไดก้ล่าวไวว้่า  การวางแผนประกอบดว้ย

ขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 

1.  การก าหนดวตัถุประสงคส ( Setting  Objectives ) เป็นงานอนัดบัแรกท่ีนกัวางแผนจะ

ด าเนินการ  ทั้งน้ีเพื่อให้รู้ทิศทางท่ีจะกา้วเดินไปขา้งหน้า  เพระการวางแผนเป็นเร่ืองของอนาคตดงัท่ีได้

กล่าวมาแลว้  และเป็นพื้นฐานท่ีจะเป็นแนวทางในการด าเนินกิจกรรมอ่ืน ๆ  ในองคสการส่ิงส าคญัท่ีจะตอ้ง

ตระหนกัในการวางแผนคือแผนท่ีวางจะตอ้งมีความชดัเจน  ทั้งน้ีเพื่อให้สมาชิกในองคสการเกิดความเขา้ใจ

ในทิศทางเดียวกนัอนัจะก่อใหเ้กิดประโยชนสในการปฏิบติังานและมีการประสานงานกนั 



 
 

2.  พฒันาขอ้ตกลงท่ีเป็นตวัก าหนดขอบเขตในการวางแผน  ( Developing  the Planning  

Premises)  ผูว้างแผนจะตอ้งก าหนดขอ้ตกลงต่าง ๆ ท่ีจะเป็นขอบเขตในการวางแผนเพื่อสามารถคาดการณส

เหตุการณสต่าง ๆ ในอนาคตไดถู้กตอ้งใกลเ้คียง   การก าหนดขอ้ตกลงเบ้ืองตน้จะน ามาเป็นพื้นฐานในการ

วางแผน  ขอบเขตและขอ้ตกลงต่าง ๆ ท่ีเป็นผลมาจากขอ้มูลและปัจจยัภายนอก  เช่น  การเปล่ียนแปลง

อยา่งรวดเร็วดา้นเทคโนโลย ี การเปล่ียนแปลงทางสังคม  เศรษฐกิจและการเมือง  ความรู้สึกของประชาชน  

นอกจากปัจจยัภายนอกแลว้  การวางแผนจะตอ้งตระหนกัถึงขอ้มูลและปัจจยัภายในองคสการดว้ย  จึงจะท า

ใหข้อ้ตกลงท่ีก าหนดข้ึนมาจากขอ้มูลรอบดา้นอนัเป็นผลท าให้ขอ้มูลท่ีน ามาใชเ้ป็นกรอบในการวางแผนมี

ความเช่ือถือไดม้ากข้ึน 

3.  พิจารณาขอ้จ ากดัต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนในการวางแผน  ( Reviewing  all  possible Limitations  

on  Planning)  ขอ้จ ากดัต่าง ๆ มกัเกิดข้ึนเสมอในการท างานใด ๆ ฉะนั้นถา้ผูว้างแผนไดมี้การพิจารณาและ

ค านึงส่ิงเหล่าน้ีแลว้ก็จะสามารถขจดัขอ้จ ากดัต่าง ๆ ให้เหลือนอ้ยลง  ส่ิงท่ีควรน ามาพิจารณาคาดการณสใน

การวางแผนได้แก่  ขอบเขต  อ านาจหน้าท่ี  วสัดุอุปกรณส  สภาพการเงิน  ตลอดจนบุคลากรต่าง ๆ ใน

องคสการ  เป็นตน้  ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะมีน ้าหนกัส าคญัในการก าหนดแผนงานท่ีจะด าเนินการต่อไป 

4.   พฒันาทางเลือก  ( Developing  Alternatives )  ในการวางแผนผูว้างแผน ควรไดแ้สวงหา

ทางเลือกต่าง ๆ ท่ีจะเป็นแนวทางในการด าเนินการตามแผนนั้น เพราะบางคร้ังการด าเนินการตามแผน

หน่ึง ๆ  ไม่ใช่มีแนวทางปฏิบติัแนวเดียวท่ีจะบรรลุความส าเร็จของแผนนั้น  แต่อาจมีแนวปฏิบติัหลาย ๆ 

แนวท่ีสามารถไปถึงวตัถุประสงคสของแผนนั้นไดเ้ช่นกนั  ฉะนั้นผูว้างแผนจ าเป็นตอ้งคิดถึงแนวทางต่าง ๆ 

หลาย ๆ แนวมาก าหนดกิจกรรมในการวางแผน  ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นการพฒันาความคิดของผูว้างแผนให้มี

ความหลากหลายตามขอ้มูลต่าง ๆ 

5.   ประเมินทางเลือก ( Evaluating  the  Alternatives ) การประเมินทางเลือกน้ีตอ้งการหลงัจาก

ไดมี้การพฒันาทางเลือกต่าง ๆแลว้  ผูว้างแผนจ าเป็นตอ้งศึกษาปัจจยัต่าง ๆ ของทางเลือกแต่ละแนวทาง

ประกอบวา่จะเป็นไปไดม้ากนอ้ยแค่ไหนท่ีทางเลือกเหล่าน้ีจะท าให้องคสการด าเนินไปไดแ้ลว้จึงตดัสินใจ

เลือกทางเลือกท่ีเป็นไปไดสู้งสุด (The  most  feasible  alternatives)  ส่ิงท่ีเป็นขอ้คิดส าหรับผูว้างแผนใน

การประเมินทางเลือกนั้นก็คือไม่มีวิธีใดท่ีให้ผลสูงสุดเพียงวิธีเดียว  ฉะนั้น  ผูว้างแผนควรตดัสินใจเลือก

ทางเลือกสองแนวทางหรือมากกว่า  และน าทางเลือกท่ีเลือกแลว้มาหลอมรวมกนัเพื่อเป็นแผนท่ีเป็นไป

ไดม้ากท่ีสุด (The  most  feasible  plan) ในการปฏิบติั 

6.   เปล่ียนแปลงแผนสู่การปฏิบติั  (Converting  Plans  into  Actions) ผูว้างแผนตอ้งท าการ

เปล่ียนแปลงแผนสู่การปฏิบติั  ซ่ึงจะออกมาในรูปของการก าหนดนโยบาย(Policies) ตามตารางการท างาน 



 
 

(Schedules) และงบประมาณ (Budgets) การเปล่ียนแปลงในลกัษณะท่ีกล่าวมาน้ีจะช่วยเป็นแนวทางในการ

ด าเนินการปฏิบติัท่ีชดัเจนข้ึน   

อรัสธรรม พรหมมะ (2545 , หนา้ 140) ไดก้ล่าวไวว้า่ การวางแผนมีขั้นตอนส าคญัดงัต่อไปน้ี 

1. การเก็บและวเิคราะหสขอ้มูลเพื่อก าหนดปัญหาท่ีจะน ามาจดัท าแผน 

2. การก าหนดนิยามและรายละเอียดเก่ียวกบัปัญหาท่ีจะน ามาจดัท าแผน   

 3 .การก าหนดทางเลือกในการแกปั้ญหา 

4. การประเมินทางเลือกในการแกปั้ญหา 

5. การเขียนแผนงาน 

6. การขออนุมติัแผนงาน 

7. การเขียนโครงการ 

8. การขออนุมติัโครงการ 

4.7 การวางแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ได้ให้ความหมายขององคสกรปกครองส่วนท้องถ่ินไวว้่า   

องคสกรปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ  หน่วยงานของรัฐท่ีจดัตั้ งข้ึนในพื้นท่ีแต่ละท้องถ่ิน  เพื่อรองรับการ

บริหารราชการแบบกระจายอ านาจเพราะการบริหารประเทศในระบอบประชาธิปไตย  ต้องการให้

ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการปกครองประเทศ  จึงตอ้งมีการกระจายอ านาจให้แก่ทอ้งถ่ิน  ประชาชนจะ

ไดมี้ส่วนร่วมในการปกครองเพื่อพฒันาชุมชนในแต่ละทอ้งถ่ิน  ใหมี้ความมัน่คงกา้วหนา้และย ัง่ยนื 

ลกัษณะพื้นฐานขององคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ  

1.   เป็นนิติบุคคล ก็คือการมีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะไปติดต่อ ผูกพนักนัทางกฎหมายไดด้ว้ย

ตวัเอง เช่น ไปจดัซ้ือจดัจา้งไดเ้อง 

2.   มีอ านาจนิติบญัญติั สามารถออกกฎระเบียบขอ้บงัคบัเพื่อใช้ในทอ้งถ่ินตนเองได ้เช่น การ

ออกเทศบญัญติั ขอ้บญัญติั 

3.   มีพื้นท่ีรับผดิชอบดูแล มีประชาชนในความรับผดิชอบ 

4.   มีเจา้หนา้ท่ี และงบประมาณบริหารของตนเอง 

อ านาจหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจ  พ.ศ. 2542  ก าหนด

อ านาจหนา้ท่ีการจดัระบบการบริการสาธารณะ  มาตรา  16  เพื่อประโยชนสของประชาชนทอ้งถ่ิน  ดงัน้ี 

1.   การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

2.   การจดัใหมี้การบ ารุงรักษาทางบกทางน ้าและทางระบายน ้า 

3.   การจดัใหมี้และควบคุมตลาดท่าเทียบเรือท่าขา้มและท่ีจอดรถ 



 
 

 4.   การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน 

5.   การสาธารณูปการ 

6.   การส่งเสริมการฝึกการประกอบอาชีพ 

7.   การพาณิชยสและการส่งเสริมการลงทุน 

8.   การส่งเสริมการท่องเท่ียว 

9.   การจดัการศึกษา 

10.  การสังคมสงเคราะหสและการพฒันาคุณภาพชีวติเด็ก สตรี คนชรา และ 

ผูด้อ้ยโอกาส  

 11. การบ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดี 

 12.  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 

13.  การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่ยใจ 

14.  การส่งเสริมการกีฬา 

15.  การส่งเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

16.  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน  

17.  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

18.  การก าจดัขยะมูลฝอยส่ิงปฏิกลูและน ้าเสีย  

19.  การสาธารณสุขการอนามยัครอบครัวและการรักษาพยาบาล  

20.  การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน  

21.   การควบคุมการเล้ียงสัตวส  

22.  การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตวส  

23.  การรักษาความปลอดภยัความเป็นระเบียบเรียบร้อยการอนามยัโรงมหรสพ  

และสาธารณสถานอ่ืนๆ     

 24.  การจดัการการบ ารุงรักษาและการใชป้ระโยชนสจากป่าไม ้  ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม 

 25.  การผงัเมือง  

26.  การขนส่งและวศิวกรรมจราจร  

27.  การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ  

28.  การควบคุมอาคาร  

29.  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  



 
 

             30.  การรักษาความสงบเรียบร้อยการส่งเสริมและการสนบัสนุนการป้องกนัและ  

รักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสสิน 

            31.  กิจการอ่ืนท่ีเป็นประโยชนสของประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ 

ประกาศก าหนด  

4.8. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกบัการวางแผนพฒันาท้องถิ่น 

 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  (2546, หนา้ 11)  ไดก้ล่าวถึงองคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบั

การวางแผนพฒันาท้องถ่ินไว ้คือ  พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่

องคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 และมาตรา 17 บญัญติัให้เทศบาลและองคสการบริหาร

ส่วนต าบลและองคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษมีอ านาจหน้าท่ีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน

ของตนเอง  และองคสการบริหารส่วนจงัหวดัซ่ึงนอกจากจะมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน

ของตนเองแลว้  ยงัมีอ านาจหนา้ท่ีในการประสานการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั ตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด

อีกดว้ย 

 เน่ืองจากการวางแผนทั้งในระยะสั้นและระยะยาวเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดนโยบายการปกครอง

การบริหาร  การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลงัและการปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนด  

องคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่มมีความเป็นอิสระในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินและการด าเนินตามแผน

ความเป็นอิสระนั้นไม่ไดห้มายถึงความเป็นอิสระในฐานะเป็น “ รัฐอิสระ ” แต่เป็นการมอบอ านาจหนา้ท่ี

ในการจดับริการสาธารณะบางส่วนให้และยงัตอ้งอยู่ในการก ากบัดูแลหรือตรวจสอบ โดยรัฐบาลและ

ประชาคมอีกดว้ย 

 ผูท่ี้เก่ียวข้องกับการวางแผนพัฒนาขององคสกรปกครองส่วนท้องถ่ิน  จะต้องตระหนักว่า

แผนพฒันาขององคสกรปกครองส่วนท้องถ่ิน  จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ  ได้แก่  

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  นโยบายรัฐบาล  แผนกระทรวง  แผนกรม  และรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ 

ซ่ึงเป็นแผนระดบัชาติ  ยุทธศาสตรสการพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันาจงัหวดัในระดบัจงัหวดั  ตลอดจน

ยุทธศาสตรสการพฒันาอ าเภอและแผนพฒันาอ าเภอในระดับอ าเภอ  ซ่ึงในการก าหนดยุทธศาสตรสและ

แผนพฒันาระดบัจงัหวดัและอ าเภอนั้นทั้งองคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาคมจะมีส่วนเก่ียวขอ้งอยู่

ดว้ย 

ในการจดัท าแผนการพฒันาทอ้งถ่ินและแผนพฒันาสามปีผูท่ี้เก่ียวขอ้งจ าเป็นตอ้งตระหนกัถึง

ขั้นตอน  และก าหนดเวลาของการจดัท ายุทธศาสตรสการพฒันาและแผนพฒันาของทั้งระดบัจงัหวดัและ

ระดบัอ าเภอดว้ย 

 



 
 

4.9  ประเภทของแผนพฒันาท้องถิ่น 

 แผนยุทธศาสตรสการพฒันา  หมายความถึง แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคสกรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินท่ีก าหนดยุทธศาสตรสและแนวทางการพฒันาขององคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงแสดง

วิสัยทศันส  พนัธกิจและจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต  โดยสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ  แผนพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันาอ าเภอ 

 แผนพฒันาสามปี  หมายความถึง แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคสกรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินท่ีสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตรสการพฒันา  อนัมีลกัษณะเป็นการก าหนดรายละเอียด  แผนงาน  

โครงการพฒันาท่ีจัดท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี  ซ่ึงมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนก้าวหน้า  

ครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 

 ส าหรับ แผนปฏิบติัการ  มิใช่การจดัท าแผนพฒันาแต่เป็นเอกสารท่ีรวบรวมแผนงาน  โครงการ  

กิจกรรมท่ีด าเนินการจริงทั้งหมดในพื้นท่ีขององคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละปีงบประมาณเพื่อให้

ทราบกิจกรรมการพฒันาในพื้นท่ีท่ีด าเนินการ 

4.10  แนวคิดหลกัในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 

 จากแนวคิดในการวางแผนและหลกัการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินในเชิงยุทธศาสตรส  และองคสกร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรมีแนวคิดในการจดัท าและประสานแผนพฒันา อยา่งนอ้ย  4  แนวคิด  ดงัน้ี 

 แนวคิดท่ี  1 :  กระบวนการแกปั้ญหาเร่ิมดว้ยการตอบค าถามอยา่งเป็นขั้นตอนดงัน้ี 1) ปัญหาคือ

อะไร 2) ปัญหามีสาเหตุมาจากอะไร 3) จุดมุ่งหมายหรือวตัถุประสงคสในการแกปั้ญหาคืออะไร 4) วิธีการ

หรือแนวทางแกปั้ญหาคืออะไร 

 ในการตอบปัญหาท่ีส่ี  ตอ้งใชค้วามสามารถในการคาดการณส  และความรู้ทางวิชาการทั้งท่ีเป็น

ทฤษฎีและปรึกษาจากผูรู้้  ผูมี้ประสบการณส 

 แนวคิดท่ี  2 :  กระบวนการและเน้ือหาของวิธีการแนวคิดน้ี  จะเก่ียวข้องกับการก าหนด

โครงการเพื่อแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน  และมุ่งสู่การบรรลุวตัถุประสงคส  โดยท่ีจะต้องตอบค าถามทั้ง  8  

ค  าถามคือ 1) จะท าไปท าไม 2) จะท าเพื่ออะไร 3) จะท าท่ีไหน 4) จะท าเม่ือไร 5) จะท าโดยใคร 6) จะท า

เพื่อใคร 7) จะท าอยา่งไร 8) จะใชจ่้ายเท่าไร 

 แนวคิดท่ี  3  :  ความคิดสร้างสรรคสเป็นการมองอนาคตท่ีตอ้งอาศยัความรู้ท่ีเกิดจากสัญชาตญาณ  

หรือการเรียนรู้จากประสบการณสองคสกรแห่งการเรียนรู้  หรือเรียนจากขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนเรียนรู้จากผูอ่ื้น  

โดยอาจศึกษาเปรียบเทียบจากบทเรียนแห่งความส าเร็จ(Benchmark)  ของหน่วยงานอ่ืน  รวมทั้งการศึกษา

องคสความรู้  งานวิจยัต่าง ๆ การวิเคราะหสสถานการณส  ซ่ึงเป็นการประเมินสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและ

ภายนอก 



 
 

 แนวคิดท่ี  4  :  การตดัสินใจจะตอ้งตดัสินใจดว้ยการวิเคราะหสขอ้มูล  และผสมผสานหลกัการ

ตดัสินใจแบบมีเหตุผล (Rationalism) กบัหลกัการตดัสินใจแบบเพิ่มข้ึน (Incrementalism)  แต่ทั้งน้ีตอ้งมุ่ง

การบรรลุวตัถุประสงคสของการพฒันาและประโยชนสของประชาชนเป็นส าคญั 

 โดยสรุป  การวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ต้องปรับกระบวนการคิด  โดยมุ่งเน้นผลท่ีจะเกิดข้ึน

(ผลลพัธส)เป็นตวัตั้ง และน ามาคิดหางานท่ีจะท า(ผลผลิต)  รวมทั้งวิธีการท่ีจะท างานนั้นให้ส าเร็จและมี

ประสิทธิภาพ(กระบวนการ)  ซ่ึงจะน าไปสู่การพิจารณาจดัสรรทรัพยากรการบริหารเพื่อด าเนินการได้

อยา่งเหมาะสม 

4.11  แนวทางการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 

2548  ก าหนดให้มีแผนยุทธศาสตรสการพฒันาทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นแผนระยะยาว เพื่อก าหนดทิศทางการพฒันา

ขององคสกรปกครองส่วนท้องถ่ินทั้ งในด้านสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อม แต่ไม่ได้ก าหนดห้วง

ระยะเวลาของแผนยุทธศาสตรส การพฒันาขององคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไว ้ ดงันั้น การก าหนดห้วง

ระยะเวลาของแผนยุทธศาสตรสการพฒันา จึงข้ึนอยู่แนวคิดขององคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตอ้งการให้

เกิดข้ึนในอนาคตขา้งหนา้ยาวนานเพียงใดประกอบกบัขอ้มูลปัญหาท่ีตอ้งการแกไ้ข 

 กรณีท่ีองคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดก้ าหนดระยะเวลาของแผนยุทธศาสตรสการพฒันาไวโ้ดยมี

ระยะเวลาปีสุดทา้ยของแผนพฒันาสามปี  ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อการจดัท าแผนพฒันาสามปี   เพื่อให้การ

จดัท าแผนพฒันาสามปี  ขององคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการต่อไปไดโ้ดยมีแผนยุทธศาสตรสการ

พฒันาเป็นเคร่ืองก าหนดทิศทางการพฒันา  ดงันั้นองคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จึงควรจดัท า/ทบทวนแผน

ยุทธศาสตรสการพฒันาฉบบัปัจจุบัน  เพื่อก าหนดทิศทางการพฒันาและห้วงระยะเวลาให้ครอบคลุม

แผนพฒันาสามปี  ซ่ึงมีแนวทางด าเนินการ ดงัน้ี 

 1.   เตรียมการจดัท า/ทบทวนแผนยทุธศาสตรสการพฒันา 

  1.1   การจดัท าแผนยุทธศาสตรสการพฒันาจะตอ้งด าเนินการให้แล้วเสร็จก่อนการจดัท า

แผนพฒันาสามปี  ดงันั้น เม่ือองคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บกรอบยุทธศาสตรสการพฒันาขององคสกร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัแลว้ (ใชก้รอบยทุธศาสตรสฯ เดียวกนักบัการจดัท าแผนพฒันาสามปี)  

จะต้องก าหนดระยะเวลาด าเนินการให้เหมาะสมเพื่อให้การจัดท าแผนพฒันาสามปีแล้วเสร็จภายใน

ระยะเวลาก าหนด 

    1.2   การจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน  ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อแจง้

แนวทางการพฒันา รับทราบปัญหา ความตอ้งการ ประเด็นการพฒันาและประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจน

ความช่วยเหลือทางวิชาการและแนวทางปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี  เพื่อน ามาก าหนดแนวทางการ



 
 

จดัท าแผนยุทธศาสตรสการพฒันา  อาจจดัในคราวเดียวกนักบัการจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ินการจดัท า

แผนพฒันาสามปี โดยแจง้วตัถุประสงคสของการจดัท าแผนพฒันาทั้ง 2 ประเภท ให้ประชาคมท้องถ่ิน

รับทราบ เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งตามวตัถุประสงคสและน าไปสู่การจดัท าแผนพฒันาของแต่ละประเภทได้

อยา่งสมบูรณสและมีประสิทธิภาพ 

    1.3   ทบทวนแผนยุทธศาสตรสการพฒันา โดยพิจารณาวิสัยทศันส  พนัธกิจ จุดมุ่งหมายเพื่อ

การพฒันา ยุทธศาสตรสและแนวทางการพฒันา วา่ควรจะตอ้งปรับปรุง แกไ้ขหรือคงไวใ้นประเด็นใด เพื่อ

จดัท าเป็นแผนยทุธศาสตรสการพฒันาฉบบัใหม่ 

    1.4   ส าหรับขอ้มูลในการจดัท า/ทบทวนแผนยุทธศาสตรสขององคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ให้พิจารณาจากปัญหาความตอ้งการของประชาชน นโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ยุทธศาสตรสการพฒันา

จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ขอ้มูล

พื้นฐานจากหน่วยงานต่างๆ  เช่น ขอ้มูล จปฐ.  กชช 2 ค   ผงัเมืองหรือผงัต าบล  เมืองน่าอยู ่ วฒันธรรมของ

ท้องถ่ิน  เป็นต้นในการจัดเก็บข้อมูล เจ้าหน้าท่ีผูเ้ก่ียวข้องอาจจัดเก็บข้อมูลในคราวเดียวกันเพื่อใช ้

ประโยชนสในการจดัท าแผนพฒันาทั้ง 2 ประเภทได ้ แต่หากมีประเด็นใดไม่เก่ียวเน่ืองกนัก็ให้แยกขอ้มูลให้

ชดัเจน 

 1.5  ใชห้ลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนยทุธศาสตรสการพฒันา โดย 

         1.5.1  เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา ความต้องการ การ

วิเคราะหสศกัยภาพขององคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ( SWOT Analysis) ตลอดจนการก าหนดวิสัยทศันส 

พนัธกิจ จุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันายทุธศาสตรส และแนวทางการพฒันา 

          1.5.2 ส่งเสริมสนับสนุนการจดัท าแผนชุมชนให้เกิดข้ึนในทุกพื้นท่ี  โดยพิจารณาน า

ปัญหา/ความตอ้งการของชุมชนมาพิจารณา ประกอบการจดัท าแผนจดัท าแผนยทุธศาสตรสการพฒันา 

2.  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินจดัท าร่างแผนยุทธศาสตรสการพฒันา  

และคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตรสการพฒันารูปแบบเคา้โครงแผนยุทธศาสตรส

การพฒันา 

3.  ผู ้บริหารท้องถ่ินพิจารณาอนุมัติร่างแผนยุทธศาสตรสการพัฒนาและประกาศใช้แผน

ยุทธศาสตรสการพฒันาส าหรับองคสการบริหารส่วนต าบล  เสนอร่างแผนยุทธศาสตรสการพฒันาต่อสภา

องคสการบริหารสวนต าบลเพื่อให้ความเห็นชอบก่อน  แล้วนายกองคสการบริหารส่วนต าบลจึงพิจารณา

อนุมติัและประกาศใช้ ดงันั้นหากสภาองคสการบริหารส่วนต าบลมิไดก้ าหนดสมยัประชุมไว ้ให้เสนอขอ

เปิดประชุมวสิามญัเพื่อพิจารณาร่างแผนยทุธศาสตรสการพฒันา 



 
 

4.   เม่ือองคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ินประกาศใช้แผนยุทธศาสตรสการพฒันาแล้ว ให้ผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ินน าไปปฏิบติั รวมทั้งแจง้สภาทอ้งถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และประกาศให้ประชาชนใน

ทอ้งถ่ินทราบโดยทัว่กนัภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีประกาศใช้และปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า

สามสิบวนั  

4.12  แนวทางการจัดท าแผนพฒันาสามปี 

เพื่อใหก้ารบริหารงานขององคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปเพื่อประโยชนสของประชาชนโดย

มีแผนพฒันาเป็นเคร่ืองมือการบริหารงาน ดงันั้น เม่ือองคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บกรอบยุทธศาสตรส

การพฒันาขององคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั และขอบเขตประเภทโครงการท่ีเกินศกัยภาพ

ของในเขตอ าเภอแลว้ ใหอ้งคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ินพิจารณาด าเนินการ ดงัน้ี 

1.   เตรียมการจดัท าแผนพฒันาสามปี  โดยจดัปะชุมประชาคมท้องถ่ินเพื่อแจง้แนวทางการ

พฒันาตามกรอบยุทธศาสตรส การพฒันาขององคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอ  รับทราบสภาพ

ปัญหา  ความตอ้งการของประชาชน  และขอ้มูลการพฒันาท่ีเก่ียวขอ้ง แลว้ก าหนดประเด็นการพฒันาของ

องคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขต    ทั้งน้ี ใหด้ าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในเดือนกุมภาพนัธส – มีนาคมโดย

ใหพ้ิจารณาด าเนินการ   ดงัน้ี 

         1.1   การจดัท าแผนพฒันาสามปีองคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อาจจะทบทวนจากแผนพฒันา

สามปีฉบบัเดิม    โดยน าโครงการท่ีก าหนดไวแ้ล้วมาใช้  หรืออาจพิจารณาทบทวน ปรับปรุงโดยการ

ก าหนดรายละเอียด  วตัถุประสงคส  เป้าหมาย  งบประมาณ  หรือจดัล าดบัความส าคญัของโครงการใหม่

และเพิ่มเติมโครงการส าหรับปีท่ีจะด าเนินการจดัท า 

 กรณีองคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดก้ าหนดเป้าหมายระยะเวลาของแผนยุทธศาสตรสการพฒันา

โดยมีระยะเวลาปีสุดทา้ยของแผนฯ ซ่ึงอาจจะมีผลกระทบต่อการจดัท าแผนพฒันาสามปี  เพื่อให้การจดัท า

แผนพฒันาสามปี ขององคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการต่อไปได ้ โดยมีแผนยุทธศาสตรสการพฒันา

เป็นเคร่ืองมือก าหนดทิศทางการพฒันาขององคสกรปกครองส่วนท้องถ่ิน จึงควรจดัท า / ทบทวนแผน

ยุทธศาสตรสการพฒันาฉบับปัจจุบัน เพื่อก าหนดทิศทางการพฒันาและห้วงระยะเวลาให้ครอบคลุม

แผนพฒันาสามปี โดยมีแนวทางการจดัท า / ทบทวนแผนยุทธศาสตรสการพฒันาขององคสกรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน 

    1.2  ให้จดัท าแผนพฒันาสามปีให้มีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตรสการพฒันาของ

องคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรอบยุทธศาสตรสการพฒันาขององคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั 

และแผนพฒันาระดบัต่างๆ เพื่อใหบ้รรลุตามจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันา 



 
 

      1.3  เสริมสร้างทุนเพื่อการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืน  โดยการน าทุนของประเทศท่ีมี

ศกัยภาพ  และความไดเ้ปรียบดา้นอตัลกัษณสและคุณค่าของชาติทั้ง “ ทุนสังคม ” “ทุนเศรษฐกิจ” และ  “ทุน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม” มาใชป้ระโยชนสอย่างบูรณาการและเก้ือกูลกนั พร้อมทั้งเสริมสร้าง

ใหแ้ขง็แกร่งเป็นเสมือนเสาเขม็หลกัในการพฒันาประเทศไดอ้ยา่งมัน่คง  

                    1.4  ให้น าขอ้มูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.)  ขอ้มูลพื้นฐานระดบัหมู่บา้น (กชช.2 ค)  และ

ขอ้มูลพื้นฐานในการพฒันาจากหน่วยงานต่างๆ  มาพิจารณาประกอบการจดัท าแผนพฒันาสามปี  

                 1.5  การด าเนินงานเมืองน่าอยู่  ชุมชนน่าอยู่  ดว้ยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

ในสังคมใน  5  มิติ  คือ  มิติเมืองปลอดภยั  มิติเมืองสะอาด  มิติเมืองคุณภาพชีวิต  มิติเมืองธรรมาภิบาล  

และมิติเมืองวฒันธรรม  

                    1.6  ใหค้  านึงถึงการประโยชนสท่ีดินประเภทต่างๆ อยา่งเหมาะสม ในกรณีท่ีองคสกรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน มีการจดัท าผงัเมืองหรือผงัต าบลแล้ว  ให้ใช้ผงัเมืองหรือผงัต าบลเป็นขอ้มูลในการจดัท า

แผนพฒันาสามปี 

                    1.7  ให้ค  านึงถึงหลกัการบูรณาการโครงการระหว่างองคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด้วยกนั

และระหวา่งองคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัหน่วยงานอ่ืน  ๆ  กล่าวคือ  โครงการท่ีมีวตัถุประสงคสร่วมกนั

และสามารถจดักิจกรรมสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัได ้ หรือโครงการลกัษณะ / ประเภทเดียวกนัท่ีมีสถานท่ี

ตั้ งอยู่ในเขตติดต่อกัน   หากสามารถจัดท าโครงการพร้อมกัน  ซ่ึงสามารถประสานรูปแบบหรือ

งบประมาณให้มีลกัษณะสอดคลอ้งต่อเน่ืองกนัแลว้  ให้ท าการประสานและบูรณาการโครงการ  เพื่อลด

ความซ ้ าซอ้น  ประหยดังบประมาณและท าใหป้ระชาชนไดรั้บประโยชนสมากยิง่ข้ึน 

                 1.8   แผนพฒันาสามปี  จะมีลกัษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดของโครงการพฒันาภายใต้

ยทุธศาสตรสและแนวทางการพฒันา  ดงันั้นในการจดัท าโครงการ ให้ค  านึงถึงความเป็นไปไดใ้นการปฏิบติั

โดยค านึงถึงสถานะทางการคลังของท้องถ่ิน  และความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีตอ้งด าเนินการ  ทั้ งน้ีเพื่อให้

แผนพฒันาสามปีเป็นกรอบในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีท่ีใกลเ้คียงความจริงและในการจดัท า

โครงการให้มีการจดัล าดบัความส าคญั  ความเร่งด่วนของโครงการ  กล่าวคือ  โครงการท่ีมีผลกระทบต่อ

ความเป็นอยูข่องประชาชนและมีความจ าเป็นเร่งด่วนมากตอ้งน าไปปฏิบติัก่อน โดยอาจแยกประเภทของ

โครงการออกอยา่งนอ้ยเป็น  3  ประเภท  คือ   

    1.8.1 โครงการท่ีองคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการเอง 

                          1.8.2 โครงการท่ีองคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอุดหนุนให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการตามท่ี

มีระเบียบ  กฎหมายก าหนดไว ้

         1.8.3 โครงการท่ีองคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขอรับการสนบัสนุนจากหน่วยงานอ่ืน 



 
 

  1.9 ใชห้ลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี  โดย 

           1.9.1 ใหส้นบัสนุนใหมี้การจดัท าแผนชุมชนใหเ้กิดข้ึนในทุกพื้นท่ีโดยการให้ค  าแนะน า

ในการจดัท า  ใหค้วามช่วยเหลือทางวิชาการ  สนบัสนุนขอ้มูลเพื่อการจดัท าแผนชุมชน  สนบัสนุนการจดั

เวทีประชาคมและพิจารณาน าโครงการ/กิจกรรม  ท่ีตอ้งด าเนินการร่วมกบัชุมชน  หรือโครงการ/กิจกรรม

ท่ีเกินขีดความสามารถของชุมชนมาบรรจุไวใ้นแผนสามปี 

            1.9.2 ให้พิจารณาน าโครงการ/กิจกรรม  ท่ีเป็นปัญหาความตอ้งการของประชาชนจาก

การจดัเวทีประชาคมทอ้งถ่ินมาบรรจุไวใ้นแผนพฒันาสามปี  ทั้งน้ีเพื่อสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมใน

พื้นท่ีบูรณาการจดัท าแผนพฒันา  เพื่อเป็นจุดเช่ือมต่อยุทธศาสตรสการพฒันาขององคสกรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน  กับปัญหาความต้องการของประชาชน   ซ่ึงจะน าไปสู่การเห็นพอ้งต้องกัน  และการท างาน

ร่วมกนัของภาคีการพฒันาต่าง ๆ ในพื้นท่ี  เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจแห่งรัฐ  และความมีประสิทธิภาพ  

ความคุ้มค่า  และตอบสนองความต้องการของประชาชนการมีส่วนร่วมของประชาชน  ถือเป็น

กระบวนการส าคญัท่ีตอ้งด าเนินการ  และตอ้งมีประชาคมเขา้ร่วมประชุมทุกคร้ัง  และมีการจดัท าบนัทึก

รายงานการประชุม  เพื่อเป็นการตรวจสอบ  ติดตามและประเมินผลการท างานขององคสกรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินจากภาคประชาชน  และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในภายหลงั 

  1.10 ใหค้วามส าคญักบัหลกัการท างานของคณะรัฐมนตรี โดยยึดหลกั 4 ป คือ โปร่งใส เป็น

ธรรม ประหยดั ประสิทธิภาพ เพื่อเป็นแนวทางปฏิบติั 

2. คณะกรรมการสนับสนุนจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปี  และ

คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนพฒันาสามปี  ทั้งน้ีให้ด าเนินการให้แลว้เสร็จภายในเดือน

เมษายน-พฤษภาคม 

3.  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัร่างแผนพฒันาสามปี / ประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปี  ทั้งน้ีให้

ด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในพฤษภาคม-เดือนมิถุนายน    

4.  เม่ือองคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ินประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปีแลว้ ให้น าไปปฏิบติัรวมทั้งแจง้

สภาทอ้งถ่ิน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและประกาศให้ประชาชนในทอ้งถ่ินทราบ โดยทัว่กนัภายในสิบห้าวนั

นบัตั้งแต่วนัประกาศใชแ้ละปิดประกาศไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั 

ส าหรับโครงการท่ีเกินศกัยภาพฯ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอบเขตประเภทของโครงการท่ีเกินศกัยภาพขององคสกร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตอ าเภอ  ให้ผูบ้ริหารท้องถ่ินในเขตอ าเภอเสนอคณะกรรมการประสาน

แผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอพิจารณาด าเนินการต่อไป  

 

 



 
 

5. แนวคิดเกีย่วกบัการวจัิยเชิงคุณภาพในทางรัฐศาสตร์และทางรัฐประศาสนศาสตร์ 

5.1  ความหมายของการวจัิยเชิงคุณภาพในทางรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

จุมพล  หนิมพานิช (2550,  หน้า 58 -59) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่าเป็นการแสวงหาความรู้โดย

พิจารณาจากปรากฏการทางการบริหาร กิจการสาธารณะกบัสภาพแวดลอ้ม หรือบริบทตามความเป็นจริง

โดยการศึกษาปรากฏการทางการบริหารดงักล่าว เป็นการศึกษาท่ีมุ่งไปท่ีปัจจยัดา้นโลกทศันส ความคิด

ทางการบริหาร โดยวธีิการศึกษาใชว้ธีิเชิงคุณภาพ 

5.2  ลกัษณะและความหมายของกรอบแนวคิดทฤษฎี 

  จุมพล  หนิมพานิช (2550, หน้า154) กล่าววา่การมีกรอบแนวคิดทฤษฎี เป็นขั้นตอนหน่ึงของ

กระบวนการวิจยัเชิงคุณภาพโดยทัว่ไป ขณะเดียวกนัเป็นขั้นตอนหน่ึงของการวิจยัเชิงคุณภาพในทาง

รัฐศาสตรสและรัฐประศาสนศาสตรส  โดยทัว่ไปนักวิจยัเชิงคุณภาพมกัจะถูกถามเสมอว่ามี กรอบแนวคิด

ทฤษฎี  (Conceptual Framework) ในการวิจยัหรือไม่ ทั้งน้ีเพราะเป็นท่ีเขา้ใจกนัวา่การวิจยัเชิงคุณภาพเนน้

การบรรยายหรือพรรณนาปรากฏการทางสังคม ไม่มีการทดสอบสมมติฐาน(Hypothesis) และไม่ค่อยมีการ

น าทฤษฎีมาใชใ้นการวจิยั 

5.3  ข้อสังเกตในการใช้กรอบแนวคิดทฤษฎใีนการวจัิยเชิงคุณภาพ 

 จุมพล  หนิมพานิช (2550, หนา้ 164 - 165)  การวิจยัเชิงคุณภาพโดยทัว่ไปมีกรอบแนวคิดทฤษฎี 

แต่การใชก้รอบแนวคิดทฤษฎีการวิจยัเชิงคุณภาพแตกต่างจากการวิจยัเชิงปริมาณ กล่าวคือ ในการขณะท่ี

การวิจยัเชิงปริมาณใช้กรอบแนวคิดทฤษฎีอธิบายปรากฏการณสอยา่งเคร่งครัดเพราะถือว่าทฤษฎีเป็นส่ิงท่ี

พฒันามาสมบูรณสแล้วในแง่ดังกล่าวนักวิจัยเชิงปริมาณสามารถใช้เป็นกรอบแนวคิดทฤษฎีอธิบาย

ปรากฏการณสโดยทดสอบทฤษฎีกบักลุ่มประชากรต่าง ๆ ท่ีหลากหลาย ทั้งน้ีเพื่อยินยนัความถูกตอ้งของ

ทฤษฎีนั้น แต่กรณีของการวิจยัเชิงคุณภาพ นักวิจยัเชิงคุณภาพต้องระมดัระวงัในการใช้กรอบแนวคิด

ทฤษฎี นั้นคือจะตอ้งพยายามท่ีจะไม่เอากรอบแนวคิดทฤษฎีมาเป็นเคร่ืองช้ีน า หรือครอบง าปรากฏการณสท่ี

ตนท าการศึกษาจนละเลยข้อเท็จจริงและบริบท (ทางสังคมและวฒันธรรม) ของปรากฏการณสนั้น ๆ 

ในขณะท่ีอีกดา้นหน่ึง นกัวิจยัเชิงคุณภาพจ าเป็นท่ีจะตอ้งอาศยัเคร่ืองมือทางทฤษฎีมาช่วยส่อง มาช่วยมอง

ปรากฏการณสท่ีตนท าการศึกษาท่ีมีความสลบัซับซ้อน แต่นกัวิจยัเชิงคุณภาพจะตอ้งไม่ใช้กรอบแนวคิด

ทฤษฎีใดทฤษฎีหน่ึงหรือหลายทฤษฎีมาเป็นตวัก าหนดแนวทางพิจารณาปรากฏการณสหรือกล่าวอีกนยัหน่ึง

ก็คือ นกัวิจยัเชิงคุณภาพสามารถใช้กรอบแนวคิดทฤษฎีในการวิจยั ในฐานะเคร่ืองมือส่องน าทางในการ

วิจยัเชิงคุณภาพได ้การใช้กรอบแนวคิดทฤษฎีในกรณีของการวิจยัเชิงคุณภาพโดยทัว่ไปใช้ขั้นตอนหลกั 

คือ ก่อนเร่ิมเก็บรวบรวมขอ้มูล ระหวา่งเก็บรวบรวมขอ้มูล และในขั้นวเิคราะหสขอ้มูลและสร้างบทสรุป 

 



 
 

6. งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง  

มณี   จนัทรสไทย (2546, บทคดัยอ่) ท าการศึกษาเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท า

แผนพฒันาชุมชนชนบท ของประชาชนในต าบลกระเบ้ืองนอก โดยมีวตัถุประสงคสเพื่อศึกษาการมีส่วน

ร่วมในการพฒันาชุมชนต าบลกระเบ้ืองนอก กลุ่มตวัอย่างคือ ประชาชนท่ีอาศยัในต าบลกระเบ้ืองนอก 

จ านวน 556 คน ผลการศึกษาพบวา่  

1. การมีส่วนร่วมในการพฒันาชุชนชนบทของประชาชนในต าบลกระเบ้ืองนอกด้านการ

ด าเนินงานของชุมชนอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  รองลงมาคือการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมใน

การรับผลประโยชนสจากการพฒันาและการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงานของชุมชน 

2. ปัจจยัท่ีมีผลในการตดัสินใจไดแ้ก่การรับรู้ข่าวสารจากภายนอกการเขา้ถึงระบบขอ้มูลการ

พฒันา และรายได้ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของชุมชน ได้แก่การรับรู้ข่าวสาร

ภายนอก รายไดจ้  านวนกลุ่มท่ีเป็นสมาชิกในสังคม อาย ุและการเขา้ถึงระบบขอ้มูลเพื่อการพฒันา ปัจจยัท่ีมี

ผลต่อการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชนสจากการพฒันาไดแ้ก่ การรับรู้ข่าวสารจากภายนอก การเขา้ถึง

ระบบข้อมูลเพื่อการพัฒนาและระยะเวลาท่ีอาศัยในชุมชน ปัจจัยท่ีมีผลต่อ การมีส่วนร่วมในการ

ประเมินผลการด าเนินงานของชุมชนไดแ้ก่ การรับรู้ข่าวสารจากภายนอก การเขา้ถึงระบบขอ้มูลเพื่อการ

พฒันา ระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในชุมชน และรายได ้ 

ธัชพล  ประจกัสสจิตตส (2542, บทคดัย่อ) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในองคสการ

บริหารส่วนต าบล  อยูใ่นระดบัใด  ในทางการเมืองและการบริหาร  ในลกัษณะของการร่วมคิดร่วมท าและ

ร่วมตรวจสอบ  ตลอดจนวิเคราะหสหาความสัมพนัธสของตวัแปรต่าง ๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน  ทั้งทางการเมืองและการบริหาร  และความรู้ความเขา้ใจต่อองคสการบริหารส่วนต าบล  ว่ามี

หรือไม่เพียงใด  รวมทั้งศึกษาถึงปัญหาและความตอ้งการของประชาชน จากพื้นท่ีองคสการบริหารส่วน

ต าบล  ดว้ยวธีิการสุ่มตวัอยา่ง  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาเป็นแบบสอบถาม เก็บรวบรวมขอ้มูล  แลว้น ามา

วิเคราะหสขอ้มูล กลุ่มตวัอยา่งในเขตอ าเภอบางคนฑี จากพื้นท่ีองคสการบริหารส่วนต าบล จ านวน 330 คน 

ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหารในองคสการบริหารส่วน

ต าบลอยูใ่นเกณฑสระดบัต ่า โดยแยกลกัษณะการมีส่วนร่วมดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 

1. ประชาชนมีส่วนร่วมคิดทางการเมืองในระดบัต ่า แต่มีส่วนร่วมคิดทางการบริหารสูง 

2. ประชาชนมีส่วนร่วมด าเนินการทางการเมืองในระดบัต ่า และการบริหารในระดบัปานกลาง 

3. ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบทางการเมืองระดบัปานกลางแต่ทางการบริหารระดบั

ต ่า 



 
 

ไพศาล  เชาวนะ (2543 , บทคดัยอ่ ) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในองคสการบริหารส่วน

ต าบลอยู่ในระดบัใด  ในทางการเมืองและการบริหาร  ในลกัษณะของการมีส่วนร่วมคิดร่วมด าเนินการ

และร่วมตรวจสอบ  ตลอดจนวิเคราะหสหาความสัมพนัธสของตวัแปรต่าง ๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม

ของประชาชน  ทั้งทางการเมืองและการบริหาร  อนัไดแ้ก่ เพศ อายุ รายได ้การศึกษา การมีต าแหน่ง การ

ไดรั้บการฝึกอบรมจากทางราชการ การรับรู้ข่าวสารการมีความสัมพนัธสกบัขา้ราชการและนกัการเมือง 

และความรู้ความเขา้ใจต่อองคสการบริหารส่วนต าบลวา่มีหรือไม่เพียงใด รวมทั้งศึกษาถึงปัญหาและความ

ตอ้งการของประชาชนกลุ่มตวัอย่างในเขตอ าเภอฉาง จงัหวดันครศรีธรรมราช จากพื้นท่ีองคสการบริหาร

ส่วนต าบลด้วยวิธีการสุ่มตวัอย่างแบบหลายขั้นตอน ได้กลุ่มตวัอย่างจ านวน 350 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ใน

การศึกษาแบบสอบถามเก็บรวบรวมขอ้มูล แลว้น ามาวเิคราะหส 

 พีระศกัด์ิ  หินเมืองเก่า (2537, บทคดัยอ่) ศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของก านนั ผูใ้หญ่บา้น 

ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอยางชุมน้อย จงัหวดัศรีสะเกษ เป็นการศึกษาจากขอ้มูล เอกสารวิทยานิพนธสท่ี

เก่ียวขอ้ง และจากแบบสอบถาม ตลอดจนจากการสัมภาษณส ประสบการณส เพื่อทดสอบสมมุติฐาน ท่ีวา่ 

 1.  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ข้ึนอยู่กบัสภาวะแวดล้อมทางเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมือง ท่ีมีผลกระทบต่อตนเอง และชุมชน 

 2.  ก านนั ผูใ้หญ่บา้น จะมีส่วนร่วมทางการเมืองสูง ถา้นกัการเมืองระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 

มีการต่อสู้ทางการเมืองสูง 

 กรรณิการส  เครือฟู (2552 , บทคดัย่อ) เพื่อตอ้งการให้ทราบถึงการมีส่วนร่วมของผูน้ าทอ้งถ่ิน

และประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาต าบลของต าบลทาปลาดุก จ านวนประชากรจ านวน 599 คน โดยวิธี

ตอบแบบสอบถาม 

 ผลการศึกษา พบวา่ผูน้ าชุมชนในต าบลทาปลาดุก มีความรู้ความเขา้ใจ ในการจดัท าแผนพฒันา

ในระดบั มาก ส่วนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนอยูใ่นระดบันอ้ย 

 พวงทอง  โยธาใหญ่ (2545 , บทคดัย่อ) เพื่อตอ้งการทราบถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคสการบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัเชียงใหม่ประชากรคือปลดัองคสการ

บริหารส่วนต าบลในเขตจงัหวดัชียงใหม่ จ  านวน 184 คน 

 ผลการศึกษาพบว่า การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคสการบริหารส่วนต าบลในเขตจงัหวดั

เชียงใหม่ ส่วนใหญ่จะพยายามท่ีปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันา

ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 แต่มีบางแห่งไม่ปฏิบติัครบกระบวนการตามระเบียบก าหนด 

 



 
 

บทที ่3 

วธิีด าเนินการวจิัย 

  

วธีิการวจัิย 

  การศึกษาคร้ังน้ีจะท าการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ โดยผูศึ้กษาไดก้ าหนดขอบเขตการศึกษาเฉพาะ

ผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีเขา้ร่วมประชุมประชาคมในทุกดา้น และเน่ืองจากระยะเวลาของการศึกษาค่อนขา้งจ ากดั ผู ้

ศึกษาจึงไดก้ าหนดวธีิการและการเก็บรวบรวมขอ้มูลไว ้ 2  แนวทาง ดงัน้ี 

            1.   วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร(Documentary research) เป็นการศึกษาคน้ควา้เอกสาร 

ทางวชิาการ เอกสารทางราชการต่าง ๆ  และการสืบคน้จากอินเตอรสเน็ตเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานบริการ

ของขา้ราชการ  ตลอดจนขอ้มูลแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 

           2.  วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากภาคสนาม (Field data collection and compilation)  เป็นการ

รวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณสกลุ่มเป้าหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประชุมประชาคมองคสการบริหารส่วน

ต าบลคลองวัว อ า เภอเมือง  จังหวัดอ่างทอง ซ่ึงจะเป็นการสัมภาษณสแบบมีโครงสร้างแน่นอน 

(Standardized or structured interview) คือ เป็นการสัมภาษณสตามแบบสัมภาษณสท่ีไดส้ร้างข้ึนไวเ้รียบร้อย

แลว้ล่วงหนา้ ตามค าสัมภาษณส ดงัน้ี 

 1.  ท่านทราบถึงความส าคญัและประโยชนสของการประชุมประชาคมและการเขา้มามีส่วนร่วม

ในการประชุมประชาคมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน หรือไม่ อยา่งไร ? 

 2.  ท่านมีความเขา้ใจถึงกระบวนการในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ขององคสการบริหารส่วน

ต าบลคลองววัหรือไม่ อยา่งไร?            

 3.  องคสการบริหารส่วนต าบลคลองววั มีการประชาสัมพนัธสและเปิดโอกาสการเขา้ร่วมประชุม

ประชาคมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ขององคสการบริหารส่วนต าบลคลองววัให้ท่านทราบ มากนอ้ย

เพียงใด ? 

 4.  ท่านไดเ้ขา้ร่วมเสนอแนะแนวทางในการบริหารขององคสการบริหารส่วนต าบลคลองววัโดย

เสนอปัญหาและความตอ้งการผ่านสมาชิกสภาองคสการบริหารส่วนต าบลคลองววัหรือเขา้ร่วมประชุม

ประชาคมเพื่อแสดงความคิดเห็นหรือไม่ อยา่งไรบา้ง ? 

 5.  ท่านมีส่วนร่วมในการประชุมประชาคมขององคสการบริหารส่วนต าบลคลองววั ในการจดัท า

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน ทุกคร้ังหรือไม่ อยา่งไร ? 

 



 
 

6. ท่านคิดวา่ปัญหาและอุปสรรคในการประชุมประชาคมขององคสการบริหารส่วนต าบลคลอง

ววั   มีอะไรบา้ง ? 

7. ท่านมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกบัการประชุมประชาคมขององคสการบริหารส่วนต าบล

คลองววั อยา่งไรบา้ง ? 

โดยเสนอแบบสัมภาษณสท่ีสร้างข้ึนต่ออาจารยสท่ีปรึกษาเพื่อขอความเห็นและข้อเสนอแนะ

ตลอดจนการปรับปรุงแกไ้ขใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน จากนั้นจึงน าไปใชเ้ป็นแบบส าหรับใชใ้นการสัมภาษณสจริง 

 

ประชากร 

ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาประกอบดว้ย ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และสมาชิกสภาองคสการบริหารส่วน

ต าบลคลองววั จ านวน 15 คน 

การเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณสรายบุคคล เน่ืองจากมีประสบการณสและสถานภาพหลากหลาย ผูด้  าเนินการ 

(moderator) อาจท่ีจะไม่สามารถควบคุมใหก้ารอภิปรายอยูใ่นประเด็นได ้

 

ระยะเวลาในการเกบ็ข้อมูล 

การศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาได้ใช้เวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูล ตั้ งแต่เดือน มีนาคม  -  เดือน

พฤษภาคม  2556 

 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล  

ผูศึ้กษาจะใชว้ธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 

 1. รวบรวมจากการคน้ควา้เอกสาร โดยศึกษาคน้ควา้เอกสาร ทางวิชาการ เอกสารทางราชการ

ต่าง ๆ เก่ียวขอ้งกบัการบริการของขา้ราชการ ตลอดจนขอ้มูลแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 

 2. ผู ้ศึกษาท าการสัมภาษณสประชากร  ซ่ึงเป็นการสัมภาษณสแบบมีโครงสร้างแน่นอน 

(Standardized or structured interview) คือ เป็นการสัมภาษณสตามแบบสัมภาษณสท่ีไดส้ร้างข้ึนไวเ้รียบร้อย

แลว้ล่วงหนา้ ผูศึ้กษาจะสัมภาษณสผูมี้ส่วนร่วมในการจดัท าประชาคมแผนพฒันาชุมชนของแต่ละหมู่บา้น 

ประกอบดว้ย  ก านนั ผูใ้หญ่บา้นและสมาชิกสภาองคสการบริหารส่วนต าบลแต่ละหมู่บา้น จ านวน  15  คน 

ซ่ึงขอ้มูลจากการสัมภาษณส (Interview)  ผูศึ้กษาจะใชแ้บบสัมภาษณส และบนัทึกขอ้มูลตามค าให้สัมภาษณส

ของผูถู้กสัมภาษณส  ซ่ึงผูถู้กสัมภาษณสทุกคนถูกสัมภาษณสดว้ยค าถามเหมือนกนัหมด และการสัมภาษณสจะ

ท าการสัมภาษณสเป็นรายบุคคล  และเป็นแบบสอบถามแบบปลายเปิดซ่ึงจะเป็นเคร่ืองมือในการรวบรวม



 
 

ขอ้มูลจากกลุ่มเป้าหมาย เพื่อศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนต่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน รวมทั้ง

ขอ้เสนอแนะในการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนต่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  อยา่งมีประสิทธิภาพ   

 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล        

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในคร้ังน้ี ผูศึ้กษาได้ใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่             

 1.   การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร     

 เป็นการศึกษา คน้ควา้ เก็บรวบรวมขอ้มูลทัว่ไป โดยการรวบรวมเอกสารจากแหล่งทุติยภูมิ ซ่ึง

เป็นขอ้มูลท่ีมีการบนัทึกไวแ้ลว้โดยผูอ่ื้น       

 2.   แบบสัมภาษณส        

 ซ่ึงผูศึ้กษาไดจ้ดัท าแบบสัมภาษณสข้ึนเพื่อใช้ในการสัมภาษณส ในส่วนของการสัมภาษณสแบบมี

โครงสร้าง เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลตอบปัญหาของการศึกษาวจิยั     

 

การวเิคราะห์ข้อมูล         

การศึกษาวจิยัใชว้ธีิการวเิคราะหสเชิงคุณภาพ ซ่ึงมีล าดบัขั้นตอนในการวเิคราะหส ดงัน้ี 

 1. ผูศึ้กษาจะน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณส และน าค าสัมภาษณสจากผูต้อบแบบสอบถามทุก

คนมาเปรียบเทียบและจดัล าดบัความส าคญัตามคุณลกัษณะของขอ้มูลของการศึกษาวจิยั  

 2. น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการจดัขอ้มูลความส าคญั น ามาเปรียบเทียบกบัขอ้มูลทางเอกสารต่าง ๆ ทั้ง

แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อท่ีจะไดท้ราบถึงรายละเอียดและลกัษณะของขอ้มูลวา่มีความ

คลา้ยคลึงหรือแตกต่างกนัอยา่งไร       

 3. น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณส และศึกษาเอกสารต่าง ๆ มาท าการวิเคราะหสขอ้มูลร่วมกนั

อยา่งเป็นระบบ แสดงใหเ้ห็นถึงความส าคญัของขอ้มูลและน าไปสู่ความเช่ือมโยงขอ้มูลไดอ้ยา่งชดัเจน เพื่อ

สะดวกในการศึกษาและใชป้ระกอบการเขียนรายงานสรุปความเรียง 

 

 

 

 

 



 
 

บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิเคราะหสขอ้มูลเพื่อเสนอผลการศึกษาเร่ือง  การมีส่วนร่วมของผูน้ า

ชุมชนต่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีองคสการบริหารส่วนต าบลคลองววั อ าเภอเมือง 

จงัหวดัอ่างทอง โดยก าหนดพื้นท่ีศึกษา คือองคสการบริหารส่วนต าบลคลองววั โดยเน้ือหาท่ีเสนอเป็นการ

น าเสนอเพื่อใหค้รอบคลุมกบัวตัถุประสงคสของการศึกษาดงัต่อไปน้ี คือ 

 1. เพื่อศึกษากระบวนการในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคสการบริหารส่วนต าบลคลอง

ววั   

 2. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคสการบริหาร

ส่วนต าบลคลองววั  

 3. เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และผลกระทบของการมีส่วนร่วมของผู ้น าในการจัดท า

แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคสการบริหารส่วนต าบลคลองววั 

 ในการศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาใชว้ธีิการศึกษาวจิยั 2  วธีิ คือ 

 1.   วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร(Documentary Research)   

 2.   วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากภาคสนาม (Field data collection and compilation) 
 

วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร(Documentary Research) 

 ผูศึ้กษาไดท้  าการรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร เป็นการศึกษาคน้ควา้ เก็บรวบรวมขอ้มูลทัว่ไป โดย

การรวบรวมเอกสารจากแหล่งทุติยภูมิ ซ่ึงเป็นข้อมูลท่ีมีการบนัทึกไวแ้ล้วโดยผูอ่ื้น โดยการรวบรวม

เอกสารจากแหล่งทุติยภูมิ ตอ้งเป็นขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมี

ส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนต่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

 แนวความคิดและทฤษฎีวา่ดว้ยการปกครองทอ้งถ่ิน 

 แนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  แนวความคิดเก่ียวกบัการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 

ผลจากการเกบ็รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร(Documentary Research) 

1. ข้อมูลเกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น  

  



 
 

 ความหมายของค าว่า การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือการปกครองท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายโดย

วตัถุประสงคสเพื่อจะกระจายอ านาจการบริหารไปสู่ทอ้งถ่ิน ซ่ึงผูบ้ริหารทอ้งถ่ินสามารถบริหารงานอย่าง

อิสระ เพื่อจดัท าการบริการสาธารณะ ไดอ้ย่างทัว่ถึง ตรงกบัความตอ้งการของราษฎร และเหมาะสมกบั

สภาพของทอ้งถ่ิน นั้น ๆโดยให้ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ได้มีส่วนร่วมในการบริหารและการคดัเลือก

ผูบ้ริหารเอง เป็นการสร้างประชาธิปไตยในระดบัทอ้งถ่ิน แต่การบริหารงานของทอ้งถ่ินจะถูกก ากบัดูแล

โดยราชการส่วนกลาง ซ่ึงจะคอยตรวจสอบให้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ท าตามระเบียบ กฎหมาย หากมีการใช้

อ านาจในการบริหารไม่ถูกตอ้งตามระเบียบ กฎหมาย ท่ีก าหนดไว ้ราชการส่วนกลางมี อ านาจในการเพิก

ถอน หรือยบัย ั้งการกระท านั้นได ้เพื่อป้องกนัไม่ใหป้ระชาชน ไดรั้บความเดือดร้อน จากการบริหารงาน 

2.   ข้อมูลเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 2.1  ความหมายของค าวา่ “การมีส่วนร่วม” คือกลุ่มคนท่ีท ากิจกรรม มีความตอ้งการ หรือมีความ

เขา้ใจร่วมกนั เพื่อท่ีจะใหกิ้จกรรมนั้น ๆ บรรลุวตัถุประสงคส อาจเป็นทั้งทางดา้น สังคม เศรษฐกิจ การเมือง 

วฒันธรรม  

 2.2 ประโยชนสของการมีส่วนร่วม 

  2.2.1   การตดัสินใจจะดีข้ึน เน่ืองจากมีผูร่้วมปรึกษาหารือร่วมคิด ท าให้เกิดค าตอบท่ีมี

ประสิทธิผล 

      2.2.2   สร้างความคิดเห็นร่วมกนัลดความขดัแยง้ของเพราะเปิดโอกาสให้ฝ่ายต่าง ๆ เขา้ไปมี

ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นร่วมกนัแลว้จะไดส้รุปความคิดเห็นร่วมกนั 

     2.2.3   เกิดความชอบธรรมและความน่าเช่ือถือในการตดัสินใจ 

      2.2.4   ก่อใหเ้กิดทกัษะในการท างานร่วมกนั รวมทั้งการฝึกอบรมผูน้ า 

      2.2.5   การน ากิจกรรมไปปฏิบติัง่ายข้ึน ประชาชนจะมองวา่เป็นผูมี้ส่วนร่วมในการก าหนด

หรือร่วมคิดกิจกรรมนั้น ๆ   

3.  ข้อมูลเกีย่วกบัการวางแผนพฒันาท้องถิ่น 

 3.1 ความหมายของค าวา่ “การวางแผน” คือกระบวนการท่ีหน่วยงานก าหนดแนวทาง นโยบาย 

การตดัสินใจล่วงหนา้ เพื่อเลือกวิธีการท างานให้เกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด และเสร็จส้ินตามก าหนดเวลา 

และตอ้งด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง อีกทั้งตอ้งมีลกัษณะยดืหยุน่ ปรับปรุงแกไ้ขไดต้ลอดเวลา 

 3.2 ประโยชนสของการวางแผน   

      3.2.1   เป็นการป้องกนัปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดใ้นอนาคต   

  3.2.2   เป็นหลกัหรือแนวทางท่ีชดัเจนเพื่อใชใ้นการตดัสินใจการท าใหผู้บ้ริหารและ

ผูป้ฏิบติังาน 



 
 

                     3.2.3   การท าใหง้านมีความเป็นได ้ลดความไม่แน่นอน เน่ืองจากมีการวเิคราะหสขอ้มูล        

          3.2.4   การวางแผนก่อให้เกิดการประหยดั ใช้ประโยชนสจากทรัพยากรได้อย่างคุ้มค่า                                     

       3.2.5   ก่อใหเ้กิดความสะดวกและง่ายในการบริหาร  

            3.2.6.  ป้องกนัปัญหาทางดา้นโครงสร้างและบริหาร                

           3.2.7   ก าลงัขวญัและความรับผดิสูง การมีวตัถุประสงคสและเป้าหมายท่ีชดัเจน 

ผลจากเกบ็รวบรวมข้อมูลจากภาคสนาม (Field data collection and compilation) 

การเกบ็ข้อมูลโดยวธีิการสัมภาษณ์ (Interview) 

การสัมภาษณส เป็นการสัมภาษณสท่ีประกอบดว้ยผูมี้ส่วนร่วมในการจดัท าประชาคมและจดัท า

แผน 3 ปี แผนพฒันาชุมชนของแต่ละหมู่บา้น คือ สมาชิกสภาองคสการบริหารส่วนต าบลจ านวน  10  คน  

และผูน้ าชุมชนของแต่ละหมู่บา้น จ านวน  5 คน รวมทั้งส้ิน  15  คน  ดงัน้ี 

1.  นายฉลอง  สันทดั  ต าแหน่ง  ประธานสภา  ระดบัการศึกษา ประถม 7 

2.  นางสมพิศ  จนัทวร  ต าแหน่ง  รองประธานสภา   ระดบัการศึกษา ม.3 

3.  นางอยา่ลืม  ชุมแสง  ต าแหน่ง  สมาชิกสภา หมู่ท่ี 1  ระดบัการศึกษา  ประถม 7 

4.  นายมนสั  รักมาก  ต าแหน่ง   สมาชิกสภา หมู่ท่ี 2  ระดบัการศึกษา  ประถม 7 

5.  นายส าราญ  ช่ืนชม  ต าแหน่ง   สมาชิกสภา หมู่ท่ี 3  ระดบัการศึกษา   ม.3 

6.  นายละเอียด  กลบัทว ี ต าแหน่ง  สมาชิกสภา หมู่ท่ี 3  ระดบัการศึกษา  ประถม 7 

7.  นายบุญเลิศ  ค าโต  ต าแหน่ง  สมาชิกสภา หมู่ท่ี 4  ระดบัการศึกษา  ประถม 7 

8.  นางวรรณอนงคส  อินสนอง  ต าแหน่ง  สมาชิกสภา หมู่ท่ี 4 ระดบัการศึกษา  ปวช. 

9.  นายธานี  นามโภชนส  ต าแหน่ง  สมาชิกสภา หมู่ท่ี 5  ระดบัการศึกษา  ม.ศ. 5 

10.  นายจ าเริญ  คลอ้ยสุวรรณ   ต าแหน่ง  สมาชิกสภา หมู่ท่ี 5  ระดบัการศึกษา  ม.6 

11.  นายอนนัตส  เกล้ียงสะอาด  ต าแหน่ง ก านนัต าบลคลองววั   ระดบัการศึกษา  ม.3 

12.  นายสมบติั  แพร่หลาย  ต าแหน่ง  ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 1 ระดบัการศึกษา  ม.3 

13.  นายรอชนก  สุดไกรรัตนส  ต าแหน่ง  ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 2 ระดบัการศึกษา ม.3 

14.  นายสุชิน  ประทุมทอง  ต าแหน่ง  ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 3 ระดบัการศึกษา  ป.7 

15.  นายบญัญติั  เกตุงาม  ต าแหน่ง  ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 4 ระดบัการศึกษา  ปวช. 

 ขอ้มูลแบบสัมภาษณส ประกอบดว้ยขอ้มูล 2 ส่วน คือ 

 ส่วนท่ี  1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณส เป็นขอ้มูลเก่ียวกบัต าแหน่ง  ระดบัการศึกษา 

 ส่วนท่ี  2  ข้อมูลแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของผู ้น าชุมชนต่อการจัดท า

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ขององคสการบริหารส่วนต าบลคลองววั  อ าเภอเมือง  จงัหวดัอ่างทอง 



 
 

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 

ขอ้ค าถามในการสัมภาษณส 

เป็นค าถามเพื่อแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนต่อการจดัท าแผนพฒันา

ท้องถ่ิน ขององคสการบริหารส่วนต าบลคลองววั อ าเภอเมือง  จังหวดัอ่างทอง ประกอบด้วยค าถาม

ดงัต่อไปน้ี 

ค าถามขอ้ท่ี 1:  ท่านทราบถึงความส าคญัและประโยชนสของการประชุมประชาคมและการเขา้มา

มีส่วนร่วมในการประชุมประชาคมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน หรือไม่ อยา่งไร ? 

ค าถามขอ้ท่ี 2:  ท่านมีความเขา้ใจถึงกระบวนการในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ขององคสการ

บริหารส่วนต าบลคลองววัหรือไม่ อยา่งไร?            

ค าถามขอ้ท่ี 3:  องคสการบริหารส่วนต าบลคลองววัมีการประชาสัมพนัธสและเปิดโอกาสการเขา้

ร่วมประชุมประชาคมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ขององคสการบริหารส่วนต าบลคลองววัให้ท่าน

ทราบ มากนอ้ยเพียงใด ? 

ค าถามขอ้ท่ี 4:  ท่านไดเ้ขา้ร่วมเสนอแนะแนวทางในการบริหารขององคสการบริหารส่วนต าบล

คลองววัโดยเสนอปัญหาและความตอ้งการผ่านสมาชิกสภาองคสการบริหารส่วนต าบลคลองววั หรือเขา้

ร่วมประชุมประชาคมเพื่อแสดงความคิดเห็นหรือไม่  อยา่งไรบา้ง ? 

ค าถามขอ้ท่ี 5:  ท่านมีส่วนร่วมในการประชุมประชาคมขององคสการบริหารส่วนต าบลคลองววั 

ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ทุกคร้ังหรือไม่ อยา่งไร ? 

ค าถามขอ้ท่ี 6:  ท่านคิดวา่ปัญหาและอุปสรรคในการประชุมประชาคมขององคสการบริหารส่วน

ต าบลคลองววั   มีอะไรบา้ง ? 

ค าถามขอ้ท่ี 7:  ท่านมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกบัการประชุมประชาคมขององคสการบริหาร

ส่วนต าบลคลองววั อยา่งไรบา้ง ? 

 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลกึ 

ผลการวิจยัและการวิเคราะหสขอ้มูลเชิงคุณภาพในการสัมภาษณสเชิงลึก (Indepth Interview) จาก

สมาชิกสภาองคสการบริหารส่วนต าบลคลองววั และก านนัผูใ้หญ่บา้น ต าบลคลองววั จ  านวน 15 ราย เพื่อ

ประกอบการท าความเขา้ใจในเร่ืองการมีส่วนร่วมการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยละเอียดมากยิง่ข้ึน       

ค าถามขอ้ท่ี 1 : ท่านทราบถึงความส าคญัและประโยชนสของการประชุมประชาคมและการเขา้มา

มีส่วนร่วมในการประชุมประชาคมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน หรือไม่ อยา่งไร ? 



 
 

กลุ่มผูน้ าชุมชนมีแนวความคิดสอดคลอ้งกนัวา่การจดัท าประชาคมและการเขา้มามีส่วนร่วมใน

การประชุมประชาคมมีความส าคญัและเป็นประโยชนสต่อประชาชน การเขา้ร่วมประชุมประชาคมท าให้

ประชาชนมีเวทีท่ีจะแสดงความคิดเห็นต่อการบริหารงาน  ปัญหา ความเดือดร้อน และความตอ้งการต่าง ๆ 

ท่ีจะใหอ้งคสการบริหารส่วนต าบลไดท้ราบ และน าไปเป็นแนวทางในการแกปั้ญหาไดอ้ยา่งตรงจุด  

ส าราญ  ช่ืนชม (2556 , มีนาคม 17) การประชุมประชาคมมีความส าคญัและเป็นประโยชนสต่อคน

ท่ีเขา้ร่วมประชุมประชาคม และประชาชนทัว่ไป เพราะประชาชนจะไดรู้้ว่า แต่ละปี อบต.มีแผน หรือมี

โครงการจะ ท าอะไรบา้ง ท าให้ประชาชนมีโอกาส แสดงความคิดเห็น ผูบ้ริหารจะไดรู้้ว่าประชาชนคิด

ยงัไง ตอ้งการอะไร 

การประชุมประชาคมคือการรวมกลุ่มเพื่อหาแนวทางด าเนินงานต่างๆซ่ึงอาจหมายถึงการจดัท า

แผน หรือการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อเป็นแนวทางเดียวกนั เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมในการจดัท าแผน การด าเนินการตามแผน อยา่งถูกตอ้งชอบธรรมและเป็นไปได ้เป็นแนวทางใน

การพฒันาความรู้ใหก้บัประชาชน ในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

บญัญติั  เกตุงาม ( 2556 , กุมภาพนัธส 9 ) การประชุมประชาคมท าให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการ

จดัท าแผน  ด าเนินการจะตอ้งท าตามแผน และตอ้งให้สอดคล้องและเป็นไปในแนวทางท่ีตอ้งการอย่าง

ถูกตอ้งแต่จะตอ้งเป็นไปไดด้ว้ย ไม่ใช่คิดจะขออะไรก็ขอแลว้ก็ท าไม่ได ้ 
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การประชุมประชาคมเป็นส่วนส าคญัอย่างยิ่งต่อทุกองคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเน่ืองจากเป็น

การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเสนอ ปัญหา ความตอ้งการ และอุปสรรคต่าง ๆไดอ้ยา่งตรงจุดเป้าหมายท าให้

สามารถวิเคราะหสถึงปัญหา และความตอ้งการไดอ้ย่างตรงจุด ซ่ึงจะเป็นส่ิงท่ีส าคญัในการพฒันาทอ้งถ่ิน

นั้นๆสร้างความพร้อมในทุก ๆ ดา้น และมีการพฒันาอยา่งเป็นขั้นเป็นตอนถูกตอ้งและทัว่ถึง 

ค าถามขอ้ท่ี 2 : ท่านมีความเขา้ใจถึงกระบวนการในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ขององคสการ

บริหารส่วนต าบลคลองววัหรือไม่ อยา่งไร?    

   ในประเด็นค าถามน้ีแสดงใหท้ราบวา่โดยภาพรวม ผูน้ าชุมชนเขา้ใจในกระบวนการหรือขั้นตอน

การจดัท าแผนพฒันาต าบล  เน่ืองจากผูน้ าชุมชนมองว่าการเขา้ร่วมการจดัท าแผนพฒันานั้นเป็นหน้าท่ีท่ี

ตอ้งปฎิบติั เพราะถือวา่ตนเป็นตวัแทนของประชาชนในทอ้งถ่ิน เพื่อเขา้ไปมีส่วนร่วมจึงตอ้งสนใจหรือท า

ความเขา้ใจในขบวนการ  

  สมพิศ  จนัทวร (2556 , มีนาคม 6) กระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน มีหลายกระบวนการ 

ไม่วา่จะเป็นการประชุมประชาคม การประชุมคณะกรรมการชุดต่าง ๆ และการผา่นสภาให้ความเห็นชอบ 



 
 

ผูบ้ริหารประกาศใช้แผนพฒันาทอ้งถ่ิน ทุกกระบวนการย่อมมีความส าคญั ซ่ึงในการจดัท าแผนพฒันา

ทอ้งถ่ินจะตอ้งผา่นกระบวนการครบทุกขั้นตอนจึงจะถือวา่เป็นแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีสมบูรณส 

ธานี นามโภชนส  (2556 , กุมภาพันธส   9) การจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ิน ต้องมีการประชุม

ประชาคมเพื่อคดัเลือกโครงการหรือแผนการพฒันา 3  ปี เก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อท าแผนพฒันาต าบล ไม่วา่

จะเป็นปัญหา ความเดือดร้อนหรือความตอ้งการของประชาชนในชุมชนแต่ละหมู่ รวบรวมและเสนอ

แนวทางในการจดัท าแผนต่อไปซ่ึงผูน้ าชุมชนทุกคนตอ้งรู้เพราะเราเป็นเหมือนตวัแทนประชาชนเขา้ร่วม

ประชุมและเขา้ร่วมประชุมทุกคร้ัง นอกจากไม่วา่งจริง ๆ จึงไม่ไดไ้ปประชุม 
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ผูน้ าชุมชนมีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินว่า มีหลายขั้นตอน

กระบวนการ ไม่วา่จะเป็นการประชุมประชาคม การประชุมคณะกรรมการชุดต่าง ๆ และการผา่นสภาให้

ความเห็นชอบ ผูบ้ริหารประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ิน ทุกกระบวนการยอ่มมีความส าคญั ซ่ึงในการจดัท า

แผนพฒันาทอ้งถ่ินจะตอ้งผา่นกระบวนการครบทุกขั้นตอนจึงจะถือวา่เป็นแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีสมบูรณส  

ค าถามขอ้ท่ี 3 : องคสการบริหารส่วนต าบลคลองววัมีการประชาสัมพนัธสและเปิดโอกาสการเขา้

ร่วมประชุมประชาคมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ขององคสการบริหารส่วนต าบลคลองววัให้ท่าน

ทราบ มากนอ้ยเพียงใด ? 

ในประเด็นปัญหาน้ี ผูน้  าชุมชนมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าองคสการบริหารส่วนต าบลคลองววั

ไดมี้การประชาสัมพนัธสอย่างทัว่ถึง ดว้ยการใช้ส่ือต่าง ๆ เช่น การจดัเป็นส่งเอกสารประชาสัมพนัธสทาง

เสียงตามสาย หรือติดต่อทางโทรศพัทส และเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมประชุมทุกคร้ังเม่ือมีการ

ประชุมประชาคมเพื่อฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีส่วนร่วมเพื่อจดัท าแผนพฒันาทุกคร้ังเม่ือมีการ

ประชุมอีกทั้งผูน้  าชุมชมยงัเห็นวา่ องคสการบริหารส่วนต าบล พยายามส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชน

ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการประชุมประชาคม ดว้ยวธีิการต่าง ๆ  

อนนัตส  เกล้ียงสะอาด ( 2556 , มีนาคม 9 ) ดา้นการประชาสัมพนัธสมีการบอกอยา่งทัง่ถึง ไม่วา่จะ

เป็นการประชาสัมพนัธสเสียงตามสาย และการประชาสัมพนัธสของผูใ้หญ่บา้นแต่ละหมู่บา้น และสมาชิก

สภาองคสการบริหารส่วน ต าบลแต่ละหมู่บา้นช่วยกนัประชาสัมพนัธสให้ประชาชนเขา้ร่วมการประชุม

ประชาคมทุกคร้ัง และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทุกคนไดเ้ขา้ร่วมประชุมประชาคมพร้อมแสดงความคิดเห็น

ไดอ้ยา่งไม่จ  ากดัเสรี 

นางอย่าลืม  ชุมแสง ( 2556, มีนาคม 14 ) การประชาสัมพนัธสขององคสการบริหารส่วนต าบล

คลองววัในการประชุมประชาคมมีการประชาสัมพนัธสอย่างดีก่อนการประชุมประชาคม โดยมีหนงัสือ



 
 

เรียนเชิญถึงท่ีบา้น และมีการประชาสัมพนัธสเสียงตามสายทั้งต าบลไดรั้บทราบการประชุมประชาคมอยา่ง

ทัว่ถึง 

ฉลอง  สันทดั ( 2556, กุมภาพนัธส 22 ) องคสการบริหารส่วนต าบลมีการประชาสัมพนัธส  โดยท า

หนงัสือแจง้ไปยงัส่วนต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อการเตรียมความพร้อมก่อนการท าประชาคม แจง้ในท่ีประชุม

สภาให้ทราบก าหนดการต่างๆในการจดัท าประชาคมแผนพฒันาต าบล เวลาจดัประขุมก็ออกไปจดัตาม

หมู่บา้น ท าให้คนเดินทางมาประชุมไดง่้ายคนเฒ่า คนแก่ ไม่ตอ้งเดินทางไกล วนัประชุม อบต. หาขนม 

น ้าหวานมาเล้ียง เวลาประชุมก็คุยกนัแบบสนุก ๆ สบาย ๆ ท าใหค้นเขา้ประชุมไม่เบ่ือ 
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 องคสการบริหารส่วนต าบลคลองววัมีการประชาสัมพนัธสดว้ยส่ือต่าง ๆ ท่ีมีอยู ่และเปิดโอกาสให้

ประชาชนเขา้ร่วมประชุมทุกคร้ังเม่ือมีการประชุมประชาคม เพื่อฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีเขา้มามี

ส่วนร่วมเพื่อจดัท าแผนพฒันารวมทั้งพยายามส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการประชุมดว้ย

เทคนิคหรือวธีิการต่าง ๆ  

ค าถามขอ้ท่ี 4 : ท่านไดเ้ขา้ร่วมเสนอแนะแนวทางในการบริหารขององคสการบริหารส่วนต าบล

คลองววัโดยเสนอปัญหาและความตอ้งการผา่นสมาชิกสภาองคสการบริหารส่วนต าบลคลองววัหรือเขา้ร่วม

ประชุมประชาคมเพื่อแสดงความคิดเห็นหรือไม่อยา่งไรบา้ง ? 

ต่อประเด็นการมีส่วนร่วมเสนอแนะแนวทางในการบริหารโดยเสนอปัญหาความตอ้งการผ่าน

สมาชิกหรือเขา้ร่วมประชุมประชาคมเพื่อแสดงความคิดเห็นนั้น ผูน้ าชุมชนไดส่้วนใหญ่ไดมี้โอกาสแสดง

ความคิดเห็น ปัญหาและความตอ้งการทั้งการเสนอปัญหาโดยตรงและผ่านสมาชิกสภา อีกทั้งยงัคอย

ตรวจสอบวา่ ปัญหาและความตอ้งการของประชาคมนั้น ไดถู้กน าไปปฎิบติั โดยออกมาในรูปของแผนงาน

หรือโครงการต่าง ๆ ขององคสการบริหารส่วนต าบล  

   สุชิน ประทุมทอง ( 2556,  มีนาคม 17 ) ทุกคร้ังท่ีผมเขา้ร่วมการประชุมเม่ือก็จะเสนอปัญหา 

ความตอ้งการของชุมชนทุกคร้ังโดยจะเสนอในท่ีประชุมโดยตรง เพราะว่าเวลาประชุม สมาชิกก็เขา้ร่วม

ประชุมดว้ย ถือว่าทั้งชาวบา้นกบัสมาชิกเสนอปัญหาดว้ยกนัรับรู้ดว้ยกนั เวลาสมาชิกประชุมสภา  หรือมี

ความตอ้งการท่ีจะให้ทางองคสการบริหารส่วนต าบลคลองววัช่วยแกไ้ขและพฒันาหมู่บา้น เวลาท่ี อบต.ท า

แผนก็จะไดค้อยดูวา่ ปัญหาความตอ้งของเราท่ีเสนอในท่ีประชุมประชาคมนั้น สมาชิกน าไปเสนอในสภา

หรือเปล่า  

  นายมนสั  รักมาก ( 2556, กุมภาพนัธส  22 ) เป็นหนา้ท่ีของผูน้ าชุมชน ท่ีตอ้งเขา้ร่วมประชุมเสนอ

ปัญหาร่วมกบัประชาชนเวลาประชุมประชาคม เพราะจะไดรั้บรู้ปัญหาจากประชาชนโดยตรงจะไดเ้ป็น

ขอ้มูลเวลาประชุมท าแผนของ อบต. 
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ทุกๆคร้ังท่ีมีการประชุมประชาคมส่วนใหญ่สมาชิกสภาองคสการบริหารส่วนต าบลและก านัน

ผูใ้หญ่บา้นให้ความร่วมมือเขา้ประชุมประชาคมพร้อมทั้งร่วมกนัเสนอปัญหา ความเดือดร้อน และความ

ตอ้งการ รวมทั้งไดเ้สนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาของแต่ละหมู่บา้นผา่นเวทีประชาคม เพื่อใชเ้ป็น

ขอ้มูลในการจดัท าโครงการเพื่อบรรจุลงในแผนพฒันาทอ้งถ่ิน   

ค าถามขอ้ท่ี 5 : ท่านมีส่วนร่วมในการประชุมประชาคมขององคสการบริหารส่วนต าบล คลองววั

ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ทุกคร้ังหรือไม่ อยา่งไร ?   

ผูน้ าชุมชนมีส่วนร่วมในการประชุมประชาคม การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินเน่ืองจากตะหนกัวา่

การประชุมประชาคมเพื่อจดัท าแผนเป็นเร่ืองส าคญัและมีประโยชนสกบัประชาชน เพราะถือเป็นหน้าท่ีท่ี

ตอ้งเขา้รับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะต่างๆจากประชาชนในชุมชนท่ีรับผดิชอบ  

รอชนก  สุขไกรรัตนส  ( 2556, กุมภาพนัธส 14 ) หากไม่ติดภารกิจเร่งด่วน ก็จะเขา้ร่วมทุกคร้ังตาม

หนงัสือแจง้เชิญเพื่อรับฟังขอ้เสนอแนะและความตอ้งการของประชาชนในชุมชนท่ีรับผิดชอบเพื่อเสนอ

เขา้สู่แผนพฒันาต าบลต่อไป  

บุญเลิศ ค าโต ( 2556, มีนาคม  8 ) เขา้ร่วมการประชุมทุกคร้ังไม่วา่จะเป็นการประชุมเร่ืองอะไร  

การประชุมประชาคมก็ส าคญัมาก ตอ้งเขา้ประชุมเพื่อเขา้ร่วมเสนอแนะแนวทางการจดัท าแผนพฒันา

ต าบล เสนอโครงการต่างๆ รับฟังความตอ้งการของคนในชุมชนในส่ิงท่ีตอ้งการให้บรรจุเขา้แผนพฒันา

ต าบลเพื่อบรรจุเขา้แผนพฒันา 3 ปี ขององคสการบริหารส่วนต าบลต่อไป 

ในมุมมองของผูน้ าชุมชนบางคนมองว่าการเขา้ร่วมประชุมประชาคมเพื่อรับฟังปัญหานั้น มี

ความจ าเป็นในแง่ของสถานภาพของตน เพราะจะได้แสดงว่าตนท าหน้าท่ีของตวัแทนประชาชน จึงมี

หนา้ท่ีน าปัญหาของประชาชนไปเสนอต่อผูบ้ริหาร ถา้ตนเองท าหนา้ตวัแทนๆไดดี้ ก็ไดรั้บความไวว้างใจ

จากประชาชน และมีโอกาสไดรั้บเลือกตั้งในคราวต่อไป 

ละเอียด  กลบัทว ี ( 2556,  กุมภาพนัธส 11 ) เหมือนกบัเป็นหนา้ท่ีของสมาชิก อบต. ท่ีตอ้งเขา้ร่วม

ประชุมเสนอปัญหาร่วมกบัประชาชนเวลาประชุมประชาคม เพราะจะได้รับทราบปัญหาจากประชาชน

โดยตรงพร้อมกบัร่วมจดัท าแผนกบั อบต.ถ้าไม่สนใจเขา้ร่วมประชุม ต่อไปประชาชนเขาก็จะไม่อยาก

เลือก เพราะประชาชนเขาเลือกเรามาท างานแทนเขา ถา้ท าไม่ดีต่อไปเขาก็ไม่เลือกอีก 
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สมาชิกสภาองคสการบริหารส่วนต าบลตลอดจนผูใ้หญ่บา้นก านนัต าบลคลองววัทุกคนเขา้ร่วม

ประชุมประชาคมทุกคร้ังถ้าไม่มีเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืน  เพราะจะได้รับฟังปัญหา เสนอโครงการหรือแนว

ทางแกไ้ขปัญหาต่างๆอีกทั้งใหค้วามร่วมมือน าโครงการและแนวทางท่ีไดรั้บจากการประชาคมของชุมชน



 
 

ไปพิจารณาเพื่อเขา้สู่ท่ีประชุมและเขา้สู่แผนพฒันาต าบล  แต่มีสมาชิกบางคนมีมุมมองว่าการเขา้ร่วม

ประชุมประชาคมนั้น เป็นเร่ืองของหนา้ท่ีของตวัแทน ประชาชน ถา้ไม่ท าหนา้ท่ี ๆ มีอยูโ่อกาสท่ีจะไดรั้บ

เลือกจะเป็นไปไดย้าก 

ค าถามขอ้ท่ี 6 : ท่านคิดวา่ปัญหาและอุปสรรคในการประชุมประชาคมขององคสการบริหารส่วน

ต าบลคลองววั   มีอะไรบา้ง ? 

ผูน้ าชุมชนมีความเห็นตรงกันว่า ประชาชนไม่ค่อยให้ความส าคัญในการเข้าร่วมประชุม

ประชาคม ซ่ึงอาจจะติดภารกิจ การงานหรืออาจไม่ให้ความสนใจ และในส่วนของประชาชนผูท่ี้เขา้ร่วม

ประชุมนั้นก็เพียงแต่รับฟังโดยไม่ค่อยแสดงความคิดเห็นเน่ืองจากไม่กลา้แสดงความคิดเห็น   

  จ าเริญ  คล้อยสุวรรณ ( 2556, มีนาคม 14 ) ปัญหาท่ีพบคือส่วนมากมาจากประชาชนจะติด

ภารกิจ ไม่ค่อยว่าง ไม่เข้าร่วมประชุมและในส่วนท่ีเข้าร่วมประชุมก็ไม่ค่อยกล้าเสนอแนะโครงการ

ตลอดจนแนวทางต่างๆในการพฒันาต าบล 

  วรรณอนงคส  อินสนอง (2556, มีนาคม 27 ) ปัญหาท่ีเคยพบบ่อยๆก็คือการท่ีประชาชนท่ีเขา้ร่วม

ประชาคมไม่ค่อยให้ความร่วมมือ คือไม่กลา้แสดงความคิดเห็นหรือโครงการต่างๆท่ีตอ้งการเพื่อน ามา

พฒันาชุมชนของตน  ขาดความเช่ือมั่นในความคิดเห็นของตวัเอง ท าให้เวลาประชุมประชาคมก็จะ

กลายเป็นวา่ ผูน้  าชุมชนหรือผูบ้ริหารเป็นผูเ้สนอปัญหาหรือความตอ้งการเขา้ไปในแผนเอง 
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การประชุมประชาคมขององคสการบริหารส่วนต าบลคลองววัส่วนมากผู ้เข้าร่วมประชุม

ประชาคมคือประชาชนไม่ให้ความส าคญั และยงัไม่ค่อยให้ความร่วมมือเท่าท่ีควรทั้งไม่เขา้ร่วมประชุม 

และยงัขาดการแสดงออกถึงความคิดเห็นและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงคอยแต่ให้ส่วนราชการยื่นมือเขา้ไป

ช่วยอยา่งเดียว ท าให้การพฒันาทอ้งถ่ินมีการพฒันาไม่ตรงกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชนการ

พฒันาจึงไม่กระจายและไม่ทัว่ถึง ซ่ึงอาจจะมองไดว้า่ปัญหาหรือความตอ้งการนั้นไม่ใชค้วามตอ้งการของ

ประชาชนอยา่งแทจ้ริงแต่เป็นความตอ้งการของผูบ้ริหารหรือผูน้ าชุมชนท่ีเป็นผูเ้สนอปัญหา 

ค าถามขอ้ท่ี 7 : ท่านมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกบัการประชุมประชาคมขององคสการบริหาร

ส่วนต าบลคลองววั อยา่งไรบา้ง ? 

  ในประเด็นปัญหาน้ี ผูน้  าชุมชนส่วนใหญ่มองเห็นตรงกนัว่า ควรท่ีจะตอ้งสร้างจิตส านึกให้กบั

ประชาชน ให้เกิดความสนใจในการเขา้ร่วมประชุมประชาคม โดยอาจก าหนดเวลาประชุมให้เหมาะสม

หรือสร้างแรงจูงใจใหป้ระชาชนเขา้ร่วมประชุม หรือเสนอความคิดเห็น 

สมบติั  แพร่หลาย  ( 2556, กุมภาพนัธส  23) ตอ้งปลูกจิตส านึกให้ประชาชนเห็นแก่ประโยชนส

ของส่วนรวม เสียสละเวลาในการเข้าร่วมประชุมประชาคมควรก าหนดวนัและเวลาในการประชุม



 
 

ประชาคมให้เหมาะสมกบัประชาชน เช่นนดัประชุมตอนเยน็ หรือเสารส อาทิตยส  เพื่อท่ีจะให้ประชาชนเขา้

ร่วมการประชุมให้มาก ๆ ควรกระตุน้ให้มีการเข้าร่วมกิจกรรมทุกคร้ังท่ีองคสการบริหารส่วนต าบลจดั 

เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วม หรืออาจจะตอ้งหาแรงจูงใจ ให้คนมาร่วมมาก ๆ เช่นช่วงแรก อาจจะจดัเตรียม

ของช าร่วย เล็ก ๆ นอ้ย ๆ ใหก้บัผูเ้ขา้ร่วมประชุม เม่ือเวลาประชาชนมาเขา้ร่วมประชุมแลว้ก็พยายามแสดง

ใหเ้ห็นถึงความส าคญัของการประชุม ต่อไปประชาชนก็เขา้มาร่วมเอง 
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องคสการบริหารส่วนต าบลคลองววัควรมีการกระตุน้และประชาสัมพนัธสให้ประชาชนเห็นความส าคญัของ

การประชุมประชาคมและมีการเชิญชวนให้ประชาชนเขม้ามีส่วนร่วมในการประชุมประชาคม อีกทั้ง

อาจจะตอ้งน าวิธีต่าง ๆ มาให้เช่น การปรับเปล่ียนเวลาให้เหมาะสม หรือหาส่ิงตอบแทนเพื่อให้ประชาชน

เขา้ร่วมประชุม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

บทที ่5 

สรุปผล อภิปราย และข้อเสนอแนะ 

 

ในการศึกษาคร้ังน้ี   เพื่อให้ผูศึ้กษามุ่งศึกษาถึง การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนต่อการจัดท า

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยผูศึ้กษาไดก้ าหนดพื้นท่ีในการศึกษา โดยเลือกองคสการบริหารส่วนต าบลคลองววั 

อ าเภอเมือง  จงัหวดัอ่างทอง  ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีผูศึ้กษาใหค้วามสนใจในการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนต่อ

การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นตวัอยา่งในการน าไปพฒันาองคสกรท่ีผูศึ้กษาปฏิบติังานอยู ่โดยศึกษา

ในขอ้มูลเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) โดยมีวตัถุประสงคสเพื่อการศึกษา  3  ประการ คือ 

 1.  เพื่อศึกษากระบวนการในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคสการบริหาร 

ส่วนต าบลคลองววั 

 2.  เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ 

องคสการบริหารส่วนต าบลคลองววั 

 3.  เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และผลกระทบของการมีส่วนร่วมของผูน้ าในการจดัท า

แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคสการบริหารส่วนต าบลคลองววั 

 

ประชากร            

 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา คือ ผูมี้ส่วนร่วมในการจดัท าประชาคมและจดัท าแผนพฒันาต าบล 3 

ปี  ไดแ้ก่ สมาชิกสภาองคสการบริหารส่วนต าบลคลองววั จ  านวน 10 คน และก านนัผูใ้หญ่บา้นจ านวน 5 คน 

รวมทั้งส้ิน 15 คน  

 1. นายฉลอง    สันทดั   ประธานสภา ระดบัการศึกษา  ประถม 7 

 2. นางสมพิศ    จนัทวร   รองประธานสภา ระดบัการศึกษา ม.3 

 3. นางอยา่ลืม   ชุมแสง  สมาชิกสภาหมู่ท่ี 1 ระดบัการศึกษา  ประถม 7 

 4. นายมนสั   รักมาก  สมาชิกสภาหมู่ท่ี 2 ระดบัการศึกษา  ประถม 7 

 5. นายส าราญ  ข่ืนชม    สมาชิกสภาหมู่ท่ี 3 ระดบัการศึกษา  ม.3 

 6. นายละเอียด  กลบัทว ี  สมาชิกสภาหมู่ท่ี 3 ระดบัการศึกษา  ประถม 7 

 7. นายบุญเลิศ  ค าโต  สมาชิกสภาหมู่ท่ี 4 ระดบัการศึกษา ประถม  

 8. นางวรรณอนงคส อินสนอง สมาชิกสภาหมู่ท่ี 4 ระดบัการศึกษา ปวช. 

 



 
 

9.   นายธานี  นามโภชนส   สมาชิกสภาหมู่ท่ี 5  ระดบัการศึกษา  ม.ศ. 5 

10.  นายจ าเริญ คลอ้ยสุวรรณ   สมาชิกสภาหมู่ท่ี 5  ระดบัการศึกษา  ม.6 

11.  นายอนนัตส เกล้ียงสะอาด   ก านนัต าบลคลองววั  ระดบัการศึกษา  ม.3 

12.  นายสมบติั แพร่หลาย   ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 1   ระดบัการศึกษา  ม.3 

13.  นายรอชนก สุขไกรรัตนส  ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 2  ระดบัการศึกษา  ม.3 

14.  นายสุชิน ประทุมทอง  ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 3  ระดบัการศึกษา  ป.7 

15.  นายบญัญติั เกตุงาม  ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 4   ระดบัการศึกษา  ปวช. 

 

วธีิการในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

ในการศึกษา  การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนต่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน: ศึกษากรณีองคสการ

บริหารส่วนต าบลคลองววั อ าเภอเมือง จงัหวดัอ่างทอง” ใชว้ิธีการด าเนินการศึกษาเป็น 2 วิธี คือ วิธีการ

เก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร (Documentary Research) และวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากภาคสนาม 

(Field data collection and compilation)  

1  วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Research) 

เป็นการศึกษา คน้ควา้ เก็บรวบรวมขอ้มูลทัว่ไป โดยการรวบรวมเอกสารจากแหล่งทุติยภูมิ ซ่ึง

เป็นขอ้มูลท่ีมีการบนัทึกไวแ้ลว้โดยผูอ่ื้น ไดแ้ก่ 

            1.1   หนังสือทัว่ไป ได้แก่ ต ารา คู่มือ เอกสารประกอบการบรรยาย รวมถึงหนังสือท่ีให้

ความรู้ เป็นตน้ 

            1.2   หนงัสืออา้งอิง ไดแ้ก่ พจนานุกรม สารานุกรม เป็นตน้ 

           1.3   วทิยานิพนธส เป็นงานท่ีผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษาคน้ควา้ในเร่ืองนั้น ๆ  

            1.4   เอกสารของทางราชการ เป็นเอกสารท่ีส่วนราชการจดัท าข้ึนเพื่อประโยชนสในการ

ปฏิบติังาน เช่น นโยบาย กฎระเบียบ พระราชบญัญติั เป็นตน้ 

2.  วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูลจากภาคสนาม (Field data collection and compilation)  

ผูศึ้กษาจะเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณส (Interview) โดยท่ีผูศึ้กษาเลือกวิธีการสัมภาษณสตามวตัถุประสงคส

ของการศึกษาวจิยั ซ่ึงใชว้ิธีการของการสัมภาษณส ในแนวลึก (Depth Interview) หรือการสัมภาษณสในแนว

ลุ่มลึก (Indepth Interview) ตามหลกัเกณฑสดงัน้ี 

  การเกบ็ข้อมูลโดยวธีิการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview)  

โดยท่ีผูศึ้กษาตอ้งท าการสัมภาษณสไปตามค าถามท่ีก าหนดไวใ้นแบบสัมภาษณส ซ่ึงผูศึ้กษาจะสัมภาษณสตาม

ขอ้ท่ีก าหนดไวเ้ท่านั้น จะดดัแปลงหรืออธิบายเพิ่มเติมนอกเหนือไปจากขอ้มูลของผูใ้ห้สัมภาษณสมากไม่ได ้



 
 

เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลตรงตามท่ีตอ้งการมากท่ีสุด ซ่ึงผูศึ้กษาจะใชแ้บบสัมภาษณสซ่ึงเป็นค าถามในการสัมภาษณส

และจดบนัทึกขอ้มูลตามค าบอกของผูถู้กสัมภาษณส  

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลในคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดใ้ชว้ธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลซ่ึงไดแ้ก่ 

1. การเกบ็รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Research) 

เป็นการศึกษา คน้ควา้ เก็บรวบรวมขอ้มูลทัว่ไป โดยการรวบรวมเอกสารจากแหล่งทุติยภูมิ ซ่ึง

เป็นขอ้มูลท่ีมีการบนัทึกไวแ้ลว้โดยผูอ่ื้น 

2.   แบบสัมภาษณ์ 

ซ่ึงผูศึ้กษาไดจ้ดัท าแบบสัมภาษณสข้ึนเพื่อใชใ้นการสัมภาษณส ในส่วนของการสัมภาษณสแบบมี

โครงสร้าง (Structured Interview) เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลตอบปัญหาของการศึกษาวจิยั ระยะเวลาในการเก็บ

รวบรวมขอ้มูล 

การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี ผูศึ้กษาใช้ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอ้มูลระหว่างเดือนมีนาคม  - 

พฤษภาคม  2556 โดยเสนอแบบสัมภาษณส ท่ีสร้างข้ึนต่ออาจารยสท่ีปรึกษาเพื่อขอความเห็น และ

ขอ้เสนอแนะตลอดจนการปรับปรุงแกไ้ขให้เหมาะสมยิ่งข้ึน จากนั้นจึงน าไปใชเ้ป็นแบบส าหรับใชใ้นการ

สัมภาษณสจริง 

 

วธีิการวเิคราะห์ข้อมูล 

การศึกษาวจิยัในคร้ังน้ีผูศึ้กษาใชว้ิธีการวิเคราะหสเชิงคุณภาพ ซ่ึงมีล าดบัขั้นตอนในการวิเคราะหส 

ดงัน้ี 

1.  ผูศึ้กษาจะน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณส และน าค าสัมภาษณสจากผูต้อบแบบสัมภาษณสทุกคน

มาเปรียบเทียบ และจดัล าดบัความส าคญัตามคุณลกัษณะของขอ้มูลตามวตัถุประสงคสของการศึกษาวจิยั 

2.  น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการจดัล าดบัความส าคญั น ามาเปรียบเทียบกบัขอ้มูลทางเอกสารต่าง ๆ ทั้ง

แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อท่ีจะไดท้ราบถึงรายละเอียดและลกัษณะของขอ้มูลวา่มีความ

คลา้ยคลึงกนัหรือแตกต่างกนัอยา่งไร 

3.   น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณส และจากการศึกษาเอกสารต่าง ๆ มาท าการวิเคราะหสขอ้มูล

ร่วมกนัอย่างเป็นระบบ แสดงให้เห็นถึงความส าคญัของขอ้มูลและน าไปสู่การเช่ือมโยงขอ้มูลได้อย่าง

ชดัเจน เพื่อสะดวกในการศึกษาและใชป้ระกอบการเขียนรายงาน               



 
 

สรุปผลการวจัิย         

 จากการศึกษา การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนต่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน: กรณีศึกษาองคสการ

บริหารส่วนต าบลคลองววั อ าเภอเมือง จงัหวดัอ่างทอง ผูศึ้กษาไดส้รุปสาระส าคญัตามประเด็น 

ค าถาม และน ามาสรุปผลการศึกษาตามวตัถุประสงคสท่ีไดก้  าหนดไว ้3 ประการ ดงัต่อไปน้ีคือ  

1. เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ 

องคสการบริหารส่วนต าบลคลองววั 

    จากการศึกษาการระดับการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินของ

องคสการบริหารส่วนต าบลคลองววั พบวา่ผูน้ าชุมชนในพื้นท่ีองคสการบริหารส่วนต าบลคลองววันั้น มีส่วน

ร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัดี โดยวิเคราะหสไดจ้ากการท่ีผูน้ าชุมชน มีส่วนร่วมและให้

ความสนใจในการจดัท าประชาคมทั้งในระดับหมู่บา้น หรือระดบัต าบล เน่ืองจาก ผูน้ าชุมชนมีความ

ตอ้งการท่ีจะมีส่วนร่วมในการเสนอ การรวบรวม การพิจารณา การคน้หาสาเหตุท่ีมาของปัญหา และความ

ตอ้งการต่าง ๆของประชาชน  และเม่ือทราบขอ้มูลต่าง ๆ แลว้ ผูน้  าชุมชนยงัมีส่วนร่วมกบัองคสการบริหาร

ส่วนต าบลคลองววั ในการวางแนวทาง หรือก าหนดวิธีการแกไ้ขปัญหา และน าประเด็นปัญหาท่ีไดรั้บการ

แกไ้ขเสนอผูบ้ริหารเพื่อก าหนดในแผนพฒันาต าบลสามปี เพื่อเป็นการตอบสนองความตอ้งการ หรือแกไ้ข

ปัญหาของชุมชน  ซ่ึงการมีส่วนร่วมดังกล่าวนั้นอยู่ในลักษณะในการร่วมเป็นคณะกรรมการพฒันา

องคสการบริหารส่วนต าบล  ผูน้  าชุมชนมีส่วนร่วมในการปรับปรุงประสิทธิภาพ ระบบ ออกแบบ การใช้

ทรัพยากรท่ีมีจ ากัดอย่างมีประสิทธิภาพ ร่วมกับองคสการบริหารส่วนต าบลคลองววั ในการจัดท า

แผนพัฒนาต าบลขององคสการบริหารส่วนต าบล โดยร่วมเป็นคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า

แผนพฒันา และเม่ือแผนพฒันาสามปีได้มีการประกาศใช้แล้วนั้ น ผูน้  าชุมชน ยงัมีส่วนร่วมในการ

ตรวจสอบ ประสิทธิภาพ ประสิทธิในการด าเนินงานขององคสการบริหารส่วนต าบลคลองววั โดยร่วมเป็น

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบติังาน  

2.   เพื่อศึกษาแนวทางในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคสการบริหารส่วนต าบลคลองววั 

 จากการศึกษาแนวทางในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคสการบริหารส่วนต าบลคลองววั

พบวา่ ไดด้ าเนินการโดยยดึแนวทางตามกรอบของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันา

องคสกรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 โดยด าเนินตามขั้นตอน ระเบียบ โดยเร่ิมจากการก าหนด

วตัถุประสงคส เป้าหมาย การหาขอ้มูลและประเด็นปัญหา ความตอ้งการ การวิเคราะหสศกัยภาพขององคสกร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (SWOT Analysis) ตลอดจนการก าหนดวสิัยทศันส พนัธกิจ แนวทางการพฒันา ซ่ึงใน

การด าเนินการดงักล่าวนั้น จะใชว้ธีิการโดยขบวนการในการจดัท าประชาคม ซ่ึงการจดัท าประชาคมนั้นถือ

ว่าเป็นส่ิงท่ีส าคญัอย่างยิ่งในการจดัท าแผนสามปี เน่ืองจากองคสการบริหารส่วนต าบลคลองววั จะไดรั้บ



 
 

ขอ้มูล ปัญหา ความตอ้งการอยา่งถูกตอ้ง ครบถว้น และเม่ือไดรั้บรู้ถึงปัญหาความตอ้งการไดอ้ยา่งถูกตอ้ง

แล้ว จะสามารถด าเนินการตามขั้นตอนการจัดท าแผนต่อไป  ซ่ึงการท่ีจะให้แผนพัฒนาสามปี มี

ประสิทธิภาพ นั้น จะตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากผูบ้ริหารองคสกร พนกังานส่วนต าบล ส่วนราชการต่าง ๆ 

ในพื้นท่ี และผูน้ าชุมชน ในรูปของคณะกรรมการในชุดต่าง ๆ ร่วมกนัวางกรอบแนวทางในการจดัท าแผน 

โดยใชก้ระบวนการในการแกปั้ญหา วา่ปัญหาคืออะไร มีสาเหตุมาจากอะไร จุดมุ่งหมายหรือวตัถุประสงคส

ในการแกปั้ญหาคืออะไร วิธีการหรือแนวทางแกปั้ญหาคืออะไร แลว้น าขอ้มูลมาวิเคราะหส  เพื่อใชใ้นการ

ตดัสินใจ แบบมีเหตุผล  (Rationalism)  ทั้งน้ีตอ้งมุ่งการบรรลุวตัถุประสงคสของการพฒันาและประโยชนส

ของประชาชนเป็นส าคญั 

  3.  เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และผลกระทบของการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท า

แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคสการบริหารส่วนต าบลคลองววั 

  จากการศึกษาปัญหา อุปสรรค และผลกระทบของการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท า

แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคสการบริหารส่วนต าบลคลองววั พบวา่ ผูน้  าชุมชนจะมองวา่ประชาชนทัว่ไปนั้น 

ยงัไม่ใหค้วามสนใจในการจดัท าประชาคมเท่าท่ีควรโดยให้เหตุผลวา่ ประชาชนทัว่ไป ยงัไม่เขา้ใจในเร่ือง

การจดัท าแผนจึงไม่ให้ความส าคญั และประโยชนสในการจดัท าประชาคมโดยอาจมองว่าไม่มีความจ าเป็น 

หรือมองวา่การแสดงความคิดเห็นหรือขอ้เสนอต่าง ๆ ไปแลว้ก็ไม่ไดรั้บการตอบสนอง และมีประชาชน

บางกลุ่มไม่กลา้แสดงความคิดเห็น เพราะกลวัผิด จึงไม่อยากเขา้ร่วมประชุม อีกทั้งระยะเวลาในการจดัท า

ประชาคมนั้นอาจไม่เอ้ืออ านวย ส าหรับกลุ่มท่ีท างานประจ า ท าให้ผูเ้ขา้ร่วมจดัท าประชาคมน้อยไม่เกิด

ประสิทธิภาพ เพราะประเด็นปัญหาความตอ้งการต่าง ๆนั้น อาจจะไม่ครอบคลุม การเสนอปัญหาความ

ตอ้งการอาจจะเกิดผลประโยชนสกบัคนเฉพาะคนท่ีเขา้ร่วมประชุมเท่านั้น อาจท าให้ไม่สามารถแกไ้ขปัญหา

ให้กบัประชาชนส่วนใหญ่ได้ ซ่ึงอาจส่งผลให้ก าหนดแผนงานหรือนโยบายของผูบ้ริหารอาจเกิดการ

ผดิพลาด ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งครอบคลุม  

 

อภิปรายผล 

จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ิน ผลท่ีได้จาก

การศึกษาจากเอกสารในด้านแนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และ

แนวความคิดเก่ียวกบัการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน สรุปได ้คือ รูปแบบของการมีส่วนร่วมท่ีมีขั้นตอนซ่ึงเป็น

การวดัเชิงคุณภาพ แบ่งออกเป็น 5 ขั้นตอน ดงัน้ี 



 
 

ขั้นตอนท่ี 1 การมีส่วนร่วมในขั้นการริเร่ิมการพฒันา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม

ในการคน้หาปัญหาและสาเหตุแห่งปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการก าหนดความตอ้งการ

ของชุมชน และมีส่วนร่วมในการจดัล าดบัความส าคญัของความตอ้งการดว้ย   

ขั้นตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนการพฒันา เป็นการท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน

การก าหนดนโยบาย และวตัถุประสงคสของโครงการ ก าหนดวธีิการและแนวทางการด าเนินงานตลอดจน 

ก าหนดประเภทของทรัพยากร และแหล่งทรัพยากรท่ีใช ้

ขั้นตอนท่ี 3 การมีส่วนร่วมในขั้นการด าเนินการพฒันา เป็นการเขา้มามีส่วนร่วมในการสร้าง

ประโยชนส โดยการสนบัสนุนทรัพยสสิน วสัดุอุปกรณส และแรงงาน หรือเขา้ร่วมบริหารงาน ประสานงาน 

และด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 

ขั้นตอนท่ี 4 การมีส่วนร่วมในขั้นการรับประโยชนสจากการพฒันา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนมี

ส่วนร่วมในการรับผลประโยชนสท่ีพึงไดรั้บจากการพฒันา หรือยอมรับผลประโยชนส อนัเกิดจากการพฒันา

ทั้งดา้นวตัถุและจิตใจ 

ขั้นตอนท่ี 5 การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการประเมินผลการพฒันา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนมีส่วน

ร่วมในการประเมินว่า การพฒันาท่ีได้ท าไปนั้นส าเร็จลุล่วงตามวตัถุประสงคสเพียงใด ซ่ึงอาจใช้การ

ประเมินย่อย ซ่ึงเป็นการประเมินผลความก้าวหน้าเป็นระยะ หรืออาจประเมินในรูปแบบการประเมิน

ผลรวม ซ่ึงเป็นการประเมินผลสรุปรวบยอดและจากผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการ

จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคสการบริหารส่วนต าบลคลองววัจากภาคสนาม โดยการสัมภาษณสในดา้น

แนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และแนวความคิดเก่ียวกบัการวางแผน

พฒันาทอ้งถ่ินสรุปได ้คือ การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ผูน้ าชุมชนไดใ้ห้

ความร่วมมือเป็นอยา่งดี ซ่ึงโดยรวมอยู่ในเกณฑสท่ีดี และองคสการบริหารส่วนต าบลคลองววัไดเ้ปิดโอกาส

ใหผู้น้  าชุมชนเขา้ร่วมการประชุมประชาคมทุกคร้ัง และมีการประชาสัมพนัธสการประชุมประชาคมให้ผูน้  า

ชุมชนและประชาชนในทอ้งถ่ินทราบโดยทัว่กนั ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ไดรั้บความประทบัใจและมี

ความพึงพอใจต่อการเข้าร่วมประชุมประชาคมขององคสการบริหารส่วนต าบลคลองววั ในด้านการ

ด าเนินการในส่วนของขั้นตอนของการประชุมประชาคมองคสการบริหารส่วนต าบลคลองววัด าเนินการ

ประชุมเป็นไปอย่างมีขั้นตอน  มีการน าเสนอรายละเอียดอย่างชดัเจน ผูเ้ขา้ร่วมประชุมประชาคมมีการ

ซกัถามพร้อมทั้งเสนอแนะอย่างกวา้งขวางและครอบคลุม และพนกังานส่วนต าบลท่ีท าหน้าท่ีประชาคม

เป็นบุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถในการใหค้  าแนะน า  การตอบค าถาม และการแกไ้ขปัญหาเป็นอยา่งดี 

กล่าวโดยสรุปแลว้ จะเห็นไดว้่า การเขา้ประชุมประชาคมต าบลคลองววั  อ าเภอเมือง  จงัหวดั

อ่างทอง ส่วนใหญ่มีประโยชนสต่อชุมชนทั้งในดา้นการขอ้มูลข่าวสารจากหน่วยงานต่าง ๆ และการเขา้ถึง



 
 

ปัญหา ความตอ้งการของประชาชนในชุมชนนั้นๆอย่างแทจ้ริงโดยผ่านผูน้ าชุมชนท่ีเขา้ร่วมการประชุม

ประชาคม  รวมถึงการรับทราบปัญหา ขอ้เสนอแนะ ต่อความตอ้งการของประชาชนต าบลคลองววัไดอ้ยา่ง

ทัว่ถึงซ่ึงผลการศึกษาในคร้ังน้ีไดส้อดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ  กรรณิการส เครือฟู  (2551, บทคดัยอ่) ซ่ึง

ได้ศึกษา เร่ืองการประเมินผลการจดัท าแผนพฒันาองคสการบริหารส่วนต าบลทาปลาดุก อ าเภอแม่ทา 

จงัหวดัล าพูน จากการศึกษาดังกล่าวพบว่า ผูน้  ามีความรู้ ความเข้าใจและทราบถึงนโยบายการจดัท า

แผนพฒันา เน่ืองจากผูน้ าชุมชนเป็นผูมี้ส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการจดัท าแผนพฒันา ถือไดว้า่ผูน้  า

ชุมชนเป็นหัวหน้าและมีอ านาจในการตดัสินใจเก่ียวกบันโยบายต่าง ๆ ท าให้มีแนวคิดเก่ียวกบัการจดัท า

แผนพฒันาตามนโยบายและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน และการศึกษาของ  ไปยดา  ยะดา 

(2552, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ืองกลไกการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัพะเยา (พ.ศ. 2553 – 

2556) ของส่วนราชการ เอกชน ประชาสังคมและองคสกรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบวา่ผูน้ าชุมชนเป็นปัจจยั

ส าคญัในการก าหนดแนวทางพฒันาขององคสกรปกครองทอ้งถ่ิน เน่ืองจากเป็นผูก้  าหนดแนวทางในการ

พฒันาทอ้งถ่ิน ในประเด็นท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคในการจดัท าแผนพฒันานั้นเน่ืองจากประชาชนทัว่ไปยงัไม่

มีความเขา้ใจในการจดัท าแผนพฒันาต าบล ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ รามิล พฒันมงคลเชฐ (2545, 

บทคดัย่อ) ซ่ึงไดศึ้กษา เร่ืองปัจจยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคสการบริหาร

ส่วนต าบล ศึกษาเฉพาะกรณีองคสการบริหารส่วนต าบลปากแพรก อ าเภอเมืองกาญจนบุรี จงัหวดักาญจนบุรี 

จากการศึกษาดงักล่าวพบวา่ ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจและมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาองคสการ

บริหารส่วนต าบลปากแพรก อยูใ่นระดบักลาง ปัญหาอุปสรรค คือ ประชาชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจใน

เร่ืองการจดัท าแผนและยงัมีผูท่ี้เคยศึกษาในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนอีก เป็นการศึกษาของ ไพศาล 

เชาวนะ (2543, บทคดัย่อ) ได้ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนชาวอ าเภอฉวางต่อการบริหาร

ทอ้งถ่ินศึกษาเฉพาะกรณีองคสการบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอฉวาง จงัหวดันครศรีธรรมราช จาก

การศึกษาพบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมคิดทางการเมืองในระดบัต ่าแต่มีส่วนร่วมคิดทางการบริหารสูง และ

การศึกษาของ มณี จนัทรสไทย (2546, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการพฒันา

ชุมชนชนบท ของประชาชนในต าบลกระเบ้ืองนอก อ าเภอเมืองยาง จงัหวดันครราชสีมา ผลการศึกษา

พบวา่ การมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนชนบทของประชาชนในต าบลกระเบ้ืองนอกดา้นการด าเนินงาน

ของชุมชนอยู่ในระดับมากท่ีสุด รองมาคือการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการรับ

ผลประโยชนสจากการพฒันา และกระบวนการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงานของชุมชน 

 

 

 



 
 

ข้อเสนอแนะ 

การศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนต่อการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ิน: กรณีศึกษา

องคสการบริหารส่วนต าบลคลองววั อ าเภอเมือง จงัหวดัอ่างทอง ในคร้ังน้ีเน่ืองจากมีขอ้จ ากดัในเร่ืองเวลาใน

การศึกษา ซ่ึงอาจส่งผลให้การรวบรวมขอ้มูลและการสรุปผลการศึกษาไม่ครอบคลุมในทุกประเด็น จาก

การสัมภาษณสผูใ้หข้อ้มูล ไดแ้สดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาวิจยั

คร้ังต่อไปเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนต่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินต าบลคลองววั  เพื่อให้เกิด

ประสิทธิภาพในการจดัท าแผนพฒันาต าบลคลองววัเพิ่มมากข้ึน สรุปไดว้า่ ในดา้นการประชาสัมพนัธสการ

กระจายข่าวให้ผูน้  าชุมชน และประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการร่วมประชุมประชาคมต าบลโดยสร้าง

จิตส านึกให้กบัประชาชนวา่การจดัท าประชาคมนั้นเป็นส่ิงส าคญั เป็นเคร่ืองมืออย่างหน่ึงในการใช้แกไ้ข

ปัญหาใหก้บัชุมชน  รวมถึงการท่ีประชาชนและผูน้ าชุมชนควรให้ความส าคญักบัการจดัท าประชาคมโดย

การเสียสละเวลาในการร่วมประชาคมอย่างจริงจงั และทางด้านผูจ้ดัประชุมจะตอ้งจดัเวลาประชุมให้

เหมาะสมเช่น เวลาตอนเยน็เลิกงาน หรือวนัหยุด จะท าให้ประชาชน เขา้ร่วมประชุมประชาคมมากข้ึนท า

ให้จากจดัท าประชาคม และการรวบรวมขอ้มูลปัญหามีประสิทธิภาพครบถ้วน มีความสมบูรณสมากข้ึน

ก่อใหเ้กิดความพึงพอใจ และประโยชนสสูงสุดกบัประชาชน  เม่ือประชาชนเห็นถึงความส าคญัของการเขา้

ร่วมประชุมประชาคมควบคู่ไปกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจดัการของ

องคสการบริหารส่วนต าบลคลองววัต่อไป 
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แบบสัมภาษณ์ 

ส่วนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ช่ือ – สกลุ   
ระดบัการศึกษา  
ต าแหน่ง  
***************************************************************** 
  
ส่วนที่  2  ขอ้มูลแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของผูน้  าชุมชนต่อการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองววั  อ  าเภอเมือง  
จงัหวดัอ่างทอง    

1.   ท่านทราบถึงความส าคญัและประโยชน์ของการประชุมประชาคมและการเขา้
มามีส่วนร่วมในการประชุมประชาคมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน หรือไม่ 
อยา่งไร ? 

     
   
 
2.  ท่านมีความเขา้ใจถึงกระบวนการในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลคลองววัหรือไม่ อยา่งไร?            
     
   

3.   องคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองววัมีการประชาสัมพนัธ์และเปิดโอกาสการเขา้
ร่วมประชุมประชาคมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลคลองววัใหท่้านทราบ มากนอ้ยเพียงใด ? 

  
   

4.   ท่านไดเ้ขา้ร่วมเสนอแนะแนวทางในการบริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
คลองววัโดยเสนอปัญหาและความตอ้งการผ่านสมาชิกสภาองค์การบริหาร



 
 

ส่วนต าบลคลองววั หรือเข้าร่วมประชุมประชาคมเพื่อแสดงความคิดเห็น
หรือไม่ อยา่งไรบา้ง ? 

   
   
 

5.   ท่านมีส่วนร่วมในการประชุมประชาคมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองววั 
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ทุกคร้ังหรือไม่ อยา่งไร ? 

   
    
 

6.   ท่านคิดว่าปัญหาและอุปสรรคในการประชุมประชาคมขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองววั   มีอะไรบา้ง ? 

   
     
 

7.   ท่านมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกบัการประชุมประชาคมขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลคลองววั อยา่งไรบา้ง ? 
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