
 

บทท ี2 

เอกสารและงานวจิัยทเีกยีวข้อง 

 

 การวจิยัครังนีศึกษาแนวทางการพฒันาบทบาทผูน้าํทางวิชาการของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดั

สํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ผูว้ิจยัได้ทาํการศึกษาค้นควา้

แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจยัทีเกียวข้อง ซึงผูว้ิจยัจะได้นําเสนอเนือหาการวิจยัตามประเด็น

ต่อไปนี 

 1. ขอบข่ายงานวชิาการ 

 2. หลกัการ แนวคิดและทฤษฏีเกียวกบัภาวะผูน้าํ 

   2.1 ความหมายของผูน้าํ 

      2.2  ความหมายของภาวะผูน้าํ 

                    2.3  แนวคิดและทฤษฏีเกียวกบัภาวะผูน้าํ 

 3. หลกัการ แนวคิดและทฤษฏีเกียวกบับทบาทผูบ้ริหาร 

      3.1  ความหมายบทบาท 

       3.2  ความหมายของบทบาทผูบ้ริหารสถานศึกษา 

       3.3  แนวคิดและทฤษฏีเกียวกบับทบาทผูบ้ริหารสถานศึกษา 

 4. แนวคิดและทฤษฏีเกียวกบัภาวะผูน้าํทางวชิาการ 

    4.1 ความหมายของผูน้าํทางวชิาการ 

     4.2 แนวคิด ทฤษฎี ของบทบาท หนา้ทีของผูน้าํทางวชิาการ 

       4.3 แนวคิด ทฤษฎี เกียวกบัพฤติกรรมความเป็นผูน้าํทางวิชาการ 

   4.4 ความสาํคญัและความจาํเป็นของภาวะผูน้าํวิชาการ  

 5. การสังเคราะห์บทบาทผูน้าํทางวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

 6. ขอ้มูลพนืฐานสํานกังานพืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 

    7. งานวจิยัทีเกียวขอ้ง 

    7.1 งานวิจยัในประเทศ 

   7.2 งานวจิยัต่างประเทศ 

     8. สรุปแนวคิดและงานวจิยัทีเกียวขอ้งสู่กรอบการวจิยั  
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1.  ขอบข่ายงานวชิาการ 

 แนวทางการกระจายอาํนาจการบริหารและการจัดการศึกษาให้สํานักงานเขตพืนที

การศึกษาและสถานศึกษา สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษามีอาํนาจในการบริหารและการจดัการศึกษา

ตามภาระงานทีกาํหนดในกฎกระทรวง และประกาศสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐาน  

เรืองการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขนั

พืนฐานไปยงัคณะกรรมการ สํานักงานเขตพืนทีการศึกษา และสถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐาน พ.ศ. 2550 โดยคาํนึงถึงหลกัการใน 8 ประการ ทีกาํหนดไวใ้น

กฎกระทรวงเป็นสําคญั และยงัมีอาํนาจหนา้ทีในการส่งเสริม สนบัสนุน สถานศึกษาประเภททีหนึง  

ช่วยเหลือ ดูแล พฒันาสถานศึกษาประเภททีสอง พร้อมทงักาํกบั ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล

และนิเทศ สถานศึกษาประเภททีหนึง และสถานศึกษาประเภททีสอง  

 สถานศึกษาประเภททีหนึง  มีอิสระในการบริหารและการจดัการศึกษา ดว้ยโรงเรียนเอง  

ภายใตห้ลกัการทีกาํหนดในกฎกระทรวงฯ ทงั 8 ประการ 

 สถานศึกษาประเภททีสอง ยงัไม่มีอิสระในการบริหารและการจดัการศึกษาดว้ยโรงเรียน

เอง  สํานกังานเขตพืนทีการศึกษายงัตอ้งทาํหนา้ทีใหก้ารช่วยเหลือ ดูแลหรือทาํการแทนในบางเรือง

ให้รวมทงัพิจารณาจดัเครือข่ายสถานศึกษาประเภททีสองตามความเหมาะสมบริบทของสํานกังาน

เขตพืนทีการศึกษา รวมทงัเร่งพฒันาสถานศึกษาประเภททีสอง และเครือข่ายสถานศึกษาประเภทที

สอง ให้เป็นสถานศึกษาทีหนึง  แนวทางการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาให้

สาํนกังานเขตพนืทีการศึกษาและสถานศึกษา แบ่งออกเป็น 4 ดา้น คือ ดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ  

ดา้นบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทวัไป มีรายละเอียดดงันี 

 หลกัการและแนวคิดการบริหารงานวชิาการ 

 1. ยึดหลักให้สถานศึกษาจดัทาํหลักสูตรสถานศึกษาให้เป็นไปตามกรอบหลักสูตร

แกนกลางการศึกษาขนัพืนฐานและสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการ ของชุมชนและ

สังคม อยา่งแทจ้ริง โดยมีครู ผูบ้ริหาร ผูป้กครอง และชุมชนมีส่วนร่วม 

 2. มุ่งส่งเสริมสถานศึกษาให้จดักระบวนการเรียนรู้ โดยถือวา่ผูเ้รียนมีความสาํคญัทีสุด 

 3. มุ่งส่งเสริมให้ชุมชนและสังคมมีส่วนร่วมในการกาํหนดหลกัสูตรกระบวนการเรียนรู้

รวมทงัเป็นเครือข่ายและแหล่งเรียนรู้ 

 4. มุ่งจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานโดยจัดให้มีดัชนีชีวดัคุณภาพการจัด

หลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้ และสามารถตรวจสอบคุณภาพการจดัการศึกษาไดทุ้กช่วงชัน    

ทงัระดบัเขตพนืทีการศึกษาและสถานศึกษา 
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 5. มุ่งส่งเสริมให้มีการร่วมมือเป็นเครือข่าย เพือเพิมประสิทธิภาพและคุณภาพในการจดั

และพฒันาคุณภาพการศึกษา 

 ขอบข่ายและภารกิจงานตามทีกาํหนดในกฎกระทรวงฯ 

 1. การพฒันาหรือการดาํเนินการเกียวกับการให้ความเห็นการพฒันาสาระหลักสูตร

ทอ้งถิน 

 2. การวางแผนงานดา้นวชิาการ 

 3. การจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษา 

 4. การพฒันาหลกัสูตรของสถานศึกษา 

 5. การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 

 6. การวดัผล ประเมินผล และดาํเนินการเทียบโอนผลการเรียน 

 7. การวจิยัเพอืพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 

 8. การพฒันาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ 

 9. การนิเทศการศึกษา 

 10. การแนะแนว 

 11. การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา   

 12. การส่งเสริมชุมชนใหม้ีความเขม้แขง็ทางวชิาการ 

 13. การประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษาและองคก์รอืน 

 14. การส่งเสริมและสนบัสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กรหน่วยงาน สถาน

ประกอบการและสถาบนัอืนทีจดัการศึกษา 

 15. การจดัทาํระเบียบและแนวปฏิบติัเกียวกบังานดา้นวชิาการของสถานศึกษา 

 16. การคดัเลือกหนงัสือ แบบเรียนเพือใชใ้นสถานศึกษา 

 17. การพฒันาและใชสื้อเทคโนโลยเีพอืการศึกษา 

 ขอบข่ายการดาํเนินงานของสถานศึกษา 

 1. วเิคราะห์กรอบสาระการเรียนรู้ทอ้งถินทีสาํนกังานเขตพนืทีการศึกษาจดัทาํไว ้

  2. วเิคราะห์หลกัสูตรสถานศึกษาเพือกาํหนดจุดเน้นหรือประเด็นทีสถานศึกษาหรือกลุ่ม

เครือข่ายสถานศึกษาใหค้วามสาํคญั  

 3. ศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มูลสารสนเทศของสถานศึกษาและชุมชนเพือนาํมาเป็นขอ้มูล

จดัทาํสาระการเรียนรู้ทอ้งถินของสถานศึกษาใหส้มบูรณ์ยงิขึน 
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 4. จดัทาํสาระการเรียนรู้ท้องถินของสถานศึกษาเพือนําไปจดัทาํรายวิชาพืนฐานหรือ

รายวิชา หน่วยการเรียนรู้แผนการจดัการเรียนรู้ เพือจดัประสบการณ์และจดักิจกรรมการเรียนการ

สอนใหแ้ก่ผูเ้รียนประเมินผลและปรับปรุง 

 5. ผูบ้ริหารสถานศึกษาอนุมติั 

        การวางแผนงานดา้นวชิาการ 

            1. วางแผนงานด้านวิชาการโดยการรวบรวมขอ้มูลและกํากบั ดูแล นิเทศและติดตาม

เกียวกบังานวิชาการ ไดแ้ก่ การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาการพฒันากระบวนการเรียนรู้ การวดัผล

ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน การประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา     

การพฒันาและใช้สือและเทคโนโลยีเพือการศึกษาและการส่งเสริมชุมชนให้มีความเขม้แข็งทาง

วชิาการ 

 2. ผูบ้ริหารสถานศึกษาอนุมัติโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน

พนืฐาน 

       การจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษา   

           1. จัดทําแผนการเรียนรู้ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ โดยความร่วมมือของเครือข่าย

สถานศึกษา 

 2. จดัการเรียนการสอนทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ทุกช่วงชนั ตามแนวปฏิรูปการเรียนรู้โดย

เน้นผูเ้รียนเป็นสําคญั บูรณาการการเรียนรู้ กลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ เพือคุณภาพ การเรียนรู้ของ

ผูเ้รียนพฒันาคุณธรรมนาํความรู้ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 

 3. ใชสื้อการเรียนการสอนและแหล่งการเรียนรู้ 

  4. จดักิจกรรมพฒันาห้องสมุด ห้องปฏิบติัการตา่ง ๆ ใหเ้อือตอ่การเรียนรู้ 

 5. ส่งเสริมการวจิยัและพฒันาการเรียนการสอนทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

 6. ส่งเสริมการพฒันาความเป็นเลิศของนกัเรียนและช่วยเหลือนกัเรียนพิการดอ้ยโอกาส

และมีความสามารถพิเศษ 

 การพฒันาหลกัสูตรของสถานศึกษา 

 1. จดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษาเป็นของตนเอง โดยจดัให้มีการวิจยัและพฒันาหลักสูตร

ขึนใชเ้องใหท้นักบัการเปลียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมและเป็นตน้แบบใหก้บัโรงเรียนอืน 

 2. จดัทาํหลักสูตรทีมุ่งเน้นพฒันานักเรียนให้เป็นมนุษย์ทีสมบูรณ์ทังร่างกาย จิตใจ 

สติปัญญา มีความรู้และคุณธรรม สามารถอยูร่่วมกบัผูอื้นไดอ้ยา่งมีความสุข 

 3. จัดให้มีวิชาต่าง ๆ ครบถ้วนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขันพืนฐานของ

กระทรวงศึกษาธิการ 
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 4. เพิมเติมเนือหาสาระของรายวิชาให้สูงและลึกซึงมากขึนสําหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ

ได้แก่ การศึกษาด้านศาสนา ดนตรี นาฏศิลป์ กีฬา อาชีวศึกษา การศึกษาทีส่งเสริมความเป็นเลิศ       

ผูบ้กพร่อง พิการ และการศึกษาทางเลือก 

 5. เพิมเติมเนือหาสาระของรายวิชาทีสอดคลอ้งสภาพปัญหา ความตอ้งการของผูเ้รียน

ผูป้กครอง ชุมชน สังคม และโลก 

 6. สถานศึกษาสามารถจดัทาํหลกัสูตร การจดักระบวนการเรียนรู้ การสอนและอืน ๆ ให้

เหมาะสมกบัความสามารถของนกัเรียนตามกลุ่มเป้าหมายพิเศษ โดยความร่วมมือของสาํนกังานเขต

พนืทีการศึกษาและเครือข่ายสถานศึกษา 

 7. คณะกรรมการสถานศึกษาขนัพืนฐานใหค้วามเห็นชอบหลกัสูตรสถานศึกษา 

 8. นิเทศ ติดตาม ประเมินผลและปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษา และรายงานผลให้

สาํนกังานเขตพนืทีการศึกษารับทราบ 

         การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 

 1. จดัเนือหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกบัความสนใจและความถนัดของผูเ้รียน

โดยคาํนึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคล 

 2. ฝึกทกัษะ กระบวนการคิด การจดัการการเผชิญสถานการณ์ และการประยุกต์ความรู้

มาใชเ้พอืป้องกนัและแกปั้ญหา 

 3. จดักิจกรรมให้ผูเ้รียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริงฝึกการปฏิบติัให้ทาํได้ คิดเป็น   

ทาํเป็น รักการอา่นและเกิดการใฝ่รู้อยา่งต่อเนือง 

 4. จดัการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ดา้นต่าง ๆ อยา่งไดส้ัดส่วนสมดุลกนั 

รวมทงัปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมทีดีงาม และคุณลกัษณะอนัพึงประสงคไ์วใ้นทุกวชิา 

 5. ส่งเสริมสนบัสนุนให้ผูส้อนสามารถจดับรรยากาศสภาพแวดลอ้ม สือการเรียนและ 

อาํนวยความสะดวกเพือให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้และความรอบรู้ รวมทงัสามารถใชก้ารวจิยัเป็นส่วน

หนึงของกระบวนกรเรียนรู้ ทงันีผูส้อนและผูเ้รียนอาจเรียนรู้ ไปพร้อมกนัจากสือการเรียนการสอน

และแหล่งวทิยาการประเภทต่าง ๆ 

 6. จดัการเรียนรู้ให้เกิดขึนได้ทุกเวลาทุกสถานทีมีการประสานความร่วมมือ กับบิดา

มารดา และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพอืร่วมกนัพฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ 

         การวดัผลประเมินผลและดําเนินการเทียบโอนผลการเรียนบทบาทและหน้าทีของ

สถานศึกษา 

 1. กาํหนดระเบียบการวดัและประเมินผลของสถานศึกษาตามหลกัสูตรสถานศึกษาโดย

ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายระดบัประเทศ 
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 2. จดัทาํเอกสารหลกัฐานการศึกษาให้เป็นไปตามระเบียบการวดัและประเมินผลของ

สถานศึกษา 

 3. วดัผล ประเมินผล เทียบโอนประสบการณ์ผลการเรียนและอนุมตัิผลการเรียน 

 4. จดัให้มีการประเมินผลการเรียนทุกช่วงชนัและจดัให้มีการซ่อมเสริมกรณีทีมีผูเ้รียน

ไม่ผา่นเกณฑก์ารประเมิน 

 5. จดัใหมี้การพฒันาเครืองมือในการวดัและประเมินผล 

 6. จดัระบบสารสนเทศดา้นการวดัผลประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียนเพือใช้

ในการอา้งอิง ตรวจสอบและใชป้ระโยชน์ในการพฒันาการเรียนการสอน 

 7. ผูบ้ริหารสถานศึกษาอนุมัติผลการประเมินการเรียนด้านต่าง ๆ รายปี/รายภาคและ

ตดัสินผลการเรียนการผา่นช่วงชนัและจบการศึกษาขนัพืนฐาน 

 8. การเทียบโอนผลการเรียนเป็นอํานาจของสถานศึกษาทีจะแต่งตงัคณะกรรมการ

ดาํเนินการเพือกาํหนดหลกัเกณฑ์วิธีการ ไดแ้ก่ คณะกรรมการเทียบระดบัการศึกษา ทงัในระบบ

นอกระบบและตามอธัยาศยั คณะกรรมการเทียบโอนผลการเรียน และเสนอคณะกรรมการบริหาร

หลกัสูตรและวชิาการพร้อมทงัใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาอนุมติัการเทียบโอน 

         การวจิยัเพอืพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 

 1. กาํหนดนโยบายและแนวทางการใชก้ารวจิยัเป็นส่วนหนึงของกระบวนการเรียนรู้และ

กระบวนการทาํงานของนกัเรียน ครูและผูเ้กียวขอ้งกบัการศึกษา 

 2. พัฒ น าค รู แ ล ะ นั ก เรี ยน ให้ มี ค ว าม รู้ เกี ย ว กับ ก ารป ฏิ รูป ก าร เรี ย น รู้โ ด ย ใ ช้

กระบวนการวิจยัเป็นสําคญัในการเรียนรู้ทีซบัซ้อนขึนทาํให้ผูเ้รียนไดฝึ้กการคิด การจดัการ การหา

เหตุผลในการตอบปัญหา การผสมผสานความรู้ แบบสหวิทยาการและการเรียนรู้ในปัญหาทีตน

สนใจ 

 3. พฒันาคุณภาพการศึกษาดว้ยกระบวนการวจิยั 

 4. รวบรวม และเผยแพร่ผลการวิจยัเพือการเรียนรู้และพฒันาคุณภาพการศึกษา รวมทงั

สนับสนุนให้ครูนําผลการวิจ ัยมาใช้ เพือพัฒนาการเรียนรู้และพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ

สถานศึกษา 

         การพฒันาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ 

 1. จดัให้มีแหล่งเรียนรู้อย่างหลากหลายทงัภายในและภายนอกสถานศึกษาให้พอเพียง

เพอืสนบัสนุนการแสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง กบัการจดักระบวนการเรียนรู้ 

 2. จดัระบบแหล่งการเรียนรู้ภายในโรงเรียนให้เอือต่อการจดัการเรียนรู้ของผูเ้รียน เช่น

พฒันาห้องสมุดให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ จดัให้มีห้องสมุดหมวดวชิา ห้องสมุดเคลือนที มุมหนงัสือ
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ในห้องเรียน ห้องพิพิธภัณฑ์ ห้องมัลติมีเดีย ห้องคอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต ศูนยว์ิชาการ ศูนย ์     

วทิยบริการ (Resource center) สวนสุขภาพ สวนวรรณคดี สวนหนงัสือ สวนธรรมะ เป็นตน้ 

 3. จดัระบบขอ้มูลแหล่งการเรียนรู้ในทอ้งถิน ให้เอือต่อการจดัการเรียนรู้ของผูเ้รียนของ

สถานศึกษาของตนเอง เช่น จดัเส้นทาง/แผนที และระบบการเชือมโยงเครือข่ายห้องสมุดประชาชน

ห้องสมุดสถาบนัการศึกษา พิพิธภณัฑ ์พิพิธภณัฑว์ทิยาศาสตร์ ภูมิปัญญาทอ้งถิน ฯลฯ 

         การนิเทศการศึกษา 

 1. สร้างความตระหนกัให้แก่ครูและผูเ้กียวขอ้งให้เขา้ใจกระบวนการนิเทศภายในวา่เป็น

กระบวนการทาํงานร่วมกนัทีใช้เหตุผลการนิเทศเป็นการพฒันาปรับปรุงวิธีการทาํงานของแต่ละ

บุคคลให้มีคุณภาพ การนิเทศเป็นส่วนหนึงของกระบวนการบริหาร เพือให้ทุกคนเกิดความเชือมนั

วา่ไดป้ฏิบติัถูกตอ้ง กา้วหนา้ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อผูเ้รียนและตวัครูเอง 

 2. จัดการนิเทศภายในสถานศึกษาให้มีคุณภาพทัวถึงและต่อเนืองเป็นระบบและ

กระบวนการ 

 3. จดัระบบนิเทศภายในสถานศึกษาให้เชือมโยงกบัระบบนิเทศการศึกษาของสํานกังาน

เขตพนืทีการศึกษา 

         การแนะแนว 

 1. กาํหนดนโยบายการจดัการศึกษาทีมีการแนะแนวเป็นองค์ประกอบสําคญั โดยให้ทุก

คนในสถานศึกษาตระหนักถึงการมีส่วนร่วมในกระบวนการแนะแนวและการดูแลช่วยเหลือ

นกัเรียน 

 2. จดัระบบงานและโครงสร้างองคก์รแนวและดูแลช่วยเหลือนกัเรียนของสถานศึกษาให้

ชดัเจน 

 3. สร้างความตระหนักให้ครูทุกคนเห็นคุณค่าของการแนะแนวและดูแลช่วยเหลือ

นกัเรียน 

 4. ส่งเสริมและพฒันาให้ครูไดรั้บความรู้เพิมเติมในเรืองจิตวิทยาและการแนะแนวและ

ดูแลช่วยเหลือนักเรียนเพือให้สามารถ บูรณาการในการจดัการเรียนรู้และเชือมโยง สู่การดาํรง

ชีวติประจาํวนั 

 5. คดัเลือกบุคลากรทีมีความรู้ ความสามารถและบุคลิกภาพทีเหมาะสม ทาํหน้าทีครู 

แนะแนว ครูทีปรึกษา ครูประจาํชนั และคณะอนุกรรมการแนะแนว 

 6. ดูแล กาํกับ นิเทศ ติดตามและสนับสนุนการดาํเนินงานแนะแนวและดูแลช่วยเหลือ

นกัเรียนอยา่งมีระบบ 

 7. ส่งเสริมความร่วมมือและความเขา้ใจอนัดี ระหวา่งครู ผูป้กครอง และชุมชน 
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 8. ประสานงานดา้นการแนะแนว ระหว่างสถานศึกษา องค์กรภาครัฐและเอกชน บา้น 

ศาสนสถาน ชุมชน ในลกัษณะเครือข่ายการแนะแนว 

 9. เชือมโยงระบบแนะแนวและระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 

         การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 

 1. ก ําหนดมาตรฐานการศึกษาเพิมเติมของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับมาตรฐาน

การศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาขนัพืนฐาน มาตรฐานสํานักงานเขตพืนทีการศึกษา และความ

ตอ้งการของชุมชน 

 2. จดัระบบบริหารและสารสนเทศ โดยจดัโครงสร้างการบริหารทีเอือต่อการพฒันางาน

และการสร้างระบบประกนัคุณภาพภายใน จดัระบบสารสนเทศให้เป็นหมวดหมู่ ขอ้มูลมีความ

สมบูรณ์เรียกใชง่้าย สะดวก รวดเร็ว ปรับปรุงใหเ้ป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอ 

 3. จดัทาํแผนสถานศึกษาทีมุ่งเนน้คุณภาพการศึกษา (แผนกลยทุธ์/แผนยทุธศาสตร์) 

 4. ดาํเนินการตามแผนพฒันาสถานศึกษาในการดาํเนินโครงการ/กิจกรรมสถานศึกษา

ตอ้งสร้างระบบการทาํงานทีเข้มแข็ง เน้นการมีส่วนร่วม และวงจรการพฒันาคุณภาพของเดมมิง 

(Deming cycle) หรือทีรู้จกักนัวา่วงจร PDCA  

 5. ตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา โดยดาํเนินการอยา่งจริงจงัต่อเนืองดว้ยการ

สนบัสนุนใหค้รู ผูป้กครองและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม 

 6. ประเมินคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา ตามมาตรฐานทีกาํหนดเพือรองรับการ

ประเมินคุณภาพภายนอก 

  7.  จดัทาํรายงานคุณภาพการศึกษาประจาํปี (SAR) และสรุปรายงานประจาํปี โดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขนัพืนฐาน เสนอต่อหน่วยงานตน้สังกดัและเผยแพร่ต่อ

สาธารณชน 

 การส่งเสริมชุมชนใหม้ีความเขม้แขง็ทางวชิาการ 

 1. จดักระบวนการเรียนรู้ร่วมกบับุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิน เอกชน องค์กรเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการและสถาบนั

อืน 

 2. ส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชนโดยการจดักระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน 

 3. ส่งเสริมให้ชุมชนมีการจดัการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ขอ้มูล ข่าวสารและ

รู้จกัเลือกสรรภูมิปัญญา และวทิยาการต่าง ๆ 

 4. พัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ รวมทังหาวิธีการ

สนบัสนุนใหม้ีการแลกเปลียนประสบการณ์ระหวา่งชุมชน 
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 การประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษาและองคก์รอืน 

 1. ระดมทรัพยากรเพือการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอก และภูมิปัญญาทอ้งถิน เพือ

เสริมสร้างพฒันาการของนกัเรียนทุกดา้น รวมทงัสืบสานจารีตประเพณีศิลปวฒันธรรมของทอ้งถิน 

 2. เสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างสถานศึกษากบัชุมชน ตลอดจนประสานงานกับ

องค์กรทงัภาครัฐและเอกชน เพือให้สถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยาการของชุมชน และมีส่วนในการ

พฒันาชุมชนและทอ้งถิน 

 3. ให้บริการด้านวิชาการทีสามารถเชือมโยงหรือแลกเปลียนข้อมูลข่าวสารกบัแหล่ง

วชิาการในทีอืน ๆ 

 4. จดักิจกรรมร่วมกบัชุมชน เพือส่งเสริมวฒันธรรมการสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัศิษย์

เก่ า ก ารประชุ มผู ้ป กค รองนัก เรียน  การป ฏิ บัติงาน ร่วม กับ ชุม ชน  ก ารร่วมกิ จกรรมกับ

สถาบนัการศึกษาอืน เป็นตน้ 

 การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน สถาน

ประกอบการและสถาบนัอืนทีจดัการศึกษา 

 1. ประชาสัมพนัธ์สร้างความเข้าใจต่อบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิน เอกชน องคก์รเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการและ

สถาบนัสังคมอืน ในเรืองทีเกียวกบัสิทธิในการจดัการศึกษาขนัพืนฐาน 

   2. จดัให้มีการสร้างความรู้ความเข้าใจ การเพิมความพร้อมให้กับบุคคล ครอบครัว 

ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิน เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถาน

ประกอบการ และสถาบนัสังคมอืนทีร่วมจดัการศึกษา 

 3. ร่วมกบับุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน เอกชน 

องค์กรเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอืนร่วมกนัจดั

การศึกษาและใชท้รัพยากรร่วมกนัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ผูเ้รียน 

 4. ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการจดักิจกรรมการเรียนรู้ร่วมกัน ระหว่างสถานศึกษากับ

บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน เอกชน องค์กรเอกชนองค์กร

วชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอืน 

   5. ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิน เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอืน ได้รับ

ความช่วยเหลือทางดา้นวชิาการตามความเหมาะสมและจาํเป็น                                                       

 6. ส่งเสริมและพฒันาแหล่งเรียนรู้ ทงัดา้นคุณภาพ และปริมาณเพือการเรียนรู้ตลอดชีวิต

อยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 การจดัทาํระเบียบและแนวปฏิบติัเกียวกบังานดา้นวชิาการของสถานศึกษา 

 1. ศึกษาและวิเคราะห์ระเบียบ และแนวปฏิบติั เกียวกบังานดา้นวชิาการของสถานศึกษา 

เพอืให้ผูที้เกียวขอ้งทุกฝ่ายรับรู้และถือปฏิบติัเป็นแนวเดียวกนั 

 2. จดัทาํร่างระเบียบและแนวปฏิบติัเกียวกบังานดา้นวิชาการของสถานศึกษา เพือให้ผูที้

เกียวขอ้งทุกฝ่ายรับรู้ และถือปฏิบติัเป็นแนวเดียวกนั 

 3. ตรวจสอบร่างระเบียบ และแนวปฏิบติัเกียวกบังานดา้นวิชาการของสถานศึกษา และ

แกไ้ขปรับปรุง 

 4. นาํระเบียบและแนวปฏิบติัเกียวกบังานดา้นวชิาการของสถานศึกษาไปสู่การปฏิบติั 

 5. ตรวจสอบและประเมินผลการใช้ระเบียบและแนวปฏิบติัเกียวกบังานดา้นวิชาการของ

สถานศึกษาและนาํไปแกไ้ขปรับปรุงใหเ้หมาะสมต่อไป 

 การคดัเลือกหนงัสือ แบบเรียนเพือใชใ้นสถานศึกษา   

 1. ศึกษา วิเคราะห์ คัดเลือกหนังสือเรียน กลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ ทีมีคุณภาพ

สอดคลอ้งกบัหลกัสูตรสถานศึกษา เพอืเป็นหนงัสือแบบเรียนเพอืใชใ้นการจดัการเรียนการสอน 

 2. จดัทาํหนังสือเรียน หนังสือเสริมประสบการณ์ หนังสืออ่านประกอบ แบบฝึกหัด     

ใบงาน ใบความรู้ เพอืใชป้ระกอบการเรียนการสอน 

 3. ตรวจพิจารณาคุณภาพหนงัสือเรียน หนงัสือเสริมประสบการณ์ หนงัสืออ่านประกอบ

แบบฝึกหดั ใบงาน ใบความรู้ เพอืใชป้ระกอบการเรียนการสอน 

         การพฒันาและใชสื้อและเทคโนโลยเีพอืการศึกษา 

 1. จดัให้มีการร่วมกันกําหนดนโยบาย วางแผนในเรืองการจดัหาและพัฒนาสือการ

เรียนรู้ และเทคโนโลยเีพือการศึกษาของสถานศึกษา 

 2. พัฒนาบุคลากรในสถานศึกษา ในเรืองเกียวกับการพัฒนาสือการเรียนรู้ และ

เทคโนโลยเีพือการศึกษา พร้อมทงัใหม้ีการจดัตงัเครือข่ายทางวิชาการ ชมรมวิชาการ เพือเป็นแหล่ง

การเรียนรู้ของสถานศึกษา 

 3. พัฒนาและใช้สือและเทคโนโลยีทางการศึกษา โดยมุ่งเน้นการพัฒนาสือและ

เทคโนโลยทีางการศึกษา ทีให้ขอ้เทจ็จริงเพือสร้างองคค์วามรู้ใหม่ ๆ เกิดขึน โดยเฉพาะหาแหล่งสือ

ทีเสริมการจดัการศึกษาของสถานศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ 

 4. พฒันาห้องสมุดของสถานศึกษาให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ของสถานศึกษาและชุมชน 

 5. นิเทศ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบตัิงานของบุคลากรในการจดัหา ผลิต ใช ้และ

พฒันาสือและเทคโนโลยทีางการศึกษา 
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2.  หลกัการ และแนวคิดและทฤษฏีเกยีวกบัภาวะผู้นํา 

 2.1  ความหมายของผู้นํา 

 ผูน้ํา (Leader) เป็นปัจจยัทีสําคญัยิงประการหนึงต่อความสําเร็จขององค์การทงันี เพราะ

ผูน้ ํามีภาระหน้าที และความรับผิดชอบโดยตรงทีจะต้องวางแผนสังการดูแล และควบคุมให้

บุคลากรขององค์การปฏิบติังานต่าง ๆ ให้ประสบความสําเร็จตามเป้าหมาย และวตัถุประสงค์ทีตงั

ไวปั้ญหาทีเป็นทีสนใจของนกัวิชาการและบุคคลทวัไปอยูต่รงทีวา่ ผูน้าํทาํอย่างไรหรือมีวิธีการนาํ

อย่างไรจึงทาํให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือผูต้ามเกิดความผูกพนักบังานแลว้ทุ่มเทความสามารถ และ

พยายามทีจะทําให้งานสําเร็จด้วยความเต็มใจ ในขณ ะทีผู ้นําบางคนนําอย่างไร นอกจาก

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะไม่เต็มใจในการปฏิบติังานให้สําเร็จอย่างมประสิทธิภาพแล้ว ยงัเกลียดชงัและ

พร้อมทีจะร่วมกันขบัไล่ผูน้ ําให้ไปจากองค์การ เพือให้เข้าใจภาวะผูน้ํา (Leadership) และผูน้ํา 

(Leader) ดีขึน จึงเสนอความหมายของผูน้าํ (Leader) 

 ผูน้าํ คือ บุคคลทีมาจากการเลือกตงัหรือแต่งตงั หรือการยกยอ่งขึนมาของกลุ่ม เพือให้ทาํ

หนา้ทีเป็นผูชี้แนะและช่วยเหลือให้กลุ่มประสบความสาํเร็จตามเป้าหมายทีตงัไว ้

               ยนต ์ ชุ่มจิต (อา้งถึงใน นาวา  สุขรมย,์ 2550, หนา้ 9) กล่าวไวว้่า ผูน้าํ หมายถึง บุคคลทีมี

อาํนาจหรือบารมีเหนือคนอืน  มีอิทธิพลในการนาํหมู่คณะให้ร่วมกนัทาํงานไปด้วยความราบรืน 

อยา่งมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลโดยใชย้ทุธวธีิในการดาํเนินงานอยา่งแยบยล สมาชิกในกลุ่มให้

การยอมรับในความสามารถของตนในฐานเป็นตวัแทนของกลุ่ม 

 ยาเบ็น  เรืองจรูญศรี (2552, เว็บไซต์) กล่าวไวว้่า ผูน้ ํา หมายถึง บุคคลซึงเป็นหัวหน้า

หน่วยงานหรือองค์กร  มีอาํนาจหน้าทีเหนือคนอืน ๆ ภายในองค์กรนัน ๆ มีหน้าทีในการสังการ 

วางแผน แนะนํา ชีแนะหรือปฏิบัติ และมีความสามารถในการนําพากลุ่มหรือองค์กรไปสู่

วตัถุประสงคห์รือสู่จุดมุ่งหมายทีวางไว ้     

            บุหงา  วชิระศักดิมงคล (2555, เว็บไซต์) กล่าวไวว้่า ผูน้ ํา หมายถึง บุคคลทีมีความรู้

ความสามารถใชปั้ญญาชีนาํและเป็นตน้แบบทีดีแก่ผูอื้นหรือสังคม 

  วรางคณา  กาญจนพาที (2556, หน้า 24) กล่าวไวว้่า ผูน้ ํา หมายถึง บุคคลทีได้รับการ

แต่งตงัให้ดาํรงตาํแหน่งหน้าทีในหน่วยงาน  และมีภาระหน้าทีความรับผิดชอบต่อการทีจะตอ้ง

พยายามทาํให้เกิดความร่วมมือในการทาํงานของทุกคนภายในองคก์ร โดยการใชอ้าํนาจทีมีอยูต่าม

หน้าที อ ํานาจบารมี และศิลปะในการกระตุ้นเพือสร้างขวญักําลังใจและแรงจูงใจให้เกิดกับ

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือผูร่้วมงานทุกคน 

  สรุปไดว้า่ ผูน้าํ (Leader) หมายถึง บุคคลทีมาจากการเลือกตงัหรือแต่งตงั หรือการยกยอ่ง

ขึนมาของกลุ่ม เพือให้ทําหน้าที เป็นผู ้ชีแนะและช่วยเหลือ  จนนําพากลุ่มหรือองค์กรไปสู่
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วตัถุประสงค์หรือสู่จุดมุ่งหมายทีวางไวไ้ด้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้สินเปลืองปัจจัยในการ

ดาํเนินงานนอ้ยทีสุด  

 2.2  ความหมายของภาวะผู้นํา 

 ฮิวส์, กินเนท และเคอร์ฟี  (Hughes, Ginnett & Curphy, 2009) (อา้งถึงใน ไพลิน  ชยัตรี, 

2554, หน้า 6) ให้ความหมายภาวะผูน้าํไวว้่าเป็นปรากฏการณ์ทีซับซ้อนซึงผูท้ีเกียวข้องกบั ผูน้ํา       

ผูต้าม พฤติกรรมของผูน้าํและผูต้ามความสัมพนัธ์ระหวา่งผูน้าํกบัผูต้าม  และสถานการณ์ตา่ง ๆ ทีมี

ผลกระทบต่อการแสดงออกของผูน้าํ 

  ไฮเฟทส์ และลอรี  (Heifetz & Laurie, 1997) (อ้างถึงใน ณัฏฐพนัธ์  เขจรนันทน์, 2551, 

หนา้ 121) กล่าววา่ ภาวะผูน้าํ หมายถึง กระบวนการทีชกัจูงให้บุคคลใช้ความพยายามในการบรรลุ

เป้าหมายบางประการ โดยผูน้าํทีดีจะมีวสิัยทศัน์จององคก์รในอนาคต และมีความสามารถทีจะสร้าง

ความกระตือรือร้น เพอืบรรลุเป้าหมายในหมู่สมาชิก 

  แบสส์ (Bass, 1985) (อา้งถึงใน ไพลิน  ชยัตรี, 2554, หนา้ 6) ไดใ้ห้ความหมาย ภาวะผูน้าํ 

คือ กระบวนการเปลียนแปลง โดยผู ้นําต้องเปลียนแปลง การปฏิบัติงานของผู ้ตามได้ผลเกิน

เป้าหมายทีก ําหนดทัศนคติ ความเชือ ความเชือมันและความต้องการของผู ้ตามได้รับการ

เปลียนแปลงจากระดบัตาํไปสู่ระดบัทีสูงกวา่ 

 สุพานี  สฤษฎ์วานิช (2552, หน้า 235) กล่าวว่า ความเป็นผูน้าํ  มายถึง ความสามารถทีมี

อิทธิพลต่อผูต้ามได้อย่างสัมฤทธิผล หรือเป็นความสามารถในการสร้างแรงบนัดาลใจให้ผูอื้น

ทาํงานไดอ้ยา่งเตม็ทีเพอืทีจะบรรลุวตัถุประสงคข์องงานอยา่งเหมาะสม  

  สรุปได้ว่า ภาวะผูน้ํา คือ การทีบุคคลใดบุคคลหนึงมีอิทธิพลต่อกลุ่มคนและสามารถ

นาํพากลุ่มให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร โดยภาวะผูน้าํเป็นกระบวนการทีมีอิทธิพลทางสังคมซึง

บุคคลหนึงตงัใจใช้กบับุคคลอืน เพือให้ปฏิบตัิงานหรือกิจกรรมต่าง ๆ ตามทีกาํหนด รวมทงัเป็น

การสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลในองค์กร ภาวะผูน้าํจึงเป็นกระบวนการทางอิทธิพลทีช่วยให้

กลุ่มสามารถบรรลุเป้าหมายได ้

 2.3  แนวคิดและทฤษฏีเกยีวกบัภาวะผู้นํา (Leadership theories)  

  สมยัโบราณมนุษยม์ีความเชือว่า การเป็นผูน้าํเป็นเรืองของความสามารถทีเกิดขึนเฉพาะ

ตระกูล หรือเฉพาะบุคคลและสืบเชือสายกนัได ้บุคลิกและลกัษณะของการเป็นผูน้าํ เป็นสิงทีมีมา

แต่กาํเนิดและเป็นคุณสมบตัิเฉพาะตวั  สามารถถ่ายทอดทางพนัธุกรรมได ้ ผูท้ีเกิดในตระกูลของ

ผูน้ ําย่อมจะตอ้งมีลกัษณะผูน้าํด้วย  ต่อมาแนวคิดเกียวกบัผูน้ําเริมเปลียนแปลงไปตามยุคสมยั มี

การศึกษาและรวบรวมทฤษฎีเกียวกบัภาวะผูน้าํ โดยแบ่งตามระยะการพฒันา ดงันี (ศิริพร  พูนชยั, 

2560, เวบ็ไซต)์  
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   1. ทฤษฎีคุณลกัษณะภาวะผู้นํา (Trait theories) 

  ระยะแรกของการศึกษาภาวะผู ้นําเริมในปี ค.ศ. 1930 - 1940 แนวคิดมาจากทฤษฎี       

มหาบุรุษ (Great man theory of leadership) ของกรีกและโรมันโบราณมีความเชือว่า ภาวะผูน้ ํา

เกิดขึนเองตามธรรมชาติหรือโดยกําเนิด (Born leader) ไม่สามารถเปลียนแปลงได้แต่สามารถ

พฒันาขึนได ้ ลกัษณะผูน้าํทีดีและมีประสิทธิภาพสูงจะประกอบดว้ย ความเฉลียวฉลาด มีบุคลิกภาพ

ซึงแสดงถึงการเป็นผูน้าํและตอ้งเป็นผูที้มีความสามารถด้วย ผูน้าํในยุคนีไดแ้ก่ พระเจา้นโปเลียน 

ฮิตเลอร์ พ่อขุนรามคาํแหงมหาราช สมเด็จพระนเรศวรมหาราช พระเจา้ตากสินมหาราช เป็นตน้ 

ตวัอยา่งการศึกษาเกียวกบัทฤษฎีคุณลกัษณะภาวะผูน้าํของการ์ดเนอร์ (Gardner) ไดแ้ก่ 

    1.1 The tasks of leadership กล่าวถึงงานทีผูน้ ําจาํเป็นต้องมี 9 อย่าง ได้แก่ มีการ

กาํหนดเป้าหมายของกลุ่ม มีบรรทัดฐานและค่านิยมของกลุ่ม รู้จกัสร้างและใช้แรงจูงใจ มีการ

บริหารจดัการ มีความสามารถในการปฏิบตัิการ สามารถอธิบายได ้เป็นตวัแทนของกลุ่ม แสดงถึง

สัญลกัษณ์ของกลุ่มและมีความคิดริเริมสร้างสรรค ์

   1.2 Leader - constituent interaction เชือวา่ผูน้าํตอ้งมีพลงัวิเศษเหนือบุคคลอืนหรือมี

อิทธิพลเหนือบุคคลอืน ๆ เพือทีสนองตอบความตอ้งการขนัพืนฐาน ความคาดหวงัของบุคคล และ

ผูน้าํตอ้งมีความเป็นตวัของตวัเอง สามารถพฒันาตนเองและพฒันาให้ผูต้ามมีความแข็งแกร่ง และ

สามารถยืนอยู่ดว้นตนเองอย่างอิสระทฤษฎีนีพบว่า ไม่มีคุณลกัษณะทีแน่นอนหรือชีชดัของผูน้ํา 

เพราะผูน้าํอาจไม่แสดงลกัษณะเหล่านีออกมา 

 2. ทฤษฎีพฤติกรรมผู้นํา (Behavioral theories) 

 เป็นการพฒันาในช่วงปี ค.ศ. 1940 - 1960 แนวคิดหลกัของทฤษฎี คือ ให้มองในสิงทีผูน้าํ

ปฏิบติัและชีให้เห็นวา่ทงัผูน้าํและผูต้ามต่างมีอิทธิพลซึงกนัและกนั นกัทฤษฎี ไดแ้ก่ เลวนิ (Lewin) 

ลิเคิร์ท (Likert) เบลค และเมาตนั (Blake & Mouton) และ แมคเกรเกอร์ (McGregor) ดงันี 

   2.1 การศึกษาของเลวนิ (Lewin) แบ่งลกัษณะผูน้าํเป็น 3 แบบ คือ 

        2.1.1 ผูน้าํแบบอตัถนิยมหรืออตัตา (Autocratic leaders) จะตดัสินใจดว้ยตนเอง 

ไม่มีเป้าหมายหรือวตัถุประสงคแ์น่นอนขึนอยูก่บัตวัผูน้าํเอง คิดถึงผลงานไม่คิดถึงคน บางครังทาํ

ให้เกิดศตัรูได ้ผูน้าํลกัษณะนีจะใช้ไดดี้ในช่วงภาวะวิกฤตเท่านนั ผลของการมีผูน้าํลกัษณะนีจะทาํ

ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่มีความเชือมนัในตวัเอง และไม่เกิดความคิดริเริมสร้างสรรค ์

    2.1.2 ผูน้าํแบบประชาธิปไตย (Democratic leaders) ใช้การตดัสินใจของกลุ่ม

หรือให้ผูต้ามมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ รับฟังความคิดเห็นส่วนรวม ทาํงานเป็นทีม มีการสือสาร

แบบ 2 ทาง ทําให้เพิมผลผลิตและความพึงพอใจในการทํางาน บางครังการอิงกลุ่มทําให้ใช้

เวลานานในการตดัสินใจ ระยะเวลาทีเร่งด่วนผูน้าํลกัษณะนีไม่เกิดผลดี 
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    2.1.3 ผูน้าํแบบตามสบายหรือเสรีนิยม (Laissez- faire leaders) จะให้อิสระกบั

ผูใ้ต้บังคบับัญชาเต็มทีในการตดัสินใจแก้ปัญหา จะไม่มีการกําหนดเป้าหมายทีแน่นอน ไม่มี

หลกัเกณฑ์ ไม่มีระเบียบ จะทาํใหเ้กิดความคบัขอ้งใจหรือความไม่พอใจของผูร่้วมงานไดแ้ละไดผ้ล

ผลิตตาํ การทาํงานของผูน้าํลกัษณะนีเป็นการกระจายงานไปทีกลุ่ม ถา้กลุ่มมีความรับผดิชอบและมี

แรงจูงใจในการทาํงานสูง สามารถควบคุมกลุ่มไดดี้ มีผลงานและความคิดริเริมสร้างสรรค ์

 ลกัษณะผูน้าํแต่ละแบบจะสร้างบรรยากาศในการทาํงานทีแตกต่างกนั ดงันนัการเลือกใช้

ลกัษณะผูน้าํแบบใดยอ่มขึนอยูก่บัความเหมาะสมของสถานการณ์ดว้ย  

   2.2 การศึกษาของลิเคิร์ท (Likert)  

 ลิเคิร์ท และสถาบันวิจยัสังคม มหาวิทยาลัยมิชิแกนทาํการวิจยัด้านภาวะผู ้นําโดยใช้

เครืองมือทีลิเคิร์ท และกลุ่มคิดขึน ประกอบด้วย ความคิดรวบยอดเรืองภาวะผูน้ํา แรงจูงใจ การ

ติดตอ่สือสาร การปฏิสัมพนัธ์และการใชอิ้ทธิพล การตดัสินใจ การตงัเป้าหมาย การควบคุมคุณภาพ

และสมรรถนะของเป้าหมาย โดยแบ่งลกัษณะผูน้าํเป็น 4 แบบ คือ 

     2.2.1 แบบใช้อาํนาจ (Explorative - authoritative) ผูบ้ริหารใช้อาํนาจเผด็จการ

สูง ไวว้างใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเล็กนอ้ย บงัคบับญัชาแบบขู่เข็ญมากกวา่การชมเชย การติดต่อสือสาร

เป็นแบบทางเดียวจากบนลงล่าง การตดัสินใจอยูใ่นระดบัเบืองบนมาก 

    2.2.2 แบบใช้อาํนาจเชิงเมตตา (Benevolent - authoritative) ปกครองแบบพ่อ

ปกครองลูก ให้ความไวว้างใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชา จูงใจโดยการให้รางวลั แต่บางครังขู่ลงโทษ ยอมให้

การติดต่อสือสารจากเบืองล่างสู่เบืองบนไดบ้า้ง รับฟังความคิดเห็นจากผูใ้ตบ้งัคบับญัชาบา้ง และ

บางครังยอมใหก้ารตดัสินใจแต่อยูภ่ายใตก้ารควบคุมอยา่งใกลชิ้ดของผูบ้งัคบับญัชา 

    2.2.3 แบบปรึกษาหารือ (Consultative - democratic) ผูบ้ริหารจะให้ความไวว้างใจ 

และการตดัสินใจแต่ไม่ทงัหมด จะใชค้วามคิดและความเห็นของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเสมอ ให้รางวลั

เพอืสร้างแรงจูงใจ จะลงโทษนาน ๆ ครังและใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วม มีการติดต่อสือสารแบบ 

2 ทางจากระดับล่างขึนบนและจากระดับบนลงล่าง การวางนโยบายและการตัดสินใจมาจาก

ระดบับน ขณะเดียวกนัก็ยอมให้การตดัสินใจบางอยา่งอยูใ่นระดบัล่าง ผูบ้ริหารเป็นทีปรึกษาในทุก

ดา้น 

    2.2.4 แบบมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง (Participative - democratic) ผู ้บริหารให้

ความไวว้างใจ และเชือถือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ยอมรับความคิดเห็นของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเสมอ มีการให้

รางวลัตอบแทนเป็นความมนัคงทางเศรษฐกิจแก่กลุ่ม มีการบริหารแบบมีส่วนร่วม ตงัจุดประสงค์

ร่วมกนั มีการประเมินความกา้วหนา้ มีการติดต่อสือสารแบบ 2 ทางทงัจากระดบับนและระดบัล่าง 
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ในระดบัเดียวกนัหรือในกลุ่มผูร่้วมงานสามารถตดัสินใจเกียวกบัการบริหารไดท้งัในกลุ่มผูบ้ริหาร

และกลุ่มผูร่้วมงาน 

   ลิเคิร์ท พบว่า การบริหารแบบที 4 จะทําให้ผูน้ ําประสบผลสําเร็จและเป็นผู ้นําที มี

ประสิทธิภาพ และยงัพบว่าผลผลิตสูงขึนด้วย ซึงความสําเร็จขึนกบัการมีส่วนร่วมมากน้อยของ

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  

 3. การบริหารแบบตาข่ายของเบลค และเมาตนั (Blake & Mouton’s managerial grid) 

  เบลค และเมาตนั กล่าวว่า ภาวะผูน้ ําทีดีมีปัจจยั 2 อย่าง คือ คน (People) และผลผลิต 

(Product) โดยกาํหนดคุณภาพและลกัษณะสัมพนัธภาพของคนเป็น 1 - 9 และกาํหนดผลผลิตเป็น     

1 - 9 เช่นกนั และสรุปวา่ถา้คนมีคุณภาพสูงจะส่งผลให้ผลผลิตมีปริมาณและคุณภาพสูงตามไปดว้ย 

เรียกรูปแบบนีว่า Nine-nine style (9, 9 style) ซึงรูปแบบของการบริหารแบบตาข่ายนีจะแบ่ง

ลกัษณะเด่น ๆ ของผูน้าํไว ้5 แบบ คือ แบบมุ่งงานเป็นหลกั แบบมุ่งคนเป็นหลกั  แบบมุ่งงานตาํ    

มุ่งคนตาํ  แบบทางสายกลาง และแบบทาํงานเป็นทีม แสดงดงัภาพประกอบ 2    

 

 
 

ภาพประกอบ 2 การบริหารแบบตาข่ายของเบลค และเมาตนั  

 

ทีมา : ศิริพร  พูนชยั, 2560, เวบ็ไซต ์ 
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 ตามแนวคิดของเบลค และเมาตนั รูปแบบของผูน้าํมี  5  รูปแบบ ไดแ้ก่  

 1. แบบมุ่งงาน (Task-oriented/authority compliance) แบบ 9,1 ผูน้าํจะมุ่งเอาแต่งานเป็น

หลกั (Production oriented) สนใจคนน้อย  มีพฤติกรรมแบบเผด็จการ จะเป็นผูว้างแผนกาํหนดแนว

ทางการปฏิบติั และออกคาํสังให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัตาม เน้นผลผลิต ไม่สนใจสัมพนัธภาพของ

ผูร่้วมงาน ห่างเหินผูร่้วมงาน 

 2. แบบมุ่งคนสูง (Country club management) แบบ 1,9 ผูน้าํจะเนน้การใชม้นุษยสัมพนัธ์

และเนน้ความพึงพอใจของผูต้ามในการทาํงาน ไม่คาํนึงถึงผลผลิตขององคก์าร ส่งเสริมใหทุ้กคนมี

ความรู้สึกเป็นส่วนหนึงของครอบครัวใหญ่ทีมีความสุข นาํไปสู่สภาพการณ์สิงแวดลอ้มและงานที

น่าอยู ่จะมุ่งผลงานโดยไม่สร้างความกดดนัแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา โดยผูบ้ริหารมีความเชือวา่ บุคลากร

มีความสุขในการทาํงาน การนิเทศในการทาํงานควรมีเพียงเล็กน้อยไม่จาํเป็นตอ้งมีการควบคุมใน

การทาํงาน  ลกัษณะคลา้ยการทาํงานในครอบครัวทีมุ่งเนน้ความพึงพอใจ  

 3. แบบมุ่งงานตาํมุ่งคนตาํ (Impoverished) แบบ 1,1 ผูบ้ริหารจะสนใจคนและสนใจงาน

น้อยมาก ใช้ความพยายามเพียงเล็กน้อยเพือให้งานดาํเนินไปตามทีมุ่งหมาย และคงไวซึ้งสมาชิก

ภาพขององคก์าร ผูบ้ริหารมีอาํนาจในตนเองตาํ มีการประสานงานกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาน้อยเพราะ

ขาดภาวะผูน้าํ และมกัจะมอบหมายให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาทาํเป็นส่วนใหญ ่

 4. แบบทางสายกลาง (Middle of the road management) แบบ 5,5 ผูบ้ริหารหวงัผลงาน

เท่ากบัขวญัและกาํลงัใจของผูป้ฏิบติังาน ใชร้ะบบราชการทีมีกฎระเบียบแบบแผน ผลงานไดจ้าก

การปฏิบติัตามระเบียบ โดยเนน้ขวญั ความพึงพอใจ หลีกเลียงการใชก้าํลงัและอาํนาจ ยอมรับผลที

เกิดขึนตามความคาดหวงัของผูบ้ริหาร มีการจดัตงัคณะกรรมการในการทาํงานหลีกเลียงการทาํงาน

ทีเสียงเกินไป มีการประนีประนอมในการจดัการกบัความขดัแยง้ ผูร่้วมงานคาดหวงัวา่ผลประโยชน์

มีความเหมาะสมกบัการปฏิบติังานทีไดก้ระทาํลงไป 

 5. แบบทาํงานเป็นทีม (Team management ) แบบ 9,9 ผูบ้ริหารให้ความสนใจทงัเรือง

งานและขวญักําลังใจผู ้ใต้บังคับบัญชา คือ ความต้องการขององค์การและความต้องการของ

คนทาํงานจะไม่ขัดแยง้กัน เน้นการทาํงานอย่างมีประสิทธิภาพ บรรยากาศในการทํางานสนุก   

ผลสําเร็จของงานเกิดจากความรู้สึกยึดมนัของผูป้ฏิบัติในการพึงพาอาศยัซึงกันและกันระหว่าง

สมาชิก สัมพนัธภาพระหว่างผูบ้ริหารกบัผูต้าม เกิดจากความไวว้างใจ เคารพนบัถือซึงกนัและกนั   

ผูบ้ริหารแบบนีเชือวา่  ตนเป็นเพียงผูเ้สนอแนะหรือให้คาํปรึกษาแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเท่านนั อาํนาจ

การวินิจฉัยสังการและอาํนาจการปกครองบังคับบัญชายงัอยู่ทีผูใ้ต้บังคับบัญชา มีการยอมรับ

ความสามารถของแต่ละบุคคล ก่อใหเ้กิดความคิดสร้างสรรคใ์นการทาํงาน 
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 4. ทฤษฎีเอก๊ซ์ ทฤษฎีวายของแมคเกรเกอร์ (McGregor’s theory X and theory Y) 

 แมคเกรเกอร์เป็นนักจิตสังคมชาวอเมริกา ซึงทฤษฎีนีเกียวขอ้งกบัทฤษฎีแรงจูงใจและ

ทฤษฎีความต้องการขนัพืนฐานของมาสโลว์ ซึงแมคเกรเกอร์มีความเห็นว่า การทาํงานกับคน

จะตอ้งคาํนึงถึงธรรมชาติของมนุษย ์และพฤติกรรมของมนุษย ์คือ มนุษยม์ีความตอ้งการพืนฐาน 

และตอ้งการแรงจูงใจ ผูบ้ริหารทีมีประสิทธิภาพจะตอ้งให้สิงทีผูต้ามหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตอ้งการ

จึงจะทําให้ผู ้ใต้บังคับบัญชาเกิดความศรัทธา และกระตือรือร้นช่วยกันปฏิบัติงานให้บรรลุ

จุดมุ่งหมาย 

 Theory X พืนฐานของคน คือ ไม่ชอบทาํงาน พืนฐานคนขีเกียจ อยากไดเ้งิน อยากสบาย 

เพราะฉะนนับุคคลกลุ่มนีจาํเป็นตอ้งคอยควบคุมตลอดเวลา และตอ้งมีการลงโทษมีกฎระเบียบอยา่ง

เคร่งครัด 

 Theory Y เป็นกลุ่มทีมองในแง่ดี มีความตระหนกัในหนา้ทีความรับผิดชอบ เต็มใจทาํงาน

มีการเรียนรู้ มีการพฒันาตนเอง พฒันางาน มีความคิดสร้างสรรค ์และมีศกัยภาพในตนเอง 

 3. ทฤษฎตีามสถานการณ์ (Situational or contingency leadership theories)  

 ทฤษฎีตามสถานการณ์เป็นทฤษฎีทีนําปัจจัยสิงแวดล้อมของผู ้นํามาพิจารณาว่ามี

ความสาํคญัต่อความสาํเร็จของผูบ้ริหาร ขึนอยูก่บัสิงแวดลอ้มหรือสถานการณ์ทีอาํนวยให ้ไดแ้ก่ 

   3.1 แนวคิดทฤษฎี 3 - D management style   

  เรดดิน (Reddin) เพิมมิติประสิทธิผลเขา้กบัมิติพฤติกรรมดา้นงาน และมิติพฤติกรรมดา้น

มนุษยสัมพันธ์  เรดดินกล่าวว่า แบบภาวะผูน้ําต่าง ๆ อาจมีประสิทธิผลหรือไม่ก็ได้ขึนอยู่กับ

สถานการณ์  ซึงประสิทธิผลจะหมายถึง การทีผูบ้ริหารประสบความสําเร็จในผลงานตามบทบาท

หน้าทีและความรับผิดชอบทีมีอยู ่แบบภาวะผูน้าํจะมีประสิทธิผลมากหรือน้อยไม่ไดข้ึนอยูก่บัพฤติ

กรรมการบริหารทีมุ่งงานหรือมนุษยสัมพนัธ์ ซึงแบบภาวะผูน้ํากับสถานการณ์ทีเข้ากนัได้อย่าง

เหมาะสม เรียกวา่ มีประสิทธิผล  แต่ถา้ไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ เรียกว่า ไม่มีประสิทธิผล และ 

เรดดินยงัแบ่งผูน้าํออกเป็น 4 แบบ แสดงดงัตาราง 1 
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ตาราง 1  ประเภทผูน้าํของเรดดิน  

 

 ผูน้าํทีไม่มีประสิทธิภาพ ลกัษณะพนืฐานภาวะผูน้าํ ผูน้าํทีมีประสิทธิภาพ 

 

1. 

 

Deserter คือ ผู ้นําแบบละทิงหน้าที

และหนีงาน    

 

Separated 

 

Bureaucrat คื อ  ทํ า ง า น แ บ บ

เค รื อ ง จั ก ร ไ ม่ มี ค ว า ม คิ ด

สร้างสรรคใ์หง้านเสร็จไปวนั ๆ 

2. Autocrat  คือ ผูน้าํทีเอาแต่ผลของงาน

อยา่งเดียว 

Dedicated Benevolent  Autocrat คือ มีความ

เมตตากรุณาผูร่้วมงานมากขึน  

3. Missionary คือ เห็ นแก่สัมพันธภาพ

เสียสละทาํคนเดียวจึงไดคุ้ณภาพงาน

ตาํ 

Related Developer คือ ต้อง รู้จักพัฒน า    

ผูต้ามให้มีความรับผิดชอบงาน

มากขึน   

4. Compromiser คือผู ้ประนีประนอม 

ทุก ๆ เรือง  

 

Integrated Executive คือ ตอ้งมีผลงานดีเลิศ

และสมัพนัธภาพก็ดีดว้ย   

 

ทีมา : ศิริพร  พูนชยั, 2560, เวบ็ไซต ์ 

       

 เรดดิน กล่าววา่ องคป์ระกอบทีสําคญัในการระบุสถานการณ์มี 5 ประการ คือ เทคโนโลย ี 

ปรัชญาองค์การ ผูบ้งัคบับญัชา เพือนร่วมงาน และผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และเรดดินได้เสนอแนะว่า

องค์ประกอบทางสถานการณ์ทีมีอิทธิพลต่อรูปแบบภาวะผู ้นาํทีเหมาะสม ไดแ้ก่ องคป์ระกอบทาง

เทคโนโลย ีองคก์าร และคน  ดงันนัในการบริหารจึงขึนอยูก่บัผูบ้ริหารทีจะใชว้ิจารณญาณพิจารณา

ว่าจะยึดองค์ประกอบตัวใดเป็นหลักในการใช้รูปแบบภาวะผู ้นําได้อย่างเหมาะสมและมี 

ประสิทธิภาพสูงสุด 

   3.2 Theory Z organization 

  วลิเลียม อูชิ (William Ouchi) เชือวา่ มนุษยทุ์กคนมีความคิดสร้างสรรคแ์ละความดีอยู่ใน

ตวั ควรเปิดโอกาสให้ผูป้ฏิบติังานได้มีส่วนร่วมในการพฒันางาน และมีการกระจายอาํนาจไปสู่

ส่วนล่าง (Decentralization) และพฒันาถึงคุณภาพชีวิต ผูน้ ําเป็นเพียงผู ้ทีคอยช่วยประสานงาน    

ร่วมคิดพฒันาและใชบ้ทบาทในการอยูร่่วมกนั 
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   3.3 Life - cycle theories 

  เฮอร์เซย ์และบลนัชาร์นด์ (Hersey & Blanchand) ได้เสนอทฤษฎีวงจรชีวิต โดยได้รับ

อิทธิพลจากทฤษฎีเรดดิน และยงัยึดหลกัการเดียวกนั คือ แบบภาวะผูน้าํอาจมีประสิทธิผลหรือไม่ก็

ได้ ขึนอยู่กับสถานการณ์ องค์ประกอบของภาวะผู ้เลิศ ดังนันวิธีทีจะทําให้ผู ้บริหารประสบ

ความสําเร็จสูงสุด คือ ผูบ้ริหารต้องเปลียนแปลงตนเอง เบิร์นส์ (Burns) เสนอความเห็นว่า การ

แสดงความเป็นผู ้นําย ังเป็นปัญหาอยู่จนทุกวันนี  เพราะบุคคลไม่มีความรู้เพียงพอในเรือง

กระบวนการของความเป็นผูน้าํ  เบิร์นส์อธิบายความเขา้ใจในธรรมชาติของความเป็นผูน้าํวา่ตงัอยู่

บนพืนฐานของความแตก ต่างระหว่างความเป็นผูน้าํกบัอาํนาจทีมีส่วนสัมพนัธ์กบัผูน้าํและผูต้าม   

อาํนาจจะเกิดขึนเมือผูน้าํจดัการบริหารทรัพยากร โดยเขา้ไปมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของผูต้ามเพือ

บรรลุเป้าหมายทีตนหวงัไว ้ ความเป็นผูน้าํจะเกิดขึนเมือการบริหารจดัการทาํให้เกิดแรงจูงใจ และ

นาํมาซึงความพึงพอใจต่อผูต้าม ความเป็นผูน้าํถือว่าเป็นรูปแบบพิเศษของการใช้อาํนาจ (Special  

form of power) 

 เบิ ร์นส์ (Burns) ได้เสนอทฤษฎีความเป็นผูน้ําเชิงปฏิรูป (Transformational leadership 

theory) เดิมเบิ ร์นส์เชือว่า ผู ้บ ริหารควรมีลักษณะความเป็นผู ้นําเชิงเป้าหมาย (Transactional 

leadership) โดยอธิบายวา่ เป็นวิธีการทีผูบ้ริหารจูงใจผูต้ามให้ปฏิบตัิตามทีคาดหวงัไว ้ดว้ยการระบุ

ขอ้กาํหนดงานอยา่งชดัเจน และให้รางวลั เพือการแลกเปลียนกบัความพยายามทีจะบรรลุเป้าหมาย

ของผูต้าม การแลกเปลียนนีจะช่วยให้สมาชิกพึงพอใจในการทาํงานร่วมกนัเพอืบรรลุเป้าหมายของ

งาน ความเป็นผู ้นําเชิงเป้าหมายจะมีประสิทธิภาพสูงภายใต้สภาพแวดล้อมทีค่อนข้างคงที   

ผูบ้ริหารจะใช้ความเป็นผูน้ําแบบนีดาํเนินงานให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพเพียงชัว

ระยะเวลาหนึงทีค่อนข้างสัน แต่เมือสภาพแวดล้อมเปลียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ปัจจุบันแต่ละ

องค์การมีการแข่งขนัมากขึน  เบิร์นส์จึงไดเ้สนอวิธีการของความเป็นผูน้าํแบบใหม่ทีสามารถจูงใจ

ให้ผูต้ามปฏิบติังานได้มากกว่าทีคาดหวงัไว ้ เรียกว่า ความเป็นผูน้าํเชิงปฏิรูป (Transformational- 

leadership theory) การทีผูน้าํและผูต้ามช่วยเหลือซึงกนัและกนัเพือยกระดบัขวญัและแรงจูงใจของ

แต่ละฝ่ายให้สูงขึน แนวคิดใหม่ของเบิร์นส์เชือว่า ความเป็นผูน้าํเชิงเป้าหมายกบัความเป็นผูน้าํเชิง

ปฏิรูป เป็นรูปแบบทีแยกจากกนัโดยเด็ดขาด และการแสดงความเป็นผูน้าํทีมีประสิทธิภาพสําหรับ

สถานการณ์ปัจจุบนั คือ การแสดงพฤติกรรมความเป็นผูน้าํในเชิงปฏิรูป เบิร์นส์สรุปลกัษณะผูน้าํ

เป็น 3 แบบ ไดแ้ก่ 

 1. ผูน้าํการแลกเปลียน (Transactional leadership)  

 ผูน้ ําทีติดต่อกับผูต้ามโดยการแลกเปลียนซึงกันและกัน และสิงแลกเปลียนนันต่อมา

กลายเป็นประโยชน์ร่วมกนั ลกัษณะนีพบไดใ้นองคก์รทวัไป เช่น ทาํงานดีก็ไดเ้ลือนขนั ทาํงานก็จะ
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ไดค้่าจา้งแรงงาน และในการเลือกตงัผูแ้ทนราษฎรมีขอ้แลกเปลียนกบัชุมชน เช่น ถา้ตนไดรั้บการ

เลือกตงัจะสร้างถนนให ้เป็นตน้ 

 2. ผูน้าํการเปลียนแปลง (Transformational leadership)  

  ผูน้าํทีตระหนกัถึงความตอ้งการของผูต้าม พยายามให้ผูต้ามไดรั้บการตอบสนองสูงกว่า

ความตอ้งการของผูต้าม เนน้การพฒันาผูต้าม กระตุน้และยกยอ่งซึงกนัและกนัจนเปลียนผูต้ามเป็น

ผูน้าํ และมีการเปลียนต่อ ๆ กนัไป เรียกวา่ Domino effect ต่อไปผูน้าํการเปลียนแปลงก็จะเปลียนเป็น

ผูน้าํจริยธรรม ตวัอยา่งผูน้าํลกัษณะนี ไดแ้ก่ ผูน้าํชุมชน 

 3. ผูน้าํจริยธรรม (Moral leadership) 

 ผูน้าํทีสามารถทาํให้เกิดการเปลียนแปลงทีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูต้าม ซึงผูน้าํ

จะมีความสัมพนัธ์กบัผูต้ามในด้านความต้องการ (Needs) ความปรารถนา (Aspirations) ค่านิยม 

(Values) และควรยึดจริยธรรมสูงสุด คือ ความเป็นธรรมและความยุติธรรมในสังคม ผูน้าํลกัษณะนี

มุ่งไปสู่การเปลียนแปลงทีตอบสนองความตอ้งการ และความจาํเป็นอยา่งแทจ้ริงของผูต้าม ตวัอยา่ง

ผูน้าํจริยธรรมทีสําคญั คือ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ท่านทรงเป็นนกัวางแผน

และมองการณ์ไกล นาํมาซึงการเปลียนแปลง  เช่น โครงการอีสานเขียว โครงการนาํพระทยัจากใน

หลวง  โครงการแกม้ลิง เป็นตน้   

 ปี ค.ศ. 1985 แบสส์ (Bass) พบว่า แนวคิดพฤติกรรมความเป็นผูน้ําของเขาขดัแยง้กับ

แนวคิดของเบิร์นส์ ซึงแบสส์ พบว่า พฤติกรรมของผูน้าํในการนํากลุ่มให้ปฏิบติังานอย่างใดอยา่ง

หนึงให้ได้ผลดียิงขึนหรือให้ได้ผลเกินความคาดหวัง ผู ้นําจะต้องแสดงความเป็นผู ้นําทัง 2 

ลกัษณะร่วมกนั คือ ความเป็นผูน้าํเชิงเป้าหมาย และความเป็นผูน้าํเชิงปฏิรูป โดยทิศทางการแสดง

พฤติกรรมความเป็นผูน้าํจะออกมาในสัดส่วนของความเป็นผูน้ําเชิงปฏิรูปหรือเชิงเป้าหมายมาก

นอ้ยเพียงใดนนัขึนอยูก่บั 

 1. สิงแวดล้อมภายนอกองค์กร ได้แก่ เศรษฐกิจ การเปลียนแปลงในสังคม วฒันธรรม 

และประเพณีของแต่ละทอ้งถิน 

 2. สิงแวดลอ้มภายในองคก์ร ได้แก่ งาน เพือนร่วมงาน ผูบ้งัคบับญัชา ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

และวฒันธรรมองคก์ร 

 3.  คุณลกัษณะส่วนตวัของผูน้าํเอง ได้แก่ บุคลิกภาพ ความสามารถเฉพาะบุคคล และ

ความสนใจของแต่ละบุคคล 

 4.  ความเป็นผูน้าํเชิงปฏิรูป (Transformational leadership)  
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 ตามแนวคิดของแบสส์ หมายถึง การทีผูน้าํให้ความช่วยเหลือเกือกูลแก่ผูต้ามเพือให้เกิด

ขวญัและแรงใจในระดบัทีสูงขึน  ผูน้าํสามารถทาํให้ผูต้ามเกิดแรงดลใจในการทาํงาน และพยายาม

ทีจะทาํงานให้ไดม้ากกวา่ทีคาดหวงัไว ้ซึงความเป็นผูน้าํเชิงปฏิรูป ประกอบดว้ย 

 1. บุคลิกภาพทีน่านบัถือ (Charisma) 

 2. การยอมรับความแตกต่างของบุคคล (Individualized consideration) 

 3. การกระตุน้ให้ใชส้ติปัญญา (Intellectual stimulation) 

 ความเป็นผูน้ําเชิงเป้าหมาย (Transactional leadership) หมายถึง การทีผูน้าํชีแนะหรือจูง

ใจให้ผูต้ามปฏิบติัตามเป้าหมายทีกาํหนด โดยระบุความชดัเจนดา้นบทบาท โครงสร้างงานและสิงที

ตอ้งการจากงานซึงจะแลกเปลียนกนัด้วยสิงตอบแทนทีผูต้ามตอ้งการ เพือเป็นแรงผลกัดนัให้งาน

บรรลุจุดมุ่งหมายตามทีคาดหวงัไว ้แบสส์ไดเ้สนอแนวทาง 2 ประการ ในการแสดงความเป็นผูน้าํ

เชิงเป้าหมาย ไดแ้ก่  1) การให้รางวลัตามสถานการณ์ (Contingent reward) และ 2)  การจัดการโดย

ยึดกฎระเบียบ (Management by exception) 

  4. ทฤษฏีภาวะผู้นําปัจจุบัน (Today leadership) 

  ปัจจุบันผูน้ ําองค์การยุคใหม่ต้องเผชิญกับปัญหาทีหลากหลาย ภายใต้สถานการณ์ที

เปลียนแปลงอยู่ตลอดเวลา ปัญหาทีเกิดขึนบางอย่างผูน้าํอาจจะไม่เคยเผชิญมาก่อน เช่น การลด

จาํนวนบุคลากรโดยการให้ออกจากงานเพือลดค่าใช้จ่ายขององค์การ การนาํระบบการนําทีมเป็น

ทีมงานเขา้มาช่วยในการตดัใจในการทาํงาน ตลอดจนการริเริมกิจกรรมใหม่ๆ เพือนาํมาใช้ในการ

ปรับปรุงคุณภาพขององคก์ารทงัระบบซึงในการตอบสนองต่อสถานการณ์ใหม่ๆ ผูน้าํจะตอ้งมุ่งเน้น

การปรับภาวะผูน้ําให้เอือต่อการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจทีเกิดขึนจากผูบ้ ังคบับญัชาและเปิด

โอกาสให้อิสระในการทาํงานมากขึน โดยผูน้ํามีความเห็นแตกต่างกันสามารถเปรียบเทียบได้

(Certo, 2000, p.367) ภาวะผูน้ ํารุ่นใหม่ได้มีการชีให้เห็นว่าผูน้าํกบัผูบ้ริหารมีลกัษณะแตกต่างกัน   

แสดงดงัตาราง 2 
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ตาราง 2  เปรียบเทียบจิตวญิญาณของผูน้าํยุคใหม่กบัยคุเก่า 

 

จิตวิญาณของผูน้าํยคุใหม ่(Soul) จิตใจของผูน้าํยคุเก่า (Mind) 

 

1.  มีวิสัยทศัน ์(Visionary) 

 

1.  มีความเป็นเหตุเป็นผล (Rational) 

2.  มีความรักใหลู้กนอ้ง (Passionate) 2.  เป็นทีปรึกษา (Consulting) 

3.  มีความริเริมสร้างสรรค ์(Creative) 3.  ยนืหยดัในความคิด (Persistent) 

4.  มีความยดืหยุน่ (Flexible) 4.  เป็นนกัแกปั้ญหา (Problem-solving) 

5.  มีความสามารถในการจูงใจ (Inspiring) 5.  มีจิตใจแขง็แกร่ง (Tough-mined) 

6.  มีการใชน้วตักรรม (Innovative) 6.  เป็นนกัวิเคราะห์ (Analytical) 

7.  มีความกลา้ (Courageous) 7.  ยดึถือรูปแบบ (Structured) 

8.  มีจิตนาการสูง (Imaginative) 8.  สุขุมรอบคอบ (Deliberate) 

9.  ชืนชมการทดลอง (Experimental) 9.  ชอบอาํนาจนิยม (Authoritative) 

10.  ชอบความเป็นอิสระ (Independent) 

 

10.  ชอบเสถียรภาพ (Stabilizing) 

 

ทีมา : ธร  สุนทรายุทธ, 2551, หนา้ 137   
 
 ผูน้ ําองค์การยุคใหม่ ควรมีลักษณะ 1) ผูน้ําแบบปฏิรูป (Transformational leadership)        

2) ภาวะผูน้าํแบบสอนงาน (Coaching leadership) 3) ภาวะผูน้าํแบบผูน้าํเหนือผูน้าํ (Super leadership) 

และ 4) ภาวะผู ้นําแบบผู้ประกอบการ (Entrepreneurial leadership) โดยมีรายละเอียดดังนี  (ธร         

สุนทรายทุธ, 2551, หนา้ 137)    

 1. ภาวะผูน้าํแบบปฏิรูป (Transformational leadership) 

 คู เน อร์ท  (Kuhnert) แ ล ะ พิ ล ลิ พ  (Philip) ได้พัฒ น าท ฤ ษ ฎี ภ าวะผู ้นําแ บ บ ป ฏิ รูป

(Transformational leadership) โดยสาระสําคัญของทฤษฎีนีชีให้เห็นว่าความสําเร็จในการสร้าง

แรงจูงใจขององค์การ  เกิดขึนเนืองจากความเชือของบุคลากรทีเชือมนัต่อองค์การ ตลอดจนเกิด

ความภาคภูมิใจในค่านิยม (Values) เกียวกบัความเป็นธรรม (Justice) และความมีศกัดิศรี (Integrity) 

ขององคก์าร สไตล์ภาวะผูน้าํแบบนีจะสร้างสรรค์ (Creates) ภารกิจใหม่ ๆ ขึนในองคก์าร ส่งเสริม

ให้แสวงหาวิธีการใหม่ ๆ ในการแกปั้ญหา (New way of handling problem) และส่งเสริมใหส้มาชิก

ทุกคนขององค์การเกิดการเรียนรู้ (Promotes learning for all) และเป็นสไตล์ภาวะผูน้าํทีมีลกัษณะ
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ใกล้เคียงกบัภาวะผูน้าํแบบบารมี (Charismatic leadership) และภาวะผูน้าํแบบการสร้างแรงจูงใจ

(Inspirational leadership) การทีองคก์ารต่าง ๆ ให้ความสนใจและให้ความสําคญัต่อภาวะผูน้าํแบบ

ปฏิรูปในยุคปัจจุบนันี  เป็นเพราะวา่มีการเปลียนแปลงอย่างรุ่นแรง (Dramatic changes) เกิดขึนใน

องค์การ และการประยุกต์ภาวะผูน้าํแบปฏิรูปก็ช่วยทาํให้องค์การฝ่าฟันวิกฤติการณ์ทีสําคญั ๆ ให้

ประสบผลสําเร็จไดอ้ยา่งงดงาม 

 2. ภาวะผูน้าํแบบสอนงาน (Coaching leadership) 

 ทาํให้บุคลากรตระหนกั (Awareness) ถึงปัญหาขององคก์ารและผลทีจะเกิดขึนจากปัญหา

(Consequences) กล่าวคือ สมาชิกขององคก์ารจะตอ้งมีความเขา้ใจถึงปัญหาทีมีความสําคญัเร่งด่วน

ขององคก์าร (High priority) และจะตอ้งทราบดว้ยวา่ หากปัญหาดงักล่าวไม่สามารถแกไ้ขให้สําเร็จ

ลุล่วงไปไดด้ว้ยดีจะเกิดผลในทางลบตามมาอยา่งไรบา้งผูน้าํแบบนีประกอบขึนดว้ยสมรรถนะความ

ฉลาดรู้ทางดา้นอารมณ์ใน 3 องค์ประกอบ ไดแ้ก่ 1) สมรรถนะในการเขา้ใจผูอื้น 2) สมรรถนะใน

การพฒันาผูอื้น (Developing others) และ 3) สมรรถนะในการตระหนกัรู้ตนเอง (Self- awareness)   

ผูน้าํแบบผูส้อนงานจะยึดหลกัการสอนผูอื้นให้สามารถคน้พบจุดเด่นและจุดดอ้ยของตนเอง โดย

พยายามเชือมโยงเข้ากับเป้าหมายของงานทีปฏิบัติ ผู ้นําจะใช้วิธีการกระตุ้นให้ผู ้ตามจัดทํา

แผนพฒันาตนเองทีชัดเจนขึน เป็นผูน้ําทีเก่งในการมอบหมายงาน รวมทงัการสร้างความรู้สึกท้า

ทายและความผูกพนัต่อเป้าหมายให้กบัผูป้ฏิบตัิงาน แต่จากผลงานวิจยักลบัพบว่า ผูน้ ําแบบนีถูก

นาํไปใช้ในองค์การน้อยทีสุดในบรรดาผูน้าํทงั 6 แบบ ทีกล่าวมาแลว้ ทงันีอาจเป็นเพราะการใช้

ภาวะผูน้าํแบบนีเพือสอนงานให้แก่ผูต้ามตอ้งอาศยัระยะเวลายาวนานและสินเปลืองทรัพยากรมาก

ทีสุดกวา่แบบอืนๆ อยา่งไรก็ตามพบวา่ การใชผู้น้าํแบบสอนงานนีมีความเหมาะสมและบงัเกิดผลดี

เมือนาํมาใชก้บักลุ่มผูต้ามทีมีศกัยภาพและมีแรงจูงใจสูงอยูแ่ลว้ จึงเป็นการพฒันาบุคคลกลุ่มนีไวใ้ห้

พร้อมล่วงหน้าเพือรองรับภารกิจและการเปลียนแปลงทีอาจเกิดขึนต่อองคก์ารในอนาคตระยะยาว  

แต่ก็มีขอ้แนะนาํให้หลีกเลียงการใชรู้ปแบบผูน้าํแบบสอนงานนี ในกรณีทีพบวา่ ผูต้ามมีความรู้สึก

ทีต่อตา้นต่อการเปลียนแปลงและไม่สนใจต่อการเรียนรู้ รวมทังกรณีทีตวัผูน้ ําเองยงัขาดความ

เชียวชาญในการทีจะทาํหน้าเป็นผูส้อนงานอย่างแทจ้ริงอีกดว้ย อยา่งไรก็ตาม งานวิจยัชีชดัว่า การ

ใช้รูปแบบผูน้ําแบบผูส้อนงานก่อให้เกิดผลกระทบเชิงบวกทีเพิมพลงัอาํนาจ (Build resonance)  

ให้แก่องค์การสามารถสู่ความสําเร็จได้ในระดับดี  โดยรวมแล้วผลงานวิจยัของเฮย์ กรุ๊ป (Hay 

Group) พบวา่ ผูน้าํแบบสอนงานก่อให้เกิดประสิทธิผลต่อองคก์ารในระยาวไดดี้เป็นลาํดบัสองรอง

จากผูน้าํแบบใชอ้าํนาจหรือผูน้าํเชิงวสิัยทศัน์เท่านนั 
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 3. ภาวะผูน้าํเหนือผูน้าํ (Super leadership) 

 แมนซ์  และซิม (Manz & Sim) ไดเ้สนอ ทฤษฏีภาวะผูน้าํทางเหนือผูน้าํ (Super leadership) 

วา่เป็นวิธีการนาํผูอื้นโดยการแสดงให้เห็นวา่ บุคคลจะสามารถนาํตนเองไดอ้ย่างไร  กล่าวคือ ผูน้าํ

เหนือผูน้าํจะประสบผลสําเร็จได ้ ก็ต่อเมือพวกเขาวสามารถพฒันาผูต้าม (Followers) ให้เป็นบุคคล

ทีมีผลิตภาพสูงทํางานได้อย่างอิสระและต้องการให้ผู ้นําเข้ามาควบคุมน้อยที สุดสําหรับ

ความสามารถกระทํากิจกรรมต่าง ๆ ได้อย่างมีรูปธรรม (Act independently) ผูน้ําเหนือผูน้ ําจะ

พยายามส่งเสริมให้บุคลากรได้ขจดัความคิดและความเชือในทางทีไม่ดีทีมีต่อองค์การและเพือน

ร่วมงานออกไปจากกระบวนการคิด พร้อมกบัให้ทบทวนความคิดและความเชือดงักล่าวดว้ยความ

เชือในทางบวกและเป็นรูปธรรม นอกจากนีผูน้ ํายงัจะต้องสร้างความเชือมนัในตนเอง (Self-

confidence) ให้ กับ ผู ้ใต้บังคับ บัญ ช าด้ว ยวิ ธีก ารยอ ม รับ พ วก เข าอย่ างจ ริงใจ  ยอม รับ ว่ า

ผูใ้ต้บงัคับบัญชามีศกัยภาพสํารองเพียงพอ และพร้อมทีเผชิญกับสิงท้าทายต่างขององค์การใน

สถานการณ์ทาํงาน 

 4. ภาวะผูน้าํแบบผูป้ระกอบการ (Entrepreneurial leadership) 

 ภาวะผู ้นําแบบผู ้ประกอบการอยู่บนพืนฐานทีว่าผู ้นําเป็นนายจ้างของตนเอง (Self-

employed) ผูน้าํตามทฤษฏีนีมีความสาํคญัยิงต่อองคก์ารในแกปั้ญหาวิกฤติเขาจะตอ้งดาํเนินการราว

กบัวา่เขาเป็นผูท้ีมีความเสียงในทางการเงินสูงในการลงทุน (Risk of losing money) แต่ก็อาจจะทาํ

กําไรได้อย่างสูงหากอีกฝ่ายเกิดความพ่ายแพ้ไป ความผิดพลาดทีเกิดขึนในแต่ละครังถือว่ามี

ความสําคัญอย่างยิงต่อองค์การ โดยสรุปพบว่า ภาวะผูน้ ําทัง 4 รูปแบบจัดเป็นภาวะร่วมสมัย

(Contemporary leadership styles) ทีไม่สามารถแยกออกจากกันได้อย่างเด็ดขาด (Not mutually  

exclusive) เพราะรูปแบบของภาวะผูน้ํารูปแบบหนึง จะประกอบขึนจากลักษณะของภาวะผูน้ํา

รูปแบบอืนด้วย  ส่วนจุดศูนยก์ลางของรูปภาพถือว่า เป็นคุณลักษณะสําคญัของภาวะผูน้ําทงั 4 

รูปแบบทีจะมีลกัษณะเหมือนกนัและภาวะผูน้าํดงักล่าวมีแนวโน้มทีจะเป็นทางออกของสังคมไทย

ในการพฒันาขององค์การให้ก้าวทนักบัสังคมพลวตั (Dynamic society) และการแข่งขนัในระดบั

นานาชาติ (Global competition) แสดงดงัภาพประกอบ 3  
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ภาพประกอบ 3 ลกัษณะภาวะผูน้าํยคุใหม่ 

 

ทีมา : จตุพร  สังขวรรณ, 2557, หนา้ 253  

 

 สรุปได้ว่า ผูน้ ําทางการศึกษาทีประสบความสําเร็จในการบริหารองค์การยุคแห่งการ

แข่งขนัจาํเป็นอย่างยิงตอ้งมีคุณลกัษณะทีสําคญัก็คือ  วิสัยทศัน์และมีความสามารถในการกาํหนด 

กลยุทธ์เป็นอันดับหนึง วิสัยทัศน์และกลยุทธ์ของผูน้ ําจะหมายถึงการสังเคราะห์ (Synthesis) 

ความคิดด้วยการฉายภาพอนาคต (Scenario) การสร้างในสมองเพือมองอนาคต การสร้างภาพ

อนาคตทีสะทอ้นเป้าหมาย ความคาดหวงั ค่านิยม และความเชือขององคก์ารเป็นภาพทีพึงประสงค์

อย่างชัดเจน  เมือนาํความคิดออกมาเขียนให้ทุกคนไดร่้วมสร้างวิสัยทศัน์เราเรียกว่า วิสัยทศัน์ร่วม

(Shred vision) หรือสานฝันในองค์กรหลายแห่ง ผูน้ ําจะเป็นผูริ้เริมวิสัยทัศน์และกระตุ้นให้เกิด

วิสัยทัศน์ ร่วมกันเป็นผู ้นําเชิงวิสัยทัศน์  (Visionary leadership) เป็นผู ้นําเชิงกลยุทธ์ (Strategic 

leadership) เป็นผูน้าํการเปลียนแปลง (Transformation leadership)  เป็นผูน้าํมุ่งพฒันาบุคลากรและ

พัฒนาตนเองเพือให้องค์กรบรรลุเป้าหมาย (Super leadership)  เป็นแนวทางของภาวะผูน้ําใน

ปัจจุบนัและสมยัใหม่  อยา่งไรก็ตามทฤษฏีผูน้าํทีผา่นมา ไดแ้ก่ ทฤษฏีคุณลกัษณะ ทฤษฏีพฤติกรรม 

ทฤษฏีผูน้ําตามสถานการณ์ ก็สามารถประยุกต์ใช้ไดต้ามความเหมาะสม เพือบูรณาการให้มีภาวะ

ผูน้าํทีมีประสิทธิภาพ  

 

3.  หลกัการ แนวคิดและทฤษฏีเกยีวกบับทบาทผู้บริหาร   

 3.1  ความหมายของบทบาท 

 บทบาท (Role) เป็นพฤติกรรมทีควบคู่กบัตาํแหน่งของบุคคลทีดาํรงตาํแหน่งอยูซึ่งแต่ละ

ตําแหน่งจะมีบทบาทหน้าทีแตกต่างตามภารกิจของงาน โดยจะมีรายละเอียดของาน (Job 

สไตล์ภาวะผูน้าํในยคุใหม่ 

ภาวะผูน้าํแบบ

ผูป้ระกอบการ 

ภาวะผูน้าํ 

เหนือผูน้าํ 

ภาวะผูน้าํแบบสอน

ลกัษณะร่วมของภาวะผูน้าํ 
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description) เป็นตวักาํหนดบทบาทของบุคคลในการทาํงาน ดังนันผูบ้ริหารสถานศึกษา จึงเป็น

บุคคลทีหน่วยงานทางการศึกษาคาดหวงัว่า ควรจะแสดงบทบาทหรือพฤติกรรมในการบริหาร

การศึกษาทีตนเป็นผูรั้บผิดชอบ  ให้เกิดประสิทธิผลโดยเนน้ผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลางการจดัการเรียนรู้ 

เกิดการเรียน รู้ตามศัก ยภาพ แล ะเป็นก ารเรียน รู้อย่างต่อเนื องตลอดชี วิต  ซึ ง เป็ นไปตาม

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และทีแกไ้ขเพิมเติม (ฉบบัที 2) พ.ศ. 2545 (มนต์ฤดี  

ถือสมบติั, 2556, หนา้ 12) ซึงนกัการศึกษาไดใ้หค้วามหมายของบทบาทไวห้ลายความหมายดงันี 

 ยนต ์ ชุ่มจิต (2553, หนา้ 74) ให้ความหมายไวว้า่ บทบาท หมายถึง ภาระทีตอ้งรับผดิชอบ

ตามสถานภาพของแต่ละบุคคล หมายความว่า บุคคลใดมีสถานภาพหรือตาํแหน่งอย่างใด ก็ต้อง

รับผิดชอบตามสถานภาพหรือตาํแหน่งของตนทีได้มา ไม่ว่าจะได้มาโดยกาํเนิด โดยการกระทาํ 

หรือโดยการแต่งตงัใหเ้ป็นไปตามทีสังคมคาดหวงั 

 พศิน  แตงจวง (2554, หน้า 60) ให้ความหมายไวว้า่ บทบาท หมายถึง พฤติกรรมของคน

ทีเกิดขึนโดยตาํแหน่งหนา้ทีทีรับผดิชอบ จะโดยตงัใจหรือถูกบงัคบัก็ตาม เช่น บทบาทความเป็นพ่อ 

แม่ ลูก ของแต่ละคนจะตอ้งสามารถแสดงบทบาทไดห้ลายอยา่ง ขึนอยูก่บัสถานภาพในขณะนนัทีมี

ต่อสังคมนนั ๆ 

 กรีน (Green, 1972, p.45) ให้ความหมายไว้ว่า บทบาท หมายถึง คุณลักษณ ะทีถูก

คาดคะเนว่าจะต้องมีอยู่ในตาํแหน่งนัน ๆ กล่าวคือ บทบาทเป็นสิงทีกลุ่มคนคาดหวงัว่าบุคคล

จะตอ้งกระทาํเมือดาํรงตาํแหน่งนนั ๆ 

 กู๊ด (Good, 1973, p.502) ให้ความหมายไวว้่า บทบาท หมายถึง ลกัษณะทีแสดงออกของ

บุคคลภายในกลุ่มและรูปแบบของพฤติกรรมทีคาดหวงัตามตาํแหน่งหนา้ที หรือการแสดงออกของ

แต่ละบุคคลตามความมุ่งหวงัของสังคม  

 สรุปไดว้า่ บทบาท คือ  แบบแผนพฤติกรรม หรือการไดก้ระทาํต่าง ๆ ของบุคคลทีสังคม

คาดหวงั หรอกาํหนดให้ กระทาํโดยจะมีความเกียวเนืองกบัอาํนาจหน้าทีและสิทธิซึงขึนอยู่กับ

ฐานะ หรือตาํแหน่ง ทางสังคมของบุคคลนนัซึงจะเป็นตวักาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งนัน ๆ ยึดถือ

เป็นแนวทาง ปฏิบัติ หากบุคคลทีสังคมคาดหวงันันไม่ปฏิบัติตามบทบาทหน้าทีตามทีได้ดํารง

ตาํแหน่ง ก็จะไม่ไดรั้บการยอมรับจากสังคม 

 3.2  ความหมายของบทบาทผู้บริหารสถานศึกษา 

 ทองทิพภา  วิริยะพนัธุ์ (2551, หน้า 3)  ให้ความหมาย  บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

หมายถึง กระบวนการจดักิจกรรมการทาํงานอยา่งเป็นระบบ  ดว้ยเทคนิคและวธีิการปฏิบติังานอยา่ง

เหมาะสม โดยการใช้ทรัพยากรมนุษย ์(Human resource) เงินทุน (Money) วสัดุอุปกรณ์ (Material) 
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และระยะเวลาในการดาํเนินงาน (Critical moment) ร่วมมือร่วมใจกนัปฏิบติังานดว้ยจิตรับผิดชอบ

เพอืให้บรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์รอยา่งมีประสิทธิภาพ  

             ภารดี  อนันต์นาวี (2553, หน้า 260) ให้ความหมาย บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

หมายถึงพฤติกรรมทีถูกคาดหวงัอยา่งมีเหตุผลตามตาํแหน่งทีมีขึนในหน่วยงาน 

 สรุปไดว้า่ บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง แบบแผนหรือแบบอยา่งการปฏิบติั

ตนตามสิทธิหนา้ทีความรับผดิชอบทีมีขึนในหน่วยงานของผูค้รองตาํแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาใน

ดา้นการกาํหนดนโยบาย วางแผนการจดัการศึกษา การควบคุม การบริหารงาน การระดมทรัพยากร 

อย่างเป็นระบบ การส่งเสริมความสัมพนัธ์กับบุคลากรทุกฝ่ายรวมทงั ชุมชน ผูป้กครอง โดยใช้

ปัจจัยด้านทรัพยากรมนุษย์ เงิน วสัดุอุปกรณ์ และเวลาดําเนินการบรรลุจุดมุ่งหมายและเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุดแก่สถานศึกษา 

 3.3  แนวคิดและทฤษฏีเกยีวกบับทบาทผู้บริหารสถานศึกษา   

 บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ มาตรา 39 ใน

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ทีให้กระทรวงกระจายอาํนาจการบริหารจดัการไปยงั

คณะกรรมการและสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาโดยตรงใน 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารวิชาการ     

การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทวัไป สรุปพอสังเขปไดด้งันี (สํานกังาน

ปฏิรูปการศึกษา, 2543, หนา้ 82-84) 

 1. ดา้นวิชาการประกอบด้วย 1) มีความรู้และเป็นผูน้าํดา้นวิชาการ 2) มีความรู้ มีทกัษะ    

มีประสบการณ์ดา้นการบริหารงาน 3) สามารถใชค้วามรู้และประสบการณ์แกปั้ญหาเฉพาะหน้าได้

ทนัท่วงที 4) มีวิสัยทศัน์ 5) มีความคิดริเริมสร้างสรรค์ 6) ใฝ่เรียน ใฝ่รู้ มุ่งพฒันาตนเองอยู่เสมอ       

7) รอบรู้ทางด้านการศึกษา 8) ความรับผิดชอบ 9) แสวงหาข้อมูลข่าวสาร 10) รายงานผลการ

ปฏิบติังานอยา่งเป็นระบบ 11) ใชน้วตักรรมทางการบริหาร และ 12) คาํนึงถึงมาตรฐานวชิาการ 

 2. การบริหารงบประมาณ ประกอบดว้ย 1) เขา้ใจนโยบาย อาํนาจหนา้ทีและกิจกรรมใน

หน่วยงาน 2) มีความรู้ระบบงบประมาณ 3) เขา้ใจระเบียบคลงั วสัดุ การเงิน 4) มีความซือสัตยสุ์จริต 

5) มีความละเอียดรอบคอบ 6) มีความสามารถในการตดัสินใจอยา่งมีเหตุผล 7) หมนัตรวจสอบการ

ใชง้บประมาณอยูเ่สมอ และ 8) รายงานการเงินอยา่งเป็นระบบ 

 3. การบริหารงานบุคคล ประกอบด้วย 1) มีความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ในการ

บริหารงานบุคคล 2) เป็นแบบอยา่งทีดี 3) มีมนุษยสัมพนัธ์ 4) มีอารมณ์ขนั 5) เป็นนกัประชาธิปไตย 

6) ประนีประนอม 7) อดทน อดกลัน 8) เป็นนักพูดทีดี 9) มีความสามรถในการประสานงาน         

10) มีความสามารถจูงใจให้คนร่วมกนัทาํงาน 11) กลา้ตดัสินใจ และ 12) มุ่งมนัพฒันาองคก์ร  
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 4. การบริหารทวัไปประกอบด้วย 1) เป็นนักวางแผนและกาํหนดนโยบายทีดี 2) เป็น      

ผูต้ดัสินใจและวินิจฉัยสังการทีดี 3) มีความรู้และการบริหารโดยใช้ระบบสารสนเทศทีทนัสมัย       

4) เป็นผูมี้ทีสามารถในการติดต่อสือสาร 5) รู้จกัมอบอาํนาจและความรับผิดชอบแก่ผูที้เหมาะสม   

6) มีความคล่องแคล่ว ว่องไวและตืนตัวอยู่เสมอ 7) มีความรับผิดชอบสูงไม่ย่อท้องต่อปัญหา

อุปสรรค และ 8) กาํกบั ติดตามและประเมินผล 

 มาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษาได้กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานของผู ้บ ริหาร

สถานศึกษา  ต้องปฏิบัติงานดังนี 1) ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเกียวกับการพฒันาวิชาชีพการ

บริหารการศึกษา 2) ตดัสินใจปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ โดยคาํนึงถึงผลทีเกิดขึนกบัการพฒันาของ

บุคลากร  ผูเ้รียน และชุมชน 3) มุ่งมนัพฒันาผูร่้วมงานให้สามรถปฏิบติัได้เกิดผลจริง 4) พฒันา

แผนงานขององคก์ารให้สามารถปฏิบติัไดเ้กิดผลจริง 5) พฒันาและใชน้วตักรรมการบริหารจนเกิด

ผลงานทีมีคุณภาพสูงขึนเป็นลําดับ 6) ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที ดี 9) ร่วมมือกับชุมชนและ

หน่วยงานอืนอย่างสร้างสรรค์ 10) แสวงหาและให้ขอ้มูลข่าวสารในการพฒันา 11) เป็นผูน้าํและ

สร้างผูน้าํ และ 12) สร้างโอกาสในการพฒันาไดทุ้กสถานการณ์ (คุรุสภา, 2556, หนา้ 6)  

 จากการวิจยัเอกสารและงานวิจยัต่าง ๆ เกียวกบับทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษากอร์ตนั 

(Gorton, 1983, p.71) ได้สรุปว่า บทบาททีสําคัญของผูบ้ริหารของสถานศึกษามี 6 ประการ คือ        

1) บทบาทในฐานะเป็นผูบ้ริหาร 2) บทบาทในฐานะเป็นผูน้ําในด้านการสอนหรือด้านวิชาการ       

3) บทบาทในฐานะเป็นผูรั้กษาระเบียบวินยั 4) บทบาทในฐานะเป็นผูส่้งเสริมมนุษยสัมพนัธ์ และ   

5) บทบาทในฐานะเป็นผูป้ระเมินผล 

 เธลเบิร์ต  แอล. เดรค (Thelbert  L. Drake) และวิลเลียม   เอช. โร (William  H. Roe) ได้

ขยายแนวคิดของโรเบิร์ต  แอล. แคทซ์ (Robert L. Katz) ออกไปโดยเสนอว่า บทบาททีจาํเป็นใน

การบริหารสถานศึกษานนัควรมี 5 บทบาท โดยเพิมเติมจากบทบาททงั 3 บทบาทของแคทซ์อีก 2 

บทบาท บทบาททีเพิม คือ บทบาททางการศึกษาและการสอน และบทบาททางความรู้ความคิด 

บทบาททีจาํเป็นในการบริหารสถานศึกษามี 5 บทบาท (นริศรา  นมัคณิสรณ์, 2556, หนา้ 10) ไดแ้ก่ 

 1. บทบาททางความรู้และความคิด (Cognitive skills) 

 บทบาททางความรู้และความคิดเป็นบทบาททีผูบ้ริหารสถานศึกษาสามารถพฒันาได ้และ

เป็นส่วนสําคญัในการเสริมสร้างบทบาทอืน ๆ ผูบ้ริหารสถานศึกษาจาํเป็นตอ้งมีความรู้ ความคิด 

ภูมิปัญญา และวิสัยทศัน์ ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะไม่สามารถเป็นผูน้าํทางการศึกษาทีมีประสิทธิผล

ได ้ถา้ปราศจากความรู้และไม่สามารถนาํความรู้นนัทางทีมีความหมายและสร้างสรรค ์

 

 



38 
 
 
 

 2. บทบาทดา้นเทคนิควธีิการ (Technical skills) 

  บทบาทด้านเทคนิควิธีการเป็นความสามรถในการใช้ความรู้ วิธีการ เทคนิค และ

เครืองมือทีจาํเป็น เพือผลสาํเร็จของงานทีไดรั้บมาจากประสบการณ์การศึกษา และการฝึกอบรม ให้

สามารถทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 3. บทบาททางการศึกษาและการสอน (Educational and instruction skills) 

 บทบาททางการศึกษาและการสอนเป็นบทบาททีผูบ้ริหารสถานศึกษาจาํเป็นต้องมี   

เพราะผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งเป็นผูน้าํทางการศึกษา และจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในเรืองการ

เรียนการสอนในฐานะนกัวชิาการศึกษาทีดี 

 4. บทบาทดา้นมนุษย ์(Human skills) 

  บทบาทด้านมนุษยเ์ป็นความสามารถใน ความสามารถการดาํเนินการทีเป็นระบบ โดย

ความร่วมมือกนัระหว่างผูนิ้เทศ กบัผูรั้บการนิเทศ หรือระหว่างเพือนครูด้วยกนัในโรงเรียน เพือ

แกไ้ขปัญหาการเรียนการสอนของครู ทีส่งผลถึง การปรับปรุงและพฒันาผลการเรียนรู้ของนกัเรียน 

ใหมี้ประสิทธิผลยงิขึน  

 5. บทบาทดา้นความคิดรวบยอด (Conceptual skills) 

  บทบาทด้านความคิดรวบยอดเป็นความสามารถในการมององค์การอย่างทะลุปรุโปร่ง  

เพือทาํให้องคก์ารมีความสมบูรณ์โดยส่วนรวมดว้ยการทาํให้การทาํงานของแต่ละบุคคลเหมาะสม

กบัองค์การ  บทบาทดา้นความรู้ความสามรถเป็นการยอมรับวตัถุประสงค์ขององค์การมากว่าจะ

คาํนึงถึงความตอ้งการของบุคคลโดยบุคคลหนึงเดียวในองคก์าร 

 แบสส์ และสตอกดิลล์ (Bass & Stogdill, 1990, p.237) และยุคล์ (Yukl, 1989, p.176) ได้

ศึกษาคุณลักษณะของผูน้ําและบทบาทผู ้นําทีประสบผลสําเร็จ พบว่า ผลการวิจัยเหมือนกัน  

ประกอบด้วย 1) บทบาททางสติปัญญา 2) บทบาททางความคิด 3) บทบาททางความคิดริเริม          

4) บทบาททางการทูต มีไหวพริบ 5) บทบาททางการพูด 6) บทบาททางความรู้ ความเขา้ใจในงาน 

7) บทบาทความสามารถในการบริหาร 8) บทบาทในการชีชวน และ 9) บทบาททางสังคม 

 เนเซวิค (Knezevick, 1984) (อา้งถึงใน ภารดี  อนนัตน์าว,ี 2553, หนา้ 265 - 266) เสนอวา่

ผูบ้ริหารหรือผูน้าํทางการศึกษาควรมีบทบาทต่าง ๆ ในการบริหารใหเ้กิดประสิทธิผล ไดแ้ก่  

 1. บทบาทเป็นผูก้าํหนดทิศทางการปฏิบติังาน (Direction setter) ทาํหนา้ทีชีแจง ทาํความ

เขา้ใจในวตัถุประสงคข์องหน่วยงาน มีความรู้มีทกัษะในการจดัสรรงบประมาณแบบโครงการ   

 2. บทบาทเป็นผู ้กระตุ้นความเป็นผู ้นํา (Leader catalyst) มีความสารถในการจูงใจ

กระตุน้และมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมรวมของมนุษยมี์ทกัษะในกระบวนการกลุ่ม   
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 3. บทบาทของนกัวางแผน (Planning) สามารถคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคต จดัเตรียม

บุคลากรใหพ้ร้อมในการรับมือกบัสิงใหม่ ๆ ทีเกิดขึน มีความเขา้ใจในการวางแผน   

 4. บทบาทเป็นผูต้ดัสินใจ (Decision maker) เป็นผูร้อบรู้วธีิเทคนิคการตดัสินใจ   

 5. บทบาทเป็นนักจัดการองค์การ (Organizer) สามารถออกแบบขยายงาน กําหนด

โครงสร้างขององคก์ารขึนใหม่ มีความเขา้ใจพลวตัขององคก์าร   

 6. บทบาทเป็นผูจ้ดัการเปลียนแปลง (Change manager) เป็นผูน้าํในการเปลียนแปลงมา

สู่สถาบนัจะเปลียนแปลงอะไร อยา่งไร ควรเปลียนแปลงในสถานการณ์ใด เมือใด  

 7. บทบาทเป็นผูป้ระสานงาน (Coordinator) มีความเขา้ใจรูปแบบปฏิสัมพนัธ์ของมนุษย์

เขา้ใจเครือข่ายของการสือสาร รู้จกัวิธีนิเทศงาน การรายงาน การประสานกิจกรรมต่าง ๆ ไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพ   

 8. บทบาทเป็นผูสื้อสาร (Communicator) สามารถในการสือสาร ทงัการพูด และการ

เขียนการใชสื้อเพอืการสือสารสามารถในการประชาสัมพนัธ์   

 9. บทบาทเป็นผูข้จดัความขดัแยง้ (Conflict manager) ความขดัแยง้เป็นสิงทีหลีกเลียง

ไม่ได ้ตอ้งเขา้ใจถึงสาเหตุ สามารถต่อรองไกล่เกลีย สามารถแกปั้ญหาความขดัแยง้ได ้ 

 10. บทบาทเป็นผูแ้กปั้ญหา (Problem manager) เป็นผูน้าํสามารถเขา้ใจปัญหาวนิิจฉยัและ

แกปัญหาได ้ 

 11. บทบาทเป็นผูจ้ดัระบบ (System manager) สามารถวิเคราะห์ระบบและกระบวนการที

เกียวขอ้งเขา้ใจ นาํทฤษฎีการบริหารมาใช ้ 

 12. บทบาทเป็นผูบ้ริหารการเรียนการสอน (Instructional manager)   

 13. บทบาทเป็นผู ้บ ริหารงานบุคคล (Personal manager) มี เทคนิคในการเป็นผู ้นํา          

การเจรจาต่อรอง และประเมินการปฏิบติังาน  

 14. บทบาทเป็นผู ้บริหารทรัพยากร (Resource manager) มีความสามรถการบริหาร

งบประมาณ บริหารวสัดุครุภณัฑ ์การก่อสร้าง การบาํรุงรักษา หาทรัพยากรสนบัสนุนจากภายนอก  

 15. บทบาทเป็นผูป้ระเมินผล (Appraiser) สามารถประเมินความตอ้งการ การประเมิน

ระบบวิธีทางสถิติกระบวนการทางวทิยาศาสตร์ 

 16. บทบาทเป็นนกัประชาสัมพนัธ์ (Public relater) มีทกัษะในการติดต่อสือสาร วิธีสร้าง

ภาพพจน์ทีดี รู้และเขา้ใจการเผยแพร่ข่าวสารดว้ยสือและวธีิการตา่ง ๆ  

 17. บทบาทเป็นประธารในพิธีการ (Ceremonial head) มีความสามารถในพิธีการต่าง ๆ 

ในสังคม 
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 สรุปได้ว่า บทบาทผูบ้ริหารสถานศึกษา คือ การแสดงออกถึงภาวะผูน้ําในการบริหาร

สถานศึกษา ไดแ้ก่ บทบาทในการบริหารงานวชิาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล 

การบริหารทวัไป รวมถึงการเป็นผูน้าํทางเทคโนโลยี เป็นผูก้าํหนดทิศทาง เป็นนกัจดัการองค์การ 

เป็นผูแ้ก้ปัญหา เป็นผูส้ร้างแรงจูงใจ และทีสําคญัการเป็นผูน้าํทางวิชาการจึงจะนาํพาสถานศึกษา

ประสบความสําเร็จ ดังทีกล่าวมาข้างต้นนัน ผู ้วิจ ัยจึงสนใจทีจะศึกษาบทบาทของผู ้บริหาร

สถานศึกษา 5  ดา้น คือ 

 1. บทบาทผูน้ําวิชาการ สรุปได้ว่า ความสามารถในการเป็นผูม้ีความรู้ ความคิด ภูมิ

ปัญญา และวิสัยทัศน์  มีทักษะ มีประสบการณ์ด้านการบริหารงาน สามารถใช้ความรู้และ

ประสบการณ์แกปั้ญหาเฉพาะหนา้ไดท้นัท่วงที ใฝ่เรียน ใฝ่รู้ มุ่งพฒันาตนเองอยูเ่สมอ มีความรอบรู้

ทางดา้นการศึกษา มีความรับผิดชอบแสวงหาข้อมูลข่าวสาร รายงานผลการปฏิบติังานอย่างเป็น

ระบบ ใชน้วตักรรมทางการบริหาร คาํนึงถึงมาตรฐานวชิาการ ผูบ้ริหารสถานศึกษาสามารถพฒันาได ้ 

 2. บทบาทบริหารจดัการทีดี สรุปได้ว่า ความสามารถในการนักวางแผนและกาํหนด

นโยบายทีดีเป็นผูต้ดัสินใจและวินิจฉัยสังการทีดี มีความสามรถในการส่งเสริมให้ครูความร่วมมือ

ในการปรับปรุงและพัฒนางานวิชาการ ทําหน้าทีชีแจง ทําความเข้าใจในวตัถุประสงค์ของ

หน่วยงาน  มีความรู้มีทกัษะในการจดัสรรงบประมาณแบบโครงการ มีความรับผิดชอบและโน้ม

น้าวให้ครูปฏิบติังานจนบรรลุตามเป้าหมายทีกาํหนด ส่งเสริมให้ครูมีส่วนร่วมกาํหนดนโยบาย  

ยุทธศาสตร์ในการพฒันางานวิชาการเพือเพิมผลสัมฤทธิทางการเรียน สามารถใช้ทรัพยากรบุคคล

และวสัดุอุปกรณ์เพอืส่งเสริมบทบาทวชิาการใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด   

 3. บทบาทมนุษยสัมพนัธ์และการสือสาร สรุปไดว้่า ความสามารถในการสือสาร ทงั   

การพูด และการเขียนการใช้สือเพือการสือสารสามารถในการประชาสัมพนัธ์ เป็นแบบอย่างทีดี      

มีมนุษยสัมพันธ์ที ดีกับผู ้ร่วมงานและอดทน อดกลัน เป็นนักพูดทีดี มีความสามรถในการ

ประสานงาน จูงใจให้คนร่วมกนัทาํงาน กลา้ตดัสินใจมุ่งมนัพฒันาองคก์ร 

 4. บทบาทการนิเทศ สรุปได้ว่า ความสามารถการดาํเนินการทีเป็นระบบในการนิเทศ 

โดยความร่วมมือกนัระหวา่งผูนิ้เทศ กบัผูรั้บการนิเทศ หรือระหวา่งเพือนครูดว้ยกนัในโรงเรียน เพือ

แกไ้ขปัญหาการเรียนการสอนของครู ทีส่งผลถึง การปรับปรุงและพฒันาผลการเรียนรู้ของนกัเรียน 

ให้มีประสิทธิผลยิงขึน ช่วยสนบัสนุนให้กาํลงัใจแก่ครูในการนาํผลประเมินการทาํงานมาปรับปรุง

การทาํงานของตนเอง 

 5. บทบาทการสร้างความคิดรวบยอด สรุปไดว้า่ ความสามารถในการมององค์การอยา่ง

ทะลุปรุโปร่ง เพือทาํให้องคก์ารมีความสมบูรณ์ โดยการส่งเสริมให้ครูนาํเป้าหมาย พนัธกิจ ในการ

พฒันางานบทบาทวิชาการของโรงเรียนไปใช้ในการปฏิบติังานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ใช้ขอ้มูล
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การประเมินผลนกัเรียนในการกาํหนดกลยทุธ์การปรับปรุงและพฒันาการจดัการเรียนรู้ มีความรู้ใน

นโยบาย การจดัการการศึกษาของชาติทุกระดบั และสามารถนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัได้อย่าง

สอดคลอ้งและเป็นรูปธรรม สามารถจดัลาํดบัความสาํคญัก่อนหลงัของการปฏิบติังานและแกปั้ญหา 

 

4.  หลกัการ แนวคิดและทฤษฏีเกยีวกบัภาวะผู้นําทางวิชาการ  

 4.1  ความหมายของผู้นําทางวชิาการ 

 ผูบ้ริหารโรงเรียนจาํเป็นตอ้งมีความเป็นผูน้าํทางวชิาการ ทงันีเพือนาํความรู้ความสามารถ

ทีมาประโยชน์มาใชใ้นการพฒันาการศึกษา นกัวิชาการไดใ้หค้วามหมายของผูน้าํทางวชิาการไว ้ดงันี 

 เดวิส และโทมสั (Davis & Thomas, 1989, p.21) ให้ความเห็นว่า ภาวะผูน้าํทางวิชาการ 

คือ บทบาทสําคญัของครูใหญจ่ะเนน้กิจกรรมในดา้นการเรียนการสอนและการปฏิบติังานห้องเรียน

ของครู 

  ฮอย และมิสเกล (Hoy & Miskel, 1991, p.17) ได้กล่าวไวว้่า ภาวะผูน้ ําด้านการศึกษา 

ประกอบดว้ย 1) การกาํหนดจุดมุ่งหมายการสอน 2) การออกแบบหน่วยการเรียน 3) การพฒันาและ

นาํหลกัสูตรไปปฏิบติั  4) การประเมินผลและเลือกวสัดุหลกัสูตร 5) การประเมินการใชป้ระโยชน์

ของทรัพยากรการเรียนการสอน 6) การผลิตสือการสอน 7) การนิเทศแบบคลินิก และ 8) การ

วางแผนเพอืความกา้วหนา้บุคลากร 

 วิลดี และดิมม็อค (Willdy & Dimmock, 1993) (อ้างถึงใน ประยูร  อาคม, 2548, p.13) 

กล่าวว่า ผูน้าํทางวิชาการ หมายถึง บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาทีตอ้งสืบเสาะหาแนวทางทีดี

และเหมาะสมทีสุด สําหรับการพฒันาเพือความเป็นเลิศทางการศึกษา กล่าวรวมถึงภาระงานของ

ผูบ้ริหารการพฒันาเพือความเป็นเลิศทางการศึกษา กล่าวรวมถึงภาระงานของผูบ้ริหารเองหรือการ

มอบหมายให้ผูอื้นปฏิบติัแทน เพือสนับสนุนการพฒันาการเรียนรู้ของนักเรียนซึงประกอบด้วย

ภาระงานทีสําคญัดา้นต่าง ๆ ดงันี  กาํหนดเป้าหมายการดาํเนินงานของโรงเรียน เตรียมอุปกรณ์ที

จาํเป็นในการเรียนการสอน กาํกบัติดตามนิเทศครู เป็นคณะอาํนวยหรือประสานงานและส่งเสริม

สัมพนัธภาพ 

  เกอร์วิน  (Girvin, 2001, p.55) ได้กล่าวถึง ผูบ้ริหารในฐานะผูน้าํทางวิชาการว่าผูบ้ริหาร

ถือเป็นแกนกลางของความพยายามในฐานะผูมี้วิสัยทศัน์กวา้งไกล ผูจ้ดัระเบียบองค์การ ผูน้าํและ         

ผูป้ระเมินเพือเป็นการรับประกันความก้าวหน้าทางวิชาการของโรงเรียน โดยมีวตัถุประสงค์

เพอืทีจะทาํให้นกัเรียนประสบผลการเรียนรู้สูงสุดของบุคลากร 
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 แมคอีแวน (McEwan, 2003, p.6) ได้นิยามความหมายของ ผูน้ ําทางวิชาการ คือ ผูน้ ําที

เกียวขอ้งโดยตรงต่อกระบวนการเรียนการสอน ประกอบด้วยครูผูส้อน นกัเรียนและหลกัสูตร มี

ปฏิสัมพนัธ์ต่อกนั 

  จิรวฒัน์  กิติพิเชฐสรรค์ (2556, หน้า 30) กล่าวว่า ผูน้าํทางวิชาการ คือ คุณลกัษณะหรือ

พฤติกรรมทีแสดงออกของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการร่วมมือกบัคณะครูและผูที้เกียวขอ้งในการ

จดัการเรียนการสอนส่งผลใหผู้เ้รียนบรรลุผลสาํเร็จในการเรียนรู้ 

  ศิ ริพงษ์  เศาวภายน (2555, หน้า 143) ให้ความหมายว่า ผู ้นําทางวิชาการ หมายถึง 

คุณลกัษณะของผูบ้ริหารทีสามารถมีอิทธิพลชีนาํและกระตุน้ให้ครูและบุคลากรดาํเนินงานเกียวกบั

หลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอน  มีความรู้และความสามรถคิดคน้ และริเริม พฒันาสิงใหม่

เพอืพฒันาผูเ้รียน พฒันาครูและพฒันาสถานศึกษาให้ประสบความสาํเร็จ 

   สิร์รานี  วสุภทัร (2551, หน้า 29) กล่าวว่า ผูน้ ําทางวิชาการ หมายถึง การแสดงบทบาท

หน้าทีอย่างสร้างสรรคข์องผูบ้ริหารสถานศึกษาทีสามารถโน้มน้าว จูงใจ หรือชีนาํให้บุคลากรใน

สถานศึกษา  และผูท้ีเกียวขอ้งเขา้ใจและตระหนกัในจุดมุ่งหมายของการจดัการศึกษา รวมพลงั และ

ประสานสัมพนัธ์กันเพือให้งานวิชาการซึงเกียวขอ้งโดยตรงกบัคุณภาพของการจดัการเรียนการ

สอนและคุณภาพผูเ้รียน  อนัเป็นภารกิจหลกัของสถานศึกษาบรรลุตามเป้าหมายทีกาํหนดไว ้

 ถาวร  เส้งเอียด (2550, หน้า 150) กล่าวว่า ผู ้นําทางวิชาการ คือ ความสามารถของ

ผูบ้ริหารโรงเรียนในการนาํความรู้ แนวคิด วิธีการ ตลอดจนเทคโนโลยีทีมีประสิทธิภาพมาใช้ใน

การบริหารจดัการใหเ้กิดประโยชน์กบัคณะครูและนกัเรียน 

 จากแนวคิดเกียวกบัความหมายของผูน้าํทางวิชาการทีกล่าวมาขา้งตน้  จึงสรุปไดว้า่ ผูน้าํ

ทางวิชาการ คือ ความสามารถของผูบ้ริหารทีสามารถมีอิทธิพลชีนาํและกระตุน้ให้ครูและบุคลากร

ดาํเนินงานเกียวกบัหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอน มีความรู้และความสามรถคิดค้น และ

ริเริม พัฒนาสิงใหม่เพือโรงเรียนโดยการนําความรู้ แนวคิด วิธีการ ตลอดจนเทคโนโลยีทีมี

ประสิทธิภาพมาใช้ในการบริหารจดัการให้เกิดประโยชน์กบัคณะครูและนกัเรียน มีพฒันาผูเ้รียน  

พฒันาครูและพฒันาสถานศึกษาให้ประสบความสาํเร็จ 

 4.2  แนวคิด ทฤษฏีของบทบาทผู้นําทางวชิาการ 

 มีนกัวิชาการ นกัการศึกษาไดก้ล่าวถึงบทบาท หน้าทีและความรับผิดชอบของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาในฐานะผูน้ําทางวิชาการไวม้ากมาย ดังนี  มาตร 39 ของพระราชบัญญัติแห่งชาติ      

พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิมเติม (ฉบบัที 2) พ.ศ. 2545 บญัญติัไวว้า่ประสิทธิภาพการบริการจดัการตาม

บทบาท หนา้ทีของผูบ้ริหารสถานศึกษาดา้นวชิาการประกอบดว้ยภาระหนา้ที ดงันี 

 1. การพฒันาหรือดาํเนินการเกียวกบัการใหค้วามเห็นการพฒันาหลกัสูตรทอ้งถิน 
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  2. การวางแผนงานดา้นวชิาการ 

  3.  การจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษา 

 4.  การพฒันาหลกัสูตรของสถานศึกษา 

 5.  การพฒันาระบบกระบวนการเรียนรู้ 

 6.  การวดัผล ประเมินผล และดาํเนินการเทียบโอนผลการเรียน 

 7.  การวจิยัเพอืพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 

  8.  การพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 

 9.  การนิเทศการศึกษา 

  10. การแนะแนว 

  11.  การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 

  12.  การประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษาและองคก์รอืน 

  13.  การส่งเสริมและสนบัสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงานสถาน

ประกอบการ และสถาบนัอืนทีจดัการศึกษา 

 14.  การจดัทาํระเบียบและแนวทางปฏิบติัเกียวกบังานดา้นวชิาการของสถานศึกษา 

  15.  การคดัเลือกหนงัสือ แบบเรียนเพือใชใ้นสถานศึกษา 

  16.  การพฒันาสือเทคโนโลยเีพอืการบริหารงานวชิาการ 

 ฮอลลิงเจอร์ และเมอร์ฟี (Hallinger & Murphy, 1985, pp.221 - 224) ไดเ้สนอองคป์ระกอบ

ความเป็นผูน้าํทางวชิาการไว ้11 ดา้น ไดแ้ก่ 

 1.  การกาํหนดเป้าหมายโรงเรียน   

  2.  การสือสารเป้าหมายของโรงเรียน 

  3.  การนิเทศและประเมินผลดา้นการสอน 

  4.  การประสานงานการนาํหลกัหลกัสูตรไปใช ้

  5.  การตรวจสอบความกา้วหนา้ของนกัเรียน 

  6.  การควบคุมการใชเ้วลาในการจดัการเรียนการสอน 

  7.  การเอาใจใส่ต่อความคิดเห็นของครูและนกัเรียน 

  8.  การจดัใหมี้สิงจูงใจสาํหรับครู 

  9.  การส่งเสริมให้มีการพฒันาวชิาชีพครู 

  10. การพฒันาสร้างมาตรฐานดา้นวชิาการของโรงเรียน 

  11. การจดัใหมี้สิงส่งเสริมสภาพการเรียนรู้ของนกัเรียน 
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 เชลล์ (Chell, 2001, p.11) ไดก้ล่าวถึง คุณลกัษณะภาวะผูน้าํทางวิชาการของผูบ้ริหารทีมี

ประสิทธิผล มีองคป์ระกอบหลกั 3 ดา้น ดงันี 

 1.  ดา้นความรู้ (Knowledge) เป็นความรู้ทีจาํเป็นสาํหรับภาวะผูน้าํทางวิชาการ เพือใชใ้น

การปฏิบติัภาระหนา้ทีของผูบ้ริหารสถานศึกษา มีองคป์ระกอบยอ่ย คือ 

   1.1  ความรู้เกียวกบัโรงเรียนทีมีประสิทธิผล 

   1.2  ความรู้เกียวกบัการสอนทีมีประสิทธิผล 

   1.3  ความรู้และความเชือเกียวกบัปรัชญาในการจดัการศึกษา 

   1.4  ความรู้เกียวกบัการพฒันาทางการบริหาร 

   1.5  ความรู้เกียวกบัทฤษฎีการบริหารการเปลียนแปลง 

    1.6  ความรู้เกียวกบัทฤษฎีหลกัสูตรและการพฒันาหลกัสูตร 

 2.  ดา้นภาระหน้าที (Tasks) เป็นภาระหนา้ทีทีสัมพนัธ์กบัดา้นความรู้ มีองคป์ระกอบย่อย คือ 

    2.1  การนิเทศและประเมินผลการสอน 

   2.2  การพฒันาบุคลากรและทีมงาน 

    2.3  การพฒันาหลกัสูตรและการนาํหลกัสูตรไปใช ้

    2.4  การพฒันากระบวนการกลุ่ม 

   2.5  การทาํวจิยัเชิงปฏิบติัการและการวิจยัในชนัเรียน 

    2.6  การสร้างบรรยากาศใหเ้อือตอ่การเรียนรู้ 

    2.7  การสร้างความสัมพนัธ์ทีดีระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน 

 3.  ด้านบทบาท (Skills) เป็นการนาํความรู้ไปสู่การปฏิบติังานทีมีประสิทธิผลผูบ้ริหาร

สถานศึกษาตอ้ง มีบทบาทภาวะผูน้าํทีจาํเป็นในการปฏิบตัิงาน จาํแนกเป็น 2 ดา้น รวม 8 บทบาท

ดงันี 

    3.1 บทบาทความเป็นผูน้าํ (Leadership skills) 

    3.1.1 บทบาทการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล 

    3.1.2  บทบาทการติดต่อสือสาร 

    3.1.3  บทบาทการนิเทศ 

    3.1.4  บทบาทการแนะแนวทางการตดัสินใจร่วมกนัของกลุ่ม 

    3.2  บทบาทดา้นเทคนิค (Technical skills) 

     3.2.1 บทบาทการกาํหนดเป้าหมายหรือการกาํหนดวิสัยทศัน ์

     3.2.2 บทบาทการประเมินผลและการวางแผน 

     3.2.3 บทบาทการสังเกต 
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     3.2.4 บทบาทการวิจยัและประเมินผล 

 มีนกัวิชาการ นกัการศึกษาไดก้ล่าวถึงบทบาท หน้าทีและความรับผิดชอบของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาในฐานะผูน้ําทางวิชาการสรุปได้ 7 ด้าน คือ 1) ด้านการวางแผน 2) ด้านการจดัการ

เรียนรู้ 3) ดา้นมนุษยส์ัมพนัธ์  4) ดา้นการส่งเสริมบรรยากาศทางวชิาการ 5) ดา้นการสือสาร 6) ดา้น

สมรรถนะผูน้าํทางวชิาการ และ 7) ดา้นการนิเทศ 

 4.3  แนวคิด ทฤษฎ ีเกยีวกบัพฤติกรรมความเป็นผู้นําทางวชิาการ 

  นกัวิชาการทีมีชือเสียงหลายท่านไดใ้ห้แนวคิดเกียวกบัพฤติกรรมของผูบ้ริหารในฐานะ

ผูน้าํทางวชิาการโรงเรียน ไวด้งันี 

  เชล (Chell, 2001, p.9) ไดส้รุปคุณลักษณะหรือพฤติกรรมของการเป็นผูน้าํทางวิชาการ 

จากมูลฐานการวจิยัในโรงเรียนทีมีประสิทธิผล ดงันี 

   1.  มีการนิเทศและประเมินผลการสอน 

   2.  มีกิจกรรมการพฒันาบุคลากร 

   3.  มีการจดัหลกัสูตรทีพฒันาความรู้และกิจกรรมนกัเรียน 

   4.  ส่งเสริมการทาํงานเป็นทีม 

  5. ส่งเสริมให้มีการทาํงานวจิยั 

    6.  พฒันาบรรยากาศในโรงเรียน 

    7.  สร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนและชุมชน 

 ประสิทธิ  เขียวศรี และคณะ (2548, หน้า 191) ได้ท ําการวิจัยเรือง รูปแบบการพัฒนา

พฤติกรรมภาวะผูน้าํทางวิชาการของผูบ้ริหารสถานศึกษาขนัพืนฐาน โดยการวิเคราะห์เอกสาร 22 

รายการ และสนทนากลุ่มผู ้เชียวชาญ พบว่า พฤติกรรมภาวะผู ้นําทางวิชาการของผู ้บริหาร

สถานศึกษา แบ่งเป็น  3 ดา้น 23 ขอ้ สรุปไดด้งันี 

 1. การบริห ารจัดการโรงเรียน  (School management) ผู ้บ ริห ารสถานศึกษาต้องมี

ความสามารถในการวางแผนยุทธศาสตร์ วางแผนปฏิบติัการ จดัโครงสร้างองค์การทีสนับสนุน   

การใช้ภาวะผูน้าํทางวิชาการ บริหารการเปลียนแปลง ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช ้และ

สร้างช่องทางการมีส่วนร่วมของฝ่ายต่าง ๆ 

 2. การบริหารจดัการหลกัสูตรและการสอน (Curriculum and instruction management) 

ผู ้บ ริหารสถานศึกษาต้องให้ความสําคัญของผลสัมฤทธิทางการเรียน ของนักเรียน เน้น

ความสามารถและคุณภาพในการสอนของครู มีความสามารถในการนิเทศการสอนของครู 

ประเมินผลการเรียนการสอนของครูและนกัเรียน ออกแบบ สร้างและพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 

ประสานงานหลกัสูตร ติดตาม กาํกบั ดูแลการใชห้ลกัสูตร กระตุน้ใหก้าํลงัใจครูและนกัเรียนในการ
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เรียนการสอน สร้างสิงแวดลอ้มทีเอือต่อการเรียนรู้ และบริหารเวลา พิทกัษ์เวลาการเรียนการสอน 

โดยทาํตวัใหพ้บเห็นอยูเ่ป็นนิจในโรงเรียนและชุมชน  

 3. การบริหารตนเอง ทีมงานและชุมชน (Community team and personal management) 

ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งเป็นแบบอยา่งทางคุณธรรม จริยธรรม ยอมรับความแตกต่างทางความคิด

และการกระทาํของผูอื้น คิดนอกกรอบ พฒันาบุคลากรของโรงเรียนให้มีความเป็นผูน้ํา มีความ 

สามารถในการสือสาร และสร้างความสัมพนัธ์ทีดีต่อผูร่้วมงานและชุมชน 

 วินเทอร์ และสวินนีย ์(Winter & Sweeney, 1994) (อ้างถึงใน เฉลิมพล  ประเสริฐสังข์, 

2561, เวบ็ไซต)์ ไดเ้สนอ พฤติกรรมการบริหารของผูบ้ริหารโรงเรียนทีมีประสิทธิผลโดยมีจุดเน้น 

ทางดา้นวชิาการ ดงันี 

 1. มีความคาดหวงัสูงในผลสัมฤทธิทางการเรียนของนกัเรียน 

 2.  มีความชดัเจนในเรืองของหลกัสูตร 

 3.  มีความชดัเจนในเรืองโปรแกรมการเรียนการสอน 

 4.  มีความชดัเจนในเรืองเป้าหมาย จุดประสงคแ์ละมาตรฐาน 

 5.  การใชเ้วลาในการจดัการเรียนการสอนให้มาก 

 6.  เนน้บทบาทในการอา่นและวชิาคณิตศาสตร์ 

 7.  มีโปรแกรมการพฒันาบุคลากร 

 8.  ใหค้วามสาํคญักบัห้องเรียนและโปรแกรมการสอน 

 9.  มีการติดตามความกา้วหนา้ของผูเ้รียนอยา่งสมาํเสมอ 

 10. มีรางวลัใหแ้ก่ครูและนกัเรียน 

 11.  สร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งครูกบัผูป้กครองนกัเรียน 

 12.  ส่งเสริมให้โรงเรียนมีบรรยากาศในทางบวก 

 เฮค และคณะ (Heck, et al., 1990, p.95) ไดเ้สนอพฤติกรรมความเป็นผูน้าํทางวิชาการไว ้

7 ประการ ดงันี 

 1.  กาํหนดเป้าประสงคข์องโรงเรียน  

 2.  สือสารให้ทุกส่วนทีเกียวขอ้งทราบถึงความคาดหวงัในผลสัมฤทธิทางการเรียนของ

นกัเรียนสูง 

 3.  จดัหอ้งเรียนให้เอือตอ่การจดัการเรียนการสอนของครู  

 4.  อาํนวยแหล่งทรัพยากรทีจาํเป็นใหค้รูในการจดัการเรียนรู้ 

 5.  นิเทศผลการปฏิบติังานของครู 

 6.  ตรวจสอบความกา้วหนา้ของนกัเรียน 
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 7.  จดัสภาพแวดลอ้มใหเ้อือตอ่การเรียนรู้และมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย 

 เดวิส และโทมสั (Davis & Thomas, 1989, p.40) ไดก้าํหนดองค์ประกอบของพฤติกรรม

ของพฤติกรรมความเป็นผูน้าํทางวชิาการไว ้8 ประการ ดงันี 

 1. กระตุ้นให้ครูเกิดความตระหนักและเห็นด้วยในการพัฒนาโรงเรียนและมีความ

คาดหวงัผลสัมฤทธิทีสูงขึน  

 2.  มีบทบาทสําคญัในการใชก้ลยทุธ์เพอืปรับปรุงงานโรงเรียน 

 3.  สร้างสิงจูงใจใหค้รูและใชร้ะบบการใหร้างวลัในการสนบัสนุนงานดา้นวชิาการ 

 4.  กาํกบัติดตามดูแลความกา้วหนา้ทางดา้นวิชาการ 

 5.  ใชท้รัพยากรบุคคลและวสัดุอยา่งสร้างสรรค ์

 6.  สร้างสภาพแวดลอ้มในโรงเรียนใหป้ลอดภยัและเป็นระเบียบเรียบร้อย 

 7.  ติดตามการปฏิบติัการสอนของครู 

 8.  สังเกตการณ์สอนของครูและให้ขอ้มูลยอ้นกลบั 

 จากแนวคิดพฤติกรรมความเป็นผูน้าํทางวิชาการจึงสรุปพฤติกรรมของผูบ้ริหารในฐานะ

ผูน้าํทางวิชาการของโรงเรียน คือ 1) การบริหารจดัการโรงเรียนแบบมุ่งผลสัมฤทธิ 2) การบริหาร

จดัการหลกัสูตรและการสอน และ 3) การบริหารตนเอง ทีมงานและชุมชน 

 4.4  ความสําคัญและความจําเป็นของภาวะผู้นําวชิาการ 

 มณฑา  รักษพันธุ์ (2551, หน้า 14) ได้สรุปความสําคัญว่า ภาวะผูน้ ําทางวิชาการของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษามีอิทธิพลต่อคุณภาพการสอนของครู และนํามาซึงความมีประสิทธิผลใน

โรงเรียนโดยเฉพาะภาวะผูน้ําทางวิชาการของผูบ้ริหารสถานศึกษาทีแสดงออกให้ครูรับรู้อย่าง

ชัดเจน นํามาซึงผลสัมฤทธิทางการเรียนของนักเรียน และผลสัมฤทธิทางการเรียนของนักเรียน

โดยรวม คือ ประสิทธิภาพของการบริหารงานวชิาการและการปฏิบติังานภายในโรงเรียน 

  นาํฝน  รักษากลาง (2553, หนา้ 11) สรุปไวว้า่ การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา  

ตงัแต่การกาํหนดนโยบาย การวางแผนปรับปรุงการเรียนการสอน การประเมินผลการสอน โดยมี

จุดมุ่งหมายเพือเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผูเ้รียน จะเกียวขอ้งกบัภาวะผูน้าํทางวิชาการของผูบ้ริหาร

สถานศึกษา โดยผูบ้ริหารสถานศึกษาทีมีภาวะผูน้าํทางวาการนนัจะช่วยพฒันาผลสัมฤทธิกบัผูเ้รียน

ได ้ ทงัยงัสร้างความพึงพอใจให้ผูป้กครองและชุมนุมอีกดว้ยแต่เนืองจากผูบ้ริหารสถานศึกษาส่วน

ใหญ่ทุ่มเทเวลาแรงงาน และทรัพยากรในงานด้านอืนมากกว่าทุ่มเทเวลาให้ความสําคญัทางดา้น

ภาวะผูน้าํทางวชิาการ 

  เชลล์ (Chell, 2001, p.6) ยงัได้พบในงานวิจยัอีกว่า โรงเรียนทีดาํเนินการโดยผูบ้ริหาร

โรงเรียนทีครูรู้สึกวา่เป็นผูน้าํทางวชิาการทีเขม้แข็ง จะมีผลสัมฤทธิทางการอ่านและผลสัมฤทธิทาง
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คณิตศาสตร์ทีได้เปรียบกว่าโรงเรียนซึงปฏิบัติงานโดยผู ้บริหารทีมีภาวะผู ้นําทางวิชาการ        

อ่อนแอกวา่  

 เจต  เจริญสุข (2554, หน้า 12) กล่าวว่า ภาวะผูน้ ําทางวิชาการของผูบ้ริหารโรงเรียนมี

อิทธิพลต่อคุณภาพการสอนของครูและนาํมาซึงความมีประสิทธิภาพในโรงเรียน โดยเฉพาะภาวะ

ผูน้าํทางวิชาการของผูบ้ริหารโรงเรียนทีแสดงออกให้ครูไดรั้บรู้อยา่งชดัเจน นาํมาซึงทางการเรียน

ของผูเ้รียน 

 จากการศึกษาความสําคญัของภาวะผูน้ําทางวิชาการ จากแนวคิดของนักวิชาการหลาย

ท่านสรุปได้ว่า ภาวะผูน้ ําทางวิชาการของผูบ้ริหารโรงเรียนมีอิทธิพลต่อคุณภาพการสอนของครู  

หากผู ้บริหารโรงเรียนแสดงออกถึงภาวะผู ้นําทางวิชาการให้ครูรับรู้ได้อย่างชัดเจน จะเกิด

ประสิทธิภาพของการบริหารงานวชิาการ และผลสัมฤทธิทางการเรียนของนกัเรียน 

 

5. การสังเคราะห์บทบาทผู้นําทางวชิาการของผู้บริหารสถานศึกษา  

 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฏีเกียวกับบทบาทผูบ้ริหารสถานศึกษา พบว่า บทบาทของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษามีนักวิชาการได้ทาํศึกษาไว ้ได้แก่ เธลเบิร์ต  (Thelbert) (อ้างถึงใน นริศรา  

นัมคณิสรณ์, 2556, หน้า 9) ; วิลเลียม (William) (อา้งถึงใน นริศรา  นัมคณิสรณ์, 2556, หน้า 9) ; 

เดรค และโร (Drake & Roe) (อา้งถึงใน อุราภรณ์  คูนาเอก, 2554,   หนา้ 8) ; แบสส์ และสตอกดิลล ์

(Bass & Stogdill, 1990, p.237) และยุคล์ (Yukl, 1989, p.176) นํามาสังเคราะห์บทบาทผูบ้ริหาร

สถานศึกษา ประกอบดว้ย 4 บทบาท คือ 1) บทบาททางความรู้และความคิดรวบยอด 2) บทบาทดา้น

การจดัการทีดีและสร้างสรรค ์3) บทบาทดา้นการศึกษาและการสอน 4) บทบาทดา้นมนุษยสัมพนัธ์ 

และจากการศึกษาแนวคิดทฤษฏีองคป์ระกอบผูน้าํทางวิชาการตามแนวคิดของนกัวิชาการไทยและ

ต่างประเทศนาํมาสังเคราะห์องค์ประกอบผูน้าํทางวิชาการ ประกอบดว้ยองค์ประกอบ 7 ด้าน คือ    

1) ดา้นการวางแผน 2) ดา้นสมรรถนะผูน้าํทางวิชาการ 3) ดา้นมนุษยสัมพนัธ์ 4) ดา้นการส่งเสริม

บรรยากาศทางวิชาการ 5) ดา้นการจดัการเรียนรู้ 6) ดา้นการสือสาร 7) ดา้นการนิเทศ เมือนาํความรู้

ทีได้ศึกษามาขา้งตน้มาสังเคราะห์องค์ประกอบของบทบาทการพฒันางานวิชาการของผูบ้ริหาร

สถานศึกษา ประกอบด้วย  5 บทบาท คือ 1) บทบาทผูน้ําวิชาการ 2) บทบาทบริหารจดัการทีดี        

3) บทบาทมนุษยสัมพนัธ์และการสือสาร 4) บทบาทการนิเทศ 5) บทบาทการสร้างความคิดรวบ

ยอด 
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6.  ข้อมูลพนืฐานสํานักงานเขตพืนทกีารศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 

 6.1  ข้อมูลพืนฐานของสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา    

เขต 1 

 สํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ให้บริหารส่งเสริม

สนบัสนุนการจดัการศึกษาตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 

และตามพระราชบญัญติัแห่งการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (ฉบบัที 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบบัที 3) 

พ.ศ. 2553 ว่าด้วยการจดัการศึกษาอย่างทวัถึงและมีคุณภาพตามมาตรฐาน สํานักงานเขตพืนที

การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ตังอยู่ที  222/242 หมู่ 5 ตําบลลุมพลี อําเภอ

พระนครศรีอยุธยา จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 13000 มีพืนทีรับผิดชอบ 9 อาํเภอ ได้แก่ อาํเภอ

พระนครศรีอยุธยา อาํเภอท่าเรือ อาํเภอนครหลวง อาํเภอบางปะหัน อาํเภอบา้นแพรก อาํเภอภาชี  

อาํเภอมหาราช อาํเภอวงันอ้ย และอาํเภออุทยั มีโรงเรียนในสังกดัทงัหมด 181 โรง 

 6.2  ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขันพืนฐาน 

 จากรายงานผลสัมฤทธินกัเรียนปีการศึกษา 2558 - 2560 ของกลุ่มงานนิเทศ ติดตามและ

ประเมินผลการจดัการศึกษา สํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 

นําเสนอในตอนที 2 ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขนัพืนฐาน (O-net) การทดสอบ

การศึกษาขันพืนฐาน (Ordinary national education test: O-net) สํานักงานเขตพืนทีการศึกษา

ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 นาํเสนอผลเป็น 2 ระดบั ไดแ้ก่ ชนัประถมศึกษาปีที 6 และ

ชนัมธัยมศึกษาปีที 3 แสดงดงัตาราง 3 - 4 
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ตาราง 3  เปรียบเทียบคะแนนเฉลียผลการทดสอบทางการศึกษาระดบัชาติ (O-net) ของนกัเรียนชนั 

 ประถมศึกษาปีที 6 ปีการศึกษา 2558 - 2560 ระหวา่งระดบัเขตพนืทีการศึกษากบัระดบัประเทศ 

 

กลุ่มสาระ 

การเรียนรู้ 

ปีการศึกษา 2558 ปีการศึกษา 2559 ปีการศึกษา 2560 

ประเทศ เขต

พนืที 

ผล ประเทศ เขต

พนืที 

ผล ประเทศ เขต

พนืที 

ผล 

 

ภาษาไทย 

 

49.33 

 

48.60 

 

-0.73 

 

52.98 

 

52.29 

 

-0.69 

 

46.58 

 

45.83 

 

-0.75 

คณิตศาสตร์ 43.47 42.42 -1.05 40.47 39.41 -1.06 37.12 36.24 -0.88 

วทิยาศาสตร์ 42.59 41.65 -0.94 41.22 40.00 -1.22 39.12 38.01 -1.11 

สังคมศึกษาฯ 49.18 48.05 - - - - - - - 

ภาษาองักฤษ 

 

40.31 

 

37.11 

 

-3.2 

 

43.19 

 

41.52 

 

-1.67 

 

39.79 

 

38.19 

 

-1.60 

 

 

ทีมา : สาํนกังานเขตพนืทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 1, 2560, หนา้  36 

 

ตาราง 4  เปรียบเทียบคะแนนเฉลียผลการทดสอบทางการศึกษาระดบัชาติ (O-net) ของนกัเรียนชนั 

 มธัยมศึกษาปีที 3 ปีการศึกษา 2558 - 2560 ระหวา่งระดบัเขตพนืทีการศึกษากบัระดบัประเทศ 

 

กลุ่มสาระ 

การเรียนรู้ 

ปีการศึกษา 2558 ปีการศึกษา 2559 ปีการศึกษา 2560 

ประเทศ เขต

พนืที 

ผล ประเทศ เขต

พนืที 

ผล ประเทศ เขต

พนืที 

ผล 

 

ภาษาไทย 

 

42.64 

 

40.24 

 

-2.40 

 

46.36 

 

41.03 

 

-5.33 

 

48.29 

 

43.51 

 

-4.78 

คณิตศาสตร์ 32.40 26.99 -5.41 29.31 23.12 -6.19 26.30 20.02 -6.28 

วทิยาศาสตร์ 37.63 33.02 -4.61 34.99 31.66 -3.33 32.28 29.39 -2.89 

สังคมศึกษาฯ 46.24 41.76 -4.48 - - - - - - 

ภาษาองักฤษ 

 

30.62 

 

26.62 

 

-4.00 

 

31.80 

 

27.17 

 

-4.63 

 

30.45 

 

27.08 

 

-3.37 

 

 

ทีมา : สาํนกังานเขตพนืทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 1, 2560, หนา้  37 
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  กลยุทธ์ในการพฒันาผลการทดสอบทางการศึกษาระดบัชาติ (O-net) ของสํานักงานเขต

พนืทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 1 

  กลยทุธ์ที 1 : พฒันาคุณภาพผูเ้รียนในระดบัการศึกษาขนัพืนฐาน    

  มาตรการ 

  1.  พฒันานกัเรียนระดบัก่อนประถมศึกษาอยา่งเหมาะสมตามวยัและมีคุณภาพ 

  2. พฒันานกัเรียนชนัประถมศึกษาปีที 1 อ่านออกเขียนได ้

  3. พฒันานักเรียนชนัประถมศึกษาปีที 3 มีความสามารถด้านภาษาอ่านออก เขียนได ้

คาํนวณและการใชเ้หตุผลทีเหมาะสม 

  4.  ยกระดบัผลสัมฤทธิทางการเรียนจากการทดสอบระดบัชาติ (O-net) ของนักเรียนชนั

ประถมศึกษาปีที 6 ชนัมธัยมศึกษาปีที 3 และชนัมธัยมศึกษาปีที 6 สูงขึนร้อยละ 3 

  5.  ส่งเสริมนกัเรียนชนัประถมศึกษาปีที 6 ถึงชนัมธัยมศึกษาปีที 6 ให้มีแรงจูงใจสู่อาชีพ 

ดว้ยการแนะแนวทงัโดยครูและผูป้ระกอบอาชีพต่าง ๆ (ผูป้กครอง ศิษยเ์ก่า สถานประกอบการ) 

และไดรั้บการพฒันาความรู้บทบาททีเหมาะสมกบัการประกอบอาชีพสุจริตในอนาคต 

  6. พฒันาบทบาทชีวิต บทบาทการคิดวิเคราะห์ คิดสร้างสรรค์และบทบาทการสือสาร

อยา่งสร้างสรรค ์

  7. พฒันาบทบาทด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเพือเป็นเครืองมือในการเรียนรู้เหมาะสม

ตามช่วงวยั 

  8.  ส่งเสริมสถานศึกษาให้มีการปรับหลกัสูตรการศึกษาขนัพืนฐาน 

  9. พฒันานักเรียนให้มีคุณธรรม รักความเป็นไทยห่างไกลยาเสพติด มีคุณลกัษณะและ

บทบาททางสังคมดว้ยวธีิการทีหลากหลาย เหมาะสมและอยูอ่ยา่งพอเพียง 

 10. พฒันานกัเรียนทีมีความตอ้งการพิเศษเตม็ตามศกัยภาพเป็นรายบุคคล 

  ตวัชีวดัความสาํเร็จ 

  1.  พฒันานักเรียนระดบัก่อนประถมศึกษาอย่างเหมาะสมตามวยัและมีคุณภาพร้อยละ 

100 

  2. พฒันานกัเรียนชนัประถมศึกษาปีที 1อ่านออกเขียนไดร้้อยละ100 

  3. พฒันานักเรียนชนัประถมศึกษาปีที 3 มีความสามารถด้านภาษาอ่านออก เขียนได ้

คาํนวณและการใชเ้หตุผลทีเหมาะสมร้อยละ100 

  4. นักเรียนชันประถมศึกษาปีที 6 ชันมัธยมศึกษาปีที 3 และชันมัธยมศึกษาปีที 6 มี

ผลสัมฤทธิทางเรียนจากการทดสอบระดบัชาติ (O-net) กลุ่มสาระหลกัสูงขึน ร้อยละ 3  
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   5. นักเรียนชันประถมศึกษาปีที 6 ถึงชันมัธยมศึกษาปีที 6 ได้รับการส่งเสริมให้มี

แรงจูงใจสู่อาชีพ ดว้ยการแนะแนวทงัโดยครูและผูป้ระกอบอาชีพต่าง ๆ (ผูป้กครอง ศิษยเ์ก่า สถาน

ประกอบการ) และได้รับการพฒันาความรู้บทบาททีเหมาะสมกับการประกอบอาชีพสุจริตใน

อนาคต ร้อยละ 100   

  6. นกัเรียนมีบทบาทชีวติ บทบาทการคิดวเิคราะห์ คิดสร้างสรรคแ์ละบทบาทการสือสาร

อยา่งสร้างสรรค ์ร้อยละ 100 

  7. นกัเรียนมีบทบาทดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศเพือเป็นเครืองมือในการเรียนรู้เหมาะสม

ตามช่วงวยั ร้อยละ 100   

  8.  ส่งเสริมสถานศึกษาให้มีการปรับหลกัสูตรการศึกษาขนัพืนฐานร้อยละ 100 

  9. นักเรียนได้รับการพัฒนาให้มีคุณธรรม รักความเป็นไทยห่างไกลยาเสพติด มี

คุณลกัษณะและบทบาททางสังคมดว้ยวิธีการทีหลากหลายเหมาะสมและอยู่อยา่งพอเพียง ร้อยละ 

100 

 10. นกัเรียนทีมีความตอ้งการพิเศษไดรั้บการส่งเสริมและพฒันาไดเ้ต็มตามศกัยภาพเป็น

รายบุคคล ร้อยละ 100 

 

7.  งานวจิัยทเีกยีวข้อง 

   7.1  งานวจัิยในประเทศ 

  มณฑา  รักษพันธ์ุ (2551, หน้า 123 - 125) ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างภาวะผูน้ําทาง

วชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัผลการบริหารงานวิชาการตามความคิดเห็นของครูในโรงเรียน

สังกดัเทศบาล จงัหวดัอ่างทอง พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษามีภาวะผูน้าํทางวิชาการอยูใ่นระดบัมาก 

เรียงตามลําดับ คือ ด้านบทบาททีจาํเป็น ด้านภาระหน้าที และด้านฐานความรู้ ความสัมพันธ์

ระหว่างภาวะผู ้นําทางวิชาการของผู ้บริหารสถานศึกษากับผลการบริหารงานวิชาการซึงมี

ความสัมพนัธ์กนัในระดบัค่อนขา้งสูง โดยตวัแปรทงัสองมีความแปรปรวนร่วมกนัร้อยละ 39  

  ราตรี  ฉวีวงค์ (2551, หน้า 87) ศึกษาการนิเทศภายในสถานศึกษาขันพืนฐาน สังกัด

สาํนกังานเขตพนืทีการศึกษามหาสารคาม เขต 2 พบว่า การนิเทศภายในสถานศึกษาขนัพืนฐานของ

ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อน สังกดัสํานักงานเขตพืนทีการศึกษามหาสารคาม เขต 2 โดยรวม     

อยู่ในระดบัมาก ยกเวน้ด้านการวิจยัเชิงปฏิบตัิการในชนัเรียน มีระดบัการปฏิบติังานอยู่ในระดบั      

ปานกลาง ผูบ้ริหารโรงเรียนมีระดบัการปฏิบติัการนิเทศภายในสถานศึกษามากกว่าครูผูส้อนใน     

ทุกดา้น และระดบัชนัทีต่างกนั มีระดบัการปฏิบติัการนิเทศภายในสถานศึกษาไม่ต่างกนั ผลการศึกษา

ขอ้เสนอแนะของผูต้อบแบบสอบถามเรียงตามลาํดบัจากมากไปนอ้ย 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการให้ความ



53 
 
 
 

ช่วยเหลือแก่ครูโดยตรงเห็นว่าควรจดัให้มีการนิเทศช่วยเหลือและแกไ้ขปัญหาอยา่งสมาํเสมอ เป็น

ระบบหลากหลายรูปแบบและต่อเนือง รองลงมาคือ ด้านความต้องการให้โรงเรียนหรือผูนิ้เทศ

พฒันาหลักสูตรเห็นว่า ควรมีการพฒันาหลักสูตรสอดคล้องกับความต้องการของนักเรียนและ

ชุมชน  และด้านความตอ้งการให้โรงเรียนหรือผูนิ้เทศช่วงเหลือการวิจยัเชิงปฏิบติัการในชนัเรียน  

เห็นวา่ควรจดัใหค้รูไดรั้บการอบรมเกียวกบัการวิจยัในชนัเรียนทุกคนอยา่งต่อเนืองเป็นประจาํทุกปี 

  ไกศิษฏ์  เปลรินทร์ (2552, หน้า 249 - 263) พฒันาโมเดลภาวะผูน้ําทางวิชาการซึงได้

พัฒ นาตัวบ่งชีภาวะผู ้นําทางวิชาการสําหรับผู ้บ ริหารสถานศึกษา (Instructional leadership 

indicators for basic education school principals) ผลการพฒันาตวับ่งชี ปรากฏว่า ได้ตวับ่งชีภาวะ

ผูน้ําทางวิชาการสําหรับผูบ้ริหารสถานศึกษาขนัพืนฐาน จาํนวน 60 ตวับ่งชี ทีไปตามหลักการ 

แนวคิด ทฤษฏีทีเกียวข้องประกอบด้วยตัวบ่งชีการกําหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมาย และพันธกิจ           

การเรียนรู้ จาํนวน 12 ตวับ่งชี ตวับ่งชีการบริหารจดัการหลกัสูตรและการสอน จาํนวน 13 ตวับ่งชี 

ตวับ่งชีการพฒันานกัเรียน จาํนวน 12 ตวับ่งชี ตวับ่งชีการพฒันาครู จาํนวน 10 ตวับ่งชี ตวับ่งชีการ

สร้างบรรยากาศการเรียนรู้ จาํนวน 13 ตัวบ่นพืนฐานกับข้อชี ผลการตรวจสอบความตรงเชิง

โครงสร้างภาวะผูน้าํทางวิชาการสําหรับผูบ้ริหารสถานขนัพืนฐานกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ์โดยใชค้่า

ไค-สแควร์ ดชันีวดัระดบัความกลมกลืนและค่าดชันีวดัระดบัความกลมกลืนทีปรับแกแ้ลว้ ทดสอบ

สมมติฐานการวิจยั  ผลการทดสอบพบว่าโมเดลมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจกัษ์อย่างมี

นยัสาํคญัทางสถิติ 

   ดวงสมพร  สําราญเริญ (2552, หน้า 82 - 84) ไดศ้ึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างพฤติกรรม

ของผูบ้ริหารกบัประสิทธิภาพผลการจดัการศึกษาในสถานศึกษาขนัพืนฐาน สังกดัสํานักงานเขต

พืนทีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 3 โดยการศึกษาพฤติกรรมของผู ้บ ริหารกับ

ประสิทธิผลการจดัการศึกษาในสถานศึกษาขนัพืนฐาน ผลการศึกษาพบวา่ ผูบ้ริหารในสถานศึกษา

ขนัพืนฐานมีพฤติกรรมในการจดัการศึกษาโดยรวมและรายดา้น คือ พฤติกรรมผูน้าํทางวิชาการและ

พฤติกรรมผูน้ําทางวิชาการทางการเปลียนแปลงอยู่ในระดบัมาก ประสิทธิผลการจดัการศึกษา

โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก พฤติกรรมของผูบ้ริหารมีความสัมพนัธ์กบัประสิทธิผลการจดั

การศึกษาในระดบัสูง  

  จิติมา  วรรณศรี (2553, หนา้ 40 - 43) ศึกษาภาวะผูน้าํทางวิชาการของผูบ้ริหารสถานศึกษา

โดยวิเคราะห์องค์ประกอบ พบว่ามี 5 องค์ประกอบ ได้แก่ การพฒันางานวิชาการทีเน้นการเรียน 

การสอน พฤติกรรมแบบมุ่งวิชาการและมุงความสัมพนัธ์ ความริเริม และความรู้ความสามารถทาง

วิชาการ การพฒันาความรู้ความสามารถทางวิชาการของครู และการส่งเสริมความก้าวหน้าทาง

วชิาชีพของครู 
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  ชฎากาญจน์  เจริญชนม ์(2553, หนา้ 135 - 139) ไดศ้ึกษา  ภาวะผูน้าํทางวชิาการทีมีผลต่อ

ประสิทธิผลของโรงเรียน สังกดัสํานกังานเขตพืนทีการศึกษาขอนแก่น เขต 1 โดยการศึกษาภาวะ

ผูน้าํทางวิชาการ ระดบัภาวะผูน้าํทางวิชาการทีส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน และปัจจยัภาวะ

ผูน้าํทางวิชาการทีส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน ผลการศึกษาพบวา่ ภาวะผูน้าํทางวิชาการใน

ภาพรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัปฏิบตัิบ่อยครัง สัมประสิทธิสหสัมพนัธ์ของปัจจยัภาวะผูน้าํทาง

วิชาการมีความสัมพนัธ์กบัประสิทธิผลของโรงเรียน คือ ด้านการส่งเสริมบรรยากาศวิชาการของ

โรงเรียน การบริหารงานวิชาการ และการจดัการดา้นการเรียนการสอน ซึงมีนัยสําคญัทางสถิติที

ระดบั .01   

  ไชยา  กรมแสง (2553, หน้า 60 - 70) ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างภาวะผูน้ําทางวิชาการ

กบัการประกนัคุณภาพการศึกษา  สังกดัสํานกังานเขตพืนทีการศึกษาสระแกว้ เขต 2 พบว่า ภาวะ

ผูน้าํทางวิชาการของผูบ้ริหาร สังกดัสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาสระแกว้ เขต 2 อยู่ในระดบัมาก 

คือ ด้านมุมมองต่อแนวโน้มการเปลียนแปลงด้านหลักสูตร ด้านการประเมินผลการเรียนรู้ของ

นกัเรียน ดา้นการวางแผนเพือพฒันาความกา้วหน้าในวิชาชีพของครู ดา้นการจดัโครงการสําหรับ

เด็กทีมีความตอ้งการพิเศษ และดา้นการประเมินผลการสอนของครู ตามลาํดบั 

  จินตนา  ศรีสารคาม (2554, หน้า 191 - 192) ศึกษาและพฒันาโปรแกรมภาวะผูน้ําทาง

วชิาการ ดว้ยกระบวนการวิจยัและพฒันา (R&D) โปรแกรมทีมุ่งให้เกิดการพฒันาจากชุดปฏิบติัการ

เล็กหลายชุด ทีประกอบดว้ย 3 โครงการดงันี คือ 1) โครงการสร้างปณิธานร่วมพฒันาภาวะผูน้าํทาง

วิชาการ 2) โครงการจดัตงัศูนยพ์ฒันาวิชาการและการวิจยั และ 3) โครงการสร้างเครือข่ายพฒันา

วชิาการ 

  เจต  เจริญสุข (2554, หนา้ 94 - 97) ศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้าํทางวชิาการของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษากบัผลสัมฤทธิทางการเรียนวิชาวทิยาศาสตร์ของนกัเรียนชนัประถมศึกษาปีที 6 

สังกัดสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ครูหัวหน้ากลุ่มงาน

บริหารวิชาการอยู่ในระดับมาก เรียงตามลาํดบั คือ การสร้างบรรยากาศวิชาการในโรงเรียน การ

กาํหนดเป้าหมายและภาระงานดา้นวิชาการ และการจดัการด้านการเรียนการสอน ความสัมพนัธ์

ระหว่างภาวะผูน้าํทางวิชาการของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัผลสัมฤทธิทางการเรียนวิชาวิทยาศาสตร์

ขอ งนัก เรียนชัน ป ระถ ม ศึกษ าปี ที  6 สั งกัดสํ านักงาน เข ตพื น ที ก ารศึก ษ าป ระถ มศึก ษ า

พระนครศรีอยุธยา เขต 1 มีความสัมพนัธ์กนัในทางบวกอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติทีระดบั 0.5 แต่

สัมพนัธ์กนัอยูใ่นระดบัตาํ โดยตวัแปรทงัสองมีความผนัแปรร่วมกนัเพียงร้อยละ 3 

  พชัรี  กุมภิโร (2554, หน้า 7) ไดศึ้กษาการแสดงออกในการปฏิบติังาน ด้านการบริหาร

สถานศึกษาของผูบ้ริหารทีแสดงศกัยภาพของการเป็นผูน้าํ เพอืพาองคก์รสู่เป้าหมายแห่งความสาํเร็จ
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ต้องมีการจัดการหรือทํางานทีเป็นกระบวนการทําให้ผูร่้วมงานมีการยอมรับ เชือมัน ศรัทธา  

ภาคภูมิใจ และไวว้างใจในความสามารถของผูบ้ริหาร  เน้นความสําคญัดา้นค่านิยมความเชือ และ

การมีเป้าหมายทีชดัเจน มีความมนัใจทีจะเอาชนะอุปสรรค 

   จิราภา  เพียรเจริญ (2555, หน้า 100) ไดศึ้กษาบทบาทผูบ้ริหารในการส่งเสริมการจดัการ

เรียนรู้ของครูตามหลักสูตรสถานศึกษาขนัพืนฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษาจังหวดัปทุมธานี 

ผลการวิจยัพบว่า ผูบ้ริหารและครูมีระดบัการรับรู้ของครูตามหลกัสูตรสถานศึกษาขนัพืนฐานใน

โรงเรียนมธัยมศึกษาจงัหวดัปทุมธานี ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เมือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า 

มีการปฏิบตัิอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยดา้นการกาํหนดนโยบายและแผนการจดัการเรียนรู้ของครู  

มีค่าเฉลียของระดบัคะแนนสูงสุด  ดา้นการจดัสรรงบประมาณและจดัการเรียนรู้ของครู มีค่าเฉลีย

ของระดบัคะแนนสูงสุด  ดา้นการจดัสรรงบประมาณและจดัทุนสนบัสนุนการจดัการเรียนรู้ของครู  

มีค่าเฉลียคะแนนอยู่ในระดบัตาํ  ส่วนด้านการส่งเสริมการพฒันาครูมีค่าเฉลียของคะแนนอยู่ใน

ระดบัตาํ ส่วนดา้นการส่งเสริมการพฒันาครูมีค่าเฉลียของระดบัคะแนนตาํสุดตามลาํดบั 

  พฤฑฒิพล  พฤฑฒิกุล (2557, หน้า 143 - 149) ไดศึ้กษารูปแบบการสือสารของผูบ้ริหาร

โรงเรียนนนัเป็นรูปแบบการสือสารเชิงพฤติกรรมแบบผสมสารในลกัษณะ ไดแ้ก่ การสือสารแบบมี

ชีวิตชีวา (Spirited) ผูบ้ริหารใช้ในการสือสารเพือบริหารจดัการโรงเรียน การสือสารแบบเห็นอก

เห็นใจ (Considerate) ในสถานการณ์ทีมีสือสารเพือสร้างความสัมพนัธ์หรือการสร้างบรรยากาศ 

และการสือสารแบบมีระเบียบวินัย (Systematic) ซึงผู ้บ ริหารนํามาใช้เฉพาะเพือการชีแจง 

ตรวจสอบ และการยาํเตือนความทรงจาํผา่นสือลกัษณะต่าง ๆ 

   เพ็ญพกัตร์  ภู่ศิลป์ (2557, หน้า 124 - 130) ไดพ้บว่า ภาวะผูน้าํทางวิชาการของผูบ้ริหาร

โรงเรียนสาธิต ระดบัประถมศึกษาในสังกดัมหาวิทยาลยัราชภฏัควรให้ความสําคญักบัการสร้าง

นวตักรรมทางวิชาการเพือเกิดองค์ความรู้ในการจดัการเรียนรู้ใหม่ ๆ ขึนภายในสาระการเรียนรู้    

อนัจะส่งผลต่อประสิทธิผลในการจดัการเรียนการสอนของโรงเรียนเป็นลาํดบั 

  แพรดาว  สนองผนั (2557, หน้า 42 - 45) ได้ศึกษาบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาใน

ศตวรรษที 21 สังกดัสํานกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 พบวา่ บทบาทดา้น

ความคิดรวบยอด คือ ผูบ้ริหารควรศึกษาขอ้มูลรอบด้าน และนําไปกาํหนดนโยบาย กลยุทธ์ให้

สอดคลอ้งกบัสถานการณ์   

      สุขฤทยั  จนัทร์ทรงกลด (2558, หนา้ 80 - 83) ไดศ้ึกษาภาวะผูน้าํทางวชิาการของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาในจงัหวดัจนัทบุรี สังกดัสํานักงานเขตพืนทีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 ผลการวิจยั

พบว่า ภาวะผูน้าํทางวิชาการของผูบ้ริหารสถานศึกษาในจงัหวดัจนัทบุรี สังกดัสํานกังานเขตพืนที

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 17 โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เมือพิจารณารายด้านโดย
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เรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ยสามอนัดบัแรก ไดแ้ก่ ดา้นการจดัให้ส่งเสริมสภาพการเรียนรู้ ดา้นการ

ส่งเสริมให้มีการพฒันาวิชาชีพ  และดา้นการพฒันาและเสริมสร้างมาตรฐานดา้นวิชาการ ส่วนดา้น

การตรวจสอบความกา้วหนา้ของนกัเรียน มีภาวะผูน้าํทางวชิาการเป็นอนัดบัสุดทา้ย 

   มาโนช  เฮงยศมาก (2559, หน้า 115-117) ได้ศึกษาภาวะผูน้าํทางวิชาการของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาทีส่งผลต่อประสิทธิภาพของโรงเรียนเอกชนในจงัหวดับุรีรัมย์ พบว่าภาวะผูน้าํทาง

วิชาการของผูบ้ริหารสถานศึกษาทีส่งผลต่อประสิทธิภาพของโรงเรียนเอกชนในจงัหวดับุรีรัมย ์ 

โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมากเรียงลาํดบัตามค่าเฉลียจากมากทีสุดดงันี ไดแ้ก่ ดา้นการจดัการ

ส่งเสริมสภาพการเรียนรู้ของนักเรียน ด้านการทาํงานเป็นทีม ด้านการนิเทศและประเมินผลการ

สอน ดา้นการประสานงานการนาํหลกัสูตรไปใช ้ดา้นการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนและ

ชุมชน  ดา้นการส่งเสริมใหม้ีการพฒันาวชิาชีพครู  ดา้นการกาํหนดเป้าหมายโรงเรียน 

   สกล  คามบุศย ์ (2559, หน้า 264 - 267) ได้ศึกษาการพฒันาภาวะผูน้ําทางวิชาการของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาขนัพืนฐาน สังกดัสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 

พบว่า สภาพปัจจุบันภาวะผูน้ําทางวิชาการของผูบ้ริหารสถานศึกษาขนัพืนฐาน ด้านคุณธรรม 

จริยธรรมโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  และสภาพทีพึงประสงค์ภาวะผู ้นําทางวิชาการของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาขนัพืนฐานดา้นคุณธรรม จริยธรรม โดยรวมอยูใ่นระดบัมากทีสุด 

   กนกอร  สมปราชญ ์(2560, หน้า 51) ศึกษาภาวะผูน้าํการเรียนรู้ของผูบ้ริหารสถานศึกษา

ขนัพืนฐาน: การศึกษาทฤษฎีฐานราก พบว่า การปฏิบติัการของภาวะผูน้าํการเรียนรู้ ไดแ้ก่ 1) การสร้าง

วิสัยทศัน์ร่วมและมุ่งเน้นการเรียนรู้ 2) การคน้หาปัจจยัทีทาํให้เป้าประสงค์สําเร็จ 3) การพฒันา

ความสัมพนัธ์กบับุคคลทงัภายในและภายนอกโรงเรียน และความไวว้างใจ 4) การคิดหาวิธีการและ

กลยุทธ์ 5) การออกแบบการเรียนรู้ในลกัษณะ Backward  mapping 6) การสร้างเครือข่ายพนัธมิตร

ให้เพิมขึน 7) การสร้างอตัลักษณ์และแนวปฏิบติัทีดี 8) การนําเอาค่านิยมทีดีมาใช้ 9) การเปลียน

ห้องสมุดมาเป็นศูนยเ์รียนรู้  และ 10) วิจยัและพฒันา  ผลสืบเนืองจากการมีภาวะผูน้าํทางการเรียนรู้

ทงัต่อตนเองทําให้เกิดประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ของครู และส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา 

รวมทงัการสร้างองคค์วามรู้ใหม่ทางวชิาการและวชิาชีพ 

   7.2  งานวิจัยต่างประเทศ 

  คาวาโซ (Cavazos, 1999, pp.139 - 140) ได้ศึกษาภาวะผู ้นําทางวิชาการของผูบ้ ริหาร

สถานศึกษามธัยมศึกษา ทีประสบความสําเร็จในโรงเรียน Hispanic majority high school พบว่า 

ภาวะผูน้าํทางวิชาการทีทาํให้โรงเรียนประสบความสาํเร็จ คือ ผูบ้ริหารจะตอ้งเป็นผูน้าํทีเขม้แข็งใน

การสนับสนุนการพัฒนา เป้าหมาย การปฏิบัติงานทางวิชาการของนักวิชาการ การกําหนด
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วฒันธรรมของโรงเรียนและการจดัการเรียนการสอน การสือสารอย่างมีประสิทธิภาพกับผูท้ี

เกียวขอ้ง รวมทงัการมอบอาํนาจใหค้รูร่วมกนัเป็นผูน้าํของโรงเรียน 

  แอนเดอร์สัน (Anderson & Pigford, 2000, p.67) ได้ศึกษาพฤติกรรมภาวะผู ้นําทาง

วชิาการทีมีประสิทธิภาพของครู ผูบ้ริหารสถานศึกษามธัยมศึกษา และศาสตราจารยท์ีเป็นผูน้าํทาง

การศึกษาจากกลุ่มตวัอย่าง 132 คน โดยมีพฤติกรรม ดงันี 1) การกาํหนดภารกิจของโรงเรียน และ

การสือสารการจดัการหลักสูตรการสอน 2) การควบคุมและนิเทศภายใน 3) การตรวจสอบ 4) 

ความกา้วหนา้ของนกัเรียน 5) การส่งเสริมบรรยากาศการจดัการเรียนการสอนอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ผลการวิจัยพบว่า มีความแตกต่างมีนัยสําคญัเพียง 1 มิติ คือ การตรวจสอบความก้าวหน้าของ

นกัเรียน 

  ครูซ (Cruz, 2000, Website) ศึกษาวิจยัเรือง ผลของรูปแบบการทาํงานทางสังคมของการ

นิเทศภายใน สําหรับการจดัการศึกษา พบวา่ ในปัจจุบนัการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนและ 

การผลิตครู ไดรั้บความสอนใจจากนกัศึกษานกัวิชาการ และผูก้าํหนดนโยบายสาธารณะมาตรฐาน

ทางวิชาชีพ การกาํหนดโปรแกรมใหม่ รูปแบบใหม่ของการประเมินผล เงินเดือนทีสูงขึน การลด

บรรยากาศการทาํงานระบบราชการเป็นการพยายามนงัเผชิญหน้ากบัอาชีพการสอน ซึงในระยะของ

การปรับเปลียนระบบดงัเดิมทีเป็นรูปแบบของการตรวจสอบและการควบคุม ถูกตงัคาํถามโดย

ศึกษานิเทศก์ และครูผูส้อนเช่นกนั นกัวิชาการนาํเสนอวิธีการใหม่ทีเน้นไปทีความตอ้งการพฒันา

ของครูความซบัซ้อนของการสอน และความตอ้งการเจริญเติบโตในวชิาชีพ 

  มิคกี (Mickey, 2000, Abstract) ได้ทาํการวิจยัถึง ภาวะผูน้ ําทางวิชาการในเรืองวิธีการที

ผูบ้ริหารสถานศึกษาทอ้งถินใชใ้นการเปลียนโครงสร้างในการทาํงานของครูในโรงเรียนขนาดกลาง  

จากการศึกษาพบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาในฐานะผูน้าํทางวิชาการใช้วิธีการเชิงระบบในการปรับ

โครงสร้างการทาํงานให้รับรู้ถึงความสําคัญของอาํนาจในตาํแหน่งหรือบทบาททีมีผลต่อการ

เปลียนแปลง และพบวา่ ภาวะผูน้าํแบบร่วมกนัทาํงานเป็นรูปแบบของภาวะผูน้าํทีมีความสําเร็จสูง

ในการปรับเปลียนโครงสร้างผูบ้ริหารจะสนบัสนุนการสร้างทีมงาน ผูบ้ริหารจะช่วยพฒันาศกัยภาพ  

ซึงเป็นปัจจยัสําคญัทีจะนาํไปสู่ความสําเร็จและการเปลียนแปลงตอ้งใช้เวลามาก ผูอ้าํนวยความ

สะดวกและคอยกระตุน้รวมทงัจะตอ้งเตม็ใจสละอาํนาจ และยอมรับบทบาทใหม่จากเพอืร่วมงาน 

   มวัร์ (Mooer, 2000, p.6205-A) ศึกษาความคิดเห็นของผูบ้ริหารสํานกังานกลาง จาํนวน 7 

คน เกียวกับความสัมพันธ์ระหว่างการนิเทศภายในกับการประเมินของผู ้บริหารโรงเรียนผล

การศึกษา พบว่า ผูบ้ริหารสํานักงานกลางรับรู้ว่าการนิเทศภายในเป็นกระบวนการปรับปรุงอย่าง

ต่อเนือง  ซึงเชือว่าจะช่วยทาํให้ครูใหญ่มีการพฒันา และเจริญก้าวหน้าในงานทีรับผิดชอบโดย

ผูบ้ริหารเห็นว่า การประเมินเป็นเครืองมือสําคญัทีมีคุณค่าเท่าเทียมกบัการประเมินผล นอกจากผู ้
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นิเทศและผูบ้ริหารโรงเรียนไดม้ีการทบทวนเครืองมือการประเมินผลในช่วงทีมีการประชุมกลางปี

และปลายปี 

  สุโปวิทซ และพอคลินโค (Supovitz & Poglinco, 2001, p.225) ได้ทาํวิจยัเกียวกับภาวะ

ผูน้าํทางวิชาการในการปฏิรูปการเรียนการสอนทียึดมาตรฐาน พบวา่ ผูบ้ริหารทีประสบความสําเร็จ

แสดงพฤติกรรมภาวะผูน้าํทางวิชาการโดยการ 1) สร้างสิงแวดลอ้มทีปลอดภยัสําหรับครู 2) เน้น

ความร่วมมือและการสือสาร 3) สร้างและพฒันาผูน้าํคนอืน ๆ 4) ประพฤติตวัอยา่งเป็นแบบอย่าง     

5) ก ําหนดกรอบความรับผิดชอบในการทํางาน 6) สังเกตการสอนและผลทีเกิดจากการสอน           

7) อาํนวยความสะดวกให้ครูไดรั้บพฒันาทางวิชาการ 8) บริหารจดัการเวลาโดยเนน้ความสําคญัแก่

การเรียนการสอน 9) เป็นผูส้นบัสนุนและใหบ้ริการแก่ครู และ 10) มุ่งให้ความสนใจทีผลงาน 

  ยามาดะ (Yamada, 2000, pp.308 - 310) ไดท้าํการวจิยัถึงความรับผิดชอบ  และสมรรถภาพ

ในการเป็นผู ้นําทางวิชาการของผูบ้ริหารสถานศึกษาประถมศึกษา เมืองเฟส รัฐแคลิฟอร์เนีย  

สหรัฐอเมริกาพบวา่ ความรับผิดชอบของผูบ้ริหารโรงเรียนขึนอยู่กบั 1) เตรียมการในดา้นการศึกษา 

2) ประสบการณ์ในการบริหาร 3) เพศ 4) จาํนวนครังในการนิเทศเพือนร่วมงาน 5) ขนาดของ

โรงเรียน ส่วนสมรรถภาพของผูบ้ริหารในการเป็นผูน้ําทางวิชาการนันขึนอยู่กับ 1) เพศ 2) การ

เตรียมการในด้านการศึกษา 3) ประสบการณ์ในการบริหารงาน 4) จาํนวนครังในการนิเทศ

ผูร่้วมงาน 5) ขนาดของโรงเรียนในการศึกษายงัพบว่า มหาวิทยาลัยและโรงเรียนในเขตพืนที

การศึกษาควรจะได้มีโปรแกรมการฝึกอบรมผูบ้ริหารสถานศึกษาในขอบข่ายของภาวะผูน้าํทาง

วิชาการ  ซึงสามารถตดัสินใจเกียวกบัหลกัสูตรและเป็นผูน้าํทางวิชาการแก่ครูผูส้อนได้  รวมทงั

สามารถประเมินผลเพือช่วยเหลือคณะครูในฐานะผูน้าํทางวชิาการทีมีประสิทธิภาพ  

 

8.  สรุปแนวคิดและงานวิจัยทเีกยีวข้องสู่กรอบงานวจิัย 

  สรุปแนวคิดหลกัการนาํไปสู่การกาํหนดกรอบการวิจยัแนวทางการพฒันาบทบาทผูน้ํา

ทางวชิาการของผูบ้ริหารโรงเรียน ผูบ้ริหารโรงเรียนจาํเป็นตอ้งมีบทบาทผูน้าํทางวิชาการ เนืองจาก

คุณภาพของโรงเรียนขึนอยู่กับประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารโรงเรียนเป็น

สําคญั และจากการศึกษารายงานผลสัมฤทธินักเรียนปีการศึกษา 2558 - 2560 ของสํานักงานเขต

พืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 พบวา่นกัเรียนมีผลสัมฤทธิทางการเรียนใน

วชิาหลกัของระดบัการศึกษาขนัพนืฐาน (O-net) ไดแ้ก่ ภาษาองักฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และ

สังคมศึกศาสตร์ ในปีการศึกษา 2558 - 2560 มีคะแนนเฉลียทุกวิชาตาํกวา่ร้อยละ 50 (สํานกังานเขต

พืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1, 2560, หนา้ 11) ดงันนัการจะพฒันาคุณภาพ

การศึกษาจึงควรพฒันาบทบาทผูน้าํทางวิชาการของผูบ้ริหารโรงเรียน ประกอบไปดว้ยบทบาทผูน้าํ
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ทางวชิาการของผูบ้ริหารโรงเรียน 5 บทบาทดงันี คือ 1) บทบาทผูน้าํวิชาการ 2) บทบาทบริหารจดัการ

ทีดี 3) บทบาทมนุษยสัมพนัธ์และการสือสาร 4) บทบาทการนิเทศ 5) บทบาทการสร้างความคิด   

รวบยอด ประเด็นคือ 1) ระดับการปฏิบัติตามบทบาทการพัฒนางานวิชาการของผู ้บริหาร

สถานศึกษา 2) จดัทําแนวทางการพัฒนางานวิชาการตามบทบาทผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัด

สาํนกังานเขตพนืทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 1  


