
สารบัญ 

 

                                                                                                                                                     หน้า 

บทคดัยอ่ภาษาไทย     จ  

บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ    ฉ 

กิตติกรรมประกาศ     ช 

สารบญั       ซ 

สารบญัตาราง      ฎ 

สารบญัภาพประกอบ    ถ 

บทท ี   

  1 บทนาํ     1 

   ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา    1 

   วตัถุประสงคข์องการวจิยั      4 

  สมมติฐานการวิจยั     4 

  ความสาํคญัของการวจิยั      4 

  ขอบเขตของการวจิยั    4 

  กรอบแนวคิดในการวจิยั    5 

  นิยามศพัทเ์ฉพาะ    6 

  ประโยชน์ทีไดรั้บจากงานวิจยั     9 

  

  2 เอกสารและงานวิจยัทีเกียวขอ้ง     10 

   พฤติกรรมผูน้าํของผูบ้ริหารสถานศึกษา     10 

    ความหมายของพฤติกรรมผูน้าํ     10 

    แนวคิดและทฤษฎีเกียวกบัพฤติกรรมผูน้าํ     11 

   แนวคิดเกียวกบัหลกัธรรมภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา      14 

    ความเป็นมาของหลกัธรรมาภิบาล     14 

    ความหมายของธรรมาภิบาล     17 

    ความสาํคญัของธรรมาภิบาล     18 

    องคป์ระกอบของหลกัธรรมมาภิบาล     20 

    หลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา      25 



 

 

ฌ 

สารบัญ (ต่อ) 

 

บทที                     หน้า 

 2 (ต่อ)  สภาพปัญหาการผลกัดนัธรรมาภิบาล และแนวทางการแกไ้ข     36 

   แนวคิดเกียวกบัการรับรู้     41 

    ความหมายของการรับรู้     41 

    กระบวนการรับรู้     42 

    ปัจจยัทีมีผลต่อการรับรู้     43 

   บริบทของสาํนกัการศึกษา กรุงเทพมหานคร เกียวกบัหลกัธรรมมาภิบาล     46   

   งานวจิยัทีเกียวขอ้ง     47  

    งานวจิยัในประเทศ     47  

    งานวจิยัต่างประเทศ     58  

  

  3 วิธีดาํเนินการวจิยั    61 

   ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง    61 

   เครืองมือทีใชใ้นการวจิยั    64 

   วธีิการสร้างและพฒันาเครืองมือทีใชใ้นการวจิยั    64 

   การเก็บรวบรวมขอ้มูล    65 

   การวเิคราะห์ขอ้มูล    66 

 

  4 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล    67 

   ตอนที 1  ผลการวเิคราะห์สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม    67 

   ตอนที 2  ผลการวเิคราะห์พฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาลของ 

    ผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร    69 

   ตอนที 3  ผลการเปรียบเทียบพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาลของ 

    ผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร 

    จาํแนกตามอาย ุระดบัการศึกษาประสบการณ์ในการทาํงาน และ 

    ขนาดของสถานศึกษาทีปฏิบติังาน    79 

 

 



 

 

ญ

สารบัญ (ต่อ) 

 

บทที                     หน้า 

  5 สรุปผล อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ   124 

                     สรุปผลการวจิยั   124 

   อภิปรายผล   127  

   ขอ้เสนอแนะ   131 

 

  บรรณานุกรม    134 

 

  ภาคผนวก    141 

  ภาคผนวก ก  รายนามผูเ้ชียวชาญ   142 

  ภาคผนวก ข  หนงัสือเชิญผูเ้ชียวชาญในการตรวจเครืองมือ  

   หนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บขอ้มูล   144 

  ภาคผนวก ค  แบบสอบถามเพอืการวิจยั   152 

  ภาคผนวก ง  ค่า IOC ความคิดเห็นของผูเ้ชียวชาญ  

   การวเิคราะห์ความเชือมนัของแบบสอบถาม   165 

 

 ประวติัยอ่ผูว้จิยั   171 

 

 



สารบัญตาราง 

 

ตาราง       หน้า 

 1 การสังเคราะห์หลกัธรรมาภิบาล    24 

 2 การสุ่มกลุ่มตวัอยา่งแบบหลายขนัตอน    63  

 3 จาํนวน และร้อยละของผูบ้ริหารสถานศึกษาจาํแนกตามสถานภาพ    68 

 4 ค่าเฉลียและส่วนเบียงเบนมาตรฐานพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาล 

   ของ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร   

   โดยรวม    69 

 5 ค่าเฉลียและส่วนเบียงเบนมาตรฐานพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาล 

   ของ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร   

   ในหลกัประสิทธิผล    70 

 6 ค่าเฉลียและส่วนเบียงเบนมาตรฐานพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาล 

   ของ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร   

   ในหลกัประสิทธิภาพ    71 

 7 ค่าเฉลียและส่วนเบียงเบนมาตรฐานพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาล 

   ของ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร   

   ในหลกัการตอบสนอง    72 

 8 ค่าเฉลียและส่วนเบียงเบนมาตรฐานพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาล 

   ของ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร   

   ในหลกัภาระรับผดิชอบ    73 

 9 ค่าเฉลียและส่วนเบียงเบนมาตรฐานพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาล 

   ของ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร   

   ในหลกัความโปร่งใส    74 

 10 ค่าเฉลียและส่วนเบียงเบนมาตรฐานพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาล 

   ของ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร  

   ในหลกัการมีส่วนร่วม/มุ่งเนน้ฉนัทามติ    75 

 11 ค่าเฉลียและส่วนเบียงเบนมาตรฐานพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาล 

   ของ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร   

   ในหลกัการกระจายอาํนาจ    76 

 



 

 

ฏ

สารบัญตาราง (ต่อ) 

 

ตาราง       หน้า 

 12 ค่าเฉลียและส่วนเบียงเบนมาตรฐานพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาล 

   ของ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร   

   ในหลกันิติธรรม    77 

 13 ค่าเฉลียและส่วนเบียงเบนมาตรฐานพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาล 

   ของ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร  

   ในหลกัความเสมอภาค    78 

 14 ค่าเฉลียและส่วนเบียงเบนมาตรฐานพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาล 

   ของ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร   

   ในหลกัคุณธรรม/จริยธรรม    79 

 15 การเปรียบเทียบพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

   ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร โดยรวม จาํแนกตามอาย ุ    80 

 16 การเปรียบเทียบพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

   ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร ในหลกัประสิทธิผล 

   จาํแนกตามอายุ    81 

 17 การเปรียบเทียบพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

   ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร ในหลกัประสิทธิภาพ 

   จาํแนกตามอายุ    82 

 18 การเปรียบเทียบพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

   ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร ในหลกัการตอบสนอง 

   จาํแนกตามอายุ    83 

 19 การเปรียบเทียบพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

   ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร ในหลกัภาระรับผิดชอบ 

   จาํแนกตามอายุ    84 

 20 การเปรียบเทียบพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

   ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร ในหลกัความโปร่งใส 

   จาํแนกตามอายุ    85 

 



 

 

ฐ 

สารบัญตาราง (ต่อ) 

 

ตาราง       หน้า 

 21 การเปรียบเทียบพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

   ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร ในหลกัการมีส่วนร่วม/ 

   มุ่งเนน้ฉนัทามติ จาํแนกตามอาย ุ    86 

 22 การเปรียบเทียบพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

   ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร ในหลกัการกระจายอาํนาจ 

   จาํแนกตามอายุ    87 

 23 การเปรียบเทียบพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

   ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร ในหลกันิติธรรม 

   จาํแนกตามอายุ    88 

 24 การเปรียบเทียบพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

   ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร ในหลกัความเสมอภาค 

   จาํแนกตามอายุ    89 

 25 การเปรียบเทียบพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

   ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร ในหลกัคุณธรรม/จริยธรรม 

   จาํแนกตามอายุ    90 

 26 การเปรียบเทียบพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

   ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร โดยรวม จาํแนกตาม 

   ระดบัการศึกษา    91 

 27 การเปรียบเทียบพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

   ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร ในหลกัประสิทธิผล 

   จาํแนกตามระดบัการศึกษา    92 

 28 การเปรียบเทียบพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

   ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร ในหลกัประสิทธิภาพ 

   จาํแนกตามระดบัการศึกษา    93 

 29 การเปรียบเทียบพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

   ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร ในหลกัการตอบสนอง 

   จาํแนกตามระดบัการศึกษา    94 



 

 

ฑ

สารบัญตาราง (ต่อ) 

 

ตาราง       หน้า 

 30 การเปรียบเทียบพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

   ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร ในหลกัภาระรับผิดชอบ 

   จาํแนกตามระดบัการศึกษา    95 

 31 การเปรียบเทียบพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

   ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร ในหลกัความโปร่งใส 

   จาํแนกตามระดบัการศึกษา    96 

 32 การเปรียบเทียบพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

   ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร ในหลกัการมีส่วนร่วม/ 

   มุ่งเนน้ฉนัทามติ จาํแนกตามระดบัการศึกษา    97 

 33 การเปรียบเทียบพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

   ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร ในหลกัการกระจายอาํนาจ 

   จาํแนกตามระดบัการศึกษา    98 

 34 การเปรียบเทียบพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

   ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร ในหลกันิติธรรม 

   จาํแนกตามระดบัการศึกษา    99 

 35 การเปรียบเทียบพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

   ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร ในหลกัความเสมอภาค 

   จาํแนกตามระดบัการศึกษา   100 

 36 การเปรียบเทียบพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

   ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร ในหลกัคุณธรรม/จริยธรรม 

   จาํแนกตามระดบัการศึกษา   101 

 37 การเปรียบเทียบพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

   ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร โดยรวม จาํแนกตาม 

   ประสบการณ์ในการทาํงาน   102 

 38 การเปรียบเทียบพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

   ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร ในหลกัประสิทธิผล 

   จาํแนกตามประสบการณ์ในการทาํงาน   103 



 

 

ฒ 

สารบัญตาราง (ต่อ) 

 

ตาราง       หน้า 

 39 การเปรียบเทียบพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

   ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร ในหลกัประสิทธิภาพ 

   จาํแนกตามประสบการณ์ในการทาํงาน   104 

 40 การเปรียบเทียบพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

   ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร ในหลกัการตอบสนอง 

   จาํแนกตามประสบการณ์ในการทาํงาน   105 

 41 การเปรียบเทียบพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

   ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร ในหลกัภาระรับผิดชอบ 

   จาํแนกตามประสบการณ์ในการทาํงาน   106 

 42 การเปรียบเทียบพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

   ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร ในหลกัความโปร่งใส 

   จาํแนกตามประสบการณ์ในการทาํงาน   107 

 43 การเปรียบเทียบพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

   ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร ในหลกัการมีส่วนร่วม/ 

   มุ่งเนน้ฉนัทามติ จาํแนกตามประสบการณ์ในการทาํงาน   108 

 44 การเปรียบเทียบพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

   ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร ในหลกัการกระจายอาํนาจ 

   จาํแนกตามประสบการณ์ในการทาํงาน   109 

 45 การเปรียบเทียบพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

   ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร ในหลกันิติธรรม 

   จาํแนกตามประสบการณ์ในการทาํงาน   110 

 46 การเปรียบเทียบพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

   ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร ในหลกัความเสมอภาค 

   จาํแนกตามประสบการณ์ในการทาํงาน   111 

 47 การเปรียบเทียบพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

   ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร ในหลกัคุณธรรม/จริยธรรม 

   จาํแนกตามประสบการณ์ในการทาํงาน   112 



 

 

ณ 

สารบัญตาราง (ต่อ) 

 

ตาราง       หน้า 

 48 การเปรียบเทียบพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

   ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร โดยรวม จาํแนกตาม 

   ขนาดของสถานศึกษาทีปฏิบติังาน   113 

 49 การเปรียบเทียบพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

   ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร ในหลกัประสิทธิผล 

   จาํแนกตามขนาดของสถานศึกษาทีปฏิบติังาน   114 

 50 การเปรียบเทียบพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

   ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร ในหลกัประสิทธิภาพ 

   จาํแนกตามขนาดของสถานศึกษาทีปฏิบติังาน   115 

 51 การเปรียบเทียบพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

   ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร ในหลกัการตอบสนอง 

   จาํแนกตามขนาดของสถานศึกษาทีปฏิบติังาน   116 

 52 การเปรียบเทียบพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

   ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร ในหลกัภาระรับผิดชอบ 

   จาํแนกตามขนาดของสถานศึกษาทีปฏิบติังาน   117 

 53 การเปรียบเทียบพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

   ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร ในหลกัความโปร่งใส 

   จาํแนกตามขนาดของสถานศึกษาทีปฏิบติังาน   118 

 54 การเปรียบเทียบพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

   ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร ในหลกัการมีส่วนร่วม/ 

   มุ่งเนน้ฉนัทามติ จาํแนกตามขนาดของสถานศึกษาทีปฏิบติังาน   119 

 55 การเปรียบเทียบพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

   ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร ในหลกัการกระจายอาํนาจ 

   จาํแนกตามขนาดของสถานศึกษาทีปฏิบติังาน   120 

 56 การเปรียบเทียบพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

   ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร ในหลกันิติธรรม 

   จาํแนกตามขนาดของสถานศึกษาทีปฏิบติังาน   121 



 

 

ด 

สารบัญตาราง (ต่อ) 

 

ตาราง       หน้า 

 57 การเปรียบเทียบพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

   ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร ในหลกัความเสมอภาค 

   จาํแนกตามขนาดของสถานศึกษาทีปฏิบติังาน   122 

 58 การเปรียบเทียบพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

   ตามการรับรู้ของครูในสังกดักรุงเทพมหานคร ในหลกัคุณธรรม/จริยธรรม 

   จาํแนกตามขนาดของสถานศึกษาทีปฏิบติังาน   123 

 

 

 



สารบัญภาพประกอบ 

 

ภาพประกอบ    หน้า 

 1 กรอบแนวคิดในการวจิยั     6 

 2 หลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองทีดี (GG framework)     22 


