
 

บทท ี2 

เอกสารและงานวจิัยทเีกยีวข้อง 

 

 การวิจยัเรือง การศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ปัญหาการดาํเนินงานอาเซียนศึกษาของ

สถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ผูว้จิยัไดศึ้กษา

แนวคิด ทฤษฎีทีเกียวขอ้งจากเอกสารและงานวจิยัทีเกียวขอ้ง ดงันี  

 1. แนวคิดเกียวกบัอาเซียนศึกษา 

   1.1 ความหมายของอาเซียนศึกษา  

   1.2 ขอ้มูลพืนฐานอาเซียน 

   1.3 การจดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 

   1.4 คุณลกัษณะของเด็กไทยในประชาคมอาเซียน  

   1.5 ประชาคมอาเซียนทางสังคมและวฒันธรรม 

 2. แนวคิดเกียวกบัการดาํเนินงานอาเซียนศึกษาของสถานศึกษา 

   2.1 ความสาํคญัและความเป็นมาของประชาคมอาเซียน  

   2.2 บทบาทการศึกษาในการสร้างประชาคมอาเซียน 

   2.3 นโยบายขบัเคลือนอาเซียนศึกษาในสถานศึกษา 

   2.4 แนวทางการดาํเนินงานอาเซียนศึกษาของสถานศึกษา 

   2.5 องคป์ระกอบการดาํเนินงานอาเซียนศึกษาของสถานศึกษา 

   2.6 ปัญหาการดาํเนินงานอาเซียนศึกษาของสถานศึกษา 

 3. บ ริบ ท ข องส ถาน ศึก ษา สั งกัดสํ านัก งาน เข ต พื น ที ก ารศึ ก ษ าป ระ ถ ม ศึก ษ า

พระนครศรีอยธุยา เขต 2 ในการดาํเนินงานอาเซียนศึกษาของสถานศึกษา 

   3.1 ขอ้มูลทวัไป 

   3.2 การพฒันาสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนของสํานักงานเขตพืนทีการศึกษา

ประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 2 

   3.3 บทบาทของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษา

พระนครศรีอยธุยา เขต 2   

 4. งานวิจยัทีเกียวขอ้ง 

   4.1 งานวจิยัในประเทศ 

   4.2 งานวิจยัต่างประเทศ 
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1.  แนวคิดเกยีวกบัอาเซียนศึกษา 

 ผูว้จิยัไดศ้ึกษาแนวคิดเกียวกบัอาเซียนศึกษาไวด้งันี 

 1.1  ความหมายของอาเซียนศึกษา  

 ศิริพร  ด่านวรุิณผล และคณะ (2554, หนา้ 4) ให้ความหมายไวว้า่ อาเซียนศึกษา หมายถึง 

องค์ความรู้ทีเกียวขอ้งกับอาเซียน ทงัในด้านสังคม วฒันธรรม เศรษฐกิจ และการเมือง โดยใช้

กระบวนการสร้างความรู้ ความเข้าใจ กระบวนการกลุ่ม กระบวนการสํารวจ การสืบค้น 

กระบวนการนาํเสนอขอ้มูล กระบวนการสร้างความตระหนกักระบวนการคิดวิเคราะห์ และการใช้

เทคโนโลยีเพือการสือสาร เพือให้ความรู้พืนฐานอนัจะเชือมโยงไปสู่ การพฒันาการรวมตวัทาง

เศรษฐกิจ ความมนัคง การอยู่ร่วมกันอย่างกลมกลืนในสังคม มีสายสัมพนัธ์ประวติัศาสตร์ และ

มรดกทางวฒันธรรมทีมีร่วมกันในภูมิภาคอาเซียน สามารถปฏิบัติตนได้ถูกต้อง และทันต่อ

สถานการณ์โลก ใฝ่เรียนรู้ มุ่งมนัพฒันาตนเอง มีความภาคภูมิใจในความเป็นสมาชิกอาเซียน  

 มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ (2560, เว็บไซต์) ให้ความหมายไวว้่า อาเซียนศึกษา หมายถึง   

การเรียนการสอนแบบพหุสาขาวิชาทีเชือมโยงความรู้หลากหลายด้าน ทงัมิติทางสังคม ภาษา 

วฒันธรรม ประวติัศาสตร์ เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ           

การสือสาร และการท่องเทียวเชิงวฒันธรรมในภูมิภาคอาเซียน ดว้ยเป้าหมายทีจะสร้างบณัฑิตทีมี

คุณธรรม ความรู้และความคิดวเิคราะห์ ตลอดจนทกัษะในการใชภ้าษาต่างประเทศ ทงัภาษาองักฤษ

ซึงเป็นภาษาราชการของอาเซียน และภาษาของประเทศเพือนบ้าน เช่น ภาษาอินโดนีเซีย มลาย ู

เวยีดนาม และพม่า เป็นตน้ 

 องค์กรการคา้สู่ความร่วมมือในอาเซียน (2561, เว็บไซต์) ให้ความหมายไวว้่า อาเซียน

ศึกษา หมายถึง หลักสูตรการเรียนรูปแบบใหม่ ถือกําเนิดขึนมาแบบพหุสาขาวิชาซึงเป็นการ

เชือมโยงความรู้ในหลากหลายด้านรวมเขา้ไวด้้วยกนั ทงัในเรืองของมิติสังคม ภาษา วฒันธรรม 

ประวติัศาสตร์ เศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง ตลอดจนเรืองความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ       

การติดต่อสือสาร รวมทงัการท่องเทียวเชิงวฒันธรรมในภูมิภาคอาเซียน โดยมีจุดมุ่งหมาย เพือสร้าง

บณัฑิตทีมีทงัคุณธรรม ความรู้ สามารถคิดวิเคราะห์เรืองราวต่าง ๆ ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ รวมทงั

ทกัษะสําคญั คือ การใช้ภาษาต่างประเทศอย่างคล่องแคล่ว ไม่วา่จะเป็นภาษาองักฤษอนัเป็นภาษา

ราชการของอาเซียน หรือภาษาประเทศเพอืนบา้น เช่น มลายู  เวยีดนาม พม่า เป็นตน้ 

 สรุปไดว้่า อาเซียนศึกษา หมายถึง การเรียนการสอนทีเชือมโยงความรู้หลากหลายดา้น  

ทงัในดา้นสังคม วฒันธรรม เศรษฐกิจ และการเมือง โดยใช้กระบวนการสร้างความรู้ ความเขา้ใจ 

กระบวนการกลุ่ม กระบวนการสํารวจ การสืบคน้ กระบวนการนาํเสนอขอ้มูล กระบวนการสร้าง

ความตระหนักกระบวนการคิดวิเคราะห์ และการใช้เทคโนโลยีเพือการสือสาร เพือให้ความรู้
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พืนฐานอนัจะเชือมโยงไปสู่ การพฒันาการรวมตวัทางเศรษฐกิจ ความมนัคง การอยู่ร่วมกนัอย่าง

กลมกลืนในสังคม มีสายสัมพนัธ์ประวตัิศาสตร์ และมรดกทางวฒันธรรมทีมีร่วมกนัในภูมิภาค

อาเซียน สามารถปฏิบติัตนไดถู้กตอ้ง และทนัต่อสถานการณ์โลก ใฝ่เรียนรู้ มุ่งมนัพฒันาตนเอง มี

ความภาคภูมิใจในความเป็นสมาชิกอาเซียน  

 1.2  ข้อมูลพนืฐานอาเซียน 

 ผูว้จิยัไดศ้ึกษาขอ้มูลพืนฐานอาเซียนไวโ้ดยมีรายละเอียด ดงันี 

     ประวตัิความเป็นมาของอาเซียน 

 อาเซียน หรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of Southeast 

Asian Nations หรือ ASEAN) ก่อตงัขึนโดย “ปฏิญญากรุงเทพฯ” (The Bangkok Declaration) ได ้

ลงนามร่วมกันทีวงัสราญรมย์ กรุงเทพฯ เมือวนัที 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 โดยรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการต่างประเทศของสมาชิกผูก่้อตงัมี 5 ประเทศ ไดแ้ก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ 

สิงคโปร์ และไทย โดยพนัเอก (พิเศษ) ถนัด  คอมนัตร์ (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ    

ของไทย) โดยมีวตัถุประสงคเ์พือส่งเสริมความร่วมมือและช่วยเหลือซึงกนัและกนัในทางเศรษฐกิจ 

สังคม วฒันธรรม เทคโนโลยี วทิยาศาสตร์และการบริหาร ในเวลาต่อมา ไดม้ีประเทศต่าง ๆ เขา้เป็น

สมาชิกเพิมเติมไดแ้ก่ บรูไนดารุสซาลาม (เป็นสมาชิก เมือ 7 มกราคม พ.ศ. 2527) เวียดนาม (วนัที 

28 กรกฎาคม พ.ศ. 2538) ลาว พม่า (วนัที 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2540) และกัมพูชา (เมือวนัที 30 

เมษายน พ.ศ. 2542) ตามลาํดับ จากการรับกัมพูชาเป็นสมาชิก ทาํให้อาเซียนมีสมาชิก ครบ 10 

ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

 ปัจจุบนัอาเซียนเป็นกลุ่มเศรษฐกิจภูมิภาคขนาดใหญ่ มีประชากร รวมกนั เกือบ 500 ลา้นคน 

อาเซียนก่อตงัเพือส่งเสริมความร่วมมือทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ส่งเสริมสันติภาพ และ

ความมนัคงของภูมิภาค ส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งอาเซียนกบัต่างประเทศ และองค์กรระหวา่ง

ประเทศ นโยบายการดาํเนินงานของอาเซียนจะเป็นผลจากการประชุมหารือในระดบัหวัหนา้รัฐบาล 

ระดบัรัฐมนตรี และเจา้หน้าทีอาวโุสอาเซียน การประชุมสุดยอด (ASEAN Summit) หรือการประชุม

ของผูน้าํประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นการประชุมระดบัสูงสุดเพือกาํหนดแนวนโยบายในภาพรวม 

และเป็นโอกาสทีประเทศสมาชิกจะไดป้ระกาศเป้าหมาย และแผนงานของอาเซียนในระยะยาวใน

รูปแบบต่าง ๆ ด้านเศรษฐกิจอาเซียนได้ลงนามจดัตงัเขตการคา้เสรีอาเซียน ( ASEAN Free Trade 

Area-AFTA) ในปี พ.ศ. 2535 เพือลดภาษีศุลกากรระหว่างกัน เพือช่วยส่งเสริมการค้าภายใน

อาเซียนให้มีปริมาณเพิมขึน ลดตน้ทุน การผลิตสินคา้ และดึงดูดการลงทุนจากดา้นสังคม อาเซียนมี

ความร่วมมือเฉพาะดา้น เพือให้ประชาชนมีความสภาพความเป็นอยูที่ดี และมีการพฒันา ในทุกดา้น 

เพือยกระดับคุณภาพชีวิต “ประชาคมอาเซียน” (ASEAN Community) ประชาคมอาเซียนเป็น
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เป้าหมายของการรวมตวักนัของประเทศสมาชิก อาเซียนภายในปี พ.ศ. 2558 โดยมีวิสัยทศัน์ร่วม

ของผูน้าํอาเซียน คือ “การสร้างประชาคมอาเซียนทีมีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูง มีกฎเกณฑ์

กติกาทีชดัเจน และมีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง” ทงันีเพือสร้างประชาคมทีมีความแข็งแกร่ง สามารถ

สร้างโอกาสและรับมือสิงทา้ทายทงัทางดา้นการเมืองความมนัคง เศรษฐกิจ และภยัคุกคามรูปแบบ

ใหม่ เพมิอาํนาจต่อรองและขีดความสามารถการแข่งขนัของอาเซียนในเวทีระหวา่งประเทศทุกดา้น 

โดยให้ประชาชนมีความเป็นอยูที่ดี สามารถประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดส้ะดวกมากขึน และ

ประชาชนในอาเซียนมีความรู้สึกเป็นอนัหนึงอนัเดียว หรือ “ครอบครัวเดียวกนั” มีความแข็งแกร่ง

และมีภูมิตา้นทานทีดี สมาชิกในครอบครัวมีความเป็นอยู่ทีดี ปลอดภยั และสามารถคา้ขายไดอ้ยา่ง

สะดวกมากยิงขึน โดยผูน้าํอาเซียนไดรั้บรองเอกสาร “วิสัยทศัน์อาเซียน 2020 ” กาํหนดเป้าหมาย

หลัก 4 ประการ เพือมุ่งพฒันาอาเซียนไปสู่ “ประชาคมอาเซียน” (ASEAN Community) ให้เป็น

ผลสําเร็จภายในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) (ยุพิน  บวัคอม, 2557, หนา้ 21)  

 สัญลกัษณ์อาเซียน 

 สัญลักษณ์อาเซียนเป็นรูปรวงข้าวสีทอง 10 รวง มัดรวมกนั แสดงถึงประเทศสมาชิก

อาเซียน ทงั 10 ประเทศ ทีรวมตวักนัเพอืมิตรภาพและความเป็นนาํหนึงใจเดียวกนั อยูใ่นพืนวงกลม

สีแดง สีขาว และสีนาํเงิน 

 สีเหลือง หมายถึง ความรุ่งเรือง 

 สีแดง หมายถึง ความกลา้หาญและความกา้วหนา้ 

 สีขาว หมายถึง ความบริสุทธิ 

 สีนาํเงิน หมายถึง สันติภาพและความมนัคง 

 แสดงดงัภาพประกอบ 2 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 2 สัญลกัษณ์อาเซียน 

 

ทีมา : ดวงทิพย ์ ผโลปกรณ์, 2558, หนา้ 13 
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 หลกัการพืนฐานของอาเซียน 

 ประเทศสมาชิกอาเซียนทงั 10 ประเทศ ไดย้อมรับในการปฏิบติัตามหลกัการพืนฐานใน

การดาํเนินความสัมพนัธ์ระหวา่งกนั ดงัทีปรากฏอยู่ในกฎบตัรอาเซียนซึงเป็นกฎหมายสูงสุดของ

อาเซียน ซึงมีผลบงัคบัใชเ้มือกลางเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2551 โดยให้อาเซียนและรัฐสมาชิกอาเซียน

ปฏิบติัตามหลกัการ ดงัต่อไปนี (สาํนกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ, 2552, หนา้ 5 - 6) 

 1.  การเคารพเอกราช อธิปไตย ความเสมอภาค บูรณภาพแห่งดินแดนและอตัลักษณ์

แห่งชาติของรัฐสมาชิกอาเซียนทงัปวง 

 2.  ความผูกพนัและความรับผิดชอบร่วมกันในการเพิมพูนสันติภาพความมนัคงและ

ความมงัคงัของภูมิภาค 

 3.  การไม่ใช้การรุกราน และการข่มขู่วา่จะใช้หรือการใชก้าํลงั หรือการกระทาํอืนใดใน

ลกัษณะทีขดัตอ่กฎหมายระหวา่งประเทศ 

 4.  การอาศยัการระงบัขอ้พิพาทโดยสันติ 

 5.  การไม่แทรกแซงกิจการภายในของรัฐสมาชิกอาเซียน 

 6.  การเคารพสิทธิของรัฐสมาชิกทุกรัฐในการธาํรงประชาชาติของตนโดยปราศจากการ

แทรกแซง การบ่อนทาํลาย และการบงัคบัจากภายนอก 

 7.  การปรึกษาหารือทีเพิมพูนขึนในเรืองทีมีผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อผลประโยชน์

ร่วมกนัของอาเซียน 

 8.  การยึดมนัต่อหลักนิติธรรม ธรรมาภิบาล หลักการประชาธิปไตย และรัฐบาลตาม

รัฐธรรมนูญ 

 9. การเคารพเสรีภาพพืนฐาน การส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและการส่งเสริม

ความยติุธรรมทางสังคม 

 10. การยึดถือกฎบตัรสหประชาชาติ และกฎหมายระหว่างประเทศรวมถึงกฎหมายดา้น

มนุษยธรรมระหวา่งประเทศทีรัฐสมาชิกอาเซียนยอมรับ 

 11. การละเวน้จากการมีส่วนร่วมในนโยบายหรือกิจกรรมใด ๆ รวมถึงการใชดิ้นแดนของตน 

ซึงดําเนินการโดยรัฐสมาชิกอาเซียนหรือรัฐทีมิใช่สมาชิกอาเซียนหรือผูก้ระทาํทีไม่ใช่รัฐใด ๆ      

ซึงคุกคามอธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดนหรือเสถียรภาพทางการเมืองและเศรษฐกิจของรัฐสมาชิก 

อาเซียน 

 12. การเคารพในวฒันธรรม ภาษาและศาสนาทีแตกต่างของประชาชนอาเซียนโดยเน้น

คุณค่าร่วมกนัของประชาชนอาเซียนดว้ยจิตวญิญาณของเอกภาพในความหลากหลาย 
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 13. ความเป็นศูนยร์วมของอาเซียนในความสัมพนัธ์ภายนอกทางการเมืองเศรษฐกิจ สังคม 

และวฒันธรรม โดยคงไวซึ้งความมีส่วนร่วมอย่างแข็งขนั การมองไปภายนอก การไม่ปิดกนัและ

การไม่เลือกปฏิบติั 

 14. การยึดมนัในกฎการคา้พหุภาคีและระบอบของอาเซียน ซึงมีกฎเป็นพืนฐานสําหรับ

การปฏิบัติตามข้อผูกพันทางเศรษฐกิจอย่างมีประสิทธิภาพ และการลดอย่างค่อยเป็นค่อยไป       

เพอืนาํไปสู่การขจดัอุปสรรคทงัปวงต่อการรวมตวัทางเศรษฐกิจระดบัภูมิภาค ในระบบเศรษฐกิจซึง

ขบัเคลือนโดยตลาด 

 กฎบัตรอาเซียน 

 กฎบตัรอาเซียน คือธรรมนูญของอาเซียน ทีจดัทาํขึนรับรองการเป็นประชาคมอาเซียน

ภายในปี พ.ศ. 2558 ประกอบดว้ยบทบญัญติั 13 บท 55 ขอ้ โดยมีวตัถุประสงค ์ดงันี 

 1.  เพอืให้มีความน่าเชือถือ มีรูปแบบการทาํงานทีมีประสิทธิภาพ 

 2.  มีวตัถุประสงคใ์นการทาํงานทีชดัเจนขึน 

 3.  ทาํใหอ้าเซียนมีสถานะเป็นนิติบุคคลแยกออกจากรัฐสมาชิก 

 4.  เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กร ให้สอดคล้องกับความเปลียนแปลงในโลก

ปัจจุบนั 

 ขอ้กาํหนดสําคญัในกฎบตัรอาเซียนมีฐานะเป็นนิติบุคคลอยู่บนพืนฐานของกฎหมาย

ระหว่างประเทศ เช่น การไม่แทรกแซงกิจการภายในของประเทศสมาชิก การระงบัขอ้พิพาทโดย

สันติวธีิ และการสร้างประชาคมอาเซียน 

 เสาหลกั 3 เสาของอาเซียน 

 1. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (The Asean Economic Community : AEC) มุ่งให้เกิด  

การรวมตวัทางเศรษฐกิจและการอาํนวยความสะดวกในการติดต่อคา้ขายระหวา่งกนั พฒันาให้เป็น

ตลาดร่วม (Single market) และเป็นฐานการผลิตอนัเดียวกนั (Single production base) ซึงจะทาํให้

ภูมิภาคมีความเจริญมงัคงั และสามารถแข่งขนักบัภูมิภาคอืนได ้เพือความอยู่ดีกินดีของประชาชน

ในประเทศอาเซียน โดยมุ่งให้เกิดการไหลเวียนอย่างเสรีของสินค้า บริการ การลงทุนเงินทุน        

การพฒันาทางเศรษฐกิจ การลดปัญหาความยากจน และความเหลือมลาํทางสังคม ให้ไดภ้ายในปี 

พ.ศ. 2558 ทาํให้อาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวมีกฎระเบียบทีดีดา้นการเงิน ทรัพยสิ์นทาง

ปัญญา นโยบายการแข่งขนัทางการคา้ และการคุม้ครองผูบ้ริโภคทงัประชาคม โดยกาํหนดจะให้เร่ง

พฒันาพร้อมเป็น “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” ให้ไดเ้ร็วขึนจากกาํหนดเดิมในปี พ.ศ. 2563 มาเป็น

ในปี พ.ศ. 2558 แทน และเสาหลกันีเองทีจะส่งผลกระทบกบัการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์และการ

เตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
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 2.  ประชาคมการเมืองและความมันคงอาเซียน (The Asean Politicaland- Security 

Community : APSC) มุ่งให้ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกนัอยา่งสันติ ความมนัคง การปกครองแบบ

ประชาธิปไตย การบริหารจดัการอย่างมีธรรมาภิบาล การส่งเสริมให้บรรลุความเจริญร่วมกนัใน

เอเซียตะวนัออกเฉียงใต ้มีระบบแกไ้ขความขดัแยง้ระหวา่งกนัไดด้ว้ยดี มีเสถียรภาพอยา่งรอบดา้น 

มีกรอบความร่วมมือ เพือรับมือกบัภยัคุกคามความมนัคง ทงัรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ เพือให้

ประชาชนมีความปลอดภยัและมนัคงทาํใหป้ระชาคมเป็นภูมิภาคทีเปิดกวา้ง มีพลวตั และยดืหยุน่ได้

ในการตงัรับภาวะผนัผวนของเศรษฐกิจ มีหลกัประกนัทีทาํให้เกิดสันติสุขในอาเซียน 

 3.  ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (The Asean Socio and Cuitural Community : 

ASCC) เพือให้ประชาชนแต่ละประเทศอาเซียนอยู่ร่วมกันภายใต้แนวคิดสังคมทีเอืออาทร              

มีสวสัดิการทางสังคมทีดี และมีความมนัคงทางสังคมเน้นสัมพนัธภาพระหวา่งประชากรของชาติ

หนึงไปสู่ประชากรของอีกชาติหนึง รัฐสภาของ 10 ประเทศ จะประสานร่วมมือกนัในกิจกรรมต่าง ๆ 

สมาชิกของประชาคมอาเซียนจะไปมาหาสู่กนัแลกเปลียนใกลชิ้ดระหว่างบุคลากรด้านการศึกษา 

สถาบนัต่าง ๆ และภาคธุรกิจเอกชนในบรรดาประเทศสมาชิก รวมทงัการปฏิสัมพนัธ์ของบุคคลชนั

มืออาชีพ ศิลปิน นกัเขียนและสือสารมวลชนของทงั 10 ประเทศ 

 เดิมกาํหนดเป้าหมายทีจะตงัขึนในปี พ.ศ. 2563 แต่ต่อมาไดต้กลงเลือนกาํหนดให้เร็วขึน

เป็นปี พ.ศ. 2558 นบัเป็นการยกระดบัความร่วมมือของอาเซียนเขา้สู่มิติใหม่ในการสร้างประชาคม 

โดยมีพนืฐานทีแข็งแกร่งทางกฎหมาย และมีองคก์รรองรับการดาํเนินการสู่เป้าหมายดงักล่าวภายใน

ปี พ.ศ. 2558 เพือให้อาเซียนมีการเคลือนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน แรงงานฝีมืออย่างเสรี และ

เงินทุนทีเสรีขึน ต่อมาในปี พ.ศ. 2550 อาเซียนได้จดัทาํพิมพ์เขียว เพือจดัตงัประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน (AEC Blueprint) เป็นแผนบูรณาการงานดา้นเศรษฐกิจให้เห็นภาพรวมในการมุ่งไปสู่ AEC 

ซึงประกอบด้วยแผนงานเศรษฐกิจในด้านต่าง ๆ พร้อมกรอบระยะเวลาทีชัดเจนในการดาํเนิน

มาตรการต่าง ๆ จนบรรลุเป้าหมาย ในปี พ.ศ. 2558 ในอนาคต AEC จะเป็นอาเซียน +3 โดยจะเพิม

ประเทศจีน เกาหลีใต้ และญีปุ่น จะมีการเจรจา อาเซียน +6 จะมีประเทศจีน เกาหลีใต้ ญีปุ่น 

ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์และอินเดียต่อไป  

 สรุปได้ว่า ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ได้มีการรวมตวักันเป็นอาเซียน 

เพือส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีระหว่างประเทศสมาชิก เพือธํารงสันติภาพ ความมนัคง เสริมสร้าง

เศรษฐกิจและความอยู่ดีกินดีของประชาชน และเพือส่งเสริมการพฒันาทางสังคมและวฒันธรรม 

ส่งเสริมความร่วมมือจากภายนอกและองค์การระหว่างประเทศต่าง ๆ อาเซียนมีกฎบัตรซึง

เปรียบเสมือนธรรมนูญของอาเซียนทีมีการวางโครงสร้างองค์กรและกลไกในการดาํเนินงานของ

อาเซียน เพือให้อาเซียนไดส้ามารถดาํเนินกิจการ และปฏิบติัภารกิจ ในนามขององค์กรไดอ้ย่างมี
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ระเบียบแบบแผน จนอาเซียนมีพฒันาการมาตามลาํดับ และในการพัฒนาสู่การเป็นประชาคม

อาเซียน 

 1.3  การจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 

 การจดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนเป็นกระแสการปรับตวัทีหลายประเทศเชือว่าจะ

นาํไปสู่การเปลียนแปลงในอนาคต ดงันี (กระทรวงศึกษาธิการ, 2552, หนา้ 34)  

 1. เปิดสอนอาเซียนศึกษา 

 การเปลียนแปลงทีสะท้อนภาพชัดในหลายประเทศรวมถึงประเทศไทย กบัการรุกเปิด

สอนอาเซียนศึกษาในระดับทีมากกว่าเดิม เป้าหมายเพือให้นักเรียนได้รู้จกัและเรียนรู้การเป็น

พลเมืองของอาเซียน โดยการพฒันาหลักสูตรการศึกษาพืนฐานทีมีมาตรฐานร่วมกัน นอกจากนี     

ยงัโฟกสัไปทีการพฒันาวทิยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ เพือสร้างความกา้วหนา้ดา้นวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีในระดบัภูมิภาค ขณะทีอีกหลายประเทศมุ่งเน้นการพฒันาอาชีวศึกษา เพือตอบโจทย์

การพฒันาอุตสาหกรรมทีกาํลงัเติบโต 

 2. หลกัสูตรการศึกษาพืนฐาน 10 ประเทศสมาชิกอาเซียน 

 กระทรวงทีรับผิดชอบดา้นการศึกษาทงั 10 ประเทศ กาํลงัจดัทาํกรอบแนวทางการจดัทาํ

หลักสูตรการศึกษาพืนฐานทีมีมาตรฐานร่วมกัน ในกลุ่มสาระวิชาวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ 

ประวติัศาสตร์ พลศึกษา ICT จริยศึกษา ศิลปะ และ อตัลกัษณ์ของประเทศในสมาชิกอาเซียน ทงัใน

ระดับประถมศึกษา มธัยมศึกษาตอนต้นและตอนปลาย ซึงสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา       

ขนัพืนฐานของไทยมีหลกัสูตรเบืองตน้อยูแ่ลว้ ประเทศไทยจึงไดเ้สนอเป็นเจา้ภาพจดัประชุมการทาํ

กรอบแนวทางและตวัอยา่งหลกัสูตร นอกจากนีทงั 10 ประเทศเห็นพอ้งร่วมกนัดว้ยว่าทุกประเทศ

จะตอ้งเรียนคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์เพิมมากขึน โดยประเทศทีมีความโดดเด่นในการส่งเสริม

การเรียนการสอนในด้านนีคือ สิงคโปร์ เห็นได้จากสิงคโปร์อยู่อนัดบัตน้ ๆ ของผลการทดสอบ

นานาชาติหลายรายการ อย่างไรก็ตามมาเลเซีย และเวียดนาม เป็นอีกสองประเทศทีเร่งพฒันาการ

สอนคณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์อย่างหนกั ประเทศมาเลเซีย และสิงคโปร์เน้นการสอน STEM 

(Science Technology Engineering and Mathematics) เน้ น ก ารพัฒ น าก ารศึ ก ษ าวิท ย าศ าส ต ร์ 

เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์ควบคู่กันไป เพือสร้างองค์ความรู้และพัฒนา

ประสิทธิภาพและผลิตภาพของประเทศ ส่วนรัฐบาลเวียดนามกาํหนดเป้าหมายของการลงทุนทาง

การศึกษา เพือปลูกฝังแนวคิดการอาศยัฐานความรู้ด้านวิทยาศาสตร์มาประยุกต์เป็นเทคโนโลยี 

พฒันาการเรียนรู้ทงัดา้นวิทยาศาสตร์ ความคิดสร้างสรรคแ์ละการจดัการ ตามแบบอยา่งไตห้วนัและ

เกาหลีใต ้
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 การจดัอนัดบันีคาํนวณจากอตัราการรู้หนงัสือของผูใ้หญ่ และสัดส่วนของเด็กวยัเรียนที

ได้รับการศึกษาระดบัประถมจนถึงอุดมศึกษา นอกจากนี รายงาน World Competitiveness Online 

2012 ไดจ้ดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของ 59 ประเทศ โดยสถาบนัเพือพฒันาการจดัการ

ห รือ  International Institute for Management Development (IMD) ย ังพ บ อีก ว่า  ค วาม ส าม ารถ

ทางการศึกษาทีแตกต่างกันของประเทศอาเซียนทีเข้าร่วมโครงการอีกด้วย IMD ได้จัดอันดับ

การศึกษาของสิงคโปร์ไวที้อนัดบั 6 มาเลเซียอยู่อนัดับที 33 ไทยอนัดบัที 52 อินโดนีเซีย 53 และ

ฟิลิปปินส์ 57 

 3. ทกัษะภาษาองักฤษ 

 ความแตกต่างกันของ 10 ประเทศสมาชิกอาเซียน จึงนํามาซึงการพัฒนาการศึกษาที

แตกต่างกัน และ แม้ทุกประเทศจะเน้นการสอนภาษาอังกฤษ เพือให้ประชาชนของตนเอง

ติดตอ่สือสารกบัชาวตา่งชาติได ้ ไม่ไดห้มายความวา่ รูปแบบการสอนและสิงแวดลอ้มในการเรียนรู้

ภาษาองักฤษจะเหมือนกนัทงัหมด ประเทศทีเคยเป็นอาณานิคมของประเทศตะวนัตกอย่างสิงคโปร์

และฟิลิปปินส์ใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาราชการ ส่วนมาเลเซียใช้เป็นภาษาทีสอง สิงคโปร์และ

ฟิลิปปินส์จึงตงัเป้าหมายทีจะกา้วเขา้สู้การเป็นศูนยก์ลางการศึกษานานาชาติในภูมิภาค 

 ส่วนประเทศไทย เวียดนาม ลาว และพม่า ต่างก็เร่งพฒันาทกัษะภาษาองักฤษ ให้ไทย

พยายามเพิมห้องเรียนทีสอนเป็นภาษาองักฤษในโรงเรียนรัฐบาล และกระตุน้ให้ครูใชภ้าษาองักฤษ

ในการสอนวิชาหลกั เวยีดนามมีความกระตือรือร้นในการเรียนการสอนภาษาองักฤษเป็นอยา่งมาก 

สําหรับภาษาไทยก็มีสถาบนัการศึกษาหลายแห่ง โดยในมหาวิทยาลยัทีเปิดสอนวิชาภาษาไทยเป็น

วชิาเอก มีนกัศึกษาสนใจเขา้เรียนกนัพอสมควร เพราะสามารถออกมาประกอบอาชีพมคัคุเทศกซึ์งมี

รายไดดี้ 

 4. อาชีวศึกษาขยายตวั 

 การทีบุคลากรสายปฏิบติัการในภาคอุตสาหกรรมกาํลงัตอ้งการอยา่งมากในกลุ่มประเทศ

อาเซียนหลายประเทศได้แก่ เวียดนาม ไทย ลาว และ พม่า หันมาให้ความสําคญักบัการพฒันา

อาชีวศึกษามากขึน เพือตอบโจทยค์วามตอ้งการของประเทศเวียดนาม ขณะนีมีสัดส่วนนกัศึกษาที

เรียนสายอาชีวศึกษากบัสายสามญั อยู่ทีร้อยละ 45.55 ไทยร้อยละ 39.61 และ ลาว ร้อยละ 30.70 

เวียดนามตงัเป้าจะเพิมจาํนวนนกัเรียนในสายอาชีวศึกษา ตามความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรม 

เน้นประชาสัมพนัธ์ทางสือต่าง ๆ เช่น โทรทศัน์และหนังสือพิมพ์ และมีหน่วยงานเพือแนะแนว

การศึกษาให้แก่นกัเรียนสายนี ซึงถา้เป็นส่วนสาํคญัทีช่วยในการเพมิจาํนวนนกัเรียน 

 ลาวพยายามเพิมคุณภาพครู และจาํนวนสถาบันทีเปิดสอนอาชีวศึกษา มีแผนการเพิม

เงินเดือนให้ครู 2-3 เท่าตวั เพอืดึงคนเก่งเขา้มาเป็นครูอาจารย ์รวมถึงเปิดโอกาสให้เอกชนทีตอ้งการ
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เปิดสถาบนัการศึกษาเปิดสอนในระดบัอาชีวศึกษาได ้ส่วนพม่า นางออง ซาน ซูจี ผูน้าํฝ่ายคา้นพม่า

เห็นว่า พม่าควรมีการฝึกอบรมด้านอาชีวศึกษาเพิมขึน เพือผลิตกําลังคนรองรับการลงทุนใน

ภาคอุตสาหกรรมทีกาํลงัเติบโต เพราะทีผา่นมาเนน้การศึกษาในระดบัอุดมศึกษามากเกินไป อีกทงั

เห็นว่าควรปรับปรุงการศึกษาขนัพืนฐาน เพือให้ประชาชนสามารถช่วยเหลือตนเองได้ ส่วน

สิงคโปร์เป็นหนึงในประเทศทีให้ความสําคญักบัการพฒันาอาชีวศึกษามานานแล้ว อีกทงัคุณภาพ

การเรียนการสอนเป็นทียอมรับจากสัดส่วนผูเ้รียน ร้อยละ 65 ของนกัศึกษาในประเทศนีอยูใ่นสาย

อาชีวศึกษา 

 5. ยกระดบัการเรียนการสอน “สร้างนกัปฏิบติั” 

 เพือยกระดับคุณภาพนักศึกษาทีจบสายอาชีพครูอาชีวศึกษาของไทย ลาว มาเลเซีย 

อินโดนีเซีย และเวียดนาม รวมไปถึงจีน ยงัไดรั้บการพฒันาใหเ้พิมทกัษะภาคปฏิบติัหรือทกัษะการ

ทาํงานจริงมากขึน โดยการสนับสนุนจากประเทศเยอรมนี เพือทีครูเหล่านีจะสามารถถ่ายทอด

ทกัษะการทาํงานให้กบันกัศึกษาของตนต่อไป ทงั 10 ประเทศ สมาชิกอาเซียนมีแผนการผลกัดนัให้

นกัเรียนสายอาชีพไดแ้ลกเปลียนระหวา่งกนัในประเทศสมาชิก รวมทงัให้ผูท้ีเรียนจบดา้นอาชีวศึกษา

ได้มีงานทาํมากขึน โดยในอนาคตเตรียมสํารวจตาํแหน่งงานในประเทศสมาชิก เพือเจาะลึกความ

ต้องการตลาดแรงงานระดับภูมิภาค อาทิ ธุรกิจใดต้องการงานด้านใดบ้าง เพือส่งนักเรียนของ

ประเทศอาเซียนเขา้ฝึกงาน และทาํงานในประเทศนนั ๆ ไดใ้นระดบัทีสมดุลถึงแมก้ารจดัการศึกษา

ของแต่ละประเทศจะแตกต่างกันในรายละเอียด แต่สิงทีทุกประเทศเห็นตรงกนัคือ การยกระดบั

คุณภาพการศึกษาให้เป็นทียอมรับ เพือผลิตบุคลากรให้สามารถตอบโจทย์ความต้องการและ        

การพฒันาของประเทศ 

 สรุปไดว้่า การจดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน เป็นการเปลียนแปลงทีสะทอ้นภาพชดั

ในหลายประเทศรวมถึงประเทศไทย เป้าหมายเพือให้นกัเรียนไดรู้้จกัและเรียนรู้การเป็นพลเมือง

ของอาเซียน โดยการพฒันาหลกัสูตรการศึกษาพืนฐานทีโฟกสัไปทีการพฒันาวิทยาศาสตร์และ

คณิตศาสตร์ เพือสร้างความก้าวหน้าด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในระดบัภูมิภาค ขณะทีอีก

หลายประเทศมุ่งเนน้การพฒันาอาชีวศึกษา เพอืตอบโจทยก์ารพฒันาอุตสาหกรรมทีกาํลงัเติบโต 

 1.4  คุณลกัษณะของเด็กไทยในประชาคมอาเซียน  

 การพฒันาการเรียนรู้ของเด็กไทยสู่ประชาคมอาเซียนให้ประสบผลสําเร็จ จาํเป็นต้อง

กาํหนดเป้าหมาย ไดแ้ก่ คุณลกัษณะของเด็กไทยทีจะพฒันาสู่การเป็นประชาคมอาเซียนให้ชัดเจน

ทงัด้านความรู้ ทกัษะ/กระบวนการ และเจตคติสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐานได้มี

การจดัประชุมและประชาพิจารณ์บุคลากรทีเกียวขอ้งโดยตรง ผูมี้ส่วนเกียวขอ้งกบัการเตรียมการ

และดําเนินการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน ทังด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ของ
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มหาวิทยาลัย และหน่วยงานต่าง ๆ เช่น สถานทูต มหาวิทยาลัยภาครัฐและเอกชน ในการร่วม

กาํหนดคุณลกัษณะเด็กไทยในประชาคมอาเซียน (สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐาน, 

2554, หนา้ 5) แสดงดงัภาพประกอบ 3 

 

 
 

ภาพประกอบ 3  คุณลกัษณะของเด็กไทยในประชาคมอาเซียน 

 

ทีมา : สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐาน, 2554, หนา้ 6 
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 คุณลกัษณะเด็กไทยในประชาคมอาเซียนกาํหนดคุณลักษณะ 3 ด้าน ดงันี (สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐาน, 2554, หนา้ 7)  

 ดา้นความรู้ 

 1.  มีความรู้เกียวกบัประเทศอาเซียนในดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม 

 2. มีความรู้เกียวกบัอาเซียน 

   2.1  จุดกาํเนิดอาเซียน 

   2.2  กฎบตัรอาเซียน 

   2.3  ประชาคมอาเซียน 

   2.4  ความสัมพนัธ์กบัภายนอกอาเซียน 

 ดา้นทกัษะ/กระบวนการ 

 1.  ทกัษะพืนฐาน 

   1.1  สือสารได้อย่างน้อย 2 ภาษา (ภาษาองักฤษ และภาษาประเทศเพือนบ้านอีก   

อยา่งนอ้ย 1 ภาษา) 

   1.2  มีทกัษะในการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศอยา่งสร้างสรรค ์

   1.3  มีความสามารถในการแกปั้ญหาอยา่งสันติวิธี 

   1.4  มีความสามารถในการทาํงานและอยูร่่วมกบัผูอื้น 

 2.  ทกัษะพลเมือง/ความรับผดิชอบทางสังคม 

   2.1  เคารพและยอมรับความหลากหลายทางวฒันธรรม 

   2.2  มีภาวะผูน้าํ 

   2.3  เห็นปัญหาสังคมและลงมือทาํเพอืนาํไปสู่การเปลียนแปลง 

 3.  ทกัษะการเรียนรู้และพฒันาตน 

   3.1  เห็นคุณค่าความเป็นมนุษยเ์ท่าเทียมกนั 

   3.2  มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและแลกเปลียนเรียนรู้ 

   3.3  มีความสามารถในการคิดวเิคราะห์อยา่งมีเหตุผล มีวธีิคิดอยา่งถูกตอ้ง 

   3.4  มีความสามารถในการจดัการ/ควบคุมตนเอง 

 ดา้นเจตคติ 

 1.  มีความภูมิใจในความเป็นไทย/ ความเป็นอาเซียน 

 2.  ร่วมกนัรับผิดชอบตอ่ประชาคมอาเซียน 

 3.  มีความตระหนกัในความเป็นอาเซียน 

 4.  มีวถีิชีวติประชาธิปไตย ยดึมนัในหลกัธรรมาภิบาล สันติวธีิ /สันติธรรม 
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 5.  ยอมรับความแตกต่างในการนบัถือศาสนา 

 6.  ดาํเนินชีวติตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 สรุปได้ว่า การพัฒนาการเรียนรู้ของเด็กไทยสู่ประชาคมอาเซียนให้ประสบผลสําเร็จ

จาํเป็นตอ้งกาํหนดเป้าหมาย ไดแ้ก่ คุณลกัษณะของเด็กไทยทีจะพฒันาสู่การเป็นประชาคมอาเซียน

ให้ชัดเจน ทงัด้านความรู้ ทกัษะ/กระบวนการ และเจตคติ บุคลากรทีเกียวข้องโดยตรง ผูม้ีส่วน

เกียวขอ้งกบัการเตรียมการและดาํเนินการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน ทงัดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม

และวฒันธรรม ในการร่วมกาํหนดคุณลกัษณะเด็กไทยในประชาคมอาเซียน ทีจะสามารถอยูร่่วมใน

อาเซียนและร่วมเป็นส่วนหนึงของสมาชิกอาเซียนไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 

 1.5  ประชาคมอาเซียนทางสังคมและวัฒนธรรม 

 อาเซียนมุ่งหวงัประโยชน์จากการรวมตวัเป็นประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน เพือ

การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยงัยืน และ

เสริมสร้างอัตลักษณ์ทางวฒันธรรมของอาเซียน โดยมีแผนงานการจดัตงัประชาคมสังคมและ

วฒันธรรมอาเซียน ซึงครอบคลุมความร่วมมือในหลายสาขา เช่น ความร่วมมือดา้นการปราบปราม

ยาเสพติด การพัฒนาชนบท การขจัดความยากจน สิงแวดล้อม การศึกษา วฒันธรรม สตรี

สาธารณสุข โรคเอดส์และเยาวชนเป็นตน้ เป็นกลไกสําคญัเพือการบรรลุจุดมุ่งหมายของประชาคม 

และรองรับการเป็นประชาคม (สํานักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ, 2554, หน้า 17-18) ซึงเนน้ใน   

4 ดา้น ไดแ้ก่ 

 1. การสร้างประชาคมแห่งสังคมทีเอืออาทร 

 2. แกไ้ขผลกระทบต่อสังคมอนัเนืองมาจากการรวมตวัทางเศรษฐกิจ 

 3. ส่งเสริมความยงัยนืของสิงแวดลอ้มและการจดัการดูแลสิงแวดลอ้มอยา่งถูกตอ้ง 

 4. ส่งเสริมความเขา้ใจระหวา่งประชาชนในระดบัรากหญา้การเรียนรู้ประวติัศาสตร์และ

วฒันธรรม รวมทงัการรับรู้ข่าวสารซึงเป็นรากฐานทีจะนาํไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 

 แผนงานจดัตงัประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน แผนงานการจดัตงัประชาคม 

สังคมและวฒันธรรมอาเซียน (A Blue print for ASEAN Socio-Cultural Community) ได้กาํหนด

เป้าหมายในการดําเนินการเพือก้าวสู่ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน ด้วยการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยโ์ดยมีความสัมพนัธ์อย่างใกลชิ้ดกบัประเทศในภูมิภาค ในขอบข่ายดา้นการศึกษา

โดยเฉพาะความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพือเสริมสร้างศกัยภาพด้านเทคโนโลยี

และทรัพยากรมนุษย์ในอาเซียน การจัดการศึกษาในแผนงานการจัดตงัประชาคมสังคมและ

วฒันธรรมอาเซียน ประกอบดว้ย  
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 1. การพฒันาทรัพยากรมนุษยอ์าเซียนจะส่งเสริมความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตทีดีของ

ประชาชน โดยประชาชนเข้าถึงโอกาสอย่างเทียงธรรมในการพฒันามนุษยด์ว้ยการส่งเสริมและ

ลงทุนในดา้นการศึกษา และการเรียนรู้ตลอดชีวิต การฝึกอบรมและการเสริมสร้างขีดความสามารถ 

ส่งเสริมนวตักรรมและการประกอบการ ส่งเสริมการใช้ภาษาอังกฤษ เทคโนโลยีสารสนเทศ 

วิทยาศาสตร์เชิงประยุกต์และเทคโนโลยี ในการดาํเนินกิจกรรมการพฒันาทางด้านสังคมและ

เศรษฐกิจ  

 2. ความสําคญัดา้นการศึกษา เป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์ : เนน้การบูรณาการดา้นการศึกษา

ให้เป็นวาระการพัฒนาของอาเซียน การสร้างสังคมความรู้โดยส่งเสริมการเข้าถึงการศึกษา            

ขนัพืนฐานอย่างทวัถึงส่งเสริมการเลียงดู และพฒันาเด็กปฐมวยั และการสร้างความตระหนกัรับรู้

เรืองอาเซียนในกลุ่มเยาวชน ผ่านทางการศึกษาและกิจกรรมต่าง ๆ เพือสร้างอตัลกัษณ์อาเซียนบน

พนืฐานของมิตรภาพ และความร่วมมือซึงกนัและกนั 

 มาตรการของประเทศสมาชิกอาเซียนเขา้ถึงการศึกษาขนัพนืฐานภายในปี พ.ศ. 2558 เพือ

ขจดัการไม่รู้หนงัสือ โดยมีเป้าหมายทีจะบรรลุร้อยละเจด็สิบภายในปี พ.ศ. 2554 ประกอบดว้ย 

 1. ปรับปรุงคุณภาพและความเหมาะสมของการศึกษารวมทังการฝึกอบรมทาง          

ดา้นเทคนิควชิาชีพ และทกัษะในการศึกษาในภูมิภาคอาเซียน โดยจดัทาํโครงการใหค้วามช่วยเหลือ

ดา้นวิชาการ รวมทงัการฝึกอบรมครูผูส้อน และจดัโครงการแลกเปลียนเจา้หน้าทีด้านการศึกษา

ระดบัสูง โดยเฉพาะในประเทศกมัพูชา ลาว เมียนมาร์ และเวียดนาม 

 2.  ทบทวนเรืองโครงการให้ทุนของอาเซียนเป็นระยะ เพือให้ทุนการศึกษามีลกัษณะ

สมเหตุสมผล และสอดคลอ้งกนัเพอืผลลพัธ์ทีดีขึน 

 3.  ใชป้ระโยชน์จากเทคโนโลยสีารสนเทศในการส่งเสริมการศึกษา และการเรียนรู้ตลอด

ชีวิต โดยเฉพาะในกลุ่มทีถูกละเลยโดยการเปิดกว้างการศึกษาทางไกล และการศึกษาทาง

อินเทอร์เน็ต 

 4.  ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายทางดา้นการศึกษาในทุกระดบั ระหวา่งสถาบนัการศึกษา 

และสานต่อการสร้างเครือข่ายระหว่างมหาวิทยาลยั ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการแลกเปลียน

นกัเรียน เจา้หน้าทีดา้นการศึกษา และการมีปฏิสัมพนัธ์ระหว่างผูเ้ชียวชาญ รวมทงัจดัตงักลุ่มวิจยั

ระหว่างสถาบันการศึกษาขนัสูงในอาเซียน โดยประสานความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับองค์การ

รัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(ซีมีโอ : SEAMEO) และเครือข่ายมหาวิทยาลยัอาเซียน 

(เอยูเอน็) 

 5.  ส่งเสริมการเขา้ถึงการศึกษาอย่างเท่าเทียมสําหรับสตรีและเด็กผูห้ญิง และส่งเสริม  

การแลกเปลียนแนวปฏิบติัทีดีในเรืองความละเอียดอ่อนทางเพศในหลกัสูตรการศึกษา 
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 6.  เสริมสร้างการประสานงานกบัองค์การระหวา่งประเทศ และองคก์ารในระดบัภูมิภาค

ทางดา้นการศึกษา เพือเสริมสร้างคุณภาพของการศึกษาในภูมิภาค 

 7.  บรรจุเรืองค่านิยมร่วมและมรดกทางวฒันธรรมในหลกัสูตร รวมทงัพฒันาสือการ

สอนในเรืองดงักล่าว โดยเริมในปี พ.ศ. 2551 

 8.  จดัทําหลักสูตรเกียวกับอาเซียนศึกษาทังในระดับประถมศึกษา มธัยมศึกษา และ

การศึกษาขนัสูง 

 9.  สานต่อโครงการพัฒนาผูน้ําเยาวชนอาเซียนและโครงการใกล้เคียงทีมีเป้าหมาย

เดียวกนั และส่งเสริมการสร้างเครือข่ายศิษย์เก่าโครงการเยาวชนอาเซียนเพือส่งเสริมความเป็น

อนัหนึงอนัเดียวกนั และความเขา้ใจซึงกนัและกนั 

 10. สนับสนุนการเรียนภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน และส่งเสริมการแลกเปลียน

ผูเ้ชียวชาญทางดา้นภาษา 

 11.  จดัการแข่งขันกีฬาอาเซียนระดับมหาวิทยาลัย เยาวชนอาสาสมัครอาเซียน เพือ

สันติภาพ เกมคอมพิวเตอร์อาเซียน การแข่งขนัโอลิมปิกวิทยาศาสตร์อาเซียน เพือส่งเสริมการมี

ปฏิสัมพนัธ์และความเขา้ใจในหมู่เยาวชนของภูมิภาค 

 12. สานต่อการดําเนินโครงการรางวลัเยาวชน อาทิรางวัลวนัเยาวชนอาเซียน และ

โครงการสิบองค์กรเยาวชนทีประสบความสําเร็จ (เทโยอาเซียน) เพือเป็นการแสดงการยกย่อง

บุคคลและองค์กรเยาวชนทีมีบทบาทช่วยส่งเสริมความคิดเกียวกับอาเซียน และคุณค่าเกียวกับ

อาเซียนในหมู่เยาวชนทวัภูมิภาค 

 สรุปไดว้า่ อาเซียนมุ่งหวงัประโยชน์จากการรวมตวั เป็นประชาคมสังคมและวฒันธรรม

อาเซียน เพือการยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งเสริมการให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ

อย่างยงัยืน เสริมสร้างอัตลักษณ์ทางวฒันธรรมของอาเซียน โดยมีแผนงานการจดัตงัประชาคม

สังคมและวฒันธรรมอาเซียน ซึงครอบคลุมความร่วมมือในหลายสาขา ซึงในอนาคตจะเป็นกลไก

สาํคญั เพอืการบรรลุจุดมุ่งหมายของประชาคม และรองรับการเป็นประชาคมอาเซียนต่อไป 

 

2.  แนวคิดเกยีวกบัการดําเนินงานอาเซียนศึกษาของสถานศึกษา  

 2.1  ความสําคัญและความเป็นมาของประชาคมอาเซียน  

 คาํว่า “ASEAN” เป็นคําย่อมาจาก “Association of Southeast Asian Nations” แปลเป็น

ภาษาไทยอยา่งเป็นทางการ โดยกระทรวงการต่างประเทศของไทยวา่ “สมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต”้ ทีมาของชือ “ASEAN” ปรากฏในคาํประกาศปฏิญญาอาเซียนทีกรุงเทพฯ เมือ

วนัที  8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 ว่า “รัฐมนตรีแห่งสภาเพรซิเดียม ด้านการเมือง/รัฐมนตรีว่าการ
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กระทรวงการต่างประเทศอินโดนีเซีย รองนายกรัฐมนตรีแห่งมาเลเซีย รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

การต่างประเทศฟิลิปปินส์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศสิงคโปร์ และรัฐมนตรีวา่การ

กระทรวงการต่างประเทศไทย ประกาศ ณ ทีนีใหก้่อตงัสมาคมเพือความร่วมมือแห่งภูมิภาคสาํหรับ

ประเทศแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ โดยให้ใช้ชือว่า “Association of Southeast Asian Nations 

(ASEAN)” และคาํว่า “ประชาคมอาเซียน” (ASEAN Community) เป็นการสร้างสังคมภูมิภาคให้

พลเมืองของทงัสิบรัฐสมาชิกอาเซียนอยู่ร่วมกนัฉันญาติมิตรในครอบครัวเดียวกนั หรือเป็นเพือน

ร่วมชุมชนคนหมู่บา้นเดียวกนั อาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ก่อตงัขึน

โดยมีวตัถุประสงค์เพือส่งเสริมความเข้าใจอันดีต่อกันระหว่างประเทศในภูมิภาค ธํารงไวซึ้ง

สันติภาพ เสถียรภาพ และความมันคงทางการเมือง สร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าทางด้าน

เศรษฐกิจ การพฒันาทางสังคมและวฒันธรรม การกินดีอยู่ดีบนพืนฐานของความเสมอภาค และ

ผลประโยชน์ร่วมกนัของประเทศสมาชิกทงั 10 ประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย 

ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ บรูไน เวยีดนาม ลาว พม่า และกมัพูชา 

 อาเซียนเป็นภูมิภาคทีมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว และเป็นตวัอย่างของ

การรวมตัวของกลุ่มประเทศทีมีพลังต่อรองในเวทีการเมืองและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 

ความกา้วหนา้ของอาเซียน มีปัจจยัจากความไวว้างใจซึงกนัและกนัระหวา่งรัฐสมาชิก อนัก่อให้เกิด

บรรยากาศทีสร้างสรรค์และเอือต่อความร่วมมือระหว่างกนั ทาํให้สถานการณ์ในเอเชียตะวนัออก

เฉียงใต ้ได้เปลียนผ่านจากสภาวะแห่งความตึงเครียด และการเผชิญหน้าในยุคสงครามเย็นมาสู่ 

ความมีเสถียรภาพ ความมนัคงและความร่วมมืออยา่งใกลชิ้ดในปัจจุบนั 

 สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐาน ไดด้าํเนินงานโครงการเกียวกบัการจดัการ

เรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน ได้แก่ โครงการพฒันาสู่ประชาคมอาเซียน (Spirit of ASEAN) โดย

คดัเลือกโรงเรียนเข้าร่วมโครงการ เพือพฒันาให้มีความพร้อมและศกัยภาพในการจดัการเรียนรู้

เกียวกบัประชาคมอาเซียน เป็นศูนยก์ารเรียนรู้อาเซียน จาํนวน 68 โรง แบ่งเป็นโรงเรียน 3 รูปแบบ 

คือ 1) โรงเรียนซิสเตอร์ สคูล (Sister school) จาํนวน 30 โรง 2) โรงเรียนบัฟเฟอร์ สคูล (Buffer 

school) จาํนวน 24 โรง 3) โรงเรียนอาเซียน โฟกัส สคูล (ASEAN focus school) จาํนวน 14 โรง 

ทงันีมีโรงเรียนทีเป็นเครือข่ายมากกว่า 500 โรง โรงเรียนทีเขา้ร่วมโครงการดงักล่าว ขณะนีกาํลงั

ดาํเนินการพฒันาโรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียนและจดักิจกรรมในโรงเรียน เพือสร้างความตระหนกั

เกียวกบัประชาคมอาเซียน 

 ผลการดําเนินงานทีผ่านมาโรงเรียนได้จัดกิจกรรมหลากหลาย เช่น การเรียนรู้ผ่าน        

สืออุปกรณ์ รูปภาพ วีดิทศัน์ นิทรรศการ การจดักิจกรรมต่าง ๆ รวมถึงการติดต่อสือสารกบัโรงเรียน

ในประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนทางสือ ICT (Information communication technology) ซึง
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กิจกรรมทีกล่าวมาเป็นการออกแบบและจดัประสบการณ์ เพือเปิดโอกาสให้นักเรียนในโรงเรียนที

เป็นศูนยอ์าเซียน และโรงเรียนเครือข่ายไดล้งมือปฏิบติัจริง ซึงเป็นไปตามแนวทางการจดักิจกรรม

การเรียนรู้ทีผูเ้รียนไดป้ระสบการณ์ตรง และมีกิจกรรมค่ายสร้างสรรคท์ีเนน้การสร้างความตระหนกั 

เรืองประชาคมอาเซียน ในการจดักิจกรรมพฒันาความรู้และเสริมสร้างความเป็นพลเมืองอาเซียนให้

ผูเ้รียนจะช่วยเพิมศกัยภาพในการเรียนรู้ให้ผูเ้รียน อนัจะเป็นพลงัการขบัเคลือนการพฒันาโรงเรียน

สู่ประชาคมอาเซียนในทุกพนืทีอยา่งมีประสิทธิภาพ (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐาน, 

2554, หนา้ 1 - 2) 

 2.2  บทบาทการศึกษาในการสร้างประชาคมอาเซียน 

 การเสริมสร้างความร่วมมือดา้นการศึกษา เพือบรรลุประชาคมอาเซียนนนั การศึกษาถือ

ว่าเป็นเครืองมือพฒันาทรัพยากรมนุษย ์เพือการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนทีมีประชาชนเป็น

ศูนย์กลางและมีความรับผิดชอบทางสังคม เน้นยาํถึงบทบาทการศึกษาในการสร้างประชาคม

อาเซียน ประกอบดว้ย 3 เสาหลกั ดงันี (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐาน, 2555, หนา้ 6) 

 1. บทบาทภาคการศึกษาในเสาการเมืองและความมนัคงของอาเซียน 

   1.1 สนับสนุนความเข้าใจและความตระหนักรับรู้เรือง กฎบัตรอาเซียนผ่าน

หลักสูตรอาเซียนในโรงเรียน และเผยแพร่กฎบัตรอาเซียนทีแปรเป็นภาษาต่าง ๆ ของชาติใน

อาเซียน 

   1.2 ให้เนน้หลกัการประชาธิปไตยให้มากขึน เคารพในสิทธิมนุษยชน และคาํนิยม

ในเรืองแนวทางสันติภาพในหลกัสูตรของโรงเรียน 

   1.3 สนับสนุนความเข้าใจและความตระหนักรับรู้ให้หลากหลายทางวฒันธรรม

ประเพณี และความเชือในภูมิภาคในหมู่อาจารยผ์่านการฝึกอบรมโครงการแลกเปลียนและการ

จดัตงัขอ้มูลพนืฐานออนไลน ์

   1.4 จดัให้มีการประชุมผูน้าํโรงเรียนอยา่งสมาํเสมอในฐานะทีเป็นพืนฐานสําหรับ

การแลกเปลียนข้อคิดเห็นเกียวกับประเด็นในภูมิภาคอาเซียน การสร้างศกัยภาพและเครือข่าย

รวมทงัการยอมรับการดาํรงอยูข่องเวทีโรงเรียนอาเซียนตะวนัออกเฉียงใต ้

 2. บทบาทของภาคการศึกษาในเสาเศรษฐกิจอาเซียน 

 พฒันากรอบทกัษะภายในประเทศของแต่ละประเทศสมาชิกเพือช่วยสนบัสนุนมุ่งไปสู่

การจดัทาํการยอมรับทกัษะในอาเซียน ดงันี 

   2.1 สนบัสนุนการขบัเคลือนของนกัเรียน นกัศึกษาใหดี้ขึน โดยพฒันาบญัชีรายการ

ระดบัภูมิภาคของอุปกรณ์สารนิเทศดา้นการศึกษาทีประเทศสมาชิกอาเซียนจดัหาให ้
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   2.2  สนับสนุนการเคลือนยา้ยแรงงานมีฝีมือในภาคอาเซียน โดยผ่านกลไกความ

ร่วมมือในระดบัภูมิภาคระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน ซึงจะตอ้งดาํเนินการควบคู่ไปกบัความ

พยายามในการปกป้องและปรับปรุงมาตรฐานทางดา้นการศึกษาและวชิาชีพ 

   2.3  พฒันามาตรฐานดา้นอาชีพบนพืนฐานของความสามารถในภูมิภาคอาเซียนโดย

มุ่งไปทีการสนับสนุนพฒันาทรัพยากรมนุษย ์เพือให้สามารถแข่งขนัไดท้งัในระดบัภูมิภาคและ

ระดบัโลก และเพือสนองตอบต่อความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรม โดยประสานตามขบวนการ

ภายใตก้รอบการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนวา่ดว้ยแรงงาน 

 3. บทบาทของภาคการศึกษาในเสาสังคมและวฒันธรรมอาเซียน 

   3.1 พฒันาเนือหาสาระร่วมในเรืองอาเซียนสําหรับโรงเรียน เพือให้เป็นตวัอา้งอิง

สาํหรับการฝึกอบรมและการสอนของครูอาจารย ์

   3.2  เสนอให้มีหลกัสูตรปริญญาดา้นศิลปวฒันธรรมอาเซียนในมหาวิทยาลยัและ

เสนอใหมี้ภาษาประจาํชาติของอาเซียนใหเ้ป็นภาษาต่างประเทศวชิาเลือกในโรงเรียน 

   3.3  สนับสนุนโครงการระดับภู มิภาค ทีมุ่งเน้นการส่งเสริมการตระหนักรับรู้

เกียวกบัอาเซียนใหแ้ก่เยาวชน รองรับการมีอยูข่องโครงการอืน ๆ นอกเหนือจากนี เช่น การนาํเทียว

โรงเรียนอาเซียน โครงการแลกเปลียนนักเรียนนักศึกษาอาเซียน การประชุมเยาวชนอาเซียน       

ด้านวฒันธรรม การประชุมสุดยอดเยาวชนนักศึกษาระดับมหาวิทยาลัยอาเซียน การประชุม

เครือข่ายมหาวทิยาลยัอาเซียน และการประกวดสุนทรพจน์ระดบัเยาวชน 

   3.4 สนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีพในประเทศสมาชิกอาเซียนโดยการสนับสนุน

การศึกษาสาํหรับทุกคน 

   3.5  มีการประชุมวิจยัทางดา้นการศึกษาอาเซียน เพือส่งเสริมความร่วมมือทางการ

วิจยัและพฒันาในภูมิภาคให้เป็นเวทีสําหรับนกัวิจยัจากประเทศสมาชิก เพือแลกเปลียนมุมมองใน

ประเด็นและเรืองทีเกียวขอ้งของภูมิภาค 

   3.6  สนับสนุนความเขา้ใจและการตระหนกัรับรู้ในประเด็นเรืองราวต่าง ๆ เกียวกบั

สิงแวดลอ้มในภูมิภาคอาเซียน โดยการบูรณาการให้อยูบ่นหลกัของโรงเรียน และการมอบรางวลั

โรงเรียนสีเขียวอาเซียน 

   3.7 เฉลิมฉลองวนัอาเซียน (วนัที 8 สิงหาคม) ในโรงเรียนเฉพาะในเดือนสิงหาคม

ผา่นกิจกรรมทีหลากหลาย เช่น การร้องเพลงชาติอาเซียน การจดัการแข่งขนัเรืองประวติัศาสตร์และ

วฒันธรรมอาเซียน การจดัแสดงเครืองหมายและสัญลกัษณ์อืน ๆ ของอาเซียนการจดัค่ายเยาวชน

อาเซียน เทศกาลเยาวชนอาเซียน และวนัเด็กอาเซียน 
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 สรุปไดว้่า สถานศึกษามีบทบาทโดยตรงในการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์เพือการรวมตวั

เป็นประชาคมอาเซียนทีมีประชาชนเป็นศูนย์กลางและมีความรับผิดชอบทางสังคม เน้นยาํถึง

บทบาทการศึกษาในการสร้างประชาคมอาเซียน  

 2.3  นโยบายขับเคลือนอาเซียนศึกษาในสถานศึกษา  

 กระทรวงศึกษาธิการได้ก ําหนดนโยบายขับเคลือนอาเซียนศึกษาในสถานศึกษา

ประกอบดว้ย 5 นโยบาย ดงันี (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐาน, 2555, หนา้ 10 -11) 

 นโยบายที 1 การเผยแพร่ความรู้ ขอ้มูล ข่าวสาร และเจตคติทีดีเกียวกบัอาเซียนเพือสร้าง

ความตระหนักและเตรียมความพร้อมของครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา นักเรียน 

นกัศึกษา และประชาชน  

 นโยบายที 2 การพัฒนาศักยภาพของนักเรียน นักศึกษา และประชาชนให้มีทักษะที

เหมาะสม เพือเตรียมความพร้อมในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน เช่น ความรู้ภาษาองักฤษ ภาษา

เพือนบ้าน เทคโนโลยีสารสนเทศ ทักษะความชํานาญการทีสอดคล้องกับการปรับตัวและ

เปลียนแปลงทางอุตสาหกรรม และการเพิมโอกาสในการหางานทาํของประชาชน รวมทงัการ

พิจารณาแผนผลิตกาํลงัคน 

 นโยบายที 3 การพฒันามาตรฐานการศึกษาเพือส่งเสริมการหมุนเวียนของนกัศึกษา และ

ครูอาจารยใ์นอาเซียน รวมทงัให้มีการยอมรับในคุณสมบติัทางวิชาการร่วมกันในอาเซียน การ

ส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งสถาบนัต่าง ๆ และการแลกเปลียนเยาวชน การพฒันาระบบการศึกษา

ทางไกล ซึงช่วยการสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิต การส่งเส ริมการปรับปรุงการศึกษา               

ดา้นอาชีวศึกษา และการฝึกอบรมทางวิชาชีพทงัในขนัตน้และขนัต่อเนือง ตลอดจนการส่งเสริม

และเพมิพูนความร่วมมือระหวา่งสถาบนัการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 

 นโยบายที 4 การเตรียมความพร้อมเพือเปิดเสรีการศึกษาในอาเซียนเพือรองรับการกา้วสู่

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประกอบด้วย การจดัทาํความตกลงยอมรับร่วมด้านการศึกษา การ

พฒันาความสามารถ ประสบการณ์ในวิชาชีพสําคญัต่าง ๆ เพือรองรับการเปิดเสรีการศึกษาควบคู่

กบัการเปิดเสรีดา้นการเคลือนยา้ยแรงงาน 

 นโยบายที 5 การพฒันาเยาวชนเพอืเป็นทรัพยากรสาํคญัในการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน  

 นอกจากนี กระทรวงศึกษาธิการยงัได้กาํหนดยุทธศาสตร์ เกียวกับการปรับตัวเข้าสู่

ประชาคมอาเซียนหรือประชาคมโลก โดยการส่งเสริมการพฒันาประเทศไทยให้เป็นศูนยก์ลาง

การศึกษา การวิจยัและพฒันาและการฝึกอบรมนานาชาติในภูมิภาค มีการส่งเสริมความร่วมมือดา้น

การศึกษากบัประเทศตา่ง ๆ และองค์กรระหวา่งประเทศ และแลกเปลียนองคค์วามรู้ระหวา่งผูเ้รียน 

ครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา กาํหนดมาตรฐานการเชิงรับและเชิงรุกเพือรองรับการเปิด
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เสรีทางการคา้และบริการดา้นการศึกษา รวมทงัส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาสากลเป็นภาษาที

สองตงัแตร่ะดบัขนัพนืฐานและการเรียนรู้ภาษาทีสาม และส่งเสริมใหส้ถาบนัการศึกษาจดัหลกัสูตร

นานาชาติ หรือหลักสูตรสมทบร่วมกับสถาบันต่างประเทศ อนึงในการพัฒนาการศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการนนั ไดเ้สนอยุทธศาสตร์และชุดโครงการสําคญั (Flagship) ระดบักระทรวงที

สอดคลอ้งกบันโยบายดา้นการศึกษา ตามทีไดแ้ถลงต่อรัฐสภา 7 ประการ ซึงในยทุธศาสตร์ ที 7 ได้

กล่าวถึงการเพมิขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย ์เพอืรองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียนโดย

มีชุดโครงการสําคัญ ไดแ้ก่ 1) ชุดโครงการสร้างความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน และ 2) ชุด

โครงการส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งสถาบนัการศึกษากบัภาคเอกชน เพอืผลิตและพฒันากาํลงัคน

ให้มีคุณภาพ และปริมาณเพียงพอตามความตอ้งการของภาคการผลิตและบริการ ดังนันจึงเห็นว่า

นโยบายและยุทธศาสตร์ตามทีกระทรวงศึกษาธิการไดก้าํหนดมาขา้งตน้นนั หน่วยงานระดบัปฏิบติั

จะสามารถนาํไปขบัเคลือนสถานศึกษาใหเ้ขา้สู่ประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

 2.4  แนวทางการดําเนินงานอาเซียนศึกษาของสถานศึกษา 

 การดาํเนินงานอาเซียนศึกษาของสถานศึกษาใหบ้รรลุเป้าหมายในการพฒันาเด็กไทยให้มี

ศกัยภาพและคุณลกัษณะทีจะดาํรงชีวิตในประชาคมอาเซียนได้อย่างมีความสุข หน่วยงานด้าน

การศึกษาทุกระดบั ตลอดจนทุกภาคส่วนในสังคมจะตอ้งร่วมมือกนั ดงันี (สํานกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขนัพืนฐาน, 2554, หนา้ 13 - 16) 

 1. แนวทางการบริหารจดัการของสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐาน 

 สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐาน มีหนา้ทีส่งเสริม สนบัสนุน กาํกบั ติดตาม 

ประเมินผล เพือให้การดาํเนินงานพฒันาการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนบรรลุเป้าหมาย ดงันี 

   1.1  กาํหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ โครงการ และกิจกรรมในจดัการเรียนรู้สู่ประชาคม

อาเซียน 

   1.2  แต่งตงัคณะกรรมการและคณะทาํงานดาํเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ 

   1.3  ประชุม/อบรม/ชีแจง/สร้างความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักเกียวกับ     

การดาํเนินงานการพฒันาการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนแก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ศึกษานิเทศก์ ครู 

และผูเ้กียวขอ้ง 

   1.4  สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณให้สํานักงานเขตพืนทีการศึกษาและ

สถานศึกษาในการดาํเนินงาน 

   1.5 พฒันาสือสาํหรับสถานศึกษานาํไปใชเ้ป็นแนวทางในการจดักิจกรรมการเรียนรู้ 

   1.6  เสริมสร้างความตระหนกั ความรู้ และความเขา้ใจ เกียวกบัประชาคมอาเซียน 
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   1.7  ส่งเสริมและสนับสนุนการจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียนในรูปแบบทีหลากหลาย 

เช่น การประกวด การแข่งขนั การจดักิจกรรม การแลกเปลียนนกัเรียน เป็นตน้ 

   1.8  ส่งเสริม สนับสนุนให้จดัตงัองค์กรดาํเนินงานเกียวกบัประชาคมอาเซียน เช่น 

สมาคม/ชมรมครูอาเซียน 

   1.9  กาํกบัติดตาม ประเมินผลการดาํเนินงานของเขตพนืทีการศึกษาและสถานศึกษา 

  1.10 ประชาสัมพนัธ์การดาํเนินงานอยา่งต่อเนืองในรูปแบบทีหลากหลาย 

 2. แนวทางการบริหารจดัการของเขตพนืทีการศึกษา 

 การบริหารจัดการพัฒนาการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนให้บรรลุเป้าหมาย และ

วตัถุประสงค ์เขตพนืทีการศึกษาควรมีแนวทางการบริหารจดัการ ดงันี 

   2.1  แต่งตงัคณะกรรมการ ประกอบดว้ย ผูอ้าํนวยการ/รองผูอ้าํนวยการสํานกังานเขต

พนืทีการศึกษา ศึกษานิเทศก ์ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา และบุคลากรอืนทีเกียวขอ้ง 

   2.2  ประชุมคณะกรรมการ สร้างความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักในการ

ดาํเนินงานตลอดแนว พร้อมวางแผนกาํหนดกิจกรรม ปฏิทินดาํเนินงาน 

   2.3  ส่งเสริม สนับสนุนทรัพยากรในการดาํเนินงานของเขตพืนทีการศึกษาและ

สถานศึกษา เช่น งบประมาณ บุคลากร วสัดุ ครุภณัฑ ์เอกสาร เป็นตน้ 

   2.4  วางแผนพฒันาครู ผูบ้ริหาร บุคลากรในโรงเรียน และผูเ้กียวขอ้ง 

   2.5 จดัตงัเครือข่ายในระดบัเขตพืนที มีผูเ้กียวขอ้ง เช่น ผูว้า่ราชการจงัหวดั รองผูว้่า

ราชการจงัหวดั ปลดัจงัหวดั ผูแ้ทนหอการคา้จงัหวดั ผูแ้ทนฝ่ายความมนัคง ผูแ้ทนฝ่ายวฒันธรรม 

ผูแ้ทนองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษา เป็นตน้ 

   2.6  กาํหนดให้มีกิจกรรมแลกเปลียนเรียนรู้การดาํเนินงานการพฒันาการเรียนรู้สู่

ประชาคมอาเซียนเป็นประจาํทุกปีการศึกษา ในช่วงวนัอาเซียน (วนัที 8 สิงหาคมของทุกปี) หรือ

ช่วงเวลาทีเหมาะสม โดยกาํหนดให้มีกิจกรรมประกวด แข่งขนั อนัแสดงให้เห็นถึงความรู้ ความ

เขา้ใจและความตระหนกัเกียวกบัประชาคมอาเซียน 

   2.7  ส่งเสริม สนับสนุนให้จดัตงัองค์กรดาํเนินงานเกียวกบัประชาคมอาเซียน เช่น 

สมาคม/ชมรมครูอาเซียน 

   2.8  กาํหนดให้มีการวางแผนการนิเทศ กาํกบั ติดตาม ประเมินผลอย่างเป็นระบบ 

และรายงานการดาํเนินงาน 

   2.9  ประชาสัมพนัธ์การดาํเนินงานอยา่งต่อเนืองในรูปแบบทีหลากหลาย 
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 3. แนวทางการบริหารจดัการของสถานศึกษา 

 การบริหารจดัการพฒันาการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน ให้บรรลุเป้าหมาย สถานศึกษา

ควรมีแนวทางทางการดาํเนินงานและจดัการ ดงันี 

   3.1  แต่งตงัคณะกรรมการ ประกอบด้วย ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา รองผูอ้าํนวยการ

สถานศึกษา และครูผูรั้บผิดชอบการพฒันาการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน และผูแ้ทนจากหน่วยงาน 

องคก์รทงัภาครัฐและเอกชน 

   3.2  ประชุมคณะกรรมการ เพือสร้างความรู้ ความเขา้ใจ และความตระหนกั ในการ

ดาํเนินงานตลอดแนว พร้อมวางแผนกาํหนดกิจกรรม/ปฏิทินการดาํเนินงาน 

   3.3  ส่งเสริม สนบัสนุนทรัพยากรในการดาํเนินงาน เช่น งบประมาณ บุคลากร วสัดุ 

ครุภณัฑ ์เอกสาร เป็นตน้ 

   3.4  วางแผนพฒันาครู บุคลากร และผูเ้กียวข้องให้สามารถดาํเนินงานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

   3.5  จดัตงัเครือข่ายในสถานศึกษา มีผูเ้กียวขอ้ง เช่น นายอาํเภอ ผูแ้ทนฝ่ายวฒันธรรม 

ผูแ้ทนสํานักงานเทศบาล องค์การบริหารส่วนตาํบล ผูอ้าํนวยการ/รองผูอ้าํนวยการสํานกังานเขต

พนืทีการศึกษา ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา ภูมิปัญญาทอ้งถิน เป็นตน้ 

   3.6  ก ําหนดให้มีกิจกรรมแลกเปลียนเรียนรู้ การดําเนินงานพัฒนาการเรียนรู้            

สู่ประชาคมอาเซียนเป็นประจาํทุกปี โดยกาํหนดให้มีกิจกรรมประกวด แข่งขนั อนัแสดงให้เห็นถึง

ความรู้ ความเขา้ใจและความตระหนกัเกียวกบัประชาคมอาเซียน 

   3.7  กาํหนดใหมี้การนิเทศภายในสถานศึกษาตามอยา่งเป็นระบบ 

   3.8  สนับสนุนให้ครูและบุคลากรในสถานศึกษาเป็นสมาชิกสมาคม/ชมรมครู

อาเซียนทงัในระดบัเขตพนืทีการศึกษาและระดบัชาติ 

   3.9  มีการสรุปและรายงานผลการดาํเนินงาน พร้อมประชาสัมพนัธ์การดาํเนินงาน

อยา่งต่อเนืองในรูปแบบทีหลากหลาย 

 4. แนวทางการส่งเสริมสนบัสนุนของหน่วยงาน องคก์ร เครือข่ายอืน ๆ 

   4.1  จดัทาํโครงการผูน้าํเยาวชนอาเซียนในเชิงวิชาการ สันทนาการ วฒันธรรม และ

ใหผู้เ้ขา้ร่วมโครงการแลกเปลียนประสบการณ์และความรู้ 

   4.2  บูรณาการขนบธรรมเนียม ประเพณี และวฒันธรรมในการดําเนินชีวิต เพือ

เสริมสร้างพลงัแก่เยาวชนอาเซียน 
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   4.3  สร้างความรู้สึกเป็นหนึงเดียวกนัดว้ยการจดัตงัเครือข่ายเยาวชนอาเซียน พฒันา

เครือข่ายผูน้าํเยาวชนอาเซียน ให้มีความแข็งแกร่งระดบัภูมิภาคในดา้นต่าง ๆ (ประเพณี วฒันธรรม 

สิงแวดลอ้ม) ดว้ยการใหอ้งคก์รของรัฐ ภาคเอกชน และหน่วยงานอืนเขา้มามีส่วนร่วม 

   4.4  ใช้ศิลปะ วฒันธรรม และสือเทคโนโลยี เป็นสือในการพฒันาวฒันธรรมของ

ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคอาเซียน 

   4.5  ส่งเสริมภาวะผูน้ําเพือนาํไปสู่การเชือมโยงเครือข่ายด้านการศึกษาทงัในและ

นอกโรงเรียน ควบคู่ไปกบัการส่งเสริมมิตรภาพและความร่วมมือระหวา่งกนัในภูมิภาค 

   4.6  ส่งเสริมให้เยาวชนแบ่งปันความคิดและเป้าหมายร่วมกนัดว้ยการสร้างเครือข่าย

และนาํเทคโนโลยีมาใช้ เพือให้มีความเข้าใจร่วมกนัภายใตก้ารสนับสนุนขององค์กรภาครัฐและ

เอกชน 

   4.7  จดัทาํโครงการเสียงจากเยาวชนอาเซียนสู่การปฏิบติั เพอืใหข้อ้เสนอของเยาวชน

อาเซียนเป็นรูปธรรมได้แก่ โครงการอาสาสมคัรสอนหนังสือแก่เยาวชนด้อยโอกาส โดยจดัตงั

เครือข่ายยุวทูตด้านการศึกษาในอาเซียน เพือสนับสนุนพลังของเยาวชนในการจดัการศึกษาแก่

ผูด้อ้ยโอกาสใหไ้ดรั้บการศึกษาตลอดชีวติ 

   4.8  จัดตังชมรมวัฒนธรรมอาเซียนในสถานศึกษา เพือเผยแพร่กิจกรรมและ

วฒันธรรมทีหลากหลายของภูมิภาค 

   4.9  มีเว็บไซต์เป็นสือกลางในการติดต่อสือสารระหว่างเยาวชนอาเซียน เพือ

เสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดี และเครือข่ายของเยาวชนอาเซียน 

 สรุปได้ว่า การบริหารจัดการสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนให้บรรลุเป้าหมายนัน

หน่วยงานดา้นการศึกษาทุกระดบั ตลอดจนทุกภาคส่วนในสังคมจะตอ้งร่วมมือกนั ทงันีผูเ้กียวขอ้ง

ของทุกภาคส่วน ตอ้งรวมพลงักนัใหก้ารส่งเสริมสนบัสนุนการดาํเนินการอยา่งจริงจงัและต่อเนือง  

 2.5  องค์ประกอบการดําเนินงานอาเซียนศึกษาของสถานศึกษา  

 ผูว้จิยัไดศ้ึกษาองคป์ระกอบการดาํเนินงานอาเซียนศึกษาของสถานศึกษาไวด้งันี 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขันพืนฐาน (2554, หน้า 19 - 24) กล่าวว่า ในการ

จดัการเรียนรู้เพือให้เกิดความสําเร็จทีตวันกัเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ และเพือความสําเร็จทียงัยืน

ทงัตวันกัเรียนเองและสถานศึกษา จาํเป็นจะตอ้งดาํเนินงานตามหลกัการพฒันาสถานศึกษาทงัระบบ 

โดยบูรณาการการบริหารสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนในทุกดา้น ทงัดา้นการบริหารงานวิชาการ 

การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และงานบริหารงานทวัไป โดยใหทุ้กคนไดม้ีส่วน

ร่วมคิดร่วมทาํ โดยมีองค์ประกอบทีสําคญั คือ 1) ดา้นการบริหารจดัการ 2) ดา้นการจดัการเรียนรู้   

3) ดา้นการจดักิจกรรมของสถานศึกษา  และ 4) ดา้นการจดักิจกรรมสัมพนัธ์   
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 จารุวรรณี  แพร่ศรีสกุล (2556, หนา้ 5) ไดศ้ึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาสู่ประชาคม

อาเซียน โรงเรียนในสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยศึกษาตามแนวทางหลกั 4 ดา้น 

คือ 1) ด้านการบริหารจดัการ 2) ด้านการบริหารบุคลากร 3) ด้านการบริหารจดัการเรียนรู้ และ           

4) ดา้นการบริหารจดัการเครือข่ายและชุมชนสัมพนัธ์ 

 จุฑามาศ  เหลืองอร่าม (2561, หนา้ 246) ไดศึ้กษาการบริหารการจดัการศึกษาของสถานศึกษา

ตน้แบบอาเซียนศึกษาระดบัประถมศึกษา จงัหวดัเพชรบุรี โดยศึกษาใน 5 ดา้น คือ 1) การบริหาร

จดัการด้านบุคคล 2) หลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอน 3) การจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียน และ   

4) การพฒันาบุคลากรของสถานศึกษา  

 สิริกานต ์ เอือธารากุล (2559, หนา้ 3) ไดศ้ึกษาแนวทางการบริหารสถานศึกษาสู่ประชาคม

อาเซียนโรงเรียนในสังกดัเทศบาลเมืองอ่างทอง จงัหวดัอ่างทอง ภายใตก้รอบแนวคิดการบริหาร

ทรัพยากรทางการศึกษา คือ ทรัพยากรมนุษย ์เงิน วสัดุอุปกรณ์ และการบริหารจดัการ  

 สรวิศ  ทนุการ (2558, หนา้ 6) ไดศึ้กษาความพร้อมในการพฒันาสถานศึกษาสู่ประชาคม

อาเซียน สังกดัสํานักงานเขตพืนทีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 9 โดยใช้แนวคิดสภาพปัจจุบนัและ

ความคาดหวงัในการพฒันาสู่ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาในสังกดั มีองค์ประกอบ 4 ด้าน 

ไดแ้ก่ 1) การบริหารจดัการ 2) การพฒันาครูผูส้อน 3) การส่งเสริม สนบัสนุนจากผูมี้ส่วนเกียวขอ้ง 

และ 4) การพฒันาคุณภาพผูเ้รียน 

 เกียรติมนูญ  บวัชืน (2557, หน้า 4) ไดศ้ึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาเพือเขา้สู่ประชาคม

อาเซียน ตามขอบข่ายการดาํเนินงานใน 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารจดัการ ดา้นการจดัการเรียน

การสอน ดา้นการจดักิจกรรมส่งเสริมในโรงเรียน และดา้นการจดักิจกรรมชุมชนสัมพนัธ์ 

 ผู ้วิจ ัยจึงสรุปเป็นตารางสังเคราะห์องค์ประกอบการดําเนินงานอาเซียนศึกษาของ

สถานศึกษา แสดงดงัตาราง 1 
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ตาราง 1  การสังเคราะห์องคป์ระกอบการดาํเนินงานอาเซียนศึกษาของสถานศึกษา 

 

การดาํเนินงานอาเซียนศึกษาของ
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1.  ดา้นการบริหารจดัการ 
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2.  ดา้นการจดัการเรียนรู้       4 

3.  ดา้นการจดักิจกรรมของสถานศึกษา       3 

4.  ดา้นการจดักิจกรรมสัมพนัธ์/ 

ชุมชนสมัพนัธ์ 

 

 

 

 

    

 

 

3 

5.  ดา้นการบริหารบุคลากร/ 

พฒันาครูผูส้อน 

  

 

 

 

 

 

 

 

  

4 

6.  ดา้นทรัพยากรเงิน       1 

7.  ดา้นวสัดุอุปกรณ์       1 

8.  ดา้นการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน       1 

9.  ดา้นการส่งเสริม สนบัสนุนจาก 

ผูมี้ส่วนเกียวขอ้ง  

     

 

  

1  

 

  

 จากตาราง 1 การสังเคราะห์องค์ประกอบการดาํเนินงานอาเซียนศึกษาของสถานศึกษา

ผูว้ิจยัจึงสรุปองคป์ระกอบการดาํเนินงานอาเซียนศึกษาของสถานศึกษา โดยเลือกจากองคป์ระกอบ

ทีมีคะแนน 3 ขึนไป ได้ 5 องค์ประกอบ คือ 1) ด้านการบริหารจดัการ 2) ด้านการจดัการเรียนรู้          

3) ด้านการจดักิจกรรมของสถานศึกษา 4) ด้านการจดักิจกรรมสัมพนัธ์ และ 5) ด้านการบริหาร

บุคลากร โดยมีรายละเอียด ดงันี  

 1. ดา้นการบริหารจดัการ  

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐาน (2554, หน้า 19) ให้แนวทางการบริหาร

จดัการสถานศึกษาในการเข้าสู่อาเซียน ด้านการบริหารจดัการว่าเป็นองค์ประกอบสําคญัทีจะ
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ผลกัดนัให้การดาํเนินงานบรรลุตามเป้าหมาย ปัจจยัสําคญัทีส่งผลต่อประสิทธิภาพและความสําเร็จ

ก็คือ ผูบ้ริหารทีตอ้งรับรู้ เขา้ใจ และยอมรับงานอยา่งจริงใจ ซึงมีกระบวนการในการบริหารจดัการ

ของสถานศึกษาทีสาํคญั ดงันี 

 1. นาํเรืองอาเซียนเขา้เป็นส่วนหนึงในการกาํหนดเป้าหมาย นโยบาย และวตัถุประสงค์

ในการดาํเนินงานของสถานศึกษา 

 2. สร้างความเขา้ใจร่วมกนัในเป้าหมาย นโยบาย และวตัถุประสงค์ในการดาํเนินงานให้

ผูเ้กียวขอ้งทงัผูบ้ริหาร ครู ผูป้กครองและนกัเรียน 

 3. กาํหนดแนวทางการดาํเนินงานทีทุกฝ่ายมีส่วนร่วม 

 4. กาํหนดบทบาทหนา้ทีของฝ่ายต่าง ๆ อยา่งชดัเจน 

 5.  มีการจดัตงัศูนยส่์งเสริมการเรียนรู้อาเซียนในสถานศึกษา 

 6.  สร้างแรงจูงใจแก่บุคลากรในโรงเรียนทีร่วมดาํเนินงานอยา่งจริงจงั 

 7.  มีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการดาํเนินงานอย่างต่อเนือง และปรับปรุงพฒันาการ

ดาํเนินงาน 

 8.  จดัสรรงบประมาณ สนบัสนุนทรัพยากรในการดาํเนินงานอยา่งเพียงพอ 

 9.  พฒันาบุคลากรในสถานศึกษาโดยเฉพาะครูผูส้อนให้มีความรู้ความเขา้ใจเกียวกับ

อาเซียน 

 10. จดัทาํขอ้มูลสารสนเทศเพือสนบัสนุนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ และกิจกรรมต่าง ๆ ที

เกียวกบัอาเซียน 

 11.  มีการสร้างเครือข่ายการดาํเนินงานกบัผูน้าํชุมชน ผูน้าํองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน 

หน่วยงานภาครัฐและเอกชน 

 12.  มีการประชาสัมพันธ์ผลการดําเนินงานทังภายในและภายนอกสถานศึกษาอย่าง

ต่อเนือง 

 จารุวรรณี  แพร่ศรีสกุล (2556, หน้า 5) สรุปไวว้า่ ด้านการบริหารจดัการ คือ การจดัการ

ศึกษาโดยกาํหนดแนวทางในการขบัเคลือนการจดัการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน กาํหนดแนวทาง

ในการขบัเคลือนการจดัการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน กาํหนดทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ

และมีการประเมิน กาํกบั ติดตาม ประเมินผล และประชาสัมพนัธ์ใหแ้ก่โรงเรียนและชุมชนไดท้ราบ

ถึงผลการดาํเนินงาน และปัจจยัสําคญัทีส่งผลต่อประสิทธิภาพและความสําเร็จก็คือ ผูบ้ริหารทีตอ้ง

ยอมเขา้ใจ สนับสนุนทรัพยากรในการดาํเนินงาน และยอมรับทีจะพฒันาสถานศึกษาเพือเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน โดยการบริหารควรยดึแนวการดาํเนินงานตามกฎบตัรอาเซียน  
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 สรวิศ  ทนุการ (2558, หนา้ 6) สรุปไวว้า่ การบริหารจดัการ หมายถึง การทีสถานศึกษามี

การดําเนินการ กําหนดวิสัยทัศน์ของโรงเรียน จัดทําพันธกิจและแผนพัฒนาคุณภาพการจัด

การศึกษาของโรงเรียน ร่วมกับชุมชนในการระดมทรัพยากร จดัทาํรูปแบบการจดัการเรียนรู้สู่

ประชาคมอาเซียนพร้อมทงัหาแนวทางและวิธีการพฒันาครู มีการนิเทศติดตามการดาํเนินงานการ

จดัการเรียนรู้ และส่งเสริมสนับสนุนการจดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน จดัหาสือและแหล่ง

เรียนรู้ภายในและภายนอกโรงเรียนในการจดัการเรียนรู้ ใชห้้องเรียน ห้องปฏิบติัการทีส่งเสริมการ

เรียนรู้ และจดับรรยากาศสภาพแวดลอ้มทีเอือตอ่การเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน    

 เกียรติมนูญ  บวัชืน (2557, หน้า 4) สรุปไวว้่า ดา้นการบริหารจดัการ หมายถึง การกาํหนด

นโยบาย นโยบายหรือแผนพฒันาสถานศึกษา วตัถุประสงค์ในการดาํเนินงานของสถานศึกษาให้

เกิดความเขา้ใจต่อผูบ้ริหาร ครู ผูป้กครองและนกัเรียนให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม กาํหนดแนวทางในการ

ดาํเนินงาน กาํหนดบทบาทอย่างชดัเจน สร้างแรงจูงใจแก่บุคลากร การนิเทศ ติดตาม ประเมินผล

การดาํเนินงาน จดัสรรงบประมาณ สนับสนุนทรัพยากร พฒันาบุคลากร จดัทาํขอ้มูลสารสนเทศ 

สร้างเครือข่ายการดาํเนินงาน จดัตงัศูนยส่์งเสริมการเรียนรู้อาเซียน การสือสาร สัมพนัธ์ทงัภายใน

และภายนอกสถานศึกษา เพอืเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

 สรุปไดว้า่ ดา้นการบริหารจดัการ หมายถึง ระดบัการดาํเนินงานของสถานศึกษา โดยนาํ

เรืองอาเซียนเขา้เป็นส่วนหนึงในการกาํหนดเป้าหมาย นโยบาย และวตัถุประสงคใ์นการดาํเนินงาน

ของสถานศึกษา สร้างความเขา้ใจในนโยบาย วตัถุประสงค์ และเป้าหมายในการดาํเนินงานให้

ผูเ้กียวขอ้งทงัผูบ้ริหาร ครู ผูป้กครองและนกัเรียน กาํหนดแนวทางในการดาํเนินงานของทุกฝ่ายให้

มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน จดัทาํแผนพฒันาคุณภาพการศึกษาสู่ประชาคม

อาเซียน แต่งตงัคณะทาํงาน พร้อมทงักาํหนดบทบาทและหนา้ทีในการดาํเนินงานทีเกียวขอ้งกบัการ

จดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนไวอ้ย่างชัดเจน พิจารณาจัดสรรงบประมาณและทรัพยากร

สนับสนุนการดาํเนินงานบริหารสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน ระดมทรัพยากรสนับสนุนการ

ดําเนินงานบริหารสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน โดยขอความร่วมมือจากรัฐบาล เอกชน 

ผูป้กครอง และชุมชนใช้เทคโนโลยีในการสือสาร การประชาสัมพนัธ์เพือส่งเสริมการดาํเนินงาน

สถานศึกษาเพือเขา้สู่ประชาคมอาเซียนทงัภายใน และภายนอกสถานศึกษา และมีการนิเทศ กาํกบั 

ติดตาม และประเมินผลการดาํเนินงานการจดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนอยา่งต่อเนือง  

 2. ดา้นการจดัการเรียนรู้           

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐาน (2554, หน้า 19) ให้แนวทางการบริหาร

จดัการสถานศึกษาในการเขา้สู่อาเซียน ดา้นการจดัการเรียนรู้วา่ ในการพฒันาการจดัการเรียนรู้เพือ

พฒันาผูเ้รียนให้สามารถดาํเนินชีวิตด้วยดีในประชาคมอาเซียน ซึงต้องดาํเนินงานทงัระบบใน
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สถานศึกษาในทุก ๆ ดา้น ดงัไดก้ล่าวมาแลว้นนั งานวิชาการหรืองานจดัการเรียนรู้ถือเป็นงานหลกั 

เป็นงานทีจะส่งผลโดยตรงให้การจัดการศึกษาบรรลุเป้าหมายทีตงัไว ้ทังนี ควรจะต้องมีการ

วเิคราะห์ความสอดคลอ้ง ระหวา่งหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขนัพืนฐาน พุทธศกัราช 2551 แผน

ยุทธศาสตร์อาเซียนของชาติ/ กระทรวงศึกษาธิการ และเป้าหมายของการเป็นประชาคมอาเซียน 

เพือกาํหนดเป็นหลกัสูตรสถานศึกษาทีบูรณาการทุกกิจกรรมทงัระบบโรงเรียน ไดแ้ก่ การจดัการ

เรียนรู้ในชันเรียน กิจกรรม ทังภายในโรงเรียนและภายนอกโรงเรียน นอกจากนีจะต้องเป็น

หลกัสูตรทียึดผลการเรียนรู้ เน้นกระบวนการจดัการเรียนรู้ทีผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง และเป็นกิจกรรม

ทีมีความหมายตอ่ผูเ้รียน/ ชุมชน แสดงดงัภาพประกอบ 4 
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ภาพประกอบ 4  กระบวนการพฒันาการจดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 

 

ทีมา : สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐาน (2554, หนา้ 23)   

 

 จารุวรรณี  แพร่ศรีสกุล (2556, หน้า 6) สรุปไวว้่า ดา้นการบริหารจดัการเรียนรู้ คือ การ

จดักิจกรรมการเรียนการสอน เพือพฒันาผูเ้รียนให้สามารถดาํเนินชีวิตดว้ยดีในประชาคมอาเซียน 

ซึงตอ้งดาํเนินงานทงัระบบในสถานศึกษาในทุกดา้น โดยบูรณาการจดัการเรียนการสอนใหค้รบทุก

กลุ่มสาระการเรียนรู้ มีการจดัการเรียนการสอนโดยครูชาวต่างชาติ เพือส่งเสริมให้นกัเรียนสือสาร

ภาษาอาเซียนให้ได ้และควรมีการจดัการเรียนรู้ทีหลากหลาย โดยอาศยัเทคโนโลยี หรือมีการจดั

กิจกรรม ชุมชน หรือสภาพแวดลอ้มใหเ้หมาะสมกบัการเรียนรู้มากทีสุด และมีการวดัผลประเมินผล

ตามสภาพจริงของผูเ้รียน   

กระบวนการพฒันาการจดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 

วเิคราะห์นโยบาย 

ทางการศึกษา 

วเิคราะห์ 

สถานการณ์โลก 

วเิคราะห์แผน

ยทุธศาสตร์

อาเซียน 

วเิคราะห์ 

หลกัสูตรฯ  

วเิคราะห์แนวทาง 

การพฒันาประเทศ 

กาํหนดเป้าหมายและแนวทางการพฒันาผูเ้รียนสู่ประชาคมอาเซียน/โลก 

และหลกัสูตรการจดัการศึกษาของชาติ 

การจดักิจกรรมการเรียนรู้เพอืพฒันาผูเ้รียนใหเ้กิดความสมดุลทงัความรู้ ความคิด ความดีงาม  

และการปฏิบติัตนเป็นพลเมืองดีของสังคมไทยและสงัคมโลก 

ทุกคนทุกฝ่ายร่วมมือกนัพฒันากระบวนการจดัการเรียนรู้ตามบทบาทหนา้ทีของตน  

โดยมีผูเ้รียนเป็นเป้าหมายการพฒันา 

ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้ผา่นกิจกรรมหลากหลายเกิดคุณลกัษณะตามเป้าหมายทีกาํหนด 
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 เกียรติมนูญ  บวัชืน (2557, หนา้ 7) สรุปไวว้่า ดา้นการจดัการเรียนการสอน หมายถึง การ

วิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขนัพืนฐานพุทธศักราช 2551       

แผนยุทธศาสตร์อาเซียนของชาติ กระทรวงศึกษาธิการ และเป้าหมายของการเป็นประชาคมอาเซียน 

เพือกาํหนดเป็นหลกัสูตรสถานศึกษาทีบูรณาการทุกกิจกรรมทงัระบบโรงเรียน ไดแ้ก่ การจดัการ

เรียนรู้ในชนัเรียน กิจกรรมทงัภายในโรงเรียนและภายนอกโรงเรียน นอกจากนีจะตอ้งเป็นหลกัสูตร

ทียึดผลการเรียนรู้ เน้นกระบวนการจดัการเรียนรู้ทีผูเ้รียนเป็นศูนย์กลาง และเป็นกิจกรรมทีมี

ความหมายต่อผูเ้รียน/ชุมชนเพอืเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

 สรุปได้ว่า ด้านการจดัการเรียนรู้ หมายถึง ระดบัการดาํเนินงานของสถานศึกษา โดย

วเิคราะห์ความสอดคลอ้งระหวา่งเป้าหมายของประชาคมอาเซียน กบัหลกัสูตรแกนกลางการศึกษา

ขนัพืนฐานพุทธศกัราช 2551 เพือกาํหนดเป็นหลกัสูตรสถานศึกษา วางแผนการจดัการเรียนรู้โดย

บูรณาการเกียวกบัประชาคมอาเซียนในกลุ่มสาระการเรียนรู้ทงั 8 กลุ่ม เพอืสร้างความตระหนกัและ

เจตคติทีดีเกียวกบัประชาคมอาเซียนต่อผูเ้รียน  ส่งเสริมให้ครูจดักระบวนการเรียนรู้โดยการสอน

บูรณาการในกลุ่มสาระการเรียนรู้ทงั 8 กลุ่มสาระ ส่งเสริมใหค้รูจดักิจกรรมการเรียนรู้ทีหลากหลาย 

โดยจดักิจกรรมทีทุกคนมีส่วนร่วม เช่น การจดักิจกรรมค่ายอาเซียน จดัให้มีแหล่งเรียนรู้เพือ

พฒันาการจดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และการจดัมุมทุกมุมของ

โรงเรียนให้มีบรรยากาศทีเอือต่อการเรียนรู้ จดัทาํแหล่งเรียนรู้อาเซียนศึกษาโดยเน้นการจดัการ

เรียนรู้ด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  ส่งเสริมการพฒันาสือการจดัการเรียนรู้ทีเกียวขอ้งกับ

ประชาคมอาเซียน กาํหนดให้มีการวดัผลและประเมินผลการเรียนรู้ในสาระการเรียนรู้ประชาคม

อาเซียน โดยใช้เครืองมือทีหลากหลาย เช่น แบบสอบถาม แบบทดสอบ แบบสังเกต เป็นตน้ และ 

กาํหนดให้ครูสรุป และรายงานความกา้วหนา้ของการจดัการเรียนรู้ทีเกียวขอ้งกบัประชาคมอาเซียน

ทุกภาคเรียน 

 3. ดา้นการจดักิจกรรมของสถานศึกษา  

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐาน (2554, หน้า 19) ให้แนวทางการบริหาร

จดัการสถานศึกษาในการเขา้สู่อาเซียน ดา้นการจดักิจกรรมของสถานศึกษาว่า สถานศึกษาจะตอ้ง

จดักิจกรรมทงัทีเกียวขอ้งโดยตรงกบัการเรียนการสอน และทีไม่เกียวขอ้งโดยตรง โดยมีแนวทางใน

การดาํเนินงาน ดงันี 

 1.  กาํหนดวตัถุประสงคข์องกิจกรรมให้สอดคลอ้งกบัเป้าหมายของการพฒันาการจดัการ

เรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 

 2.  กาํหนดรูปแบบ แนวการดาํเนินงานจดักิจกรรม รวมทงังบประมาณ และทรัพยากร

สนบัสนุน และกาํหนดบทบาทหนา้ทีความรับผิดชอบทีชดัเจน 
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 3. สร้างความรู้ความเข้าใจและการยอมรับร่วมกันของผู ้เกียวข้องทุกฝ่ายเกียวกับ

วตัถุประสงคแ์ละแผนงาน 

 4.  ดาํเนินกิจกรรมตามแผน 

 5.  มีการสือสารประชาสัมพันธ์และการประสานงานทงัภายในสถานศึกษา ระหว่าง

สถานศึกษา และชุมชน 

 6.  มีการติดตามประเมินการจดักิจกรรมและนําผลการประเมินไปใช้ปรับปรุงการจดั

กิจกรรม 

 7.  มีการจดัเก็บขอ้มูลและรายงานอยา่งเป็นระบบรวมทงัเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์โดยใช้

เครือข่ายการสือสารในทอ้งถิน 

 เกียรติมนูญ  บัวชืน (2557, หน้า 7) สรุปไวว้่า ด้านการจดักิจกรรมส่งเสริมในโรงเรียน 

หมายถึง การกาํหนดวตัถุประสงคข์องกิจกรรมให้สอดคลอ้งกบัเป้าหมายของการพฒันาการจดัการ

เรียนรู้ กาํหนดรูปแบบ แนวการดาํเนินงานจดักิจกรรม รวมทงังบประมาณ และทรัพยากรสนบัสนุน 

กาํหนดบทบาทหน้าทีความรับผิดชอบทีชดัเจน สร้างความรู้ ความเขา้ใจและยอมรับร่วมกนัของ

ผู ้เกี ยวข้องทุกฝ่ายเกียวกับ ว ัตถุประส งค์และแผนงานดําเนิน กิจกรรมตามแผน สื อสาร

ประชาสัมพนัธ์และการประสานงานทงัภายในสถานศึกษา ระหว่างสถานศึกษา และชุมชน การ

ติดตามประเมินการจดักิจกรรมและนาํผลการประเมินไปใชป้รับปรุงการจดักิจกรรม จดัเก็บขอ้มูล

และรายงานอยา่งเป็นระบบรวมทงัเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์โดยใช้เครือข่ายการสือสารในทอ้งถิน

เพอืเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

 สรุปได้ว่า ด้านการจดักิจกรรมของสถานศึกษา หมายถึง ระดบัการดาํเนินงานของ

สถานศึกษา โดยกาํหนดวตัถุประสงคก์ารจดักิจกรรมให้สอดคลอ้งกบัเป้าหมายของการพฒันาการ

จดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน กาํหนดรูปแบบ แนวทางการดาํเนินงานจดักิจกรรม รวมทงั

งบประมาณ และทรัพยากรสนับสนุน และกาํหนดบทบาทหน้าทีความรับผิดชอบทีชดัเจน สร้าง

ความรู้ ความเข้าใจ และการยอมรับร่วมกันของผู ้เกียวข้องทุกฝ่ายเกียวกับวตัถุประสงค์และ

แผนงาน/โครงการ ดาํเนินกิจกรรมตามแผนงาน/โครงการทีกาํหนดไวทุ้กกิจกรรม มีการสือสาร

ประชาสัมพนัธ์และการประสานงานทงัภายในสถานศึกษา ระหว่างสถานศึกษา และชุมชน มีการ

ติดตามประเมินผลการจดักิจกรรม และนําผลการประเมินไปใช้ปรับปรุงการจดักิจกรรมอย่าง

ต่อเนือง  มีการจดัเก็บขอ้มูลและรายงานอยา่งเป็นระบบรวมทงันาํไปเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์โดยใช้

เครือข่ายการสือสารในทอ้งถิน 
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 4. ดา้นการจดักิจกรรมสัมพนัธ์  

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐาน (2554, หน้า 19) ให้แนวทางการบริหาร

จดัการสถานศึกษาในการเขา้สู่อาเซียน ดา้นการจดักิจกรรมสัมพนัธ์ วา่มีการจดักิจกรรมให้นกัเรียน

เรียนรู้ร่วมกบัชุมชน และให้ชุมชนรวมทงัหน่วยงานภายนอกเป็นแหล่งเรียนรู้ เช่น 

 1.  สถานศึกษาจดักิจกรรมสร้างความรู้ความเขา้ใจและความตระหนกัในการอยูร่่วมกนั

เป็นประชาคมอาเซียน 

 2.  ส่งเสริมให้บุคคลภูมิปัญญาในท้องถินร่วมให้การเรียนรู้เกียวกับขนบธรรมเนียม

ประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถิน เพือสร้างความตระหนกัในบทบาทของการเป็นแหล่งเรียนรู้และ

ตน้แบบวถีิชีวิตอนัดีงามของไทยทีจะสืบทอดแก่เด็กไทย 

 3.  ประสานความร่วมมือกบัชุมชนในการจดัตงัและพฒันาแหล่งการเรียนรู้ให้เกิดขึนใน

ทอ้งถินและส่งเสริมสนบัสนุนใหมี้การพฒันาอยา่งยงัยนื 

 4.  สถานศึกษาและชุมชนรวมทังเครือข่ายการพฒันามีการจดักิจกรรมร่วมกันอย่าง

หลากหลายรวมทงัการใหค้วามรู้แก่นกัเรียนและประชาชนในทอ้งถิน 

 จารุวรรณี  แพร่ศรีสกุล (2556, หน้า 7) สรุปไวว้่า การบริหารจดัการเครือข่าวและชุมชน

สัมพนัธ์ คือ การสร้างความตระหนกัและความเขา้ใจใหก้บัชุมชนไดท้ราบแนวทางการเขา้สู่อาเซียน

ของสถานศึกษา โดยการให้ชุมชนเขา้ร่วมเครือข่ายแห่งการเรียนรู้ร่วมกบัโรงเรียนในด้านต่าง ๆ 

และส่งเสริมใหโ้รงเรียนใหพ้ร้อมเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียน 

 เกียรติมนูญ  บวัชืน (2557, หน้า 7) สรุปไวว้า่ ดา้นการจดักิจกรรมชุมชนสัมพนัธ์ หมายถึง 

การจดักิจกรรมสร้างความรู้ความเขา้ใจและความตระหนกัในการอยูร่่วมกนัเป็นประชาคมอาเซียน 

ส่งเสริมให้บุคคลภูมิปัญญาในท้องถินร่วมให้การเรียนรู้เกียวกับขนบธรรมเนียมประเพณีและ      

ภูมิปัญญาทอ้งถินเพือสร้างความตระหนกัในบทบาทของการเป็นแหล่งเรียนรู้และตน้แบบวิถีชีวิต

อนัดีงามของไทยทีจะสืบทอดแก่เด็กไทย ประสานความร่วมมือกบัชุมชนในการจดัตงั และพฒันา

แหล่งการเรียนรู้ให้ เกิดขึน ในท้องถินและส่งเส ริมสนับสนุนให้มีการพัฒนาอย่างยงัยืน              

สร้างเครือข่ายการพฒันามีการจดักิจกรรมร่วมกนัอยา่งหลากหลายรวมทงัการให้ความรู้แก่นกัเรียน

และประชาชนในทอ้งถินเพือเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

 สรุปได้ว่า ดา้นการจดักิจกรรมสัมพนัธ์ หมายถึง ระดบัการดาํเนินงานของสถานศึกษา

โดยเปิดโอกาสใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนการดาํเนินงานจดักิจกรรมสัมพนัธ์สู่ประชาคม

อาเซียน สร้างความรู้ความเขา้ใจและความตระหนกัในการอยูร่่วมกนัเป็นประชาคมอาเซียนให้กบั

นกัเรียนและชุมชน  ประสานความร่วมมือกบัชุมชนในการจดัตงัและพฒันาแหล่งเรียนรู้เพือเขา้สู่

ประชาคมอาเซียนให้เกิดขึนในทอ้งถิน สถานศึกษาและชุมชนรวมทงัเครือข่ายการพฒันามีการจดั
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กิจกรรมร่วมกนัอยา่งหลากหลาย รวมทงัการใหค้วามรู้แก่นกัเรียนและประชาชนในทอ้งถินร่วมกบั

ชุมชนรวมทงัเครือข่ายจดักิจกรรม เพือประชาสัมพนัธ์การดาํเนินงานให้ภายนอกชุมชนรับทราบ

เกียวกับการดําเนินงานด้านอาเซียน และเปิดโอกาสให้ชุมชนรวมทังเครือข่ายมีส่วนร่วมใน          

การติดตาม ประเมินผลการจดักิจกรรม และนาํผลการประเมินไปใชป้รับปรุงการจดักิจกรรมครัง

ต่อไป       

 5. ดา้นการบริหารบุคลากร    

 จารุวรรณี  แพร่ศรีสกุล (2556, หนา้ 7) สรุปไวว้า่ ดา้นการบริหารบุคลากร คือ การดาํเนินงาน

ของครูและผูบ้ริหารสถานศึกษาให้บรรลุวตัถุประสงค์ทีจะเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยควรเร่ง

เตรียมความพร้อมในการเพิมความรู้และพัฒนาทักษะต่าง ๆ เช่น ภาษาอาเซียน วฒันธรรม

เทคโนโลยี หลกัสูตรการสอน และการจดัการเรียนรู้โดยมีการแลกเปลียนเรียนรู้ต่างองค์กรหรือ

ประเทศในประชาคมอาเซียน  

 สิริกานต ์ เอือธารากุล (2559, หนา้ 3) สรุปไวว้า่ แนวทางการบริหารสถานศึกษาสู่ประชาคม

อาเซียน ด้านทรัพยากรมนุษย ์คือ บุคลากรของสถานศึกษา ได้แก่ ผูอ้าํนวยการโรงเรียน รอง

ผู ้อ ํานวยการโรงเรียน ครู และคณะกรรมการสถานศึกษา ทีร่วมกันปฏิบัติงานการบริหาร

สถานศึกษา 

 สรวิศ  ทนุการ (2558, หนา้ 6) สรุปไวว้า่ การพฒันาครูผูส้อน หมายถึง การทีสถานศึกษา 

มีการดําเนินการเตรียมความพร้อมให้ครูผู ้สอนจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน โดยการจัด

กระบวนการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน มีการออกแบบการจัดการเรียนรู้และบูรณาการเรือง

ประชาคมอาเซียนในการจดัการเรียนรู้ สามารถใชสื้อเทคโนโลยี แหล่งเรียนรู้ พร้อมทงัมีการวดัผล 

ประเมินผล และแลกเปลียนเรียนรู้กบัเครือข่ายการเรียนรู้ได ้

 สรุปไดว้่า ดา้นการบริหารบุคลากร หมายถึง ระดบัการดาํเนินงานของสถานศึกษาโดย

จดัสรร คัดเลือก และแต่งตงับุคลากรทีมีความรู้ความสามารถรับผิดชอบงานเกียวกับประชาคม

อาเซียน พฒันาบุคลากรโดยให้เข้ารับการอบรม และศึกษาหาความรู้เพิมเติมเกียวกับประชาคม

อาเซียนและวฒันธรรมของอาเซียน ส่งเสริมสนบัสนุนให้ครูศึกษาหาความรู้เพิมเติม ติดตามข่าวสาร

ต่าง ๆ และส่งเสริมให้เขา้ร่วมกิจกรรมนําเสนอผลงานในการจดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 

ส่งเสริมให้บุคลากรจดักระบวนการเรียนรู้โดยการสอนบูรณาการในกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ 

ส่งเสริมให้บุคลากรแลกเปลียนเรียนรู้ดา้นการจดัการเรียนรู้ และแลกเปลียนประสบการณ์ระหว่าง

ครูผูส้อนในทุกประเทศอาเซียน ส่งเสริมให้บุคลากรเข้าร่วมกลุ่มเครือข่ายการจัดการเรียนรู้สู่

ประชาคมอาเซียน รวมทงัการเขา้ร่วมกิจกรรมทีเกียวกบัประชาคมอาเซียน จากหน่วยงานภายนอก

และมีนิเทศ กาํกบั ติดตาม และประเมินผลการดาํเนินงานของบุคลากร  
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 2.6  ปัญหาการดําเนินงานอาเซียนศึกษาของสถานศึกษา  

 รัตนา  สีปา (2557, หน้า 97) ศึกษาปัญหาการบริหารเพือเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของ

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 พบว่า ปัญหาการ

บริหารเพอืเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพนืทีการศึกษาประถมศึกษา

อุดรธานี เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง โดยด้านวิชาการ พบปัญหาคือ สถานศึกษาขาดการ

วิจยัทางวิชาการและวิชาชีพทีเขา้สู่ประชาคมอาเซียน สถานศึกษาวดัผลประเมินผลไม่ครอบคลุม

ตามจุดประสงคใ์นการจดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน และสถานศึกษาขาดกิจกรรมการแนะแนว

ความรู้เกียวกับ 8 ทักษะวิชาชีพเพือเข้าสู่ตลาดแรงงานอาเซียน ด้านงบประมาณ พบปัญหาคือ 

สถานศึกษาขาดงบสนบัสนุนจากทอ้งถินในการจดักิจกรรมเกียวกบัอาเซียน สถานศึกษาขาดการ

ระดมทุนการศึกษาเพือเตรียมพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน และสถานศึกษาขาดการเสนอโครงการ

จากกลุ่มสาระต่าง ๆ เพือใชจ้า่ยเงินเตรียมพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ดา้นบุคคล พบปัญหาคือ ครู

ขาดการใช้หนังสือ ตาํราเรียน และสือทีเป็นภาษาต่างประเทศในการจดัการเรียนรู้ ครูขาดความ

พร้อมในการสือสารภาษาอังกฤษ และสถานศึกษาขาดการแต่งตังคณะทํางานในการพัฒนา

การศึกษาเพือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ส่วนด้านบริหารทวัไป พบปัญหาคือ สถานศึกษาขาดการ

จดัตงัชมรมครูประชาคมอาเซียนในระดบัสถานศึกษา สถานศึกษาขาดการประสานงานกบัศูนย์

เครือข่ายอาเซียน และสถานศึกษาขาดการจดัระบบสารสนเทศเกียวกบักลุ่มประเทศอาเซียน 

 กฤตยาพร  ช่างปัน (2558, หน้า 250) ศึกษาปัญหาการบริหารงานวิชาการในการเตรียม

ความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนมธัยมศึกษาในจงัหวดัอ่างทอง พบวา่ ปัญหาด้าน

การบริหารงานวิชาการทีพบมากทีสุด ได้แก่ สถานศึกษาส่วนใหญ่ขาดงบประมาณในการจ้าง

บุคลากรดา้นภาษาอาเซียน เช่น ภาษาพม่า ภาษามาเลเซีย ภาษาลาว ฯ ทีจะนํามาจดัการเรียนรู้แก่

นักเรียน เนืองจากสถานศึกษาแต่ละแห่งมีงบประมาณทีไม่เท่ากัน จึงทาํให้ไม่สามารถจดัสรร

งบประมาณในดา้นนีได ้อีกทงับุคลากรดา้นภาษาอาเซียนมีน้อย ดาํเนินการสรรหาว่าจา้งไดย้าก ยงั

ไม่มีมาตรฐานใด ๆ รองรับคุณภาพดา้นบุคลากรภาษาอาเซียน ทาํใหโ้รงเรียนขาดความมนัใจในการ

วางแผนการจดังบประมาณวา่จา้งบุคลากรดา้นภาษาอาเซียน 

 ศรัณยภ์ทัร  อินเทพา (2558, หนา้ 113) ศึกษาปัญหาการเตรียมพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน

ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 พบว่า ปัญหาการ

เตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียน สังกัดสํ านักงานเขตพืนทีการศึกษา

ประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ซึงแสดงให้เห็นการตืนตวัหรือความ

กระตือรือร้นสู่การเปลียนแปลงในการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนยงัอยู่ในระดบัไม่น่า

พอใจเท่าทีควร 
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 ประภสัสร์  เทพชาตรี (2560, เวบ็ไซต)์ กล่าวถึง ปัญหาการดาํเนินงานอาเซียนศึกษาของ

สถานศึกษา ไวว้่า การศึกษาไทยในประชาคมสังคม และวฒันธรรมอาเซียนมุ่งหวงัให้เป็น

ประชาคมทีมีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง ซึงประกอบดว้ยความร่วมมือในดา้นการพฒันาทรัพยากร

มนุษย์ การคุ้มครองและสวสัดิการสังคม สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม ความยงัยืนด้าน

สิงแวดลอ้ม และการสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน อยา่งไรก็ตามยงัมีปัญหาดงันี   

 1. ระบบการศึกษาของไทยยงัขาดการพฒันาทกัษะ สมรรถนะ และทศันคติ ในความเป็น

นานาชาติ และการทาํงานแบบมืออาชีพให้กบันักเรียน นักศึกษา เพือพร้อมทาํงานในประชาคม

อาเซียน 

 2. ระบบการศึกษาไทยยงัขาดหลักสูตรทีจาํเป็นในการพฒันาผูเ้รียนให้มีภาวะผูน้ ํา 

เรียนรู้การทาํงานร่วมกนั เขา้ใจสังคมพหุวฒันธรรม และสามารถแข่งขนัได้ในเวทีโลก เพือพร้อม

เขา้สู่ประชาคมอาเซียนได ้

 3. ประชาชนคนไทยยงัขาดทกัษะความรู้เกียวกบัความร่วมมือดา้นสังคมและวฒันธรรม

ของอาเซียน โดยเฉพาะเรืองสวสัดิการสังคม สิทธิผูด้อ้ยโอกาส การสร้างอตัลกัษณ์ สิงแวดลอ้ม 

 4. นักเรียนของไทยยงัขาดจิตสํานึกและความรับผิดชอบ ในเรืองสวสัดิการสังคม 

ปกป้องสิทธิผูด้อ้ยโอกาส และการอนุรักษสิ์งแวดลอ้มในบริบทของประชาคมอาเซียน 

 5. ระบบการศึกษาไทยยงัไม่มีมาตรการชัดเจน ในการสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน ให้เกิด

ขึนกบันกัเรียนและประชาชน 

 6. ระบบการศึกษาไทยยงัขาดการทาํให้นกัเรียนมีทศันคติทีดีต่อประเทศเพือนบา้น และ

ทกัษะดา้นภาษาองักฤษ และภาษาประเทศสมาชิกอาเซียน 

 7. ระบบการศึกษาไทยยงัขาดการพฒันาศกัยภาพและทกัษะทีจาํเป็น ในการประกอบ

อาชีพของบณัฑิตเพอืรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

 สรุปไดว้่า การดาํเนินงานอาเซียนศึกษาของสถานศึกษา ยงัพบปัญหาทีควรมีการแกไ้ข

เพือให้สถานศึกษาบรรลุวตัถุประสงคต์ามนโยบายรัฐบาลคือ ให้ความช่วยเหลือซึงกนัและกนัใน

รูปแบบของการฝึกอบรมและการวิจยัและส่งเสริมการศึกษา  

 

4.  บริบทของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพนืทกีารศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  

 ในการดําเนินงานอาเซียนศึกษาของสถานศึกษา  

 4.1  ข้อมูลทวัไป  

 สํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 เป็นหน่วยงานทีอยู่

ภายใต้การกาํกบัดูแล ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ         
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มีหนา้ทีดาํเนินการให้เป็นไปตามอาํนาจหนา้ทีของคณะกรรมการเขตพืนทีการศึกษา ตามมาตรา 38 

แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และมาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มีสถานศึกษาในสังกดัสํานกังานเขตพืนทีการศึกษา

ประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 2 จาํนวน 161 แห่ง (สาํนกังานเขตพนืทีการศึกษาประถมศึกษา

พระนครศรีอยธุยา เขต 2, 2561, หนา้ 4)  

 4.2  การพัฒนาสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนของสํานักงานเขตพืนทีการศึกษา

ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 

 การพฒันาสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนของสาํนกังานเขตพนืทีการศึกษาประถมศึกษา

พระนครศรีอยุธยาเขต 2 เป็นการสร้างความรู้ ความเขา้ใจ และความตระหนักเกียวกบัประชาคม

อาเซียน ซึงประกอบด้วย 3 เสาหลกั ได้แก่ หนึงเสาประชาชนการเมืองและความมนัคงอาเซียน 

(Asean Political and Security Community-APSC) เสาสอง ได้แก่ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(Asean Economic Community-AEC) และเสาทีสาม ไดแ้ก่ ประชาคมและวฒันธรรม ซึงเป็นเรืองที

เกียวขอ้งโดยตรงกบั สํานกังานเขตพืนทีการศึกษา และสถานศึกษาทวัไปของกระทรวงศึกษาธิการ 

ในฐานะเป็นหน่วยงานทีรับผิดชอบจดัการศึกษา และผลกัดันการดาํเนินการด้านการศึกษาของ

ประเทศไทยให้สอดรับต่อการเป็นประชาคมอาเซียน และพฒันาเยาวชนไทยให้มีความพร้อมใน

การเป็นพลเมืองทีดีของประชาคมอาเซียน  

 แผนพฒันาการศึกษาขนัพืนฐาน พ.ศ. 2559 ของสํานักงานพืนทีการศึกษาประถมศึกษา

พระนครศรีอยุธยาเขต 2 มีการวางแผนพฒันาสามารถเตรียมรับกบัสภาวะการเปลียนแปลงไดอ้ยา่ง

มีประสิทธิภาพ ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษา

พระนครศรีอยธุยา เขต 2 ดงันี (สํานกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 2, 

2559, หนา้ 14) 

 1. สร้างความรู้ความเขา้ใจและส่งเสริมความเขม้แข็ง และเป็นพีเลียงให้แก่สถานศึกษา

เกียวกับการเตรียมตัวสู่ประชาคมอาเซียน การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้เกียวกับ

ประชาคมอาเซียน 

 2. ส่งเสริม สนบัสนุนให้โรงเรียนจดัหลกัสูตรและกิจกรรมการเรียนรู้เกียวกบัประชาคม

อาเซียนอยา่งเหมาะสม 

 3. ศึกษา วิจัยการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้เกียวกับประชาคมอาเซียน       

การพัฒนาโรงเรียนต้นแบบการขบัเคลือนสู่ประชาคมอาเซียน เพือเป็นแหล่งการเรียนรู้ให้แก่

โรงเรียนทวัไปในการพฒันาหลักสูตรสถานศึกษาทีเน้นอาเซียนและการจดัการเรียนรู้เกียวกับ

ประชาคมอาเซียน 
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 4. จดัทําสือการเรียนรู้เกียวกับประชาคมคมอาเซียน เพือใช้ในกิจกรรมสร้างความ

ตระหนกัและความเขม้แขง็เกียวกบัประชาคมอาเซียน 

 5. ประชาสัมพนัธ์การเตรียมตวัสู่ประชาคมอาเซียน โดยผ่านสือสารมวลชน แผ่นพบั / 

โปสเตอร์ เวบ็ไซต ์ฯลฯ 

 6. นิเทศ กาํกบั ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการดาํเนินงานของโรงเรียนเสนอ

สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐาน 

 สรุปไดว้า่ การพฒันาสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนของสํานักงานเขตพืนทีการศึกษา

ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 2 เป็นการสร้างความรู้ ความเขา้ใจ และความตระหนกัเกียวกบั

ประชาคมอาเซียน และผลกัดนัการดาํเนินการดา้นการศึกษาของประเทศไทยให้สอดรับต่อการเป็น

ประชาคมอาเซียน และพฒันาเยาวชนไทยให้มีความพร้อมในการเป็นพลเมืองทีดีของประชาคม

อาเซียน   

 4.3  บทบาทของสถานศึกษา สังกัดสํ านักงานเขตพื นทีการศึกษาประถมศึกษา

พระนครศรีอยุธยา เขต 2   

 สํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ไดก้าํหนดบทบาท

การดาํเนินงานดา้นต่างประเทศเชิงรุก โดยเนน้การกระชบัความสัมพนัธ์และการขยายความร่วมมือกนั 

ภายใต้กรอบความร่วมมือด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะกรอบความร่วมมือด้านการศึกษา เนืองจาก

การศึกษาเป็นรากฐานสําคญัในการขบัเคลือนความเจริญรุ่งเรืองของประเทศไทยและภูมิภาค ความ

ร่วมมือดงักล่าวเป็นไปในทิศทางทีสอดคลอ้งกบัแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของประเทศสมาชิก

อาเซียน โดยเฉพาะอย่างยิงการขยายโอกาสทางการศึกษา การยกระดบัคุณภาพการศึกษา การใช้

โครงสร้างพืนฐานสิงอาํนวยความสะดวก และเทคโนโลยีการสือสาร ตลอดจนการบริหารจดัการ

ทางการศึกษาในเชิงคุณภาพ เพือสร้างประชาคมอาเซียน และมีความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจอยา่ง

ยงัยืน ดังนัน เพือผลักดันการดาํเนินการด้านการศึกษาของประเทศไทยให้สอดรับต่อการเป็น

ประชาคมอาเซียน และพัฒนาเยาวชนไทยให้มีสมรรถนะทีสําคัญสําหรับการดําเนินชีวิตใน

ประชาคมอาเซียน  

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐานจดัสรรงบประมาณให้มีโรงเรียนศูนย์

อาเซียนศึกษา (ASEAN learning school) เพือเป็นการส่งเสริมและพฒันาให้เป็นศูนยอ์าเซียนศึกษา 

และจดัการเรียนรู้เกียวกบัเรืองประชาคม การเมือง และความมนัคง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 

การพฒันาสิงแวดลอ้ม การจดัการดา้นภยัพิบติั และจดัทาํหน่วยการเรียนรู้ทีสอดคลอ้งกบัหลกัสูตร

อาเซียน (ASEAN curriculum sourcebook) เพือเตรียมคนเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ซึงสํานักงานเขต

พืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 คือ โรงเรียนหงสประภาสประสิทธิเป็นศูนย์
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อาเซียนศึกษา โดยมีแนวทางการดาํเนินงาน ดังนี (สํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษา

พระนครศรีอยธุยา เขต 2, 2559, หนา้ 19) 

 1. แต่งตังคณะกรรมกรรมการ และครูผูส้อนเพือทําหน้าทีเป็นครูผูรั้บผิดชอบศูนย์

อาเซียนศึกษา 

 2.  จดัตงัศูนยอ์าเซียนศึกษา เพือเป็นแหล่งเรียนรู้โดยจดักิจกรรมสร้างความตระหนักรู้ 

ใหบ้ริการและพฒันาการเรียนรู้เกียวกบัประชาคมอาเซียน 

 3. พฒันาหลักสูตรสถานศึกษาทีเน้นอาเซียนและการจดัการเรียนรู้เกียวกับประชาคม

อาเซียน 

 4.  สอนภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 

 5.  จดักิจกรรมการเรียนรู้เพือพฒันานกัเรียนสู่ประชาคมอาเซียน ทงัภายในและภายนอก

โรงเรียน 

 6.  จดัทาํและบริการสือการเรียนรู้ภายในโรงเรียนและโรงเรียนเครือข่าย 

 7.  จดังานวนัอาเซียนเดย ์สัปดาห์อาเซียน หรือกิจกรรมค่ายวิชาการเกียวกบัประชาคม

อาเซียนทีเน้นเรืองอัตลักษณ์ ประวติัศาสตร์และวฒันธรรมอาเซียน และโครงงานสร้างความ

ตระหนกัในอาเซียน 

 8.  ประสานสัมพนัธ์กบัประเทศสมาชิกอาเซียน 9 ประเทศ 

 9.  สรุปและรายงานผลการดาํเนินงานโครงการของศูนยอ์าเซียนศึกษาต่อสํานักงานเขต

พนืทีการศึกษาและสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐาน 

 ส่วนบทบาทและหนา้ทีของสถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษา

พระนครศรีอยุธยา เขต 2 แห่งอืน ๆ จะแตกต่างกนัตามจุดเนน้ หรือลกัษณะเฉพาะของโรงเรียนโดย

มีแนวทางการดาํเนินงาน ดงันี (สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2, 

2559, หนา้ 20) 

 1. จดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษาทีเน้นอาเซียนและจดักิจกรรมการเรียนรู้เพือสร้างความรู้

ความเขา้ใจและความตระหนกัเกียวกบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

 2.  จดับรรยากาศการเรียนรู้และจดัมุมอาเซียน หรือตงัศูนยอ์าเซียนศึกษา เพือเป็นแหล่ง

เรียนรู้เกียวกบัประชาคมอาเซียน 

 3.  จดัการเรียนรู้เพือพฒันานักเรียนสู่ประชาคมอาเซียน ภายในโรงเรียนและภายนอก

โรงเรียน 

 4.  จดัทาํ หรือจดัหาสือการเรียนรู้เกียวกบัประชาคมอาเซียน 
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 5.  จดังานวนัอาเซียนเดย ์สัปดาห์อาเซียน หรือกิจกรรมค่ายวิชาการเกียวกบัประชาคม

อาเซียน 

 6.  ประสานสัมพนัธ์กบัประเทศสมาชิกอาเซียน 9 ประเทศ ตามความพร้อมของตนเอง 

ชุมชน หรือหน่วยงานอืน ๆ ทีเกียวข้องในการพฒันาและเตรียมนักเรียนให้มีความพร้อมและมี

สมรรถนะทีสําคญัในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนไดต้ามบริบทและความเหมาะสม โดยการเขา้มามี

ส่วนร่วมในการพฒันา หรือการเตรียมความพร้อมอย่างจริงจงั และส่งเสริม สนับสนุนการดาํเนิน

กิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียนตามความพร้อมของชุมชน หรือหน่วยงานต่าง ๆ อยา่งเหมาะสม เช่น

ความรู้ความสามารถ สือการเรียนรู้/แหล่งการเรียนรู้ งบประมาณและทรัพยากร ความสนใจและเขา้

ร่วมกิจกรรม เป็นตน้ 

 สรุปได้ว่า การดําเนินงานอาเซียนศึกษาของสถานศึกษาของสถานศึกษาในสังกัด

สํานกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 นนั สถานศึกษาหรือผูบ้ริหาร

จะดําเนินการบริหารด้วยตนเองตามหลักการบริหาร และพัฒนาสถานศึกษาตามแนวทางที

สาํนกังานเขตพนืทีการศึกษากาํหนดให้ตามสภาพบริบทของแต่ละสถานศึกษา   

 

5.  งานวจิัยทเีกยีวข้อง 

 5.1  งานวจิัยในประเทศ 

 กิตติพงษ์  เจนจบ (2556, หน้า 65) วิจยัเรือง การศึกษาความพร้อมการบริหารหลกัสูตร

สถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษา

กาํแพงเพชร เขต 1 ผลการวิจยัพบว่า 1) ความพร้อมการบริหารหลกัสูตรสถานศึกษาสู่ประชาคม

อาเซียนของสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษากาํแพงเพชร เขต 1 ใน 

ภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง 2) การเปรียบเทียบความพร้อมการบริหารหลกัสูตรสถานศึกษาสู่

ประชาคมอาเซียนจาํแนกตามขนาดของสถานศึกษา พบว่า สถานศึกษาขนาดเล็กกบัสถานศึกษา

ขนาดใหญ่มีความพร้อมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทีระดบั .05 และ 3) แนวทางในการเตรียมความ

พร้อมการบริหารหลกัสูตรสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขต

พืนทีการศึกษาประถมศึกษากาํแพงเพชร เขต 1 ดา้นการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา ควร

สร้างความตระหนักให้กบัผูบ้ริหารและบุคลากรทางการศึกษา ให้เห็นถึงความสําคญัและความ

จาํเป็นในการบริหารหลกัสูตรสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนกระจายงบประมาณอยา่งทวัถึงและ

เพียงพอ  ดา้นการจดัทาํหลกัสูตรควรประเมินและพฒันาบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นรูปธรรมโดย

การศึกษาดูงาน อบรมเชิงปฏิบติัการ สัมมนา และดา้นการวางแผน การดาํเนินการใชห้ลกัสูตร ควร
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กาํหนดนโยบายชดัเจน มีการนิเทศ กาํกบั ติดตามอยา่งจริงจงัและต่อเนือง ควรใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

มีส่วนร่วมในการบริหารหลกัสูตรสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน 

 จารุวรรณี  แพร่ศรีสกุล (2556, หน้า 135) วิจยัเรือง สภาพและแนวทางการบริหาร

สถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธุ์ 

ผลการวิจยั พบว่า  1) สภาพการบริหารสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนในสังกัด

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาฬสินธุ์ มีการเตรียมความพร้อมสู่อาเซียนในระดบัมากทงั 4 ดา้น คือ 

ดา้นการบริหารจดัการ ดา้นการบริหารบุคคล ดา้นการบริหารการจดัการเรียนรู้ และดา้นการบริหาร

จัดการเครือข่ายและชุมชนสัมพันธ์ 2) การเปรียบเทียบระดับความคิดของครู ผู ้บริหาร และ

คณะกรรมการสถานศึกษาขันพืนฐานเกียวกับสภาพบริหารสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน

โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวดักาฬสินธุ์  มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน และ               

3) การศึกษาขอ้เสนอแนะ พบวา่ควรมีการพฒันาครูเพือเขา้สู่ประชาคมอาเซียนเพมิมากขึน 

 ต่อตระกูล  บุญปลูก (2556, หน้า 92) วิจยัเรือง การเตรียมความพร้อมและการศึกษาปัญหา

และแนวทางแก้ไขดา้นการจดัการเรียนรู้ของครูและผูบ้ริหารสู่ความเป็นประชาคมอาเซียนในปี 

พ.ศ. 2558 ของโรงเรียนบา้นเวียงพาน สังกดัสํานกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 

3 ผลการวิจยัปรากฏดงันี ครูมีความพร้อมตามตวัชีวดัทงัสิน 4 ตวัชีวดั ได้แก่ ครูผูส้อนมีความรู้

เกียวกับประชาคมอาเซียน ครูใช้สืออิเล็กทรอนิกส์ (ICT) ในการจัดการเรียนรู้ การวดัและ

ประเมินผลและการเผยแพร่ผลงานทงัระบบออนไลน์และออฟไลน์ ครูใช้เทคนิคและวิธีสอนที

หลากหลายในการจดัการเรียนรู้ และครูใช้การวิจยั สือ นวตักรรมเพือพฒันาผูเ้รียนอย่างต่อเนือง 

ตวัชีวดัทียงัมีอุปสรรคและปัญหามีทงัสิน 3 ตวัชีวดั ไดแ้ก่ ครูสามารถใช้ภาษาต่างประเทศในการ

สือสาร ครูใช้หนังสือ ตาํราเรียน และสือทีเป็นภาษาต่างประเทศในการจดัการเรียนรู้ ครูสามารถ

แลกเปลียนเรียนรู้ประสบการณ์ในการจดัการเรียนรู้ในประเทศ และกลุ่มประชาคมอาเซียนด้าน

ผูบ้ริหารมีความพร้อมตามตวัชีวดัทงัสิน 3 ตวัชีวดั ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารมีวสิัยทศัน์ในการจดัการเรียนรู้สู่

ประเทศอาเซียน ผูบ้ริหารมีความสามารถในการนิเทศ ติดตามผลการดาํเนินงาน ตวัชีวดัทียงัมี

อุปสรรคและปัญหามีทงัสิน 3 ตวัชีวดั ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารมีทกัษะในการใชภ้าษาองักฤษ เพือออกการ

สือสารและทกัษะการใช้ ICT ผูบ้ริหารมีความสามารถในการประสานเครือข่ายเพือความร่วมมือ

การจดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน และผูบ้ริหารมีความสามารถในการใช้เทคโนโลยีในการ

ติดต่อสือสารกบัภาคีเครือข่ายในกลุ่มประชาคมอาเซียน อุปสรรคและปัญหาทีพบในหลายตวัชีวดั

ลว้นเกียวเนืองจากปัญหาดา้นการขาดทกัษะการใชภ้าษาองักฤษ ทงัของครูและผูบ้ริหาร และปัญหา

ดา้นภาคีเครือข่ายความร่วมมือระหว่างประเทศทีไม่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม แนวทางแก้ไขด้าน

ทกัษะการใชภ้าษาองักฤษ ไดแ้ก่ สร้างความตระหนกัถึงความสําคญัของภาษาองักฤษและส่งเสริม
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ให้ทงัครูและผูบ้ริหารฝึกทกัษะการใช้ภาษาองักฤษกบัครูชาวต่างชาติและเรียนรู้ด้วยตนเองอย่าง

ต่อเนือง แนวทางแกไ้ขด้านภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศในประชาคมอาเซียน คือ การจดัตงั

ภาคีเครือข่ายความร่วมมือระหว่างประเทศในกลุ่มประเทศสมาชิกลงสู่ระดับโรงเรียน โดยการ

สนบัสนุนจากนโยบายทางภาครัฐ 

 เสาวนิตย ์ ศรีวงษา (2556, หนา้ 86) วจิยัเรือง การดาํเนินงาน ปัญหา และขอ้เสนอแนะใน

การเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพืนทีการศึกษา

ประถมศึกษานครราชสีมา เขต 6  ผลการวิจยัพบวา่ สภาพในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคม

อาเซียนของบุคลากรในโรงเรียน ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เมือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า อยู่ใน

ระดบัมากทีสุด 1 ดา้น คือ ด้านการเตรียมตวัเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียน และอยู่ในระดบั

มาก 3 ดา้น เรียงลาํดบัจากมากไปนอ้ย คือ ดา้นการพฒันาบุคลากร รองลงมา คือ ดา้นความเปลียนแปลง

ของระบบงาน และดา้นความหลากหลายของงานทีอพยพเขา้ประเทศ ส่วน ผลเปรียบเทียบสภาพ 

ในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของบุคลากร ในโรงเรียนตามสถานภาพดา้นเพศ 

อายุ ระดบัการศึกษา และประสบการณ์ในการทาํงาน พบวา่ โดยภาพรวม แตกต่างกนัอยา่งมีระดบั

นยัสําคญัทางสถิติทีระดบั .05 เมือพิจารณารายด้าน พบว่า แตกต่างกนัอย่างมีระดบันัยสําคญัทาง

สถิติทีระดบั .05 จาํนวน 3 ดา้น คือ ดา้นความเปลียนแปลงของระบบงาน และดา้นความหลากหลาย

ของงานทีจะอพยพเขา้ประเทศ และดา้นการพฒันาบุคลากรส่วนดา้นการเตรียมตวัเขา้สู่ประชาคม

อาเซียนของโรงเรียน ไม่แตกต่างกนัทีระดบันยัสําคญัทางสถิติทีระดบั .05 

 เกียรติมนูญ  บวัชืน (2557, หนา้ 101) วิจยัเรืองการศึกษาสภาพและแนวทางในการบริหาร

สถานศึกษาเพือเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพืนทีการศึกษา

มธัยมศึกษา เขต 39 ผลการวิจยัพบว่า  1) สภาพการบริหารสถานศึกษาเพือเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

ของสถานศึกษาในสังกดัสํานกังานเขตพืนทีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 39 ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 

เมือพิจารณารายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารจดัการ ดา้นการจดัการเรียน

การสอน ดา้นการจดักิจกรรมส่งเสริมในโรงเรียน และอยู่ในระดบัปานกลาง 1 ด้าน ได้แก่ ด้านการ

จดักิจกรรมชุมชนสัมพนัธ์ และ 2) แนวทางในการบริหารสถานศึกษาเพือเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

ดา้นการบริหารจดัการ ได้แก่ การจดัตงัทีปรึกษาศูนย์อาเซียนศึกษาในโรงเรียนทีเป็นศูนยอ์าเซียน 

ควรมีการกาํหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ วตัถุประสงค์ กิจกรรม และแผนการดาํเนินงานของเครือข่าย

โรงเรียนศูนยอ์าเซียน มีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผล สถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน และสร้าง

เครือข่ายการดาํเนินงานกบัผูน้าํชุมชน ผูน้าํองคก์รปกครองส่งทอ้งถิน หน่วยงานภาครัฐและเอกชน

ทุกส่วนทีเกียวขอ้ง  ดา้นการจดัการเรียนการสอน ไดแ้ก่ พฒันาหลกัสูตรทีเน้นกระบวนการจดัการ

เรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนทีผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง ส่งเสริมการใช้ศูนยก์ารศึกษาอาเซียนเพือเป็นแหล่ง
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เรียนรู้เพิมเติมของทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ และกาํหนดสมรรถนะผูเ้รียนทีเกียวขอ้งกบัประชาคม

อาเซียน ด้านการจดักิจกรรมส่งเสริมในโรงเรียน ได้แก่ นําผลการประเมินการจดักิจกรรม ไปใช้

ปรับปรุงการจดักิจกรรมเพือส่งเสริมการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน จดัเก็บขอ้มูลและสรุปรายงาน

การจดักิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนอย่างเป็นระบบ และเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์

โดยใช้เครือข่ายการสือสารในทอ้งถินเพือเขา้สู่ประชาคมอาเซียน และด้านการจดักิจกรรมชุมชน

สัมพนัธ์ ได้แก่ สร้างเครือข่ายการพฒันาการเรียนรู้สู่ประชาคม ประสานความร่วมมือกบัชุมชนใน

การจัดตังและพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ และสร้างความรู้ ความเข้าใจแก่ชุมชนเกียวกับประชาคม

อาเซียน 

 รัตนา  สีปา (2557, หน้า 88) วิจยัเรือง ปัญหาและแนวทางการแกปั้ญหาการบริหารเพือเขา้

สู่ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1

ผลการวิจยัพบว่า  1) ปัญหาการบริหารเพือเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษา สังกดัสํานกังาน

เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และเมือพิจารณา

เป็นรายดา้นพบวา่ ดา้นทีเรียงตามค่าเฉลียสูงสุดจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก คือ ดา้นงบประมาณ 

รองลงมาคือ ด้านบุคคล และด้านบริหารทวัไป และ 2) แนวทางการแก้ปัญหาการบริหารเพือเขา้สู่

ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาขันพืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษา

อุดรธานี เขต 1 สรุปไดว้า่ ดา้นวชิาการ ควรมีแนวทางดาํเนินการโดยสถานศึกษาสร้างความตระหนกั

ให้เกิดกบัผูบ้ริหารและครูในเรืองวิจยัทางวิชาการและวิชาชีพทีเขา้สู่ตลาดแรงงานอาเซียน และเน้น

การวดัผลประเมินผลใหค้รอบคลุมตามตวัชีวดัในหลกัสูตรแกนกลาง รวมทงัสนบัสนุนหนงัสือ สือที

เป็นภาษาองักฤษให้ครูและเด็กไดศ้ึกษาเรียนรู้ จดัอบรม ศึกษาดูงานดา้นวิชาการอยูเ่สมอ และแต่งตงั

คณะทาํงานจดักิจกรรมเกียวกบั 8 ทกัษะวิชาชีพเพือเขา้สู่ตลาดแรงงานอาเซียนให้กับนักเรียนได้

เรียนรู้ตามอาชีพทีสนใจ ด้านงบประมาณ ควรมีแนวทางดําเนินการโดยสถานศึกษาประชุม           

วางแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสมกับโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ รวมทงั

ประสานสัมพนัธ์กับชุมชนผูป้กครอง เพือการระดมทุนทางการศึกษา ด้านบุคคล ควรมีแนวทาง

ดาํเนินการโดยผูบ้ริหารสร้างขวญักาํลงัใจให้ครูมีความมนัใจโดยการจดัฝึกอบรมการใชภ้าษาองักฤษ

อยูเ่สมอ สถานศึกษาให้ครูทีจบเอกองักฤษใชห้นงัสือตาํราเรียนและสือทีเป็นภาษาต่างประเทศ หางบ

สนับสนุนจา้งครูทีเป็นเจา้ของภาษามาสอนให้ครูและนักเรียนได้ฝึกใช้ภาษาจริง และด้านบริหาร

ทวัไป ควรมีแนวทางดาํเนินการโดยสถานศึกษาหาแกนนําทีมีความพร้อมทงับุคลากร ทงัอาคาร

สถานที และสือ พร้อมทงัให้มีผูรั้บผิดชอบเกียวกบัการจดัระบบสารสนเทศเกียวกบักลุ่มประเทศ

อาเซียน และสถานศึกษาควรมีมุมอาเซียนหรือห้องอาเซียนไวจ้ดัระบบสารสนเทศเกียวกับกลุ่ม

ประเทศอาเซียน ใชห้อ้งเรียนคุณภาพจดัเก็บสารสนเทศเกียวกบักลุ่มประเทศอาเซียน 
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 สุรีรัตน์  อุทธา (2558, หน้า 556) วิจยัเรือง การเตรียมความพร้อมของโรงเรียนเพือรองรับ

การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน กลุ่มเครือข่ายลิกไนต์ 2 สังกดัสํานกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษา

ลาํปาง เขต 1 ผลการวิจยัพบว่า การเตรียมความพร้อมของโรงเรียนเพือรองรับการเขา้สู่ประชาคม

อาเซียน กลุ่มเครือข่ายลิกไนต์ 2 สังกัดสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาลําปาง เขต 1 

โดยรวมมีการเตรียมความพร้อมอยูใ่นระดบัปานกลาง และเมือจาํแนกเป็นรายดา้นแลว้พบวา่ ดา้นทีมี

การเตรียมความพร้อมมาก ได้แก่ ด้านแต่งตงัคณะกรรมการ ประชุมคณะกรรมการ ด้านส่งเสริม 

สนบัสนุนทรัพยากรในการดาํเนินงาน ดา้นวางแผนพฒันาครู บุคลากร สนบัสนุนครูและบุคลากรใน

สถานศึกษาเป็นสมาชิกสมาคม ชมรมครูอาเซียน ส่วนดา้นทีมีการเตรียมความพร้อมปานกลาง ไดแ้ก่ 

ดา้นจดัตงัเครือข่ายสถานศึกษา ด้านการดาํเนินงานพฒันาการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน ดา้นการ

นิเทศภายในสถานศึกษา และดา้นสรุปและรายงานผลการดาํเนินงาน การประชาสัมพนัธ์ สําหรับ

แนวทางการแกไ้ขปัญหาการเตรียมความพร้อมของโรงเรียนเพือรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

ผูว้ิจยัไดท้าํการสัมภาษณ์เชิงลึกผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยผูส้ัมภาษณ์ให้ขอ้เสนอแนะไวด้งันี ด้าน

แต่งตงัคณะกรรมการ ประชุมคณะกรรมการ โรงเรียนควรมีการสร้างความตระหนกัและเตรียมความ

พร้อมของทุกฝ่ายทีเกียวขอ้ง บทบาทหนา้ทีของคณะกรรมการทีจะดาํเนินการขบัเคลือนดา้นนโยบาย

ในการเตรียมความพร้อมเพือให้บรรลุตามเป้าหมายทีตงัไวไ้ด ้ดา้นส่งเสริม สนบัสนุนทรัพยากรใน

การดาํเนินงาน ครูและนกัเรียนควรช่วยกนัจดัทาํสือการเรียนการสอนทีสามารถใชใ้นกิจกรรมการ

เตรียมความพร้อมเข้าสู่อาเซียนเพือให้นักเรียนเกิดการเรียนรู้และความเข้าใจด้วยตัวเอง ด้าน 

วางแผนพฒันาครู บุคลากร สนับสนุนครูและบุคลากรในสถานศึกษาเป็นสมาชิกสมาคม ชมรมครู

อาเซียน โรงเรียนตอ้งมีการวางแผนพฒันาบุคลากรโดยการจดัฝึกอบรมเพมิศกัยภาพเพือใชใ้นการจดั

กิจกรรมการเรียนการสอนเกียวกับอาเซียน ด้านจดัตังเครือข่ายสถานศึกษา ควรมีการกําหนด        

แนวทางการดาํเนินงานในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนโดยให้ทุกโรงเรียนมีส่วนร่วม

ในการดาํเนินงานเพือให้เป็นไปในแนวทางเดียวกนัเพือเป็นการสร้างภาคีเครือข่ายร่วมกนั ด้าน     

การดาํเนินงานพฒันาการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน ควรเน้นรูปแบบการจดักิจกรรมทีให้ผูเ้รียนได้

เรียนรู้ด้วยเอง มีการแลกเปลียนเรียนรู้วิชาการเกียวกบัประชาคมอาเซียน โดยการจดัการสอนดว้ย

วิธีการทีหลากหลาย ดา้นการนิเทศภายในสถานศึกษา โรงเรียนตอ้งสร้างความเขา้ใจและทศันคติ

เกียวกบัการนิเทศ ติดตามการใชห้ลกัสูตรสถานศึกษาว่าเป็นการช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาให้ครูและ

บุคลากรทางการศึกษาในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และด้านสรุปและรายงานผลการ

ดําเนินงาน การประชาสัมพันธ์  ควรมีการสรุปและรายงานผลการดําเนินการด้านวิชาการ            

ด้านงบประมาณ ด้านบริหารงานทัวไป และด้านบริหารงานบุคคล ทีส่งผลให้ผู ้เรียนเป็นคนดี          

มีความสามารถ เรียนรู้อยา่งมีความสุข และสามารถแข่งขนัในอาเซียนได ้



53 
 
 
 

 เจียรนยั  ภูดอนตอง (2558, หนา้ 70) วิจยัเรือง การบริหารจดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน

ของสถานศึกษาขนัพืนฐานในอาํเภอพร้าว จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการวิจยัพบวา่ การบริหารจดัการเรียนรู้

สู่ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาขนัพืนฐานในอาํเภอพร้าว จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ ส่วนใหญ่มี

การปฏิบติัหรือเป็นจริงในระดบัปานกลาง ประเด็นทีเห็นว่ามีการปฏิบติัหรือเป็นจริงอยู่ในระดบั

มากสุด คือ การกาํหนดให้มีกิจกรรมแลกเปลียนเรียนรู้ ส่วนประเด็นทีเห็นวา่มีการปฏิบติัหรือเป็น

จริงอยู่ในระดบัตาํสุด คือ การสนับสนุนให้ครูและบุคลากรในสถานศึกษาเป็นสมาชิกสมาคม/

ชมรมครูอาเซียน ส่วนปัญหาในการบริหารจดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน คือ สถานศึกษาขาด

การแต่งตงัคณะกรรมการในการดาํเนินการเกียวกบัอาเซียนอยา่งเป็นทางการ ขาดการวางแผนใน

การดาํเนินกิจกรรมเกียวกบัอาเซียน งบประมาณในการจดักิจกรรมอาเซียนไม่เพียงพอ ไม่มีการ

ประชุม ชีแจง การดาํเนินกิจกรรมอาเซียนแก่ผูที้เกียวขอ้งทราบอย่างทวัถึงและเป็นทางการ ไม่มี

ผูรั้บผิดชอบเครือข่ายอาเซียนอยา่งชดัเจน การจดัการเรียนการสอนเกียวกบัอาเซียนในโรงเรียนไม่

สามารถนาํมาใชใ้นชีวิตประจาํวนัไดอ้ยา่งแทจ้ริง การนิเทศติดตามไม่มีประสิทธิภาพ ไม่มีการจดัตงั

ชมรมครูอาเซียนในโรงเรียน รวมถึงการสรุปและรายงานผลการดาํเนินงานเกียวกับอาเซียนไม่

สอดคล้องกบัสภาพความเป็นจริง สําหรับข้อเสนอแนะในการบริหารจดัการเรียนรู้สู่ประชาคม

อาเซียน คือ สถานศึกษาควรสร้างความเขา้ใจเกียวกบับทบาทและหน้าทีแก่คณะกรรมการ จดัทาํ

ปฏิทินในการดําเนินกิจกรรมเกียวกับอาเซียน ชีแจงแผนการดําเนินงานเกียวกับอาเซียนของ

สถานศึกษาให้ผูท้ีเกียวขอ้งทราบอยา่งทวัถึง ควรมีผูรั้บผิดชอบแต่ละสถานศึกษามาทาํงานร่วมกนั

ในกลุ่มเครือข่าย รวมถึงการจัดการเรียนการสอนเกียวกับอาเซียนควรคาํนึงถึงการนํามาใช้ใน

ชีวติประจาํวนั เช่น ภาษาองักฤษ ภาษาประเทศในอาเซียน เป็นตน้ นอกจากนีการติดตาม ตรวจสอบ 

และประเมินผล ควรรายงานผลการดาํเนินงานตามสภาพความเป็นจริง และตน้สังกดัควรจดัสรร

งบประมาณสนบัสนุนการจดักิจกรรมอาเซียนอยา่งเพียงพอ และส่งเสริมและสนบัสนุนให้ครูทุกคน

ไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกชมรมครูอาเซียน 

 เอมอร  โลหิต (2558, หน้า 603) วิจยัเรือง การบริหารจดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน

ของโรงเรียนในสังกดัสํานักงานเขตพืนทีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 21 ผลการวิจยัพบว่า 1) การ

บริหารจดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพืนทีการศึกษา

มธัยมศึกษา เขต 21 โดยรวมสถานศึกษาทุกขนาดมีการเตรียมความพร้อมอยู่ในระดับมาก เมือ

พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 2) สถานศึกษาขนาดเล็กมีการ

เตรียมความพร้อมเพือเข้าสู่ประชาคมอาเซียนทุกด้านมากกว่าสถานศึกษาขนาดกลาง และ

สถานศึกษาขนาดใหญ่ และสถานศึกษาขนาดเล็กมีการเตรียมความพร้อมเพือเข้าสู่ประชาคม

อาเซียนทุกด้านมากกว่าสถานศึกษาขนาดกลางและขนาดใหญ่อย่างมีระดับนัยสําคญัทางสถิติที
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ระดบั .05 และ 3) ขอ้เสนอแนะการบริหารจดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนในสังกดั

สํานักงานเขตพืนทีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 21 ในด้านต่าง ๆ ดังนี ด้านคุณภาพนักเรียนทีควร

ดาํเนินการสูงสุด คือ รัฐบาลควรมีการจดัสรรงบประมาณ ในการจดัหาสือประกอบการเรียน       

การสอน และ ควรมีวิทยากรภายนอกมาให้ความรู้แก่นักเรียนเพือเป็นการกระตุ้นความสนใจ 

คุณภาพครู ทีควรดาํเนินการสูงสุด คือ ครูควรจดักิจกรรมการเรียนการสอนแบบบูรณาการทุกกลุ่ม

สาระการเรียนรู้ให้เข้ากับประชาคมอาเซียน รองลงมา คือ ครูตอ้งมีทกัษะด้านภาษาโดยเฉพาะ

ภาษาองักฤษ  ด้านคุณภาพผูบ้ริหารสถานศึกษาทีควรดาํเนินการสูงสุด คือ ผูบ้ริหารควรมีการ

สนบัสนุนส่งเสริมการจดักิจกรรมการเรียนการสอนเพอืเตรียมความพร้อมสู่อาเซียน 

 ลัดดาวลัย์  อินทโชติ (2559, หน้า 89) วิจัยเรือง บทบาทของผู ้บริหารสถานศึกษาที

ส่งเสริมการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการพฒันาสู่ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพืนทีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 9 ผลการวิจัยพบว่า 1) บทบาทของผู ้บริหาร

สถานศึกษาทีส่งเสริมการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียนของ

สถานศึกษา โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เมือพิจารณาเป็นรายดา้น เรียงตามลาํดบัจากมากไปน้อย

ไดแ้ก่ 1) การส่งเสริมและพฒันาความสามารถทางดา้นภาษาองักฤษ และเจตคติในการจดัการศึกษา

สู่ประชาคมอาเซียนแก่ผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา      

สู่ความเป็นอาเซียน การส่งเสริมและพฒันาสือและเทคโนโลยี และการบริหารสถานศึกษาโดยใช้

เครือข่าย 2) ระดบัการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ในการพฒันาสู่ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษา

ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูผูส้อน เมือจาํแนกตามประสบการณ์การทาํงาน

ประสบการณ์การดูงานประเทศอาเซียน และขนาดของสถานศึกษา พบวา่ แตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญั

ทางสถิติทีระดบั .05 ส่วนการจาํแนกตามวุฒิการศึกษา พบว่าไม่แตกต่างกัน และ 3) แนวทางใน  

การพฒันาบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามยุทธศาสตร์ในการพฒันาสู่ประชาคมอาเซียน มีดงันี 

ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมให้ครูและนกัเรียนเรียนรู้การใช้ภาษาในกลุ่มประเทศอาเซียน เปิด

โอกาสให้ครู ผูป้กครอง และนักเรียนมีส่วนร่วมศึกษาดูงานในสถานศึกษาเครือข่ายอาเซียน และ

พฒันานวตักรรมอาเซียนศึกษา  

 สิริกานต์  เอือธารากุล (2559, หน้า 88) วิจัยเรือง แนวทางการบริหารสถานศึกษาสู่

ประชาคมอาเซียนโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองอ่างทอง จังหวดัอ่างทอง ผลการวิจัยพบว่า           

1) สภาพการดาํเนินงานสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนในสังกดัเทศบาลเมืองอ่างทอง 

จงัหวดัอ่างทอง โดยรวมอยู่ในระดับปานกลางเมือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการจดัการ        

มีการบริหารอยู่ในระดบัมากสุด รองลงมาคือ ดา้นทรัพยากรมนุษย ์และดา้นวสัดุอุปกรณ์ ดา้นทีมี

การบริหารน้อยทีสุด คือ ดา้นเงิน ตามลาํดบั และ 2) แนวทางการบริหารสถานศึกษาสู่ประชาคม
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อาเซียนโรงเรียนในสังกดัเทศบาลเมืองอ่างทอง จงัหวดัอ่างทอง มีแนวทาง ดงันี ทรัพยากรมนุษย ์

ทาํการสํารวจความตอ้งการในการไปศึกษาดูงานหรือร่วมงานสัมมนาทงัในและต่างประเทศ ทาํการ

สอบถามความตอ้ง การงบประมาณในด้านการส่งเสริมการพฒันาทักษะภาษาต่างประเทศและ

ร่วมกนัจดัหางบประมาณเพิมเติมจากแหล่งงบประมาณภายนอก ด้านวสัดุ อุปกรณ์ สร้างเครือข่าย

ขอความร่วมมือจากมหาวิทยาลัยในพืนทีเพือพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศของโรงเรียนและ

แลกเปลียนบุคลากร และ ดา้นการจดัการ จดัทาํแผนพฒันาวิชาการสู่อาเซียนโดยการจดัให้มีเวทีทาํ

กิจกรรมและทาํการปรับปรุงหลกัสูตรเพือพฒันาผูเ้รียนให้มีคุณลกัษณะทีพร้อมเขา้สู่ประชาคม

อาเซียน 

 จุฑามาศ  เหลืองอร่าม (2561, หน้า 242) วิจัยเรือง การบริหารการจัดการศึกษาของ

สถานศึกษาต้นแบบอาเซียนศึกษาระดบัประถมศึกษา จงัหวดัเพชรบุรี ผลการวิจยัพบว่า 1) การ

บริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษาตน้แบบอาเซียนศึกษา ของโรงเรียนวดัดอนไก่เตีย มีการบริหาร

จดัการดา้นบุคคล การบริหารดาํเนินการกิจกรรม การบริหารโดยการตงัศูนยอ์าเซียนและในโรงเรียน

เครือข่าย และการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาทีเนน้อาเซียน เนน้

ภาษาองักฤษ ICT พหุวฒันธรรม ภาษาเพือนบา้น และโรงเรียนดอนขุนห้วยเป็นโรงเรียนตน้แบบ 

(Buffer school) พบว่า ดา้นการบริหารจดัการสถานศึกษาตน้แบบอาเซียนศึกษา โดยมีการบริหาร

จดัการด้านบุคคล การบริหารจดัการดา้นหลกัสูตรอาเซียน การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาทีเน้น

อาเซียน การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาทีเนน้ภาษาเพือนบา้น การพฒันาหลกัสูตรพหุวฒันธรรม 

ดา้นการจดักิจกรรมพฒันา และ 2) ประสิทธิผลของสถานศึกษาตน้แบบอาเซียนศึกษาของโรงเรียน

วดัดอนไก่เตีย โรงเรียนต้นแบบ (Sister school) พบว่า นักเรียนมีความรู้ความเข้าใจเกียวกับ

ประชาคมอาเซียนความรู้ทวัไปเกียวกบักลุ่มประเทศอาเซียนทงั 10 ประเทศ สามารถสือสารภาษา

ตากาล็อคเบืองตน้อย่างง่าย ไดเ้ป็นทีตงัศูนยอ์าเซียนศึกษาและโรงเรียนเครือข่ายทงั 8 โรงเรียน และ

โรงเรียนดอนขุนห้วย โรงเรียนต้นแบบ (Buffer school) คุณภาพของนักเรียน พบว่า จากการ

ทดสอบความรู้นักเรียนหลังเรียนผลปรากฏว่า นักเรียนสามารถศึกษาค้นควา้หาความรู้จากสือ

สามารถใช้ทกัษะภาษาองักฤษทงัดา้นการฟัง พูด อ่านและเขียน จากคณะวิทยากร และได้พฒันา

ตนเองเป็นไปตามมาตรฐานการเรียนรู้ เพิมศกัยภาพและผลสัมฤทธิทางการเรียนภาษาองักฤษสูงขึน

จริงตามศกัยภาพของแต่ละบุคคล 

 5.2  งานวิจัยต่างประเทศ 

 อัมเมอร์สัน (Emmerson, 2005, Abstract) ศึกษาการวิเคราะห์ความมันคงความเป็น

ประชาคม และพรรคการเมือง เป้าหมายความมนัคง สันติภาพ คือ ความสงบสุข ความเจริญรุ่งเรือง

ภายใตก้ฎหมาย กลยุทธ์ใหม่ให้เหมาะสมกบัสถานการณ์เพือตอบสนองต่อการเปลียนแปลงจะได้
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เตรียมความพร้อมในการเป็นประชาคมอาเซียนในศตวรรษที 21 ดงันนั ผูน้าํทางการศึกษาจะตอ้งมี

วสิัยทศัน์รอบดา้น และรู้เท่าทนัเหตุการณ์ทีเปลียนแปลงไปเมือเขา้ร่วมประชาคมอาเซียน เพอืจะได้

วางแผนและดาํเนินการผลิตบุคลากรไดต้รงกบัความตอ้งการของประชาคมอาเซียนในอนาคต 

 พาร์โยโน (Paryono) (อา้งถึงใน สรวิศ  ทนุการ, 2558, หนา้ 65) ไดศึ้กษาความคิดริเริมใน

เอเชียตะวนัออกเฉียงใตใ้นการตอบสนองการเพิมขึนของการเคลือนยา้ยแรงงานในภูมิภาค และ      

ทีอยูห่่างไกล องค์กรแรงงานนานาชาติ ไดร้ายงานประเด็นสําคญัการแข่งขนัการเจริญเติบโต และ

การพฒันาในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้การแสดงความคิดเห็นทีน่าสนใจ มุมมอง การเคลือนทีของ

แรงงานผูอ้พยพ 13.5 ลา้นคนจากต่างประเทศในอาเซียนและเพิมจาํนวนอย่างต่อเนือง จากการใช้

ขอ้มูลปฐมภูมิ และทุติยภูมิอธิบายแนวโน้มการเคลือนยา้ย แนวโน้มการตอบสนองในภูมิภาค

ประจาํภาค และระดบัโรงเรียน บางความคิดทีไม่หยดุยงัในภูมิภาคระดบัชาติ ทกัษะการจาํแนกและ

ขอ้ตกลง ขอบข่ายความก้าวหน้า คุณสมบติั ระบบการประกันคุณภาพ ข้อตกลงและยิงกว่านัน 

พบวา่ การเริมตน้ในระดบัโรงเรียนในการตอบสนองการอพยพเคลือนยา้ยของแรงงาน   

 ซุกิมูระ (Sugimura, 2012, p.85) วิจยัเรือง การดาํเนินงานการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม

อาเซียน ผลการวิจยัพบว่า เครือข่ายการศึกษาในระดับภูมิภาคและโครงการความร่วมมือของ

มหาวิทยาลยัในการพฒันาในแต่ละขนัมีการดาํเนินงานทีแตกต่างกนั มีการตืนตวัเกียวกบัการจดั

การศึกษาทีมากขึนในภูมิภาคเอเชีย มีการจดัทําโปรแกรมทางภาษา ธุรกรรมทางการเงิน การ

กระจายทางการศึกษาทีสูงขึน ความร่วมมือระหวา่งประเทศดงักล่าวก่อให้เกิดการศึกษารูปแบใหม่

ระหวา่งประเทศ เพอืการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ 

 จากการศึกษางานวิจัยภายในประเทศ และงานวิจัยต่างประเทศ แสดงให้ เห็นว่า            

สถานศึกษามีแนวทางในการดําเนินงานอาเซียนศึกษาของสถานศึกษา โดยยึดแนวทางของ

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐาน แต่อาจจะมีบริบทแตกต่างกนัออกไป ตามหัวขอ้ที

ตอ้งการศึกษา แต่อย่างไรก็ตาม ยงัพบปัญหาการดาํเนินงานอาเซียนศึกษาของสถานศึกษา ไดแ้ก่ 

สถานศึกษาขาดการแต่งตงัคณะกรรมการในการดําเนินการเกียวกับอาเซียนอย่างเป็นทางการ         

ขาดการวางแผนในการดาํเนินกิจกรรมเกียวกบัอาเซียน งบประมาณในการจดักิจกรรมอาเซียนไม่

เพียงพอ ไม่มีการประชุม ชีแจง การดาํเนินกิจกรรมอาเซียนแก่ผูท้ีเกียวขอ้งทราบอย่างทวัถึงและ

เป็นทางการ ไม่มีผู ้รับผิดชอบเครือข่ายอาเซียนอย่างชัดเจน การจดัการเรียนการสอนเกียวกับ

อาเซียนในโรงเรียนไม่สามารถนํามาใช้ในชีวิตประจาํวนัได้อย่างแทจ้ริง การนิเทศติดตามไม่มี

ประสิทธิภาพ ไม่มีการจดัตงัชมรมครูอาเซียนในโรงเรียน รวมถึงการสรุปและรายงานผลการ

ดาํเนินงานเกียวกบัอาเซียนไม่สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริง 

 


