
 

บททีÉ 2 

เอกสารและงานวจิัยทีÉเกีÉยวข้อง 

 

 การวิจัยเรืÉ อง การศึกษาการรับรู้และการมีส่วนร่วมในการดําเนินงานตามนโยบาย          

ลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ของครูวิชาการในโรงเรียน สังกดัสํานกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษา

พระนครศรีอยุธยา เขต 1 ครัÊ งนีÊ ผูว้ิจ ัยได้ศึกษาเอกสาร หนังสือ ตํารา วารสาร และงานวิจัยทีÉ

เกีÉยวขอ้งโดยมีรายละเอียด ดงันีÊ    

 1. แนวคิดเกีÉยวกบัการรับรู้ 

   1.1  ความหมายของการรับรู้ 

   1.2  กระบวนการรับรู้ 

   1.3 ปัจจยัทีÉมีผลต่อการรับรู้ 

 2. แนวคิดเกีÉยวกบัการมีส่วนร่วม 

   2.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 

   2.2  ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 

   2.3 ลกัษณะของการมีส่วนร่วม  

   2.4  รูปแบบการมีส่วนร่วม 

 3. แนวคิดเกีÉยวกบัการดาํเนินงานตามนโยบาย 

   3.1 ความหมายของนโยบาย 

   3.2 การนาํนโยบายไปปฏิบติั   

   3.3 กระบวนการในการดาํเนินงานตามนโยบาย 

   3.4 ปัญหาการดาํเนินงานตามนโยบาย  

 4.  แนวคิดเกีÉยวกบันโยบายลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ 

   4.1 ความเป็นมาของนโยบายลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ 

   4.2 วตัถุประสงคข์องนโยบายลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ 

   4.3 ความหมายของนโยบายลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ 

   4.4 แนวคิดการลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ 

   4.5 หลกัการของการจดักิจกรรมลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ 

   4.6 แนวทางการบริหารจดัการลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ 

   4.7 บทบาทของผูเ้กีÉยวขอ้งในระดบัสถานศึกษา 
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   4.8 การดาํเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ 

   4.9 การรับรู้การดาํเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ 

  4.10 การมีส่วนร่วมการดาํเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ 

 5. การดาํเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ของโรงเรียน สังกดัสํานกังานเขต

พืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 1  

 6. งานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้ง 

   6.1 งานวจิยัในประเทศ 

   6.2 งานวจิยัต่างประเทศ   

 

1.  แนวคิดเกีÉยวกบัการรับรู้ 

 ผูว้จิยัไดศึ้กษาแนวคิดเกีÉยวกบัการรับรู้ไว ้โดยมีรายละเอียดดงันีÊ  

 1.1  ความหมายของการรับรู้ 

 มีผูใ้ห้ความหมายของการรับรู้ไวด้งันีÊ  

 ฐิติรัตน์  บาํรุงวงศ ์(2555, หนา้ 30) สรุปไวว้า่ การรับรู้ หมายถึง ความรู้สึกนึกคิด ความรู้ 

ความเขา้ใจในเรืÉองต่าง ๆ ทีÉเกิดจากการสัมผสัของร่างกายซึÉ งจะแตกต่างกนัแต่ละบุคคล โดยอาศยั 

ประสบการณ์และสิÉงแวดลอ้มเป็นตวัตีความและแปลความหมายออกมา 

 จิราภรณ์   ตัÊ งกิตติภาภรณ์  (2556, หน้า 79) ให้ความหมายไว้ว่า การรับ รู้ หมายถึง 

กระบวนการทีÉอินทรียห์รือสิÉ งมีชีวิตพยายามทาํความเข้าใจสิÉ งแวดล้อม โดยผ่านทางอวยัวะรับ

สัมผสัทัÊงห้า คือ ตา หู จมูก ลิÊน และผิวกาย กระบวนการนีÊ จะเริÉมจากอวยัวะรับสัมผสั (Sensory 

organ) สัมผสักบั สิÉ งเร้าแล้วส่งกระแสประสาทไปยงัระบบประสาทส่วนกลาง จากนัÊนสมองจะ

อาศยัประสบการณ์ เดิม แรงจูงใจ อารมณ์ สติปัญญา ฯลฯ เพืÉอแปลความหมายของอาการสัมผสั 

(Sensation) ออกมาเป็นการรับรู้ 

 พนิดา  วชัระรังษี และ พชัร  พิลึก (2556, หนา้ 10) ให้ความหมายไวว้า่ การรับรู้ (Perception) 

หมายถึง กระบวนการ การสัมผสั สสารพลงังาน ปรากฏการณ์ความเกีÉยวขอ้งต่าง ๆ ผ่านอวยัวะ

สัมผสัของร่างกายกบัสิÉงแวดลอ้มทีÉเป็น     สิÉงเร้าออกมาในรูปของความรู้สึก และส่งความรู้สึกผ่าน

ไปยงัสมองเพืÉอตีความหมาย โดยอาศัยประสบการณ์เป็นเครืÉ องช่วยในการตีความและแปล

ความหมาย ส่งผลต่อพฤติกรรมของบุคคล ต่อจากนัÊนสมองจะเก็บบนัทึกเป็นประสบการณ์ 

 วนันิวฒัน์  เรืองพรวิสุทธิÍ  (2556, หน้า 8) สรุปไวว้่า การรับรู้ หมายถึง กระบวนการทีÉ

สมองรับสิÉงเร้าจากรอบตวัเราโดยผ่านประสาทสัมผสัทัÊงห้าแล้วมาจดัระบบและแปรความหมาย

เป็นความรู้ความเขา้ใจ โดยอาศยัประสบการณ์เป็นเครืÉองช่วยในการแปรความหมาย  
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 เนช และคณะ (Knech, et al.) (อา้งถึงใน วนันิวฒัน์  เรืองพรวิสุทธิÍ , 2556, หน้า 8) ไดใ้ห้

ความหมายของการรับรู้วา่ หมายถึง สภาพความรู้ ความเขา้ใจ เกีÉยวกบัสิÉงหนึÉงสิÉงใด เกิดขึÊนจากการ

ไดรั้บสัมผสัจากสิÉงเร้าภายนอกผ่านประสาทสัมผสัของร่างกาย แลว้แปลความหมายจนเป็นความรู้ 

ความเขา้ใจ  

 รอบบิน  (Robbins) (อา้งถึงใน ณัฐชา  มงักะลงั, 2560, หน้า 12) ให้ความหมายไวว้า่ การ

รับรู้ หมายถึง กระบวนการซึÉ งบุคคลจัดรูปแบบและตีความส่งมาทีÉประสาทสัมผ ัส เพืÉอให้

ความหมายตามความเป็นไปของสภาพแวดลอ้ม  เป็นกระบวนการทีÉ มนุษยใ์ชป้ระสาทสัมผสัทัÊง 5 

โดยทางหู จมูก ลิÊน หรือ สัมผสั แลว้ส่งผา่นไปยงัสมอง มีการจดัระบบและตีความหมายสิÉงเร้าเกิด

ความหมายเป็นทีÉเขา้ใจแลว้เก็บสะสมในความทรงจาํ หรือมีปฏิกิริยาตอบสนองต่อสภาพแวดลอ้ม

นัÊน บุคคลแต่ละคนมีขอบเขตการรับรู้และการตอบสนองต่อสิÉงเร้าทีÉต่างกนัไปตามประสบการณ์

ของแต่ละคนตามความสามารถและคุณภาพของอวยัวะรับสัมผสัในการรับรู้ได้รวมถึงความความ

แรงของสิÉงกระตุน้ ทีÉมากระทบประสาทสัมผสันัÊนซึÉ งเป็นผลมาการมีพนัธุกรรม การฝึกฝน และ

สภาพแวดล้อม ทีÉต่างกันทําให้แต่ละคนสะสมการรับรู้ทีÉแตกต่างกันกระบวนการรับรู้เป็น

กระบวนการสร้าง ประสบการณ์และการเรียนรู้ทีÉทาํให้บุคคลมีความแตกต่างกนัและมีอิทธิพล

นาํไปสู่การกระทาํหรือ พฤติกรรมของบุคคล 

  สรุปได้ว่า การรับรู้ หมายถึง กระบวนการทางความคิด และจิตใจของมนุษย์ทีÉ

แสดงออกถึงความรู้ ความเขา้ใจ ความรู้สึกนึกคิดทีÉมีผลมาจากกระบวนการรับและตีความสิÉงเร้า 

ต่าง ๆ ทีÉมาสัมผสั ดว้ยความแตกต่างกนัทางดา้นปัจจยัส่วนบุคคล และประสบการณ์ทีÉผา่นมา คนแต่

ละคนจึงมีการรับรู้ทีÉแตกต่างกนั   

 1.2  กระบวนการรับรู้ 

 มีผูท้ีÉกล่าวถึงกระบวนการรับรู้ไว ้โดยมีรายละเอียด ดงันีÊ   

 กันยา  สุวรรณแสง (2551, หน้า 129) เสนอว่า กระบวนการรับ รู้ ประกอบด้วย 3 

กระบวนการหลกั คือ 1) กระบวนการภายนอกหรือสิÉงเร้า 2) กระบวนการภายในหรือการรับรู้ และ 

3) กระบวนการแสดงออกหรือปฏิกิริยาตอบสนอง แสดงดงัภาพประกอบ 2 
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ภาพประกอบ 2  กระบวนการรับรู้ 

 

ทีÉมา : กนัยา  สุวรรณแสง, 2551, หนา้ 129    

  

 จากภาพประกอบ 3 การสัมผสัเป็นบนัใดขัÊนแรกของการรับรู้เมืÉอร่างกายรับรู้ผ่านทาง 

ประสาทสัมผสัทัÊง 5 ก็จะเกิดการตีความ โดยอาศยัความคิด ความเขา้ใจ ความจาํ การเรียนรู้และ  

มโน ภาพ หลังจากนัÊ นก็ทาํการตดัสินใจและแสดงปฏิกิริยาตอบสนองโดยแสดงพฤติกรรมใด

พฤติกรรม หนึÉ งออกมา ซึÉ งปัจจยัสําคญัทีÉมีผลกระทบต่อการรับรู้ของปัจเจกบุคคลประกอบด้วย

ปัจจัยสํ าคัญ  3 ประการ คือ 1) ปัจจัยด้านสถานการณ์  (Factors in the situation) ได้แก่  เวลา 

สภาพแวดล้อมในการทาํงาน และสภาพแวดลอ้มทางสังคม 2) ปัจจยัดา้นตวัผูรั้บรู้ (Factors in the 

perceiver) ได้แก่  ทัศนคติ  (Attitudes) แรงขับ (Motive) ความสนใจ (Interests) ประสบการณ์ 

(Experience) และความคาดหวงั (Expectation) และ 3) ปัจจยัด้านเป้าหมาย (Factors in the target) 

ได้แก่ ความใหม่  (Novelty) การเคลืÉอนทีÉ  (Motion) เสียง (Sound) ขนาด (Size) ภาพด้านหลัง 

(Background) ความใกลไ้กล (Proximity) และ ความเหมือน (Similarity) 

 วนันิวฒัน์  เรืองพรวิสุทธิÍ  (2556, หน้า 9) กล่าวถึง กระบวนการรับรู้ไวว้่า การรับรู้จะ

เกิดขึÊนไดต้อ้งเป็นไปตามขัÊนตอนของกระบวนการ ดงันีÊ  

 ข ัÊนทีÉ 1 สิÉงเร้ามากระทบอวยัวะสัมผสั 

 ขัÊนทีÉ 2 กระแสประสาทสัมผสัวิÉงไปยงัระบบประสาทส่วนกลางทีÉสมอง 

  
 
 

การรู้สึก 

 
 
 

คิดตดัสินใจ 

 

ตีความ 

ความคิด ความเขา้ใจ 

ความจาํ การเรียนรู้ 

มโนภาพ 

กระบวนการภายใน 

สิÉงเร้า 

กระบวนการภายใน 

กระบวนการภายใน 

กระบวนการภายใน 

กระบวนการภายใน 
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 ข ัÊนทีÉ 3 สมองแปลความหมายออกมาเป็นความรู้ ความเขา้ใจ โดยอาศยัประสบการณ์เดิม 

ความรู้เดิม ความจาํ เจตคติ ความตอ้งการ บุคลิกภาพ และเชาวน์ปัญญา 

 เนืÉองจากการรับรู้คือความเขา้ใจในเรืÉองต่าง ๆ ทีÉเกิดขึÊนภายในจิตใจของแต่ละบุคคลอนั

เนืÉ องมาจากการแปลความหมายต่อสิÉ งเร้าหรือสิÉ งแวดล้อม โดยอาศัยประสบการณ์เดิมเป็น

เครืÉองช่วย ดงันัÊนการวดัการรับรู้จากการทีÉบุคคลแสดงออก อนัไดแ้ก่ ความรู้สึก นึกคิด ตามความ

เขา้ใจโดยใชแ้บบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ หรือแบบทดสอบเป็นเครืÉองมือ  

 ศศิธร  สิทธิพรหม (2560, หน้า 241) กล่าวว่า กระบวนการของการรับรู้มีกระบวนการ

ยอ่ยทีÉ สลบัซบัซอ้นซึÉงอาจแบ่งออกไดเ้ป็นกระบวนการยอ่ยได ้5 ขัÊนตอน คือ 

 ขัÊ นตอนทีÉ  1 สภาพแวดล้อมภายนอก (External environment) หมายถึง สิÉ งเร้า หรือ

สถานการณ์  สิÉ งเร้าก็ คือ การเร้าทางประสาทสัมผัส  ส่วนสถานการณ์ต่าง ๆ นัÊ น  อาจเป็น

สภาพแวดล้อมทางกายภาพ (Physical environment) หรือสภาพแวดล้อมทางสังคมวฒันธรรม 

(Sociocultural environment) 

 ขัÊนตอนทีÉ 2 การเผชิญหนา้ (Confrontation) อาจกล่าวไดว้า่ การรับรู้ของบุคคลเริÉมขึÊนเมืÉอ

บุคคลนัÊนได้เผชิญหน้ากบัสิÉ งเร้าทางกายภาพอย่างใดอย่างหนึÉ งโดยเฉพาะการรับรู้ในสิÉ งเร้าทาง

กายภาพของบุคคลนัÊน จะเป็นไปไดม้ากนอ้ยเพียงไร ขึÊนอยู่กบัตวักรองความรู้สึก (Sensory filters) 

ของบุคคลนัÊน ๆ 

 ขัÊ นตอนทีÉ  3 การคัดเลือก (Selection) บุคคลจะเลือกให้ความสนใจในสิÉ งแวดล้อม 

ภายนอกอยา่งใดอยา่งหนึÉง หรือหลายอยา่งตามทศันะของบุคคลนัÊนปรากฏปัจจยัทีÉมีอิทธิพลต่อการ

คดัเลือกนัÊนคือ ลกัษณะของสิÉงเร้าประการหนึÉง และลกัษณะของผูท้าํการคดัเลือกอีกประการหนึÉง 

 ขัÊนตอนทีÉ 4 การจดัระเบียบของการรับรู้ (Perceptual organization) เพืÉอจะเป็นการปูทาง

ให้ขัÊนตอนทีÉจะเกิดขึÊนต่อไป มีปัจจยัหลายประการทีÉมีอิทธิพลต่อการจดัระเบียบของการรับรู้ในสิÉง

เร้าของบุคคลโดยทัÉวไป ได้แก่ ความคลา้ยคลึงกนั (Similarity) ระยะใกลไ้กล (Proximity in space) 

ความเร็ว ชา้ (Proximity in time) ของสิÉงเร้า หรือสิÉงทีÉถูกรับรู้ 

 ขัÊนตอนทีÉ 5 การตีความ (Interpretation) ถือเป็นขัÊนตอนทีÉสําคญัทีÉสุดในบรรดาขัÊนตอน

ทัÊงหลาย และปัจจยัทีÉมีอิทธิพลต่อการตีความ ก็คือลักษณะของสิÉ งเร้า และลักษณะส่วนตวัของ

บุคคลผูน้ัÊน 

 สรุปได้ว่า กระบวนการรับรู้เกิดขึÊนจากการสัมผสักับสิÉ งเร้า การตีความ และการแปล

ความหมายจากการสัมผสัสิÉงเร้า หรือประสบการณ์ เป็นความรู้ ความเขา้ใจ จึงสามารถวดัการรับรู้

จากการทีÉบุคคลแสดงออก อนัได้แก่ ความรู้สึก นึกคิด ตามความเขา้ใจโดยใชแ้บบสอบถาม แบบ

สัมภาษณ์ หรือแบบทดสอบเป็นเครืÉองมือ  
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 1.3  ปัจจัยทีÉมีผลต่อการรับรู้ 

 มีผูท้ีÉกล่าวถึงปัจจยัทีÉมีผลต่อการรับรู้ โดยมีรายละเอียด ดงันีÊ    

 เติมศกัดิÍ   คทวณิช (อา้งถึงใน ชญานิศ  ปลืÊมอุดม, 2557, หน้า 17-19) อธิบายไวว้า่ บุคคล

แต่ละคนจะเกิดการรับรู้สิÉ งเร้าได้แตกต่างกนัไป แต่การจะรับรู้สิÉ งเร้าใดก่อนหลัง มากหรือน้อย 

ถูกตอ้งหรือผดิพลาด ชดัเจนหรือไม่เพียงใด ขึÊนอยูก่บัปัจจยัสาํคญั 2 ประการ ไดแ้ก่ 

 1. ตัวบุคคล หมายถึง ลักษณะคุณสมบัติบางประการของผู ้ทีÉจะรับรู้ ซึÉ งจะมีผลต่อ       

การรับรู้ ดงันีÊ       

   1.1 ความสมบูรณ์หรือความบกพร่องของอวยัวะรับสัมผสั บุคคลทีÉมีอวยัวะรับ 

สัมผสัทีÉสมบูรณ์ยอ่มเกิดการรับรู้ไดถู้กตอ้งหรือผิดพลาดน้อยกวา่บุคคลทีÉอวยัวะรับสัมผสัผิดปกติ 

หรือเสืÉ อมสมรรถภาพ เช่น คนทีÉหูตึงย่อมรับรู้เสียงต่าง ๆ ได้ไม่ชัดเจน จึงมีผลทาํให้การแปล 

ความหมายผิดพลาดได ้นอกจากนีÊ ระดบัของทางโฮลต์ทีÉแตกต่างกนัในแต่ละคนก็มีผลต่อการรับรู้ 

ของแต่ละคนดว้ย  

   1.2 ประสบการณ์เดิม (Previous experience) นับว่าเป็นปัจจยัสําคญัทีÉมีอิทธิพลต่อ

การรับรู้ของบุคคลอยา่งมาก ทัÊงนีÊ เนืÉองจากดงัทีÉกล่าวถึงในกระบวนการของการรับรู้แลว้วา่ การรับรู้

ของบุคคลจะเกิดขึÊ นได้ต้องอาศัยความรู้เดิมหรือประสบการณ์เดิมทีÉสะสมไว้ในสมองเป็น 

เครืÉองช่วยในการแปล ดงันัÊนการรับรู้จะถูกตอ้ง ผิดพลาด หรือชดัเจนมากนอ้ยเพียงใดยอ่มขึÊนอยูก่บั 

ประสบการณ์เดิมทีÉแต่ละบุคคลมีอยู่ อย่างไรก็ตาม ประสบการณ์เดิมทีÉแตกต่างกนัของแต่ละคน    

จะขึÊนอยูก่บัวยัและการเรียนรู้จากสังคมทีÉแตกต่างกนัเป็นสาํคญัดว้ย  

   1.3 ความตอ้งการทีÉจะรับรู้ (Need) ตามปกติแลว้บุคคลจะเกิดการรับรู้สิÉงเร้าใด ๆ ขึÊน

ก็ตาม บุคคลนัÊนมกัจะเกิดความตอ้งการทีÉจะรับรู้ขึÊนเสียก่อน ทัÊงนีÊ เนืÉองจากความตอ้งการจะสร้าง

แรงขบัหรือแรงจูงใจทีÉจะรับรู้สิÉงเร้านัÊน ๆ   

   1.4 ความใส่ใจ (Attention) และทางเลือก (Selection) ทีÉจะรับรู้สิÉ งเร้า ความใส่ใจ 

และการเลือกทีÉจะรับรู้สิÉ งเร้าถือว่าเป็นปัจจยัพืÊนฐานสําคญัอีกประการหนึÉ งทีÉทาํให้กระบวนของ   

การรับรู้เกิดขึÊน ทัÊงนีÊ เนืÉองจากว่ารอบ ๆ ตวับุคคลเต็มไปดว้ยสิÉงเร้ามากมาย ไม่ว่าจะเป็นภาพ เสียง 

กลิÉน รส ฯลฯ สิÉ งเร้าทัÊงหลายเหล่านีÊ สามารถทีÉจะกระตุน้ให้เกิดกระบวนการการรับสัมผสั และ    

การรับรู้ได้อยู่ตลอดเวลา แต่ในความเป็นจริงแล้วแต่ละบุคคลจะเลือกรับรู้สิÉ งเร้าเฉพาะทีÉตนให้ 

ความสนใจหรือใส่ใจก่อนเป็นอนัดบัแรก ตวัอย่างเช่น คนทีÉนัÉงคอยฟังประกาศเรียกชืÉอตนให้เขา้รับ 

สัมภาษณ์ จะเลือก และใส่ใจกบัเสียงทีÉประกาศจากเครืÉองขยายเสียงว่าเรียกชืÉอตนหรือยงั มากกว่า 

สนใจเสียงเพลง เสียงสนทนา หรือเสียงอืÉน ๆ รอบตวั เป็นตน้ ดังนัÊนอาจสรุปได้ว่าถ้าบุคคลให ้

ความใส่ใจและเลือกทีÉจะรับรู้สิÉงเร้าใด จะสามารถรับรู้สิÉงเร้านัÊนได้ก่อนเป็นอนัดบัแรก อยา่งไรก็ตาม 
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ปัจจยัสําคญัของการให้ความใส่ใจและเลือกทีÉจะรับรู้สิÉงเร้านัÊน จะขึÊนอยูก่บัคุณสมบติั บางประการ

ของสิÉงเร้านัÊนวา่จะมีอิทธิพลในการดึงดูดใจใหเ้กิดการรับรู้ไดม้ากนอ้ยเพียงใด  

   1.5 สภาวะทางอารมณ์ (Emotion) ของบุคคลก่อนหรือขณะเกิดการรับรู้สภาวะทาง

อารมณ์ของบุคคลในขณะนัÊนจะมีอิทธิพลต่อการแปลความหมายถูกตอ้งหรือผิดพลาดไดเ้ป็น อยา่ง

มาก เช่น คนทีÉอารมณ์ไม่ดี ขุ่นมวั หงุดหงิด เครียด กงัวล ย่อมจะเกิดการรับรู้สิÉงเร้าผิดพลาด หรือ

ต่างไปจากขณะทีÉมีอารมณ์แจ่มใส ร่าเริง  

   1.6 ความคาดหวงั (Expectancy) ต่อสิÉงเร้า โดยทัÉวไปแล้วบ่อยครัÊ งทีÉบุคคลมกัจะมี

ความคาดหวงัต่อสิÉงใดสิÉงหนึÉงหรือสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึÉ งเอาไวล่้วงหน้า ความคาดหวงันีÊ  

เองทีÉจะเป็นปัจจยัทาํให้บุคคลเกิดความสนใจทีÉจะรับรู้ต่อสิÉงเร้าหรือสถานการณ์นัÊน ๆ มากกว่าการ

ไม่มีความคาดหวงั  

   1.7  สติปัญญา (Intelligence) เป็นอีกปัจจัยหนึÉ งทีÉท ําให้แต่ละคนรับรู้สิÉ งเร้าได ้

แตกต่างกนัไป โดยคนทีÉมีสติปัญญาสูงจะรับรู้อะไรไดอ้ยา่งลึกซึÊ ง มีการใชเ้หตุผลและวิจารณญาณ 

ในการวเิคราะห์สิÉงเร้าหรือสถานการณ์ต่าง ๆ ทีÉรับรู้ไดดี้กวา่บุคคลทีÉมีสติปัญญาตํÉาหรือปัญญาอ่อน 

   1.8  การให้คุณค่า (Value) ต่อสิÉ งทีÉรับรู้ สิÉ งเร้าใดทีÉบุคคลให้คุณค่าและความสําคญั 

สิÉงเร้านัÊนจะสามารถเพิÉมความสนใจและใส่ใจทีÉจะรับรู้ใหม้ากขึÊนได ้

   1.9  การถูกชักจูง (Persuasion) บุคคล กลุ่ม หรือสังคมจะมีอิทธิพลต่อการรับรู้ของ

บุคคล โดยบุคคลมกัจะให้ความสนใจทีÉจะรับรู้กบัสิÉงทีÉบุคคล กลุ่ม หรือสังคมชกัจูง 

 2. คุณลกัษณะของสิÉงเร้า เป็นอีกปัจจยัทีÉมีอิทธิพลต่อการรับรู้ของบุคคล ทัÊงนีÊ เนืÉองจาก

สิÉงเร้าทีÉมีคุณสมบติัแตกต่างกนัจะมีผลต่อการรับรู้ของบุคคลทีÉแตกต่างกนัไปดว้ย ซึÉ ง อาจจะจาํแนก

คุณลกัษณะของสิÉงเร้าได ้ดงันีÊ  

   2.1  ขนาดของสิÉ งเร้า (Size) สิÉ งเร้าทีÉมีขนาดใหญ่จะสร้างความสนใจทีÉจะรับรู้ได้

ดีกว่าสิÉงเร้าทีÉมีขนาดเล็ก ดงัจะสังเกตไดจ้ากป้ายโฆษณาตามท้องถนนซึÉ งมกัจะมีขนาดใหญ่ หรือ 

คนทัÉวไปจะสนใจอา่นพาดหวัข่าวใหญ่ของหนงัสือพิมพก่์อนอ่านพาดหวัรอง เป็นตน้ 

   2.2  ความเข้มของสิÉงเร้า (Intensity) สิÉ งเร้าทีÉมีความเขม้ เช่น วตัถุทีÉมีสีเข้ม เสียงทีÉมี

ความดงัมาก กลิÉนทีÉแรง หรือการสัมผสักบัร่างกายทีÉหนกัหน่วง สิÉงเหล่านีÊ จะดึงดูดความสนใจทีÉจะ 

รับรู้ได้ดีกว่าสิÉ งเร้าทีÉมีความเจือจาง เช่น คนทีÉพูดเสียงดงัจะไดรั้บความสนใจมากกว่าคนพูดเสียง 

ค่อย เป็นตน้ 

   2.3  ความเปลีÉยนแปลงใหม่ ๆ ยอ่มจะทาํใหเ้กิดความน่าสนใจทีÉจะรับรู้มากกวา่สิÉงเร้า

ทีÉมีลักษณะเดิม ๆ ดังนัÊนจะเห็นว่าคนทีÉดูโทรทัศน์จะไม่สนใจภาพยนตร์โฆษณาเก่า ๆ แต่เมืÉอ          

มีโฆษณาชิÊนใหม่จะใหค้วามสนใจดูตัÊงแต่ตน้จนจบ 
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   2.4  การเคลืÉอนไหว (Movement) สิÉ งเร้าทีÉมีการเคลืÉอนไหวจะทําให้เป็นจุดสนใจ      

ทีÉจะรับรู้มากกวา่สิÉงเร้าทีÉอยูนิ่Éง ๆ เช่น เวลากลางคืนคนจะให้ความสนใจทีÉจะดูป้ายโฆษณาทีÉเป็นไฟ 

วิÉงมากกวา่เปิดไฟสวา่งเฉย ๆ คนจะสนใจดูภาพยนตร์มากกวา่ภาพนึÉง เป็นตน้ 

   2.5.  การกระทาํซํÊ า ๆ (Repetition) ในบางครัÊ งบุคคลจะให้ความสนใจทีÉจะรับรู้ หรือ

เกิดการรับรู้เร็วขึÊน ถ้าสิÉ งเร้านัÊนเกิดขึÊนซํÊ ากนับ่อย ๆ หรือมีความถีÉในการเกิดสูงมากกว่าสิÉ งเร้าทีÉ 

นาน ๆ เกิดครัÊ ง เช่น การกะพริบไฟหน้ารถถีÉ ๆ หรือบีบแตรติดต่อกนัหลาย ๆ ครัÊ ง จะทาํให้คน 

สนใจหนัมามองได ้เป็นตน้ 

   2.6  สีสัน (Color) สิÉงเร้าทีÉมีสีสันฉูดฉาด สะดุดตา หรือมีการตดักนัของสีทีÉรุนแรง 

จะทาํให้สิÉงเร้านัÊนเป็นจุดเด่นและน่าสนใจทาํใหเ้กิดการรับรู้มากกวา่สิÉงเร้าทีÉมีสีอ่อนหรือเจือจาง 

   2.7  ความแตกต่าง (Different) สิÉงเร้าทีÉแตกต่างไปจากสิÉงเร้าทัÊงหลาย สิÉงเร้านัÊนจะเร้า

ความสนใจทีÉจะรับรู้ไดดี้กวา่ เนืÉองจากมีความแตกต่างไปจากสิÉงเร้าอืÉน เป็นตน้ 

 นอกจากนีÊ  จิราภรณ์  ตัÊงกิตติภาภรณ์ (2556, หนา้ 36 - 38) ก็ไดมี้การอธิบาย ดงันีÊ   

 1.  ตวัผูรั้บรู้ (Perceiver perceiving person) 

   1.1  บุ ค ลิก ภ าพ รวมย อด (Personality) คน ทีÉ มีบุ ค ลิ กภ าพ แบ บ ส ม บู รณ์ แบ บ 

(Perfectionist personality) มกัเป็นคนทีÉมีความละเอียดอ่อนในการสังเกตพิจารณามากกว่าคนทีÉมี 

บุคลิกภาพแบบหุนหนัพลนัแล่น (Impulsive personality) นอกจากนัÊนคุณภาพของจิตใจก็มีอิทธิพล 

ต่อการรับรู้บุคคล กล่าวคือ คนทีÉมีสุขภาพจิตดีมกัเป็นคนมองโลกในแง่ดี ยอมรับความจริง และ 

ยอมรับขอ้ดีขอ้เสียของตนได้ง่าย ย่อมทาํให้การรับรู้บุคคลอืÉนได้ถูกตอ้งแม่นยาํกว่า เพราะคนทีÉ 

ภูมิใจและมัÉนใจตนเองจะไม่นาํลกัษณะไม่ดีส่วนตวัไปอธิบายเป็นลกัษณะของคนอืÉน และไม่นํา

อารมณ์ส่วนตวัหรืออคติไปเกีÉยวขอ้งกบัการรับรู้ 

   1.2  สติปัญญาและความสามารถส่วนตวั (Intelligence and capacity) คนทีÉฉลาดมกั  

รู้จกัใช้ไหวพริบในการปรับตวัหรือการแสดงออก เพืÉอทาํความรู้จกับุคคลอืÉนได้ง่าย อีกทัÊงยงัใช ้

ความฉลาดในการพิจารณา และวิเคราะห์บุคคลไดดี้กว่า นอกจากนัÊนยงัสามารถดึงประสบการณ์ 

การเรียนรู้ในอดีตมาช่วยในการตีความสิÉงทีÉสัมผสัไดดี้กว่าคนโง่ ดงันัÊน คนฉลาดจึงมีโอกาสรับรู้ 

บุคคลไดแ้ม่นยาํชดัเจนกวา่ 

   1.3  ความสนใจและความตัÊงใจ (Interest and attention) ถา้บุคคลมีความตัÊงใจจะรู้จกั  

ใคร ก็จะเกิดความพยายามและกระทาํทุกอยา่งเพืÉอจะรู้จกัเขาหรือเธอให้ไดโ้ดยวิธีการติดตาม หรือ 

สอบถามผูใ้กลชิ้ดคนอืÉน ๆ เกีÉยวกบับุคคลทีÉตนเองอยากรู้จกั นอกจากนัÊนความสนใจและความตัÊงใจ 

ยงัทาํให้สามารถรับรู้ขอ้มูลต่าง ๆ ไดถู้กตอ้งแม่นยาํกวา่การรับรู้แบบขอไปทีÉ 
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   1.4  สภาวะอารมณ์ (Emotional state) อารมณ์ขณะรับรู้จะมีอิทธิพลต่อการแปล 

ความหมายของสิÉงทีÉรับรู้ถ้าผูรั้บรู้มีอารมณ์หวาดระแวงหรือเคียดแค้นผูกพยาบาท มกัจะตีความ     

สิÉงทีÉตนรับรู้ในแง่ลบมากกวา่แง่บวก 

   1.5  ทัศนคติ (Attitude) ทัศนคติของผู ้รับรู้ต่อลักษณะเอกลักษณ์ประจาํตัว หรือ

ประจาํกลุ่ม จะเป็นปัจจยัทีÉมีอิทธิพลต่อการบิดเบือนการรับรู้ให้คลาดเคลืÉอนไปจากความเป็นจริงได ้

   1.6  อายุ (Age) ผูรั้บรู้ทีÉเป็นผูใ้หญ่ทีÉมีประสบการณ์ชีวิตมกัจะนําประสบการณ์ใน

อดีต พร้อมทัÊงเหตุผลมาประกอบการรับรู้มากกว่าเด็ก อีกทัÊ งยงัมีความสุขุมรอบคอบ สามารถ

วเิคราะห์ และแจกแจงถึงความเป็นไปไดข้องขอ้มูลทีÉตนรับรู้ไดม้ากกวา่เด็ก 

 2.  ตวัผูถู้กรับรู้ (Perceived person) 

   2.1  ลักษณ ะประจําตัวของผู ้ถูกรับ รู้ (Personal characteristics) บุค ลิกลักษณ ะ   

ประจาํตวัทีÉแสดงออกของผูถู้กรับรู้มีอิทธิพลอย่างมากต่อการดึงดูดความสนใจ หรือการสร้าง   

ความประทับใจ ซึÉ งลกัษณะทีÉดึงดูดความสนใจนีÊ จะทาํให้เกิดทัÊงคุณและโทษแก่ความรู้สึกของ       

ผูรั้บรู้ ทาํให้เกิดอคติและส่งผลต่อการรับรู้ของบุคคล ซึÉ งทางจิตวทิยาเรียกวา่ “Halo effect” อคติจาก 

คุณลกัษณะประจาํตวัของผูถู้กรับรู้นีÊ  จะทาํให้ผูรั้บรู้รับรู้คลาดเคลืÉอนจากความเป็นจริง จึงทาํให้      

ผูรั้บรู้ตดัสินใจบางสิÉ งบางอย่างเกีÉยวกับตัวผูถู้กรับรู้คลาดเคลืÉอนได้ ดงันัÊน “Halo effect” จึงเป็น 

ผลกระทบทีÉเกิดจากผูรั้บรู้นําความรู้สึกชอบหรือไม่ชอบลักษณะเฉพาะประจาํตวัของผูถู้กรับรู้ 

มาร่วมในการตีความหมายในการรับรู้นัÉนเอง 

   2.2 บทบาทและตาํแหน่งทางสังคมทีÉผูถู้กรับรู้ไดรั้บมอบหมายจากสังคม (Role and 

status) บทบาทเปรียบเสมือนโครงแบบ (Model) ของพฤติกรรมทีÉผูรั้บรู้จะทราบวา่ผูค้รองตาํแหน่ง 

นัÊน ปฏิบติัสอดคลอ้งกบัหนา้ทีÉทีÉบญัญติัไวต้ามตาํแหน่งนัÊนหรือไม่ และเป็นตวักาํหนดให้ผูรั้บรู้เกิด 

ความคาดหวงัและทศันคติต่อผูถู้กรับรู้ทีÉครองตาํแหน่งนัÊน ๆ วา่เหมาะสมหรือไม่อยา่งไร 

   2.3  ความเต็มใจของผูถู้กรับรู้ในการเปิดเผยตนเองต่อสายตาผูอื้Éน (Self-exposure) 

การเปิดเผยตนเองเป็นองค์ประกอบสําคญัทีÉมีอิทธิพล ทาํให้ผูรั้บรู้มีโอกาสรู้จกัและเขา้ใจผูถู้กรับรู้ 

ได้มากน้อยแตกต่างกนั โดยทัÉวไปคนทีÉรู้จกักนัใหม่ ๆ มกัจะพยายามปิดบงัซ่อนเร้น “ตน” หรือ 

“อตัตา” ดว้ยวิธีต่าง ๆ ทาํให้โอกาสทีÉผูรั้บรู้จะทาํความรู้จกัหรือเขา้ใจพฤติกรรมทีÉแทจ้ริงของผูถู้ก 

รับรู้ไดน้อ้ย 

   2.4  การผูกพนักับเอกลักษณ์ประจาํกลุ่ม (Commitment to group identity) ถ้าผูถู้ก 

รับรู้เป็นผูมี้ความผูกพนักับกลุ่มใด ๆ เป็นพิเศษ ย่อมเคร่งครัดปฏิบติัตามปทสัถานของกลุ่มจน 

พฤติกรรมนัÊน กลายเป็นลกัษณะนิสัยประจาํบุคลิกของเขา ทาํให้ผูรั้บรู้สามารถจะเขา้ใจผูถู้กรับรู้ 

ประเภทดงักล่าวได้ง่าย โดยทราบจากลกัษณะปทสัถานทีÉกลุ่มยึดมัÉน หรือดูจากตาํแหน่งหน้าทีÉทีÉ 
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สังคมกาํหนดไวแ้ต่บุคคลทีÉไม่มีความผูกพนักบักลุ่มใด ๆ มากเป็นพิเศษ เขาจะไม่ชอบปฏิบติัตาม 

ปทสัถานของกลุ่มเสมอไปทุกอยา่ง ผูรั้บรู้ก็จะเขา้ใจเขาไดย้ากขึÊน 

 3.  สภาพแวดลอ้มของบุคคลทีÉเป็นสิÉงเร้า (Environment) ทัÊงสิÉงแวดลอ้มทางกายภาพ เช่น 

กลุ่มชน สถานทีÉ บรรยากาศ อุปกรณ์ เครืÉองประดบั แสง เสียง ฯลฯ และสิÉ งแวดล้อมทางสังคม 

วฒันธรรม เช่น ประเพณี กฎระเบียบ ปทสัถานประจาํกลุ่ม ฯลฯ ลว้นมีอิทธิพลต่อการทาํใหก้ารรับรู้ 

บุคคลแม่นยาํขึÊนหรือคลาดเคลืÉอนไปได ้เพราะผูรั้บรู้มกัจะนาํเอาสิÉงแวดลอ้มขณะนัÊน เขา้มาเกีÉยว 

ขอ้งกบัการแปลความหมายของบุคคลทีÉตนรับรู้โดยไม่รู้ตวั 

 4.  ความสัมพนัธ์ระหว่างผูรั้บรู้และผูถู้กรับรู้ (Relationship between perceiving person 

and perceived person) สัมพนัธภาพอนัใกล้ชิดอาจช่วยให้ผูรั้บรู้มองผูถู้กรับรู้อย่างเป็นอิสระจาก

สิÉงแวดล้อมได ้แต่ขณะเดียวกนัก็อาจทาํให้การรับรู้ผิดพลาดคลาดเคลืÉอนได้ เพราะแทนทีÉผูรั้บ จะ

รับรู้บุคคลตามสภาพขอ้เท็จจริงทีÉเป็นอยู่แต่ผูรั้บรู้มกัจะนําอคติจากประสบการณ์ในอดีตเขา้มา 

เกีÉยวขอ้งกบัการแปลความหมายของสิÉงทีÉตนรับรู้ด้วย นอกจากนัÊนการรับรู้บุคคลทีÉรู้จกัคุน้เคยกนั 

มักจะไม่ต้องประสบกับปัญหาการแสดงพฤติกรรมซ่อนเร้นของผูถู้กรับรู้ทาํให้สามารถรับรู้ 

พฤติกรรมทีÉแทจ้ริง 

 สรุปไดว้า่ ปัจจยัทีÉมีผลต่อการรับรู้ ไดแ้ก่ ตวัผูรั้บรู้ ตวัผูถู้กรับรู้ สภาพแวดลอ้มของบุคคล

ทีÉเป็นสิÉงเร้า และความสัมพนัธ์ระหวา่งผูรั้บรู้และผูถู้กรับรู้ ซึÉ งทาํให้บุคคลแต่ละคนจะเกิดการรับรู้

สิÉงเร้าไดแ้ตกต่างกนัไป  

 

2.  แนวคิดเกีÉยวกบัการมีส่วนร่วม 

 ผูว้จิยัไดศึ้กษาแนวคิดเกีÉยวกบัการมีส่วนร่วมไว ้โดยมีรายละเอียดดงันีÊ  

 2.1  ความหมายของการมีส่วนร่วม 

 มีผูใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไว ้ดงันีÊ  

 เมตต์  เมตต์การุณ์จิต (2553, หน้า 16) ได้ให้ความหมายไวว้่า การมีส่วนร่วม หมายถึง 

การเปิดโอกาสให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือ

ทางออ้ม ในลกัษณะของการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมตดัสินใจ ร่วมติดตามผล 

 ประสาร  พรหมณา (2553, หน้า 1-14) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า การมีส่วนร่วม หมายถึง 

การบริหารทีÉเปิดโอกาสให้ผูม้ีส่วนเกีÉยวข้องกับการจดัการศึกษาได้เข้ามาส่วนคิดตดัสินใจ ร่วม

วางแผน ร่วมทาํงานจึงก่อใหเ้กิดความรู้สึกผูกพนั ผูกมดัและตกลงใจร่วมกนัในการบริหารโรงเรียน

ใหบ้รรลุเป้าหมาย  
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 จอมพงศ ์ มงคลวานิช (2555, หน้า 228) ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ การมีส่วนร่วม หมายถึง 

การเปิดโอกาสให้บุคลากรมีความเชืÉอมโยงใกล้ชิดกับการดําเนินกิจการและการตัดสินใจ ซึÉ ง

ก่อให้เกิดผลดีต่อการขับเคลืÉอนองค์กรหรือเครือข่าย เพราะมีผลในทางจิตวิทยาเป็นอย่างยิÉง 

กล่าวคือ ผูที้É เข้ามามีส่วนร่วมย่อมเกิดความภาคภูมิใจทีÉได้เป็นส่วนหนึÉ งของการบริหาร ความ

คิดเห็นถูกรับฟังและนําไปปฏิบติัเพืÉอการพฒันา และทีÉสําคญัผูที้Éมีส่วนร่วมจะมีความรู้สึกเป็น

เจ้าของโครงการหรือองค์การ  ความรู้สึกเป็นเจา้ของจะเป็นพลงัในการขบัเคลืÉอนองค์การและ

หน่วยงานไดดี้ทีÉสุด 

 อรรณพ  มูลเดช (2559, หนา้ 17) ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การทีÉบุคคล

ร่วมระดมพลงัความคิด แสดงความคิดเห็นร่วมวางแผน ร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบติังาน ร่วมตรวจสอบ 

ร่วมแกปั้ญหา ร่วมประเมินผลและร่วมรับผิดชอบในการดาํเนินงานให้สําเร็จลุล่วงตามเป้าหมายทีÉ

กาํหนดไว ้

 นิเวศน ์ วงศสุ์วรรณ และ อินถา  ศิริวรรณ (2561, หนา้ 176) ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ การมี

ส่วนร่วม หมายถึง การทีÉบุคคลผูบ้ริหารใชก้ารจูงใจให้บุคคลผูป้ฏิบติังานหรือบุคคลผูท้ีÉเกีÉยวขอ้งได้

มีโอกาสมีส่วนร่วมในการคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบติังาน ร่วมรับผิดชอบ เพืÉอพฒันางานทีÉปฏิบติั

ให้มีคุณภาพสูงสุด ซึÉ งเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลได้มีส่วนเกีÉยวข้องในการ

ปฏิบติังานไม่วา่จะเป็นทางตรงหรือทางออ้มในลกัษณะของการรับรู้ ร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมตดัสินใจ

ตลอดจนการประเมินผลให้ทุกฝ่ายไดส้ํานึกในหน้าทีÉและความรับผิดชอบร่วมกนั อนัจะนาํไปสู่

เป้าหมายขององคก์ร  

 สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การดําเนินงานทีÉ เปิดโอกาสให้บุคลากรได้ร่วม

วางแผน ร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบติังาน ร่วมตรวจสอบ ร่วมแก้ปัญหา ร่วมประเมินผลและร่วม

รับผดิชอบในการดาํเนินงานให้สาํเร็จลุล่วงตามเป้าหมายทีÉกาํหนดไว ้ 

 2.2  ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 

 มีผูก้ล่าวถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมไว ้ดงันีÊ   

 สาวิตรี  ไชยสมบติั  (2552, หน้า 10) กล่าวถึง ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม

ไวด้งันีÊ   

 1.  การมีส่วนร่วมทาํให้เกิดความคิดไดม้ากกว่า เพราะเป็นการเปิดโอกาสให้สมาชิกได้

ระดมความคิดและอภิปรายร่วมกนั ดงันัÊนการทีÉจะไดใ้ห้ความคิดดี ๆ ในการปฏิบติังานจึงมีความ

เป็นไปไดม้ากกวา่การคิดเพียงคนเดียว  
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 2.  การมีส่วนร่วมในการบริหารมีผลในเชิงจิตวิทยา คือ ทาํให้เกิดการต่อตา้นน้อยลง ใน

ขณะเดียวกันก็จะทําให้เกิดการยอมรับมากขึÊ น นอกจากนีÊ ยงัเป็นวิธีการทีÉผูบ้ริหารสามารถใช้

ทดสอบดูวา่ สิÉงตวัเองรู้ตรงกบัสิÉงทีÉผูร่้วมงานหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชารู้หรือไม ่

 3. เปิดโอกาสใหม้ีการสืÉอสารทีÉดีกวา่ สามารถแลกเปลีÉยนขอ้มูลและประสบการณ์ในการ

ทาํงานร่วมกนั ตลอดจนการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ทีÉดีต่อกนั 

 ประยูร  อคัรบวร (2552, หนา้ 36) กล่าวว่าวา่ ประโยชน์ทีÉเกิดจากการมีส่วนร่วมและการ

สร้างเครือข่าย มีดงันีÊ  

 1.  เป็นการยกระดบัคุณภาพของสถานศึกษาสู่เป้าหมายปฏิรูปการเรียนรู้ 

 2.  เป็นการเชืÉอมโยงบุคลากรจากงานต่าง ๆ เขา้ด้วยกนั ทัÊงวิธีการทาํ งานประสบการณ์

ใหมี้โอกาสทาํงานร่วมกนั ส่งผลใหเ้กิดความเขา้ใจกบัผลงานทีÉมีประสิทธิภาพ 

 3.  เป็นการสร้างความเชีÉยวชาญ โดยการแลกเปลีÉยนเรียนรู้ระหวา่งกนั 

 4.  เป็นการรวมทรัพยากรเขา้ดว้ยกนั เพืÉอการบรรลุผล ซึÉ งไม่ประสบความสําเร็จหากต่าง

คนต่างทาํ 

 5.  เป็นการแบ่งปันความคิดและปัญญา ร่วมกนัแกปั้ญหาเพืÉอประโยชน์ร่วมกนั 

 6.  ลดระยะเวลาการทาํงาน และการใช้ทรัพยากรซํÊ าซ้อน สามารถพัฒนาได้ก้าวหน้า

รวดเร็ว ส่งผลต่อสังคมในวงทีÉกวา้งขึÊน 

 เมตต ์ เมตต์การุณ์จิต (2553, หนา้ 33) กล่าววา่ ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม

มีดงันีÊ  

 1.  เป็นการสร้างสรรค์ให้มีการระดมสรรพกําลังจากบุคคลต่างๆ เช่น พลังความคิด

สติปัญญา ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ เป็นตน้ 

 2.  เป็นการสร้างบรรยากาศและพฒันาประชาธิปไตยในการทาํงาน 

 3.  ช่วยลดความขดัแยง้ระหว่างผูบ้ริหารกบัผูป้ฏิบตัิงาน เพราะเกิดความเขา้ใจซึÉ งกนัและ

กนั มีส่วนช่วยใหป้ระสานงานกนัดี 

 4.  จะทาํให้งานมีประสิทธิภาพและคุณภาพทีÉดี เพราะจะมีความผดิพลาดนอ้ย 

 5.  ผลงานทีÉเกิดขึÊนจะก่อให้เกิดความภาคภูมิใจแก่บุคลากรทุกคน เพราะทุกคนมีส่วน

ร่วมในความสาํเร็จของงาน 

 6.  ช่วยให้การทาํงานสาํเร็จลงไดใ้นเวลาอนัรวดเร็ว เพราะมีการแบ่งหนา้ทีÉกนัทาํ 

 7.  สร้างความสมดุลระหวา่งฝ่ายบริหารกบัฝ่ายปฏิบติั 

 ประสาร  พรหมณา (2553, หน้า 2) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมให้เกิดประโยชน์ 

ไดแ้ก่  
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 1. การมีส่วนร่วมก่อให้เกิดการระดมความคิด ทาํให้เกิดความคิดเห็นทีÉหลากหลาย ซึÉ ง

ดีกวา่การคิดและตดัสินใจเพียงคนเดียว 

 2. การมีส่วนร่วมในการบริหารเป็นการลดการต่อตา้นและก่อใหเ้กิดการยอมรับมากขึÊน 

 3. การมีส่วนร่วมเปิดโอกาสใหมี้การสืÉอสารทีÉดี สามารถแลกเปลีÉยนประสบการณ์ในการ

ทาํงานร่วมกนัเสริมสร้างความสัมพนัธ์ทีÉดีต่อกนั 

 4. การมีส่วนร่วมทําให้การตัดสินใจมี คุณภาพและทําให้มีความพึงพอใจในการ

ปฏิบติังานมากขึÊนดว้ย 

 จอมพงศ ์ มงคลวนิช (2554, หนา้ 37) กล่าววา่ ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม มีดงันีÊ  

 1.  ทาํใหก้ารบริหารหรือการพิจารณาแนวทางในการแกปั้ญหามีความหลากหลายเป็นไป

อยา่งถีÉถว้น รอบคอบ เพราะเป็นการระดมแนวคิด จากบุคคลทีÉมีความหลากหลาย ทัÊงความรอบรู้

และประสบการณ์ 

 2.  ทาํให้มีการถ่วงดุลอาํนาจซึÉ งกนัและกนั โดยมิให้บุคคลใดบุคคลหนึÉ งมีอาํนาจมาก

เกินไป ซึÉ งอาจนาํไปสู่การใชอ้าํนาจในทางทีÉไม่ถูกตอ้งอนัเกิดผลเสียหายแก่องคก์ารได ้

 3.  เป็นการขจดัปัญหา มิให้มีการดาํเนินนโยบายใด ๆ มีผลต่อกลุ่มใดกลุ่มหนึÉ งมากหรือ

นอ้ยเกินไป ซึÉ งจะก่อให้เกิดความยุติธรรมในการดาํเนินการต่อทุกฝ่ายได ้

 4.  ก่อให้เกิดการประสานงานทีÉดี ทาํใหก้ารบริหารเป็นไปอยา่งราบรืÉนและมีประสิทธิภาพ 

 5.  การรวมตวักนัของบุคคลเป็นเครือข่ายจะก่อให้เกิดพลงัเขม้แข็ง สามารถขบัเคลืÉอน

กิจกรรมใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย โดยทุกคนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของ  

 นิเวศน์  วงศ์สุวรรณ และ อินถา  ศิริวรรณ (2561, หน้า 182) กล่าวถึงประโยชน์ของ    

การบริหารแบบมีส่วนร่วมทีÉพบจากประสบการณ์ในโรงเรียนมธัยมเขตโรสเบอรีÉ  (Rosebery district 

high school) มีประโยชน์ต่อนกัเรียน กลุ่มนโยบายผูบ้ริหาร และผูน้าํทางการศึกษา คณะครู ดงันีÊ  

 1. ประโยชน์ทีÉเกิดขึÊนกบันกัเรียน เป็นสิÉงทีÉจะตอ้งคาํนึงถึงเป็นอนัดบัแรกของการบริหาร

โรงเรียนมีดงันีÊ  

   1.1 ให้มัÉนใจได้ว่าทรัพยากรต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นครู เวลา อาคารสถานทีÉ สิÉ งอาํนวย

ความสะดวก วสัดุอุปกรณ์ และการบริหาร จะถูกนาํมาใชเ้พืÉอการบรรลุจุดหมายหรือความตอ้งการ

ในแผนดา้นการเรียนการสอน เพืÉอประโยชน์ของนกัเรียนอยา่งเตม็ศกัยภาพ 

   1.2 นักเรียนได้รับความสําคญัให้มีส่วนร่วมในกระบวนการกาํหนดนโยบายใน

รูปแบบของสภาโรงเรียน และมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัทาํแผน ซึÉ งนกัเรียนอาจจะมีความสนใจ 

หรือความชาํนาญพิเศษ 
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   1.3 นกัเรียนจะมีความรู้ความเขา้ใจในแผนงานของโรงเรียน จึงเป็นช่องทางทีÉจะทาํ

ให้จุดมุ่งหมาย นโยบาย แผนงาน งบประมาณ และผลประโยชน์ได้รับการเผยแพร่ให้ทุกคนใน

โรงเรียนไดรั้บรู้ รวมทัÊงตวันกัเรียนเองดว้ย 

 2. ประโยชน์ทีÉเกิดขึÊนกบักลุ่มนโยบาย 

   2.1 ก ระ บ วน ก ารกําห น ด จุ ด ห ม าย  ก ารกําห น ด น โย บ าย  ก ารจัด ทําแ ผ น 

การงบประมาณ และการประเมินทีÉจดัเป็นกระบวนการเชิงบูรณาการไม่ได้เป็นส่วน ๆ ทาํให้สิÉงทีÉ

ก ําหนดมีความชัดเจนไม่คลุมเครือและมีความต่อเนืÉองตลอดจนทําให้การจัดสรรทรัพยากร

สอดคลอ้งกบัลาํดบัความสาํคญัของนโยบายและความตอ้งการทีÉกาํหนดไวด้ว้ย 

   2.2 นโยบายทีÉกาํหนดขึÊนใหม่โดยกลุ่มนโยบายทาํให้เป็นทีÉยอมรับของทุกฝ่ายใน

โรงเรียนและสร้างความสบายใจให้เกิดขึÊนกบัคณะครูในการจดัการเรียนการสอนตามวิชาชีพของ

ตนเองไดอ้ยา่งเตม็ทีÉไม่เกิดปัญหา “ผูป้กครองกาํหนดวธีิสอนใหก้บัครู” 

   2.3 กลุ่มนโยบายจะทาํหนา้ทีÉในการกาํหนดนโยบาย ส่วนการนาํนโยบายไปปฏิบติั

เป็นหน้าทีÉความรับผิดชอบของคนอืÉน จึงเป็นการแบ่งหน้าทีÉความรับผิดชอบทีÉชัดเจนไม่ก้าวก่าย

งานซึÉงกนัและกนั 

   2.4 การให้ความสาํคญักบักระบวนการเรียนการสอน ซึÉ งปัจจุบนัจุดมุ่งหมายพืÊนฐาน

ของโรงเรียนนัÊนทาํใหก้ลุ่มนโยบายมีวิสัยทศัน์มองเห็นภาพโดยรวมของภารกิจพืÊนฐานนีÊ  

   2.5 มีการจดัทาํเอกสารในการปฏิบติังาน ดงันัÊน จึงเป็นการเรียนรู้และเขา้ใจในผล

การปฏิบติังานนัÊนจากสมาชิกทุกคนในโรงเรียน 

   2.6 ทาํให้การปฏิบติังานเป็นไปตามขัÊนตอนเป็นระบบ มีการเลือกยุทธศาสตร์และ

ยุทธวิธีทีÉเหมาะสมกบัทอ้งถิÉน ทาํให้กลุ่มนโยบายมุ่งถึงการเปลีÉยนแปลงและการมองอนาคตใน

ระยะยาว 

 3. ประโยชน์ทีÉเกิดกบัผูบ้ริหารและผูน้าํทางการศึกษา 

   3.1 ทาํให้ผูบ้ริหารแสดงบทบาทเป็นผูน้ําทางการศึกษาได้จากการทาํงานร่วมกับ

บุคคลอืÉน และโดยบุคคลอืÉน จะให้มัÉนใจได้ว่าจุดมุ่งหมายและความตอ้งการนโยบายและแผนจะ

ไดรั้บการกาํหนด และจดัทาํขึÊนในกระบวนการนโยบายบุคคลผูบ้ริหารสามารถแสดงบทบาทเป็นผู ้

เริÉมนโยบาย เป็นผูป้ระสานงาน นกัจูงใจและนกัเผยแพร่ขอ้มูลสารสนเทศ 

   3.2 การแสดงภาวะผูน้ําในการทาํงานร่วมกับบุคคลอืÉนและโดยบุคคลอืÉนจะช่วย

สร้างวฒันธรรมในการทาํงานของโรงเรียนสู่ความเป็นเลิศได ้ 

   3.3 ช่วยพัฒนาผูน้ําทางการศึกษาจากการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในทีมงาน 

แผนงานหรือคณะทาํงาน 
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 4. ประโยชน์ทีÉเกิดขึÊนกบัครู 

   4.1 ทาํใหค้รูมีบทบาททางการบริหารต่อภารกิจทีÉสําคญัตามความชาํนาญของตนเอง

นัÉนคือการใหก้ารศึกษาต่อนกัเรียน 

   4.2 ครูทุกคนมีโอกาสมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจตามความชาํนาญของแต่

คน ทาํใหก้ารกาํหนดนโยบายและแผนงานสอดคลอ้งกบัเวลาและศกัยภาพของครูได ้

   4.3 การแบ่งหน้าทีÉ  การกําหนดนโยบายและการจดัทําแผนจะช่วยให้เกิดความ

ชดัเจนในบทบาทหนา้ทีÉ ลดความสับสนและความขดัแยง้ทีÉมกัเกิดขึÊนเสมอ ๆ 

   4.4 การทีÉครูมีส่วนร่วมในทีมแผนงานจะช่วยในการตดัสินใจ เพืÉอจดัสรรทรัพยากร

เป็นไปอยา่งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการในดา้นของตนเอง 

   4.5 การมีส่วนร่วมในการทาํแผนงานและงบประมาณจะช่วยให้ครูได้รับข้อมูล

สารสนเทศและการทาํงานของเพืÉอนครูดว้ยกนัได ้

   4.6 การมีระบบ การนาํนโยบายไปปฏิบติัทีÉดี ครูมีส่วนช่วยให้มัÉนใจไดว้า่จุดหมาย

และนโยบายของโรงเรียนจะไดรั้บการไปปฏิบติัได ้

   4.7 การมีส่วนร่วม และการมีบรรยากาศแบบเปิดจะช่วยลดปัญหาความขัดแยง้

ระหวา่งคณะครู 

   4.8 เปิดโอกาสให้ครูได้แสดงความรับผิดชอบ สร้างความพึงพอใจในการทาํงาน 

ความมีพนัธะผกูพนักบัการบรรลุความมีประสิทธิภาพของโรงเรียนในระดบัสูง 

   4.9 ช่วยลดงานเอกสารลง การกําหนดนโยบายอาจมีเพียง 1 แผ่น แผนงานและ

งบประมาณ เพียง 2 แผน่ 

 สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมมีประโยชน์ต่อการดาํเนินกิจการทางการบริหารทาํให้การ

บริหารหรือการพิจารณาแนวทางในการแกปั้ญหามีความหลากหลายเป็นไปอย่างถีÉถว้น รอบคอบ 

เพราะเป็นการระดมแนวคิด จากบุคคลทีÉมีความหลากหลาย ทัÊ งความรอบรู้และประสบการณ์ 

ก่อให้เกิดการประสานงานทีÉดี ทาํใหก้ารบริหารเป็นไปอยา่งราบรืÉนและมีประสิทธิภาพ  

 2.3  ลักษณะของการมีส่วนร่วม  

 มีนกัวชิาการกล่าวถึงลกัษณะการมีส่วนร่วมไว ้ดงันีÊ  

 ธร  สุนทรายุทธ (2551, หน้า 540) ได้กล่าวว่า ลกัษณะการมีส่วนร่วม จาํแนกออกเป็น      

4 ประเภท คือ 

 1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision making) คือ การกาํหนดตามความตอ้งการ

และจดัลาํดบัความสาํคญั 
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 2.  การมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ (Implementation) คือ การนาํสิÉงทีÉไดจ้ากการมีส่วน

ร่วมในการตดัสินใจมาดาํเนินการดว้ยวธีิการต่าง ๆ 

 3.  การมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ (Benefits) คือ การคํานึงถึงผลประโยชน์เชิง

ปริมาณ เชิงคุณภาพ และการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่ม 

 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) ซึÉ งสิÉงสําคญัทีÉจะตอ้งสังเกตความเห็น

(Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวงั (Expectation) 

 เมตต์  เมตต์การุณจิต (2553, หน้า 24 - 25) ได้กล่าวว่า ล ักษณะการมีส่วนร่วมเป็นการ

พิจารณาจาํแนกการมีส่วนร่วมไวห้ลายลกัษณะ ดงันีÊ  

 1.  จาํแนกตามกระบวนการบริหาร คือ การมีส่วนร่วมในการวางแผน การตดัสินใจ การ

จดัองคก์าร การสืÉอสาร การประสานงาน และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

 2.  จาํแนกตามประเภทของกิจกรรมทีÉเข้ารวม คือ การมีส่วนรวมในการประชุมการ

เสียสละทรัพยสิ์น ร่วมเป็นกรรมการ ร่วมเป็นผูเ้ชิญชวน และการมีส่วนร่วมเป็นผูใ้ชแ้รงงาน 

 3.  จาํแนกตามระดบัความเขม้ขน้ของการมีส่วนร่วม 

 4.  จาํแนกตามวธีิการมีส่วนร่วม คือ การมีส่วนร่วมโดยตรง และการมีส่วนร่วมโดยออ้ม 

 อจัฉรา  คหินทพงศ์ (2555, หน้า 39) สรุปไวว้่า ลกัษณะของมีส่วนร่วมนัÊนพิจารณาได้

หลายรูปแบบ แต่ลกัษณะโดยรวม ไดแ้ก่ ลกัษณะการร่วมวางแผน การตดัสินใจ มีส่วนร่วมในการ

จดัองคก์าร การปฏิบติัหรือการดาํเนินงาน การบริหาร การสืÉอสารและการประเมินผล ซึÉ งอาจจะเป็น

การมีส่วนร่วมโดยตรงหรือมีส่วนร่วมทางออ้ม ทัÊงในระดบัของการมีส่วนร่วมเพียงบางส่วนและ    

มีส่วนร่วมทัÊงหมด 

 ดิเรก  อนันต์ (2556, หน้า 21) ไดก้ล่าวว่า ลกัษณะการมีส่วนร่วมทีÉพบในปรากฏการณ์

จริงจะมีไดห้ลายลกัษณะ ในทีÉนีÊ จะแบ่งเป็น 3 ลกัษณะ คือ 

 1. การมีส่วนร่วมแบบสมบูรณ์ เป็นลักษณะการมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกันของ

ผูเ้กีÉยวขอ้งทุกฝ่าย และมีส่วนร่วมทุกขัÊนตอน ตัÊงแต่การกาํหนดความตอ้งการจาํเป็น การตดัสินใจ

เลือกหนทางวิธีการดาํเนินการ การร่วมกนัรับผิดชอบดาํเนินการ เป็นตน้ การมีส่วนร่วมลกัษณะนีÊ  

เป็นรูปแบบทีÉพึงประสงคใ์นการดาํเนินการ 

 2. การมีส่วนร่วมแบบบางส่วน เป็นลักษณะการมีส่วนร่วมทีÉผูก้ ําหนดภาพรวมเป็น

บุคคลภายนอก ผูเ้กีÉยวขอ้งมีส่วนร่วมลกัษณะแสดงความคิดเห็นในการดาํเนินการบางส่วน หรือ

ร่วมกิจกรรมบางลกัษณะ หรือบางกิจกรรม เช่น กิจกรรมลกัษณะทีÉรัฐบาลให้นโยบาย ให้กรอบ

กิจกรรมมาให้ชุมชนเลือก เป็นตน้ 
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 3. การมีส่วนร่วมแบบชายขอบ หรือแบบผูใ้ตบ้งัคบับญัชา มีลกัษณะการมีส่วนร่วมแบบ

เป็นไปตามความตอ้งการของผูอ้ยู่เหนือกว่า ผูม้ีส่วนร่วมมีความสัมพนัธ์เชิงบทบาทไม่เท่าเทียมกนั

และมีความรู้สึกดอ้ยอาํนาจกวา่อีกฝ่าย เป็นตน้ 

 อจัฉรา  จงดี (2560, หน้า 15) สรุปไวว้่า ลกัษณะการมีส่วนร่วม เป็นการทีÉบุคคล ชุมชน 

กลุ่มบุคคล หรือองค์กรต่าง ๆ นัÊน เขา้มามีส่วนร่วม ทัÊงทางตรงและทางออ้ม ในลกัษณะของการ

บริหารจดัการหรือสนบัสนุนทรัพยากร เพืÉอใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้ าหมายกิจกรรมนัÊน ๆ การ

คิดค้นปัญหา สาเหตุ และแนวทางแก้ไข ร่วมกนัเลือกแนวทางในการแก้ปัญหา แล้วปฏิบติัตาม

แนวทาง ตลอดจนการติดตามประเมินผล 

 สรุปไดว้า่ ลกัษณะการมีส่วนร่วมนัÊนพิจารณาไดห้ลายรูปแบบ แต่ลกัษณะโดยรวมไดแ้ก่ 

มีลักษณะการมีส่วนร่วมการวางแผน การตดัสินใจ มีส่วนร่วมในการจดัองค์การการปฏิบตัิ หรือ 

การดาํเนินงาน การบริหาร การสืÉอสาร และการประเมินผล ซึÉ งอาจจะเป็นการมีส่วนร่วมโดยตรง

หรือมีส่วนร่วมทางออ้ม ทัÊงในระดบัของการมีส่วนร่วมเพียงบางส่วนและมีส่วนร่วมทัÊงหมด 

 2.4  รูปแบบการมีส่วนร่วม 

 มีผูก้ล่าวถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมไว ้ดงันีÊ   

 ทวี  ศรีนวล (2547, หน้า 12) ไดก้าํหนดรูปแบบการมีส่วนร่วมไวด้งันีÊ  1) การรับรู้ขอ้มูล

ข่าวสาร 2) การร่วมกิจกรรม 3) การร่วมวางแผน และ 4) การร่วมระดมทรัพยากร 

 ประยงค์  แสนสุข (2549, หน้า 10) ได้กาํหนดรูปแบบการมีส่วนร่วมไวด้งันีÊ  1) การร่วม

ประเมินผล 2) การร่วมกิจกรรม 3) การร่วมวางแผน 4) การร่วมระดมทรัพยากร และ 5) การร่วม

ประชุม การร่วมคน้หาปัญหา 

 สมบติั  สังวาลยส์วย (2550, หนา้ 8) ไดก้าํหนดรูปแบบการมีส่วนร่วมไวด้งันีÊ  1) การร่วม

ตดัสินใจ 2) การร่วมประเมินผล 3) การร่วมวางแผน และ 4) การร่วมระดมทรัพยากร 

 สิรินทิพย ์ สิทธิศกัดิÍ  (2554, หนา้ 4) ไดส้รุปไวว้า่ ไดก้าํหนดรูปแบบการมีส่วนร่วมไว ้คือ 

1) การร่วมวางแผน 2) การร่วมกิจกรรม 3) การร่วมระดมทรัพยากร และ 4) การร่วมประเมินผล 

 ประจวบ หนูเลีÉยง (2558, หน้า 16) สรุปไวว้่า รูปแบบการจดัการศึกษาแบบมีส่วนร่วม

ควรมี 6 องคป์ระกอบ คือ 1) การร่วมคิด   2) การร่วมวางแผน 3) การร่วมดําเนินงาน 4) การร่วม

ติดตาม 5) การร่วมประเมินผล และ 6) การร่วมในผลประโยชน์ 

 ผูว้จิยัจึงสังเคราะห์รูปแบบการมีส่วนร่วม แสดงดงัตาราง 1   
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ตาราง 1  การสังเคราะห์รูปแบบการมีส่วนร่วม 
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1.  การร่วมคน้ปัญหาและสาเหตขุอง 

ปัญหา 

 

 

 

 

   

 

 

1 

2.  การร่วมวางแผน       5 

3.  การร่วมประเมินผล      4 

4.  การร่วมจดักิจกรรม/ร่วมดาํเนินงาน      4 

5.  การร่วมระดมทรัพยากร      4 

6.  การร่วมประชุม      1 

7.  การร่วมตดัสินใจ      1 

8.  การร่วมรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร       1 

9.  การร่วมคิด        1 

10.  การร่วมติดตาม      1 

11.  การร่วมในผลประโยชน ์
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 จากตาราง 1  การสังเคราะห์รูปแบบการมีส่วนร่วม ผูว้ิจยัเลือกรูปแบบการมีส่วนร่วม   

จากข้อทีÉนักวิชาการ/นักวิจยั ให้แนวคิดไว ้3 คนขึÊนไป จากนักวิชาการ/นักวิจยั 5 คน จึงสรุปว่า 

รูปแบบการมีส่วนร่วมมี 4 ดา้น ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมวางแผน การมีส่วนร่วมจดักิจกรรม การมีส่วนร่วม

ระดมทรัพยากร และการมีส่วนร่วมประเมินผล  โดยมีรายละเอียด ดงันีÊ   

 1. การมีส่วนร่วมวางแผน   

 มีผูก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมวางแผนไว ้ดงันีÊ  

 เนตร์พณัณา  ยาวิราช (2553, หน้า 3) กล่าวว่า การวางแผนเป็นการดําเนินงานของทัÊ ง

องคก์ารภาครัฐและเอกชนในปัจจุบนัไดน้าํหลกัการจดัการมาปฏิบติัใชใ้นการดาํเนินงานอยา่งเห็น

ไดช้ัด โดยหลกัการแรกจะทุกองค์การนาํมาใช้เพืÉอความก้าวหน้าในอนาคตขององค์การ คือ การ

วางแผน กล่าวไดว้า่การวางแผนเป็นหนา้ทีÉสําคญั และเป็นหนา้ทีÉแรกในการจดัการ เนืÉองจากผลทีÉจะ
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ไดรั้บจากการทาํงานทีÉประสบผลสําเร็จหรือไม่ อย่างไรขึÊนอยู่กบัความชัดเจน และรายละเอียดทีÉ

รัดกุมของแผนงานในเรืÉองนัÊน ๆ โดยเฉพาะ การวางแผนอย่างเป็นระบบ มีส่วนสําคญัอย่างยิÉงต่อ

การกาํหนดทิศทางองคก์ารไดเ้ป็นอยา่งดี 

 จิราพร  ธรรมเจริญ (2553, หนา้ 41) กล่าวถึง การร่วมวางแผนไวว้า่ การมีส่วนร่วมในการ

วางแผน หมายถึง การกาํหนดความตอ้งการและการจดัลาํดบัความสาํคญั ต่อจากนัÊนก็เลือกนโยบาย

และประชากรทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการตดัสินใจในช่วงเริÉมต้น การตดัสินใจในช่วงการดาํเนินแผนงาน

และการตดัสินใจในช่วงการปฏิบตัิตามแผนทีÉวางไว ้
 ศิริพร  กา้นขุดทด (2556, หนา้ 23) กล่าวถึง  การร่วมวางแผนไวว้า่ การมีส่วนร่วมในการ

คิดและวางแผนเป็นขัÊนแรกของการดาํเนินกิจกรรม บุคคลทีÉเขา้มามีส่วนร่วมคิดและหาขอ้เท็จจริง

เกีÉยวกับบริบทขององค์กร ปัญหาทีÉเกิดขึÊ นในอดีต ปัจจุบัน และปัญหาทีÉอาจเกิดขึÊ นในอนาคต 

รวมทัÊงการร่วมคน้หาเป้าหมายขององค์กร และนาํขอ้มูลทีÉได้มาร่วมวางแผนดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ 

สร้างความรู้ ความเขา้ใจ ให้บุคคลในหน่วยงาน เพืÉอให้บรรลุเป้าหมายขององค์กรทีÉเกิดจากความ

ตอ้งการของทุกฝ่ายทีÉมีส่วนไดส่้วนเสียในกิจกรรมนัÊน ๆ  

 สําราญ  ทองมี (2561, หน้า 27) สรุปไดว้่า การร่วมวางแผน หมายถึง การมีส่วนร่วมใน

การวิเคราะห์ปัญหา หาขอ้เท็จจริงเกีÉยวกบับริบทขององค์กร รวมทัÊงการร่วมคน้หาเป้าหมายของ

องคก์ร และนาํขอ้มูลทีÉไดม้าร่วมวางแผนดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ  

 สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมวางแผน หมายถึง การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานโดยร่วม

สร้างความรู้ความเข้าใจ การออกแบบกิจกรรม การวางแผนระบบการนิเทศ กาํกับ ติดตาม การ

เตรียมความพร้อมในการดาํเนินงาน วิเคราะห์นโยบาย จดัทาํแผนการดาํเนินงาน วิเคราะห์ความ

พร้อม และการประชุมชีÊแจงเพืÉอให้ผูที้ÉเกีÉยวขอ้งทราบ  

 2. การมีส่วนร่วมจัดกจิกรรม  

 มีผูก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมจดักิจกรรม หรือการร่วมดาํเนินงานไว ้ดงันีÊ  

 ธร  สุนทรายุทธ (2551, หน้า 541) กล่าวถึง การร่วมดาํเนินงานไวว้่า  การมีส่วนร่วมใน

การดาํเนินงานนีÊ ไดจ้ากคาํถามทีÉวา่ใครจะทาํประโยชน์ให้แก่โครงการไดบ้า้ง และจะทาํประโยชน์

ไดโ้ดยวธีิใด เช่น การช่วยเหลือดา้นทรัพยากร การประสานงาน เป็นตน้ 

 ศิริพร  ก้านขุดทด (2556, หน้า 23) กล่าวถึง มี ส่วนร่วมจัดกิจกรรม หรือการร่วม

ดาํเนินงานไวว้า่  การมีส่วนร่วมดาํเนินงานเป็นขัÊนตอนทีÉทุกฝ่ายเขา้มาดาํเนินการในกิจกรรมต่าง ๆ 

ทีÉผ่านการวางแผนไวเ้รียบร้อยแลว้ การมีส่วนร่วมในขัÊนตอนนีÊ เป็นไดท้ัÊงการระดมทรัพยากร การ

ร่วมในดา้นแรงงาน การบริหารหรือการประสานงานเพืÉอให้เกิดกิจกรรมต่าง ๆ บรรลุวตัถุประสงค์

หรือเป้าหมายทีÉกาํหนดไว ้
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 จิราพร  ธรรมเจริญ (2553, หน้า 9) กล่าวถึง มีส่วนร่วมจัดกิจกรรม หรือการร่วม

ดาํเนินงานไวว้่า  การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน หมายถึง การให้ความช่วยเหลือ และสนบัสนุน

ในดา้นทรัพยากร การประชาสัมพนัธ์และการประสานงาน   

 สรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมจดักิจกรรม หมายถึง การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานโดยร่วม

พฒันากิจกรรม ร่วมดาํเนินงานตามนโยบาย ร่วมกิจกรรม และร่วมประชุม  

 3. การมีส่วนร่วมระดมทรัพยากร  

 มีผูก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมระดมทรัพยากร ไว ้ดงันีÊ  

 นารีรัตน์  รักวิจิตรกุล (2559, หน้า 18) กล่าวว่า การระดมทุนเป็นกระบวนการทีÉ เป็น   

ศูนย์รวมของศาสตร์ต่าง ๆ เป็นการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล เป็นการมีส่วนร่วมของ

บุคลากร อาสาสมคัร และทุกภาคส่วน ผูบ้ริจาคทุกคนมีความสาํคญั แต่ 2 หลกัการทีÉสําคญัทีÉสุด ทีÉผู ้

ริเริÉมโครงการระดมทุนจะตอ้งให้ความสนใจเป็นพิเศษ คือ การแสวงหาผูน้าํโครงการระดมทุนทีÉมี

ศกัยภาพดา้นการเงิน ดา้นการสร้างเครือข่ายการบอกบุญ และเป็นผูม้ีพนัธสัญญาต่อความสาํเร็จของ

การระดมทุนและการแสวงหา และบอกบุญผู ้บริจาครายใหญ่ เพราะการได้รับการสนับสนุน       

จากพวกเขามีความสําคญัเนืÉองจากเป็นการกาํหนดอตัราความเร็วของการระดมทุน เป็นการสร้าง

ความเชืÉอมัÉน เป็นการสร้างกระแส และเป็นการประกนัความสาํเร็จของการระดมทุน 

 กระทรวงศึกษาธิการ (2562, หน้า ฉ) อธิบายวา่ รูปแบบการระดมทรัพยากรเพืÉอการศึกษา 

เป็นรูปแบบและแนวทางการดาํเนินการดว้ยแนวคิดให้ไดม้าซึÉ งทรัพยากรเพืÉอการสนบัสนุนการจดั

การศึกษา ทัÊงทีÉเป็นตวัเงิน และไม่ใช่ตวัเงิน ให้ผูเ้รียนไดรั้บการศึกษาดว้ยความเสมอภาค มีคุณภาพ 

และมีประสิทธิภาพ ด้วยหลักและกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจากทุกภาคส่วน บน

พืÊนฐานของการศึกษาเพืÉอมวลชนและมวลชนเพืÉอการศึกษา ทัÊ งการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วม

ตดัสินใจ ร่วมดาํเนินการ ร่วมรับผิดชอบ ร่วมแกไ้ขปัญหา ร่วมติดตามและประเมินผล และร่วมชืÉน

ชมผลสําเร็จ หลกัการนาํทรัพยากรมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด หลกัการกระจายความรับผิดชอบ 

หลักความเชืÉอถือ และไวว้างใจซึÉ งกันและกัน หลักการทาํงานเป็นทีม หลักการประสานความ

ร่วมมือ หลกัการประชาสัมพนัธ์ และหลกัการติดตาม ตรวจสอบและรายงาน โดยมีวตัถุประสงค ์

เพืÉอ 1) การมีส่วนร่วมทางการศึกษาของประชาชนในลักษณะของการศึกษาเพืÉอมวลชน และ

มวลชนเพืÉอการศึกษา ให้ประชาชนทุกระดบัมีส่วนร่วมรับผดิชอบทางการศึกษาของผูเ้รียน เด็กและ

เยาวชน 2) นําทรัพยากรทีÉมีอยู่ในท้องถิÉน ชุมชนและสังคมมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดทาง

การศึกษา 3) เสริมสร้างคุณภาพ โอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาของผูเ้รียน 4) สนบัสนุน

การพฒันาการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 5) ก่อให้เกิดความร่วมมือทาง

การศึกษาทัÊงในและต่างประเทศ 
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 สรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมระดมทรัพยากร หมายถึง การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานโดย

ร่วมจดัและพฒันาห้องเรียน จดับรรยากาศการเรียนการสอน แนะนําแหล่งเรียนรู้ จดัให้มีแหล่ง

เรียนรู้ และจดัสรรงบประมาณ  

 4. การมีส่วนร่วมประเมินผล 

 มีผูก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมประเมินผลไว ้ดงันีÊ   

 อคิน  ระพีพฒัน์ และเจิมศกัดิÍ   ปิÉ นทอง (2547, หน้า 16) กล่าวถึง การร่วมติดตามและ

ประเมินผลไวว้่า การมีส่วนร่วมในการติดต่อและประเมินผล เป็นขัÊนตอนสุดทา้ยทีÉสําคญัยิÉงเพราะ

ถา้หากการติดตามและการประเมินผลการมีส่วนร่วมของชุมชน เพราะชุมชนจะไดรั้บทราบผลการ

ปฏิบติัวา่งานทีÉทาํไปจะไดรั้บประโยชน์อยา่งไรหรือไม่  

 ปรีดาวรรณ  อินทวิมลศรี (2548, หนา้ 43)  กล่าวถึง การร่วมติดตามและประเมินผลไวว้า่

ร่วมในการประเมินผล หมายถึง ร่วมคิดวิเคราะห์ถึงการดาํเนินงานว่าบรรลุวตัถุประสงค์หรือไม่ 

การปฏิบัติงานของผูท้ีÉ มีส่วนร่วมมีมากน้อยเพียงใด และผลการปฏิบัติประสบผลสําเร็จหรือมี

อุปสรรคหรือไม่ เกิดประโยชน์แก่นกัเรียน ผูป้กครอง และชุมชนอยา่งไร เพืÉอพฒันางานและแกไ้ข

ในครัÊ งต่อไป   

 ธร  สุนทรายุทธ (2551, หน้า 541) กล่าวถึง การร่วมติดตามและประเมินผลไวว้่า สิÉ งทีÉ

ตอ้งสังเกต คือ ความเห็น ความชอบ ความคาดหวงัซึÉ งมีอิทธิพลสามารถเปลีÉยนพฤติกรรมของ

บุคคลในกลุ่มต่าง ๆ ได ้ 

 ศิริพร  กา้นขุดทด (2556, หน้า 23) กล่าวถึง  การร่วมติดตามและประเมินผลไวว้่า การมี

ส่วนร่วมในการประเมินผลเป็นขัÊนตอนสุดทา้ยของกระบวนการมีส่วนร่วม บุคคลทีÉเขา้ไปมีส่วน

ร่วมตอ้งประเมินผลการดาํเนินงานในแต่ละกิจกรรมเพืÉอให้ทราบถึงผลการดาํเนินงานวา่เป็นไปตาม

เป้าหมายหรือไม่ รวมทัÊงการทราบถึงปัญหาอุปสรรคทีÉเกิดขึÊ นและข้อมูลทีÉได้จากการประเมิน

นาํไปสู่การพฒันาหรือปรับปรุงในการดาํเนินงานครัÊ งต่อไป 

 โคเฮน และอัฟฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1980, p.19) ได้กล่าวถึง การมีส่วนร่วมในการ

ประเมินผล การมีส่วนร่วมในการประเมินผลนัÊนสิÉงทีÉสําคญัทีÉจะตอ้งสังเกต คือ ความเห็น (Views) 

ความชอบ (Performance) และความคาดหวงั (Expectations) ซึÉ งจะมีอิทธิพลสามารถเปลีÉยนแปลง

พฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆได ้ 

 สําราญ  ทองมี (2561, หนา้ 29) สรุปไดว้า่ การร่วมติดตามและประเมินผล หมายถึง ร่วม

คิดวิเคราะห์ถึงการดาํเนินงานว่าบรรลุวตัถุประสงค์หรือไม่ รวมทัÊงการทราบถึงปัญหาอุปสรรคทีÉ

เกิดขึÊนและขอ้มูลทีÉไดจ้ากการประเมินนาํไปสู่การพฒันาหรือปรับปรุงในการดาํเนินงานครัÊ งต่อไป  
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 สรุปได้ว่า  การมีส่วนร่วมประเมินผล หมายถึง การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานโดย    

การแจง้วธีิการวดัผลและประเมินผล การประเมินผลอยา่งต่อเนืÉอง และครอบคลุมตามวตัถุประสงค ์ 

 

3.  แนวคิดเกีÉยวกบัการดําเนินงานตามนโยบาย 

 ผูว้จิยัไดศ้ึกษาแนวคิดเกีÉยวกบัการดาํเนินงานตามนโยบายไว ้โดยมีรายละเอียดดงันีÊ  

 3.1  ความหมายของนโยบาย 

 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2554, เวบ็ไซต)์ ให้ความหมายไวว้า่ นโยบาย หมายถึง 

แนวทางการตดัสินใจของรัฐบาลหรือหน่วยงาน สําหรับการดาํเนินงานเพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงคที์É

กาํหนดไว ้

 เบรน และเลวิส (Brain & Lewis) (อา้งถึงใน จุมพล  หนิมพานิช, 2554, หน้า 6) ไดใ้ห้คาํ

นิยามของคาํวา่นโยบายในฐานะต่าง ๆ ซึÉ งสามารถสรุปไดด้งันีÊ  คือ นโยบาย ในฐานะป้ายประกาศ

กิจกรรมของรัฐบาล ในฐานะเป้าหมายทัÉวไปของกิจกรรมของรัฐทีÉพึงปรารถนา ในฐานนะขอ้เสนอ

ทีÉเฉพาะเจาะจง ในฐานะการตดัสินใจของรัฐบาล ในฐานะการให้อาํนาจอยา่งเป็นทางการ ในฐานะ

แผนงาน ในฐานะผลผลิต ในฐานะผลลัพธ์ ในฐานะทฤษฎีและตวัแบบ และสุดท้ายในฐานะ

กระบวนการ 

 สรุปไดว้่า นโยบาย หมายถึง แนวทางหรือกรอบทีÉกาํหนดขึÊนเพืÉอใช้ในการดาํเนินงาน

หรือปฏิบติัใหบ้รรลุเป้าหมายตามตอ้งการ 

 3.2  การนํานโยบายไปปฏิบัติ    

 เมืÉอมีการกาํหนดนโยบายซึÉ งเป็นระบุทางเลือกในการปฏิบติังานทีÉเหมาะสมทางใดทาง

หนึÉ งแลว้ กระบวนการนโยบายทีÉถือเป็นขัÊนทีÉมีความสําคญัอย่างยิÉงสําหรับผูป้ฏิบติังาน คือ การนาํ

นโยบายทีÉกาํหนดไวไ้ปปฏิบติั หรือการดาํเนินงานตามนโยบาย เป็นไปเพืÉอให้เกิดผลตามทีÉมุ่งหวงั 

 วรเดช  จนัทรศร (2551, หนา้ 1) กล่าววา่ การนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นเรืÉองของการศึกษา

ว่า องค์การทีÉรับผิดชอบสามารถนาและกระตุน้ให้ใช้ทรัพยากรทางการบริหาร ตลอดจนกลไกทีÉ

สาํคญัทัÊงมวลปฏิบติังานใหบ้รรลุตามนโยบายทีÉระบุไวห้รือไม่ เพียงใด 

 พลอยนภสั  ทองสายบุญลี (2558, หนา้ 15) สรุปไวว้า่ การนาํนโยบายไปปฏิบติั หมายถึง 

การกระทาํของหน่วยงานหรือบุคคลเพืÉอให้วตัถุประสงค์ของนโยบายทีÉกาํหนดไวบ้รรลุผลสําเร็จ 

ซึÉ งเป็นการแปลงความตัÊงใจไปสู่การกระทาํโดยหน่วยงานบริหารจดัการองค์การและทรัพยากร

ทางการบริหาร เพืÉอเป็นกลไกในการดาํเนินการตามนโยบาย   
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 สรุปไดว้่า การนํานโยบายไปสู่การปฏิบติั หมายถึง การดาํเนินงานตามนโยบายซึÉ งเป็น

ขัÊนตอนทีÉมีการตดัสินใจนาํนโยบายทีÉไดรั้บความเห็นชอบแลว้ไปสู่การปฏิบติัเพืÉอใหบ้รรลุผลสาํเร็จ

ตามวตัถุประสงคข์ององคก์าร   

 3.3  กระบวนการในการดําเนินงานตามนโยบาย 

 วรเดช  จันทรศร (2551, หน้า 21 - 28) กล่าวว่า การนํานโยบายไปปฏิบัติ  หรือการ

ดาํเนินงานตามนโยบายนัÊนสามารถแบ่งไดอ้อกเป็น 2 ระดบั คือ ระดบัมหภาค (Macro) และระดบั

จุลภาค (Micro) และไดน้าํเสนอขัÊนตอนในแต่ละระดบั สรุปไดด้งันีÊ  

 1. ขัÊนตอนการนาํนโยบายไปปฏิบติัในระดบัมหภาค 

 ในขัÊนตอนนีÊ สามารถแบ่งออกไดเ้ป็นขัÊนตอนย่อย 2 ขัÊนตอนหลกั คือ ขัÊนตอนการแปลง

นโยบายออกเป็นแนวปฏิบติัหรือออกมาในรูปของแผนงานหรือโครงการ ขัÊนทีÉ 2 เป็นขัÊนตอนใน

การทาํให้หน่วยงานในระดบัทอ้งถิÉนหรือระดบัปฏิบติัยอมรับ (Adopt) แนวทาง แผนงาน โครงการ

หรือผลของการแปลงนโยบายนัÊนไปปฏิบติัต่อไป มีรายละเอียด ดงันีÊ  

   1.1  ขัÊนตอนการแปลงนโยบาย 

 เมืÉอฝ่ายการเมืองได้กาํหนดนโยบายออกมาในรูปของกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี หรือ

กฎกระทรวง หรือในรูปแบบใดรูปแบบหนึÉ งแล้ว โดยปกตินโยบายจะระบุให้หน่วยราชการ     

หน่วยใดหน่วยหนึÉงเป็นผูรั้บผิดชอบหลกัซึÉ งจะตอ้งแปลงนโยบายออกมาเป็นแนวทางในการปฏิบติั 

แผนงาน และหรือโครงการ ซึÉ งความสําเร็จของการของการนานโยบายไปปฏิบติัในเบืÊองต้นนีÊ  

ขึÊนอยู่กับความชัดเจนของนโยบาย ความสัมพันธ์ของเป้าหมาย ประกอบกับการทีÉหน่วยงานทีÉ

รับผิดชอบในการแปลงนโยบายมีความเข้าใจในวตัถุประสงค์ของนโยบาย ตลอดจนให้ความ

ร่วมมือกบัฝ่ายการเมืองและมีความจริงใจทีÉจะนานโยบายนัÊนไปปฏิบติั 

   1.2  ขัÊนตอนของการยอมรับ 

 เมืÉอส่วนกลางทาํการแปลงนโยบายออกมาแลว้ ขัÊนตอนตอ่ไป คือ การทาํใหห้น่วยงานใน

ระดบัทอ้งถิÉนยอมรับแนวทาง แผนงาน โครงการหรือผลการแปลงนโยบายนัÊนไปปฏิบติัต่อไป 

ส่วนกลางหรือหน่วยงานทีÉรับผิดชอบจะต้องเจรจาเกีÉยวกับเวลา เป้าหมายการดาเนินโครงการ 

พิจารณาจดัสรรเงินหรือทรัพยากรอืÉนๆ ทีÉจาํเป็นต้องใช้ในโครงการ ในบางกรณีหากนโยบาย 

แผนงาน หรือแนวทางปฏิบติัทีÉส่วนกลางกาํหนดขึÊนไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการหรือประโยชน์

ของท้องถิÉน โครงการทีÉหน่วยงานท้องถิÉนรับมาจากส่วนกลางอาจจะมีลกัษณะเป็นแค่สักแต่รับ

เพราะหลีกเลีÉยงไม่ได ้หรือหน่วยงานทอ้งถิÉนนัÊนอาจทาโครงการทีÉสนองส่วนกลางไปในแนวทางทีÉ

แตกต่างไปจากแผนงานหรือแนวทางทีÉกาํหนดไวก็้ได้ อย่างไรก็ตาม การยอมรับโครงการของ

หน่วยงานทอ้งถิÉนยงัไม่สามารถประกนัไดว้่า นโยบายนัÊนจะประสบความสาํเร็จหรือไม่ การยอมรับ
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อย่างเดียวอาจไม่เพียงพอ ถ้าหากหน่วยงานท้องถิÉนขาดความร่วมมือร่วมใจ ทัÊงนีÊ เพราะอาํนาจทีÉ

แทจ้ริงในการนํานโยบาย แผนงาน และโครงการไปปฏิบติัย่อมอยู่ทีÉหน่วยงานและ ผูป้ฏิบติัใน

ระดบัทอ้งถิÉนเป็นสําคญั เพราะฉะนัÊน การสร้างความสําเร็จให้เกิดขึÊนในการนาํนโยบายไปปฏิบติัจึง

จาํเป็นตอ้งมีความเขา้ใจถึงขัÊนตอนของการนาํนโยบายไปปฏิบติัในระดบัจุลภาคดว้ย 

 2. ขัÊนตอนของการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติัในระดบัจุลภาค 

 จุดเริÉมตน้ทีÉแทจ้ริงของการนาํนโยบายไปปฏิบติัอยูท่ีÉข ัÊนตอนในระดบัจุลภาค ซึÉ งเป็นเรืÉอง

ทีÉนโยบายจากส่วนกลางถูกนามาปฏิบติัในสภาพแวดลอ้มของแต่ละทอ้งถิÉนซึÉ งมีความแตกต่างกนั 

ขัÊนตอนนีÊ จึงมีความเกีÉยวพนักับการทีÉหน่วยงานในระดบัท้องถิÉนจะทาํการยอมรับนโยบายจาก

รัฐบาลหรือหน่วยงานส่วนกลางเขา้เป็นนโยบายของท้องถิÉนมากน้อยเพียงใด จะทาํการปรับปรุง

วิธีการในการปฏิบัติงานของตนให้สอดคล้องกับนโยบาย แนวทางในการปฏิบติังาน ตลอดจน

แผนงานทีÉส่วนกลางกําหนดไวห้รือไม่ หรือจะเป็นผูท้ ําการปรับเปลีÉยนนโยบาย แนวทางใน       

การปฏิบัติงาน ตลอดจนแผนงานทีÉส่วนกลางกาํหนดไวใ้ห้เข้ากับสภาพแวดล้อมและวิธีการใน   

การปฏิบัติงานของตน ขัÊนตอนหลักในการนานโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาคนีÊ แบ่งเป็น 3 

ขัÊนตอนหลกั คือ 

   2.1  ขัÊนการระดมพลัง (Mobilization) ดําเนินการ 2 กิจกรรม คือ การพิจารณารับ

นโยบาย และ การแสวงหาความสนบัสนุน ในกิจกรรมแรก หน่วยงานระดบัทอ้งถิÉนจะพิจารณาว่า

นโยบายส่วนกลางมีความเหมาะสม มีความเร่งด่วน ตรงตามเป้าหมายของหน่วยงานและสามารถ

ตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถิÉนหรือไม่ การตดัสินใจดงักล่าวถือวา่เป็นจุดสาํคญัในการชีÊชะตา

หรืออนาคตของนโยบาย เมืÉอหน่วยงานท้องถิÉนให้การยอมรับนโยบาย กิจกรรมทีÉจะส่งผลต่อ

ความสําเร็จของนโยบายในระยะยาว คือ การแสวงหาความสนับสนุนจากสมาชิกในหน่วยงาน 

ตลอดจนบุคคลสําคญัหรือองค์กรอืÉน ๆ ทีÉอยู่ในทอ้งถิÉน การสร้างการมีส่วนร่วมให้เกิดขึÊนอย่าง

กวา้งขวางมีความสําคญัอย่างยิÉงต่อการสร้างความสําเร็จและความต่อเนืÉองให้เกิดขึÊ นในการนํา

นโยบายไปปฏิบติั 

   2.2  ขัÊ น ก าร ป ฏิ บั ติ  (Deliverer implementation) ค รอ บ ค ลุ ม ถึ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร

ปรับเปลีÉยนโครงการทีÉไดม้ีการยอมรับแลว้ออกมาในรูปการปฏิบติัจริง อยา่งไรก็ตาม การปฏิบติัอยู่

ภายใตดุ้ลยพินิจของผูป้ฏิบติั ลกัษณะของการปฏิบติัหรือการให้บริการ จึงไม่มีทางทีÉจะควบคุมให้

เป็นแบบฉบบัเดียวกนัได ้ไม่วา่โครงการนัÊนจะมีการออกแบบหรือวางกฎขอ้บงัคบั โดยนยัดงักล่าว 

โครงการทีÉหน่วยงานท้องถิÉนให้การยอมรับย่อมจะมีลกัษณะเบีÉยงเบนได้เสมอ ดังนัÊน การสร้าง

ความสําเร็จของการปฏิบติังานจึงขึÊนอยู่กบัการแสวงหาวิธีการในการปรับแนวทางในการปฏิบติั

หรือปรับโครงการและหรือแผนงานทีÉส่วนกลางกาํหนดให้สอดคลอ้งสนองตอบกบัความตอ้งการ
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ของท้องถิÉนในแต่ละช่วงเวลา อีกทัÊงหน่วยงานทอ้งถิÉนยงัตอ้งแสวงหาวิธีการทีÉจะปรับพฤติกรรม

ของตวัผูป้ฏิบติัให้เขา้กับแนวทางในการปฏิบัติหรือเข้ากับแผนและหรือโครงการนัÊนด้วย วิธีการ

ดาํเนินการในลักษณะนีÊ  เป็นวิธีการทีÉจะเปิดโอกาสให้มีการปรับตัวเขา้หาซึÉ งกันและกัน (Mutual 

adaptation) ระหวา่งนโยบายของรัฐบาลกลางกบัการปฏิบติัตามนโยบายโดยหน่วยงานระดบัทอ้งถิÉน 

   2.3  ขัÊ นการสร้างความเป็นปึกแผ่นห รือความต่อเนืÉ อง (Institutionalization or 

continuation) ขัÊนนีÊ เป็นผลพลอยได้ทีÉเกิดมาจากขัÊนการปฏิบติั เพราะความสําเร็จในระยะยาวของ

นโยบายใดก็ตามจะเกิดขึÊนไม่ได้ หากนโยบายนัÊนไม่ถูกนําไปปฏิบัติอย่างต่อเนืÉอง นัÉนหมายถึง 

นโยบายนัÊนจะถูกปรับเปลีÉยนและได้รับการยอมรับเป็นหน้าทีÉประจาํวนัของผูป้ฏิบติั การสร้าง

ความสําเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ผูรั้บผดิชอบทุกระดบัโดยเฉพาะในระดบัทอ้งถิÉนจะตอ้งทาํ

ให้ขัÊนตอนการปฏิบติัสืบทอดไปสู่การสร้างความเป็นปึกแผ่นหรือความต่อเนืÉองในการปฏิบติัให้

เกิดขึÊนกบันโยบายนัÊน โดยหาทางแปลงนโยบายให้เป็นภารกิจประจาํวนัของผูป้ฏิบติั ในส่วนของ   

ผูป้ฏิบัติก็ตอ้งมีความพร้อมและมีความเต็มใจทีÉจะปฏิบติัตามนโยบายนัÊนโดยถาวร เสมือนเป็น

ภารกิจประจาํวนั 

 สรุปไดว้่า ขัÊนตอนการนาํนโยบายไปปฏิบติันัÊน จาํแนกออกเป็น 2 ระดบั คือ ระดบัมหภาค

ซึÉ งเป็นการแปลงนโยบายออกเป็นแนวปฏิบตัิหรือออกมาในรูปของแผนงานหรือโครงการ ทาํให้

หน่วยงานในระดบัทอ้งถิÉนหรือระดบัปฏิบติัยอมรับแนวทาง แผนงาน โครงการหรือผลของการ

แปลงนโยบายนัÊนไปปฏิบติั และระดบัจุลภาค คือการทีÉหน่วยงานในระดบัทอ้งถิÉนยอมรับนโยบาย

รัฐบาลหรือหน่วยงานส่วนกลาง ปรับปรุงวิธีการในการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับนโยบาย 

แนวทางในการปฏิบัติงาน ตลอดจนแผนงานทีÉส่วนกลางกาํหนดไวห้รือไม่หรือจะเป็นผูท้าํการ

ปรับเปลีÉยนนโยบาย 

 3.4  ปัญหาการดําเนินงานตามนโยบาย 

 มีผูก้ล่าวถึงปัญหาในการดาํเนินตามนโยบายไว ้ดงันีÊ  

 วรเดช  จนัทรศร (2551, หน้า 169-170) ไดก้ล่าวถึง ปัญหาทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการนาํนโยบาย

ไปสู่การปฏิบติัไว ้ดงันีÊ  

 1.  ปัญหาทางด้านสมรรถนะเป็นปัญหาหลักด้านหนึÉ งของการนํานโยบายไปปฏิบัติ

ปัญหาในลักษณะดงักล่าวจะมีมากน้อยเพียงใดขึÊนอยู่กับปัจจยัย่อยต่าง ๆ หลายปัจจยั นับตัÊงแต่

ปัจจยัทางด้านบุคลากร ปัจจยัทางด้านเงินทุน ปัจจัยทางด้านวสัดุอุปกรณ์ เครืÉ องมือเครืÉ องใช้

ตลอดจนปัจจยัทางดา้นวชิาการ หรือเทคโนโลยทีีÉเกีÉยวขอ้งในนโยบายนัÊน 

 2.  ความสาํเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัโดยส่วนหนึÉงยอ่มขึÊนอยู่กบัความสามารถใน

การควบคุม ซึÉ งหมายถึงความสามารถในการวดัความก้าวหน้า หรือผลการปฏิบตัิของนโยบาย
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แผนงาน หรือโครงการ ปัญหาในดา้นการควบคุมจะมีมากน้อยเพียงใดขึÊนอยูก่บั ปัจจยัดงัต่อไปนีÊ     

1) ความสามารถของหน่วยทีÉรับผิดชอบในการแปลงนโยบาย 2) ความชดัเจนของกิจกรรม แผนงาน 

และโครงการทีÉถูกแปลงมาจากนโยบาย และ 3) ความสามารถในการกาํหนดภารกิจ ตลอดจนมาตรฐาน

ในการปฏิบติังานให้สอดคลอ้งกบัแนวทางปฏิบติังานรวมหรือสอดคลอ้งกบัแผนงานหรือโครงการ  

 3.  ปัญหาของการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะมีสูงขึÊนเป็นอย่างมาก ถ้าสมาชิกในองค์การ

หรือหน่วยปฏิบติัไม่ให้ความร่วมมือหรือต่อตา้นการเปลีÉยนแปลงทีÉเป็นผลมาจากนโยบายนัÊน 

 4.  ปัญหาในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ซึÉ งเกิดจากเรืÉองของอาํนาจและความสัมพนัธ์

ระหวา่งองคก์ารทีÉรับผิดชอบในการนาํนโยบายไปปฏิบติักบัองคก์ารอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง จะมีมากนอ้ย

เพียงใดขึÊนอยู่กบัเงืÉอนไขหรือปัจจยัย่อย ๆ หลาย ๆ ประการ ได้แก่ 1) ลกัษณะของการติดต่อและ

ความสัมพนัธ์ทีÉหน่วยปฏิบติัมีกบัหน่วยงานทีÉควบคุมนโยบายดงักล่าว 2) ระดบัความจาํเป็นทีÉหน่วย

ปฏิบติัจะตอ้งแสวงหาความร่วมมือ พึÉงพา หรือทาํความตกลงกบัหน่วยงานหลกัอืÉน ๆ และ 3) ระดบั

ของความเป็นไปไดท้ีÉเจา้หนา้ทีÉของแต่ละหน่วยจะสามารถทาํงานร่วมกนัได ้

 5.  ปัญหาทางด้านความสนบัสนุนและความผูกพนัขององค์การหรือบุคคลทีÉสําคญัเป็น

ปัญหาหลกัอีกดา้นหนึÉ งของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ปัญหาดงักล่าวอาจลุกลามส่งผลไปถึงความ

ล้มเหลวของนโยบายนัÊนโดยตรงก็ได้ ถ้าองค์การหรือบุคคลสําคญั ซึÉ งได้แก กลุ่มอิทธิพล กลุ่ม

ผลประโยชน์ นกัการเมือง ขา้ราชการระดบัสูง ตลอดจนสืÉอมวลชน เป็นอาทิ ไม่ให้ความสนบัสนุน

ทัÊงในแง่ของทางการเมือง เงินทุน งบประมาณ ตลอดจนสร้างอุปสรรคในแง่ของการต่อตา้น เตะ

ถ่วงหรือคดัคา้นนโยบายนัÊน ๆ  

 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2554, เวบ็ไซต)์ กล่าววา่ การนาํนโยบายไปปฏิบติั มกัมี

ปัญหาเกิดขึÊนหลายประการ เช่น การขาดประสิทธิภาพในการประสานงาน ผูป้ฏิบติังานขาดความรู้

ความสามารถ มีปัญหาทีÉไม่คาดคิดมาก่อนเกิดขึÊน เช่นประเด็นการสร้างความเสมอภาคในคุณภาพ

การศึกษานีÊ เป็นทีÉน่าสังเกตว่า นโยบายเร่งรัดให้เกิดความเสมอภาคในโอกาสการเข้ารับบริการ

การศึกษา โดยการจดัตัÊงโรงเรียนประถมศึกษาเป็นจาํนวนมากในชุมชนชนบทห่างไกล ทาํให้มี

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กมากขึÊ นกลับเพิÉมปัญหาความไม่เสมอภาคในคุณภาพการศึกษา 

เพราะมีปัญหาความแตกต่างระหว่างคุณภาพของโรงเรียนขนาดใหญ่และโรงเรียนขนาดเล็ก 

ระหว่างโรงเรียนในเมือง และโรงเรียนในชนบท กล่าวคือ โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กใน

ชนบทมกัมีคุณภาพดอ้ยกวา่มาก เนืÉองจากขาดทรัพยากรในการจดัการศึกษา เช่น ขาดครูทีÉมีคุณภาพ 

และขาดแคลนงบประมาณเพืÉอพฒันาการศึกษา เป็นตน้ จากตวัอย่างนีÊ จะเห็นไดว้่า เมืÉอแกปั้ญหา

ความเสมอภาคในโอกาสได้ ก็เกิดปัญหาทีÉสืบเนืÉอง คือ ความไม่เสมอภาคในคุณภาพการศึกษา 

ปัญหาความไม่เสมอภาคในคุณภาพการศึกษามีสาเหตุมาจากการขาดแคลนครูทีÉมีคุณภาพ และ
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งบประมาณเพืÉอการศึกษา การนาํนโยบายไปปฏิบติัจึงมีปัจจยัต่าง ๆ ทีÉสําคญั ได้แก่ 1) กาํลงัคน      

2) แหล่งสนับสนุนทัÊงทางดา้นทุนทรัพยที์Éเป็นเงินและเป็นกาํลงังาน 3) ความสัมพนัธ์กบัสถาบนั 

หน่วยงานและกลุ่มผูส้นใจจากภายนอก และ 4) ผลประโยชน์ของกลุ่มบุคคลเป้าหมาย ซึÉ งปัจจยั

เหล่านีÊหากขาดการบริหารจดัการอยา่งดีจะนาํไปสู่ปัญหาในการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

 สรุปได้ว่า ปัญหาการดาํเนินงานตามนโยบาย มกัเกิดจากการขาดประสิทธิภาพในการ

ประสานงาน ผูป้ฏิบติังานขาดความรู้ความสามารถ มีปัญหาทีÉไม่คาดคิดมาก่อนเกิดขึÊน ร่วมถึงไม่ให้

ความสนบัสนุนทัÊงในแง่ของทางการเมือง เงินทุน งบประมาณ เป็นตน้  

 

4.  แนวคิดเกีÉยวกบันโยบายลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ 

 ผูว้จิยัไดศ้ึกษาแนวคิดเกีÉยวกบันโยบายลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ไว ้โดยมีรายละเอียดดงันีÊ  

 4.1  ความเป็นมาของนโยบายลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ 

 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีทรงมีพระราชดาํรัสในเรืÉองการศึกษาวา่ 

การจดัการศึกษาตอ้งดูภาพรวมทัÊงประเทศ เพราะทุกวนันีÊ การศึกษาค่อนขา้งอ่อนแอ และมุ่งเน้น      

การเรียนการสอนเนืÊอหาบางเรืÉองมากเกินไป ทรงมีพระราชดาํริใหม้ีการนาํองค ์4 แห่งการศึกษา คือ 

พุทธิศึกษา จริยศึกษา หตัถศึกษา และพลศึกษา และหวัใจนกัปราชญ์ คือ สุ จิ ปุ ลิ หมายถึง การฟัง 

การคิด การถามและการเขียน ซึÉ งเป็นหวัใจสําคญัของนกัปราชญแ์ละบณัฑิต อีกทัÊงยงัจะเป็นเทคนิค

ในการช่วยให้ผูเ้รียนมีทกัษะการเรียนเก่งมากขึÊน โดยทรงมีพระราชดาํริให้นาํทัÊงสองเรืÉองมาใช้ใน

การจดัการศึกษา 

 แนวทางการปฏิรูปการศึกษาอยา่งเป็นรูปธรรม นโยบายหนึÉ งของรัฐบาล คือ การลดเวลา

เรียนภาควิชาการลง แต่ตอ้งไม่กระทบเนืÊอหาหลกัทีÉเด็ก ๆ ควรเรียนรู้ ซึÉ งหมายความว่าครูตอ้งใช้

ความสามารถในการออกแบบการเรียนรู้ให้นกัเรียนได้สาระทีÉตอ้งรู้ครบถว้นอย่างมีประสิทธิภาพ

มากขึÊน จากนโยบายการลดเวลาเรียนดงักล่าว จึงนาํมาสู่การปฏิบติัโดยกาํหนดให้โรงเรียนเรียน 

ภาควิชาการถึงเวลาบ่าย 2 โมงครึÉ งหรือเวลา 14.30 น. แต่เวลาทีÉโรงเรียนเลิกยงัคงเหมือนเดิมตาม

กาํหนดของแต่ละโรงเรียนซึÉ งมกัจะเป็นช่วงบ่าย 4 โมง หรือเวลา 16.00 น. ดงันัÊนช่วงระยะเวลา

ระหวา่งหลงัเลิกเรียนจนกวา่นกัเรียนจะกลบับา้นซึÉ งนกัเรียนยงัคงอยูที่Éโรงเรียน โรงเรียนจะตอ้งจดั

กิจกรรมสร้างสรรค์ต่าง ๆ ให้นักเรียนปฏิบติั และควรเป็นกิจกรรมทีÉมีความหลากหลายทีÉช่วย

เพิÉมพูนทกัษะการคิดวิเคราะห์ ความมีนํÊ าใจต่อกนั การทาํงานเป็นทีม และทีÉสําคญัควรมีกิจกรรม

กระตุ้นให้เด็กได้ค้นหาศักยภาพและความชอบของตนเอง ซึÉ งเชืÉอว่าเด็กทุกคนมีความพิเศษ              

มีความสามารถในแบบฉบบัของตนเอง การจดักิจกรรมไม่จาํเป็นตอ้งเปิดให้เฉพาะห้องเดียวกนั 

หรือระดบัชัÊนเดียวกนั บางกิจกรรมสามารถศึกษาหรือทาํร่วมกนัหลายระดบัชัÊนได้ เพืÉอให้เด็ก ๆ 
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รู้จกัปรับตวั การช่วยเหลือดูแลกนั การมีปฏิสัมพนัธ์กบัคนหลายช่วงวยั โดยเป็นการจาํลองสภาพ

จริงในสังคมใหเ้ด็กไดเ้รียนรู้ ซึÉ งจะยิÉงช่วยเพิÉมทกัษะในการแกปั้ญหาใหก้บัเด็กไทยตอ่ไป 

 รัฐบาลมีนโยบายดา้นการศึกษาในระดบัพืÊนฐานดว้ยการลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ เป็นไป

เพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพการเรียนรู้ของนักเรียน และสอดคล้องกบัการพฒันาการศึกษาในศตวรรษ      

ทีÉ  21 ดังกล่าว อีกทัÊ งกระแสของการวิจารณ์การใช้หลักสูตรปัจจุบัน ว่านักเรียนใช้เวลาเรียน          

ในห้องเรียนมากกว่าประเทศอืÉน ๆ แต่ผลการเรียนรู้กลับไม่สัมพันธ์ในทางบวกกับเวลาเรียน 

นโยบาย “ลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้” จึงน่าจะเป็นวิธีการแกปั้ญหาทีÉสอดรับกบักระแส ปรับลดเวลา

เรียนในห้องเรียนลงบ้าง แล้วจดักิจกรรมทีÉจะทาํให้เด็กได้เรียนรู้ตามสภาพจริงนอกห้องเรียน     

ด้วยการประยุกต์ใช้ความรู้ทีÉได้เรียนมาในห้องในลักษณะของการบูรณาการสหวิชา วางแผน         

จดักิจกรรม มีวตัถุประสงค์และเป้าหมายทีÉเป็นผลผลิตตามทีÉนกัเรียนสนใจ เนน้การปฏิบติังานตาม

สภาพจริง  ในรูปของทักษะชีวิตทีÉ เหมาะสมกับระดับของนักเรียน ให้นักเรียนได้เรียนรู้อย่าง

สนุกสนาน และมีความสุขเป็นหลกั โดยยึดหลกัทกัษะการทาํกิจกรรมทีÉจาํเป็นต่อการดาํเนินชีวิต 

สอดคลอ้งกบัหลกัสูตรใน 4 ดา้น ไดแ้ก่ 1) กิจกรรมพฒันาสมอง (Head) คือ ความรอบรู้วิชาการทีÉ

จาํเป็นสําหรับการดาํรงชีวิต  2) กิจกรรมพฒันาจิตใจ (Heart) คือ การมีศีลธรรม จรรยาทีÉดี มีความ

ซืÉอสัตยต่์อตนเอง และผูอื้Éน มีความรับผิดชอบต่อหน้าทีÉและมีสํานึกทีÉดีต่อส่วนรวม 3) กิจกรรม

พัฒนาทักษะปฏิบัติ (Hand) คือ การมีความรู้และทักษะในการทํางาน มีความคิดสร้างสรรค ์            

มีทศันคติทีÉดีต่องาน และเห็นคุณค่าของการทาํงาน 4) กิจกรรมพฒันาสุขภาพ (Health) คือ การมี

สุขภาพแข็งแรง การเลือกรับประทานอาหารทีÉ ถูกหลักโภชนาการ และการออกกําลังกายให้

เหมาะสม รวมทัÊ งการมีสุขลักษณะทีÉดี โครงการลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ จึงเป็นส่วนหนึÉ งของ

นโยบายรัฐบาลในการสนบัสนุนแนวทางการปฏิรูปการศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม  โดยมีแนวคิดให้

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัÊนพืÊนฐานปรับลดเวลาเรียนเฉพาะในห้องเรียนให้น้อยลงและ

ให้นักเรียนได้เรียนรู้ดว้ยตวัเองทัÊงในห้องเรียนและนอกห้องเรียนตามความพร้อม ความสามารถ

ของนักเรียน ทัÊ งนีÊ ต้องไม่กระทบเนืÊอหาหลักทีÉเด็กควรเรียนรู้ ดังนัÊน ครูต้องปรับวิธีการจดัการ

เรียนรู้ เปลีÉยนบทบาทจากผูส้อนมาเป็นผู ้อาํนวยความสะดวก เป็นทีÉปรึกษา ชีÊ แนะ ช่วยเหลือ

นักเรียนให้ประสบความสําเร็จ  นักเรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเอง เรียนรู้เป็นทีม หรือเรียนรู้จากกลุ่ม

เพืÉอนมากขึÊ น ซึÉ งจะทําให้นักเรียนเรียนรู้อย่างมีความสุข (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา         

ข ัÊนพืÊนฐาน, 2558, หนา้ 1 - 2)    

 4.2  วตัถุประสงค์ของนโยบายลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ 

 นโยบายลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ มีวตัถุประสงค ์ดงันีÊ  (สํานกังานคณะกรรมการการศึกษา         

ข ัÊนพืÊนฐาน, 2558, หนา้ 2) 
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   4.2.1 เพืÉ อขับ เคลืÉ อนการนําห ลักสูตรสถานศึกษาไปสู่การปฏิ บัติได้อย่างมี

ประสิทธิภาพตามหลกัการของหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน พุทธศกัราช 2551 

   4.2.2 เพืÉอให้สถานศึกษาสามารถบริหารจดัการหลกัสูตรสถานศึกษาส่งเสริมและ

พฒันานักเรียนให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้ มีทกัษะในการคิดวิเคราะห์ และได้รับการ

พฒันาเตม็ตามศกัยภาพ ตามความสนใจและถนดัของนกัเรียนแต่ละบุคคล  

   4.2.3 เพืÉอให้สถานศึกษาสามารถการบริหารจดัการเวลาเรียน และจดักิจกรรมลด

เวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ ไดอ้ย่างเหมาะสม ทัÊงดา้นวิชาการ ด้านปฏิบติั นักเรียนได้รับการพฒันาเต็ม

ตามศกัยภาพตามความสนใจและถนดัของแต่ละบุคคล 

   4.2.4 เพืÉอให้นกัเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้ มีความสามารถในการคิด

วิเคราะห์พฒันาตนเองตามความสนใจและความถนดัอยา่งเต็มตามศกัยภาพ และมีความสุขกบัการ

เรียนรู้ 

   4.2.5 เพืÉอให้พ่อ แม่ ผูป้กครอง และผูเ้กีÉยวขอ้งกบัการจดัการศึกษามีความพึงพอใจ

ในการจดัการศึกษาของโรงเรียนและมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 

 4.3  ความหมายของนโยบายลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ 

 เพืÉอให้การนาํนโยบาย “ลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้” ไปสู่การปฏิบติัมีความชดัเจนตรงกนัจึง

กาํหนดความหมายของคาํสําคญั ไวด้งันีÊ  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน, 2558,  

หนา้ 2) 

   4.3.1 ลดเวลาเรียน หมายถึง การลดเวลาเรียนภาควิชาการและการลดเวลาของ      

การจดักิจกรรมการเรียนรู้ทีÉผูเ้รียนเป็นผูรั้บความรู้ เช่น การบรรยาย การสาธิต การศึกษาใบความรู้ 

ใหน้อ้ยลง 

   4.3.2 เพิÉมเวลารู้ หมายถึง การเพิÉมเวลาและโอกาสให้ผูเ้รียนได้ลงมือปฏิบัติจริง        

มีประสบการณ์ตรงคิดวิเคราะห์ ทาํงานเป็นทีม และเรียนรู้ดว้ยตนเองอย่างมีความสุขจากกิจกรรม

สร้างสรรคท์ีÉหลากหลายมากขึÊน 

   4.3.3 การบริหารจดัการเวลาเรียน หมายถึง การจดัสัดส่วนเวลาของการจดักิจกรรม

การเรียนรู้ทีÉผูเ้รียนเป็นผูรั้บความรู้ให้นอ้ยลง และเพิÉมเวลาของกิจกรรมการเรียนรู้ทีÉผูเ้รียนเป็นผูล้ง

มือปฏิบติัจริง และสร้างความรู้ด้วยตนเองมากขึÊน เพืÉอให้ผูเ้รียนได้รับการพฒันาตามความสนใจ 

ความถนดัและความตอ้งการไดเ้พิÉมพูนทกัษะการคิดวิเคราะห์ ทกัษะชีวิต ความมีนํÊ าใจ การทาํงาน

เป็นทีม และมีความสุขในการเรียนรู้ 
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 4.4  แนวคิดการลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ 

 “ลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้” อาจจะไม่ใช่เรืÉ องใหม่สําหรับการจดัการเรียนรู้ในปัจจุบัน

เพราะโรงเรียนหลายแห่งดาํเนินการอยูแ่ลว้ แต่อย่างไรก็ตาม ยงัมีผูเ้กีÉยวขอ้งทัÊงผูบ้ริหารสถานศึกษา 

ครูผูส้อน นกัเรียน ผูป้กครอง มีความกงัวล สงสัยวา่ทาํไมตอ้งลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ ในประเด็นนีÊ

ถา้เราพิจารณาแลว้จะพบวา่ ในปัจจุบนันีÊการเรียนรู้ของเด็กนกัเรียนไดเ้ปลีÉยนแปลงไป อนัเนืÉองมาจาก

มีแหล่งเรียนรู้สืÉอและเทคโนโลยี เช่น อินเตอร์เน็ต (Internet) คอมพิวเตอร์ (Computer) แทบเล็ต 

(Tablet) หรือ สมาร์ทโฟน (Smart phone) และอืÉน ๆ อีกมากมายทีÉนกัเรียนสามารถใช้ในการเรียนรู้

ได้ดว้ยตนเอง และการเรียนรู้ดงักล่าวไม่จาํเป็นตอ้งจาํกดัเฉพาะในห้องเรียนตามเวลาทีÉครูกาํหนด 

นักเรียนสามารถเรียนรู้ได้ทุกแห่ง ทุกเวลาทัÊ งในห้องเรียนและนอกห้องเรียนตามความพร้อม 

ความสามารถของนกัเรียน ครูผูส้อนตอ้งปรับวิธีการจดัการเรียนรู้ และนกัเรียนตอ้งเปลีÉยนวิธีการ

เรียนรู้ของตนเอง จดัการเรียนรู้โดยเน้นผูเ้รียนเป็นสําคญัด้วยวิธีการทีÉหลากหลาย อาทิเช่น การ

จดัการเรียนรู้โดยใชก้ระบวนการกลุ่ม (Group process) การจดัการเรียนรู้โดยใชโ้ครงงาน (Project-

base learning) เรียนรู้จากกิจกรรมการปฏิบติัจริง จากประสบการณ์ตรง ใช้คาํถามเพืÉอกระตุน้ให้

ผูเ้รียนคิดวเิคราะห์และสืบคน้ขอ้มูล นกัเรียนมีทกัษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต สามารถนาํไปใช้ในชีวิต

จริงได ้มีการจดักิจกรรมโดยให้นกัเรียนทุกคนไดเ้รียนรู้ร่วมกนัครูเปลีÉยนบทบาทจากผูส้อนมาเป็น

ผูอ้าํนวยความสะดวก เป็นทีÉปรึกษา ชีÊ แนะ ช่วยเหลือนักเรียนให้ประสบผลสําเร็จ และนักเรียน

เรียนรู้ดว้ยตนเอง เรียนรู้เป็นทีมหรือจากกลุ่มเพืÉอนมากขึÊน ซึÉ งการเรียนรู้ลกัษณะนีÊทาํให้นกัเรียนได้

เรียนรู้อย่างมีความสุข ภายใตแ้นวคิด ดงันีÊ   1) กิจกรรมเป็นทางเลือก สนองตอบความสนใจความ

ถนัดของผูเ้รียนอย่างหลากหลาย 2) เรียนรู้หลักการสร้างความรู้ผ่านกระบวนการและกิจกรรม 

(Process and content) 3) ลงมือปฏิบติัและสร้างความรู้ในบรรยากาศทีÉอบอุ่น อิสระ และปลอดภยั   

4) ปรับบทบาทครูจากการเป็นผูส้อนเป็นผูใ้หค้าํปรึกษาชีÊแนะ (Coach & mentor) และ 5) ครูผูส้อน

ควรใช้วิธีการประเมินผลทีÉหลากหลาย และเป็นการประเมินตามสภาพจริง วิเคราะห์คุณภาพและ

พฒันาการของนกัเรียน มากกวา่การประเมินนกัเรียนจากการสอบเท่านัÊน (สาํนกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขัÊนพืÊนฐาน, 2558, หนา้ 3)  

 4.5  หลกัการของการจัดกจิกรรมลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ 

       การจดักิจกรรมลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้มีหลกัการทีÉสําคญั ดงันีÊ  (สาํนกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขัÊนพืÊนฐาน, 2558, หนา้ 4 - 5)  

   4.5.1 จดักิจกรรมการเรียนรู้ทีÉมุ่งเพิÉมพูนทกัษะการคิดวิเคราะห์ ทกัษะชีวิต ทกัษะ

การแกปั้ญหาการทาํงานเป็นทีม สร้างเสริมคุณลกัษณะ ค่านิยมทีÉดีงามและความมีนํÊาใจตอ่กนั 
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   4.5.2 จดักิจกรรมการเรียนรู้ทีÉครอบคลุมหลักองค์ 4 แห่งการศึกษา ได้แก่ 1) ด้าน

พุทธิศึกษา คือ ความรอบรู้วิชาการทีÉจาํเป็นสําหรับการดาํรงชีวิตการศึกษา และการเรียนรู้ 2) ด้าน 

จริยศึกษา คือ การมีศีลธรรมจรรยาทีÉดี มีความซืÉอสัตยต์่อตนเองและผูอื้Éนมีความรับผิดชอบต่อ

หน้าทีÉและมีสํานึกทีÉดีต่อส่วนรวม 3) ดา้นหัตถศึกษา คือ ความรู้และทกัษะในการทาํงาน มีความคิด

สร้างสรรค์ มีทศันคติทีÉดีต่องาน และเห็นคุณค่าของการทาํงาน 4) ดา้นพลศึกษา คือ การมีสุขภาพ

แข็งแรง การกินอาหารทีÉ ถูกต้องและการออกกําลังกายให้เหมาะสม รวมทัÊ งความสะอาดและ

สุขาภิบาลดว้ย 

   4.5.3 จดักิจกรรมการเรียนรู้ทีÉสนองตอบความสนใจ ความถนัด และความตอ้งการ

ของผูเ้รียนทุกคน โดยคาํนึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคล 

   4.5.4 จดักิจกรรมการเรียนรู้ทีÉเน้นผูเ้รียนเป็นสําคญั เพิÉมโอกาสให้ผูเ้รียนได้ลงมือ

ปฏิบติัจริงมีประสบการณ์ตรง สร้างความรู้ดว้ยตนเอง และเรียนรู้อยา่งมีความสุข 

   4.5.5 จดักิจกรรมการเรียนรู้อย่างมีความหมายและเชืÉอมโยงกบัชีวิตจริงของผูเ้รียน 

ใชชุ้มชนภูมิปัญญา สิÉงแวดลอ้ม และเทคโนโลยสีารสนเทศรอบตวัเป็นแหล่งเรียนรู้ 

   4.5.6 จดักิจกรรมการเรียนรู้เปิดโอกาสให้ผูเ้รียนไดว้างแผน คิดวิเคราะห์ อภิปราย 

สรุปความรู้นาํเสนอ จุดประกายความคิด สร้างแรงบนัดาลใจ สร้างความมุ่งมัÉนเพืÉอแสวงหาความรู้ 

การแกปั้ญหาและสร้างสรรคน์วตักรรม 

   4.5.7 จดักิจกรรมการเรียนรู้ให้เกิดขึÊนได้ทุกเวลา ทุกสถานทีÉ มีการประสานความ

ร่วมมือกบับิดา มารดา ผูป้กครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพืÉอร่วมกนัพฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ 

   4.5.8 จัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้ผู ้เรียนเรียนรู้ร่วมกันเป็นทีม เป็นการเรียนรู้ใน

ระหว่างการทาํงานทีÉทุกคนในทีมเน้นความเป็นระบบ มีวิจารณญาณร่วมกนัตลอดเวลาวา่กาํลงัทาํ

อะไร จะทาํให้ดีขึÊนอย่างไรแลกเปลีÉยนประสบการณ์ซึÉ งกนัและกนั มีการช่วยเหลือเกืÊอกูล มีความ

สามคัคี มีนํÊาหนึÉงใจเดียวกนัมีความเป็นผูน้าํผูต้ามทีÉดี 

   4.5.9 จดักิจกรรมเรียนรู้ควบคู่กบัการประเมินผลการเรียนรู้ทีÉเนน้การประเมินสภาพ

จริง (Authentic assessment) โดยใชเ้ทคนิควิธีการประเมินสภาพจริงทีÉหลากหลาย ทีÉให้ความสําคญั

กบัการประเมินการปฏิบติั (Performance assessment) 

 4.6  แนวทางการบริหารจัดการลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ 

 แนวทางการบริหารจดัการลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ แสดงดงัภาพประกอบ 3 
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ภาพประกอบ 3  แนวทางการบริหารจดัการลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ 

 

ทีÉมา : สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน, 2558, หนา้ 7 

 

 แนวทางการกาํหนดกิจกรรมลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้สถานศึกษาพิจารณาเลือกแนวทาง   

การกาํหนดกิจกรรมทีÉสอดคลอ้งกบับริบทและศกัยภาพของสถานศึกษา แสดงดงัภาพประกอบ 4 

 

จดักิจกรรม 

ลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ 

สถานศึกษา 

ส่งเสริม สนบัสนุน การดาํเนินการจดักิจกรรม 

“ลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้” 

ควบคุมคุณภาพ 

-  พฒันาบุคลากร 

-  จดัสรรงบประมาณและ 

ทรัพยากร 

-  ดาํเนินงานแบบมีส่วนร่วม 

-  ส่งเสริมสนบัสนุนทาง 

วชิาการ 

จดัทาํโครงสร้างเวลาเรียน 

โครงสร้างหลกัสูตรสถานศึกษา 

และจดัทาํตารางเรียน 

จดัทาํ/คดัเลือกกิจกรรม 

ลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ 

คณะกรรมการสถานศึกษา 

พิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 

วจิยั/ ติดตาม 

ประเมินผลการจดักิจกรรม 

-  นิเทศติดตามการจดั 

กิจกรรมลดเวลาเรียน  

เพิÉมเวลารู้ 

-  วจิยั/ประเมินผลและ 

พฒันากิจกรรม 

ลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ 

 

จดักิจกรรม 

ลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ 
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ภาพประกอบ 4  แนวทางการกาํหนดกิจกรรมลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ 

 

ทีÉมา : สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน, 2558, หนา้ 7 

 

 การบริหารจดัการลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ มีแนวทาง ดังนีÊ  (สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขัÊนพืÊนฐาน, 2558, หนา้ 8) 

 1. ส่งเสริม สนบัสนุน สร้างความเขา้ใจในการนาํนโยบายลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ สู่การ

ปฏิบติัแก่ครูและผูเ้กีÉยวขอ้งทุกฝ่าย 

 2. ปรับโครงสร้างเวลาเรียนของสถานศึกษาและจดัทาํตารางเรียนให้เหมาะสมกบัการจดั

กิจกรรมลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้แต่ละช่วงชัÊน 

 3. เลือกกาํหนดกิจกรรมให้ตอบสนองต่อความสนใจ ความถนดัและความตอ้งการของ

ผูเ้รียนอยา่งหลากหลาย สอดคลอ้งกบัช่วงวยั และวฒิุภาวะของผูเ้รียน 

 4. จดัระบบขอ้มูลสารสนเทศเกีÉยวกบักิจกรรม แหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาทอ้งถิÉนตามบริบท

ของสถานศึกษาและชุมชน 

 5. ส่งเสริมและสนบัสนุนงบประมาณ สืÉอการเรียนรู้และสิÉงอาํนวยความสะดวกให้เอืÊอ

ต่อการจดักิจกรรมอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 6. กาํกบั ติดตามการจดักิจกรรมอยา่งเป็นระบบ 

 7. ใช้การนิเทศภายใน การเสวนาสะท้อนผลหลังการปฏิบัติ (After action review : 

AAR) เป็นเครืÉองมือในการศึกษาและพฒันาประสิทธิภาพกระบวนการและกิจกรรมลดเวลาเรียน    

เพิÉมเวลารู้และเป็นเครืÉองมือการพฒันาบุคลากรอยา่งสมํÉาเสมอ ต่อเนืÉอง 

 8. ศึกษา วิจยัและพฒันากระบวนการบริหารจดัการเวลาเรียนอยา่งเป็นระบบ 

 สรุปไดว้่า แนวทางการบริหารจดัการลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ คือ 1) ส่งเสริม สนบัสนุน 

สร้างความเข้าใจในการนํานโยบายสู่การปฏิบัติ 2) ปรับโครงสร้างเวลาเรียน 3) เลือกกําหนด

แนวทางทีÉ 1 

โรงเรียนจดักิจกรรม 

หลากหลายใหน้กัเรียนเลือก 

ตามความถนดั ความสนใจ 

รายบุคคล/รายกลุ่ม 

แนวทางทีÉ 2 

โรงเรียนเปิดโอกาสให ้

ผูเ้รียนรายบุคคล / รายกลุ่ม 

เสนอกิจกรรม ครูเป็นทีÉปรึกษา

พิจารณาดูแล ช่วยเหลือ 

แนวทางทีÉ 3 

โรงเรียนทีÉจดัการศึกษา 

หลายระดบัใชแ้นวทางทีÉ 1 

ร่วมกบัแนวทางทีÉ 2 

ทีÉสอดคลอ้งกบัสภาพและ 

บริบทของโรงเรียน ชุมชน 
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กิจกรรมให้ตอบสนองต่อความสนใจของผูเ้รียน 4) จดัระบบข้อมูลสารสนเทศ 5) ส่งเสริมและ

สนบัสนุนงบประมาณ สืÉอการเรียนรู้และสิÉงอาํนวยความสะดวก 6) กาํกบั ติดตามการจดักิจกรรม   

7) ใชก้ารนิเทศภายในเป็นเครืÉองมือในการศึกษา และ 8) ศึกษา วิจยัและพฒันากระบวนการบริหาร

จดัการเวลาเรียนอยา่งเป็นระบบ 

 4.7  บทบาทของผู้เกีÉยวข้องในระดับสถานศึกษา 

 การขบัเคลืÉอนนโยบายลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม มีความ

ชดัเจนและสอดคลอ้งกนั จึงไดก้าํหนดบทบาทของผูเ้กีÉยวขอ้งในระดบัสถานศึกษา ดงันีÊ  (สํานกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน, 2558, หนา้ 10 - 11) 

   4.7.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีบทบาทดงันีÊ  

    4.7.1.1  เป็นผูน้าํการขบัเคลืÉอนนโยบายลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ ระดบัโรงเรียน 

และการบริหารจดัการเวลาเรียนทีÉเอืÊอต่อการลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ 

    4.7.1.2 อาํนวยความสะดวก ปรับปรุงและพฒันาปัจจยัต่าง ๆ ให้มีความพร้อม

ในการปฏิบติั 

    4.7.1.3 ประสานและแสวงหาความร่วมมือจากชุมชน แหล่งเรียนรู้นอก

สถานศึกษาและภูมิปัญญาต่าง ๆ มาร่วมในการบริหารจดัการเวลาเรียน การจดัการเรียนรู้และการจดั

กิจกรรมลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ 

    4.7.1.4 นิเทศ กาํกบั ติดตาม อยา่งเป็นระบบและต่อเนืÉอง 

    4.7.1.5 จดัเวทีเสวนาทบทวนหลงัการปฏิบตัิงาน (After action review : AAR) 

    4.7.1.6 นาํผลการทบทวนหลงัการปฏิบติังาน (After action review : AAR) และ

ผลการประเมินไปใช้ในการพฒันาการบริหารจดัการเวลาเรียนและการจดักิจกรรมการเรียนรู้       

ใหส่้งผลต่อคุณภาพของผูเ้รียน 

   4.7.2 ครูผูส้อน 

    4.7.2.1 วิเคราะห์ผูเ้รียนเป็นรายบุคคล และจดัทาํฐานขอ้มูลสารสนเทศเกีÉยวกบั

ความสนใจ ความถนดัและความตอ้งการ จาํแนกเป็นระดบัชัÊนเรียน และเป็นรายบุคคล 

    4.7.2.2 ออกแบบกิจกรรม เพิÉมเวลารู้ สืÉอ แหล่งเรียนรู้ การวดัและประเมินผล 

หลกัการและแนวทางการจดักิจกรรมลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ 

    4.7.2.3 จดัการเรียนรู้ และจดักิจกรรมลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้โดยเนน้การสร้าง

แรงจูงใจนกัเรียนให้มีความกระตือรือร้นในการเรียนรู้ จดัการเรียนโดยเนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญั จดัการ

เรียนรู้แบบบูรณาการ และกิจกรรมการเรียนรู้อยา่งหลากหลาย 
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    4.7.2.4 ร่วมเสวนา ทบทวนหลงัการปฏิบติั และนาํผลมาพฒันาการจดักิจกรรม

อยา่งต่อเนืÉอง 

    4.7.2.5 ประเมินและพฒันานกัเรียนเตม็ตามศกัยภาพของนกัเรียนแต่ละคน 

    4.7.2.6 ร่วมกิจกรรมแลกเปลีÉยนเรียนรู้เพืÉอพฒันาตนเองอยา่งต่อเนืÉอง 

    4.7.2.7 รายงานผลการเรียนรู้ของนกัเรียน 

  4.7.3  ผูเ้รียน 

    4.7.3.1 สนใจและเขา้ร่วมกิจกรรมตามตารางเรียน และวิธีการเรียนรู้ทีÉกาํหนด

อยา่งกระตือรือร้นและสนองตอบต่อกิจกรรมเตม็ตามศกัยภาพและขีดความสามารถของตนเอง 

    4.7.3.2 สํารวจความสนใจ ความต้องการและศักยภาพของตนเองเพืÉอวาง

แผนการเรียนรู้และพฒันาตนเอง 

    4.7.3.3 คน้หาความถนดั ความตอ้งการของตนเอง 

    4.7.3.4 ฝึกฝน พฒันาเพิÉมพูนความสามารถของตนเอง 

    4.7.3.5 ประเมินและปรับปรุงวธีิการเรียนรู้และผลการเรียนรู้ของตนเองอยา่งต่อเนืÉอง 

    4.7.3.6 ใหข้อ้มูลป้อนกลบัในการปรับปรุงพฒันาการจดักิจกรรมการเรียนรู้ของ

ครูผูส้อน 

    4.7.3.7 ร่วมนาํเสนอผลการเรียนรู้ของตนเองอยา่งภาคภูมิ 

  4.7.4  ผูป้กครอง 

    4.7.4.1 ส่งเสริม สนบัสนุน ผูเ้รียนในการปฏิบติักิจกรรมลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ 

และใหค้วามร่วมมือกบัโรงเรียน ในการดาํเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ 

    4.7.4.2 ให้ขอ้มูลป้อนกลบัในการปฏิบติักิจกรรมลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ของ

ผูเ้รียน 

    4.7.4.3 ประเมินความก้าวหน้าการปฏิบติักิจกรรมของผูเ้รียน และร่วมชืÉนชม

ผลงานของผูเ้รียน 

 4.8  การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ 

 การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้พบว่ามี  4 เรืÉ องหลักทีÉจะต้อง

ดาํเนินการเพืÉอให้โครงการมีความสมบูรณ์ ดงันีÊ  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน, 

2558, หนา้ 12) 

   4.8.1 หลกัสูตร ยืนยนักบัผูป้กครอง นกัเรียน และครู ว่าจะไม่มีการเปลีÉยนหลกัสูตร 

แต่จะใชว้ิธีปรับปรุงใน 2 ส่วน คือ เนืÊอหาภายในแต่ละวิชาทีÉมีความซํÊ าซ้อนจะตอ้งตดัออกไป โดย

ไม่ให้ส่งผลกระทบต่อตวัชีÊ วดั ซึÉ งได้มีการหารือร่วมกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัÊน
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พืÊนฐาน (สพฐ.) และสถาบนัทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติฯ (สทศ.) ในฐานะผูจ้ดัการประเมิน

คุณภาพการศึกษาระดับชาติ หรือ NT (National test) และการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขัÊน

พืÊนฐาน หรือ O-NET (Ordinary national educational test) แลว้ การปรับโครงสร้างเวลาเรียนทัÊงใน

ระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษาใหม่  โดยมีรายละเอียดดงันีÊ  

 ระดบัประถมศึกษา  เดิมกาํหนดเวลาเรียนไวไ้ม่น้อยกว่า 1,000 ชัÉวโมงต่อปี แต่ในความ

เป็นจริงใชเ้วลาเรียนจริง 1,200 - 1,400 ชัÉวโมงต่อปี จึงจะปรับโครงสร้างเวลาเรียนในหอ้งเรียนใหม่ 

ไม่เกิน 1,000 ชัÉวโมงต่อปี หรือ 22 ชัÉวโมงต่อสัปดาห์ เพืÉอให้มีการจดักิจกรรมพฒันาทกัษะผูเ้รียน

ในชัÉวโมงทีÉเหลือ 8- 13 ชัÉวโมงต่อสัปดาห์ 

 ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้  เดิมกาํหนดเวลาเรียนไวไ้ม่น้อยกวา่ 1,200 ชัÉวโมงต่อปี แต่ใน

ความเป็นจริงใช้เวลาเรียน 1,400 ชัÉวโมงต่อปี จึงจะปรับโครงสร้างเวลาเรียนในห้องเรียนใหม่        

ไม่เกิน 1,200 ชัÉวโมงต่อปี หรือ 27 ชัÉวโมงต่อสัปดาห์ เพืÉอให้สามารถจดักิจกรรมพฒันาทกัษะผูเ้รียน

ในชัÉวโมงทีÉเหลือ 8 ชัÉวโมงต่อสัปดาห์ 

 สรุปไดว้า่ หลกัสูตรไม่มีการเปลีÉยนหลกัสูตร แต่จะใช้วิธีปรับปรุงใน 2 ส่วน คือ เนืÊอหา

ภายในแต่ละวชิาทีÉมีความซํÊ าซอ้นจะตอ้งตดัออกไป โดยไม่ใหส่้งผลกระทบต่อตวัชีÊวดั และการปรับ

โครงสร้างเวลาเรียนทัÊงในระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษาใหม่  โดยระดบัประถมศึกษา  ปรับ

โครงสร้างเวลาเรียนในห้องเรียนใหม่ ไม่เกิน 1,000 ชัÉวโมงต่อปี และระดบัมธัยมศึกษาตอนต้น  

ปรับโครงสร้างเวลาเรียนในหอ้งเรียนใหม่ ไม่เกิน 1,200 ชัÉวโมงต่อปี หรือ 27 ชัÉวโมงต่อสัปดาห์ 

   4.8.2 กระบวนการจดัการเรียนรู้ ซึÉ งจะแบ่งการดาํเนินงาน ออกเป็น 3 ส่วน 

 รูปแบบ/วิธีการจดัการเรียนรู้  กระทรวงศึกษาธิการได้ใช้ทฤษฎีการเรียนรู้ของ บลูม 

(Bloom et al, 1956) และคณะ ในการออกแบบการจดัการเรียนรู้แก่ผูเ้รียน ซึÉ งไดจ้าํแนกจุดมุ่งหมาย

การเรียนรู้ออกเป็น 3 ด้าน คือ 1) ด้านพุทธิพิสัย (Cognitive domain) หรือสมองทีÉจะตอ้งฝึกให้เด็ก

รู้จกัคิดตามหลกัการการพฒันาสมองของเด็กแต่ละช่วงวยั 2) ดา้นเจตพิสัย (Affective domain) หรือ

หวัใจ ทีÉจะตอ้งปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม ความมีวินยั ความเป็นชาติไทย รักสถาบนัพระมหากษตัริย ์

รู้จกัสิทธิและหนา้ทีÉ ฝึกให้มีทศันคติทีÉถูกทีÉควร 3) ดา้นทกัษะพิสัย (Psychomotor domain) หรือก็คือ 

การฝึกให้มีทกัษะ จากการปฏิบติัสอดคลอ้งกบัแนวทางของกระทรวงศึกษาธิการทีÉตอ้งการจะผลิต

กาํลงัสายอาชีวศึกษาเพิÉมขึÊน ทาํใหน้กัเรียนระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ทีÉอาจจะไปเรียนต่อสายอาชีวะ 

มีกระบวนการไดเ้รียนรู้ตวัเอง นอกจากนีÊทฤษฎี ดงักล่าวยงัสอดคลอ้งกบัพระราชดาํรัสของสมเด็จ

พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เกีÉยวกบัองค์ 4 แห่งการจดัการศึกษา ซึÉ งประกอบดว้ย 

พุทธิศึกษา จริยศึกษา หตัถศึกษา และพลศึกษาโดยมีรูปแบบ/วิธีการจดัการเรียนรู้ดว้ยกิจกรรมนอก

ห้องเรียน แบ่งเป็น 3 หมวด คือ  
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           1. สร้างเสริมสมรรถนะและการเรียนรู้ ซึÉ งมีกลุ่มกิจกรรมพฒันาดา้นการสืÉอสาร การคิด

การแกปั้ญหา การใช้เทคโนโลยี การเรียนรู้ทีÉส่งเสริมการเรียนรู้ อาทิ กิจกรรมสนุกกบัภาษาไทย 

หุ่นยนตว์เิศษ กลคณิตศาสตร์ เทีÉยวไกลไร้พรมแดน นิทานหรรษา เป็นตน้ 

 2. สร้างเสริมคุณลกัษณะและค่านิยม ซึÉ งมีกลุ่มกิจกรรมปลูกฝังค่านิยมและจิตสํานึกการ

ทาํประโยชน์ต่อสังคม ปลูกฝังความรักชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริย ์ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม  

ปลูกฝังและสร้างความภาคภูมิใจในความเป็นไทย อาทิ กิจกรรมมือปราบขยะ ตามรอยพ่อ ลูกเสือ 

เนตรนารี ยุวกาชาด ผูบ้าํเพญ็ประโยชน์ ภูมิใจในบา้นเกิด เป็นตน้  

 3. สร้างเสริมทกัษะการทาํงาน การดาํรงชีพ และทกัษะชีวิต ซึÉ งมีกลุ่มกิจกรรมตอบสนอง

ความสนใจ ความถนดั และความตอ้งการของผูเ้รียนตามความแตกต่างระหวา่งบุคคล ฝึกการทาํงาน 

ทักษะทางอาชีพ และอยู่อย่างพอเพียง พัฒนาความสามารถด้านการใช้ทักษะชีวิต สร้างเสริม

สมรรถนะทางกาย อาทิ กิจกรรมร้องได ้ร้องดี ชีวมีีสุข ร้อยลูกปัด วนักีฬาครอบครัว เป็นตน้ 

 ทัÊงนีÊ  กระทรวงศึกษาธิการเตรียมจะจดัประชุมสัมมนาผูแ้ทนหน่วยงานและองคก์ร ทีÉจะร่วม

จดักิจกรรมทีÉเป็นประโยชน์กบัเด็กนกัเรียนและสถานศึกษา ซึÉ งประกอบดว้ยกระทรวงการท่องเทีÉยว

และกีฬา กระทรวงวฒันธรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม กระทรวงกลาโหม 

กระทรวงแรงงาน กระทรวงยุ ติธรรม  กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ตล อดจน

คณะกรรมการโอลิมปิกแห่งประเทศไทย กลุ่มศิลปินดารา ศูนยพ์ฒันาฝีมือแรงงาน คณะกรรมการ

ร่วมภาครัฐและเอกชนเพืÉอพฒันากําลังคนอาชีวศึกษา (กรอ.อศ.) องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน 

(อปท.) บริษทัเอกชนทีÉจดัทาํโครงการรับผิดชอบต่อสังคมและ สิÉงแวดลอ้มขององคก์ร (CSR) ฯลฯ  

อย่างไรก็ตาม ภายหลังจากการประชุมร่วมกับหน่วยงานและครูแล้ว จะทาํให้มีกิจกรรมเรียนรู้

เพิÉมขึÊนจากทีÉกล่าวมาขา้งตน้ ซึÉ งเชืÉอว่าทุกกิจกรรมจะตอบโจทย ์Head (สมอง) Heart (หัวใจ) และ 

Hand (มือ) ตามแต่ละช่วงวยัของผูเ้รียนทัÊงสิÊน 

 สรุปไดว้า่  กระบวนการจดัการเรียนรู้ ในการออกแบบการจดัการเรียนรู้แก่ผูเ้รียน ซึÉ งได้

จาํแนกจุดมุ่งหมายการเรียนรู้ออกเป็น 3 ด้าน คือ 1) ด้านพุทธิพิสัย (Cognitive domain)  2) ด้าน    

เจตพิสัย (Affective domain) 3) ดา้นทกัษะพิสัย (Psychomotor domain)  

   4.8.3 การวดัและประเมินผล แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ การประเมินทางวิชาการต่าง ๆ ซึÉ ง

ได้หารือกบัหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งแลว้ ไม่มีผลกระทบอย่างแน่นอน ส่วนการประเมินความสําเร็จ

ของโค รงการ จะมีก ารประเมิ น ระห ว่างเทอม 2 ค รัÊ ง  แล ะป ระเมิน ห ลังปิด เทอม 1 ครัÊ ง 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ กล่าวย ํÊาว่า ในเรืÉองของการประเมินผลเป็นเรืÉองใหญ่ทีÉให้

ความสําคญัมาก เพราะเป็นตวัชีÊ ให้เห็นว่าส่วนใดสําเร็จ และมีส่วนใดทีÉยงัล้มเหลว จึงได้มอบให ้

สพฐ. รวบรวมหัวขอ้ในการประเมินทัÊงหมดมานาํเสนอ ทัÊงในส่วนการประเมินดา้นวิชาการ และ
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การประเมินความสุขของนกัเรียน ผูป้กครอง และครู เพืÉอจะไดน้าํมาเป็นขอ้มูลในการแกไ้ขปัญหา

ต่าง ๆ พร้อมทัÊ งต้องตอบโจทย์ปัญหาด้านการศึกษาด้วย เช่น เด็กไทยเรียนมากและมีการบ้าน

จาํนวนมาก ทาํใหพ้อ่แม่และเด็กมีความเครียด  

 ผลสัมฤทธิÍ ทางการเรียนของเด็กไทยไม่ดีขึÊน เด็กไทยขาดทกัษะชีวิต ขาดระเบียบวินัย 

เป็นตน้ ทัÊงนีÊ  หากจาํเป็นทีÉจะตอ้งนาํบุคคลทีÉสามหรือหน่วยงานทีÉมีความเชีÉยวชาญมาเป็นผูป้ระเมิน 

ก็ตอ้งทาํเพืÉอให้ไดค้าํตอบของการดาํเนินงานทีÉชดัเจน แต่จะตอ้งพิจารณาถึงรายละเอียดของวิธีการ

ประเมินก่อนวา่ เป็นการสร้างภาระให้กบัครูหรือไม่อยา่งไร ซึÉ งในความเป็นจริงก็คงจะตอ้งมีภาระ

อยูบ่า้งแต่ไม่ควรจะมากเกินไป 

 ในส่วนการประเมินของครู ให้ความสําคญัและมีความเห็นใจมาก เพราะครูจะตอ้งไดรั้บ

การประเมินต่าง ๆ ทีÉล้วนเป็นภาระกบัครูทัÊงสิÊน อีกทัÊงยงัมีครูบางคนทีÉเป็นครูทีÉเก่ง ครูดีในพืÊนทีÉ

ห่างไกล และเป็นทีÉรักของลูกศิษย ์แต่อาจจะสอบไม่เป็น จึงจาํเป็นทีÉกระทรวงศึกษาธิการจะตอ้ง

พฒันาวิธีการประเมินครูในรูปแบบอืÉน ๆ นอกเหนือจากการสอบทีÉไม่ควรสร้างภาระให้กบัครูมาก

จนเกินไป โดยเตรียมทีÉจะพฒันาการประเมินครูทัÊงระบบอย่างต่อเนืÉอง โดยเนน้ทีÉผลสัมฤทธิÍ ของ

นกัเรียนเป็นส่วนสาํคญัของการประเมินดว้ย  

 สรุปได้ว่า การวดัการประเมินผล  แบ่งเป็น 2 ส่วนการประเมินด้านวิชาการ และการ

ประเมินความสุขของนักเรียน ผูป้กครอง และครู เพืÉอจะได้นํามาเป็นข้อมูลในการแก้ไขปัญหา    

ต่าง ๆ พร้อมทัÊงตอ้งตอบโจทยปั์ญหาดา้นการศึกษาดว้ย 

            4.8.4 การทบทวนหลงัการปฏิบติั (AAR) โดยจะดาํเนินการทนัทีหลงัปิดเทอม เพืÉอ

ประมวลและรวบรวมปัญหาข้อขัดข้องต่างๆ จากการดาํเนินโครงการ ของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย 

(Stakeholder) ทุกกลุ่ม โดยเฉพาะครูและสถานศึกษา เพืÉอนาํระบบ AAR (After action review) มา 

ทบทวน ปรับปรุง แกไ้ข  ในการวางแผนดาํเนินโครงการในปีการศึกษา 2559 ตลอดจนมีการศึกษา 

รูปแบบการจดัการของโรงเรียนทีÉประสบความสาํเร็จ เพืÉอขยายไปยงัโรงเรียนทีÉเหลือต่อไปดว้ย 

 สรุปไดว้่า การทบทวนหลงัการปฏิบติั (AAR) คือ ทบทวน ปรับปรุง แก้ไข ในการวางแผน

ดาํเนินโครงการหลังการปฏิบติัเทอม เพืÉอประมวลและรวบรวมปัญหาข้อขดัขอ้งต่าง ๆ จากการ

ดาํเนินโครงการ ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  

 4.9  การรับรู้การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ 

 จากการศึกษาแนวคิดเกีÉยวกับการรับรู้ และการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน    

เพิÉมเวลารู้ ผูว้จิยัจึงสรุปเป็นการรับรู้การดาํเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ ดงันีÊ   

 การรับรู้การดาํเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ หมายถึง ความรู้สึกนึกคิด

ของครูวิชาการต่อการดาํเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ ประกอบดว้ย 4 ดา้น ไดแ้ก่   
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ดา้นหลกัสูตร ดา้นกระบวนการจดัการเรียนรู้ ดา้นการวดัและประเมินผล และ ดา้นการทบทวนหลงั

การปฏิบติั โดยมีรายละเอียดดงันีÊ  

   4.9.1 ด้านหลกัสูตร หมายถึง การรับรู้การดาํเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนใน

ประเด็น หลกัสูตรมีความเหมาะสมกบัวยัและระดบัชัÊนเรียน หลกัสูตรมีสัดส่วนโครงสร้างเวลา

เรียนสอดคลอ้งกบัโครงสร้างของหลกัสูตรแกนกลาง การศึกษาขัÊนพืÊนฐานพุทธศกัราช 2551 มีการ

จดัทาํโครงสร้างเวลาเรียนและวเิคราะห์โครงสร้างหลกัสูตรสถานศึกษา จดัโครงสร้างเวลาเรียนตาม

ความตอ้งการของผูเ้รียน หลกัสูตรปรับโครงสร้างเวลาเรียนตามความพร้อมของโรงเรียน หลกัสูตร

มีความสอดคลอ้งกบัสภาพของชุมชนและสังคมปัจจุบนั สามารถทาํให้บรรลุตามจุดมุ่งหมายของ

หลกัสูตรสถานศึกษาได ้มีการปรับโครงสร้างเวลาเรียนของสถานศึกษาและจดัทาํตารางเรียนให้

เหมาะสมกบัการจดักิจกรรมลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ แต่ละระดบัชัÊน รายวิชาตามกลุ่มสาระการเรียนรู้

ในหลักสูตร มีความเหมาะสมกบัวยัและระดบัชัÊนเรียน และออกแบบตารางเรียนทีÉเอืÊอต่อการจดั

กิจกรรมลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ 

   4.9.2 ดา้นกระบวนการจดัการเรียนรู้ หมายถึง การรับรู้การดาํเนินงานตามนโยบาย

ลดเวลาเรียนในประเด็น กระบวนการเรียนรู้มีความเหมาะสมกบัวยัและระดบัชัÊนเรียน มีการกาํหนด

กิจกรรมให้ตอบสนองความตอ้งการและวุฒิภาวะของผูเ้รียน จดัระบบสารสนเทศเกีÉยวกบัความ

สนใจ ความถนดั และความตอ้งการของผูเ้รียนจดัทาํขอ้มูลสารสนเทศเกีÉยวกบัผูเ้รียนเป็นรายบุคคล 

วิเคราะห์ผูเ้รียนเป็นรายบุคคล จัดทําสารสนเทศเกีÉยวกับแหล่งเรียนรู้และสารสนเทศเกีÉยวกับ

ผูส้นบัสนุนการจดักิจกรรม คดัเลือกรูปแบบกิจกรรมลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ ตามความสนใจของ

ผูเ้รียน เลือกรูปแบบกิจกรรมทีÉเหมาะสมตามบริบทของโรงเรียน กาํหนดระยะเวลาการจดักิจกรรม

ชดัเจนดาํเนินการจดัการเรียนรู้และจดักิจกรรมตามตารางเรียนทีÉกาํหนด ดาํเนินการจดัการเรียนรู้

และจดักิจกรรมตามตารางเรียนทีÉกาํหนด การออกแบบกิจกรรมลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ครอบคลุม

หลกัองค ์4 แห่งการศึกษา การออกแบบกิจกรรมลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ ให้ผูเ้รียนได้ลงมือปฏิบติั

จริง การออกแบบกิจกรรมลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ เชืÉอมโยงกบัชีวิตจริงของผูเ้รียน การออกแบบ

กิจกรรมลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ คาํนึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคล และการออกแบบกิจกรรมลด

เวลาเรียน เพิÉมเวลารู้มีการประสานความร่วมมือกบัผูเ้กีÉยวขอ้ง 

   4.9.3 ดา้นการวดัและประเมินผล หมายถึง การรับรู้การดาํเนินงานตามนโยบายลด

เวลาเรียนในประเด็น มีการวดัและประเมินผลเพืÉอสร้างความเขา้ใจการนาํนโยบายสู่การปฏิบติัแก่

ครูและผูเ้กีÉยวขอ้ง มีการวดัและประเมินผลเพืÉอส่งเสริม สนบัสนุน ปัจจยัให้เอืÊอต่อการจดักิจกรรม

อยา่งมีประสิทธิภาพ มีการวดัและประเมินผลเพืÉอปรับโครงสร้างเวลาเรียนและจดัทาํตารางเรียนให้
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เหมาะสมกบัการจดักิจกรรม และมีการวดัและประเมินผลเพืÉอเลือกกาํหนดกิจกรรมให้ตอบสนอง

ความตอ้งการและวฒิุภาวะของผูเ้รียน 

   4.9.4 ดา้นการทบทวนหลงัการปฏิบติั หมายถึง การรับรู้การดาํเนินงานตามนโยบาย

ลดเวลาเรียนในประเด็น หมายถึง การรับรู้การดาํเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนในประเด็น 

สามารถนําความรู้ทีÉได้รับไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานได้ สามารถนําความรู้ไปเผยแพร่/

ถ่ายทอดแก่ชุมชนได ้สามารถให้คาํปรึกษาแก่เพืÉอนร่วมงานได ้และ มีความมัÉนใจและสามารถนาํ

ความรู้ทีÉไดรั้บไปใชไ้ด ้  

 4.10 การมีส่วนร่วมการดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ 

 จากการศึกษาแนวคิดเกีÉยวกบัการมีส่วนร่วม และการดาํเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน 

เพิÉมเวลารู้ ผูว้จิยัจึงสรุปเป็นการมีส่วนร่วมการดาํเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ ดงันีÊ   

 การมีส่วนร่วมการดาํเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ หมายถึง การดาํเนินงาน

ตามนโยบายลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ทีÉเปิดโอกาสให้ครูวิชาการไดมี้ส่วนร่วม ประกอบดว้ย 4 ดา้น 

ได้แก่  ด้านการมีส่วนร่วมวางแผน ด้านการมีส่วนร่วมจัดกิจกรรม ด้านการมีส่วนร่วมระดม

ทรัพยากร และดา้นการมีส่วนร่วมประเมินผล  โดยมีรายละเอียดดงันีÊ   

   4.10.1 การมีส่วนร่วมวางแผน หมายถึง การดาํเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน 

เพิÉมเวลารู้โดยการมีส่วนร่วมในการสร้างความเข้าใจในการนํานโยบายลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้        

สู่การปฏิบติัแก่ครูและผูเ้กีÉยวขอ้งทุกฝ่าย การมีส่วนร่วมในการนาํนโยบายลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ 

ไปสู่การปฏิบติั การมีส่วนร่วมในการออกแบบกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิÉมเวลารู้ สืÉอแหล่งเรียนรู้ และ

การวดัและประเมินผล การมีส่วนร่วมในการวางแผนระบบการนิเทศ กาํกบั ติดตาม และประเมิน

ความก้าวหน้าในการจัดกิจกรรม การมีส่วนร่วมในการแต่งตัÊ งผูรั้บผิดชอบในการดําเนินงาน        

การมีส่วนร่วมในวิเคราะห์นโยบายลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ การมีส่วนร่วมในการจดัทําแผน        

การดาํเนินงานลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ และกาํหนดตวัชีÊ วดัภาพความสําเร็จ การมีส่วนร่วมในการประชุม

ชีÊแจงครูและบุคลากรในโรงเรียนและผูที้Éมีส่วนเกีÉยวขอ้ง และการมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ความพร้อม

ของโรงเรียนดา้นครูผูส้อน สืÉอ แหล่งเรียนรู้ อาคารสถานทีÉ 

   4.10.2 การมีส่วนร่วมจดักิจกรรม หมายถึง การดาํเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน 

เพิÉมเวลารู้โดยการมีส่วนร่วมในการพฒันากิจกรรมของนกัเรียนเป็นรายบุคคล การมีส่วนร่วมกบัผูม้ี

ส่วนเกีÉยวขอ้ง ไดแ้ก่ ผูป้กครอง ชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษา หน่วยงานอืÉน ๆ ในการดาํเนินงาน

ตามนโยบายลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ การมีส่วนร่วมในการประเมินนักเรียนจากการร่วมกิจกรรม    

การมีส่วนร่วมในการสํารวจความตอ้งการของนกัเรียนเกีÉยวกบัเนืÊอหาวิชาทีÉนกัเรียนสนใจก่อนการ

จดัการเรียนการสอนในแต่ละภาคเรียน การมีส่วนร่วมกบัชุมชนพฒันากิจกรรมนกัเรียน การมีส่วน
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ร่วมกบัผูป้กครองในการพฒันาศกัยภาพนกัเรียนของตนเอง และการมีส่วนร่วมในการจดัปฐมนิเทศ

หรือจดัประชุมชีÊแจงก่อนเปิดภาคเรียนทุกภาคเรียน 

   4.10.3 การมีส่วนร่วมระดมทรัพยากร หมายถึง การดาํเนินงานตามนโยบายลดเวลา

เรียน เพิÉมเวลารู้โดยการมีส่วนร่วมในการจดัและพฒันาห้องเรียน ห้องสมุดไวบ้ริการนกัเรียนก่อน

เปิดทาํการเรียนการสอนทุกภาคเรียนหรือทุกปีการศึกษา การมีส่วนร่วมในการจดับรรยากาศการ

เรียนการสอนและการจดักิจกรรม การมีส่วนร่วมกับชุมชน ให้บริการ ให้คาํแนะนาํการใช้แหล่ง

เรียนรู้ การมีส่วนร่วมในการจดัให้มีแหล่งเรียนรู้อยา่ง เช่น ห้องสมุดแผนก ห้องบริการอินเตอร์เน็ต 

และการมีส่วนร่วมในการวางแผนการจดัสรรงบประมาณเพืÉอส่งเสริมกิจกรรมลดเวลาเรียน เพิÉม

เวลารู้ 

   4.10.4 การมีส่วนร่วมประเมินผล หมายถึง การดาํเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน 

เพิÉมเวลารู้โดยการมีส่วนร่วมในการแจ้งวิธีการวดัผลและประเมินผลแต่ละครัÊ งให้ผูเ้รียนทราบ

ล่วงหน้า การมีส่วนร่วมในการประเมินผลอย่างต่อเนืÉองควบคู่ไปกบัการเรียนการสอน การเปิด

โอกาสให้ผูเ้รียนมีส่วนร่วมในการวดัผลและประเมินผล และ การมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ

ประเมินผลทีÉครอบคลุมการเรียนรู้ทัÊงดา้นความรู้ เจตคติ และการปฏิบติั 

 

5.  การดําเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ของโรงเรียน สังกดัสํานักงานเขตพืÊนทีÉ 

 การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 

 สาํนกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ไดใ้ห้ความสําคญักบั

การดาํเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ของโรงเรียนในสังกดั โดยให้โรงเรียนพิจารณา

ปรับลดชัÉวโมงเรียนของบางวชิาให้นอ้ยลง แต่ตอ้งไม่กระทบเนืÊอหาหลกัทีÉเด็ก ๆ ควรเรียนรู้ ครูตอ้ง

ใช้ความสามารถในการอธิบายและบูรณาการให้ครบถ้วนอย่างมีประสิทธิภาพมากขึÊ น และ

กาํหนดให้สถานศึกษาตอ้งจดักิจกรรมสร้างสรรคใ์หผู้เ้รียนอย่างหลากหลาย  เพืÉอเพิÉมพูนทกัษะการ

คิดวิเคราะห์ความมีนํÊ าใจต่อกัน การทํางานเป็นทีม กระตุ้นให้ผู ้เรียนได้ค้นหาศักยภาพและ

ความชอบของตนเอง ซึÉ งมีแนวจัดกิจกรรม ดังนีÊ  (สํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษา

พระนครศรีอยธุยา เขต 1, 2559, หนา้ 1 - 4)  

 1. จดักิจกรรมการเรียนรู้ทีÉ มุ่งเพิÉมพูนทักษะการคิดวิเคราะห์ ทักษะชีวิต ทักษะการ

แกปั้ญหา 

 2. จดักิจกรรมการเรียนรู้ทีÉครอบคลุมหลกัองค์ 4 แห่งการศึกษา ไดแ้ก่ ด้านพุทธิศึกษา 

ดา้นจริยศึกษา ดา้นหตัถศึกษา และดา้นพลศึกษา  
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 3. จดักิจกรรมการเรียนรู้ทีÉสนองตอบความสนใจ ความถนัด และความต้องการของ

ผูเ้รียนทุกคน  

 4. จดักิจกรรมการเรียนรู้ทีÉเนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญั เพิÉมโอกาสใหผู้เ้รียนไดล้งมือปฏิบติัจริง 

 5. จดักิจกรรมการเรียนรู้อยา่งมีความหมายและเชืÉอมโยงกบัชีวิตจริงของผูเ้รียน ใชชุ้มชน 

ภูมิปัญญา  

 6. จดักิจกรรมการเรียนรู้เปิดโอกาสให้ผูเ้รียนได้วางแผน คิดวิเคราะห์ อภิปราย สรุป

ความรู้ 

 7. จดักิจกรรมการเรียนรู้ใหเ้กิดขึÊนไดทุ้กเวลา ทุกสถานทีÉ มีการประสานความร่วมมือกบั

บิดา มารดา ผูป้กครอง  

 8. จดักิจกรรมการเรียนรู้ให้ผูเ้รียนเรียนรู้ร่วมกนัเป็นทีม เป็นการเรียนรู้ในระหว่างการ

ทาํงาน 

 9. จดักิจกรรมเรียนรู้ควบคู่กบัการประเมินผลการเรียนรู้ทีÉเนน้การประเมินสภาพจริง  

 แนวทางการกําหนดกจิกรรม ลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ 

 แนวทางทีÉ 1  โรงเรียนจดักิจกรรมหลากหลายใหน้กัเรียนเลือกตามความถนดั ความสนใจ

รายบุคคล/รายกลุ่ม 

 แนวทางทีÉ 2  โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผูเ้รียนรายบุคคล / รายกลุ่มเสนอกิจกรรม ครูเป็นทีÉ

ปรึกษาพิจารณาดูแล ช่วยเหลือ 

 แนวทางทีÉ  3  โรงเรียนทีÉจดัการศึกษาหลายระดบัใช้แนวทางทีÉ 1 ร่วมกบัแนวทางทีÉ 2 ทีÉ

สอดคลอ้งกบัสภาพและบริบทของโรงเรียน ชุมชน  

 แนวทางการจัดกิจกรรม “ลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้” แบ่งออกเป็น 4 หมวด 16 กลุ่ม

กิจกรรม ดงันีÊ  

 หมวดทีÉ 1 กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน (กิจกรรมบงัคบัตามหลกัสูตร) 

 1. กิจกรรมแนะแนว 

 2. กิจกรรมนกัเรียน 

 3. กิจกรรมเพืÉอสังคมและสาธารณะประโยชน์ 

 หมวดทีÉ 2 สร้างเสริมสมรรถนะและการเรียนรู้ (head) 

 1. พฒันาความสามารถดา้นการสืÉอสาร 

 2. พฒันาความสามารถดา้นการคิดและการพฒันากรอบความคิดแบบเปิดกวา้ง  

 3. พฒันาความสามารถดา้นการแกปั้ญหา 

 4. พฒันาความสามารถดา้นการใชเ้ทคโนโลย ี
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 5. พฒันาทกัษะการเรียนรู้ทีÉส่งเสริมการเรียนรู้ 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ 

 หมวดทีÉ 3 สร้างเสริมคุณลกัษณะ และค่านิยม (heart) 

 1. ปลูกฝังค่านิยมและจิตสํานึกการทําประโยชน์ต่อสังคมมี จิตสาธารณะและการ

ใหบ้ริการ 

 2. ปลูกฝังความรักชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริย ์

 3. ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม (มีวินัย ซืÉอสัตย์ สุจริต เสียสละ อดทน มุ่งมัÉนในการ

ทาํงาน  

 4. ปลูกฝังความรักความภาคภูมิใจในความเป็นไทยและหวงแหนสมบติัของชาติ 

 หมวดทีÉ 4 สร้างเสริมทกัษะการทาํงาน การดาํรงชีพ และทกัษะชีวติ (hand) 

 1. ตอบสนองความสนใจ ความถนัด และความตอ้งการของผูเ้รียนตามความแตกต่าง

ระหวา่งบุคคล 

 2. ฝึกการทาํงาน ทกัษะทางอาชีพ ทรัพยสิ์นทางปัญญา อยู่อย่างพอเพียงและมีวินยัทาง

การเงิน 

 3. พฒันาความสามารถดา้นการใชท้กัษะชีวติ 

 4. สร้างเสริมสมรรถนะทางกาย 

 หมวดทีÉ 5 สร้างเสริมสุขภาพ (health)  

 ตัวชีÊวดัภาพความสําเร็จ ระดับเขตพืÊนทีÉการศึกษา ได้แก่  

 1. มีแนวทางการขบัเคลืÉอนและตวัชีÊ วดัความสําเร็จตามนโยบายลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้

ระดบัเขตพืÊนทีÉการศึกษาทีÉชดัเจนและสามารถนาไปสู่การปฏิบติัได ้

 2. มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม การขบัเคลืÉอนนโยบายสู่การปฏิบติั 

 3. สถานศึกษามีความรู้ ความเขา้ใจ และสามารถนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติั 

 4. มีระบบการนิเทศ กาํกบั ติดตาม และประเมินผลอยา่งต่อเนืÉอง และมีประสิทธิภาพ 

 5. มีการประชุมแลกเปลีÉยนเรียนรู้ และการนาํเสนอผลงานทีÉประสบผลสําเร็จ 

 6. มีการสรุปและรายงานผลการดาํเนินงาน 

 การนิเทศ ติดตามการดําเนินการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้  

 สํานักงานเขตพืÊ นทีÉการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 กําหนดให ้

สถานศึกษาศึกษารับการนิเทศเดือนละ 2 ครัÊ ง และการรายงาน กิจกรรมลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ 

เดือนละ 1 ครัÊ ง โดยใชเ้ครืÉองมือทีÉ สพฐ. ออกแบบ (ST๑-๖) ทางระบบ online www.esdc.go.th 

 ส่วนการดาํเนินการขบัเคลืÉอนนโยบายลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ของ สํานักงานเขตพืÊนทีÉ

การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  นัÊ นได้มีการพฒันาสมาร์ท เทรนเนอร์ (Smart 
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trainer)  พฒันาสร้างความรู้ เขา้ใจให้กบัโรงเรียนในโครงการ ประชุมชีÊ แจงคณะกรรมการนิเทศ 

ติดตามและประเมิน ใหโ้รงเรียนในโครงการ นาํเสนอโครงสร้าง ตารางเรียน  

 

6.  งานวจิัยทีÉเกีÉยวข้อง 

 6.1  งานวิจัยในประเทศ 

 กชกร  ดาราพาณิชย ์(2555, หนา้ 101) วิจยัเรืÉอง การรับรู้ การมีส่วนรวม และการยอมรับ  

ของบุคลากรมหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรีต่อการประกนัคุณภาพการศึกษา ผลการศึกษา

พบว่า ผู ้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เป็นเพศหญิง อายุระหว่าง  31 - 40 ปี การศึกษาสูงกว่า   

ปริญญาตรี ประสบการณ์การปฏิบัติงาน 11 - 15 ปี ตาํแหน่งงานเป็นข้าราชการปฏิบัติงานสาย

วิชาการ การประกันคุณภาพจากสํานักงานประกันคุณภาพ ผ่านช่องทางการประชาสัมพันธ์         

ทางเวบ็ไซต์ (Website) ติดตามข่าวประชาสัมพนัธ์ 1 ครัÊ ง/เดือน ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า 

เพศ ตําแหน่งงาน หน่วยงานทีÉสังกัด สายงานทีÉปฏิบัติ มีระดับการรับรู้ การมีส่วนร่วม และ          

การยอมรับแตกต่างกนั ความสัมพนัธ์ระหว่างการรับรู้กับการยอมรับและความสัมพนัธ์ระหว่าง   

การมีส่วนร่วม กับการยอมรับมีความสัมพันธ์ไปในทิศทางเดียวกัน โดยมี ค่าสัมประสิทธิÍ

สหสัมพนัธ์ทีÉ 0.604  และ 0.564  ทีÉระดบันยัสําคญัทางสถิติ 0.05 

 เกษอมร  มิÉงขวญั (2555, หน้า 146) วิจยัเรืÉอง สภาพการและปัญหาตามนโยบายการลด

เวลาเรียนในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 4 

ผลการวิจยัพบว่า 1) ขา้ราชการครูมีความคิดเห็นเกีÉยวกบัสภาพและปัญหาการปฏิบติัตามนโยบาย

การลดเวลาเรียนในสถานศึกษา ในภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก เมืÉอพิจารณาเป็นรายขอ้

พบว่าอยูใ่นระดบัมากและปานกลาง 2) การเปรียบเทียบสภาพการปฏิบติัตามนโยบายการลดเวลา

เรียนในสถานศึกษา จาํแนกตาม เพศ ตาํแหน่ง ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน และขนาดโรงเรียน 

พบว่า  ข้าราชการครูทีÉมีเพศ และตาํแหน่งต่างกันมีความคิดเห็นเกีÉยวกับสภาพการปฏิบัติตาม

นโยบายการลดเวลาเรียนไปปฏิบัติ ไม่แตกต่างกัน ส่วนข้าราชการครูทีÉ มีประสบการณ์ใน           

การปฏิบติังาน และปฏิบติังานในโรงเรียนทีÉมีขนาดต่างกนั ต่างกัน มีความคิดเห็นเกีÉยวกบัสภาพ  

การปฏิบติัตามนโยบายการลดเวลาเรียนไปปฏิบติัแตกต่างกนั อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติทีÉระดบั 0.01 

และ 3) การศึกษาปัญหาในการปฏิบัติตามนโยบายการลดเวลาเรียนไปปฏิบัติในสถานศึกษา        

ข ัÊนพืÊนฐาน พบว่า ด้านการบริหารและการจดัการเรียนรู้ จากผลการวิจยัพบว่า ขา้ราชการครูให ้

ความคิดเห็นเรียงลาํดับความสําคญัของปัญหา โดยเห็นว่าสามารถปฏิบตัิบริหารและการจดัการ

เรียนรู้ปฏิบตัิงานได ้ทัÊงหมด ขาดการติดตามตรวจสอบและการประเมินแผนไม่ต่อเนืÉอง มีงานทีÉ

ซบัซ้อนและงานในองคก์รมีมาก ส่วนดา้นการจดัเวลาเรียน จากผลการวิจยัพบว่า ขา้ราชการครูให้
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ความคิดเห็นเรียงลาํดบัความสําคญัของปัญหา โดยเห็นว่าการจดัเวลาเรียนไม่ตรง กบัการจดัการ

เรียนการสอนและความเหมาะสม และดา้นการเอาใจใส่ดูแลและการสอนของครูรวมทัÊงการสอน

พิเศษ จากผลการวิจยัพบว่า ขา้ราชการครูให้ ความคิดเห็นเรียงลาํดบัความสําคญัของปัญหา โดย

เห็นวา่การการเอาใจใส่ดูแล และการสอนของครูรวมทัÊงการสอนพิเศษการปฏิบตัิงานครูไม่ติดตาม

ตรวจสอบการดาํเนินงานทีÉกาํหนดไว ้

 พนิดา  วชัระรังสี และพชัร  พิลึก (2556, หน้า 72) วิจยัเรืÉอง การรับรู้และการมีส่วนร่วม

การประกนัคุณภาพการศึกษาของอาจารยค์ณะวิทยาการจดัการ มหาวทิยาลยัราชภฏัวไลยอลงกรณ์

ในพระบรมราชูปถมัภ ์และคณะบริหารธุรกิจ วิทยาลยัราชพฤกษ ์ผลการศึกษาพบวา่ ระดบัการรับรู้

การประกนัคุณภาพการศึกษาของประชากร โดยรวม และรายองคป์ระกอบทุกองคป์ระกอบ อยูใ่น

ระดบัมาก ส่วนความสัมพนัธ์ระหวา่งการรับรู้ และการมีส่วนร่วมการประกนัคุณภาพการศึกษาของ

ประชากรโดยรวม และทุกองค์ประกอบ มีความสัมพนัธ์ในระดบัมาก และความสัมพนัธ์กันใน

ทิศทางเดียวกนั 

 โองการ  วณิชาชีวะ และ ขนิษฐา อุม้อารีย ์(2558, หน้า 25) วิจยัเรืÉอง การรับรู้และการมี

ส่วนร่วมการประกันคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร ผลการศึกษาพบว่า 

บุคลากรมีการรับรู้ดา้นการประกนัคุณภาพในระดบัปานกลาง และส่วนใหญใ่หค้ะแนนความสําคญั

กบัการประกนัคุณภาพของสถาบนั รองลงมา จากการรับรู้วา่สถาบนัมีการส่งเสริมการทาํกิจกรรม

ดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรมให้กบันกัศึกษา และบุคลากร โดยในดา้นการมีส่วนร่วมในการ

ประกันคุณภาพบุคลากรส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในระดับปานกลาง และเห็นว่าสถาบันได้ให้

ความสําคัญและสนับสนุนให้บุคลากรและนักศึกษามีส่วนร่วมในการดําเนินงานต่าง ๆ ใน          

การประกนัคุณภาพการศึกษา สําหรับผลการวิเคราะห์ค่าความสัมพนัธ์ของการรับรู้และการมีส่วน

ร่วมกบัค่าเฉลีÉยคะแนนการประเมินคุณภาพของมหาวิทยาลยั พบวา่ ระดบัการรับรู้ และระดบัการมี

ส่วนร่วมมีความสัมพนัธ์เช่นเดียวกนักบัคะแนนการประเมินคุณภาพ นัÉนคือมีความสัมพนัธ์ไปใน

ทิศทางตรงกนัขา้มในระดบัตํÉามาก ในขณะเดียวกนัระดบัการรับรู้มีความสัมพนัธ์กบัระดบัการมี

ส่วนร่วมในทิศทางเดียวกนั  

 วิชัย  ลิขิตพรรักษ์ (2559, หน้า 78) วิจัยเรืÉ อง ผลการจัดกิจกรรมในช่วงลดเวลาเรียน     

เพิÉมเวลารู้ตามความคิดเห็นของนักเรียน ระดับชัÊนมธัยมศึกษาปีทีÉ 6 แผนการเรียนวิทยาศาสตร์ 

โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาในรายวิชาชีววิทยาโดยใช้รูปแบบการจดัการเรียนรู้นอกห้องเรียนเพืÉอ

สร้างเสริม สมรรถนะและการเรียนรู้ทีÉเน้นการพัฒนาความสามารถด้านการคิดและการพฒันา 

กรอบความคิดแบบเปิดกวา้ง (Growth mindset) ผลการศึกษาพบวา่ ผลการประเมินการจดักิจกรรม

ในช่วงลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ ในรายวิชาชีววิทยาโดยใช้ รูปแบบการจดัการเรียนรู้นอกห้องเรียน 
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1) เอกสารประกอบกิจกรรมการเรียนรู้ โดยค่าเฉลีÉย มากทีÉสุด คือ การทาํความเขา้ใจเกีÉยวกบัการเดิน

ทางเขา้ร่วมกิจกรรม 2) องค์ความรู้ทีÉไดรั้บ นอกห้องเรียน โดยค่าเฉลีÉยมากทีÉสุด คือ ความชดัเจน

ของเอกสารประกอบกิจกรรมการเรียนรู้ 3) การวดัและการประเมินผลบทเรียน โดยค่าเฉลีÉยมาก

ทีÉสุด คือ เป็นการเรียนรู้ร่วมกบัเพืÉอนทีÉสนุก และไม่น่าเบืÉอ 4) การวางแผนและเตรียมความพร้อม 

โดยค่าเฉลีÉยมากทีÉสุด คือ มีความ ยุติธรรมในการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ 5) กิจกรรมการ

เรียนรู้นอกหอ้งเรียน โดย ค่าเฉลีÉยมากทีÉสุด คือ เนืÊอหาบทเรียน เรืÉอง ววิฒันาการ 

 ถาวร  คูณิรัตน์ (2560, หนา้ 50) วิจยัเรืÉอง ยุทธศาสตร์การขบัเคลืÉอนนโยบายลดเวลาเรียน

เพิÉมเวลารู้ สํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 4 ผลการวิจัยพบว่า              

1) ผลการประเมินสภาพปัจจุบนัและปัญหาการขบัเคลืÉอนนโยบายลดเวลาเรียนเพิÉมเวลารู้ สาํนกังาน

เขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 4 ดงันีÊ  1.1) ระดบัสถานศึกษา ผลประเมินการ

ขบัเคลืÉอนนโยบายลดเวลาเรียนเพิÉมเวลารู้ ระดบัสถานศึกษา ในภาพรวม อยู่ในระดบัมาก จาํแนก

ตามรายด้าน ปรากฏว่า ทุกด้านมีผลการประเมินอยู่ในระดับมาก เรียงลําดับตามค่าเฉลีÉย ดังนีÊ       

ดา้นการวางแผน ด้านการจดักิจกรรม ดา้นการนิเทศ ด้านการสนับสนุน และด้านการรายงานผล 

1.2) ระดบัสํานกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษา ผลประเมินการขบัเคลืÉอนนโยบายลดเวลาเรียนเพิÉมเวลารู้ 

ระดับสํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษาในภาพรวม อยู่ในระดบัมาก จาํแนกตามรายด้าน ปรากฏว่า      

ทุกด้านมีผลการประเมินอยู่ในระดบัมาก เรียงลาํดบัตามค่าเฉลีÉย ดงันีÊ  ดา้นการวางแผน ด้านการ

นิเทศ กาํกบั และติดตาม ด้านการรายงานผล และดา้นการสนับสนุน 2) ยุทธศาสตร์การขบัเคลืÉอน

นโยบายลดเวลาเรียนเพิÉมเวลารู้และมาตรการสู่การปฏิบติัสาํนกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษา

ทีÉ 4 ดงันีÊ  2.1) ระดบัสถานศึกษา ประกอบดว้ย 4 ยทุธศาสตร์ 16 มาตรการ ดงันีÊ  ยุทธศาสตร์ทีÉ 1 ดา้น

การนานโยบายสู่การปฏิบติั ประกอบด้วย 3 มาตรการ ดงันีÊ  มาตรการทีÉ 1.1 สร้างความตระหนัก

ความเขา้ใจ มาตรการทีÉ 1.2 กาํหนดกรอบแนวทางการดาํเนินงาน และมาตรการทีÉ 1.3 ดาํเนินการ

กาํกบัติดตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ทีÉ 2 ดา้นการเสริมพลงัและพฒันาครู ประกอบดว้ย 5 มาตรการ 

ดงันีÊ  มาตรการทีÉ 2.1 พฒันาความรู้ ทกัษะ กระบวนการแก่ครูผูส้อน มาตรการทีÉ 2.2 การแลกเปลีÉยน

เรียนรู้ PLC มาตรการทีÉ 2.3 นิเทศ กาํกบั ติดตาม ประเมินผล มาตรการทีÉ 2.4 การให้ขวญักาํลงัใจ 

และ มาตรการทีÉ 2.5 ครูมีวิธีปฏิบติัทีÉเป็นเลิศ  ยุทธศาสตร์ทีÉ 3 ดา้นการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา

และแหล่งเรียนรู้ ประกอบดว้ย 4 มาตรการ ดงันีÊ  มาตรการทีÉ 3.1 พฒันาความรู้ ความเขา้ใจดา้นการ

พฒันาหลกัสูตร มาตรการทีÉ 3.2 ปรับหลกัสูตรสถานศึกษาโดยบูรณาการให้สอดคลอ้งกบักิจกรรม

ลดเวลาเรียนเพิÉม เวลารู้ มาตรการทีÉ  3.3 จัดระบบงานสารสนเทศและแหล่งเรียนรู้ให้ เกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด และมาตรการทีÉ 3.4 จดัใหมี้แหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษาทีÉสอดคลอ้งกบักิจกรรม

ลดเวลาเรียนเพิÉมเวลารู้ ยุทธศาสตร์ทีÉ  4 ด้านการพัฒนาผูเ้รียน ประกอบด้วย 4 มาตรการ ดังนีÊ  
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มาตรการทีÉ 4.1 กาํหนดกิจกรรมให้สอดคลอ้งกบับริบทและความตอ้งการของนกัเรียน มาตรการทีÉ 

4.2 ส่งเสริมผู ้เรียนให้ เรียนรู้ตามศักยภาพและความถนัดของแต่ละบุคคล มาตรการทีÉ  4.3                

จดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียนให้มีพฒันาการทัÊง 4 ดา้น (4 H) และ มาตรการทีÉ 4.4 ส่งเสริมให้ชุมชนและ 

องคก์รทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียน  

 ปริศนา  งามทวีกุล (2560, หนา้ 82) วจิยัเรืÉอง การบริหารจดัการกิจกรรมและประสิทธิผล

ของกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิÉมเวลารู้ กรณีศึกษาโรงเรียนพรานกระต่ายพิทยาคม จงัหวดักาํแพงเพชร 

ผลการวิจยัพบว่า 1) การบริหารจดัการกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิÉมเวลารู้ของโรงเรียนพรานกระต่าย

พิทยาคม มีการบริหารจดัการโดยผูอ้าํนวยการโรงเรียนกาํหนดให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการจัด

กิจกรรมลดเวลาเรียนเพิÉมเวลารู้ และช่วยขบัเคลืÉอนให้ประสบความสาํเร็จ โดยจดัหาสิÉงอาํนวยความ

สะดวก ว ัสดุอุปกรณ์  บุคลากร และงบประมาณในการทํากิจกรรมอย่างเหมาะสม 2) เมืÉ อ

เปรียบเทียบประสิทธิผลของการจดักิจกรรมลดเวลาเรียนเพิÉมเวลารู้ระหว่างก่อน และหลงัการจดั

กิจกรรมให้กบันักเรียน พบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติทีÉระดับ .05 เมืÉอจาํแนกโดย

ภาพรวมรายดา้น และรายขอ้ยอ่ย โดยผลการพฒันาหลงัการมีกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิÉมเวลารู้สูงกวา่

ก่อนมีกิจกรรม และ 3) ปัจจยัความสําเร็จในการจดักิจกรรมลดเวลาเรียนเพิÉมเวลารู้ พบว่า เกิดจาก

ผูบ้ริหารให้ความสําคญัในการจดักิจกรรมอย่างต่อเนืÉอง โดยมอบหมายให้ผูรั้บผิดชอบโครงการ

และจดัสรรงบประมารโครงการ ครูทุกคนมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบ นกัเรียนทุกคนตอ้งเขา้ร่วม

กิจกรรมทีÉจัดตามทีÉตนเองถนัดและสนใจ นอกจากนัÊ นโรงเรียนยงัได้รับการสนับสนุนจาก

หน่วยงานภายนอกในเรืÉองของวสัดุอุปกรณ์ในการจดัการเรียนการสอน วิทยากร และแหล่งการ

เรียนรู้ในการจดักิจกรรมลดเวลาเรียนเพิÉมเวลารู้ใหก้บันกัเรียนเป็นอยา่งดี  

 มุฮมัมดัซลัมาน  อาจอ่อน (2560, หนา้ 135) วิจยัเรืÉอง การดาํเนินงานตามนโยบายลดเวลา

เรียน เพิÉมเวลารู้ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สังกดัสํานกังานการศึกษาเอกชนจงัหวดั

ปัตตานี ผลการวิจยัพบวา่ ผูบ้ริหารและครูของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สังกดัสํานกังาน

การศึกษาเอกชน จงัหวดัปัตตานีมีการดาํเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ ในภาพรวม 

และรายดา้นอยู่ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉลีÉยเรียงจากมากไปน้อย คือ ด้านการออกแบบกิจกรรม     

การเรียนรู้ ดา้นโครงสร้างเวลาเรียนและตารางเรียน ดา้นรูปแบบกิจกรรมการเรียนรู้ ดา้นการวดัและ

ประเมินผล ดา้นการดาํเนินกิจกรรม และดา้นสืÉอและแหล่งการเรียนรู้ ส่วนผลการเปรียบเทียบการ

ดาํเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ของผูบ้ริหารและครูของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลาม ทีÉมีความแตกต่างกนัทัÊงตาํแหน่ง ระดบัการศึกษา และประสบการณ์ทาํงาน ทัÊงภาพรวมและ

รายดา้น พบวา่ ไม่มีความแตกตา่งกนั ส่วนผูบ้ริหารและครูทีÉปฏิบติังานในโรงเรียนทีÉมีขนาดต่างกนั 

ทัÊงภาพรวมและรายดา้น พบวา่มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีÉระดบั .05 สภาพปัญหา
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ทีÉพบ ไดแ้ก่ การปรับโครงสร้างเวลาเรียนและตารางเรียนของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามทาํ

ได้ยาก การจดัสภาพแวดล้อมไม่เอืÊอต่อการจดัสภาพแวดลอ้ม บุคลากรขาดความพร้อมในการนาํ

นโยบายสู่การปฏิบติั การจดักิจกรรมไม่ส่งเสริมให้นกัเรียนใชท้กัษะการคิดชัÊนสูงสืÉอและแหล่งเรียนรู้

ไม่เพียงพอ และครูทําการวดัและประเมินผลอย่างจริงจังเกินไป ส่วนข้อเสนอแนะแนวทาง          

การดาํเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิÉมเวลารู้ ไดแ้ก่ ควรเพิÉมเวลาในการทาํกิจกรรม ควรใหทุ้ก

ฝ่ายมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรม รวมถึงผูป้กครองให้มีส่วนร่วมในการทาํกิจกรรม การออกแบบ

กิจกรรมตอ้งสอดคลอ้งกบัมาตรฐานตวัชีÊ วดัตามหลกัสูตร รูปแบบกิจกรรมทีÉจดัควรมีความหลากหลาย

เหมาะสมกบัเนืÊอหาวิชา ควรจดัเตรียมสืÉอ และแหล่งเรียนรู้ทัÊงภายในและภายนอกให้เพียงพอ และ

ใหผู้เ้รียนไดมี้โอกาสประเมินตนเองเป็นรายบุคคลตามสภาพจริง 

 วนัชยั  ยิÉงรุ่งเรือง (2560, หนา้ 1) วิจยัเรืÉอง ความคิดเห็นของครูต่อการจดักิจกรรมลดเวลา

เรียนเพิÉมเวลารู้ในสถานศึกษากลุ่มโรงเรียนมธัยมศึกษาภาคบงัคบัอาํเภอปราสาท จงัหวดัสุรินทร์ 

ผลการวิจยัพบว่า 1) ความคิดเห็นของครูต่อการจดักิจกรรมลดเวลาเรียนเพิÉมเวลารู้ในสถานศึกษา 

กลุ่มโรงเรียนมธัยมศึกษาภาคบงัคบั อาํเภอปราสาท จงัหวดัสุรินทร์ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 

และเมืÉอพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มากทุกด้าน โดยมีค่าเฉลีÉยความคิดเห็นด้านการวดัผลและ

ประเมินผลมากทีÉสุด ดา้นการจดักิจกรรม ดา้นรูปแบบการจดักิจกรรมและดา้นโครงสร้างเวลาเรียน

และตารางเรียน ตามลาํดบั 2) ครูในสถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนมธัยมศึกษาภาคบงัคบั อาํเภอปราสาท 

จงัหวดัสุรินทร์ ทีÉมีเพศต่างกันมีความคิดเห็นต่อการจัดกิจกรรม ลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ โดย

ภาพรวมและรายดา้น ไม่แตกต่างกนั และ 3) ครูในสถานศึกษากลุ่มโรงเรียนมธัยมศึกษาภาคบงัคบั 

อาํเภอปราสาท จงัหวดัสุรินทร์ ทีÉมีประสบการณ์การทํางานต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการจัด

กิจกรรมลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ โดยภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั  

 ว่าทีÉ ร้อยตรีบรรจง  มูลตรีแก้ว (2560, หน้า 146) วิจัยเรืÉ อง ตัวแบบความสําเร็จในการ

บริหารโครงการลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพืÊนทีÉ

การศึกษามธัยมศึกษา เขต 20  ผลการวิจยัพบวา่ การดาํเนินการตามโครงการลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้

ให้ประสบผลสําเร็จมีปัจจัย และแนวทางในการดําเนินงาน อยู่ 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหาร

โครงการ คือ มีการแต่งตัÊงผูรั้บผิดชอบในการดาํเนินงาน ศึกษาวิเคราะห์นโยบาย ศึกษาเอกสารคู่มือ

บริหารจดัการเวลา กาํหนดตวัชีÊ วดัภาพความสําเร็จอย่างชดัเจนสร้างความเขา้ใจในการนานโยบายสู่

การปฏิบติัแก่ครูและผูเ้กีÉยวขอ้ง ด้านผูบ้ริหารสถานศึกษา เป็นผูน้าํการขบัเคลืÉอนนโยบายลดเวลา

เรียน เพิÉมเวลารู้ระดบัโรงเรียน และการบริหารจดัการเวลาเรียนทีÉเอืÊอต่อการลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้

อาํนวยความสะดวก ปรับปรุง และพฒันาปัจจยัต่าง ๆ ให้มีความพร้อม ในการปฏิบติั ดา้นครูผูส้อน 

วิเคราะห์ผูเ้รียน เป็นรายบุคคล และจดัทาํฐานขอ้มูลสารสนเทศเกีÉยวกบัความสนใจความถนดัและ
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ความตอ้งการ จาํแนกเป็นระดบัชัÊนเรียนและเป็นรายบุคคล ออกแบบกิจกรรมเพิÉมเวลารู้ สืÉอ แหล่ง

เรียนรู้ การวดัและประเมินผล ด้านผูป้กครอง ส่งเสริมสนับสนุนผูเ้รียนในการปฏิบติักิจกรรมลด

เวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ และให้ความร่วมมือกับโรงเรียนในการดาเนินงาน ให้ข้อมูลป้อนกลบัใน     

การปฏิบติักิจกรรม ประเมินความก้าวหน้าการปฏิบัติกิจกรรมและร่วมชืÉนชมผลงานของผูเ้รียน   

และดา้นผูเ้รียน มีทกัษะชีวิตและมีความสามารถในการเรียนรู้ดว้ยตนเองตามความถนดั ความสนใจ

ตามศกัยภาพของตนเองแต่ละคน มีการประเมินตนเอง และนาํผลการประเมินไปพฒันาการเรียนรู้

ของตนเองอย่างต่อเนืÉอง มีความสุขในการเรียนรู้ มีภาระงาน การบา้นเหมาะสมและสอดคลอ้งกบั

มาตรฐานการเรียนรู้ และตวัชีÊ วดั เขา้ร่วมกิจกรรมตามตารางเรียนและวิธีการเรียนรู้ทีÉกาํหนดอยา่ง

กระตือรือร้นและตอบสนองต่อกิจกรรมเตม็ศกัยภาพและขีดความสามารถของตนเอง ส่วนอุปสรรค

ในการดาํเนินโครงการ ไดแ้ก่ ดา้นบริหารโครงการ โรงเรียนขนาดเล็กบางแห่งมีอาคารเรียนทีÉชาํรุด

และไม่เพียงพอเพืÉอรองรับการจดักิจกรรมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โรงเรียนขนาดใหญ่มีอาคารเรียน

และสถานทีÉ คบัแคบ พืÊนทีÉไม่เพียงพอและไม่สามารถตอบสนองการจดักิจกรรมของนักเรียนทีÉมี

จาํนวนมากได ้ด้านผูเ้รียน ผูเ้รียนบางส่วนเกิดความสับสนในการจดัรูปแบบกิจกรรมระหว่างใน

ห้องเรียนและ นอกห้องเรียน กิจกรรมไม่น่าสนใจ ผู ้เรียนขาดความกระตือรือร้นในการร่วม

กิจกรรมการจดักิจกรรมในระดบัช่วงชัÊน และดา้นครู บางส่วนขาดความรู้ความเขา้ใจในนโยบาย

และการออกแบบการเรียนรู้การสร้างหน่วยการเรียนรู้และการสร้างแผนการจดัการเรียนรู้เพืÉอนาํสู่

การจดักิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน ทัÊ ง 4 H (Head, Heart, Hands, Health) ส่วนตัวแบบความสําเร็จใน   

การบริหารโครงการลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพืÊนทีÉ

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 ประกอบด้วย 5 ด้าน ดังนีÊ  ด้านทีÉ  1 ด้านการบริหารโครงการ               

ไดแ้ก่ 1) โรงเรียนมีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม การขบัเคลืÉอนนโยบายสู่การปฏิบติั 2) การแต่งตัÊง

บุคลากรรับผิดชอบและศึกษา สร้างความรู้ ความเขา้ใจ และสามารถนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติั     

3) การประชุมแลกเปลีÉยนเรียนรู้ สรุปรายงานและการนาํเสนอผลงานทีÉประสบผลสําเร็จ ดา้นทีÉ 2 

ดา้นผูเ้รียน ไดแ้ก่ 1) มีทกัษะชีวิตและมีความสามารถในการเรียนรู้ดว้ยตนเองตามความถนดั ความ

สนใจตามศักยภาพของตนเองแต่ละคน 2) มีการประเมินตนเอง และนําผลการประเมินไป

พฒันาการเรียนรู้ของตนเองอยา่งต่อเนืÉอง 3) มีความสุขในการเรียนรู้ มีภาระงาน การบา้นเหมาะสม

และสอดคลอ้งกบัมาตรฐานการเรียนรู้และตวัชีÊ วดั 4) เขา้ร่วมกิจกรรมตามตารางเรียนและวิธีการ

เรียนรู้ทีÉกาํหนดอยา่งกระตือรือร้นและตอบสนองต่อกิจกรรมเต็มศกัยภาพของตนเอง ดา้นทีÉ 3 ดา้น

ผูป้กครอง ได้แก่ 1) การให้ความร่วมมือของผูป้กครอง ชุมชนในการจดักิจกรรมลดเวลาเรียน     

เพิÉมเวลารู้ 2) การให้ความรู้ ความเข้าใจและสร้างเครือข่ายของผูป้กครองในการดาเนินงานตาม

นโยบายลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ 3) ส่งเสริม สนับสนุนผูเ้รียนในการปฏิบติักิจกรรมลดเวลาเรียน 
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เพิÉมเวลารู้ และให้ความร่วมมือกบัโรงเรียน 4) การประเมินความกา้วหน้าการปฏิบติักิจกรรมของ

ผูเ้รียนและร่วมชืÉนชมผลงานของผูเ้รียน ดา้นทีÉ 4 ดา้นผูบ้ริหารสถานศึกษา ไดแ้ก่ 1) วเิคราะห์สภาพ 

ความพร้อมของโรงเรียน ทัÊงดา้นบุคลากร ภูมิปัญญาทอ้งถิÉน วสัดุอุปกรณ์ สืÉอ แหล่งเรียนรู้ สถานทีÉ 

งบประมาณ หรือประสานทรัพยากรภายนอกโรงเรียนมาให้การสนับสนุนโรงเรียน 2) การนิเทศ

กาํกับ ติดตามและประเมินความก้าวหน้าในการทากิจกรรม ความพึงพอใจของนักเรียนอย่าง

ต่อเนืÉอง 3) การประชุม เสวนาทบทวนหลงัการปฏิบติังาน (After action review : AAR) นาํผลไปใช้

ในการพฒันาอย่างต่อเนืÉอง 4) ประสานและแสวงหาความร่วมมือจากชุมชน แหล่งเรียนรู้นอก

สถานศึกษาและภูมิปัญญาต่าง ๆ มาร่วมในการบริหารจดัการเวลาเรียน การจดัการเรียนรู้และการจดั

กิจกรรม “ลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้” และด้านทีÉ 5 ด้านครูผูส้อน 1) การจดักิจกรรมสร้างสรรค์ทีÉ

สัมพันธ์หรือจาํลองจากสภาพจริงในท้องถิÉนในสังคมให้นักเรียนได้เรียนรู้เพืÉอเพิÉมทักษะการ

แกปั้ญหาให้กบันกัเรียน หรือให้เกิดความรู้ ความเขา้ใจ ความภาคภูมิใจ ความผูกพนัและหวงแหน

ในทอ้งถิÉนมากขึÊน 2) การวิเคราะห์ผูเ้รียนเป็นรายบุคคลและจดัทาํฐานขอ้มูลสารสนเทศเกีÉยวกบั

ความสนใจความถนัดและความตอ้งการจาํแนกเป็นระดบัชัÊนเรียนและเป็นรายบุคคล 3) การร่วม

กิจกรรมแลกเปลีÉยนเรียนรู้เพืÉอพฒันาตนเองอย่างต่อเนืÉอง 4) การออกแบบกิจกรรมทีÉหลากหลาย 

สอดคล้องกบัช่วงวยั สนองความสนใจ ความถนัดและความตอ้งการของผูเ้รียนโดยการวิเคราะห์

และสังเคราะห์จากกรอบแนวคิดเกีÉยวกบัลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ และเมืÉอนาํตวัแบบความสําเร็จใน

การบริหารโครงการลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพืÊนทีÉ

การศึกษามธัยมศึกษา เขต 20 จดัอนัดบั ความสาํคญัสามอนัดบัแรก พบวา่ ดา้นการบริหารโครงการ 

มีความสาํคญัทีÉสุด รองลงมา คือ ดา้นผูเ้รียน และดา้นผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามลาํดบั  

 วรัิช  วรรณรัตน ์(2560, หนา้ 25) วจิยัเรืÉอง ผลการดาํเนินงานการจดักิจกรรม ลดเวลาเรียน

เพิÉมเวลารู้โครงการพฒันาคุณภาพการศึกษาโดยมีมหาวิทยาลัยราชพฤกษ์เป็นพีÉเลีÊ ยง ผลการวิจยั

พบวา่ 1) รูปแบบการจดักิจกรรมลดเวลาเรียนเพิÉมเวลารู้ของโรงเรียน จดัเป็นกลุ่มฐานกิจกรรมตาม

กลุ่มหมวดกิจกรรมของแต่ละช่วงชัÊ นมีครูแต่ละช่วงชัÊนเป็นคณะทํางาน มีครูผูรั้บผิดชอบและ

ประสานกิจกรรมของช่วงชัÊนในการดาํเนินงาน การจดักิจกรรมเริÉมตัÊงแต่การเตรียมงานการดาํเนินงาน

การกาํกบัติดตามงานและการสรุปผลการดาํเนินงาน มีการรวบรวมขอ้มูลหลกัฐานการดาํเนินงาน 

ภาพกิจกรรมและผลงานสรุปเป็นแฟ้มเอกสาร ผลงานตามฐานกิจกรรมของแต่ละช่วงชัÊน 2) ความ

คิดเห็นต่อผลการจดักิจกรรมของโรงเรียนในภาพรวม อยูใ่นระดบัมากทีÉสุด และความพึงพอใจต่อ

การจดักิจกรรมของโรงเรียนในภาพรวม อยูใ่นระดบัมากทีÉสุด และ 3) การดาํเนินกิจกรรมโครงการ

ของมหาวิทยาลยัทีÉเป็นพีÉเลีÊ ยง มีแผนงานและดาํเนินกิจกรรมตามแผน มีการติดตามความกา้วหนา้เป็น

ระยะ มีการสรุปผลการดาํเนินกิจกรรมโครงการ ตามแผนดาํเนินงานกิจกรรมและตามระยะเวลาการ
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ปฏิบติังาน พร้อมมีการรายงานความกา้วหนา้และสรุปผลการดาํเนินงานต่อเครือข่าย ตามระยะเวลา

และเมืÉอสิÊนสุดกิจกรรมโครงการ  

 วิลาวลัย ์ บุญเพ็ง (2560, หน้า ) วิจยัเรืÉอง การจดัการเรียนรู้ตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิÉม

เวลารู้ในโรงเรียนสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา ผลการวิจยั

พบว่า แนวทางการจดัการเรียนรู้ตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิÉมเวลารู้ในโรงเรียนสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉน เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา ต้องประกอบดว้ย การบริหารจดัการเวลา

เรียน โดยการปรับโครงสร้างหลกัสูตรและเวลาในแต่ละวนัให้มีเรียน 5 ชม. เน้น 5 กลุ่มสาระการ

เรียนรู้ ส่วนกลุ่มสาระศิลปะ พลศึกษา และการงานอาชีพ ให้นามาบูรณาการกบักิจกรรมเพิÉมเวลารู้ 

ในคาบสุดทา้ยของแต่ละวนั ในเวลา 14.30 - 15.30 น. และกาํหนด 4H ใหอ้ยูใ่นหมวดทีÉ 2 - 4 

 เอกชยั  ศรีวิไล (2560, หน้า 169) วิจยัเรืÉอง การประเมินโครงการลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ 

โรงเรียนนาํร่อง สังกดัสาํนกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 6 โดยใชรู้ปแบบ

ประเมิน 360 องศา ผลการวิจยัพบว่า ผลจากการสัมภาษณ์ความคิดเห็นของผูอ้าํนวยการโรงเรียน 

ครูผูส้อน นักเรียนและผูป้กครอง จาํนวน 18 คน พบว่า 2.1) ด้านปัจจยันําเขา้ มีความเหมาะสม

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและสัมพนัธ์กบัวตัถุประสงคซึ์É งเป็นกิจกรรมทีÉสามารถทาํให้นกัเรียนมี

คุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้ได ้2.2) ดา้นกระบวนการ สามารถพฒันาผูเ้รียนด้านพุทธิศึกษา

ด้านจริยศึกษา ด้านหัตถศึกษา และด้านพลศึกษาได้มาก 2.3) ด้านผลลัพธ์ ผู ้เรียนมีเจตคติต่อ         

การเรียนและครูผู ้สอนมากขึÊ น ผลสัมฤทธิÍ ทางการเรียนยงัไม่เห็นการเปลีÉยนแปลงทีÉชัดเจน

พฤติกรรมนกัเรียนมีความกลา้แสดงออก กลา้พูดมากขึÊน ครูมีความรู้ความเขา้ใจในการจดักิจกรรม

การเรียนรู้โดยเน้นนกัเรียนเป็นสําคญัมากขึÊน ผูป้กครองมีความพึงพอใจเกีÉยวกบัโครงการลดเวลา

เรียนเพิÉมเวลารู้ปานกลาง และ 3) ข้อเสนอแนะเกีÉ ยวกับโครงการลดเวลาเรียน  เพิÉมเวลารู้                 

พบขอ้เสนอแนะทีÉมีความถีÉเรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ย ดงันีÊ  ควรมีการทบทวนหลงัการปฏิบติังาน 

(AAR) อย่างต่อเนืÉองและนําผลไปพฒันาการจดักิจกรรม ขาดงบประมาณในการดาํเนินงาน ควร

สร้างความตระหนักและความเขา้ใจเกีÉยวกบักิจกรรมลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ให้ครูผูส้อนทุกคน 

และควรมีการวดัผลการเรียนรู้ตามสภาพจริง และนาํผลไปใชใ้นการตดัสินผลการเรียนดว้ย 

 6.2  งานวิจัยต่างประเทศ   

 วิล สั น  (Wilson, 2014, p.31) วิจัย เรืÉ อง  ก ารรับ รู้ห ลัก สู ตรร่วม ข อ งนัก เรียน  แ ล ะ

ประสิทธิภาพงานวิชาการในโรงเรียนมธัยมของเคนยา ผลการวิจยัพบวา่ นกัเรียนทีÉมีความสามารถ

ทางวิชาการตํÉา จะมีความสามารถทางฟุตบอล และวอลเล่ยบ์อลสูง และจากการวิเคราะห์พบวา่ การ

มีส่วนร่วมในกิจกรรมหลกัสูตรร่วมของนกัเรียนไม่มีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัสําคญักบัผลการเรียน 

จากผลการวิจยัแนะนาํวา่เนืÉองจากการมีส่วนร่วมในการเล่นกีฬาช่วยให้นกัเรียนทีÉมีความรู้นอ้ยทาง
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วชิาการประสบความสาํเร็จ จาํเป็นตอ้งใชห้ลกัสูตรร่วมของนกัเรียน เพืÉอเสริมสร้างความเป็นอยูท่ีÉดี

ของนักเรียน แนะนาํว่าโรงเรียนจาํเป็นตอ้งให้โอกาสทีÉเพียงพอสําหรับหลกัสูตรร่วมของนกัเรียน 

เพราะมนัจะช่วยปรับปรุงความคิดส่วนตวัของนกัเรียน การศึกษาแสดงให้เห็นว่ามีความจาํเป็นตอ้ง

สาํรวจทฤษฎีทีÉสามารถเป็นแนวทางในการรับรู้หลกัสูตรร่วมของนกัเรียน 

 มาร์ติน (Martin, 2017, p.209) วจิยัเรืÉอง การรับรู้ของครูโรงเรียนมธัยมในเขตเมืองต่อการ

ฝึกอบรมเบืÊองตน้ในกลยุทธ์การจดัการห้องเรียน ผลการวิจยัพบวา่ ครูร้องขอการฝึกอบรมเพิÉมเติม

ในกลยุทธ์การเสริมแรงเชิงบวก โดยสอนทฤษฎีน้อยลง และโอกาสในการสมคัรเพิÉมเติม ความ

หลากหลายของการฝึกฝน ประสบการณ์และการฝึกอบรมเพิÉมเติมในการสร้างความสัมพนัธ์กบั

นกัเรียน มีความต้องการมาก สําหรับปรับปรุงการศึกษาของครู การศึกษานีÊ เป็นตน้แบบทีÉชดัเจน

สาํหรับการเปลีÉยนแปลงทีÉจาํเป็นเหล่านีÊ  และปรับปรุงฝึกอบรมเบืÊองตน้ในประเทศนีÊ     

 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจ ัยทีÉ เกีÉยวข้องดังกล่าวมาแล้วข้างต้น สรุปได้ว่า 

นโยบายลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ เป็นแนวทางการปฏิรูปการศึกษาอยา่งเป็นรูปธรรม นโยบายหนึÉ ง

ของรัฐบาล คือ การลดเวลาเรียนภาควิชาการลง แต่ตอ้งไม่กระทบเนืÊอหาหลกัทีÉเด็ก ๆ ควรเรียนรู้ 

ซึÉ งหมายความว่า ครูตอ้งใช้ความสามารถในการออกแบบการเรียนรู้ให้นักเรียนได้สาระทีÉตอ้งรู้

ครบถว้นอยา่งมีประสิทธิภาพมากขึÊน ครูจึงเป็นผูที้Éมีบทบาทสําคญัในการจดัการเรียนรู้ การศึกษา

การรับรู้ และการมีส่วนร่วมจึงมีความสาํคญั ผูว้ิจยัจึงสรุปวา่ การรับรู้การดาํเนินงานตามนโยบายลด

เวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ เป็นความรู้สึกนึกคิดของครูวิชาการต่อการดาํเนินงานตามนโยบายลดเวลา

เรียน เพิÉมเวลารู้ ประกอบดว้ย 4 ด้าน คือ ด้านหลกัสูตร ด้านกระบวนการจดัการเรียนรู้ ดา้นการวดั

และประเมินผล และ ด้านการทบทวนหลังการปฏิบัติ และการมีส่วนร่วมการดาํเนินงานตาม

นโยบายลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้เป็นการดาํเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน เพิÉมเวลารู้ทีÉเปิดโอกาส

ให้ครูวิชาการมีส่วนร่วม 4 ดา้น คือ ดา้นการมีส่วนร่วมวางแผน ดา้นการมีส่วนร่วมจดักิจกรรม ดา้น

การมีส่วนร่วมระดมทรัพยากร และดา้นการมีส่วนร่วมประเมินผล    


