
 

บททีÉ 1 

บทนํา 

 

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
 ธรรมาภิบาลเป็นการปกครอง การบริหาร การจัดการ การควบคุมดูแลกิจการต่าง ๆ        

ให้เป็นไปในครรลองธรรม นอกจากนีÊ  ยงัหมายถึง การบริหารจดัการทีÉดี ซึÉ งสามารถนาํไปใช้ได ้  

ทัÊงภาครัฐและเอกชน ธรรมทีÉใชใ้นการบริหารงานนีÊ มีความหมายอยา่งกวา้ง กล่าวคือ หาไดม้ีความหมาย

เพียงหลกัธรรมทางศาสนาเท่านัÊน แต่รวมถึงศีลธรรม คุณธรรม  จริยธรรม  และความถูกตอ้งชอบธรรม

ทัÊงปวง ซึÉ งวิญsูชนพึงมีพึงประพฤติปฏิบติั อาทิ ความโปร่งใส  ตรวจสอบได ้รวมถึงการปราศจาก

การแทรกแซงจากองค์กรภายนอก  เป็นตน้ (สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2555, 

หน้า 15) ประเทศไทยจึงได้ให้ความสําคัญกับหลักธรรมาภิบาลซึÉ งได้บัญญัติไวใ้นกฎหมาย

รัฐธรรมนูญซึÉ งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ นอกจากนัÊ นยงัได้นํามาบรรจุไวใ้นส่วนทีÉ  4 

ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ และยุทธศาสตร์ทีÉ 6 การบริหารจดัการในภาครัฐการป้องกนัการ

ทุจริตประพฤติมิชอบ และหลักธรรมาภิบาลยงัได้บรรจุไวใ้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับทีÉ  12 (พ.ศ. 2560 - 2564) รัฐบาลเป็นผูน้ําในการวางนโยบายขับเคลืÉอนประเทศ      

การดาํเนินนโยบายดา้นต่าง ๆ ภายใตก้ฎหมายเพืÉอลดความเหลืÉอมลํÊ าในสังคมดว้ย ถึงแมป้ระเทศ

ไทยไดน้าํหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นภาครัฐและภาคเอกชนเป็นเวลาพอสมควร แต่ไม่สามารถทีÉจะ

แกไ้ขปัญหาหลายอย่างทีÉเกิดขึÊนในสังคมไทยได้ทัÊงหมด เพียงแต่ทาํให้ปัญหาเหล่านัÊนเบาบางลง   

แต่ถือเป็นเป้าหมายทีÉประเทศไทยจะตอ้งเดินไปให้ถึงและยงัตอ้งพฒันาหลกัธรรมาภิบาลควบคู่ไป

กับการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย ซึÉ งหลักการสากลของธรรมาภิบาลเป็นหลักการทีÉสําคัญ      

(อริยธ์ชั  แกว้เกาะสะบา้, 2560, เวบ็ไซต)์ 

 นอกจากนีÊ ธรรมาภิบาลยงัเป็นหลกัการบริหารทีÉมีความสําคัญมากในการป้องกันและ

แกไ้ขปัญหาการทุจริต โดยสังคมไทยยงัขาดความรู้ความเขา้ใจทางดา้นธรรมาภิบาล ทัÊงหน่วยงาน

ภาครัฐและเอกชนยงัมีความเข้าใจและตระหนักในความสําคัญของธรรมาภิบาลแตกต่างกัน        

การบริหารจดัการภาครัฐทีÉยงัรวมศูนยไ์ม่สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนได ้

ขณะทีÉการเปิดเผยขอ้มูลในการบริหารงานภาครัฐยงัไม่มีความโปร่งใสหลายมิติ จนบางครัÊ งนาํไปสู่

การทุจริตคอร์รัปชัน ปัญหาเรืÉองธรรมาภิบาลทีÉอ่อนแอในประเทศไทยส่งผลเสียต่อการพฒันา

เศรษฐกิจ การเมือง และนาํไปสู่ปัญหาความเหลืÉอมลา้จึงควรกาํหนดมาตรฐานธรรมาภิบาลทีÉทาํให้
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เกิดความโปร่งใสและความรับผิดชอบของทัÊงภาครัฐและเอกชน (สํานกังานคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2562, หนา้ 38)   

 ดงันัÊ น สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552, หน้า 10) จึงได้จดัทาํเกณฑ ์ 

การจดัระดบัการกาํกบัดูแลองค์การภาครัฐตามหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี 

ประกอบด้วย 9 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ประสิทธิผล 2) ประสิทธิภาพ 3) การตอบสนอง 4) ภาระ

รับผิดชอบ 5) ความโปร่งใส  6) การมีส่วนร่วม 7) การกระจายอาํนาจ 8)นิติธรรม และ 9) ความ

เสมอภาค  ต่อมา สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2554, เว็บไซต์) ได้ศึกษาข้อมูล

เพิÉมเติม และหารือในเบืÊองตน้กบัประธานอนุกรรมการข้าราชการพลเรือน (อ.ก.พ.ร.) เกีÉยวกับ    

การส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองทีÉ ดี  (ศาสตราจารย์ ดร.วิษณุ  เครืองาม) เพืÉอนํามา

ประกอบการปรับปรุงหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี ใหม่ ให้เขา้ใจไดง่้ายขึÊน 

สะดวกต่อการจดจาํและการนาํไปปฏิบติั รวมทัÊงมีความเหมาะสม และสอดคล้องกบัสภาพบริบท

ของประเทศไทย โดยได้นําเอาประเด็นทีÉมีความสัมพนัธ์เกีÉยวข้องรวมไวด้้วยกันเป็นหมวดหมู่ 

นอกจากนีÊยงัไดใ้หค้วามสาํคญัในเรืÉองความรับผดิชอบทางการบริหาร โดยเพิÉมเติมในเรืÉองการสร้าง

จิตสํานึกดา้นคุณธรรมและจริยธรรม อนัเป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 279 ซึÉ งไดก้าํหนดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรมสําหรับ ผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมือง ขา้ราชการ หรือเจา้หนา้ทีÉของรัฐแต่ละประเภทไวด้ว้ย จากผลการศึกษาดงักล่าว ทาํให้ได้

หลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองทีÉดี (GG framework) ประกอบด้วย 4 หลกัการ

สําคญั และ 10 หลกัการยอ่ย ดงันีÊ  1) การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New public management) 

ประกอบด้วย หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หลกัประสิทธิผล (Effective) หลกัการตอบสนอง 

(Responsive) 2) ค่านิยมประชาธิปไตย (Democratic value) ประกอบด้วย หลักภาระรับผิดชอบ/

สามารถตรวจสอบได้ (Accountability) หลกัความเปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) หลกันิติธรรม 

(Rule of law) ห ลักความเสมอภาค (Equity) 3) ประชารัฐ (Participatory state) ประกอบด้วย 

ห ลัก ก ารก ระ จ าย อําน าจ  (Decentralization) ห ลัก ก ารมี ส่ ว น ร่ ว ม /ก ารมุ่ ง เน้ น ฉั น ท าม ติ 

(Participation/consensus oriented) แ ล ะ  4) ค วาม รับ ผิด ช อบ ท างก ารบ ริห าร (Administrative 

responsibility) ประกอบดว้ย หลกัคุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethics)  

  สถานศึกษาธรรมาภิบาล คือ การทีÉสถานศึกษานําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการ

บริหารงานของสถานศึกษา ซึÉ งทาํให้การบริหารงานนัÊนสําเร็จลุล่วงไปดว้ยดี เพราะหลกั ธรรมาภิบาล

ยึดหลักการทํางานทีÉมีหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ 

หลกัการมีส่วนร่วม และหลกัความคุม้ค่า นาํมาใชใ้นการบริหารซึÉ งเป็นการบริหารการปกครองทีÉดี 

ทีÉทุก ๆ ส่วน เห็นวา่เป็นสิÉงทีÉดีงาม เหมาะทีÉจะนาํมาใชใ้นการจดัการบริหารงาน ทาํให้สถานศึกษา
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สามารถพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ (พระสรรชัย ชยธมฺโม [นิลเจียรนัย], 2558, หน้า 139)         

ในส่วนของสํานกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 เป็นหน่วยงานทีÉอยู่

ภายใตก้ารกาํกับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน มีหน้าทีÉดาํเนินการให้

เป็นไปตามอาํนาจหนา้ทีÉของคณะกรรมการเขตพืÊนทีÉการศึกษา ตามมาตรา 38  แห่งพระราชบญัญตัิ

การศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. 2542 และมาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 โดยมีสถานศึกษาในสังกดั จาํนวน 161 แห่ง ซึÉ งสาํนกังานเขตพืÊนทีÉ

การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ให้ความสําคญักบัการบริหารงานเชิงบูรณาการ 

โดยยึดหลักธรรมาภิบาล เป็นองค์กรแห่งนวตักรรม 4.0 โดยใช้ข้อมูลสารสนเทศ การวิจยั และ

พฒันาในการขบัเคลืÉอนคุณภาพ กาํกบั ติดตามประเมิน และรายงานผลอย่างมีระบบ แต่อย่างไร       

ก็ตามยงัมีปัญหาในเชิงปฏิบติั เช่น ทรัพยากรการศึกษาในระดบัสูง แต่ผลลพัธ์ทีÉไดย้งัไม่เป็นทีÉน่า

พอใจ การจดัสรรงบประมาณด้านการศึกษายงัไม่เป็นธรรมเท่าทีÉควร หรือลักษณะการกระจาย

ทรัพยากรของภาครัฐสําหรับการศึกษาขัÊนพืÊนฐานไม่สอดคลอ้งและไม่เป็นธรรม ระบบ (สํานกังาน

เขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 2, 2561ข, หนา้ 174) 

  จากความสําคญัและปัญหาดังกล่าวผูว้ิจยัจึงมีความสนใจทีÉจะศึกษาสภาพ และปัญหา   

การเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษา

พระนครศรีอยุธยา เขต 2 เพืÉอให้สถานศึกษาในสังกดันาํขอ้มูลทีÉไดไ้ปเป็นแนวทางในการปรับปรุง 

พัฒนาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลทีÉสอดคล้องกับประเภทของสถานศึกษา ขนาดของ

สถานศึกษา และทีÉตัÊงของสถานศึกษา ซึÉ งทาํให้การบริหารสถานศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

เกิดประสิทธิผล  

 

วตัถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพืÉอศึกษาสภาพ และปัญหาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกดั

สาํนกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 2  

 2. เพืÉอเปรียบเทียบสภาพ และปัญหาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 จาํแนกตามขนาด 

ประเภทของสถานศึกษา และทีÉต ัÊงของสถานศึกษา  

 

ความสําคัญของการวจิัย 

  การศึกษาครัÊ งนีÊ ทาํให้สถานศึกษาในสังกดัสํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษา

พระนครศรีอยุธยา เขต 2 ได้ขอ้มูลทีÉสามารถนาํไปเป็นแนวทางในการปรับปรุง พฒันาการเป็น
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สถานศึกษาธรรมาภิบาลทีÉสอดคลอ้งกบัประเภทของสถานศึกษา ขนาดของสถานศึกษา และทีÉตัÊง

ของสถานศึกษา ซึÉ งท ําให้การบริหารสถานศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล 

สามารถตอบสนองต่อตามคาดหวงั และความตอ้งการของนักเรียน ผูป้กครอง และชุมชนอย่าง

เหมาะสม โปร่งใสตรวจสอบได้ ตามกฎหมาย อย่างเสมอภาค ตามหลกัการกระจายอาํนาจของ

สถานศึกษาดว้ยการมีส่วนร่วม อยา่งมีคุณธรรมจริยธรรม   

 

ขอบเขตของการวจิัย 

 การวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการศึกษาสภาพ และปัญหาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลของ

สถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ผูว้ิจยัจึง

กาํหนดขอบเขตการวจิยั ดงันีÊ   

 1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

 ประชากรทีÉ ใช้ในการวิจัย  คือ สถานศึกษา สั งกัดสํ านักงานเขตพืÊ นทีÉ การศึกษา

ประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 2 จาํนวน 161 คน (สํานกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษา

พระนครศรีอยธุยา เขต 2, 2561ก, หนา้ 42)       

 กลุ่มตัวอย่างทีÉใช้ในการวิจัย คือ สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษา

ประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 2 จาํนวน 114 คน ไดม้าโดยมาสุ่มกลุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชัÊนภูมิ   

 2. ตวัแปรทีÉศึกษา  

 ผูว้จิยัไดก้าํหนดตวัแปรทีÉศึกษา ดงันีÊ  

   2.1 ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่  

    2.1.1 ขนาดของสถานศึกษา  

    2.1.2 ประเภทของสถานศึกษา   

    2.1.3 ทีÉต ัÊงของสถานศึกษา  

   2.2 ตัวแปรตาม ได้แก่ สภาพ และปัญหาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลของ

สถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ประกอบดว้ย 

2 ตวัแปรยอ่ย คือ 

    2.2.1 สภาพการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกดัสํานกังาน

เขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ประกอบด้วย 10 หลัก ได้แก่ หลัก

ประสิทธิภาพ หลกัประสิทธิผล หลักการตอบสนอง หลกัภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได ้

หลกัความเปิดเผย/โปร่งใส หลกันิติธรรม หลกัความเสมอภาค หลักการกระจายอาํนาจ หลกัการ    

มีส่วนร่วม/การมุ่งเนน้ฉนัทามติ และ หลกัคุณธรรม/จริยธรรม    
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    2.2.2 ปัญหาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกดัสํานกังาน

เขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ประกอบด้วย 10 หลัก ได้แก่ หลัก

ประสิทธิภาพ หลกัประสิทธิผล หลักการตอบสนอง หลกัภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได ้

หลกัความเปิดเผย/โปร่งใส หลกันิติธรรม หลกัความเสมอภาค หลักการกระจายอาํนาจ หลกัการ    

มีส่วนร่วม/การมุ่งเนน้ฉนัทามติ และ หลกัคุณธรรม/จริยธรรม  

 

กรอบแนวคิดการวจิัย 

 ผูว้ิจยักาํหนดกรอบแนวคิดการวิจยัสภาพ และปัญหาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาล 

จากการสังเคราะห์แนวคิดของนักวิชาการ และหน่วยงาน ได้แก่ สํานักงานคณะกรรมการพฒันา

ระบบราชการ (2552, หน้า 10) ; สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2554, เว็บไซต์) ;     

ภทัรวดี  อุทยักรณ์ (2559, หน้า 4) และ สมชยั  นิลรัตน์ (2561, หน้า 8) ผูว้ิจยัจึงสรุปกรอบแนวคิด

การวิจยัสภาพ และปัญหาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาล ประกอบด้วย 10 หลัก ได้แก่ หลัก

ประสิทธิภาพ หลกัประสิทธิผล หลักการตอบสนอง หลกัภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได ้

หลกัความเปิดเผย/โปร่งใส หลกันิติธรรม หลกัความเสมอภาค หลักการกระจายอาํนาจ หลกัการ    

มีส่วนร่วม/การมุ่งเนน้ฉนัทามติ และ หลกัคุณธรรม/จริยธรรม แสดงดงัภาพประกอบ 1 
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 ตวัแปรอิสระ    ตวัแปรตาม  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวจิยั  

 

นิยามศัพท์เฉพาะ  

 สถานศึกษาธรรมาภิบาล หมายถึง สถานศึกษาทีÉนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการ

บริหารงานของสถานศึกษา เป็นการบูรณาการเขา้กบัการดาํเนินงานดา้นต่าง ๆ ของสถานศึกษา ทัÊง

การดาํเนินงานดา้นวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารทัÉวไป ซึÉ งทาํให้การบริหารงาน

นัÊนสําเร็จลุล่วงไปดว้ยดี โดยหลกัธรรมภิบาล ประกอบดว้ย 10 หลกั ไดแ้ก่ หลกัประสิทธิภาพ หลกั

ประสิทธิผล หลกัการตอบสนอง หลกัภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได ้หลกัความเปิดเผย/

โปร่งใส หลกันิติธรรม หลักความเสมอภาค หลกัการกระจายอาํนาจ หลกัการ    มีส่วนร่วม/การ

มุ่งเนน้ฉนัทามติ และ หลกัคุณธรรม/จริยธรรม    

 หลักประสิทธิภาพ หมายถึง ระดบัการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลโดยใช้เทคนิค และ

เครืÉองมือทางการบริหารจดัการทีÉเหมาะสม ใช้ทรัพยากรทุกด้านให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการ

พฒันาขีดความสามารถ เพืÉอตอบสนองความตอ้งการของบุคลากร นกัเรียน และชุมชน ลดขัÊนตอน

และระยะเวลาในการปฏิบติังานเพืÉออาํนวยความสะดวก และลดภาระค่าใชจ้่าย และยกเลิกภารกิจทีÉ

ลา้สมยัและไม่มีความจาํเป็น 

สภาพ และปัญหาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาล 

ประกอบดว้ย 10 หลกั 

1.  หลกัประสิทธิภาพ  

2.  หลกัประสิทธิผล  

3.  หลกัการตอบสนอง  

4.  หลกัภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได ้ 

5.  หลกัความเปิดเผย/โปร่งใส  

6. หลกันิติธรรม  

7.  หลกัความเสมอภาค  

8.  หลกัการกระจายอาํนาจ  

9.  หลกัการมีส่วนร่วม/การมุ่งเนน้ฉันทามติ 

10.  หลกัคุณธรรม/จริยธรรม  

1.  ขนาดของสถานศึกษา  

2.  ประเภทของสถานศึกษา  

3.  ทีÉต ัÊงของสถานศึกษา 
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 หลักประสิทธิผล หมายถึง ระดบัการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลโดยกาํหนดวิสัยทศัน์

เชิงยุทธศาสตร์ทีÉสามารถตอบสนองความตอ้งการของบุคลากร นกัเรียน และชุมชน สามารถสร้าง

กระบวนการปฏิบติังานอย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน มีผลการปฏิบติังานทีÉบรรลุวตัถุประสงค ์

และเป้าหมายตามแผนทีÉวางไว ้สามารถจดัการความเสีÉยงและมุ่งเน้นผลการปฏิบติังานเป็นเลิศ และ

มีการติดตาม ประเมินผล พฒันา และปรับปรุงการปฏิบติังานใหดี้ขึÊนอยา่งต่อเนืÉอง 

 หลักการตอบสนอง หมายถึง ระดบัการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลโดยจดัการศึกษา

ตอบสนองตามคาดหวงั และความตอ้งการของนักเรียน ผูป้กครอง และชุมชน จดัการเรียนรู้โดย

คาํนึงถึงความแตกต่างของนกัเรียน และมีการจดัการเรียนรู้อยา่งหลากหลาย ให้บริการต่อผูป้กครอง

และนักเรียนภายในระยะเวลาทีÉก ําหนด และ สร้างความเชืÉอมัÉน ความไว้วางใจแก่นักเรียน 

ผูป้กครอง และชุมชน  

 หลักภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้ หมายถึง ระดบัการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาล

โดยจดัทาํระบบการรายงานความกา้วหน้าและผลสัมฤทธิÍ ตามเป้าหมาย จดัเตรียมระบบการแกไ้ข

หรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใด ๆ ทีÉอาจจะเกิดขึÊ นระหว่างปฏิบัติงาน พัฒนางานของ

สถานศึกษาให้สามารถปฏิบติัให้เกิดผลงานประจกัษ์ต่อสังคม รายงานผลการพฒันาการศึกษาต่อ

หน่วยงานทีÉกาํกับดูแล และต่อสาธารณชน และจดัทาํรายงานผลการประเมินตนเองอย่างถูกตอ้ง 

ครบถว้น โดยมีเอกสาร หลกัฐานทีÉสามารถตรวจสอบได ้  

 หลักเปิดเผย/โปร่งใส หมายถึง ระดับการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลโดยจัดสรร

งบประมาณ สนับสนุนการดําเนินงานของฝ่ายงาน/กลุ่มสาระฯ ในแผนปฏิบัติการด้วยความ

เหมาะสม มีการจดัระบบมาตรฐานการควบคุมภายในของสถานศึกษาทีÉชดัเจน ปรับปรุงกลไกการ

ทาํงานของกลุ่มงานทุกส่วนให้มีคุณภาพ มีความโปร่งใส อย่างต่อเนืÉอง มีการประเมินผล และ

รายงานการบริหารงาน โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลอยา่งเป็นระบบ ต่อเนืÉอง และมีประสิทธิภาพสามารถ

ตรวจสอบไดต้ลอดเวลา และประชาสัมพนัธ์การดาํเนินงานให้ผูป้กครอง ชุมชน และผูเ้กีÉยวขอ้ง

ทราบอยา่งตอ่เนืÉอง   

 หลกันิติธรรม หมายถึง ระดบัการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลโดยใชอ้าํนาจของกฎหมาย 

กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัในการปฏิบติังานอยา่งเคร่งครัด กาํหนดกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลง หรือ

แนวทางบริหารงานในสถานศึกษาทีÉเอืÊอต่อการควบคุมดูแล กาํหนดกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลง 

หรือแนวบริหารงานในสถานศึกษา โดยบุคลากรพร้อมใจ และเต็มใจปฏิบัติ ประเมินผลการ

ปฏิบติังานบุคลากรดว้ยความยติุธรรมเสมอภาค เป็นธรรมและชอบธรรม และกาํหนดระเบียบ วินยั 

การลงโทษผูป้ระพฤติผิดตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ และจรรยาบรรณ ด้วยความ

ยุติธรรมเสมอภาค เป็นธรรมและชอบธรรม 
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 หลกัความเสมอภาค หมายถึง ระดบัการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลโดยมีการปฏิบติัให้

นกัเรียนได้รับบริการในการจดัการศึกษาโดยไม่มีการแบ่งแยก ชาย/หญิง มีการปฏิบติัให้นกัเรียน

ไดรั้บบริการในการจดัการศึกษาโดยไม่มีการแบ่งแยก ถิÉนกาํเนิด เชืÊอชาติ ภาษา อาย ุมีการปฏิบติัให้

นกัเรียนได้รับบริการในจดัการศึกษาโดยไม่มีการแบ่งแยกความพิการ/สภาพทางกายหรือสุขภาพ 

และสถานะของบุคคล มีการปฏิบติัให้นักเรียนไดรั้บบริการในจดัการศึกษาโดยไม่มีการแบ่งแยก

ฐานะทางสังคม และเศรษฐกิจ ความเชืÉอทางศาสนา และมีการปฏิบติักบัครูและบุคลากรอยา่งเท่า

เทียมในเรืÉองการเขา้รับการฝึกอบรม 

 หลักการมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ หมายถึง ระดบัการเป็นสถานศึกษา

ธรรมาภิบาลโดยมีกระบวนการให้ครู ผูป้กครองและนกัเรียนมีโอกาสไดเ้ขา้ร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ 

ร่วมกนั มีกระบวนการให้ครู ผูป้กครองและนักเรียนมีโอกาสร่วมแสดงทศันะ ร่วมเสนอปัญหา/ 

ประเด็นทีÉสําคญัเกีÉยวขอ้งร่วมกนัในการพฒันาสถานศึกษา มีกระบวนการให้ครู ผูป้กครองและ

นกัเรียนมีโอกาสร่วมแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดขึÊนในสถานศึกษา เปิดโอกาสให้ครู ผูป้กครอง และนกัเรียน

มีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ และร่วมในกระบวนการพฒันาสถานศึกษา และแสวงหาฉนัทา

มติหรือขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งสถานศึกษา ครู ผูป้กครองและนกัเรียนทีÉเป็นขอ้ตกลงร่วมกนั 

 หลักการกระจายอํานาจ หมายถึง ระดบัการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลโดยมีการมอบ

อาํนาจ และกระจายความรับผิดชอบในการตดัสินใจ และการดาํเนินงานใหแ้ก่ผูป้ฏิบตัิงานในระดบั

ต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม มีการถ่ายโอนอํานาจการตัดสินใจ ทรัพยากร และภารกิจให้แก่ครู 

บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน และชุมชนดาํเนินการแทน โดยมีอิสระตามสมควร และจดัการ

ศึกษาโดยมุ่งสร้างความพึงพอใจ มีการปรับปรุง กระบวนการเพืÉอผลการดาํเนินงานทีÉดี   

 หลักคุณธรรม/จริยธรรม หมายถึง ระดับการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลโดยครูและ

บุคลากรของสถานศึกษาเป็นผูมี้จิตสํานึกความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าทีÉอย่างมีศีลธรรม 

คุณธรรมตามความคาดหวงัของสังคม ครูและบุคลากรของสถานศึกษาเป็นผูย้ึดมัÉนในค่านิยมหลกั

ของมาตรฐานจริยธรรมสําหรับเจ้าหน้าทีÉของรัฐ ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน และ

จรรยาบรรณวิชาชีพ ครูและบุคลากรของสถานศึกษาเป็นผูมี้ความซืÉอสัตยแ์ละกลา้ยืนหยดัในสิÉงทีÉ

ถูกต้อง ครูและบุคลากรของสถานศึกษาทาํงานเชิงรุก คิดเชิงบวกและมีจิตบริการ สถานศึกษา

จดัการศึกษาโดยคาํนึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็นทีÉตัÊง สถานศึกษาจดัการศึกษาโดยมุ่งเน้น

ประสิทธิภาพ และ ผลสัมฤทธิÍ  และสถานศึกษาจดัการศึกษาโดยยดึมัÉนในหลกัประชาธิปไตย   

 สภาพการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาล หมายถึง ระดบัการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาล

ของสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 2 ซึÉ งไดม้า
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จากการสอบถามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยใช้แบบสอบถามแบบมาตรส่วน

ประมาณค่า 5 ระดบั ทีÉผูว้จิยัสร้างขึÊน  

 ปัญหาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาล หมายถึง ระดับปัญหาการเป็นสถานศึกษา       

ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา 

เขต 2 ซึÉ งไดม้าจากการสอบถามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยใชแ้บบสอบถามแบบ

มาตรส่วนประมาณค่า 5 ระดบั ทีÉผูว้จิยัสร้างขึÊน   

 สถานศึกษา หมายถึง สถานศึกษาทีÉจดัการศึกษาขัÊนพืÊนฐานในสังกดัสังกดัสํานกังานเขต

พืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 2  

 ขนาดของสถานศึกษา หมายถึง ขนาดของโรงเรียนจาํแนกตามจาํนวนนักเรียน โดยใช้

จาํนวนของนกัเรียนตามเกณฑก์ารจาํแนกสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขัÊนพืÊนฐาน   

 สถานศึกษาขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนทีÉมีจาํนวนนกัเรียน นอ้ยกวา่ 180 คน ตามเกณฑ์

การจาํแนกสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขัÊนพืÊนฐาน   

 สถานศึกษาขนาดใหญ่ หมายถึง โรงเรียนทีÉมีจาํนวนนักเรียน ตัÊงแต่ 180 คนขึÊนไป ตาม

เกณฑ์การจาํแนกสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขัÊนพืÊนฐาน   

 ประเภทของสถานศึกษา หมายถึง สถานศึกษาทีÉจดัการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน จาํแนกเป็น 

โรงเรียนประถมศึกษา และโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา   

 ทีÉตัÊ งของสถานศึกษา หมายถึง สถานศึกษาทีÉ มีทีÉต ัÊ งอยู่ในเขตเทศบาล และนอกเขต

เทศบาล   

 

สมมติฐานการวิจัย 

 สถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2     

ทีÉมีขนาดของสถานศึกษา ประเภทของสถานศึกษา และทีÉตัÊงของสถานศึกษา ต่างกนั มีสภาพ และ

ปัญหาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลแตกต่างกนั  

 

ประโยชน์ทีÉได้รับ 

 1. สํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ได้ข้อมูล

สารสนเทศเกีÉยวกับสภาพ และปัญหาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลทีÉสามารถนําไปกาํหนด

นโยบายในการปรับปรุง พฒันาการดาํเนินงานโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสังกดัได ้
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 2. สถานศึกษาได้ข้อมูลสารสนเทศเกีÉยวกับสภาพ และปัญหาการเป็นสถานศึกษา       

ธรรมาภิบาล ทีÉสามารถนําไปเป็นแนวทางในการวางแผนการปฏิบัติงาน เพืÉอพัฒนาการเป็น

สถานศึกษาธรรมาภิบาลได ้    

 

  


