
 

บทท ี 2 

เอกสารและงานวจิัยทเีกยีวข้อง 

 

 การวิจยัเรือง การศึกษาสภาพ และปัญหาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ผูว้ิจยัได้ประมวลและ

สังเคราะห์แนวคิด รวมทงังานวจิยัทีเกียวขอ้ง ดงันี 

 1. แนวคิดเกียวกบัธรรมาภิบาล 

   1.1 ความเป็นมาของหลกัธรรมาภิบาล  

   1.2 ความหมายของธรรมาภิบาล 

   1.3 ความสาํคญัของธรรมาภิบาล 

   1.4 องคป์ระกอบของหลกัธรรมมาภิบาล 

   1.5 ปัญหาเกียวกบัธรรมาภิบาล และแนวทางการแกไ้ขปัญหา 

 2. สถานศึกษาธรรมาภิบาล  

 3. บ ริบ ท ข องส ถาน ศึ ก ษ า สั งกัดสํ านั ก งาน เข ตพื น ที การศึ ก ษ าป ระถ มศึ ก ษ า

พระนครศรีอยุธยา เขต 2  

 4. งานวจิยัทีเกียวขอ้ง 

   4.1 งานวจิยัในประเทศ 

   4.2 งานวจิยัต่างประเทศ 

  

1.  แนวคิดเกยีวกบัการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาล 

 ผูว้จิยัไดศ้ึกษาแนวคิดเกียวกบัการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลไว ้ดงันี 

 1.1  ความเป็นมาของหลักธรรมาภิบาล 

 แนวความคิดเรืองหลักธรรมาภิบาล (Good governance) ถูกนําเสนอเป็นครังแรกโดย

องค์กรระหว่างประเทศ คือ ธนาคารโลก และองค์การพฒันาแห่งสหประชาชาติ ซึงมีความหมาย

สากล คือ ระบบโครงสร้างและกระบวนการต่าง ๆ ทีวางกฎเกณฑ์ความสัมพนัธ์ระหวา่งเศรษฐกิจ 

การเมือง และสังคมของประเทศ โดยเฉพาะภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เพือพฒันา การอยู่

ร่วมกนัอย่างสงบสุข  ส่วนประเทศไทยไดใ้ห้ความสนใจเรืองหลกัธรรมาภิบาลอยา่งมาก ภายหลงั

ประเทศเกิดวิกฤตเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 เมือมีการบงัคบัใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2540 ก็ยงัมุ่งเนน้การพฒันาให้สัมพนัธ์กบัหลกัธรรมาภิบาล โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วม
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ทางการเมืองของภาคประชาชน ตลอดถึงเรืองการตรวจสอบอาํนาจรัฐโดยภาคประชาชนและ

องค์กรทีเกียวข้อง โดยใน พ.ศ. 2542 คณะรัฐมนตรีได้ออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย    

การสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมทีดี พ.ศ. 2542 เพอืนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปรับใช้

ในองค์กรภาครัฐและภาคเอกชนซึงมีการพฒันาการอยา่งต่อเนือง และใน พ.ศ. 2545 ก็ไดมี้การตรา

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที 5) พ.ศ. 2545 โดยเพิมมาตรา 3/1 ซึงมี

หลักการเพือมุ่งเน้นให้ส่วนราชการใช้วิธีการบริหารบ้านเมืองทีดีมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติ

ราชการอีกทงัในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที 9 (พ.ศ. 2545-2549) ซึงได้มีการ

กาํหนดเกียวกบัเรืองการบริหารบา้นเมืองทีดีเอาไวอี้กดว้ย รวมทงัไดก้าํหนดแนวทางเพอืการพฒันา

สร้างระบบบริหารจดัการทีดี ให้มีประสิทธิภาพ ปราศจากการทุจริต บนพืนฐานการมีส่วนร่วมของ

ทุกฝ่าย ต่อมาใน พ.ศ. 2546 ไดมี้การตราพระราชกฤษฎีว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ

บ้านเมืองทีดี พ.ศ. 2546 ขึน ซึงมีหลักการเป็นการกาํหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการปฏิบัติ

ราชการและการสังการทีส่วนราชการและข้าราชการจะตอ้งปฏิบติัราชการเพือให้เกิดการบริหาร

กิจการบ้านเมืองทีดี อนัเป็นการครอบคลุมหลกัการของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการ

สร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมทีดี พ.ศ. 2542 มีผลบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมายแลว้ ดงันนั 

เพือไม่ให้เกิดความซําซ้อนในการใช้บงัคบักฎหมาย จึงได้ยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่า

ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมทีดี พ.ศ. 2542 และคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเมือ

วนัที 19 ธันวาคม พ.ศ. 2549 เห็นชอบวาระแห่งชาติดา้นจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการป้องกนั

การทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยมีวตัถุประสงค์เพือทาํให้ประชาชนเกิดความมนัใจ 

ศรัทธา และไวว้างใจในการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐและการใช้

จ่ายเงินของแผน่ดิน ซึงประกอบไปดว้ยยทุธศาสตร์ในการขบัเคลือน คือ การสร้างผูน้าํและองคก์าร

แห่งสุจริตธรรมตน้แบบ การปรับเปลียนกระบวนทศัน์วฒันธรรม ค่านิยมและการพฒันาขา้ราชการ 

การให้คาํปรึกษา แนะนาํ และการจดัการความรู้เพือส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 

การปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลให้เอือต่อการส่งเสริมคุณธรรม และจริยธรรม การพฒันา

ระบบบริหารงานจดัการดา้นคุณธรรม และจริยธรรม ธรรมาภิบาล การวดัผลและตรวจสอบด้าน

จริยธรรม และการวางระบบสนบัสนุนและปัจจยัพืนฐานดา้นจริยธรรม และธรรมาภิบาล (อริยธ์ัช  

แกว้เกาะสะบา้, 2560, เวบ็ไซต)์ 

 ประเทศไทยมีความขัดแย้งทางการเมืองสูง ซึงเป็นผลสืบเนืองทําให้เกิดเหตุการณ์

รัฐประหารยึดอาํนาจรัฐบาลรักษาการณ์ พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร เมือวนัที 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 ไดถู้กยกเลิกไปอีกครัง ประเทศไทยก็กลบัมา

ใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัวคราว) พุทธศกัราช 2549 ต่อมามีการประกาศใช้
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซึงรัฐธรรมนูญฉบบันียงัได้บัญญัติหลัก      

ธรรมาภิบาลไวใ้นหมวด 4 หน้าทีของชนชาวไทยโดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 74 กาํหนดให้ บุคคลผู ้

เป็นขา้ราชการ พนกังาน ลูกจา้งของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือเจา้หนา้ที

อืนของรัฐมีหน้าทีดาํเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพือรักษาผลประโยชน์รวมตลอดจนอาํนวย

ความสะดวก และให้บริการแก่ประชาชนตามหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารจดัการบา้นเมืองทีดี

ในการปฏิบติัหน้าที และในการปฏิบติัการอืนทีเกียวขอ้งกบัประชาชน อย่างไรก็ตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก็ไดสิ้นสุดลงไปเพราะการเขา้ควบคุมการบริหารประเทศ

ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เมือวนัที 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ก็มีการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชวัคราว) พุทธศกัราช 2557 เมือวนัที 22 กรกฎาคม 2557 

เพอืใชเ้ป็นหลกัในการปกครองประเทศ ซึงคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เป็นผูใ้ชอ้าํนาจใน

การปกครองประเทศ ถึงแมว้า่ประเทศไทยในขณะนีจะไม่ไดอ้ยูใ่นบรรยากาศของการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย แต่รัฐบาลก็มีหน้าทีในการบริหารประเทศและให้ความสําคัญกับหลัก       

ธรรมาภิบาล ซึงรัฐบาลก็มีความมุ่งมนัทีจะนาํประเทศกลบัคืนสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตย

ตามโรดแมปทีได้ประกาศไวถื้อเสมือนเป็นสัญญาประชาคมทีได้ประกาศไวก้บัประชาชนตาม

เจตนารมณ์ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) (อริยธ์ชั  แกว้เกาะสะบา้, 2560, เวบ็ไซต)์ 

 ปัจจุบนันีรัฐบาลสามารถแกไ้ขปัญหาดา้นต่าง ๆ ของประเทศเพือให้ประเทศไดเ้ดินหน้า

ต่อไปได้ซึงถือเป็นภาระหน้าทีของฝ่ายบริหาร ส่วนสภานิติบญัญติัแห่งชาติ (สนช.) ก็ไดท้าํหนา้ที

ฝ่ายนิติบญัญติัโดยมีการแก้ไขกฎหมายทีลา้สมยัหรือการตรากฎหมายใหม่ ๆ เพือให้ทนัยุคสมยั

เหมาะสมกบัการเปลียนแปลงของโลกเพือให้ประเทศไทยเดินหนา้ไปสู่การปฏิรูปในหลาย ๆ ด้าน 

และคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ไดท้าํหนา้ทีร่างรัฐธรรมนูญก็ไดน้าํหลกัธรรมาภิบาลซึง

เป็นหลกัการสากลทีประเทศซึงปกครองในระบอบประชาธิปไตยใชเ้ป็นหลกัในการบริหารประเทศ 

โดยไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 โดยบญัญติัไวใ้นหมวด 6 

แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 65 ได้บญัญัติไวว้่า  “รัฐพึงจดัให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการ

พฒันาประเทศอย่างยงัยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพือใช้เป็นกรอบในการจดัทาํแผนต่าง ๆ ให้

สอดคลอ้งและบูรณาการกนัเพือให้เกิดเป็นพลงัผลักดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว การจดัทาํ 

การกาํหนดเป้าหมาย ระยะเวลาทีจะบรรลุเป้าหมาย และสาระทีพึงมีในยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไป

ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการทีกฎหมายบญัญติั ทงันี กฎหมายดงักล่าวตอ้งมีบทบญัญติัเกียวกบัการมี

ส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอยา่งทวัถึงดว้ย ยุทธศาสตร์ชาติ เมือ

ไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได”้ (อริยธ์ชั  แกว้เกาะสะบา้, 2560, เวบ็ไซต)์ 
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 ประเทศไทยได้ให้ความสําคัญกับหลักธรรมาภิบาลซึงได้บัญญัติไว ้ในกฎหมาย

รัฐธรรมนูญซึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ นอกจากนันยงัได้นํามาบรรจุไวใ้นส่วนที 4 

ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ และยุทธศาสตร์ที 6 การบริหารจดัการในภาครัฐการป้องกันการ

ทุจริตประพฤติมิชอบ และหลักธรรมาภิบาลยงัได้บรรจุไวใ้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) รัฐบาลเป็นผูน้ําในการวางนโยบายขับเคลือนประเทศ      

การดาํเนินนโยบายดา้นต่าง ๆ ภายใตก้ฎหมายเพือลดความเหลือมลาํในสังคมดว้ย ถึงแมป้ระเทศ

ไทยไดน้าํหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นภาครัฐและภาคเอกชนเป็นเวลาพอสมควร แต่ไม่สามารถทีจะ

แกไ้ขปัญหาหลายอยา่งทีเกิดขึนในสังคมไทยไดท้งัหมด เพียงแต่ทาํให้ปัญหาเหล่านนัเบาบางลง แต่

ถือเป็นเป้าหมายทีประเทศไทยจะตอ้งเดินไปให้ถึงและยงัตอ้งพฒันาหลกัธรรมาภิบาลควบคู่ไปกบั

การพฒันาระบอบประชาธิปไตย ซึงหลกัการสากลของธรรมาภิบาลเป็นหลกัการทีสําคญั (อริยธ์ัช  

แกว้เกาะสะบา้, 2560, เวบ็ไซต)์ 

 1.2  ความหมายของธรรมาภิบาล 

 มีหน่วยงานและนกัวิชาทีใหค้วามหมายของธรรมาภิบาลไว ้ดงันี 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2555, หน้า 15) ให้ความหมายไวว้่า      

ธรรมาภิบาล หมายถึง การปกครอง การบริหาร การจดัการ การควบคุมดูแล กิจการต่าง ๆ ใหเ้ป็นไป

ในครรลองธรรม นอกจากนี ยงัหมายถึงการบริหารจดัการทีดี ซึงสามารถนาํไปใชไ้ดท้งัภาครัฐและ

เอกชน ธรรมทีใช้ในการบริหารงานนีมีความหมายอย่างกวา้ง กล่าวคือ หาได้มีความหมายเพียง

หลกัธรรมทางศาสนาเท่านนั แต่รวมถึงศีลธรรม คุณธรรม  จริยธรรม  และความถูกตอ้งชอบธรรม

ทงัปวง ซึงวิญ ูชนพึงมีพึงประพฤติปฏิบติั อาทิ ความโปร่งใส  ตรวจสอบได ้ การปราศจากการ

แทรกแซงจากองคก์รภายนอก  เป็นตน้    

 เพทาย  บุญประคอง (2556, หน้า 35) ให้ความหมายไวว้่า ธรรมาภิบาล หมายถึง การ

ปกครองการบริหาร การจัดการ การควบคุมดูแลกิจการต่าง ๆ ให้ เป็นไปในครรลองธรรม 

นอกจากนี ยงัหมายถึงการบริหารจดัการทีดี ซึงสามารถนาํไปใชไ้ดท้งัภาครัฐและเอกชน ธรรมทีใช้

ในการบริหารงานนีมีความหมายอยา่งกวา้งขวาง กล่าวคือหาไดม้ีความหมายเพียงหลกัธรรมทาง

ศาสนาเท่านนั แต่รวมถึงศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และความถูกตอ้ง ชอบธรรมทงัปวง ซึงวิญ ู

ชนพึงมีและพึงประพฤติปฏิบติั อาทิ ความโปร่งใส ตรวจสอบได ้การปราศจากการแทรกแซงจาก

องคก์ารภายนอก เป็นตน้ 

 ประสพโชค  ม่วงทา (2556, หน้า 20) สรุปความหมายไว้ว่า ธรรมาภิบาล (Good 

governance) หมายถึง การบริหารจดัการทีดี มีประสิทธิภาพ เนน้การเชือมโยงส่วนต่าง ๆ ของสังคม

ให้มีการสนับสนุนซึงกันและกัน มีความเป็นธรรมทงัในความคิดและการปฏิบติั มีจุดมุ่งหมาย
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เดียวกนัมีความเสมอภาครับผิดชอบ โปร่งใส คาํนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกัอนัจะเป็นพลงั

ขบัเคลือนองคก์ารไปสู่ความสาํเร็จอยา่งมนัคงและมีการพฒันาทียงัยนืต่อไป 

 สมบูรณ์  หลักทรัพย ์(2557, หน้า 25) ให้ความหมายไวว้่า ธรรมาภิบาล หมายถึง การ

บริหารการจดัการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม เพอืการพฒันาของประเทศ โดยมีการเชือมโยง

องค์ประกอบทงั 3 ส่วนของสังคม คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม โดยให้มีการ

สนบัสนุนซึงกนัและกนัอยา่งสร้างสรรค ์ก่อใหเ้กิดความสัมพนัธ์ระหวา่งเศรษฐกิจ สังคม การเมือง

อย่างสมดุล ส่งผลให้สังคมดํารงอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ตลอดจนมีการใช้อํานาจในการพัฒนา

ประเทศชาติให้เป็นไปอยา่งมนัคงยงัยืน และมีเสถียรภาพ ทงันีตอ้งมีกฎเกณฑ์และกติกาทีจะทา ให้

เกิดความโปร่งใสและตรวจสอบได ้

 อรรจน์  สีหะอาํไพ (2558, หนา้ 4) ให้ความหมายไวว้า่ ธรรมาภิบาล ( Good governance) 

คือ การปกครอง การบริหาร การจดัการการควบคุมดูแล กิจการต่าง ๆ ให้เป็นไปในครรลองธรรม 

นอกจากนียงัหมายถึง การบริหารจดัการทีดี ซึงสามารถนาํไปใชไ้ดท้งัภาครัฐและเอกชน ธรรมทีใช้

ในการบริหารงานนี มีความหมายอยา่งกวา้ง กล่าวคือ หาไดมี้ความหมายเพียงหลกัธรรมทางศาสนา

เท่านนั แต่รวมถึง ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และความถูกตอ้งชอบธรรมทงัปวง ซึงวิญ ูชนพึงมี

และพึงประพฤติปฏิบติั อาทิ ความโปร่งใสตรวจสอบได ้การปราศจากการแทรกแซงจากองค์กร

ภายนอก เป็นตน้  

 ดารินทร์  สงมะเริง (2559, หน้า 36) สรุปความหมายไวว้่า หลักธรรมาภิบาล หมายถึง 

การดําเนินงานและแนวทางในการจัดระเบียบโรงเรียน เพือให้มีการพัฒนาอย่างยงัยืน สร้าง

ภูมิคุม้กนั สามารถบรรลุผลไดอ้ย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพโดยเน้นการบริหารจดัการทีดี

อยา่งต่อเนืองดว้ยความโปร่งใส ความเป็นธรรมครูมีส่วนร่วม 

 แสงชัย  อภิชาติธนพฒัน์ (2559, หน้า 11) ให้ความหมายไวว้่า ธรรมาภิบาล หมายถึง     

การบริหารราชการเพือบรรลุเป้าหมายเพือให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนเกิดผลสัมฤทธิต่อ

ภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจ ของรัฐ ไม่มีขนัตอนการปฏิบติังาน

เกินความจาํเป็นมีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทนัต่อ สถานการณ์ ประชาชนไดรั้บการ

อาํนวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการและมีการประเมินผลการปฏิบติัราชการ

อยา่งสมาํเสมอ 

 อริยธ์ัช  แกว้เกาะสะบา้ (2560, เวบ็ไซต)์ ให้ความหมายไวว้่า ธรรมาภิบาล หมายถึง การ

บริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมทีดีเป็นแนวทางสําคญัในการจดัระเบียบให้สังคมทงัภาครัฐ ภาค

ธุรกิจและภาคประชาชน ซึงครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายราชการและฝ่ายธุรกิจ

สามารถอยูร่่วมกนัอย่างสงบสุขมีความรู้จกัสามคัคี และร่วมกนัเป็นพลงัก่อให้เกิดการพฒันาอยา่ง
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ยงัยืน และส่งเสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ ้มกันแก่ประเทศเพือบรรเทาป้องกันหรือแก้ไข

เยียวยาภาวะวิกฤตภยนัตรายทีหากจะมีในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความ

โปร่งใส และความมีส่วนร่วม อันเป็นคุณลักษณะสําคัญของศักดิศรีความเป็นมนุษย์และการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุขสอดคล้องกับความเป็นไทย 

รัฐธรรมนูญและกระแสโลกยคุปัจจุบนั 

 สรุปไดว้า่ ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารจดัการทีดี มีประสิทธิภาพ มีความเป็นธรรม

ทงัในความคิด และการปฏิบติั มีความเสมอภาครับผิดชอบ โปร่งใส คาํนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม

เป็นหลกั อนัจะเป็นพลงัขบัเคลือนองค์การไปสู่ความสําเร็จอย่างมนัคงและมีการพฒันาทียงัยืน

ต่อไป     

 1.3  ความสําคัญของธรรมาภิบาล 

 มีหน่วยงานและนกัวิชาการกล่าวถึงความสาํคญัของธรรมาภิบาลไว ้ดงันี 

 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2555, หนา้ 25 - 26) กล่าวว่า ธรรมาภิบาล

เป็นหลกัการทีสําคญัของทุกองค์กรไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาชน เนืองจาก        

ธรรมาภิบาลเป็นเรืองทีเกียวขอ้งกบัการปฏิบติัต่อกนั และเป็นแนวทางในการจดัระเบียบเพือให้ทุก

ภาคส่วนสามารถอยู่ร่วมกนัได้อย่างสงบสุข ตงัอยู่ในความถูกตอ้งเป็นธรรม ดังนนั การนําหลกั   

ธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารจดัการจึงมีความสาํคญั ดงันี  

 1. ความสําคัญต่อองค์กร ได้แก่ 1) ท ําให้การบริหารจัดการขององค์กรมีกลไกและ

กฎเกณฑ์ในการบริหารจดัการทีดี มีระบบ มีความโปร่งใส มีมาตรฐานในการปฏิบติังาน อนันาํซึง

ความน่าเชือถือและศรัทธาต่อองคก์รนนั ๆ 2) ทาํให้องคก์รมีการบริหารจดัการทีมีความคล่องตวั ทนั

ต่อสถานการณ์สอดรับต่อการเปลียนแปลงดา้นเศรษฐกิจ สังคม  การเมือง  ทงัภายในและภายนอก  

3) ท ําให้การดําเนินงานในภาพรวมขององค์กรมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดความคุ้ม

ค่าสูงสุดตามภารกิจขององค์กร 4) ทาํให้เพิมศกัยภาพในการแข่งขนั เพิมโอกาสในการระดมทุน 

การเขา้สู่ตลาดทุนในระดบัสากล  เพิมโอกาสในการแสวงหาพนัธมิตรทางธุรกิจ เพิมคุณค่าให้แก่

องคก์รในระยะยาว 

 2. ความสําคัญต่อประชาชน ผูรั้บบริการ ได้แก่ 1) ท ําให้ระบบการตดัสินใจและการ

บริหารจดัการโดยรวมของหน่วยงานภาครัฐมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ เสมอภาค มีความ

ยุติธรรมอย่างแทจ้ริง  อนันาํมาซึงความเชือมนัและศรัทธาแก่ประชาชนและผูรั้บบริการ 2) ทาํให้

ประชาชน  ผูรั้บบริการไดรั้บการอาํนวยความสะดวก รวดเร็ว ทนัสมยั มีประสิทธิภาพ ไม่มีขนัตอน

การปฏิบติังานทีเกินความจาํเป็น สามารถสนองความตอ้งการและความคาดหวงัของประชาชน 

ผูรั้บบริการมาขึน 3) ทาํให้การบริหารงานของภาครัฐเป็นไปอย่างถูกต้อง เหมาะสม มีคุณภาพ 
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สามารถรองรับกับสภาพแวดล้อมทีเปลียนแปลงไป อันส่งผลทําให้ประชาชน ผูรั้บบริการมี

ความสุขและมีคุณภาพชีวติทีดี 

 3. ความสําคญัต่อสังคม  ประเทศชาติ  ได้แก่ 1) ทาํให้ระบบบริหารของภาครัฐมีความ

โปร่งใส  ยุติธรรม  ก่อให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม 2) ทาํให้สังคมมีความเขม้แข็ง เกิดเป็นสังคม

ทีมีเสถียรภาพ ช่วยลด บรรเทา หรือแกปั้ญหาความรุนแรงในสังคม 3) ทาํให้สามารถลดปัญหาการ

ทุจริตคอร์รัปชนั  ส่งผลทาํให้ช่วยลดงบประมาณค่าใชจ่้ายในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

คอร์รัปชันของประเทศ  4) ทาํให้ทุกภาคส่วนทังภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน

สามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุขภายไตค้วามร่วมมือกนั อนัก่อให้เกิดการพฒันาอยา่งยงัยืน และ

เป็นส่วนเสริมความเขม้แข็ง หรือสร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศ  5) ทาํใหภ้าพลกัษณ์ของหน่วยงานของ

ประเทศเป็นทีศรัทธา เชือมนั และได้รับความไวว้างใจจากประชาชนและผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย  

รวมทังเป็นทียอมรับในระดับสากล อนัส่งผลทาํให้การพัฒนาของประเทศเป็นไปอย่างยงัยืน  

เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนั ทาํให้ประเทศชาติเจริญกา้วหนา้   

 วฒันกรณ์  จิวาลักษณ์ (2558, หน้า 46 - 47) กล่าวถึง ความสําคญัของหลกัธรรมาภิบาล   

ไวว้่า ความสําคญัและความจาํเป็นเรืองการบริหารกิจการบา้นเมือง และสังคมทีดี ไม่ใช่เรืองใหม่ 

แต่เป็นการสะสมความรู้ทีเป็นวฒันธรรมในการอยู่รวมกนัเป็นสังคมของมวลมนุษยเ์ป็นพนั ๆ ปี 

เพอืการอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข สามารถประสานประโยชน์และคลีคลายปัญหาขอ้ขดัแยง้ โดยสันติ

วิธีและสังคมมีการพัฒนาทียงัยืน โดยเฉพาะในช่วง 20 ปีทีผ่านมาเกิดการเปลียนแปลงทังทาง

การเมือง การพฒันาประชาธิปไตยทีเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน และการพฒันาดา้นต่าง ๆ 

เขา้สู่ยุคโลกาภิวตัน์ส่งผลให้ประเทศต่าง ๆ ทวัโลกตอ้งตืนตวั และทุ่มเททรัพยากรเพือการปฏิรูป

การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมของตน ให้ทนัโลกทนัสมยัตามสภาพแวดลอ้มและกติกาให้

ของสังคมเนืองมาจากภาครัฐในโลกยุคให้ตอ้งปรับลดบทบาท จากผูป้กครองเป็นผูใ้ห้บริการและ

ธาํรงรักษาความเป็นธรรมในสังคม ภาคประชาชน และภาคเอกชนมีบทบาทในการบริหารกิจการ

บ้านเมืองและสังคมมากขึน โดยภาคเอกชนได้ปรับปรุงระบบการบริหารจดัการตามหลักการ

บริหารงานสมยัใหม่อยา่งตอ่เนือง และรวดเร็ว เพอืความอยูร่อดและการแข่งขนั ในขณะทีภาครัฐไม่

สามารถปรับตวัได้ทนัต่อการเปลียนแปลงของโลกทีรวดเร็ว รุนแรง เปิดกวา้งและมีการแข่งขนั

สูงขึน ก่อให้เกิดความอ่อนแอ ล้าสมัย ไม่สามารถบริหารจดัการประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ   

ส่งผลให้เกิดภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศตกตาํ เกิดภาระหนีท่วมทน้ สังคมเสือมศรัทธาในเรือง

การบริหารและการทุจริตประพฤติมิชอบในภาครัฐ ท่ามกลางกระแสการเปลียนแปลงอยา่งรวดเร็ว

กติกาของสังคม และการบริหารจดัการบา้นเมืองของประเทศไทย จึงจาํเป็นตอ้งมีการปรับเปลียน

ตามยุคสมยัโดยมีแนวทางทีเป็นจุดร่วม เช่นเดียวกบัประเทศอืน ๆ ทีเหมือนกนั คือ ความสงบสุข
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ของประชาชน เสถียรภาพความมนัคงทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองมีการพฒันาประเทศอย่าง

สมดุลเท่าทันโลก นําไปสู่ความสามารถในการแข่งขนัในเวทีโลกได้  ดังนัน ความสําคัญของ       

ธรรมาภิบาล คือ เป็นยทุธศาสตร์แนวทางหนึงทีสําคญัในการนาํมาเป็นกรอบพฒันาประเทศเพือให้

เกิดหลักการบริหารจดัการบ้านเมืองทีดี ทีจะนาํองค์กรไปสู่เป้าหมาย ซึงธรรมาภิบาลจะช่วยให้

ระบบของรัฐมีความยุติธรรมเป็นมาตรฐานสากลทีจะใชข้บัเคลือนองคก์รใหมี้ประสิทธิภาพ  

 แสงชยั  อภิชาตธนพฒัน์ (2559, หนา้ 2) กล่าวถึง ความสาํคญัของหลกัธรรมาภิบาล ไวว้า่ 

ธรรมาภิบาลเป็นหลักการทีนํามาใช้บริหารงานในปัจจุบันอย่างแพร่หลาย ด้วยเหตุเพราะ ช่วย

สร้างสรรค์และส่งเสริมองค์กรให้มีศกัยภาพและประสิทธิภาพ อาทิ พนักงานต่างทาํงานอย่าง

ซือสัตยสุ์จริต และขยนัหมนัเพียร ทาํให้ผลประกอบการขององค์กรธุรกิจนันขยายตวั นอกจากนี

แลว้ยงัทาํให้บุคคลภายนอกทีเกียวขอ้ง ศรัทธาและเชือมนัในองค์กรนนั ๆ อนัจะทาํให้เกิดการพฒันา

อยา่งต่อเนือง เช่น องค์กรทีโปร่งใส ยอ่มไดรั้บความไวว้างใจในการร่วมทาํธุรกิจ รัฐบาลทีโปร่งใส

ตรวจสอบได ้ยอ่มสร้างความเชือมนัให้แก่นกัลงทุนและประชาชน ตลอดจนส่งผลดีต่อเสถียรภาพ

ของรัฐบาลและ ความเจริญกา้วหนา้ของประเทศ 

 สํานักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (2562, หน้า 38) ได้

กล่าวถึง ความสําคญัของธรรมาภิบาลว่า ธรรมาภิบาลเป็นหลกัการบริหารทีมีความสําคญัมากใน

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริต โดยสังคมไทยยงัขาดความรู้ความเขา้ใจทางดา้นธรรมาภิบาล 

ทงัหน่วยงานภาครัฐและเอกชนยงัมีความเข้าใจและตระหนักในความสําคญัของธรรมาภิบาล

แตกต่างกัน การบริหารจดัการภาครัฐทียงัรวมศูนยไ์ม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของ

ประชาชนได้ ขณะทีการเปิดเผยขอ้มูลในการบริหารงานภาครัฐยงัไม่มีความโปร่งใสหลายมิติ      

จนบางครังนาํไปสู่การทุจริตคอร์รัปชนั ปัญหาเรืองธรรมาภิบาลทีอ่อนแอ ในประเทศไทยส่งผลเสีย

ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ การเมือง และนําไปสู่ปัญหาความเหลือมล้าจึงควรกําหนดมาตรฐาน       

ธรรมาภิบาล ทีทาํใหเ้กิดความโปร่งใสและความรับผดิชอบ ของทงัภาครัฐและเอกชน  

 สรุปได้ว่า ธรรมาภิบาลเป็นหลักการบริหารทีมีความสําคัญมากไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ 

ภาคเอกชน หรือภาคประชาชน เนืองจากธรรมาภิบาลเป็นเรืองทีเกียวขอ้งกบัการปฏิบติัต่อกนั และ

เป็นแนวทางในการจดัระเบียบเพอืให้ทุกภาคส่วนสามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุข ตงัอยู่ในความ

ถูกตอ้งเป็นธรรม  

 1.4  องค์ประกอบของหลกัธรรมมาภิบาล   

 มีหน่วยงานและนกัวิชาการไวศ้ึกษาองค์ประกอบของหลกัธรรมมาภิบาลไวแ้ตกต่างกนั

ไป ดงันี 
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 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552, หนา้ 10) แสดงให้เห็นวา่ องคป์ระกอบ

ทีจะนํามาจัดทําเกณฑ์การจัดระดับการกํากับดูแลองค์การภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของ         

การบริหารกิจการบา้นเมืองทีดี ประกอบดว้ย 9 องค์ประกอบ ไดแ้ก่ 1) ประสิทธิผล 2) ประสิทธิภาพ 

3) การตอบสนอง 4) ภาระรับผิดชอบ 5) ความโปร่งใส  6) การมีส่วนร่วม 7) การกระจายอาํนาจ      

8)นิติธรรม และ 9) ความเสมอภาค ดงัภาพประกอบ 2 

 

 
 

ภาพประกอบ 2  องคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองทีดี 

 

ทีมา : สํานกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2552, หนา้ 11 

 

 ต่อมา สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2554, เว็บไซต์) ได้ศึกษาข้อมูล

เพิมเติม และหารือในเบืองต้นกับประธานอนุกรรมการข้าราชการพลเรือน (อ.ก.พ.ร.) เกียวกับ    

การส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที ดี  (ศาสตราจารย์ ดร.วิษณุ  เครืองาม) เพือนํามา

ประกอบการปรับปรุงหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองทีดี ใหม่ ให้เขา้ใจไดง่้ายขึน 

สะดวกต่อการจดจาํและการนาํไปปฏิบติั รวมทงัมีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพบริบท

ของประเทศไทย โดยได้นําเอาประเด็นทีมีความสัมพนัธ์เกียวข้องรวมไวด้้วยกันเป็นหมวดหมู่ 
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นอกจากนียงัไดใ้หค้วามสาํคญัในเรืองความรับผดิชอบทางการบริหาร โดยเพิมเติมในเรืองการสร้าง

จิตสํานึกดา้นคุณธรรมและจริยธรรม อนัเป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 279 ซึงไดก้าํหนดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรมสําหรับ ผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมือง ขา้ราชการ หรือเจา้หนา้ทีของรัฐแต่ละประเภทไวด้ว้ย จากผลการศึกษาดงักล่าว ทาํให้ได้

หลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองทีดี (GG framework) ซึงประกอบดว้ย 4 หลกัการ

สาํคญั และ 10 หลกัการยอ่ย ดงันี 

 1. การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New public management) ประกอบดว้ย  

   1.1 หลกัประสิทธิภาพ (Efficiency)  

   1.2 หลกัประสิทธิผล (Effective)  

   1.3 หลกัการตอบสนอง (Responsive)  

 2. ค่านิยมประชาธิปไตย (Democratic value) ประกอบดว้ย 

   2.1 หลกัภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได ้(Accountability)  

   2.2 หลกัความเปิดเผย/โปร่งใส (Transparency)  

   2.3 หลกันิติธรรม (Rule of law)  

   2.4 หลกัความเสมอภาค (Equity) 

 3. ประชารัฐ (Participatory state) ประกอบดว้ย 

   3.1 หลกัการกระจายอาํนาจ (Decentralization)  

   3.2 หลกัการมีส่วนร่วม/การมุ่งเนน้ฉนัทามติ (Participation/consensus oriented) 

 4. ความรับผดิชอบทางการบริหาร (Administrative responsibility) ประกอบดว้ย 

   4.1 หลกัคุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethics) 

 ต่อมา อ.ก.พ.ร. เกียวกบัการส่งเสริมการบริหารกิจการบา้นเมืองทีดี ในการประชุมครังที 

4/2554 เมือวนัที 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2554 ได้พิจารณาเห็นชอบกบัขอ้เสนอแผนการส่งเสริมและ

พฒันาธรรมาภิบาลในภาคราชการเพอืการบริหารกิจการบา้นเมืองทีดีอยา่งยงัยนื และเห็นชอบหลกั

ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองทีดี (GG framework) ซึงประกอบด้วย 4 หลักการ

สาํคญั และ 10 หลกัการย่อย ดงักล่าวขา้งตน้ และโดยทีในบริบทของประเทศไทยอาจไม่สามารถใช้

แนวทางฉันทามติกบัทุกเรืองได ้จึงเป็นควรรวมหลกันีไวก้บัหลกัการมีส่วนร่วม และปรับถอ้ยคาํ

เป็นหลกัการมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ (Participation/ consensus oriented) แสดง

หลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองทีดี (GG framework) ดงัภาพประกอบ 3  
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ภาพประกอบ 3  หลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองทีดี (GG framework) 

 

ทีมา : สํานกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, 2554, เวบ็ไซต ์

 

 ซึงคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมือวนัที 24 เมษายน พ.ศ. 2555 ได้มีมติเห็นชอบกับ

ขอ้เสนอแผนการส่งเสริมและพฒันาธรรมาภิบาลในภาคราชการ เพือการบริหารกิจการบ้านเมือง    

ทีดีอย่างยงัยืน ตามที สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ โดยทีหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ

บา้นเมืองทีดี (GG framework) เป็นส่วนหนึงในขอ้เสนอแผนการส่งเสริมฯ ทีคณะรัฐมนตรีไดมี้มติ

เห็นชอบแลว้  

  นอกจากนี งานวิจยัของ ภทัรวดี  อุทยักรณ์ (2559, หน้า 4) มุ่งศึกษาการบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหารสถานศึกษา ตามหลักธรรมาภิบาล 10 หลัก คือ 1) หลักความ

รับผิดชอบ 2) หลกัการมีส่วนร่วม 3) หลกัการกระจายอาํนาจ 4) หลกัมุ่งเน้นฉนัทามติ 5) หลกัการ
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ตอบสนอง 6) หลกัความโปร่งใส 7) หลกัความเสมอภาค 8) หลกัประสิทธิผล 9) หลกัประสิทธิภาพ

และ 10) หลกันิติธรรม  

 สมชัย  นิลรัตน์ (2561, หน้า 8) ได้วิจัยเรือง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกลุ่ม

โรงเรียนขยายโอกาส โดยกาํหนดกรอบแนวคิดการวิจยั หลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร 10 หลัก 

คือ 1) หลกัการรับผิดชอบ 2) หลกัการมีส่วนร่วม 3) หลกัการมุ่งเน้นฉันทามติ 4) หลกัการกระจาย

อาํนาจ 5) หลักความโปร่งใส 6) หลกัประสิทธิภาพ 7) หลกัประสิทธิผล 8) หลกัการตอบสนอง      

9) หลกัความเสมอภาค และ 10) หลกันิติธรรม 

 ผูว้จิยัจึงสังเคราะห์หลกัธรรมาภิบาล แสดงดงัตาราง 1 
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1.  หลกัประสิทธิภาพ 
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2.  หลกัประสิทธิผล     4 

3.  หลกัการตอบสนอง     4 

4.  หลกัภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได ้     4 

5.  หลกัเปิดเผย/โปร่งใส     4 

6.  หลกันิติธรรม     4 

7.  หลกัความเสมอภาค     4 

8.  หลกัการมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ     4 

9.  หลกัการกระจายอาํนาจ     4 

10.  หลกัคุณธรรม/จริยธรรม  
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 จากตาราง 1 ผู ้วิจ ัยได้ส รุปองค์ประกอบธรรมาภิบาล เป็น 10 หลัก ได้แ ก่  ห ลัก

ประสิทธิภาพ หลกัประสิทธิผล หลักการตอบสนอง หลกัภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได ้

หลกัความเปิดเผย/โปร่งใส หลกันิติธรรม หลกัความเสมอภาค หลักการกระจายอาํนาจ หลกัการ    

มีส่วนร่วม/การมุ่งเนน้ฉนัทามติ และ หลกัคุณธรรม/จริยธรรม โดยมีรายละเอียดดงันี   

 1. หลกัประสิทธิภาพ  

 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552, หนา้ 8) กล่าววา่ หลกัประสิทธิภาพ 

(Efficiency) หมายถึง การบริหารราชการตามแนวทางการกํากับดูแลทีดี ที มีการออกแบบ

กระบวนการปฏิบติังานโดยการใช้เทคนิคและเครืองมือการบริหารจดัการทีเหมาะสม ให้องคก์าร

สามารถใชท้รัพยากรทงัดา้นตน้ทุน แรงงาน และระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันาขีด

ความสามารถในการปฏิบติัราชการตามภารกิจเพือตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและผูม้ี

ส่วนไดส่้วนเสียทุกกลุ่ม 

 สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2554, เว็บไซต์) กล่าวว่า ประสิทธิภาพ 

(Efficiency) หมายถึง การปฏิบติัราชการทีตอ้งใชท้รัพยากรอย่างประหยดั เกิดผลิตภาพทีคุม้ค่าต่อ

การลงทุนและบงัเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ทงันี ตอ้งมีการลดขนัตอนและระยะเวลาใน   

การปฏิบติังานเพืออาํนวยความสะดวก และลดภาระค่าใช้จ่าย ตลอดจนยกเลิกภารกิจทีลา้สมยัและ

ไม่มีความจาํเป็น 

 นภา  วชัรเนตร (2558, หน้า 22) กล่าวว่า ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and 

efficiency) กระบวนการและสถาบนัต่าง ๆ เช่น รัฐ สามารถจดัสรร ใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ไดอ้ย่างคุม้ค่า

และเหมาะสมเพือตอบสนองความต้องการของคนในสังคมโดยรวม รวมถึงการทาํงานทีรวดเร็วมี

คุณภาพและก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

 ภทัรวดี  อุทยักรณ์ (2559, หนา้ 6) กล่าววา่ หลกัประสิทธิภาพ หมายถึง การบริหารจดัการ

ทรัพยากร แรงงานและเวลาอยา่งเป็นระบบ มีความเหมาะสม เพอืให้เกิดประโยชน์สูงสุดและคุม้ค่า 

 สรุปไดว้่า หลกัประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การปฏิบติังานของสถานศึกษาโดย

ใช้เทคนิค และเครืองมือทางการบริหารจดัการทีเหมาะสม ใช้ทรัพยากรทุกดา้นให้เกิดประโยชน์

สูงสุดต่อการพฒันาขีดความสามารถ เพอืตอบสนองความตอ้งการของบุคลากร นกัเรียน และชุมชน 

ลดขนัตอนและระยะเวลาในการปฏิบติังานเพืออาํนวยความสะดวก และลดภาระค่าใช้จ่าย และ

ยกเลิกภารกิจทีลา้สมยัและไม่มีความจาํเป็น  

 2. หลกัประสิทธิผล  

 สํานกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552, หน้า 8) กล่าววา่ หลกัประสิทธิผล 

(Effectiveness) หมายถึง ผลการปฏิบัติราชการทีบรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมายของแผนการ
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ปฏิบัติราชการตามทีได้รับงบประมาณมาดําเนินการ โดยการปฏิบัติราชการจะต้องมีทิศทาง 

ยุทธศาสตร์ และเป้าประสงค์ทีชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานทีเป็นมาตรฐาน 

รวมถึงมีการติดตาม ประเมินผล และพฒันา ปรับปรุงอยา่งต่อเนืองและเป็นระบบ 

 สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2554, เว็บไซต์) กล่าวว่า ประสิทธิผล 

(Effectiveness) หมายถึง การปฏิบติัราชการทีตอ้งมีวิสัยทศัน์เชิงยุทธศาสตร์ เพือตอบสนองความ

ต้องการของประชาชนและผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ปฏิบัติหน้าทีตามพันธกิจให้บรรลุ

วตัถุประสงค์ขององค์การ มีการวางเป้าหมายการปฏิบติังานทีชดัเจนและอยู่ในระดบัทีตอบสนอง

ต่อความคาด หวงัของประชาชน สร้างกระบวนการปฏิบตัิงานอยา่งเป็นระบบและมีมาตรฐาน มีการ

จดัการความเสียงและมุ่งเน้นผลการปฏิบติังานเป็นเลิศ รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพฒันา

ปรับปรุงการปฏิบติังานใหดี้ขึนอยา่งต่อเนือง 

 สมบูรณ์  หลกัทรัพย ์(2557, หน้า 39) สรุปไวว้่า ประสิทธิผลของสถานศึกษา หมายถึง

ความสามารถของสถานศึกษาโดยผูบ้ริหาร คณะครูและบุคลากรร่วมกนั ในการบริหารและการจดั

การศึกษาจนบรรลุวตัถุประสงคข์องหลกัสูตร และผูเ้กียวขอ้งเกิดความพึงพอใจ  

 ภทัรวดี  อุทยักรณ์ (2559, หนา้ 6) กล่าวว่า หลกัประสิทธิผล หมายถึง ผลสาเร็จทีเกิดจาก

การบริหารงานตามแผนงานทีกาํหนดไว ้มีการกาํหนดทิศทาง ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงคแ์ละตวัชีวดั

ผลงานอยา่งชดัเจน และมีระบบติดตามตรวจสอบ ประเมินผลการทา งานของครูอยา่งต่อเนือง 

 สรุปไดว้า่ หลกัประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง การปฏิบติังานของสถานศึกษาโดย

กาํหนดวิสัยทศัน์เชิงยุทธศาสตร์ทีสามารถตอบสนองความตอ้งการของบุคลากร นักเรียน และ

ชุมชน สามารถสร้างกระบวนการปฏิบติังานอยา่งเป็นระบบและมีมาตรฐาน มีผลการปฏิบติังานที

บรรลุวตัถุประสงค์ และเป้าหมายตามแผนทีวางไว ้สามารถจดัการความเสียงและมุ่งเน้นผลการ

ปฏิบติังานเป็นเลิศ และมีการติดตาม ประเมินผล พฒันา และปรับปรุงการปฏิบติังานให้ดีขึนอย่าง

ต่อเนือง 

 3. หลกัการตอบสนอง  

 สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552, หน้า 8) กล่าวว่า หลกัการตอบสนอง 

(Responsiveness) หมายถึง การให้บริการทีสามารถดาํเนินการไดภ้ายในระยะเวลาทีกาํหนด และ

สร้างความเชือมนั ความไวว้างใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวงั/ความตอ้งการของประชาชน

ผูรั้บบริการ และ ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียทีมีความหลากหลายและมีความแตกต่าง 

 สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2554, เว็บไซต์) กล่าวว่า การตอบสนอง 

(Responsiveness) หมายถึง การปฏิบติัราชการทีตอ้งสามารถให้บริการไดอ้ย่างมีคุณภาพ สามารถ

ดาํเนินการแลว้เสร็จภายในระยะเวลาทีกาํหนด สร้างความเชือมนัไวว้าง ใจ รวมถึงตอบสนองตาม
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ความคาดหวงั/ความตอ้งการของประชาชนผูรั้บบริการ และผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียทีมีความหลากหลาย

และมีความแตกต่างกนัไดอ้ยา่งเหมาะสม 

 ภัทรวดี  อุทัยกรณ์ (2559, หน้า 6) กล่าวว่า หลักการตอบสนอง หมายถึง ผู ้บริหาร

สถานศึกษาดําเนินการได้สําเร็จภายในระยะเวลาทีก ําหนด สามารถสร้างความเชือมัน ความ

ไวว้างใจต่อครูได ้และสามารถตอบสนองแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ไดอ้ยา่งทนัท่วงที 

 สรุปไดว้า่ หลกัการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง การปฏิบติังานของสถานศึกษา

โดย จดัการศึกษาตอบสนองตามคาดหวงั และความตอ้งการของนักเรียน ผูป้กครอง และชุมชน 

จดัการเรียนรู้โดยคาํนึงถึงความแตกต่างของนักเรียน และมีการจดัการเรียนรู้อย่างหลากหลาย 

ให้บริการต่อผูป้กครองและนักเรียนภายในระยะเวลาทีกาํหนด และ สร้างความเชือมนั ความ

ไวว้างใจแก่นกัเรียน ผูป้กครอง และชุมชน  

 4. หลกัภาระรับผดิชอบ  

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552, หน้า 8) กล่าวว่า หลักภาระ

รับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบติัหนา้ทีและผลงานต่อ

เป้าหมายทีกาํหนดไว ้โดยความรับผิดชอบนัน ควรอยู่ในระดับทีสนองต่อความคาดหวงัของ

สาธารณะ รวมทงัการแสดงถึงความสาํนึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ 

 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั (2553, หน้า 83) กล่าววา่ หลกัความรับผิดชอบทีตรวจสอบได ้

(Accountability) หมายถึง หลกัการเปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบ ซึงสะทอ้นความรับผิดชอบต่อ

สาธารณะ และผูมี้ส่วนเกียวข้อง หรือผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) เป็นการแสดงถึงความ

รับผิดชอบในการตดัสินใจ ความรับผิดชอบในผลงาน หรือปฏิบติัหน้าทีให้บรรลุตามเป้าหมายที

กาํหนดไว ้ซึงส่งผลกระทบต่อสาธารณะและมีระบบติดตามผล 

 สํานกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2554, เวบ็ไซต)์ กล่าวว่า ภาระรับผิดชอบ/

สามารถตรวจสอบได ้(Accountability) หมายถึง การปฏิบตัิราชการทีตอ้งสามารถตอบคาถามและ

ชีแจงไดเ้มือมีขอ้สงสัย รวมทงัตอ้งมีการจดัวางระบบการรายงานความกา้วหนา้และผลสัมฤทธิตาม

เป้า หมาย ทีกําหนดไวต้่อสาธารณะเพือประโยชน์ในการตรวจสอบและการให้คุณ ให้โทษ 

ตลอดจนมีการจดัเตรียมระบบการแกไ้ขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใด ๆ ทีอาจจะเกิดขึน 

 สมบูรณ์  หลกัทรัพย ์(2557, หน้า 38) สรุปไวว้่า การบริหารตามหลักความรับผิดชอบ 

หมายถึง การทีผูบ้ริหารส่งเสริมให้มีความตระหนกัในสิทธิและหนา้ที สาํนึกในความรับผิดชอบต่อ

หน้าทีและสังคม ได้แก่ ส่งเสริมให้ครูทางานด้วยความรับผิดชอบโดยเฉพาะการเรียนการสอน        

มีกิจกรรมสอนซ่อมเสริม มีคณะกรรมการตรวจสอบภายใน มีการกระจายงานให้ครู และมีการ

ดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ โดยใหผู้ที้เกียวขอ้งไดเ้ขา้มามีส่วนรับผดิชอบร่วมกนั 
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 อริยธ์ัช  แกว้เกาะสะบ้า (2560, หน้า 4) กล่าวว่า หลกัความรับผิดชอบ (Accountability) 

หมายถึง การมีจิตสาํนึกในหนา้ทีร่วมรับผดิชอบต่อสังคม สิทธิและหนา้ที และปัญหาสาธารณะของ

บา้นเมือง และเคารพความคิดเห็นทีแตกต่างตามหลกัประชาธิปไตย 

 ภัทรวดี  อุทัยกรณ์ (2559, หน้า 6) กล่าวว่า หลักความรับผิดชอบ หมายถึง ผูบ้ริหาร

สถานศึกษามีความตระหนกัในหน้าทีสิทธิของตน การแสดงถึงความรับผิดชอบในการตดัสินใจ   

ใส่ใจในปัญหาสาธารณะ และมีความกลา้หาญทีจะรับผดิชอบผลจากการกระทาํของตน 

 สรุปไดว้า่  หลกัภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้ (Accountability) หมายถึง การ

ปฏิบติังานของสถานศึกษาโดยจดัทาํระบบการรายงานความกา้วหนา้และผลสัมฤทธิตามเป้าหมาย 

จดัเตรียมระบบการแกไ้ขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใด ๆ ทีอาจจะเกิดขึนระหวา่งปฏิบติังาน 

พฒันางานของสถานศึกษาให้สามารถปฏิบติัให้เกิดผลงานประจกัษต่์อสังคม รายงานผลการพฒันา

การศึกษาต่อหน่วยงานทีกาํกบัดูแล และต่อสาธารณชน และจดัทาํรายงานผลการประเมินตนเอง

อยา่งถูกตอ้ง ครบถว้น โดยมีเอกสาร หลกัฐานทีสามารถตรวจสอบได ้ 

 5. หลกัความโปร่งใส  

 สุเมธ  แสงนิมนวล (2552, หน้า 27) กล่าวว่า ความโปร่งใส (Transparency) คือ การ

บริหารและดาํเนินงานตอ้งอยูบ่นพืนฐานของเสรีภาพดา้นขอ้มูลข่าวสารบุคคลทีมีความสนใจหรือมี

ความเกียวขอ้ง จะตอ้งสามารถเขา้ถึงสถาบนั กระบวนการและขอ้มูลข่าวสารไดโ้ดยตรง ทงันี การ

ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารตอ้งเพียงพอตอ่การทาํความเขา้ใจและการติดตามประเมินสถานการณ์ 

 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552, หนา้ 8) กล่าววา่ หลกัความโปร่งใส 

(Transparency) หมายถึง กระบวนการเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมาชีแจงได้เมือมีข้อสงสัย และ

สามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร อนัไม่ตอ้งห้าม ตามกฎหมายได้อย่างเสรีโดยประชาชนสามารถรู้ทุก

ขนัตอนในการดาํเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่าง ๆ และสามารถตรวจสอบได ้

 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2553, หน้า 82) กล่าวว่า หลกัความโปร่งใส (Transparency) 

หมายถึง การบริหารทียึดหลกัการเปิดเผยตรงไปตรงมา และเขา้ใจง่าย มีความชดัเจนเกียวกบัการ

บริหารงานในทุก ๆ ดา้น เช่น การมีระบบงานทีชดัเจน มีระบบคุณธรรมในการเลือก หรือแต่งตงั

บุคลากร รวมถึงการให้คุณใหโ้ทษการเปิดโอกาสใหส้ังคมภายนอกเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร และผลการ

ดาํเนินงานทีผา่นมา 

 สํานักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2554, เวบ็ไซต)์ กล่าวว่า เปิดเผย/โปร่งใส 

(Transparency) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งปฏิบติังานดว้ยความซือสัตยสุ์จริต ตรงไปตรงมา 

รวมทงัต้องมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารทีจาํเป็นและเชือถือได้ให้ประชาชนได้ รับทราบอย่าง

สมาํเสมอ ตลอดจนวางระบบให้การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวเป็นไปโดยง่าย 
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 สมบูรณ์  หลกัทรัพย ์(2557, หน้า 35) สรุปไวว้่า การบริหารตามหลกัความโปร่งใส คือ 

การทีผูบ้ริหารส่งเสริมให้ครูได้วดัและประเมินผลการเรียนด้วยความโปร่งใส มีคณะกรรมการ

ตรวจสอบภายในด้านการบัญชีและพสัดุ มีแผนการใช้เงินตามแผนงบประมาณโครงการอย่าง

ชัดเจน ผู ้บ ริหารมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูด้วยความโปร่งใส และมีการแจ้ง

งบประมาณใหแ้ก่ผูป้กครองไดรั้บทราบ 

 นภา  วชัรเนตร (2558, หน้า 22) กล่าวว่า ความเปิดเผยโปร่งใส (Transparency) กระบวนการ 

ทาํงาน กฎเกณฑ์กติกาต่าง ๆ มีความเปิดเผยตรงไปตรงมา ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ในสังคมสามารถ

ถ่ายโอนไดอ้ยา่งเป็นอิสระ (Free flow of information) ประชาชนสามารถเขา้ถึงและรับทราบขอ้มูล

หรือข่าวสารสาธารณะของทางราชการไดต้ามทีกฎหมายบญัญติั 

 สมเกียรติ  พ่วงรอด (2560, เว็บไซต์) กล่าวว่า ความโปร่งใส (Transparency) เป็นการ

ตรวจสอบความถูกต้อง มีการเปิดเผยขอ้มูลอย่างตรงไปตรงมาสิงนีช่วยแก้ปัญหาการทุจริตและ

คอรัปชนัไดท้งัในภาครัฐและเอกชน สือจะเขา้มามีบทบาทอย่างมากในการตรวจสอบและรายงาน

ผลงานดาํเนินงานโดยการนาํเสนอข่าวสารทีถูกตอ้งใหแ้ก่สังคมไดรั้บทราบ 

 อริย์ธัช  แก้วเกาะสะบ้า (2560, หน้า 4) กล่าวว่า หลักความโปร่งใส (Transparency) 

หมายถึง ความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้ซึงตรงกนัขา้มกบัการทุจริตคอร์รัปชนั และการฉ้อราษฎร์

บงัหลวง 

 สรุปไดว้า่ หลกัเปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) หมายถึง การปฏิบติังานของสถานศึกษา

โดยจดัสรรงบประมาณ สนบัสนุนการดาํเนินงานของฝ่ายงาน/กลุ่มสาระฯ ในแผนปฏิบติัการดว้ย

ความเหมาะสม มีการจดัระบบมาตรฐานการควบคุมภายในของสถานศึกษาทีชดัเจน ปรับปรุงกลไก

การทาํงานของกลุ่มงานทุกส่วนให้มีคุณภาพ มีความโปร่งใส อยา่งต่อเนือง มีการประเมินผล และ

รายงานการบริหารงาน โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลอยา่งเป็นระบบ ต่อเนือง และมีประสิทธิภาพสามารถ

ตรวจสอบไดต้ลอดเวลา และประชาสัมพนัธ์การดาํเนินงานให้ผูป้กครอง ชุมชน และผูเ้กียวขอ้ง

ทราบอยา่งต่อเนือง   

 8. หลกันิติธรรม  

 สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552, หน้า 9) กล่าวว่า หลักนิติธรรม 

(Rule of law) หมายถึง การใชอ้าํนาจของกฎหมาย กฎระเบียบขอ้บงัคบั ในการบริหารราชการดว้ย

ความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั และคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2553, หน้า 82) กล่าวว่า หลักนิติธรรม (The rule of law) 

หมายถึง หลกัการทีมีความมุ่งหมายทีจะคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูป้ฏิบติังานภายในโรงเรียน 

โดยมีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ทีเป็นธรรมมีการบงัคบัใช้กฎหมาย ขอ้บงัคบัต่าง ๆ อยา่ง
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เสมอภาค ไม่มีการเลือกปฏิบติั ไม่มีมาตรการเชิงซ้อน (Double standard) มีการดูแลการปฏิบติัให้

เป็นไปตามกรอบของกฎหมาย ไม่ให้ใช้กฎหมายไปแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ ปรับปรุงกฎ 

ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ให้ทนัต่อการเปลียนแปลงของยุคสมยั และเป็นธรรม เป็นทียอมรับของ

สังคม คาํนึงสิทธิเสรีภาพความยติุธรรมของบุคคลในโรงเรียน 

 สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2554, เว็บไซต์) กล่าวว่า หลักนิติธรรม 

(Rule of law) หมายถึง การปฏิบติัราชการตอ้งใชอ้าํนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัในการ

ปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด ด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ  และคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียฝ่ายต่าง ๆ  

 สมบูรณ์  หลกัทรัพย ์(2557, หนา้ 33) สรุปไวว้่า การบริหารตามหลกันิติธรรม คือ การที

ผูบ้ริหารส่งเสริมให้ครูไดป้ฏิบติัการสอนโดยยึดระเบียบมาตรฐานการปฏิบติังานทีกาํหนดไว ้มีการ

จดัซือจดัจา้งทีเป็นไปตามระเบียบพสัดุ มีการใชจ้่ายงบประมาณเป็นไปตามวตัถุประสงค์ ส่งเสริม

ใหค้รูปฏิบติัตามวินยัขา้ราชการและรู้จกัพฒันาตนเอง รวมทงัส่งเสริมให้ครูไดป้ฏิบติัตามระเบียบวา่

ดว้ยงานสารบรรณ และระเบียบต่าง ๆ ทีเกียวขอ้งกบันกัเรียน  

 สมเกียรติ  พ่วงรอด (2560, เวบ็ไซต)์ กล่าวว่า การปฏิบติัตามกฎ (Rule of  law) ธรรมาภิบาล

ตอ้งการความถูกตอ้งตามกรอบของกฎหมาย ไม่เลือกปฏิบติั ไม่ลาํเอียง มีการปฏิบติัอยา่งเสมอภาค 

และเป็นธรรมกับประชาชนโดยเท่าเทียมกันทุกคนในสังคมอยู่ภายใต้ขอ้กาํหนดของกฎหมาย

เดียวกนั 

 อริย์ธัช  แก้วเกาะสะบ้า (2560, หน้า 4) กล่าวว่า หลกันิติธรรม (Rule of law) หมายถึง 

การตรากฎหมายทีถูกตอ้งเป็นธรรม การบงัคบัการเป็นไปตามกฎหมาย ปฏิบติัตามกฎกติกาอย่าง

เคร่งครัด โดยคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพและความยติุธรรมของประชาชน 

 สรุปไดว้่า หลกันิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง การปฏิบตัิงานของสถานศึกษาโดยใช้

อาํนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบงัคบัในการปฏิบติังานอย่างเคร่งครัด กาํหนดกฎ ระเบียบ 

ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลง หรือแนวทางบริหารงานในสถานศึกษาทีเอือต่อการควบคุมดูแล กาํหนดกฎ 

ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลง หรือแนวบริหารงานในสถานศึกษา โดยบุคลากรพร้อมใจ และเต็มใจ

ปฏิบติั   ประเมินผลการปฏิบตัิงานบุคลากรดว้ยความยุติธรรมเสมอภาค เป็นธรรมและชอบธรรม 

และกาํหนดระเบียบ วินัย การลงโทษผูป้ระพฤติผิดตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ และ

จรรยาบรรณ ดว้ยความยุติธรรมเสมอภาค เป็นธรรมและชอบธรรม  

 7. หลกัความเสมอภาค  

 สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552, หน้า 9) กล่าวว่า หลกัความเสมอ

ภาค (Equity) หมายถึง การได้รับการปฏิบัติและได้รับบริการอย่างเท่าเทียมกันโดย ไม่มีการ
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แบ่งแยกด้าน ชาย/หญิง ถินกาํเนิด เชือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการสภาพทางกายหรือสุขภาพ 

สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชือทางศาสนา การศึกษา การฝึกอบรม และ

อืน ๆ 

 สํานักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2554, เว็บไซต์) กล่าวว่า ความเสมอภาค 

(Equity) หมายถึง การปฏิบติัราชการทีตอ้งให้บริการอย่างเท่าเทียมกนั ไม่มีการแบ่งแยกด้านชาย

หญิง ถินกาํเนิด เชือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง

เศรษฐกิจและสังคม ความเชือทางศาสนา การศึกษาอบรม และอืน ๆ อีกทงัยงัตอ้งคาํนึงถึงโอกาส

ความเท่าเทียมกนัของการเขา้ถึงบริการสาธารณะของ กลุ่มบุคคลผูด้อ้ยโอกาสในสังคมดว้ย 

 นภา  วชัรเนตร (2558, หน้า 22) กล่าวว่า ความเสมอภาค (Equity) ประชาชนทุกคนมี

ความสามารถอย่างเท่าเทียมกนัในการเขา้ถึงโอกาสต่าง ๆ ในสังคม เช่น โอกาสพฒันาหรือมีความ

เป็นอยูท่ีดี โดยรัฐเป็นผูจ้ดัสรรสาธารณูปโภคขนัพืนฐานเพือให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงบริการโดย

เท่าเทียมกนั 

 สมเกียรติ  พ่วงรอด (2560, เวบ็ไซต์) กล่าวว่า ความเสมอภาค (Equity and inclusiveness)

เป็นสิทธิขนัพืนฐานทีประชาชนทุกคนพึงไดรั้บจากรัฐบาล ทงัการบริการดา้นสวสัดิการตลอดจน

สาธารณูปโภคดา้นอืน ๆ  

 สรุปได้ว่า หลกัความเสมอภาค (Equity) หมายถึง การปฏิบติังานของสถานศึกษาโดยมี

การปฏิบติัใหน้กัเรียนไดรั้บบริการในการจดัการศึกษาโดยไม่มีการแบ่งแยก ชาย/หญิง มีการปฏิบตัิ

ให้นกัเรียนไดรั้บบริการในการจดัการศึกษาโดยไม่มีการแบ่งแยก ถินกาํเนิด เชือชาติ ภาษา อายุ มี

การปฏิบติัให้นกัเรียนไดรั้บบริการในจดัการศึกษาโดยไม่มีการแบ่งแยกความพิการ/สภาพทางกาย

หรือสุขภาพ และสถานะของบุคคล มีการปฏิบติัให้นักเรียนไดรั้บบริการในจดัการศึกษาโดยไม่มี

การแบ่งแยกฐานะทางสังคม และเศรษฐกิจ ความเชือทางศาสนา และมีการปฏิบัติกับครูและ

บุคลากรอยา่งเท่าเทียมในเรืองการเขา้รับการฝึกอบรม 

 8. หลกัการมีส่วนร่วม/มุ่งเน้นฉันทามติ  

 สุเมธ  แสงนิมนวล (2552, หน้า 26 - 27) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม (Participation) คือ ทุก

คนควรมีสิทธิในการตดัสินใจทงัทางตรงและทางออ้มในการมีส่วนร่วม โดยตงัอยู่บนพืนฐานของ

การมีเสรีภาพในการรวมกลุ่มเพือแสดงความคิดเห็น รวมถึงการสามารถมีส่วนร่วมอยา่งมีเหตุผลใน

เชิงสร้างสรรค ์ส่วน การมุ่งเนน้ฉนัทามติ (Consensus-oriented) คือ มีการประสานความแตกต่างใน

ผลประโยชน์ของฝ่ายต่าง ๆ เพือหาข้อยุติร่วมกัน อนัจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็น

นโยบายและกระบวนการขนัตอนใด ๆ ใหไ้ดม้ากทีสุดเท่าทีจะทาํได ้
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 สํานกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552, หน้า 8) กล่าวว่า หลกัการมีส่วนร่วม 

(Participation) หมายถึง กระบวนการทีข้าราชการ ประชาชนและผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมี

โอกาสไดเ้ขา้ร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ทาํความเขา้ใจ ร่วมแสดงทศันะร่วมเสนอปัญหา/ ประเด็นที

สําคญัทีเกียวข้อง ร่วมคิดแนวทาง ร่วมการแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตดัสินใจ และร่วม

กระบวนการพัฒนาในฐานะหุ้นส่วนการพฒันา ส่วนฉันทามติ (Consensus oriented) หมายถึง     

การหาขอ้ตกลงทวัไป ภายในกลุ่มผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียทีเกียวขอ้ง ซึงเป็นขอ้ตกลงทีเกิดจากการใช้

กระบวนการเพอืหาขอ้คิดเห็นจากกลุ่มบุคคลทีไดรั้บประโยชน์และเสียประโยชน์ โดยเฉพาะกลุ่มที

ได้รับผลกระทบโดยตรงซึงตอ้งไม่มีขอ้คดัคา้นทียุติไม่ได้ในประเด็นทีสําคญั โดยฉันทามติไม่จาํ 

เป็นตอ้งหมายความวา่เป็นความเห็นพอ้งโดยเอกฉนัท ์  

 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั (2553, หน้า 82) กล่าวว่า หลกัความมีส่วนร่วม (Participation) 

หมายถึง กระบวนการทีเปิดโอกาสให้ผูม้ีส่วนเกียวขอ้ง หรือผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียร่วมในการรับรู้   

การบริหารเกียวกบัการตดัสินใจในเรืองต่าง ๆ โดยการให้ขอ้มูล แสดงความคิดเห็น ให้คาํปรึกษา 

ร่วมวางแผนปฏิบติัการ ทงัเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ ประกอบดว้ยการแบ่งสรรขอ้มูลร่วมกนั 

การเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน การวางแผนร่วมกนั และการพฒันาศกัยภาพของผูม้ีส่วน

เกียวขอ้งต่าง ๆ ใหส้ามารถเขา้มามีส่วนร่วมได ้

 สํานักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2554, เว็บไซต์) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม/ 

การพยายามแสวงหาฉนัทามติ (Participation/consensus oriented) หมายถึง การปฏิบติัราชการทีตอ้ง

รับฟังความคิดเห็นของประชาชน รวมทงัเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ทาํความ

เขา้ใจ ร่วมแสดงทศันะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นทีสําคญัทีเกียวขอ้งร่วมคิดแกไ้ขปัญหา ร่วมใน

กระบวนการตดัสินใจและการดาํเนินงานและร่วมตรวจสอบผลการปฏิบติังาน ทงันี ตอ้งมีความ

พยายามในการแสวงหาฉนัทามติหรือขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งกลุ่มผูมี้ ส่วนไดส่้วนเสียทีเกียวขอ้ง 

โดยเฉพาะกลุ่มทีไดรั้บผลกระทบโดยตรงจะตอ้งไม่มีขอ้คดัคา้นทีหาขอ้ยติุไม่ไดใ้นประเด็นทีสาํคญั 

 สมบูรณ์  หลักทรัพย์ (2557, หน้า 36) สรุปไวว้่า การบริหารตามหลักการมีส่วนร่วม 

หมายถึง การให้โอกาสให้ครูและผูมี้ส่วนเกียวขอ้งได้มีส่วนร่วมในเรืองต่าง ๆ เช่น ผูบ้ริหารเปิด

โอกาสให้ครูและชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ให้ครูและบุคลากรเสนอแนะการใช้

งบประมาณเพือการศึกษาและมีส่วนร่วมในการสรรหากรรมการสถานศึกษา รวมทงัผูบ้ริหาร

ส่งเสริมให้ผูมี้ส่วนเกียวขอ้งมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมระหวา่งชุมชนกบัสถานศึกษา 

 นภา  วชัรเนตร (2558, หน้า 22) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public participation) 

ประชาชนทงัชายและหญิงมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจอยา่งเท่าเทียมกนั ไม่วา่จะเป็นการมี

ส่วนร่วมโดยตรงหรือโดยอ้อม โดยผ่านสถาบันต่าง ๆ ทีมีอํานาจอันชอบธรรม (Legitimate 
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intermediate institution) ส่วนการมีฉันทานุมติัร่วมในสังคม (Consensus orientation) การตดัสินใจ

ดาํเนินนโยบายใด ๆ ของภาครัฐ ตอ้งมีการประสานความตอ้งการหรือผลประโยชน์ทีแตกต่างของ

กลุ่มคนในสังคมให้เกิดเป็นความเห็นร่วมกนั (Broad consensus) บนพืนฐานของสิงทีเป็นประโยชน์

สูงสุดแก่สังคมโดยรวม 

 สมเกียรติ  พ่วงรอด (2560, เว็บไซต์) กล่าวว่า หลักการมีส่วนร่วม (Participatory) คือ  

การตดัสินใจทีสําคญัในสังคมและสร้างความสามคัคีใหเ้กิดกบัประชาชน การมีส่วนร่วมสามารถทาํ

ไดโ้ดยอิสระไม่มีการบงัคบั สมาชิกเตม็ใจใหค้วามร่วมมือดว้ยตนเอง หรือมีส่วนร่วมผา่นหน่วยงาน 

สถาบนัหรือผูแ้ทนตามระบอบประชาธิปไตย 

 อริย์ธัช  แก้วเกาะสะบ้า (2560, หน้า 4) กล่าวว่า หลักการมีส่วนร่วม (Participation) 

หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองการบริหาร และการจดัสรรทรัพยากร

ของชุมชนเกียวกบัวถีิชีวิตของชุมชน  

 สรุปไดว้่า หลกัการมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ (Participation/Consensus 

Oriented) หมายถึง การปฏิบติังานของสถานศึกษาโดยมีกระบวนการให้ครู ผูป้กครองและนกัเรียน

มีโอกาสไดเ้ขา้ร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ร่วมกนั มีกระบวนการให้ครู ผูป้กครองและนกัเรียนมีโอกาส

ร่วมแสดงทศันะ ร่วมเสนอปัญหา/ ประเด็นทีสําคญัเกียวข้องร่วมกันในการพฒันาสถานศึกษา         

มีกระบวนการให้ครู ผูป้กครองและนักเรียนมีโอกาสร่วมแกไ้ขปัญหาทีเกิดขึนในสถานศึกษา เปิด

โอกาสให้ค รู ผู ้ปกครอง และนัก เรียนมี ส่วนร่วมในกระบ วนการตัดสิ นใจ และร่วมใน

กระบวนการพฒันาสถานศึกษา และแสวงหาฉนัทามติหรือขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งสถานศึกษา ครู 

ผูป้กครองและนกัเรียนทีเป็นขอ้ตกลงร่วมกนั 

 9. หลกัการกระจายอาํนาจ  

 สํานกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552, หน้า 9) กล่าวว่า หลกัการกระจาย

อาํนาจ (Decentralization) หมายถึง การถ่ายโอนอาํนาจการตดัสินใจทรัพยากร และภารกิจจากส่วน

ราชการส่วนกลาง ให้แก่หน่วยการปกครองอืน (ราชการบริหารส่วนทอ้งถิน) และภาคประชาชน 

ดําเนินการแทน โดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอํานาจ และความรับผิดชอบในการ

ตดัสินใจและการดาํเนินการให้แก่บุคลากร โดยมุ่งเน้นการสร้างความพึงพอใจในการให้บริการต่อ

ผูรั้บบริการและผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย การปรับปรุงกระบวนการ และเพิมผลิตภาพ เพือผลการ

ดาํเนินงานทีดีของส่วนราชการ  

 สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2554, เวบ็ไซต)์ กล่าววา่ การกระจายอาํนาจ 

(Decentralization) หมายถึง การปฏิบติัราชการทีควรมีการมอบอาํนาจและกระจายความรับผิดชอบ
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ในการตดัสินใจและ การดาํเนินการให้แก่ผูป้ฏิบติังานในระดบัต่าง ๆ ไดอ้ย่างเหมาะสม รวมทงัมี

การโอนถ่ายบทบาทและภารกิจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินหรือภาค ส่วนอนื ๆ ในสังคม 

 ภทัรวดี  อุทยักรณ์ (2559, หน้า 6) กล่าวว่า หลักการกระจายอาํนาจ หมายถึง ผูบ้ริหาร

สถานศึกษามอบอาํนาจ ความรับผิดชอบในการตดัสินใจ การดาํเนินภารกิจต่าง ๆ ให้แก่ฝ่ายอืน ๆ 

และมีดาํเนินการแทนโดยมีอิสระตามสมควร 

 สรุปได้ว่า หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) หมายถึง การปฏิบัติงานของ

สถานศึกษาโดยมีการมอบอาํนาจ และกระจายความรับผิดชอบในการตดัสินใจ และการดาํเนินงาน

ให้แก่ผูป้ฏิบติังานในระดบัต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสม มีการถ่ายโอนอาํนาจการตดัสินใจ ทรัพยากร 

และภารกิจให้แก่ครู บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน และชุมชนดาํเนินการแทน โดยมีอิสระตาม

สมควร และจดัการศึกษาโดยมุ่งสร้างความพึงพอใจ มีการปรับปรุง กระบวนการเพือผลการ

ดาํเนินงานทีดี   

 10. หลกัคุณธรรม/จริยธรรม 

 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั (2553, หน้า 82) กล่าวว่า หลกัคุณธรรม (Ethics) หมายถึง การ

ยึดมนัในความถูกต้องดีงาม ทาํตวัเป็นตวัอย่างทีดีแก่ผูใ้ต้บังคบับญัชา ปลอดจากการทาํผิดวินัย 

ปลอดจากการทําผิดกฎหมาย ปลอดจากการทําผิดมาตรฐานวิชาชีพ ส่งเสริมสนับสนุนให้

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาพฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพอืให้มีความซือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวนิยั 

ประกอบอาชีพสุจริต 

 สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2554, เว็บไซต์) กล่าวว่า คุณธรรม/

จริยธรรม (Morality/ethics) หมาย ถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งมีจิตสํานึกความรับผิดชอบในการ

ปฏิบติัหนา้ทีให้เป็น ไปอยา่งมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตามความคาดหวงัของสังคม รวมทงัยึด

มนัในค่านิยมหลกัของมาตรฐานจริยธรรมสําหรับผูด้าํรงตาํแหน่งทางการ เมืองและเจา้หน้าทีของ

รัฐ ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน และจรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดจน คุณลักษณะทีพึง

ประสงคข์องระบบราชการไทย 8 ประการ (I AM READY) ไดแ้ก่ 1) ซือสัตยแ์ละกลา้ยืนหยดัในสิง

ทีถูกตอ้ง (I - Integrity) 2) ทาํงานเชิงรุก คิดเชิงบวกและมีจิตบริการ (A - Activeness) 3) มีศีลธรรม 

คุณธรรมและจริยธรรม (M - Morality) 4) คํานึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็นทีตัง (R - 

responsiveness) 5)  มุ่งเนน้ประสิทธิภาพ (E - Efficiency) 6)  ตรวจส อบได้  (A - Accountability)   

7) ยึดมนัในหลกัประชาธิปไตย (D - Democracy) และ 8) มุ่งผลสัมฤทธิ (Y - Yield)  

 สมบูรณ์  หลักทรัพย์ (2557, หน้า 34) สรุปไวว้่า การบริหารตามหลักคุณธรรม คือ 

ผูบ้ริหารส่งเสริมให้ครูไดน้าํหน่วยการเรียนรู้ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงลงสู่หอ้งเรียน กาํกบั
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ติดตามไม่ให้ครูมีการทุจริตในการใช้จ่ายงบประมาณ ส่งเสริมให้ครูมีระเบียบวินัย ยึดมนัใน

คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวชิาชีพ นอกจากนนัมีการจดักิจกรรมระบบช่วยเหลือนกัเรียน 

 อริยธ์ัช  แกว้เกาะสะบา้ (2560, หน้า 4) กล่าววา่ หลกัคุณธรรม (Ethics) หมายถึง การยึด

มนัในความถูกต้องดีงามสนับสนุนให้ประชาชนขยนัซือสัตย์ ประหยดั อดทน มีระเบียบวินัย 

ประกอบอาชีพทีสุจริตจนกลายเป็นนิสัยประจาํชาติ 

 สรุปได้ว่า หลักคุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethics) หมายถึง การปฏิบัติงานของ

สถานศึกษาโดยครูและบุคลากรของสถานศึกษาเป็นผูมี้จิตสํานึกความรับผิดชอบในการปฏิบัติ

หน้าทีอยา่งมีศีลธรรม คุณธรรมตามความคาดหวงัของสังคม ครูและบุคลากรของสถานศึกษาเป็นผู ้

ยึดมนัในค่านิยมหลกัของมาตรฐานจริยธรรมสําหรับเจา้หนา้ทีของรัฐ ประมวลจริยธรรมขา้ราชการ

พลเรือน และจรรยาบรรณวิชาชีพ ครูและบุคลากรของสถานศึกษาเป็นผูมี้ความซือสัตยแ์ละกลา้ยืน

หยดัในสิงทีถูกต้อง ครูและบุคลากรของสถานศึกษาทาํงานเชิงรุก คิดเชิงบวกและมีจิตบริการ 

สถานศึกษาจดัการศึกษาโดยคาํนึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็นทีตงั สถานศึกษาจดัการศึกษา

โดยมุ่งเน้นประสิทธิภาพ และ ผลสัมฤทธิ และสถานศึกษาจัดการศึกษาโดยยึดมันในหลัก

ประชาธิปไตย    

 1.5  ปัญหาเกยีวกบัธรรมาภิบาล และแนวทางการแก้ไขปัญหา 

 บริบทของประเทศไทย แมว้า่ทุกภาคส่วนในสังคมไทยมีการผลกัดนัธรรมาภิบาลทงัใน

รูปแบบของการดาํเนินการผลกัดนัภายในของแต่ละภาคส่วน หรือบูรณาการการทาํงานร่วมกนั ดงัที

ได้กล่าวไวใ้นข้างต้นแล้วก็ตาม แต่ดูเหมือนว่ายงัคงพบปัญหาอยู่บางประการและไม่มีการ

ขบัเคลือนให้เห็นผลเป็นรูปธรรมอยา่งแทจ้ริง ซึงสะทอ้นให้เห็นไดจ้ากคะแนน WGI ของประเทศ

ไทย ในปี พ.ศ. 2559 ทีได้รับการประเมินจาํแนกเป็นรายด้านไม่ถึงร้อยละ 50 ในด้านการรับฟัง

ความคิดเห็นและความรับผิดรับชอบ (Voice and accountability) ดา้นเสถียรภาพทางการเมืองและ

ปราศจากความรุนแรง (Political stability and lack of violence) และด้าน การควบคุมปัญ หา          

การคอร์รัปชัน (Control of corruption) โดยปัญหาในการผลักดันธรรมาภิบาลของประเทศไทย    

อาจเกิดจากสาเหตุดงัต่อไปนี (สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 

2562, หนา้ 40 - 45) 

 1.  คาํจาํกดัความของคาํวา่ ธรรมาภิบาล ไม่ชดัเจน 

 หลกัธรรมาภิบาลไม่มีนิยามและองคป์ระกอบทีชดัเจนวา่ประกอบดว้ยหลกัการใดบา้ง ทาํ

ให้ภาครัฐและภาคเอกชนมีการกําหนดคําจาํกัดความของ หลักธรรมาภิบาลแตกต่างกัน เช่น 

สํานักงาน ก.พ.ร. ได้นิยามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองทีดี 10 หลัก ซึงใช้

สําหรับหน่วยงานภาครัฐ แต่สํานกังาน ก.ล.ต. ซึงดาํเนินงานกบัภาคเอกชนไดน้าํหลกัธรรมาภิบาล
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ของ OECD มาประยกุต์ใช ้โดยกาํหนดกรอบธรรมาภิบาลวา่ประกอบดว้ย 7 หลกั เป็นตน้ ส่งผลให้

การผลักดันธรรมาภิบาลเป็นไปในลักษณะของ ต่างฝ่ายต่างดาํเนินการ และขาดการบูรณาการ

ร่วมกนั อีกทงั รายละเอียดขององคป์ระกอบตามหลกัธรรมาภิบาลแต่ละองค์ประกอบก็มีขอบเขตที

แตกต่างกนัดว้ย 

 2.  องคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาลบางองคป์ระกอบมีความขดัแยง้กนั 

 การขบัเคลือนหลกัธรรมาภิบาลทุกองค์ประกอบไปพร้อม ๆ กนั นบัเป็นเรืองทีดี แต่ใน

ความเป็นจริงแล้วบางองค์ประกอบมีความขดัแยง้กนั กล่าวคือ หากต้องการผลักดันเรืองความ

โปร่งใสแต่อาจทาํใหเ้กิดความล่าชา้ ไม่มีประสิทธิภาพได ้เช่น พระราชบญัญติัการจดัซือจดัจา้งและ

การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ทีมุ่งเน้นให้ การจดัซือจดัจา้งเป็นไปดว้ยความโปร่งใสและให้

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ในทางกลบักนัก็ยอ่มทาํให้มีขนัตอนในการดาํเนินการเพิมขึนและเกิด

ความล่าชา้ เป็นตน้ ดงันนั ในการขบัเคลือนเรืองใดให้เกิดธรรมาภิบาลนนั ควรจดัลาํดบัความสาํคญั

ของแต่ละองคป์ระกอบวา่ควรใหน้าํหนกัองคป์ระกอบเรืองใดมากกวา่กนั 

 3.  ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจเกียวกบัหลกัธรรมาภิบาล 

 หัวใจของการผลกัดนัหลกัธรรมาภิบาลตอ้งอาศยัทงั 3 ภาคส่วน คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาชน แต่ประชาชนทวัไปหากไม่ไดท้าํงานในหน่วยงานภาครัฐหรือบริษทัเอกชนที

มุ่งเน้นการบริหารองค์กรบนฐานบรรษทัภิบาล จะไม่ทราบว่าแท้จริงแล้วหลักธรรมาภิบาล คือ 

อะไร มีความสําคญัอย่างไร ถึงแมว้่าอาจเคยไดย้ินตามสือต่าง ๆ ก็ตาม ดงันนั จึงควรสร้างความรู้

ความเขา้ใจ และชีให้เห็นถึงความสําคญัของหลกัธรรมาภิบาลเป็นลาํดบัแรกก่อน ผา่นการรณรงค์

ประชาสัมพนัธ์ทีน่าสนใจในช่องทางต่าง ๆ จึงจะสร้างให้เกิดประเทศทีมีธรรมาภิบาลได ้เพราะการ

ผลกัดนัในแต่ละองคป์ระกอบ เช่น การผลกัดนัเรืองการมีส่วนร่วม (Participation) มีตวัแปรสําคญั 

คือ ประชาชน หากประชาชนไม่มีความรู้ ไม่เขา้มาร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ และร่วมตรวจสอบการ

ดาํเนินงานของภาครัฐ และภาคเอกชนแล้วนนั การผลกัดันธรรมาภิบาลให้ครบถ้วนสมบูรณ์ทุก

องคป์ระกอบ จึงนบัเป็นเรืองยาก 

 ทงันี หากวิเคราะห์แยกแต่ละองค์ประกอบของหลกัธรรมาภิบาล โดยใช้หลกัธรรมาภิบาล

ของการบริหารกิจการบ้านเมืองทีดี 10 หลัก ของสํานักงาน ก.พ.ร. พบว่า ปัญหาในการผลกัดัน   

ธรรมาภิบาลแต่ละหลกัมีดงัต่อไปนี 

 1.  ปัญหาในการผลกัดนัการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New public management) 

   1.1 ประสิทธิภาพ (Efficiency) เป็นหลักการทีมุ่ งเน้นการปฏิบัติราชการทีใช้

ทรัพยากรอยา่งประหยดัและคุม้ค่า ลดขนัตอนและระยะเวลาในการปฏิบติังาน แต่ในความเป็นจริง
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แล้ว การปฏิบัติราชการมีกฎระเบียบ ขนัตอน และลําดับชนับังคับบญัชาจาํนวนมาก ทาํให้การ

ปฏิบติังานเรืองหนึงตอ้งใชร้ะยะเวลานาน และเป็นการเพมิตน้ทุน ในการดาํเนินการตามมา 

   1.2 ประสิทธิผล (Effectiveness) เป็นหลกัการทีมุ่งเน้นให้การปฏิบติัราชการต้อง

ตอบสนองความต้องการของประชาชนและผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย สร้างกระบวนการ

ปฏิบติังานอย่างเป็นระบบ มีการจดัการความเสียง มุ่งเน้นผลการปฏิบตัิงานเป็นเลิศ รวมถึงมีการ

ติดตามประเมินผลและพฒันาการปฏิบติังานให้ดีขึน  

   1.3 การตอบสนอง (Responsiveness) เป็นหลกัการทีมุ่งเน้นให้การปฏิบติัราชการ

ตอ้งสามารถให้บริการได้อย่างมีคุณภาพ สามารถดาํเนินการแลว้เสร็จภายในระยะเวลาทีกาํหนด 

สร้างความเชือมนัและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนผูรั้บบริการ ซึงแมว้่าจะมีการตรา

พระราชบญัญติัการอาํนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 เพือลด

ขนัตอนในการขออนุมัติอนุญาตทีไม่จาํเป็น และลดโอกาสในการทุจริตแล้วก็ตาม แต่พบว่า

ภายหลงัทีมีการประกาศใช้ พ.ร.บ. ดงักล่าว ปรากฏว่าประชาชนยงัมีภาระในการติดต่อขออนุญาต

หรือต่ออายใุบอนุญาตในหลายเรือง เช่น การทีประชาชนตอ้งทาํสําเนาเอกสารทีหน่วยราชการมีไว้

ในความครอบครองมายืนติดต่อราชการ หรือการเสียค่าใช้จ่ายในการแปลและรับรองเอกสารที

หน่วยราชการยงัคงออกเป็นภาษาไทย ประกอบกบัในขณะนีประเทศไทยมีระบบการอนุมติัอนุญาต

ใหด้าํเนินการในเรืองต่าง ๆ เป็นจาํนวนมาก จึงส่งผลใหป้ระชาชนไม่ไดรั้บการอาํนวยความสะดวก

ในการขออนุมติัอนุญาต และยงัสร้างภาระใหแ้ก่ประชาชนดว้ย 

 2. ปัญหาในการผลกัดนัค่านิยมประชาธิปไตย (Democratic value) 

   2.1  ภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได ้(Accountability) เป็นหลกัการทีมุ่งเน้น

ให้การปฏิบัติราชการต้องสามารถตอบคําถามและชีแจงได้เมือมีข้อสงสัย มีการรายงาน

ความกา้วหน้าและผลสัมฤทธิต่อสาธารณะเพือประโยชน์ในการตรวจสอบ และการให้คุณให้โทษ 

ตลอดจนมีระบบการแกไ้ขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบทีอาจเกิดขึน แต่พบวา่ในการประเมิน 

WGI ในปี พ.ศ. 2559 ประเทศไทยไดรั้บคะแนนในดา้นนีเพียงร้อยละ 20.69 เท่านนั สะทอ้นให้เห็น

ว่าประเด็นในเรืองความรับผิดชอบยงัไม่ปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจน เช่น ในบางประเทศหาก

ขา้ราชการกระทาํความผิดก็จะมีบทลงโทษทีรุนแรง หรือหัวหน้าส่วนราชการประกาศขอลาออก 

แต่ประเทศไทยยงัคงพบกรณีสังยา้ยขา้ราชการทีกระทาํความผิดเขา้หน่วยงานส่วนกลาง ให้เห็นอยู่

บ่อยครัง จึงทาํให้ประชาชนเกิดความรู้สึกวา่ขา้ราชการขาดความรับผิดชอบและไม่มีการลงโทษที

ชดัเจนมากพอ เป็นตน้ 

   2.2 เปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) เป็นหลกัการทีมุ่งเน้นให้การปฏิบัติราชการ

ตอ้งเป็นไปดว้ยความซือสัตยสุ์จริต มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างสมาํเสมอ และให้
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ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลไดโ้ดยง่าย แมว้า่ภาครัฐจะเห็นความสําคญัของการสร้างความโปร่งใสผา่น

การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร โดยการตราเป็นพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ขึน 

แต่พบว่าทีผา่นมายงัคงมีปัญหาอุปสรรค ในการดาํเนินงานอยูห่ลายประการทาํให้เจตนารมณ์ของ

กฎหมายฉบบันียงัไม่บรรลุวตัถุประสงคเ์ท่าทีควร  

   2.3  หลกันิติธรรม (Rule of law) เป็นหลกัการทีมุ่งเนน้ให้การปฏิบติัราชการตอ้งใช้

อาํนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัใช้การปฏิบตัิงานอย่างเคร่งครัด ดว้ยความเป็นธรรมไม่

เลือกปฏิบติั และคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ซึงพบวา่ สังคมไทยมี

ความพยายามสร้างหลกันิติธรรม (Rule of law) ให้เกิดขึนมาโดยตลอด เห็นไดจ้ากการกาํหนดไวใ้น

รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2550 ว่าการปฏิบัติหน้าทีขององค์กรของรัฐทุกองค์กร เช่น รัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี ศาลยติุธรรม และองคก์รต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกันิติธรรม แต่ก็ถูก

มองวา่เป็นเรืองนามธรรม เขา้ใจยาก และไม่นาํไปสู่ การทาํให้เกิดขึนไดส้ําเร็จ ปัจจุบนัประเทศไทย

มีกฎหมายจาํนวนมาก ทาํให้เกิดปัญหา และไม่แน่ใจวา่จะจดัระบบให้สามารถนาํนโยบายทีดีไปสู่

การปฏิบติัได้อย่างไร ซึงรัฐบาลปัจจุบนัก็กาํลังพยายามทําเรืองการปฏิรูปกฎหมาย ด้วยการทํา 

Regulatory guillotine ขณะเดียวกนั ระบบยุติธรรมก็ยงัไม่ไดม้ีการจดัการอยา่งเป็นระบบทีดี ทาํให้

พบวา่มีคดีลน้ศาล เช่นเดียวกบัยงัมีความเหลือมลา้ในสังคมไทย 

   2.4 ความเสมอภาค (Equity) เป็นหลักการทีมุ่งเน้นให้การปฏิบัติราชการต้อง

ให้บริการอยา่งเท่าเทียมกนั และตอ้งคาํนึงถึงโอกาสความเท่าเทียมของการเขา้ถึงบริการสาธารณะ

ของกลุ่มบุคคลผูด้อ้ยโอกาสในสังคมดว้ย โดยในความเป็นจริงแมก้ารพฒันาประเทศในช่วงเวลาที

ผ่านมาอาจยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนบางกลุ่มให้ดีขึน แต่ประชาชนส่วนหนึงยงัคง

ประสบปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ถึงบริหารสาธารณะ สาธารณูปโภค และสวสัดิการของรัฐ ซึง

ก่อใหเ้กิดความเหลือมลาํอยู ่

 3.  ปัญหาในการผลกัดนัประชารัฐ (Participatory state)  

   3.1 การมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉนัทามติ (Participation/consensus oriented) 

เป็นหลกัการทีมุ่งเน้นให้การปฏิบติัราชการตอ้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชน รวมทงัเปิดให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ทาํความเขา้ใจ ร่วมแสดงทศันะ เสนอปัญหาและร่วมคิด

แกไ้ขปัญหา ร่วมในกระบวนการตดัสินใจและการดาํเนินงาน และร่วมตรวจสอบผลการปฏิบติังาน 

ทีผ่านมาภาครัฐได้พยายามให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินการของภาครัฐ อาทิ 

สนบัสนุนให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการจดัซือจดัจา้งภาครัฐ ดงัจะเห็นไดจ้ากการมี

ขอ้ตกลงคุณธรรม (Integrity pact) หรือโครงการความโปร่งใสในงานก่อสร้างภาครัฐ (Construction 

sector transparency initiative: CoST) ซึงให้ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียรับทราบข้อมูลเกียวกับโครงการ
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ก่อสร้างขนาดใหญ่ของรัฐและเรียกร้องเอาผิดกบัผูม้ีหน้าทีรับผิดชอบได้ เป็นตน้ แต่ในบางครัง

กลับพบว่าการทีภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐนันเป็นเพียงพิธีกรรมเท่านัน และ

ประชาชนไม่ไดมี้สิทธิในการร่วมตดัสินใจ 

   3.2  การกระจายอํานาจ (Decentralization) เป็นหลักการทีมุ่งเน้นให้การปฏิบัติ

ราชการควรมีการมอบอาํนาจและกระจายความรับผิดชอบในการตดัสินใจ และดาํเนินการให้แก่

ผูป้ฏิบติังานในระดบัต่าง ๆ อย่างเหมาะสม รวมทงัมีการถ่ายโอนบทบาทและภารกิจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถินหรือภาคส่วนอืน ๆ ซึงทีผา่นมา ประเทศไทยมีความพยายามกระจายอาํนาจไป

ยงัส่วนภูมิภาค ให้ทอ้งถินมีงบประมาณเองจดัเก็บภาษีไดเ้อง ซึงแลว้แต่วา่ผูป้กครองทีมาจากการ

เลือกตังจะบริหารจัดการไปอย่างไร หากได้ผูบ้ริหารทีไม่ฉ้อราษฎร์บังหลวง ไม่มีการทุจริต

ประชาชนในทอ้งถินก็จะอยู่ดีมีสุข แต่ถ้าผูบ้ริหารทอ้งถินเป็นคนไม่ดี ประชาชนก็จะไดรั้บความ

เดือดร้อนและมีการร้องเรียน มาทีส่วนกลาง ซึงรัฐบาลกลางตอ้งเขา้ไปแกไ้ขปัญหา 

 4.  ปัญหาในการผลกัดนัความรับผดิชอบทางการบริหาร (Administrative responsibility) 

 คุณธรรม/จริยธรรม (Morality/ethics) เป็นหลกัการทีมุ่งเน้นให้การปฏิบติัราชการตอ้งมี

จิตสํานึกความรับผิดชอบในการปฏิบติัหน้าทีให้มีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตามความคาดหวงั

ของสังคม รวมทงั ยึดมนัตามมาตรฐานจริยธรรมหรือประมวลจริยธรรม·ซึงเป็นหลกัการทีมีความ

เป็นนามธรรม มีการให้คาํจาํกดัความของคุณธรรมและจริยธรรมแตกต่างกนัไปในแต่ละสังคม/

วฒันธรรม รวมทงั เป็นเรืองของปัจจยัส่วนบุคคลจึงควบคุมไดย้าก แมว้า่จะมีการกาํหนดมาตรฐาน

จริยธรรมหรือประมวลจริยธรรมแลว้ก็ตาม แต่การผลกัดนัจะเกิดผลหากมีการบงัคบัใชอ้ยา่งจริงจงั 

 จากประเด็นปัญหาทงัหมดมีแนวทางในการพฒันาธรรมาภิบาลในประเทศไทย ดังนี 

(สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2562, หนา้ 46) 

 1.  การตัดลดข้อกฎหมายทีล้าสมัยและไม่จําเป็น (Regulatory guillotine) โดยชําระ

กฎหมายทีมีความล้าสมยั และเป็นตน้ทุนทีไม่จาํเป็นในการดาํเนินธุรกิจของภาคเอกชน โดยใน

ปัจจุบนัขนัตอนนีมีความคืบหน้าและอยู่ในการทาํงานร่วมกันระหว่างทีปรึกษาต่างประเทศกับ

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

 2.  การบงัคบัให้มีการเปิดเผยข้อมูลและเผยแพร่ประมวลจริยธรรมลงบนอินเทอร์เน็ต 

และกาํหนดใหมี้บทลงโทษทีชดัเจนสาํหรับขา้ราชการทีละเมิดจริยธรรม 

 3.  กาํหนดให้หน่วยงานราชการ เปิดเผยขอ้มูลทีกาํหนดให้มีการเปิดเผย ตามกฎหมาย 

และมีการประเมินผลการเปิดเผยข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐ เพือให้เกิดความโปร่งใสในการ

ดาํเนินการของภาครัฐ 
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 4. การเปิดเผยการดาํเนินงานและผลงานขององค์กรอิสระ โดยเฉพาะในส่วนทีเกียวกบั

การสอบสวนคดีทุจริตทีทาํให้ภาครัฐเกิดความเสียหายเพือให้ประชาชนเข้าถึงขอ้มูลได้อย่างเท่า

เทียม 

 5.  ผลักดันร่าง พ.ร.บ.การเงินการคลังของรัฐ เพือรักษาวินัยการเงินการคลังภาครัฐ 

ภาครัฐตอ้งปฏิบตัิตามกฎหมายการเปิดเผยขอ้มูลภาครัฐ โดยเฉพาะขอ้มูลทีเกียวขอ้งกบัการจดัซือ

จดัจา้ง การให้สัมปทานและสิทธิประโยชน์กบัภาคเอกชนซึงถือวา่เป็นการให้ทรัพยากรของคนใน

ประเทศไปเพือสนบัสนุนการดาํเนินงานของเอกชนซึงมาตรฐานสากลในหลายประเทศจะมีการ

เปิดเผยขอ้มูลส่วนนีทงัหมดเพอืให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

 สรุปไดว้า่ ในการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปใช ้ยงัพบปัญหาหลายประการทงัจากหน่วยงาน

เอง และประชาชน ในส่วนของสถานศึกษาก็เช่นกัน ดังนันจึงมีความจําเป็นทีจะต้องศึกษา

หลกัธรรมมาภิบาลให้เข้าใจถ่องแทโ้ดยเฉพาะผูบ้ริหารสถานศึกษา เพือให้เกิดประโยชน์ในทาง

ปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง  

 

2.  สถานศึกษาธรรมาภิบาล 

 สถานศึกษาธรรมาภิบาล คือ การทีสถานศึกษานําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการ

บริหารงานของสถานศึกษา ซึงทาํให้การบริหารงานนนัสําเร็จลุล่วงไปดว้ยดี เพราะหลกั ธรรมาภิบาล

ยึดหลักการทํางานทีมีหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ 

หลกัการมีส่วนร่วม และหลกัความคุม้ค่า นาํมาใชใ้นการบริหารซึงเป็นการบริหารการปกครองทีดีที

ทุก ๆ ส่วน เห็นวา่เป็นสิงทีดีงาม เหมาะทีจะนํามาใช้ในการจดัการบริหารงาน ทาํให้สถานศึกษา

สามารถพฒันาได้อย่างมีประสิทธิภาพ (พระสรรชัย ชยธมฺโม [นิลเจียรนัย], 2558, หน้า 139) ซึง

หลกัการของการบริหารสถานศึกษา เป็นหลกัการทีสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลทงัหมด ซึงอาจ

ถือไดว้า่เป็นเรืองเดียวกนั ดงันี (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐาน, 2551, หนา้ 89) 

 หลกัที 1 การกระจายอาํนาจ คืนอาํนาจการจดัการศึกษาให้กบัประชาชน สาํหรับประเทศ

ไทยจะมีการกระจายอาํนาจส่วนกลาง และเขตพนืทีการศึกษาไปยงัสถานศึกษา 

 หลกัที 2 การบริหารตนเอง สถานศึกษามีอิสระในการตดัสินใจดว้ยตนเองมากขึน ภายใต้

การบริหารในรูปขององคค์ณะบุคคล 

 หลกัที 3 การบริหารแบบมีส่วนร่วม ผูท้ีเกียวขอ้งสามารถมีส่วนร่วมกาํหนด นโยบายและ 

แผนตดัสินใจกาํหนดหลกัสูตรทอ้งถินร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมพฒันา 

 หลกัที 4 ภาวะผูน้ ําแบบเกือหนุน เป็นภาวะผูน้ําทีเน้นการสนับสนุนและอาํนวยความ

สะดวก 
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 หลักที 5 การพฒันาทังระบบ ปรับทงัเรืองโครงสร้างและวฒันธรรมองค์กร โดยการ

เปลียนแปลงตอ้งใหร้ะบบทงัหมดเห็นดว้ยและสนบัสนุน 

 หลกัที 6 ความรับผิดชอบตรวจสอบได ้โรงเรียนต้องพร้อมให้มีการตรวจสอบ เพือให้

การบริหารและจดัการศึกษาเป็นไปตามมาตรฐานทีกาํหนดไวภ้าพความสําเร็จของสถานศึกษาทีมี

ความเขม้แข็งในการบริหารและการจดัการศึกษา โดยยึดหลักการมีส่วนร่วมของครู ผูป้กครอง 

ชุมชนและทอ้งถิน มีความคล่องตวัเป็นอิสระในการบริหาร และการจดัการตามความตอ้งการของ

ตนเอง ไดม้ากขึน ตามแนวทางการบริหารและการจดัการ โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตอ้งไดรั้บการ

สนับสนุนส่งเสริม จากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐาน และสํานักงานเขตพืนที

การศึกษา ทีตอ้งกระจายอาํนาจ และมอบอาํนาจทีมีตามสายบงัคบับญัชาไปให้สถานศึกษาทีเป็นนิติ

บุคคลให้มากทีสุด รวมถึงการสนับสนุนทรัพยากรให้เพียงพอตามเกณฑ์ เพือให้สถานศึกษา

สามารถนาไปสู่ความสําเร็จตามเป้าหมาย ตามตวัชีวดัของมาตรฐานการศึกษาขนัพืนฐานไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพ 

 นอกจากนี พระปลัดไพรวลัย์ ชาคโร (ศรีเมือง) (2558, หน้า 26) สรุปไว้ว่า การเป็น

สถานศึกษาธรรมาภิบาล ตอ้งนําธรรมาภิบาลมาบูรณาการในการบริหารและจดัการศึกษา เพือ

เสริมสร้างความเขม้แข็งใหก้บัสถานศึกษาในฐานะทีเป็นนิติบุคคล หลกัธรรมาภิบาลอาจบูรณาการ

เขา้กบัการดาํเนินงานดา้นต่าง ๆ ของสถานศึกษา ไดแ้ก่ การดาํเนินงานดา้นวิชาการ งบประมาณ 

บริหารงานบุคคล และบริหารทวัไป และเป้าหมายในการจดัการศึกษา คือ ทาํให้ผูเ้รียนเป็นคนดี    

คนเก่ง และมีความสุข ดงัมีรายละเอียดแนวคิดของธรรมาภิบาลในแตล่ะดา้น ดงันี   

 1. การบริหารงานวิชาการ เป็นงานหลัก หรือเป็นภารกิจหลักของสถานศึกษาที

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิมเติม (ฉบับที 2) พ.ศ. 2545 มุ่งให้

กระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปให้สถานศึกษาให้มากทีสุด ด้วยเจตนารมณ์ทีจะให้

สถานศึกษาดําเนินการได้โดยอิสระ คล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้องกับความตอ้งการของผูเ้รียน

สถานศึกษา ชุมชน ทอ้งถิน และการมีส่วนร่วมจากผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ซึงจะเป็นปัจจยั

สําคญัทาํให้สถานศึกษามีความเขม้แข็งในการบริหารและจดัการ สามารถพฒันาหลกัสูตรและ

กระบวนการเรียนรู้ตลอดจนการวดัผลประเมินผล รวมทงัการวดัปัจจยัเกือหนุนการพฒันาคุณภาพ

นกัเรียนชุมชนทอ้งถินไดอ้ยา่งมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

 2. การบริหารงบประมาณ ซึงมุ่งเน้นความเป็นอิสระ ในการบริหารจัดการมีความ

คล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได ้ยึดหลกัการบริหารมุ่งเนน้ผลสัมฤทธิและบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเนน้ผลงาน ให้มีการจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา รวมทงัจดัหารายไดจ้าก

บริการมาใชบ้ริหารจดัการ เพอืประโยชน์ทางการศึกษาส่งผลใหเ้กิดคุณภาพทีดีขึนตอ่ผูเ้รียน 
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 3. การบริหารงานบุคคล เป็นภารกิจสําคัญที มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถ

ปฏิบติังานเพือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพือดาํเนินการดา้นการบริหารงานบุคคลให้เกิด

ความคล่องตวั อิสระภายใตก้ฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ขา้ราชการครูไดรั้บการ

พฒันามีความรู้ความสามารถมีขวญักาํลงัใจไดรั้บการยกยอ่งเชิดชูเกียรติมีความมนัคง และกา้วหนา้

ในวชิาชีพซึงจะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียนเป็นสําคญั 

 4. การบริหารงานทวัไป เป็นงานทีเกียวขอ้งกบัการจดัระบบบริหารองค์กรให้บริการ

บริหารงานอืน ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพ และเป้าหมายทีกาํหนดไวโ้ดยมีบทบาทหลกัใน

การประสานส่งเสริมสนับสนุน และอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ ในการให้บริการการศึกษาทุก

รูปแบบ มุ่งพฒันาสถานศึกษาใหใ้ชน้วตักรรมและเทคโนโลยอียา่งเหมาะสม ส่งเสริมในการบริหาร

และการจดัการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลกัการบริหารงานทีมุ่งเนน้ผลสัมฤทธิของงานเป็นหลกั

โดยเน้นความโปร่งใส ความรับผิดชอบทีตรวจสอบไดต้ลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชน

และองคก์รทีเกียวขอ้งเพอืใหก้ารจดัการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

 สรุปไดว้า่ การเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาล หมายถึง การทีสถานศึกษานาํหลกัธรรมาภิบาล

มาใช้ในการบริหารงานของสถานศึกษา เป็นการบูรณาการเข้ากบัการดาํเนินงานด้านต่าง ๆ ของ

สถานศึกษา ทงัการดาํเนินงานดา้นวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารทวัไป ซึงทาํ

ให้การบริหารงานนนัสําเร็จลุล่วงไปดว้ยดี โดยหลกัธรรมภิบาล ประกอบดว้ย 10 หลกั ไดแ้ก่ หลกั

ประสิทธิภาพ หลกัประสิทธิผล หลักการตอบสนอง หลกัภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได ้

หลกัความเปิดเผย/โปร่งใส หลกันิติธรรม หลกัความเสมอภาค หลักการกระจายอาํนาจ หลกัการ    

มีส่วนร่วม/การมุ่งเนน้ฉนัทามติ และ หลกัคุณธรรม/จริยธรรม   

 

2.  บริบทของสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 

  สํานักงานเขตพืนทีการศึกษา เป็นหน่วยงานทีอยู่ภายใต้การกาํกบัดูแลของสํานักงาน

คณ ะกรรมการการศึกษาขันพืนฐาน มีหน้าทีดําเนินการให้ เป็นไปตามอํานาจหน้าทีของ

คณะกรรมการเขตพนืทีการศึกษา ตามมาตรา 38  แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542   

และมาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546          

โดยมีสถานศึกษาในสังกดั จาํนวน 161 แห่ง ซึงดาํเนินงานตามนโยบายสํานกังานเขตพืนทีการศึกษา

ประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 2 มีรายละเอียด ดงันี (สาํนกังานเขตพนืทีการศึกษาประถมศึกษา 

พระนครศรีอยธุยา เขต 2, 2561ข, หนา้ 4 - 5)  

  วสัิยทัศน์ 

  เป็นองคก์รคุณภาพจดัการศึกษาขนัพืนฐาน 4.0  ภายใตศ้าสตร์พระราชา 
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  พันธกจิ 

  1. จดัการศึกษาเพือเสริมสร้างความมนัคงของสถาบนัหลกัของชาติและการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

  2. พฒันาศกัยภาพผูเ้รียนเพือเพิมขีดความสามารถในการแข่งขันโดยพฒันาคุณภาพ

ผูเ้รียนใหมี้ความรู้ ทกัษะวชิาการ ทกัษะชีวติ ทกัษะวชิาชีพ คุณลกัษณะในศตวรรษที 21 

  3. ส่งเสริมการพฒันาผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นมืออาชีพ 

  4. สร้างโอกาสความเสมอภาค ลดความเหลือมลาํ ให้ผูเ้รียนทุกคนได้รับบริการทาง

การศึกษาทวัถึง เท่าเทียม อยา่งมีคุณภาพ 

  5. พฒันาระบบการบริหารจดัการแบบบูรณาการ และส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนร่วมในการ

จดัการศึกษา 

  เป้าหมาย 

  1. ผูเ้รียนเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ คิดริเริมสร้างสรรคน์วตักรรมอยา่งมีคุณภาพ มีความรู้  

มีทกัษะและคุณลกัษณะของผูเ้รียนในศตวรรษที 21 

  2. ผูเ้รียนเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ คิดริเริมและสร้างสรรค์นวตักรรม มีความรู้ มีทกัษะ

และคุณลกัษณะของผูเ้รียนในศตวรรษที 21 มีสุขภาวะทีเหมาะสมตามวยั มีความสามารถในการ

พงึพาตนเอง และปรับตวัต่อ เป็นพลเมืองและพลโลกทีดี 

  3. ผูเ้รียนทีมีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษ กลุ่มผูด้้อยโอกาส ได้รับการศึกษาอย่างทวัถึง   

เท่าเทียมและมีคุณภาพ พร้อมกา้วสู่สากลตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

  4.  ผูเ้รียนทุกคนไดรั้บการศึกษาอยา่งทวัถึง เท่าเทียม และมีคุณภาพ พร้อมเขา้สู่สากลตาม

หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

  5. ครูเป็นผูเ้รียนรู้ มีจิตวิญญาณความเป็นครู มีความแม่นยาํทางวชิาการ และมีทกัษะการ

จดัการเรียนรู้ทีหลากหลายตอบสนองผูเ้รียนเป็นรายบุคคล เป็นผูส้ร้างสรรค์นวตักรรม และทกัษะ

ในการใชเ้ทคโนโลย ี

  6. ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีความเป็นเลิศส่วนบุคคล คิดเชิงกลยทุธ์และนวตักรรม มีภาวะ

ผูน้าํทางวชิาการ มีสาํนึกความรับผดิชอบ (Accountability) และการบริหารแบบร่วมมือ 

  7. สถานศึกษา มีความเป็นอิสระในการบริหารงานและจดัการเรียนรู้ ร่วมมือกบัชุมชน

ภาคเอกชน และผูเ้กียวขอ้งในการจดัการศึกษาระดบัพืนที จดัสภาพแวดล้อมในโรงเรียนเพือการ

เรียนรู้ในทุกมิติ เป็นโรงเรียนนวตักรรม 
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  8. สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษา มีการบริหารงานเชิงบูรณาการ โดยยึดหลกัธรรมาภิบาล

เป็นองค์กรแห่งนวตักรรม 4.0 โดยใช้ข้อมูลสารสนเทศ การวิจยั และพัฒนาในการขับเคลือน

คุณภาพ กาํกบั ติดตามประเมิน และรายงานผลอยา่งมีระบบ  

  จะเห็นได้ว่า สํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ให้

ความสําคญักบัการบริหารงานเชิงบูรณาการ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล นอกจากนีจะเห็นได้จาก

โครงการพฒันาระบบการจดัเก็บขอ้มูลการใช้จ่ายด้านการศึกษาของสถานศึกษา ปีงบประมาณ 

2561 ซึงมีหลกัการและเหตุผลวา่ การปฏิรูปการศึกษาของไทย ตงัแต่ปี พ.ศ. 2542 เป็นตน้มา มีผล

ทาํให้ประเทศไทยมีการลงทุนทางการศึกษาอย่างต่อเนือง โดยภาครัฐมีสัดส่วนในการลงทุนมาก

ทีสุด รวมทงัทุกภาคส่วนก็มีการลงทุนทางการศึกษาเพิมขึน อยา่งไรก็ตามยงัมีความรู้ความเขา้ใจใน

เรืองทรัพยากรทางการศึกษาอยู่ไม่มาก ในปี พ.ศ. 2551-2553 ไดเ้ริมมีการจดัทาํบญัชีรายจ่ายด้าน

การศึกษา เพือเขา้ใจถึงแหล่งทีมีของทรัพยากรและการกระจายทรัพยากรเหล่านนั ทงัในภาพรวม

และในระดับต่าง ๆ  ซึงจะมีประโยชน์มากต่อการกาํหนดนโยบาย โดยเฉพาะในด้านการเพิม

ประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ แนวทางการจดัสรรทรัพยากรไปใช้ให้เหมาะสม เพือเพิม

คุณภาพการศึกษา และการใชจ้่ายทีจาํเป็นเพือลดความเหลือมลาํทางการศึกษาตลอดจน บ่งบอกถึง

ความเพียงพอของทรัพยากรทีจาํเป็นสําหรับการลงทุนด้านการศึกษา ผลตอบแทนของการลงทุน

ระดับต่าง ๆ และความเข้าใจต่อบทบาทของภาคส่วนต่าง ๆ ทีจะกําหนดบทบาทของภาครัฐที

เหมาะสมในอนาคต ทงันีไดด้าํเนินการต่อเนืองมาจนถึงปี พ.ศ. 2554 - 2556 ดว้ย ซึงพบวา่ ภาครัฐมี

บทบาทในด้านการบริการทางการศึกษามากขึนอย่างต่อเนือง โดยเฉพาะการดําเนินงานตาม

นโยบายเรียนฟรี การสนบัสนุนอาหารเสริม (นม) โครงการอาหารกลางวนั ตลอดจนการใหกู้ย้มืเงิน

เพือการศึกษา โดยส่วนใหญ่ใช้ไปในระดบัการศึกษาขนัพืนฐานเป็นสัดส่วนทีสูงและมีแนวโน้ม

เพมิขึนโดยตลอด  แมว้า่จาํนวนนกัเรียนจะมีแนวโนม้ลดลงอยา่งต่อเนือง ในปี 2556 พบวา่  รายจ่าย

ในการศึกษาขนัพืนฐานคิดเป็นร้อยละ 64 ของรายจ่ายทงัหมด ทรัพยากรเพือการศึกษาถูกใช้ใน

กิจกรรมต่าง ๆ เป็นสัดส่วนสูงอนัดบัแรก ไดแ้ก่  การผลิตนกัเรียนและบณัฑิต ร้อยละ 63 (ส่วนใหญ่

เป็นค่าจ้างและเงินเดือนครู เงินอุดหนุนรายหัว ค่าหนังสือเรียน ค่าเครืองแบบนักเรียน และค่า

อุปกรณ์การเรียน) การบริหารจดัการ ร้อยละ 15 (ใช้เป็นค่าตอบแทนผูบ้ริหาร และค่าสาธารณูปโภค) 

เงินกูย้ืม/ทุนเพือการศึกษา ร้อยละ 7 รายจ่ายเพือการลงทุน ร้อยละ 6 และกิจกรรมพฒันาการเรียน

การสอน (หลกัสูตร สือ) ร้อยละ 4  จากขอ้คน้พบ พบวา่ 1) ประเทศไทยใช้ทรัพยากรการศึกษาใน

ระดบัสูง แต่ผลลพัธ์ทีไดย้งัไม่เป็นทีน่าพอใจ 2) แนวทางการจดัสรรงบประมาณดา้นการศึกษาของ

รัฐยงัไม่เป็นธรรมเท่าทีควร 3) ลักษณะการกระจายทรัพยากรของภาครัฐสําหรับการศึกษาขัน

พืนฐานไม่สอดคลอ้งกบัระดบัความยากจนของจงัหวดั และ พบว่า ตน้ทุนต่อหน่วยสําหรับการจดั
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การศึกษาขนัพืนฐาน มีระดบัทีแตกต่างกนัค่อนขา้งมาก สําหรับสถานศึกษาขนาดเล็กมีตน้ทุนต่อ

หน่วยสูงกวา่ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ สะทอ้นการประหยดัต่อขนาด นอกจากนี ตน้ทุนต่อหน่วย

ในพนืทีซึงมีสถานะทางเศรษฐกิจใกลเ้คียงกนัยงัมีความแตกต่างกนัอย่างมาก สะทอ้นความแตกต่าง

ในการบริหารจดัการทรัพยากรเพือการศึกษา หรือมีประสิทธิภาพในการใชจ่้ายทีค่อนขา้งแตกต่าง

กนัมาก จากขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย พบว่า การสร้างความเป็นธรรมของการจดัการทรัพยากร   

ควรปฏิรูประบบการจดัสรรงบประมาณค่าใชจ้่ายรายหวัตามสภาพความจาํเป็นของผูเ้รียน และพืนที

ควรปฏิรูปการจดัสรรเงินอุดหนุนการศึกษา เพือเด็กยากจน และการเพิมประสิทธิภาพการใช้จ่าย

งบประมาณควรปรับรายจ่ายต่อหวัทีเหมาะสมควรแตกต่างกนัไปตามขนาดของโรงเรียน เพิมให้แก่

โรงเรียนขนาดเล็ก และลดลงสําหรับโรงเรียนขนาดใหญ่และใหญ่พิเศษ นอกจากข้อเสนอแนะ     

เชิงนโยบายของโครงการบัญชีรายจ่ายด้านการศึกษาแห่งชาติ ระยะที 3 ยงัมีผลการศึกษาของ

โครงการติดตามการใชจ้่ายงบประมาณ เพือพฒันาประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดา้นงบประมาณ

การศึกษาในประเทศไทย ทียืนยนัวา่ระบบการเงินและบญัชีของโรงเรียนมีความหลากหลาย ไม่มี

ระบบและวิธีการบนัทึกการรับจ่ายเงินงบประมาณทีเป็นมาตรฐานเดียวกัน ทงันีโรงเรียนยงัขาด

บุคลากรดา้นการเงินและบญัชี  ดงันนัสํานกันโยบายและแผนการศึกษาขนัพืนฐาน ควรพฒันาและ

จดัหาบุคลากรให้มีความรู้ด้านการเงินและบัญชี และพฒันาระบบบัญชีอิเล็กทรอนิกส์ให้กับ

โรงเรียนในสังกดั ตลอดจนให้โรงเรียนรายงานผลการใชจ่้ายทางการเงินทุกปี เพือเพมิธรรมาภิบาล

ตลอดจนเป็นการตรวจสอบและให้ความช่วยเหลือโรงเรียนอีกทางหนึง ในปีงบประมาณ 2560  

สํานักนโยบายและแผนการศึกษาขนัพืนฐาน ได้จดัทาํโครงการพฒันาระบบบญัชีการศึกษาขนั

พืนฐาน ไดก้าํหนดวตัถุประสงค์เพือให้มีระบบบญัชีการศึกษาขนัพืนฐาน ใชใ้นการกาํกบั ติดตาม

การใชท้รัพยากรทางการศึกษาของสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐาน  โดยให้โรงเรียน

ทุกโรงเรียนรายงานขอ้มูลทางเวบ็ไซด์ จาํนวน 2 ครัง  และใช้ขอ้มูลดงักล่าวรายงานตน้ทุนหน่วย

ปฏิบติั (Operating Unit Cost : OUC) ตามแบบทีสาํนกังบประมาณ กาํหนด ดงันนั ในปีงบประมาณ 

2562 สาํนกังานเขตพนืทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา  เขต 2 จึงไดด้าํเนินการสร้างธรร

มาภิบาลในดา้นการเงินให้กบัโรงเรียนในสังกดั ให้มีการจดัทาํบญัชีการศึกษาขนัพืนฐาน ให้เป็น

ฐานขอ้มูลทีสําคญัในการลดความเหลือมลาํทางการศึกษา และสามารถปฏิรูปการใชท้รัพยากรทาง

การศึกษาขันพืนฐานได้อย่างถูกทาง ซึงเป็นแนวทางในการใช้ทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลไดอ้ย่างต่อเนืองเป็นระบบ (สํานกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา 

เขต 2, 2561ข,  หนา้ 174)  

  นอกจากนี นโยบายสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 

2562 นโยบายที 5 การเพิมประสิทธิภาพการบริหารจดัการ จะเนน้การพฒันาหน่วยงานในสังกดั ให้
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เป็นหน่วยงานทีมีขนาดทีเหมาะสมกบับทบาทภารกิจ สามารถให้บริการได้อย่างมีคุณภาพ และ

ประสิทธิภาพ แยกแยะบทบาทหน่วยงานแต่ละระดับอย่างชัดเจน เช่น ระดับปฏิบติั ระดบัทีทาํ

หน้าทีในการกาํกบัติดตาม เป็นหน่วยงานทีมีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลกัธรรมาภิบาล และโปร่งใส 

เป็นองค์กรทีปราศจากการทุจริตคอรัปชัน ปรับวฒันธรรมการทํางานให้มุ่งผลสัมฤทธิและ

ผลประโยชน์ส่วนรวม และใช้ระบบการบริหารจดัการทีมุ่งเน้นคุณธรรมและความโปร่งใสใน     

การทํางานตามหลักการประเมินคุณธรรมและ ความโปร่งใสในการดาํเนินงานของหน่วยงาน

ภาครัฐ (สาํนกังานเขตพนืทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 2, 2561ข, หนา้ 187)  

 

3.  งานวจิัยทเีกยีวข้อง 

 3.1  งานวิจัยในประเทศ 

 บงัอร  จนักรม (2552, หน้า  90) วิจยัเรือง การบริหารงานโรงเรียนโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล

ของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครู สังกัดสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 

พบวา่ ครูมีความคิดเห็นต่อการบริหารโรงเรียนโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารในภาพรวมอยู่

ในระดบัมาก เมือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ อยู่ในระดบัมากทุกดา้น โดยหลกันิติธรรม มีค่าเฉลีย

สูงสุด รองลงมา ไดแ้ก่ หลกัความรับผิดชอบ หลกัความคุม้ค่า หลกัคุณธรรม หลกัการมีส่วนร่วม 

และหลกัความโปร่งใส ตามลาํดบั ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครู จาํแนกตามประสบการณ์

ในการปฏิบติังานและขนาดของโรงเรียนต่อการบริหารโรงเรียนโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหาร พบวา่ ครูทีมีประสบการณ์ในการปฏิบติังานต่างกนั และขนาดของโรงเรียนต่างกนั มีความ

คิดเห็นตอ่การบริหารโรงเรียน แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .05 

 สันถวนัท ์ พยาเลียง (2552, หนา้  93) วจิยัเรือง การบริหารโรงเรียนตามหลกัธรรมาภิบาล 

ในโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพืนทีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 พบวา่ ระดบั

การบริหารโรงเรียนตามหลกัธรรมาภิบาล โดยภาพรวม อยู่ในระดบัมาก เรียงลาํดบัค่าเฉลียจาก   

มากไปน้อย ดังนี หลักความโปร่งใส หลักความคุ้มค่า หลักความรับผิดชอบ หลักคุณธรรม         

หลักนิติธรรม และหลักการมีส่วนร่วม ส่วนผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูทีมีต่อ            

การบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล จาํแนกตามประสบการณ์ในการทาํงาน แตกต่างกัน   

อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .05 

 อรทยั  แสงทอง (2552, หน้า 80) วิจยัเรือง หลกัธรรมาภิบาลกบัการบริหารสถานศึกษา

สังกัดกรุงเทพมหานคร กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิงชัน พบว่า การบริหารงานตามหลัก      

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยภาพรวม และรายด้านอยู่ในระดับมากทีสุด ส่วน

ครูผูส้อนโดยภาพรวม และรายด้านอยู่ในระดับมาก การเปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาล
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ระหว่างผู ้บริหารในสถานศึกษา และครูผู ้สอนในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตตลิงชัน 

กรุงเทพมหานคร แตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติทีระดบั .01 กล่าวคือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา

ขนาดเล็กมีการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมภิบาล มากกวา่ผูบ้ริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่

พิเศษ ผูบ้ริหารสถานศึกษาขนาดกลาง มีการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล มากกว่า

ผูบ้ริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่ และผูบ้ริหารสถานศึกษาขนาดกลาง มีการบริหารสถานศึกษาโดย

ใช้หลักธรรมาภิบาล มากกว่าผูบ้ริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ เมือพิจารณารายด้าน พบว่า   

ดา้นหลกันิติธรรม และดา้นหลกัความคุม้ค่า ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล

ไม่แตกต่างกนั ด้านส่วนหลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม และหลกัความ

รับผิดชอบ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญั

ทางสถิติทีระดบั .05 

 รุ่งชชัดาพร  เวหะชาติ และวาทิต  ระถี (2553, หน้า 112) วิจยัเรือง การใช้หลกัธรรมาภิบาล

ในการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดัสตูล พบว่า การใช้หลกัธรรมาภิบาล

ของผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดัสตูล โดยรวมมีค่าเฉลียอยู่ในระดับ    

ปานกลาง เมือพิจารณาเป็นรายดา้น ดา้นหลกันิติธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม และ

หลักความคุ้มค่า อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านหลักคุณธรรมและหลกัความรับผิดชอบอยู่ใน

ระดับสูง ผลการเปรียบเทียบระดับการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนเอกชนสอน

ศาสนาอิสลามในจงัหวดัสตูล โดยรวม ไม่แตกต่างกนั แต่เมือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า ผูบ้ริหาร

ในโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลาง มีการใช้หลักธรรมาภิบาลด้านความคุ้มค่าในการบริหาร

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดัสตูล มากกวา่ผูบ้ริหารในโรงเรียนขนาดใหญ่ อย่างมี

นยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .05 

 สมคิด  มาวงศ์ (2554, หน้า 118) วิจัยเรือง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหารโรงเรียนตามความคิดเห็นของครูสังกดัโรงเรียนเทศบาลในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และ

ตราด ผลการวิจยัวิจยัพบว่า การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนตามความ

คิดเห็นของครูสังกดัโรงเรียนเทศบาลในจงัหวดัระยองจนัทบุรีและตราดโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 

หากเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนตามความคิดเห็นของครู

สังกดัโรงเรียนเทศบาลในจงัหวดัระยองจนัทบุรีและตราดจาํแนกตามประสบการณ์ โดยรวมพบวา่

ทุกดา้น ไมแ่ตกต่างกนั หากจาํแนกตามขนาดโรงเรียน พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที

ระดบั .05 

 อลิษา  ตงัอยูสู่ง (2555, หน้า 69) วจิยัเรือง การศึกษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล

ของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 ผลการวิจยั
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พบว่า 1) การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืนที

การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 มีการปฏิบติัในระดบัมาก ทงัโดยรวม และรายดา้น โดยเรียง

ตามลาํดบั จากมากไปหาน้อย ดงันี การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้น

หลกัความรับผิดชอบ ดา้นหลกัความมีส่วนร่วม ดา้นหลกัความคุม้ค่า ดา้นหลกัความโปร่งใส และ

ดา้นหลกั  นิติธรรม  2) ผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัสํานกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี 

เขต 2 ทีมีประสบการณ์ในการทาํงานต่างกนั มีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในภาพรวมและ

รายดา้นไม่แตกต่างกนั และ 3) ผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัสํานกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษา

จนัทบุรี เขต 2 จาํแนกตามขนาดของโรงเรียน พบว่า ขนาดของโรงเรียนต่างกนั มีการบริหารงาน

ตามหลกั ธรรมาภิบาล โดยภาพรวมและรายดา้น ไม่แตกต่างกนั  

 ประสพโชค  ม่วงทา (2556, หน้า 98) วิจยัเรือง การบริหารโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาขนัพืนฐาน อาํเภอศรีธาตุ สังกัดสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษา

อุดรธานี เขต 2 ผลการวิจยัพบว่า 1) สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาขนัพืนฐาน อยูใ่นระดบัมากทงัในภาพรวมและรายดา้น โดยดา้นทีมีการปฏิบติัสูงสุดคือ 

ดา้นหลกัความโปร่งใส รองลงมา คือ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ส่วนดา้นทีมีการปฏิบติัตาํสุดคือ ดา้น

หลกัคุณธรรม 2) ปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขนัพืนฐาน 

อยู่ในระดบัน้อย ทงัในภาพรวมและรายดา้น โดยดา้นทีมีปัญหามากสุดคือ ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 

รองลงมาคือ ด้านหลกัความคุม้ค่า ส่วนดา้นทีเห็นว่ามีปัญหาน้อยสุด คือ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม    

3) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูผูส้อนต่อสภาพการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหารสถานศึกษาขันพืนฐาน โดยภาพรวม แตกต่างกันอย่างมี

นัยสําคัญทางสถิติทีระดับ .05 โดยผู ้บริหารเห็นว่ามีการปฏิบัติสูงกว่าครูผู ้สอน 4) ผลการ

เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อนต่อปัญหาการบริหารงานตามหลกั

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขนัพืนฐาน โดยภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ

ทีระดบั .05 โดยผูบ้ริหารเห็นว่ามีปัญหาตาํกว่าครูผูส้อน 5) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของ

บุคลากรในสถานศึกษา ทีมีขนาดต่างกันต่อสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาขนัพืนฐาน แตกต่างกนัอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติทีระดบั .01 ทงัในภาพรวม

และรายดา้น และ 6) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรในสถานศึกษาทีมีขนาดต่างกนั

และปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขนัพืนฐาน แตกต่างกนั

อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .01 ทงัในภาพรวมและรายดา้น  

 เนตรนภา  มหาพานต์ (2558, หน้า 97) วิจยัเรือง สภาพปัญหาและแนวทางการบริหาร

สถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพืนทีการศึกษา
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มธัยมศึกษา เขต 27 จงัหวดัร้อยเอ็ด ผลการวิจยัพบวา่ 1) สภาพปัจจุบนัของการบริหารสถานศึกษา

โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพืนทีการศึกษามธัยมศึกษา    

เขต 27 จงัหวดัร้อยเอ็ด พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการปฏิบติัตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมอยู่ใน

ระดบัมาก ดา้นทีมีการปฏิบติัมากทีสุด คือ หลกันิติธรรม รองลงมา คือ หลกัความรับผิดชอบ และ

น้อยทีสุด คือ หลกัความโปร่งใส ด้านความคาดหวงัของครูในการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกั

ธรรมาภิบาล โดยรวมอยูใ่นระดบัมากทีสุดทุกดา้น 2) ปัญหาของการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกั

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพืนทีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 

จงัหวดัร้อยเอ็ด พบวา่ ดา้นทีมีปัญหามากทีสุด คือ ดา้นความโปร่งใส รองลงมา คือ ดา้นการมีส่วน

ร่วม และ 3) แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

สังกดัสํานกังานเขตพืนทีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 27 จงัหวดัร้อยเอ็ด จาํเป็นตอ้งใช้หลกัธรรมาภิบาล 

ทัง 6 องค์ประกอบมาใช้ในการบริหารจัดการให้ครอบคลุมการบริหารงานทัง 4 ฝ่าย ภายใต้

กระบวนการบริหารแบบ PDCA ซึงจะทาํให้สถานศึกษาบริหารจดัการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและ

เกิดประสิทธิผล   

 ระวินันท์  สอพองโชติหิรัญ (2558, หน้า 107) วิจัยเรือง การใช้หลักธรรมาภิบาลใน      

การบริหารโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษา   

ศรีสะเกษ เขต 1 ผลการวิจยัพบว่า  1) การศึกษาการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน

ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1         

โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมากทุกหลกัของธรรมภิบาลทีเกิดขึน เมือจาํแนกตามประเด็นทีมีค่าเฉลีย

สูงสุด ไดแ้ก่ การใช้หลกัธรรมภิบาลดา้นความคุม้ค่ามีค่าเฉลีย อยู่ในระดบัมาก ส่วนประเด็นการใช้

หลกัธรรมาภิบาลมีค่าเฉลียตาํสุด ไดแ้ก่ ดา้นหลกันิติธรรม อยูใ่นระดบัมาก และ 2) การเปรียบเทียบ

ความคิดเห็นการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัด

สํานกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 จาํแนกตามตาํแหน่ง วุฒิการศึกษา และ

ประสบการณ์การทาํงาน พบวา่ ไม่แตกต่างกนั 

 จุฑามาส  นาคปฐม (2559, หน้า 89) วิจยัเรือง การบริหารการศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล

ของผูบ้ริหารโรงเรียนเทศบาลอินทปัญญา วดัใหญ่อินทาราม เทศบาลเมืองชลบุรี ผลการวิจยัพบว่า 

1) การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนเทศบาลอินทปัญญา วดัใหญ ่ 

อินทาราม เทศบาลเมืองชลบุรี โดยรวมและรายด้าน อยู่ในระดบัมาก ยกเวน้ด้านหลักนิติธรรม      

อยู่ในระดับปานกลาง 2) เปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

โรงเรียนเทศบาลอินทปัญญา วดัใหญ่อินทาราม เทศบาลเมืองชลบุรี จาํแนกตามวุฒิการศึกษา

โดยรวม และรายด้านระดับมาก ด้านหลักความโปร่งใส และด้านหลักนิติธรรมแตกต่างกัน       
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ระดบัมาก ดา้นหลกัการมีส่วนร่วมและดา้นหลกัความรับผิดชอบแตกต่างระดบัปานกลาง ส่วนดา้น

หลักความคุ้มค่าแตกต่างระดับน้อย และด้านหลักนิติธรรมไม่แตกต่างกัน และ 3) เปรียบเทียบ     

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนเทศบาลอินทปัญญา วดัใหญ ่     

อินทาราม เทศบาลเมืองชลบุรี จาํแนกตามประสบการณ์การทาํงาน พบว่า โดยรวมและรายดา้น

แตกต่างระดบัมาก 

 วฒันกรณ์  จิวาลกัษณ์ (2559, หนา้ 68) วิจยัเรือง การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้นการบริหาร

สถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพนืทีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี ผลการวิจยัพบวา่ 1) การนาํหลกั

ธรรมาภิบาลไปใชใ้นการบริหารสถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพนืทีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี 

ในภาพรวม อยู่ในระดบัมาก โดยเรียงลาํดบัจากมากไปหาค่าน้อย ไดแ้ก่ หลกัคุณธรรม หลกัความ

คุม้ค่า หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ หลกันิติธรรม และ หลกัความโปร่งใส ตามลาํดบั 

และ 2) ผลการเปรียบเทียบการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้นการบริหารสถานศึกษา สังกดัสํานกังาน

เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี ไม่แตกต่างกนั เมือจาํแนกตามตาํแหน่ง เพศ อาย ุวุฒิการศึกษา 

ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน วิทยฐานะ และขนาดสถานศึกษา ยกเวน้จาํแนกตามทีตงัของ

สถานศึกษาทีสังกดั แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติทีระดบั .05.  

 พระมหาสุเทพ  สุภาจาโร (บุญหยง) (2559, หน้า 68) วิจัยเรือง การศึกษาสภาพการ

บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูผู ้สอน สังกัด

สํานกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี ผลการวิจยัพบวา่ 1) สภาพการบริหารตามหลกั

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครู ผูส้อน สังกัดสํานักงานเขตพืนที

การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี โดยรวมและรายดา้น อยู่ในระดบัมาก 2) การเปรียบเทียบสภาพการ

บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูผู ้สอน สังกัด

สํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุ รี จ ําแนกตามประสบการณ์ และเขตพืนที

การศึกษา โดยรวม ไม่แตกต่างกนั แต่จาํแนกตามขนาดของสถานศึกษาในภาพรวมแตกต่างกัน 

อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .05 

 ทวีวฒัน์  อินทรประเสริฐ (2559, หน้า 1310) วิจยัเรือง การปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาล

ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพืนทีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 ผลการวิจยัพบว่า 

การปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพืนทีการศึกษา

มธัยมศึกษา เขต 17 โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ผลการเปรียบเทียบ การปฏิบตัิงานตามหลกัธรรมาภิ

บาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัดสํานกังานเขตพืนทีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จาํแนกตาม

ประสบการณ์ในการปฏิบติังานโดยรวมแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติทีระดบั .05 ส่วนผล

การเปรียบเทียบการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขต
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พืนทีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จาํแนกตามขนาดของสถานศึกษาโดยรวมแตกต่างกนัอย่างมี

นยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .01 

 ภทัรวดี  อุทยักรณ์ (2559, หน้า 62) วิจยัเรือง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาในกลุ่มอาํเภอเขาคิชฌกูฏ สังกดัสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษา

จนัทบุรี เขต 2 ผลการวิจยัพบว่า  1) การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา

ในกลุ่มอาํเภอเขาคิชฌกูฏ สังกัดสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 โดย

ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก และเมือพิจารณารายดา้น พบว่า อยู่ในระดบัมากทุกด้านโดยเรียงลาํดบั 

ค่าเฉลียจากมากไปหาน้อยสามอนัดบัแรก คือ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ดา้นหลกัการกระจายอาํนาจ 

และด้านหลักความรับผิดชอบ ตามลาํดับ 2) การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาในกลุ่มอาํเภอเขาคิชฌกูฏ สังกัดสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี    

เขต 2 ตามความคิดเห็นของครู จาํแนกตามเพศ โดยรวม และรายด้านแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญั

ทางสถิติทีระดบั .05 ยกเวน้ ดา้นหลกัความรับผิดชอบ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ดา้นหลกัความเสมอ

ภาคและด้านหลกัประสิทธิภาพ แตกต่างกนัอย่างไม่มีนยัสําคญัทางสถิติ และ 3) บริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในกลุ่มอาํเภอเขาคิชฌกูฏ สังกัดสํานักงานเขตพืนที

การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 ตามความคิดเห็นของครู จาํแนกตามวุฒิการศึกษา โดยรวม

และรายดา้นทุกดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ  

 ธีธัช  บวัศรี (2560, หน้า 88) วิจยัเรือง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 ผลการวิจัย พบว่า 1) สภาพการ

บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษา อยู่ในระดบัมากทงัในภาพรวมและรายดา้น สภาพ

ปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษา อยู่ในระดบันอ้ยทงัในภาพรวมและราย

ดา้น 2) การเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษา ทีมีตาํแหน่ง

หน้าทีแตกต่างกัน ในภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติทีระดับ .05 เมือจาํแนกตาม

ขนาดสถานศึกษาทีแตกต่างกนั ในภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติทีระดบั .01 และที

มีประสบการณ์การทาํงานต่างกัน ในภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติทีระดับ .01 

เปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษา ทีมีตาํแหน่งหน้าทีต่างกนั 

ไม่แตกต่างกนัทงัในภาพรวมและรายด้าน เมือจาํแนกตามขนาดสถานศึกษา แตกต่างกนัอย่างมี

นยัสําคญัทางสถิติทีระดบั .01 ทงัในภาพรวมและรายดา้น และทีมีประสบการณ์การทาํงานต่างกนั 

ในภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .05  

 สมชยั  นิลรัตน์ (2561, หนา้ 77) วิจยัเรือง การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลกลุ่มโรงเรียน

ขยายโอกาส เครือข่ายการจดัการศึกษาที 1 - 2 อาํเภอเมือง สังกัดสํานักงานเขตพืนทีการศึกษา



 50

ประถมศึกษาระนอง ผลการวิจยัพบว่า  1) การบริหารงานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในกลุ่ม

โรงเรียนขยายโอกาส เครือข่ายจัดการศึกษาที 1 และ 2 อาํเภอเมือง สังกัดสํานักงานเขตพืนที

การศึกษาจงัหวดัระนองจาํแนกตามหลกัธรรมาภิบาลของ กพร. โดยภาพรวมรายดา้นมีอยูใ่นระดบั

ปานกลาง 2) ผลการเปรียบเทียบความคาดหวงัต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาเครือข่ายการจัดการศึกษาที 1 - 2 อ ําเภอเมืองสังกัดสํานักงานเขตพืนที

การศึกษาประถมศึกษาระนองรายดา้นอยู่ในระดบัมากทุกรายขอ้ และ 3) ผลการเปรียบเทียบระดบั  

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเครือข่ายการจดัการศึกษาที 1 - 2 สังกดัสํานักงานเขตพืนที

การศึกษาประถมศึกษาระนอง จาํแนกตามรายข้อพบความแตกต่างของการปฏิบติัจริงและความ

คาดหวงัต่อการใชธ้รรมาภิบาลในการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

 3.2  งานวิจัยต่างประเทศ 

  กอลสิ   (Kalsi, 2009, p.212) ศึกษ าเรือง การกํากับ ดูแลกิ จการอิ เล็ก ทรอนิ กส์ ที มี

ประสิทธิภาพสําหรับธรรมาภิบาลในอินเดีย พบว่า การพฒันาอย่างรวดเร็ว การใช้งาน และการ

แพร่กระจายของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือสาร (ไอซีที) ทาํให้เกิดการพฒันาในประเทศ 

ต่าง ๆ ทวัโลก โดยรัฐบาลทวัโลกกาํลงัพยายามทีจะควบคุมศกัยภาพของเทคโนโลยีใหม่เหล่านี  

เพือสร้างมิติใหม่ของความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจ และสังคม จึงมีความจาํเป็นทีจะตอ้งเปลียนแปลง

จากธรรมาภิบาลดังเดิมไปสู่ธรรมภิบาลแบบใหม่ โดยมุ่งเน้นไปทีปัจจัยการกํากับดูแลทีดี 

โดยเฉพาะความคิดริเริมของรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ทีมีผลกระทบโดยตรงต่อประชาชน และ

ประชาชนจะไดป้ระโยชน์จากการทาํธุรกรรมโดยตรงกบับริการของรัฐ 

  ซาลีฮา (Zaleha, 2014, p.359) ศึกษาเรือง ทศันคติของความเป็นผูน้าํทีมีจริยธรรมในการ

บริหารกิจการทีดี จุดมุ่งหมายของการศึกษาครังนี คือ การนาํเสนอมุมมองทีเป็นจริง และมีเหตุผล

ของการกาํกบัดูแลกิจการ ผลการวิจยัพบวา่ มีคุณลกัษณะความเป็นผูน้าํทางจริยธรรมหลายประการ

ทีจาํเป็นต่อแนวทางการกาํกบัดูแลกิจการ บทความนีไดพ้ฒันากรอบความเป็นผูน้าํดา้นจริยธรรมที

เกียวขอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางธุรกิจของมาเลเซีย ซึงเป็นการทาํความเขา้ใจเกียวกบัความเป็นผูน้าํ

ทางจริยธรรมในสภาพแวดลอ้มทางธุรกิจของมาเลเซียและเสนอวาระการวิจยัในอนาคตด้านการ

กาํกบัดูแลกิจการ  

 เอกสารและงานวิจ ัยทีเกียวข้อง พบว่า การเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาล เป็นการที

สถานศึกษานาํหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานของสถานศึกษา เป็นการบูรณาการเขา้กบั

การดาํเนินงานดา้นต่าง ๆ ของสถานศึกษา ทงัการดาํเนินงานดา้นวิชาการ งบประมาณ บริหารงาน

บุคคล และบริหารทวัไป ซึงทาํให้การบริหารงานนันสําเร็จลุล่วงไปด้วยดี โดยหลกัธรรมภิบาล 

ประกอบดว้ย 10 หลกั ได้แก่ หลกัประสิทธิภาพ หลกัประสิทธิผล หลกัการตอบสนอง หลกัภาระ
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รับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้ หลักความเปิดเผย/โปร่งใส หลกันิติธรรม หลกัความเสมอภาค 

หลกัการกระจายอาํนาจ หลกัการมีส่วนร่วม/การมุ่งเน้นฉนัทามติ และ หลกัคุณธรรม/จริยธรรม แต่

อย่างไรก็ตามการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปใช้ ยงัพบปัญหาหลายประการทงัจากหน่วยงานเอง และ

ประชาชน ในส่วนของสถานศึกษาก็เช่นกนั ดงันนัจึงมีความจาํเป็นทีจะตอ้งศึกษาหลกัธรรมมาภิบาล

ใหเ้ขา้ใจถ่องแทโ้ดยเฉพาะผูบ้ริหารสถานศึกษา เพอืใหเ้กิดประโยชน์ในทางปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


