
 

บททีÉ  2 

เอกสารและงานวจิัยทีÉเกีÉยวข้อง 

 

 การวิจยัเรืÉอง การศึกษาสภาพ และปัญหาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ผูว้ิจยัได้ประมวลและ

สังเคราะห์แนวคิด รวมทัÊงงานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้ง ดงันีÊ  

 1. แนวคิดเกีÉยวกบัธรรมาภิบาล 

   1.1 ความเป็นมาของหลกัธรรมาภิบาล  

   1.2 ความหมายของธรรมาภิบาล 

   1.3 ความสาํคญัของธรรมาภิบาล 

   1.4 องคป์ระกอบของหลกัธรรมมาภิบาล 

   1.5 ปัญหาเกีÉยวกบัธรรมาภิบาล และแนวทางการแกไ้ขปัญหา 

 2. สถานศึกษาธรรมาภิบาล  

 3. บ ริบ ท ข องส ถาน ศึ ก ษ า สั งกัดสํ านั ก งาน เข ตพืÊ น ทีÉ การศึ ก ษ าป ระถ มศึ ก ษ า

พระนครศรีอยุธยา เขต 2  

 4. งานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้ง 

   4.1 งานวจิยัในประเทศ 

   4.2 งานวจิยัต่างประเทศ 

  

1.  แนวคิดเกีÉยวกบัการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาล 

 ผูว้จิยัไดศ้ึกษาแนวคิดเกีÉยวกบัการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลไว ้ดงันีÊ  

 1.1  ความเป็นมาของหลักธรรมาภิบาล 

 แนวความคิดเรืÉ องหลักธรรมาภิบาล (Good governance) ถูกนําเสนอเป็นครัÊ งแรกโดย

องค์กรระหว่างประเทศ คือ ธนาคารโลก และองค์การพฒันาแห่งสหประชาชาติ ซึÉ งมีความหมาย

สากล คือ ระบบโครงสร้างและกระบวนการต่าง ๆ ทีÉวางกฎเกณฑ์ความสัมพนัธ์ระหวา่งเศรษฐกิจ 

การเมือง และสังคมของประเทศ โดยเฉพาะภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เพืÉอพฒันา การอยู่

ร่วมกนัอย่างสงบสุข  ส่วนประเทศไทยไดใ้ห้ความสนใจเรืÉองหลกัธรรมาภิบาลอยา่งมาก ภายหลงั

ประเทศเกิดวิกฤตเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 เมืÉอมีการบงัคบัใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2540 ก็ยงัมุ่งเนน้การพฒันาให้สัมพนัธ์กบัหลกัธรรมาภิบาล โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วม
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ทางการเมืองของภาคประชาชน ตลอดถึงเรืÉ องการตรวจสอบอาํนาจรัฐโดยภาคประชาชนและ

องค์กรทีÉเกีÉยวข้อง โดยใน พ.ศ. 2542 คณะรัฐมนตรีได้ออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย    

การสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมทีÉดี พ.ศ. 2542 เพืÉอนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปรับใช้

ในองค์กรภาครัฐและภาคเอกชนซึÉ งมีการพฒันาการอยา่งต่อเนืÉอง และใน พ.ศ. 2545 ก็ไดมี้การตรา

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับทีÉ  5) พ.ศ. 2545 โดยเพิÉมมาตรา 3/1 ซึÉ งมี

หลักการเพืÉอมุ่งเน้นให้ส่วนราชการใช้วิธีการบริหารบ้านเมืองทีÉดีมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติ

ราชการอีกทัÊงในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ซึÉ งได้มีการ

กาํหนดเกีÉยวกบัเรืÉองการบริหารบา้นเมืองทีÉดีเอาไวอี้กดว้ย รวมทัÊงไดก้าํหนดแนวทางเพืÉอการพฒันา

สร้างระบบบริหารจดัการทีÉดี ให้มีประสิทธิภาพ ปราศจากการทุจริต บนพืÊนฐานการมีส่วนร่วมของ

ทุกฝ่าย ต่อมาใน พ.ศ. 2546 ไดมี้การตราพระราชกฤษฎีว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ

บ้านเมืองทีÉดี พ.ศ. 2546 ขึÊ น ซึÉ งมีหลักการเป็นการกาํหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการปฏิบัติ

ราชการและการสัÉงการทีÉส่วนราชการและข้าราชการจะตอ้งปฏิบติัราชการเพืÉอให้เกิดการบริหาร

กิจการบ้านเมืองทีÉดี อนัเป็นการครอบคลุมหลกัการของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการ

สร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมทีÉดี พ.ศ. 2542 มีผลบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมายแลว้ ดงันัÊน 

เพืÉอไม่ให้เกิดความซํÊ าซ้อนในการใช้บงัคบักฎหมาย จึงได้ยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่า

ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมทีÉดี พ.ศ. 2542 และคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเมืÉอ

วนัทีÉ 19 ธันวาคม พ.ศ. 2549 เห็นชอบวาระแห่งชาติดา้นจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการป้องกนั

การทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอทาํให้ประชาชนเกิดความมัÉนใจ 

ศรัทธา และไวว้างใจในการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐและการใช้

จ่ายเงินของแผน่ดิน ซึÉ งประกอบไปดว้ยยทุธศาสตร์ในการขบัเคลืÉอน คือ การสร้างผูน้าํและองคก์าร

แห่งสุจริตธรรมตน้แบบ การปรับเปลีÉยนกระบวนทศัน์วฒันธรรม ค่านิยมและการพฒันาขา้ราชการ 

การให้คาํปรึกษา แนะนาํ และการจดัการความรู้เพืÉอส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 

การปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลให้เอืÊอต่อการส่งเสริมคุณธรรม และจริยธรรม การพฒันา

ระบบบริหารงานจดัการดา้นคุณธรรม และจริยธรรม ธรรมาภิบาล การวดัผลและตรวจสอบด้าน

จริยธรรม และการวางระบบสนบัสนุนและปัจจยัพืÊนฐานดา้นจริยธรรม และธรรมาภิบาล (อริยธ์ัช  

แกว้เกาะสะบา้, 2560, เวบ็ไซต)์ 

 ประเทศไทยมีความขัดแย้งทางการเมืองสูง ซึÉ งเป็นผลสืบเนืÉองทําให้เกิดเหตุการณ์

รัฐประหารยึดอาํนาจรัฐบาลรักษาการณ์ พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร เมืÉอวนัทีÉ 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 ไดถู้กยกเลิกไปอีกครัÊ ง ประเทศไทยก็กลบัมา

ใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัÉวคราว) พุทธศกัราช 2549 ต่อมามีการประกาศใช้
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซึÉ งรัฐธรรมนูญฉบบันีÊ ยงัได้บัญญัติหลัก      

ธรรมาภิบาลไวใ้นหมวด 4 หน้าทีÉของชนชาวไทยโดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 74 กาํหนดให้ บุคคลผู ้

เป็นขา้ราชการ พนกังาน ลูกจา้งของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือเจา้หนา้ทีÉ

อืÉนของรัฐมีหน้าทีÉดาํเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพืÉอรักษาผลประโยชน์รวมตลอดจนอาํนวย

ความสะดวก และให้บริการแก่ประชาชนตามหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารจดัการบา้นเมืองทีÉดี

ในการปฏิบติัหน้าทีÉ และในการปฏิบติัการอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัประชาชน อย่างไรก็ตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก็ไดสิ้Êนสุดลงไปเพราะการเขา้ควบคุมการบริหารประเทศ

ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เมืÉอวนัทีÉ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ก็มีการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัÉวคราว) พุทธศกัราช 2557 เมืÉอวนัทีÉ 22 กรกฎาคม 2557 

เพืÉอใชเ้ป็นหลกัในการปกครองประเทศ ซึÉ งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เป็นผูใ้ชอ้าํนาจใน

การปกครองประเทศ ถึงแมว้า่ประเทศไทยในขณะนีÊ จะไม่ไดอ้ยูใ่นบรรยากาศของการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย แต่รัฐบาลก็มีหน้าทีÉในการบริหารประเทศและให้ความสําคัญกับหลัก       

ธรรมาภิบาล ซึÉ งรัฐบาลก็มีความมุ่งมัÉนทีÉจะนาํประเทศกลบัคืนสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตย

ตามโรดแมปทีÉได้ประกาศไวถื้อเสมือนเป็นสัญญาประชาคมทีÉได้ประกาศไวก้บัประชาชนตาม

เจตนารมณ์ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) (อริยธ์ชั  แกว้เกาะสะบา้, 2560, เวบ็ไซต)์ 

 ปัจจุบนันีÊ รัฐบาลสามารถแกไ้ขปัญหาดา้นต่าง ๆ ของประเทศเพืÉอให้ประเทศไดเ้ดินหน้า

ต่อไปได้ซึÉ งถือเป็นภาระหน้าทีÉของฝ่ายบริหาร ส่วนสภานิติบญัญติัแห่งชาติ (สนช.) ก็ไดท้าํหนา้ทีÉ

ฝ่ายนิติบญัญติัโดยมีการแก้ไขกฎหมายทีÉลา้สมยัหรือการตรากฎหมายใหม่ ๆ เพืÉอให้ทนัยุคสมยั

เหมาะสมกบัการเปลีÉยนแปลงของโลกเพืÉอให้ประเทศไทยเดินหนา้ไปสู่การปฏิรูปในหลาย ๆ ด้าน 

และคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ไดท้าํหนา้ทีÉร่างรัฐธรรมนูญก็ไดน้าํหลกัธรรมาภิบาลซึÉ ง

เป็นหลกัการสากลทีÉประเทศซึÉงปกครองในระบอบประชาธิปไตยใชเ้ป็นหลกัในการบริหารประเทศ 

โดยไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 โดยบญัญติัไวใ้นหมวด 6 

แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 65 ได้บญัญัติไวว้่า  “รัฐพึงจดัให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการ

พฒันาประเทศอย่างย ัÉงยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพืÉอใช้เป็นกรอบในการจดัทาํแผนต่าง ๆ ให้

สอดคลอ้งและบูรณาการกนัเพืÉอให้เกิดเป็นพลงัผลักดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว การจดัทาํ 

การกาํหนดเป้าหมาย ระยะเวลาทีÉจะบรรลุเป้าหมาย และสาระทีÉพึงมีในยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไป

ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการทีÉกฎหมายบญัญติั ทัÊงนีÊ  กฎหมายดงักล่าวตอ้งมีบทบญัญติัเกีÉยวกบัการมี

ส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอยา่งทัÉวถึงดว้ย ยุทธศาสตร์ชาติ เมืÉอ

ไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได”้ (อริยธ์ชั  แกว้เกาะสะบา้, 2560, เวบ็ไซต)์ 
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 ประเทศไทยได้ให้ความสําคัญกับหลักธรรมาภิบาลซึÉ งได้บัญญัติไว ้ในกฎหมาย

รัฐธรรมนูญซึÉ งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ นอกจากนัÊ นยงัได้นํามาบรรจุไวใ้นส่วนทีÉ  4 

ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ และยุทธศาสตร์ทีÉ 6 การบริหารจดัการในภาครัฐการป้องกันการ

ทุจริตประพฤติมิชอบ และหลักธรรมาภิบาลยงัได้บรรจุไวใ้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับทีÉ  12 (พ.ศ. 2560 - 2564) รัฐบาลเป็นผูน้ําในการวางนโยบายขับเคลืÉอนประเทศ      

การดาํเนินนโยบายดา้นต่าง ๆ ภายใตก้ฎหมายเพืÉอลดความเหลืÉอมลํÊ าในสังคมดว้ย ถึงแมป้ระเทศ

ไทยไดน้าํหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นภาครัฐและภาคเอกชนเป็นเวลาพอสมควร แต่ไม่สามารถทีÉจะ

แกไ้ขปัญหาหลายอยา่งทีÉเกิดขึÊนในสังคมไทยไดท้ัÊงหมด เพียงแต่ทาํให้ปัญหาเหล่านัÊนเบาบางลง แต่

ถือเป็นเป้าหมายทีÉประเทศไทยจะตอ้งเดินไปให้ถึงและยงัตอ้งพฒันาหลกัธรรมาภิบาลควบคู่ไปกบั

การพฒันาระบอบประชาธิปไตย ซึÉ งหลกัการสากลของธรรมาภิบาลเป็นหลกัการทีÉสําคญั (อริยธ์ัช  

แกว้เกาะสะบา้, 2560, เวบ็ไซต)์ 

 1.2  ความหมายของธรรมาภิบาล 

 มีหน่วยงานและนกัวิชาทีÉใหค้วามหมายของธรรมาภิบาลไว ้ดงันีÊ  

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2555, หน้า 15) ให้ความหมายไวว้่า      

ธรรมาภิบาล หมายถึง การปกครอง การบริหาร การจดัการ การควบคุมดูแล กิจการต่าง ๆ ใหเ้ป็นไป

ในครรลองธรรม นอกจากนีÊ  ยงัหมายถึงการบริหารจดัการทีÉดี ซึÉ งสามารถนาํไปใชไ้ดท้ัÊงภาครัฐและ

เอกชน ธรรมทีÉใช้ในการบริหารงานนีÊ มีความหมายอย่างกวา้ง กล่าวคือ หาได้มีความหมายเพียง

หลกัธรรมทางศาสนาเท่านัÊน แต่รวมถึงศีลธรรม คุณธรรม  จริยธรรม  และความถูกตอ้งชอบธรรม

ทัÊงปวง ซึÉ งวิญsูชนพึงมีพึงประพฤติปฏิบติั อาทิ ความโปร่งใส  ตรวจสอบได ้ การปราศจากการ

แทรกแซงจากองคก์รภายนอก  เป็นตน้    

 เพทาย  บุญประคอง (2556, หน้า 35) ให้ความหมายไวว้่า ธรรมาภิบาล หมายถึง การ

ปกครองการบริหาร การจัดการ การควบคุมดูแลกิจการต่าง ๆ ให้ เป็นไปในครรลองธรรม 

นอกจากนีÊ  ยงัหมายถึงการบริหารจดัการทีÉดี ซึÉ งสามารถนาํไปใชไ้ดท้ัÊงภาครัฐและเอกชน ธรรมทีÉใช้

ในการบริหารงานนีÊ มีความหมายอยา่งกวา้งขวาง กล่าวคือหาไดม้ีความหมายเพียงหลกัธรรมทาง

ศาสนาเท่านัÊน แต่รวมถึงศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และความถูกตอ้ง ชอบธรรมทัÊงปวง ซึÉ งวิญsู

ชนพึงมีและพึงประพฤติปฏิบติั อาทิ ความโปร่งใส ตรวจสอบได ้การปราศจากการแทรกแซงจาก

องคก์ารภายนอก เป็นตน้ 

 ประสพโชค  ม่วงทา (2556, หน้า 20) สรุปความหมายไว้ว่า ธรรมาภิบาล (Good 

governance) หมายถึง การบริหารจดัการทีÉดี มีประสิทธิภาพ เนน้การเชืÉอมโยงส่วนต่าง ๆ ของสังคม

ให้มีการสนับสนุนซึÉ งกันและกัน มีความเป็นธรรมทัÊงในความคิดและการปฏิบติั มีจุดมุ่งหมาย
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เดียวกนัมีความเสมอภาครับผิดชอบ โปร่งใส คาํนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกัอนัจะเป็นพลงั

ขบัเคลืÉอนองคก์ารไปสู่ความสาํเร็จอยา่งมัÉนคงและมีการพฒันาทีÉย ัÉงยนืต่อไป 

 สมบูรณ์  หลักทรัพย ์(2557, หน้า 25) ให้ความหมายไวว้่า ธรรมาภิบาล หมายถึง การ

บริหารการจดัการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม เพืÉอการพฒันาของประเทศ โดยมีการเชืÉอมโยง

องค์ประกอบทัÊ ง 3 ส่วนของสังคม คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม โดยให้มีการ

สนบัสนุนซึÉ งกนัและกนัอยา่งสร้างสรรค ์ก่อใหเ้กิดความสัมพนัธ์ระหวา่งเศรษฐกิจ สังคม การเมือง

อย่างสมดุล ส่งผลให้สังคมดํารงอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ตลอดจนมีการใช้อํานาจในการพัฒนา

ประเทศชาติให้เป็นไปอยา่งมัÉนคงย ัÉงยืน และมีเสถียรภาพ ทัÊงนีÊตอ้งมีกฎเกณฑ์และกติกาทีÉจะทา ให้

เกิดความโปร่งใสและตรวจสอบได ้

 อรรจน์  สีหะอาํไพ (2558, หนา้ 4) ให้ความหมายไวว้า่ ธรรมาภิบาล ( Good governance) 

คือ การปกครอง การบริหาร การจดัการการควบคุมดูแล กิจการต่าง ๆ ให้เป็นไปในครรลองธรรม 

นอกจากนีÊ ยงัหมายถึง การบริหารจดัการทีÉดี ซึÉ งสามารถนาํไปใชไ้ดท้ัÊงภาครัฐและเอกชน ธรรมทีÉใช้

ในการบริหารงานนีÊ  มีความหมายอยา่งกวา้ง กล่าวคือ หาไดมี้ความหมายเพียงหลกัธรรมทางศาสนา

เท่านัÊน แต่รวมถึง ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และความถูกตอ้งชอบธรรมทัÊงปวง ซึÉ งวิญsูชนพึงมี

และพึงประพฤติปฏิบติั อาทิ ความโปร่งใสตรวจสอบได ้การปราศจากการแทรกแซงจากองค์กร

ภายนอก เป็นตน้  

 ดารินทร์  สงมะเริง (2559, หน้า 36) สรุปความหมายไวว้่า หลักธรรมาภิบาล หมายถึง 

การดําเนินงานและแนวทางในการจัดระเบียบโรงเรียน เพืÉอให้มีการพัฒนาอย่างย ัÉงยืน สร้าง

ภูมิคุม้กนั สามารถบรรลุผลไดอ้ย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพโดยเน้นการบริหารจดัการทีÉดี

อยา่งต่อเนืÉองดว้ยความโปร่งใส ความเป็นธรรมครูมีส่วนร่วม 

 แสงชัย  อภิชาติธนพฒัน์ (2559, หน้า 11) ให้ความหมายไวว้่า ธรรมาภิบาล หมายถึง     

การบริหารราชการเพืÉอบรรลุเป้าหมายเพืÉอให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนเกิดผลสัมฤทธิÍ ต่อ

ภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจ ของรัฐ ไม่มีขัÊนตอนการปฏิบติังาน

เกินความจาํเป็นมีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทนัต่อ สถานการณ์ ประชาชนไดรั้บการ

อาํนวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการและมีการประเมินผลการปฏิบติัราชการ

อยา่งสมํÉาเสมอ 

 อริยธ์ัช  แกว้เกาะสะบา้ (2560, เวบ็ไซต)์ ให้ความหมายไวว้่า ธรรมาภิบาล หมายถึง การ

บริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมทีÉดีเป็นแนวทางสําคญัในการจดัระเบียบให้สังคมทัÊงภาครัฐ ภาค

ธุรกิจและภาคประชาชน ซึÉ งครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายราชการและฝ่ายธุรกิจ

สามารถอยูร่่วมกนัอย่างสงบสุขมีความรู้จกัสามคัคี และร่วมกนัเป็นพลงัก่อให้เกิดการพฒันาอยา่ง
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ย ัÉงยืน และส่งเสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ ้มกันแก่ประเทศเพืÉอบรรเทาป้องกันหรือแก้ไข

เยียวยาภาวะวิกฤตภยนัตรายทีÉหากจะมีในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความ

โปร่งใส และความมีส่วนร่วม อันเป็นคุณลักษณะสําคัญของศักดิÍ ศรีความเป็นมนุษย์และการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุขสอดคล้องกับความเป็นไทย 

รัฐธรรมนูญและกระแสโลกยคุปัจจุบนั 

 สรุปไดว้า่ ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารจดัการทีÉดี มีประสิทธิภาพ มีความเป็นธรรม

ทัÊงในความคิด และการปฏิบติั มีความเสมอภาครับผิดชอบ โปร่งใส คาํนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม

เป็นหลกั อนัจะเป็นพลงัขบัเคลืÉอนองค์การไปสู่ความสําเร็จอย่างมัÉนคงและมีการพฒันาทีÉย ัÉงยืน

ต่อไป     

 1.3  ความสําคัญของธรรมาภิบาล 

 มีหน่วยงานและนกัวิชาการกล่าวถึงความสาํคญัของธรรมาภิบาลไว ้ดงันีÊ  

 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2555, หนา้ 25 - 26) กล่าวว่า ธรรมาภิบาล

เป็นหลกัการทีÉสําคญัของทุกองค์กรไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาชน เนืÉองจาก        

ธรรมาภิบาลเป็นเรืÉองทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการปฏิบติัต่อกนั และเป็นแนวทางในการจดัระเบียบเพืÉอให้ทุก

ภาคส่วนสามารถอยู่ร่วมกนัได้อย่างสงบสุข ตัÊงอยู่ในความถูกตอ้งเป็นธรรม ดังนัÊน การนําหลกั   

ธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารจดัการจึงมีความสาํคญั ดงันีÊ   

 1. ความสําคัญต่อองค์กร ได้แก่ 1) ท ําให้การบริหารจัดการขององค์กรมีกลไกและ

กฎเกณฑ์ในการบริหารจดัการทีÉดี มีระบบ มีความโปร่งใส มีมาตรฐานในการปฏิบติังาน อนันาํซึÉ ง

ความน่าเชืÉอถือและศรัทธาต่อองคก์รนัÊน ๆ 2) ทาํให้องคก์รมีการบริหารจดัการทีÉมีความคล่องตวั ทนั

ต่อสถานการณ์สอดรับต่อการเปลีÉยนแปลงดา้นเศรษฐกิจ สังคม  การเมือง  ท ัÊงภายในและภายนอก  

3) ท ําให้การดําเนินงานในภาพรวมขององค์กรมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดความคุ้ม

ค่าสูงสุดตามภารกิจขององค์กร 4) ทาํให้เพิÉมศกัยภาพในการแข่งขนั เพิÉมโอกาสในการระดมทุน 

การเขา้สู่ตลาดทุนในระดบัสากล  เพิÉมโอกาสในการแสวงหาพนัธมิตรทางธุรกิจ เพิÉมคุณค่าให้แก่

องคก์รในระยะยาว 

 2. ความสําคัญต่อประชาชน ผูรั้บบริการ ได้แก่ 1) ท ําให้ระบบการตดัสินใจและการ

บริหารจดัการโดยรวมของหน่วยงานภาครัฐมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ เสมอภาค มีความ

ยุติธรรมอย่างแทจ้ริง  อนันาํมาซึÉ งความเชืÉอมัÉนและศรัทธาแก่ประชาชนและผูรั้บบริการ 2) ทาํให้

ประชาชน  ผูรั้บบริการไดรั้บการอาํนวยความสะดวก รวดเร็ว ทนัสมยั มีประสิทธิภาพ ไม่มีขัÊนตอน

การปฏิบติังานทีÉเกินความจาํเป็น สามารถสนองความตอ้งการและความคาดหวงัของประชาชน 

ผูรั้บบริการมาขึÊน 3) ทาํให้การบริหารงานของภาครัฐเป็นไปอย่างถูกต้อง เหมาะสม มีคุณภาพ 
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สามารถรองรับกับสภาพแวดล้อมทีÉ เปลีÉยนแปลงไป อันส่งผลทําให้ประชาชน ผูรั้บบริการมี

ความสุขและมีคุณภาพชีวติทีÉดี 

 3. ความสําคญัต่อสังคม  ประเทศชาติ  ได้แก่ 1) ทาํให้ระบบบริหารของภาครัฐมีความ

โปร่งใส  ยุติธรรม  ก่อให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม 2) ทาํให้สังคมมีความเขม้แข็ง เกิดเป็นสังคม

ทีÉมีเสถียรภาพ ช่วยลด บรรเทา หรือแกปั้ญหาความรุนแรงในสังคม 3) ทาํให้สามารถลดปัญหาการ

ทุจริตคอร์รัปชัÉน  ส่งผลทาํให้ช่วยลดงบประมาณค่าใชจ่้ายในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

คอร์รัปชัÉนของประเทศ  4) ทาํให้ทุกภาคส่วนทัÊ งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน

สามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุขภายไตค้วามร่วมมือกนั อนัก่อให้เกิดการพฒันาอยา่งย ัÉงยืน และ

เป็นส่วนเสริมความเขม้แข็ง หรือสร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศ  5) ทาํใหภ้าพลกัษณ์ของหน่วยงานของ

ประเทศเป็นทีÉศรัทธา เชืÉอมัÉน และได้รับความไวว้างใจจากประชาชนและผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย  

รวมทัÊ งเป็นทีÉยอมรับในระดับสากล อนัส่งผลทาํให้การพัฒนาของประเทศเป็นไปอย่างย ัÉงยืน  

เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนั ทาํให้ประเทศชาติเจริญกา้วหนา้   

 วฒันกรณ์  จิวาลักษณ์ (2558, หน้า 46 - 47) กล่าวถึง ความสําคญัของหลกัธรรมาภิบาล   

ไวว้่า ความสําคญัและความจาํเป็นเรืÉองการบริหารกิจการบา้นเมือง และสังคมทีÉดี ไม่ใช่เรืÉองใหม่ 

แต่เป็นการสะสมความรู้ทีÉเป็นวฒันธรรมในการอยู่รวมกนัเป็นสังคมของมวลมนุษยเ์ป็นพนั ๆ ปี 

เพืÉอการอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข สามารถประสานประโยชน์และคลีÉคลายปัญหาขอ้ขดัแยง้ โดยสันติ

วิธีและสังคมมีการพัฒนาทีÉย ัÉงยืน โดยเฉพาะในช่วง 20 ปีทีÉผ่านมาเกิดการเปลีÉยนแปลงทัÊ งทาง

การเมือง การพฒันาประชาธิปไตยทีÉเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน และการพฒันาดา้นต่าง ๆ 

เขา้สู่ยุคโลกาภิวตัน์ส่งผลให้ประเทศต่าง ๆ ทัÉวโลกตอ้งตืÉนตวั และทุ่มเททรัพยากรเพืÉอการปฏิรูป

การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมของตน ให้ทนัโลกทนัสมยัตามสภาพแวดลอ้มและกติกาให้

ของสังคมเนืÉองมาจากภาครัฐในโลกยุคให้ตอ้งปรับลดบทบาท จากผูป้กครองเป็นผูใ้ห้บริการและ

ธาํรงรักษาความเป็นธรรมในสังคม ภาคประชาชน และภาคเอกชนมีบทบาทในการบริหารกิจการ

บ้านเมืองและสังคมมากขึÊ น โดยภาคเอกชนได้ปรับปรุงระบบการบริหารจดัการตามหลักการ

บริหารงานสมยัใหม่อยา่งตอ่เนืÉอง และรวดเร็ว เพืÉอความอยูร่อดและการแข่งขนั ในขณะทีÉภาครัฐไม่

สามารถปรับตวัได้ทนัต่อการเปลีÉยนแปลงของโลกทีÉรวดเร็ว รุนแรง เปิดกวา้งและมีการแข่งขนั

สูงขึÊ น ก่อให้เกิดความอ่อนแอ ล้าสมัย ไม่สามารถบริหารจดัการประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ   

ส่งผลให้เกิดภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศตกตํÉา เกิดภาระหนีÊ ท่วมทน้ สังคมเสืÉอมศรัทธาในเรืÉอง

การบริหารและการทุจริตประพฤติมิชอบในภาครัฐ ท่ามกลางกระแสการเปลีÉยนแปลงอยา่งรวดเร็ว

กติกาของสังคม และการบริหารจดัการบา้นเมืองของประเทศไทย จึงจาํเป็นตอ้งมีการปรับเปลีÉยน

ตามยุคสมยัโดยมีแนวทางทีÉเป็นจุดร่วม เช่นเดียวกบัประเทศอืÉน ๆ ทีÉเหมือนกนั คือ ความสงบสุข
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ของประชาชน เสถียรภาพความมัÉนคงทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองมีการพฒันาประเทศอย่าง

สมดุลเท่าทันโลก นําไปสู่ความสามารถในการแข่งขนัในเวทีโลกได้  ดังนัÊ น ความสําคัญของ       

ธรรมาภิบาล คือ เป็นยทุธศาสตร์แนวทางหนึÉงทีÉสําคญัในการนาํมาเป็นกรอบพฒันาประเทศเพืÉอให้

เกิดหลักการบริหารจดัการบ้านเมืองทีÉดี ทีÉจะนาํองค์กรไปสู่เป้าหมาย ซึÉ งธรรมาภิบาลจะช่วยให้

ระบบของรัฐมีความยุติธรรมเป็นมาตรฐานสากลทีÉจะใชข้บัเคลืÉอนองคก์รใหมี้ประสิทธิภาพ  

 แสงชยั  อภิชาตธนพฒัน์ (2559, หนา้ 2) กล่าวถึง ความสาํคญัของหลกัธรรมาภิบาล ไวว้า่ 

ธรรมาภิบาลเป็นหลักการทีÉนํามาใช้บริหารงานในปัจจุบันอย่างแพร่หลาย ด้วยเหตุเพราะ ช่วย

สร้างสรรค์และส่งเสริมองค์กรให้มีศกัยภาพและประสิทธิภาพ อาทิ พนักงานต่างทาํงานอย่าง

ซืÉอสัตยสุ์จริต และขยนัหมัÉนเพียร ทาํให้ผลประกอบการขององค์กรธุรกิจนัÊนขยายตวั นอกจากนีÊ

แลว้ยงัทาํให้บุคคลภายนอกทีÉเกีÉยวขอ้ง ศรัทธาและเชืÉอมัÉนในองค์กรนัÊน ๆ อนัจะทาํให้เกิดการพฒันา

อยา่งต่อเนืÉอง เช่น องค์กรทีÉโปร่งใส ยอ่มไดรั้บความไวว้างใจในการร่วมทาํธุรกิจ รัฐบาลทีÉโปร่งใส

ตรวจสอบได ้ยอ่มสร้างความเชืÉอมัÉนให้แก่นกัลงทุนและประชาชน ตลอดจนส่งผลดีต่อเสถียรภาพ

ของรัฐบาลและ ความเจริญกา้วหนา้ของประเทศ 

 สํานักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (2562, หน้า 38) ได้

กล่าวถึง ความสําคญัของธรรมาภิบาลว่า ธรรมาภิบาลเป็นหลกัการบริหารทีÉมีความสําคญัมากใน

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริต โดยสังคมไทยยงัขาดความรู้ความเขา้ใจทางดา้นธรรมาภิบาล 

ทัÊงหน่วยงานภาครัฐและเอกชนยงัมีความเข้าใจและตระหนักในความสําคญัของธรรมาภิบาล

แตกต่างกัน การบริหารจดัการภาครัฐทีÉยงัรวมศูนยไ์ม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของ

ประชาชนได้ ขณะทีÉการเปิดเผยขอ้มูลในการบริหารงานภาครัฐยงัไม่มีความโปร่งใสหลายมิติ      

จนบางครัÊ งนาํไปสู่การทุจริตคอร์รัปชนั ปัญหาเรืÉองธรรมาภิบาลทีÉอ่อนแอ ในประเทศไทยส่งผลเสีย

ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ การเมือง และนําไปสู่ปัญหาความเหลืÉอมล้าจึงควรกําหนดมาตรฐาน       

ธรรมาภิบาล ทีÉทาํใหเ้กิดความโปร่งใสและความรับผดิชอบ ของทัÊงภาครัฐและเอกชน  

 สรุปได้ว่า ธรรมาภิบาลเป็นหลักการบริหารทีÉมีความสําคัญมากไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ 

ภาคเอกชน หรือภาคประชาชน เนืÉองจากธรรมาภิบาลเป็นเรืÉองทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการปฏิบติัต่อกนั และ

เป็นแนวทางในการจดัระเบียบเพืÉอให้ทุกภาคส่วนสามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุข ตัÊงอยู่ในความ

ถูกตอ้งเป็นธรรม  

 1.4  องค์ประกอบของหลกัธรรมมาภิบาล   

 มีหน่วยงานและนกัวิชาการไวศ้ึกษาองค์ประกอบของหลกัธรรมมาภิบาลไวแ้ตกต่างกนั

ไป ดงันีÊ  
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 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552, หนา้ 10) แสดงให้เห็นวา่ องคป์ระกอบ

ทีÉจะนํามาจัดทําเกณฑ์การจัดระดับการกํากับดูแลองค์การภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของ         

การบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี ประกอบดว้ย 9 องค์ประกอบ ไดแ้ก่ 1) ประสิทธิผล 2) ประสิทธิภาพ 

3) การตอบสนอง 4) ภาระรับผิดชอบ 5) ความโปร่งใส  6) การมีส่วนร่วม 7) การกระจายอาํนาจ      

8)นิติธรรม และ 9) ความเสมอภาค ดงัภาพประกอบ 2 

 

 
 

ภาพประกอบ 2  องคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี 

 

ทีÉมา : สํานกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2552, หนา้ 11 

 

 ต่อมา สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2554, เว็บไซต์) ได้ศึกษาข้อมูล

เพิÉมเติม และหารือในเบืÊองต้นกับประธานอนุกรรมการข้าราชการพลเรือน (อ.ก.พ.ร.) เกีÉยวกับ    

การส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองทีÉ ดี  (ศาสตราจารย์ ดร.วิษณุ  เครืองาม) เพืÉอนํามา

ประกอบการปรับปรุงหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี ใหม่ ให้เขา้ใจไดง่้ายขึÊน 

สะดวกต่อการจดจาํและการนาํไปปฏิบติั รวมทัÊงมีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพบริบท

ของประเทศไทย โดยได้นําเอาประเด็นทีÉมีความสัมพนัธ์เกีÉยวข้องรวมไวด้้วยกันเป็นหมวดหมู่ 
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นอกจากนีÊยงัไดใ้หค้วามสาํคญัในเรืÉองความรับผดิชอบทางการบริหาร โดยเพิÉมเติมในเรืÉองการสร้าง

จิตสํานึกดา้นคุณธรรมและจริยธรรม อนัเป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 279 ซึÉ งไดก้าํหนดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรมสําหรับ ผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมือง ขา้ราชการ หรือเจา้หนา้ทีÉของรัฐแต่ละประเภทไวด้ว้ย จากผลการศึกษาดงักล่าว ทาํให้ได้

หลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี (GG framework) ซึÉ งประกอบดว้ย 4 หลกัการ

สาํคญั และ 10 หลกัการยอ่ย ดงันีÊ  

 1. การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New public management) ประกอบดว้ย  

   1.1 หลกัประสิทธิภาพ (Efficiency)  

   1.2 หลกัประสิทธิผล (Effective)  

   1.3 หลกัการตอบสนอง (Responsive)  

 2. ค่านิยมประชาธิปไตย (Democratic value) ประกอบดว้ย 

   2.1 หลกัภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได ้(Accountability)  

   2.2 หลกัความเปิดเผย/โปร่งใส (Transparency)  

   2.3 หลกันิติธรรม (Rule of law)  

   2.4 หลกัความเสมอภาค (Equity) 

 3. ประชารัฐ (Participatory state) ประกอบดว้ย 

   3.1 หลกัการกระจายอาํนาจ (Decentralization)  

   3.2 หลกัการมีส่วนร่วม/การมุ่งเนน้ฉนัทามติ (Participation/consensus oriented) 

 4. ความรับผดิชอบทางการบริหาร (Administrative responsibility) ประกอบดว้ย 

   4.1 หลกัคุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethics) 

 ต่อมา อ.ก.พ.ร. เกีÉยวกบัการส่งเสริมการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี ในการประชุมครัÊ งทีÉ 

4/2554 เมืÉอวนัทีÉ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2554 ได้พิจารณาเห็นชอบกบัขอ้เสนอแผนการส่งเสริมและ

พฒันาธรรมาภิบาลในภาคราชการเพืÉอการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดีอยา่งย ัÉงยนื และเห็นชอบหลกั

ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองทีÉดี (GG framework) ซึÉ งประกอบด้วย 4 หลักการ

สาํคญั และ 10 หลกัการย่อย ดงักล่าวขา้งตน้ และโดยทีÉในบริบทของประเทศไทยอาจไม่สามารถใช้

แนวทางฉันทามติกบัทุกเรืÉองได ้จึงเป็นควรรวมหลกันีÊ ไวก้บัหลกัการมีส่วนร่วม และปรับถอ้ยคาํ

เป็นหลกัการมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ (Participation/ consensus oriented) แสดง

หลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี (GG framework) ดงัภาพประกอบ 3  
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ภาพประกอบ 3  หลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี (GG framework) 

 

ทีÉมา : สํานกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, 2554, เวบ็ไซต ์

 

 ซึÉ งคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมืÉอวนัทีÉ  24 เมษายน พ.ศ. 2555 ได้มีมติเห็นชอบกับ

ขอ้เสนอแผนการส่งเสริมและพฒันาธรรมาภิบาลในภาคราชการ เพืÉอการบริหารกิจการบ้านเมือง    

ทีÉ ดีอย่างย ัÉงยืน ตามทีÉ  สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ โดยทีÉหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ

บา้นเมืองทีÉดี (GG framework) เป็นส่วนหนึÉงในขอ้เสนอแผนการส่งเสริมฯ ทีÉคณะรัฐมนตรีไดมี้มติ

เห็นชอบแลว้  

  นอกจากนีÊ  งานวิจยัของ ภทัรวดี  อุทยักรณ์ (2559, หน้า 4) มุ่งศึกษาการบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหารสถานศึกษา ตามหลักธรรมาภิบาล 10 หลัก คือ 1) หลักความ

รับผิดชอบ 2) หลกัการมีส่วนร่วม 3) หลกัการกระจายอาํนาจ 4) หลกัมุ่งเน้นฉนัทามติ 5) หลกัการ
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ตอบสนอง 6) หลกัความโปร่งใส 7) หลกัความเสมอภาค 8) หลกัประสิทธิผล 9) หลกัประสิทธิภาพ

และ 10) หลกันิติธรรม  

 สมชัย  นิลรัตน์ (2561, หน้า 8) ได้วิจัยเรืÉ อง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกลุ่ม

โรงเรียนขยายโอกาส โดยกาํหนดกรอบแนวคิดการวิจยั หลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร 10 หลัก 

คือ 1) หลกัการรับผิดชอบ 2) หลกัการมีส่วนร่วม 3) หลกัการมุ่งเน้นฉันทามติ 4) หลกัการกระจาย

อาํนาจ 5) หลักความโปร่งใส 6) หลกัประสิทธิภาพ 7) หลกัประสิทธิผล 8) หลกัการตอบสนอง      

9) หลกัความเสมอภาค และ 10) หลกันิติธรรม 

 ผูว้จิยัจึงสังเคราะห์หลกัธรรมาภิบาล แสดงดงัตาราง 1 

 

ตาราง 1  การสังเคราะห์หลกัธรรมาภิบาล 
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1.  หลกัประสิทธิภาพ 
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4 

2.  หลกัประสิทธิผล     4 

3.  หลกัการตอบสนอง     4 

4.  หลกัภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได ้     4 

5.  หลกัเปิดเผย/โปร่งใส     4 

6.  หลกันิติธรรม     4 

7.  หลกัความเสมอภาค     4 

8.  หลกัการมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ     4 

9.  หลกัการกระจายอาํนาจ     4 

10.  หลกัคุณธรรม/จริยธรรม  
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 จากตาราง 1 ผู ้วิจ ัยได้ส รุปองค์ประกอบธรรมาภิบาล เป็น 10 หลัก ได้แ ก่  ห ลัก

ประสิทธิภาพ หลกัประสิทธิผล หลักการตอบสนอง หลกัภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได ้

หลกัความเปิดเผย/โปร่งใส หลกันิติธรรม หลกัความเสมอภาค หลักการกระจายอาํนาจ หลกัการ    

มีส่วนร่วม/การมุ่งเนน้ฉนัทามติ และ หลกัคุณธรรม/จริยธรรม โดยมีรายละเอียดดงันีÊ    

 1. หลกัประสิทธิภาพ  

 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552, หนา้ 8) กล่าววา่ หลกัประสิทธิภาพ 

(Efficiency) หมายถึง การบริหารราชการตามแนวทางการกํากับดูแลทีÉ ดี  ทีÉ มีการออกแบบ

กระบวนการปฏิบติังานโดยการใช้เทคนิคและเครืÉองมือการบริหารจดัการทีÉเหมาะสม ให้องคก์าร

สามารถใชท้รัพยากรทัÊงดา้นตน้ทุน แรงงาน และระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันาขีด

ความสามารถในการปฏิบติัราชการตามภารกิจเพืÉอตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและผูม้ี

ส่วนไดส่้วนเสียทุกกลุ่ม 

 สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2554, เว็บไซต์) กล่าวว่า ประสิทธิภาพ 

(Efficiency) หมายถึง การปฏิบติัราชการทีÉตอ้งใชท้รัพยากรอย่างประหยดั เกิดผลิตภาพทีÉคุม้ค่าต่อ

การลงทุนและบงัเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ทัÊงนีÊ  ตอ้งมีการลดขัÊนตอนและระยะเวลาใน   

การปฏิบติังานเพืÉออาํนวยความสะดวก และลดภาระค่าใช้จ่าย ตลอดจนยกเลิกภารกิจทีÉลา้สมยัและ

ไม่มีความจาํเป็น 

 นภา  วชัรเนตร (2558, หน้า 22) กล่าวว่า ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and 

efficiency) กระบวนการและสถาบนัต่าง ๆ เช่น รัฐ สามารถจดัสรร ใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ไดอ้ย่างคุม้ค่า

และเหมาะสมเพืÉอตอบสนองความต้องการของคนในสังคมโดยรวม รวมถึงการทาํงานทีÉรวดเร็วมี

คุณภาพและก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

 ภทัรวดี  อุทยักรณ์ (2559, หนา้ 6) กล่าววา่ หลกัประสิทธิภาพ หมายถึง การบริหารจดัการ

ทรัพยากร แรงงานและเวลาอยา่งเป็นระบบ มีความเหมาะสม เพืÉอให้เกิดประโยชน์สูงสุดและคุม้ค่า 

 สรุปไดว้่า หลกัประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การปฏิบติังานของสถานศึกษาโดย

ใช้เทคนิค และเครืÉองมือทางการบริหารจดัการทีÉเหมาะสม ใช้ทรัพยากรทุกดา้นให้เกิดประโยชน์

สูงสุดต่อการพฒันาขีดความสามารถ เพืÉอตอบสนองความตอ้งการของบุคลากร นกัเรียน และชุมชน 

ลดขัÊนตอนและระยะเวลาในการปฏิบติังานเพืÉออาํนวยความสะดวก และลดภาระค่าใช้จ่าย และ

ยกเลิกภารกิจทีÉลา้สมยัและไม่มีความจาํเป็น  

 2. หลกัประสิทธิผล  

 สํานกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552, หน้า 8) กล่าววา่ หลกัประสิทธิผล 

(Effectiveness) หมายถึง ผลการปฏิบัติราชการทีÉบรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมายของแผนการ
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ปฏิบัติราชการตามทีÉได้รับงบประมาณมาดําเนินการ โดยการปฏิบัติราชการจะต้องมีทิศทาง 

ยุทธศาสตร์ และเป้าประสงค์ทีÉชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานทีÉเป็นมาตรฐาน 

รวมถึงมีการติดตาม ประเมินผล และพฒันา ปรับปรุงอยา่งต่อเนืÉองและเป็นระบบ 

 สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2554, เว็บไซต์) กล่าวว่า ประสิทธิผล 

(Effectiveness) หมายถึง การปฏิบติัราชการทีÉตอ้งมีวิสัยทศัน์เชิงยุทธศาสตร์ เพืÉอตอบสนองความ

ต้องการของประชาชนและผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ปฏิบัติหน้าทีÉตามพันธกิจให้บรรลุ

วตัถุประสงค์ขององค์การ มีการวางเป้าหมายการปฏิบติังานทีÉชดัเจนและอยู่ในระดบัทีÉตอบสนอง

ต่อความคาด หวงัของประชาชน สร้างกระบวนการปฏิบตัิงานอยา่งเป็นระบบและมีมาตรฐาน มีการ

จดัการความเสีÉยงและมุ่งเน้นผลการปฏิบติังานเป็นเลิศ รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพฒันา

ปรับปรุงการปฏิบติังานใหดี้ขึÊนอยา่งต่อเนืÉอง 

 สมบูรณ์  หลกัทรัพย ์(2557, หน้า 39) สรุปไวว้่า ประสิทธิผลของสถานศึกษา หมายถึง

ความสามารถของสถานศึกษาโดยผูบ้ริหาร คณะครูและบุคลากรร่วมกนั ในการบริหารและการจดั

การศึกษาจนบรรลุวตัถุประสงคข์องหลกัสูตร และผูเ้กีÉยวขอ้งเกิดความพึงพอใจ  

 ภทัรวดี  อุทยักรณ์ (2559, หนา้ 6) กล่าวว่า หลกัประสิทธิผล หมายถึง ผลสาเร็จทีÉเกิดจาก

การบริหารงานตามแผนงานทีÉกาํหนดไว ้มีการกาํหนดทิศทาง ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงคแ์ละตวัชีÊวดั

ผลงานอยา่งชดัเจน และมีระบบติดตามตรวจสอบ ประเมินผลการทา งานของครูอยา่งต่อเนืÉอง 

 สรุปไดว้า่ หลกัประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง การปฏิบติังานของสถานศึกษาโดย

กาํหนดวิสัยทศัน์เชิงยุทธศาสตร์ทีÉสามารถตอบสนองความตอ้งการของบุคลากร นักเรียน และ

ชุมชน สามารถสร้างกระบวนการปฏิบติังานอยา่งเป็นระบบและมีมาตรฐาน มีผลการปฏิบติังานทีÉ

บรรลุวตัถุประสงค์ และเป้าหมายตามแผนทีÉวางไว ้สามารถจดัการความเสีÉยงและมุ่งเน้นผลการ

ปฏิบติังานเป็นเลิศ และมีการติดตาม ประเมินผล พฒันา และปรับปรุงการปฏิบติังานให้ดีขึÊนอย่าง

ต่อเนืÉอง 

 3. หลกัการตอบสนอง  

 สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552, หน้า 8) กล่าวว่า หลกัการตอบสนอง 

(Responsiveness) หมายถึง การให้บริการทีÉสามารถดาํเนินการไดภ้ายในระยะเวลาทีÉกาํหนด และ

สร้างความเชืÉอมัÉน ความไวว้างใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวงั/ความตอ้งการของประชาชน

ผูรั้บบริการ และ ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียทีÉมีความหลากหลายและมีความแตกต่าง 

 สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2554, เว็บไซต์) กล่าวว่า การตอบสนอง 

(Responsiveness) หมายถึง การปฏิบติัราชการทีÉตอ้งสามารถให้บริการไดอ้ย่างมีคุณภาพ สามารถ

ดาํเนินการแลว้เสร็จภายในระยะเวลาทีÉกาํหนด สร้างความเชืÉอมัÉนไวว้าง ใจ รวมถึงตอบสนองตาม
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ความคาดหวงั/ความตอ้งการของประชาชนผูรั้บบริการ และผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียทีÉมีความหลากหลาย

และมีความแตกต่างกนัไดอ้ยา่งเหมาะสม 

 ภัทรวดี  อุทัยกรณ์ (2559, หน้า 6) กล่าวว่า หลักการตอบสนอง หมายถึง ผู ้บริหาร

สถานศึกษาดําเนินการได้สําเร็จภายในระยะเวลาทีÉก ําหนด สามารถสร้างความเชืÉอมัÉน ความ

ไวว้างใจต่อครูได ้และสามารถตอบสนองแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ไดอ้ยา่งทนัท่วงที 

 สรุปไดว้า่ หลกัการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง การปฏิบติังานของสถานศึกษา

โดย จดัการศึกษาตอบสนองตามคาดหวงั และความตอ้งการของนักเรียน ผูป้กครอง และชุมชน 

จดัการเรียนรู้โดยคาํนึงถึงความแตกต่างของนักเรียน และมีการจดัการเรียนรู้อย่างหลากหลาย 

ให้บริการต่อผูป้กครองและนักเรียนภายในระยะเวลาทีÉกาํหนด และ สร้างความเชืÉอมัÉน ความ

ไวว้างใจแก่นกัเรียน ผูป้กครอง และชุมชน  

 4. หลกัภาระรับผดิชอบ  

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552, หน้า 8) กล่าวว่า หลักภาระ

รับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบติัหนา้ทีÉและผลงานต่อ

เป้าหมายทีÉกาํหนดไว ้โดยความรับผิดชอบนัÊ น ควรอยู่ในระดับทีÉสนองต่อความคาดหวงัของ

สาธารณะ รวมทัÊงการแสดงถึงความสาํนึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ 

 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั (2553, หน้า 83) กล่าววา่ หลกัความรับผิดชอบทีÉตรวจสอบได ้

(Accountability) หมายถึง หลกัการเปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบ ซึÉ งสะทอ้นความรับผิดชอบต่อ

สาธารณะ และผูมี้ส่วนเกีÉยวข้อง หรือผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) เป็นการแสดงถึงความ

รับผิดชอบในการตดัสินใจ ความรับผิดชอบในผลงาน หรือปฏิบติัหน้าทีÉให้บรรลุตามเป้าหมายทีÉ

กาํหนดไว ้ซึÉ งส่งผลกระทบต่อสาธารณะและมีระบบติดตามผล 

 สํานกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2554, เวบ็ไซต)์ กล่าวว่า ภาระรับผิดชอบ/

สามารถตรวจสอบได ้(Accountability) หมายถึง การปฏิบตัิราชการทีÉตอ้งสามารถตอบคาถามและ

ชีÊแจงไดเ้มืÉอมีขอ้สงสัย รวมทัÊงตอ้งมีการจดัวางระบบการรายงานความกา้วหนา้และผลสัมฤทธิÍ ตาม

เป้า หมาย ทีÉก ําหนดไวต้่อสาธารณะเพืÉอประโยชน์ในการตรวจสอบและการให้คุณ ให้โทษ 

ตลอดจนมีการจดัเตรียมระบบการแกไ้ขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใด ๆ ทีÉอาจจะเกิดขึÊน 

 สมบูรณ์  หลกัทรัพย ์(2557, หน้า 38) สรุปไวว้่า การบริหารตามหลักความรับผิดชอบ 

หมายถึง การทีÉผูบ้ริหารส่งเสริมให้มีความตระหนกัในสิทธิและหนา้ทีÉ สาํนึกในความรับผิดชอบต่อ

หน้าทีÉและสังคม ได้แก่ ส่งเสริมให้ครูทางานด้วยความรับผิดชอบโดยเฉพาะการเรียนการสอน        

มีกิจกรรมสอนซ่อมเสริม มีคณะกรรมการตรวจสอบภายใน มีการกระจายงานให้ครู และมีการ

ดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ โดยใหผู้ที้ÉเกีÉยวขอ้งไดเ้ขา้มามีส่วนรับผดิชอบร่วมกนั 
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 อริยธ์ัช  แกว้เกาะสะบ้า (2560, หน้า 4) กล่าวว่า หลกัความรับผิดชอบ (Accountability) 

หมายถึง การมีจิตสาํนึกในหนา้ทีÉร่วมรับผดิชอบต่อสังคม สิทธิและหนา้ทีÉ และปัญหาสาธารณะของ

บา้นเมือง และเคารพความคิดเห็นทีÉแตกต่างตามหลกัประชาธิปไตย 

 ภัทรวดี  อุทัยกรณ์ (2559, หน้า 6) กล่าวว่า หลักความรับผิดชอบ หมายถึง ผูบ้ริหาร

สถานศึกษามีความตระหนกัในหน้าทีÉสิทธิของตน การแสดงถึงความรับผิดชอบในการตดัสินใจ   

ใส่ใจในปัญหาสาธารณะ และมีความกลา้หาญทีÉจะรับผดิชอบผลจากการกระทาํของตน 

 สรุปไดว้า่  หลกัภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้ (Accountability) หมายถึง การ

ปฏิบติังานของสถานศึกษาโดยจดัทาํระบบการรายงานความกา้วหนา้และผลสัมฤทธิÍ ตามเป้าหมาย 

จดัเตรียมระบบการแกไ้ขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใด ๆ ทีÉอาจจะเกิดขึÊนระหวา่งปฏิบติังาน 

พฒันางานของสถานศึกษาให้สามารถปฏิบติัให้เกิดผลงานประจกัษต่์อสังคม รายงานผลการพฒันา

การศึกษาต่อหน่วยงานทีÉกาํกบัดูแล และต่อสาธารณชน และจดัทาํรายงานผลการประเมินตนเอง

อยา่งถูกตอ้ง ครบถว้น โดยมีเอกสาร หลกัฐานทีÉสามารถตรวจสอบได ้ 

 5. หลกัความโปร่งใส  

 สุเมธ  แสงนิÉมนวล (2552, หน้า 27) กล่าวว่า ความโปร่งใส (Transparency) คือ การ

บริหารและดาํเนินงานตอ้งอยูบ่นพืÊนฐานของเสรีภาพดา้นขอ้มูลข่าวสารบุคคลทีÉมีความสนใจหรือมี

ความเกีÉยวขอ้ง จะตอ้งสามารถเขา้ถึงสถาบนั กระบวนการและขอ้มูลข่าวสารไดโ้ดยตรง ทัÊงนีÊ  การ

ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารตอ้งเพียงพอตอ่การทาํความเขา้ใจและการติดตามประเมินสถานการณ์ 

 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552, หนา้ 8) กล่าววา่ หลกัความโปร่งใส 

(Transparency) หมายถึง กระบวนการเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมาชีÊ แจงได้เมืÉอมีข้อสงสัย และ

สามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร อนัไม่ตอ้งห้าม ตามกฎหมายได้อย่างเสรีโดยประชาชนสามารถรู้ทุก

ขัÊนตอนในการดาํเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่าง ๆ และสามารถตรวจสอบได ้

 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2553, หน้า 82) กล่าวว่า หลกัความโปร่งใส (Transparency) 

หมายถึง การบริหารทีÉยึดหลกัการเปิดเผยตรงไปตรงมา และเขา้ใจง่าย มีความชดัเจนเกีÉยวกบัการ

บริหารงานในทุก ๆ ดา้น เช่น การมีระบบงานทีÉชดัเจน มีระบบคุณธรรมในการเลือก หรือแต่งตัÊง

บุคลากร รวมถึงการให้คุณใหโ้ทษการเปิดโอกาสใหส้ังคมภายนอกเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร และผลการ

ดาํเนินงานทีÉผา่นมา 

 สํานักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2554, เวบ็ไซต)์ กล่าวว่า เปิดเผย/โปร่งใส 

(Transparency) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งปฏิบติังานดว้ยความซืÉอสัตยสุ์จริต ตรงไปตรงมา 

รวมทัÊ งต้องมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารทีÉจาํเป็นและเชืÉอถือได้ให้ประชาชนได้ รับทราบอย่าง

สมํÉาเสมอ ตลอดจนวางระบบให้การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวเป็นไปโดยง่าย 
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 สมบูรณ์  หลกัทรัพย ์(2557, หน้า 35) สรุปไวว้่า การบริหารตามหลกัความโปร่งใส คือ 

การทีÉผูบ้ริหารส่งเสริมให้ครูได้วดัและประเมินผลการเรียนด้วยความโปร่งใส มีคณะกรรมการ

ตรวจสอบภายในด้านการบัญชีและพสัดุ มีแผนการใช้เงินตามแผนงบประมาณโครงการอย่าง

ชัดเจน ผู ้บ ริหารมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูด้วยความโปร่งใส และมีการแจ้ง

งบประมาณใหแ้ก่ผูป้กครองไดรั้บทราบ 

 นภา  วชัรเนตร (2558, หน้า 22) กล่าวว่า ความเปิดเผยโปร่งใส (Transparency) กระบวนการ 

ทาํงาน กฎเกณฑ์กติกาต่าง ๆ มีความเปิดเผยตรงไปตรงมา ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ในสังคมสามารถ

ถ่ายโอนไดอ้ยา่งเป็นอิสระ (Free flow of information) ประชาชนสามารถเขา้ถึงและรับทราบขอ้มูล

หรือข่าวสารสาธารณะของทางราชการไดต้ามทีÉกฎหมายบญัญติั 

 สมเกียรติ  พ่วงรอด (2560, เว็บไซต์) กล่าวว่า ความโปร่งใส (Transparency) เป็นการ

ตรวจสอบความถูกต้อง มีการเปิดเผยขอ้มูลอย่างตรงไปตรงมาสิÉงนีÊ ช่วยแก้ปัญหาการทุจริตและ

คอรัปชัÉนไดท้ัÊงในภาครัฐและเอกชน สืÉอจะเขา้มามีบทบาทอย่างมากในการตรวจสอบและรายงาน

ผลงานดาํเนินงานโดยการนาํเสนอข่าวสารทีÉถูกตอ้งใหแ้ก่สังคมไดรั้บทราบ 

 อริย์ธัช  แก้วเกาะสะบ้า (2560, หน้า 4) กล่าวว่า หลักความโปร่งใส (Transparency) 

หมายถึง ความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้ซึÉ งตรงกนัขา้มกบัการทุจริตคอร์รัปชนั และการฉ้อราษฎร์

บงัหลวง 

 สรุปไดว้า่ หลกัเปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) หมายถึง การปฏิบติังานของสถานศึกษา

โดยจดัสรรงบประมาณ สนบัสนุนการดาํเนินงานของฝ่ายงาน/กลุ่มสาระฯ ในแผนปฏิบติัการดว้ย

ความเหมาะสม มีการจดัระบบมาตรฐานการควบคุมภายในของสถานศึกษาทีÉชดัเจน ปรับปรุงกลไก

การทาํงานของกลุ่มงานทุกส่วนให้มีคุณภาพ มีความโปร่งใส อยา่งต่อเนืÉอง มีการประเมินผล และ

รายงานการบริหารงาน โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลอยา่งเป็นระบบ ต่อเนืÉอง และมีประสิทธิภาพสามารถ

ตรวจสอบไดต้ลอดเวลา และประชาสัมพนัธ์การดาํเนินงานให้ผูป้กครอง ชุมชน และผูเ้กีÉยวขอ้ง

ทราบอยา่งต่อเนืÉอง   

 8. หลกันิติธรรม  

 สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552, หน้า 9) กล่าวว่า หลักนิติธรรม 

(Rule of law) หมายถึง การใชอ้าํนาจของกฎหมาย กฎระเบียบขอ้บงัคบั ในการบริหารราชการดว้ย

ความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั และคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2553, หน้า 82) กล่าวว่า หลักนิติธรรม (The rule of law) 

หมายถึง หลกัการทีÉมีความมุ่งหมายทีÉจะคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูป้ฏิบติังานภายในโรงเรียน 

โดยมีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ทีÉเป็นธรรมมีการบงัคบัใช้กฎหมาย ขอ้บงัคบัต่าง ๆ อยา่ง
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เสมอภาค ไม่มีการเลือกปฏิบติั ไม่มีมาตรการเชิงซ้อน (Double standard) มีการดูแลการปฏิบติัให้

เป็นไปตามกรอบของกฎหมาย ไม่ให้ใช้กฎหมายไปแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ ปรับปรุงกฎ 

ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ให้ทนัต่อการเปลีÉยนแปลงของยุคสมยั และเป็นธรรม เป็นทีÉยอมรับของ

สังคม คาํนึงสิทธิเสรีภาพความยติุธรรมของบุคคลในโรงเรียน 

 สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2554, เว็บไซต์) กล่าวว่า หลักนิติธรรม 

(Rule of law) หมายถึง การปฏิบติัราชการตอ้งใชอ้าํนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัในการ

ปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด ด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ  และคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียฝ่ายต่าง ๆ  

 สมบูรณ์  หลกัทรัพย ์(2557, หนา้ 33) สรุปไวว้่า การบริหารตามหลกันิติธรรม คือ การทีÉ

ผูบ้ริหารส่งเสริมให้ครูไดป้ฏิบติัการสอนโดยยึดระเบียบมาตรฐานการปฏิบติังานทีÉกาํหนดไว ้มีการ

จดัซืÊอจดัจา้งทีÉเป็นไปตามระเบียบพสัดุ มีการใชจ้่ายงบประมาณเป็นไปตามวตัถุประสงค์ ส่งเสริม

ใหค้รูปฏิบติัตามวินยัขา้ราชการและรู้จกัพฒันาตนเอง รวมทัÊงส่งเสริมให้ครูไดป้ฏิบติัตามระเบียบวา่

ดว้ยงานสารบรรณ และระเบียบต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบันกัเรียน  

 สมเกียรติ  พ่วงรอด (2560, เวบ็ไซต)์ กล่าวว่า การปฏิบติัตามกฎ (Rule of  law) ธรรมาภิบาล

ตอ้งการความถูกตอ้งตามกรอบของกฎหมาย ไม่เลือกปฏิบติั ไม่ลาํเอียง มีการปฏิบติัอยา่งเสมอภาค 

และเป็นธรรมกับประชาชนโดยเท่าเทียมกันทุกคนในสังคมอยู่ภายใต้ขอ้กาํหนดของกฎหมาย

เดียวกนั 

 อริย์ธัช  แก้วเกาะสะบ้า (2560, หน้า 4) กล่าวว่า หลกันิติธรรม (Rule of law) หมายถึง 

การตรากฎหมายทีÉถูกตอ้งเป็นธรรม การบงัคบัการเป็นไปตามกฎหมาย ปฏิบติัตามกฎกติกาอย่าง

เคร่งครัด โดยคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพและความยติุธรรมของประชาชน 

 สรุปไดว้่า หลกันิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง การปฏิบตัิงานของสถานศึกษาโดยใช้

อาํนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบงัคบัในการปฏิบติังานอย่างเคร่งครัด กาํหนดกฎ ระเบียบ 

ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลง หรือแนวทางบริหารงานในสถานศึกษาทีÉเอืÊอต่อการควบคุมดูแล กาํหนดกฎ 

ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลง หรือแนวบริหารงานในสถานศึกษา โดยบุคลากรพร้อมใจ และเต็มใจ

ปฏิบติั   ประเมินผลการปฏิบตัิงานบุคลากรดว้ยความยุติธรรมเสมอภาค เป็นธรรมและชอบธรรม 

และกาํหนดระเบียบ วินัย การลงโทษผูป้ระพฤติผิดตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ และ

จรรยาบรรณ ดว้ยความยุติธรรมเสมอภาค เป็นธรรมและชอบธรรม  

 7. หลกัความเสมอภาค  

 สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552, หน้า 9) กล่าวว่า หลกัความเสมอ

ภาค (Equity) หมายถึง การได้รับการปฏิบัติและได้รับบริการอย่างเท่าเทียมกันโดย ไม่มีการ
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แบ่งแยกด้าน ชาย/หญิง ถิÉนกาํเนิด เชืÊอชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการสภาพทางกายหรือสุขภาพ 

สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชืÉอทางศาสนา การศึกษา การฝึกอบรม และ

อืÉน ๆ 

 สํานักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2554, เว็บไซต์) กล่าวว่า ความเสมอภาค 

(Equity) หมายถึง การปฏิบติัราชการทีÉตอ้งให้บริการอย่างเท่าเทียมกนั ไม่มีการแบ่งแยกด้านชาย

หญิง ถิÉนกาํเนิด เชืÊอชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง

เศรษฐกิจและสังคม ความเชืÉอทางศาสนา การศึกษาอบรม และอืÉน ๆ อีกทัÊงยงัตอ้งคาํนึงถึงโอกาส

ความเท่าเทียมกนัของการเขา้ถึงบริการสาธารณะของ กลุ่มบุคคลผูด้อ้ยโอกาสในสังคมดว้ย 

 นภา  วชัรเนตร (2558, หน้า 22) กล่าวว่า ความเสมอภาค (Equity) ประชาชนทุกคนมี

ความสามารถอย่างเท่าเทียมกนัในการเขา้ถึงโอกาสต่าง ๆ ในสังคม เช่น โอกาสพฒันาหรือมีความ

เป็นอยูท่ีÉดี โดยรัฐเป็นผูจ้ดัสรรสาธารณูปโภคขัÊนพืÊนฐานเพืÉอให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงบริการโดย

เท่าเทียมกนั 

 สมเกียรติ  พ่วงรอด (2560, เวบ็ไซต์) กล่าวว่า ความเสมอภาค (Equity and inclusiveness)

เป็นสิทธิขัÊนพืÊนฐานทีÉประชาชนทุกคนพึงไดรั้บจากรัฐบาล ทัÊงการบริการดา้นสวสัดิการตลอดจน

สาธารณูปโภคดา้นอืÉน ๆ  

 สรุปได้ว่า หลกัความเสมอภาค (Equity) หมายถึง การปฏิบติังานของสถานศึกษาโดยมี

การปฏิบติัใหน้กัเรียนไดรั้บบริการในการจดัการศึกษาโดยไม่มีการแบ่งแยก ชาย/หญิง มีการปฏิบตัิ

ให้นกัเรียนไดรั้บบริการในการจดัการศึกษาโดยไม่มีการแบ่งแยก ถิÉนกาํเนิด เชืÊอชาติ ภาษา อายุ มี

การปฏิบติัให้นกัเรียนไดรั้บบริการในจดัการศึกษาโดยไม่มีการแบ่งแยกความพิการ/สภาพทางกาย

หรือสุขภาพ และสถานะของบุคคล มีการปฏิบติัให้นักเรียนไดรั้บบริการในจดัการศึกษาโดยไม่มี

การแบ่งแยกฐานะทางสังคม และเศรษฐกิจ ความเชืÉอทางศาสนา และมีการปฏิบัติกับครูและ

บุคลากรอยา่งเท่าเทียมในเรืÉองการเขา้รับการฝึกอบรม 

 8. หลกัการมีส่วนร่วม/มุ่งเน้นฉันทามติ  

 สุเมธ  แสงนิÉมนวล (2552, หน้า 26 - 27) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม (Participation) คือ ทุก

คนควรมีสิทธิÍ ในการตดัสินใจทัÊงทางตรงและทางออ้มในการมีส่วนร่วม โดยตัÊงอยู่บนพืÊนฐานของ

การมีเสรีภาพในการรวมกลุ่มเพืÉอแสดงความคิดเห็น รวมถึงการสามารถมีส่วนร่วมอยา่งมีเหตุผลใน

เชิงสร้างสรรค ์ส่วน การมุ่งเนน้ฉนัทามติ (Consensus-oriented) คือ มีการประสานความแตกต่างใน

ผลประโยชน์ของฝ่ายต่าง ๆ เพืÉอหาข้อยุติร่วมกัน อนัจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็น

นโยบายและกระบวนการขัÊนตอนใด ๆ ใหไ้ดม้ากทีÉสุดเท่าทีÉจะทาํได ้
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 สํานกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552, หน้า 8) กล่าวว่า หลกัการมีส่วนร่วม 

(Participation) หมายถึง กระบวนการทีÉข้าราชการ ประชาชนและผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมี

โอกาสไดเ้ขา้ร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ทาํความเขา้ใจ ร่วมแสดงทศันะร่วมเสนอปัญหา/ ประเด็นทีÉ

สําคญัทีÉเกีÉยวข้อง ร่วมคิดแนวทาง ร่วมการแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตดัสินใจ และร่วม

กระบวนการพัฒนาในฐานะหุ้นส่วนการพฒันา ส่วนฉันทามติ (Consensus oriented) หมายถึง     

การหาขอ้ตกลงทัÉวไป ภายในกลุ่มผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียทีÉเกีÉยวขอ้ง ซึÉ งเป็นขอ้ตกลงทีÉเกิดจากการใช้

กระบวนการเพืÉอหาขอ้คิดเห็นจากกลุ่มบุคคลทีÉไดรั้บประโยชน์และเสียประโยชน์ โดยเฉพาะกลุ่มทีÉ

ได้รับผลกระทบโดยตรงซึÉ งตอ้งไม่มีขอ้คดัคา้นทีÉยุติไม่ได้ในประเด็นทีÉสําคญั โดยฉันทามติไม่จาํ 

เป็นตอ้งหมายความวา่เป็นความเห็นพอ้งโดยเอกฉนัท ์  

 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั (2553, หน้า 82) กล่าวว่า หลกัความมีส่วนร่วม (Participation) 

หมายถึง กระบวนการทีÉเปิดโอกาสให้ผูม้ีส่วนเกีÉยวขอ้ง หรือผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียร่วมในการรับรู้   

การบริหารเกีÉยวกบัการตดัสินใจในเรืÉองต่าง ๆ โดยการให้ขอ้มูล แสดงความคิดเห็น ให้คาํปรึกษา 

ร่วมวางแผนปฏิบติัการ ทัÊงเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ ประกอบดว้ยการแบ่งสรรขอ้มูลร่วมกนั 

การเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน การวางแผนร่วมกนั และการพฒันาศกัยภาพของผูม้ีส่วน

เกีÉยวขอ้งต่าง ๆ ใหส้ามารถเขา้มามีส่วนร่วมได ้

 สํานักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2554, เว็บไซต์) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม/ 

การพยายามแสวงหาฉนัทามติ (Participation/consensus oriented) หมายถึง การปฏิบติัราชการทีÉตอ้ง

รับฟังความคิดเห็นของประชาชน รวมทัÊงเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ทาํความ

เขา้ใจ ร่วมแสดงทศันะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นทีÉสําคญัทีÉเกีÉยวขอ้งร่วมคิดแกไ้ขปัญหา ร่วมใน

กระบวนการตดัสินใจและการดาํเนินงานและร่วมตรวจสอบผลการปฏิบติังาน ทัÊงนีÊ  ตอ้งมีความ

พยายามในการแสวงหาฉนัทามติหรือขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งกลุ่มผูมี้ ส่วนไดส่้วนเสียทีÉเกีÉยวขอ้ง 

โดยเฉพาะกลุ่มทีÉไดรั้บผลกระทบโดยตรงจะตอ้งไม่มีขอ้คดัคา้นทีÉหาขอ้ยติุไม่ไดใ้นประเด็นทีÉสาํคญั 

 สมบูรณ์  หลักทรัพย์ (2557, หน้า 36) สรุปไวว้่า การบริหารตามหลักการมีส่วนร่วม 

หมายถึง การให้โอกาสให้ครูและผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งได้มีส่วนร่วมในเรืÉองต่าง ๆ เช่น ผูบ้ริหารเปิด

โอกาสให้ครูและชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ให้ครูและบุคลากรเสนอแนะการใช้

งบประมาณเพืÉอการศึกษาและมีส่วนร่วมในการสรรหากรรมการสถานศึกษา รวมทัÊงผูบ้ริหาร

ส่งเสริมให้ผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมระหวา่งชุมชนกบัสถานศึกษา 

 นภา  วชัรเนตร (2558, หน้า 22) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public participation) 

ประชาชนทัÊงชายและหญิงมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจอยา่งเท่าเทียมกนั ไม่วา่จะเป็นการมี

ส่วนร่วมโดยตรงหรือโดยอ้อม โดยผ่านสถาบันต่าง ๆ ทีÉ มีอํานาจอันชอบธรรม (Legitimate 
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intermediate institution) ส่วนการมีฉันทานุมติัร่วมในสังคม (Consensus orientation) การตดัสินใจ

ดาํเนินนโยบายใด ๆ ของภาครัฐ ตอ้งมีการประสานความตอ้งการหรือผลประโยชน์ทีÉแตกต่างของ

กลุ่มคนในสังคมให้เกิดเป็นความเห็นร่วมกนั (Broad consensus) บนพืÊนฐานของสิÉงทีÉเป็นประโยชน์

สูงสุดแก่สังคมโดยรวม 

 สมเกียรติ  พ่วงรอด (2560, เว็บไซต์) กล่าวว่า หลักการมีส่วนร่วม (Participatory) คือ  

การตดัสินใจทีÉสําคญัในสังคมและสร้างความสามคัคีใหเ้กิดกบัประชาชน การมีส่วนร่วมสามารถทาํ

ไดโ้ดยอิสระไม่มีการบงัคบั สมาชิกเตม็ใจใหค้วามร่วมมือดว้ยตนเอง หรือมีส่วนร่วมผา่นหน่วยงาน 

สถาบนัหรือผูแ้ทนตามระบอบประชาธิปไตย 

 อริย์ธัช  แก้วเกาะสะบ้า (2560, หน้า 4) กล่าวว่า หลักการมีส่วนร่วม (Participation) 

หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองการบริหาร และการจดัสรรทรัพยากร

ของชุมชนเกีÉยวกบัวถีิชีวิตของชุมชน  

 สรุปไดว้่า หลกัการมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ (Participation/Consensus 

Oriented) หมายถึง การปฏิบติังานของสถานศึกษาโดยมีกระบวนการให้ครู ผูป้กครองและนกัเรียน

มีโอกาสไดเ้ขา้ร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ร่วมกนั มีกระบวนการให้ครู ผูป้กครองและนกัเรียนมีโอกาส

ร่วมแสดงทศันะ ร่วมเสนอปัญหา/ ประเด็นทีÉสําคญัเกีÉยวข้องร่วมกันในการพฒันาสถานศึกษา         

มีกระบวนการให้ครู ผูป้กครองและนักเรียนมีโอกาสร่วมแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดขึÊนในสถานศึกษา เปิด

โอกาสให้ค รู ผู ้ปกครอง และนัก เรียนมี ส่วนร่วมในกระบ วนการตัดสิ นใจ และร่วมใน

กระบวนการพฒันาสถานศึกษา และแสวงหาฉนัทามติหรือขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งสถานศึกษา ครู 

ผูป้กครองและนกัเรียนทีÉเป็นขอ้ตกลงร่วมกนั 

 9. หลกัการกระจายอาํนาจ  

 สํานกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552, หน้า 9) กล่าวว่า หลกัการกระจาย

อาํนาจ (Decentralization) หมายถึง การถ่ายโอนอาํนาจการตดัสินใจทรัพยากร และภารกิจจากส่วน

ราชการส่วนกลาง ให้แก่หน่วยการปกครองอืÉน (ราชการบริหารส่วนทอ้งถิÉน) และภาคประชาชน 

ดําเนินการแทน โดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอํานาจ และความรับผิดชอบในการ

ตดัสินใจและการดาํเนินการให้แก่บุคลากร โดยมุ่งเน้นการสร้างความพึงพอใจในการให้บริการต่อ

ผูรั้บบริการและผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย การปรับปรุงกระบวนการ และเพิÉมผลิตภาพ เพืÉอผลการ

ดาํเนินงานทีÉดีของส่วนราชการ  

 สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2554, เวบ็ไซต)์ กล่าววา่ การกระจายอาํนาจ 

(Decentralization) หมายถึง การปฏิบติัราชการทีÉควรมีการมอบอาํนาจและกระจายความรับผิดชอบ
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ในการตดัสินใจและ การดาํเนินการให้แก่ผูป้ฏิบติังานในระดบัต่าง ๆ ไดอ้ย่างเหมาะสม รวมทัÊงมี

การโอนถ่ายบทบาทและภารกิจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนหรือภาค ส่วนอืÉน ๆ ในสังคม 

 ภทัรวดี  อุทยักรณ์ (2559, หน้า 6) กล่าวว่า หลักการกระจายอาํนาจ หมายถึง ผูบ้ริหาร

สถานศึกษามอบอาํนาจ ความรับผิดชอบในการตดัสินใจ การดาํเนินภารกิจต่าง ๆ ให้แก่ฝ่ายอืÉน ๆ 

และมีดาํเนินการแทนโดยมีอิสระตามสมควร 

 สรุปได้ว่า หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) หมายถึง การปฏิบัติงานของ

สถานศึกษาโดยมีการมอบอาํนาจ และกระจายความรับผิดชอบในการตดัสินใจ และการดาํเนินงาน

ให้แก่ผูป้ฏิบติังานในระดบัต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสม มีการถ่ายโอนอาํนาจการตดัสินใจ ทรัพยากร 

และภารกิจให้แก่ครู บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน และชุมชนดาํเนินการแทน โดยมีอิสระตาม

สมควร และจดัการศึกษาโดยมุ่งสร้างความพึงพอใจ มีการปรับปรุง กระบวนการเพืÉอผลการ

ดาํเนินงานทีÉดี   

 10. หลกัคุณธรรม/จริยธรรม 

 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั (2553, หน้า 82) กล่าวว่า หลกัคุณธรรม (Ethics) หมายถึง การ

ยึดมัÉนในความถูกต้องดีงาม ทาํตวัเป็นตวัอย่างทีÉดีแก่ผูใ้ต้บังคบับญัชา ปลอดจากการทาํผิดวินัย 

ปลอดจากการทําผิดกฎหมาย ปลอดจากการทําผิดมาตรฐานวิชาชีพ ส่งเสริมสนับสนุนให้

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาพฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพืÉอให้มีความซืÉอสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวนิยั 

ประกอบอาชีพสุจริต 

 สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2554, เว็บไซต์) กล่าวว่า คุณธรรม/

จริยธรรม (Morality/ethics) หมาย ถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งมีจิตสํานึกความรับผิดชอบในการ

ปฏิบติัหนา้ทีÉให้เป็น ไปอยา่งมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตามความคาดหวงัของสังคม รวมทัÊงยึด

มัÉนในค่านิยมหลกัของมาตรฐานจริยธรรมสําหรับผูด้าํรงตาํแหน่งทางการ เมืองและเจา้หน้าทีÉของ

รัฐ ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน และจรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดจน คุณลักษณะทีÉพึง

ประสงคข์องระบบราชการไทย 8 ประการ (I AM READY) ไดแ้ก่ 1) ซืÉอสัตยแ์ละกลา้ยืนหยดัในสิÉง

ทีÉถูกตอ้ง (I - Integrity) 2) ทาํงานเชิงรุก คิดเชิงบวกและมีจิตบริการ (A - Activeness) 3) มีศีลธรรม 

คุณธรรมและจริยธรรม (M - Morality) 4) คํานึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็นทีÉต ัÊ ง (R - 

responsiveness) 5)  มุ่งเนน้ประสิทธิภาพ (E - Efficiency) 6)  ตรวจส อบได้  (A - Accountability)   

7) ยึดมัÉนในหลกัประชาธิปไตย (D - Democracy) และ 8) มุ่งผลสัมฤทธิÍ  (Y - Yield)  

 สมบูรณ์  หลักทรัพย์ (2557, หน้า 34) สรุปไวว้่า การบริหารตามหลักคุณธรรม คือ 

ผูบ้ริหารส่งเสริมให้ครูไดน้าํหน่วยการเรียนรู้ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงลงสู่หอ้งเรียน กาํกบั
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ติดตามไม่ให้ครูมีการทุจริตในการใช้จ่ายงบประมาณ ส่งเสริมให้ครูมีระเบียบวินัย ยึดมัÉนใน

คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวชิาชีพ นอกจากนัÊนมีการจดักิจกรรมระบบช่วยเหลือนกัเรียน 

 อริยธ์ัช  แกว้เกาะสะบา้ (2560, หน้า 4) กล่าววา่ หลกัคุณธรรม (Ethics) หมายถึง การยึด

มัÉนในความถูกต้องดีงามสนับสนุนให้ประชาชนขยนัซืÉอสัตย์ ประหยดั อดทน มีระเบียบวินัย 

ประกอบอาชีพทีÉสุจริตจนกลายเป็นนิสัยประจาํชาติ 

 สรุปได้ว่า หลักคุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethics) หมายถึง การปฏิบัติงานของ

สถานศึกษาโดยครูและบุคลากรของสถานศึกษาเป็นผูมี้จิตสํานึกความรับผิดชอบในการปฏิบัติ

หน้าทีÉอยา่งมีศีลธรรม คุณธรรมตามความคาดหวงัของสังคม ครูและบุคลากรของสถานศึกษาเป็นผู ้

ยึดมัÉนในค่านิยมหลกัของมาตรฐานจริยธรรมสําหรับเจา้หนา้ทีÉของรัฐ ประมวลจริยธรรมขา้ราชการ

พลเรือน และจรรยาบรรณวิชาชีพ ครูและบุคลากรของสถานศึกษาเป็นผูมี้ความซืÉอสัตยแ์ละกลา้ยืน

หยดัในสิÉ งทีÉถูกต้อง ครูและบุคลากรของสถานศึกษาทาํงานเชิงรุก คิดเชิงบวกและมีจิตบริการ 

สถานศึกษาจดัการศึกษาโดยคาํนึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็นทีÉตัÊง สถานศึกษาจดัการศึกษา

โดยมุ่งเน้นประสิทธิภาพ และ ผลสัมฤทธิÍ  และสถานศึกษาจัดการศึกษาโดยยึดมัÉนในหลัก

ประชาธิปไตย    

 1.5  ปัญหาเกีÉยวกบัธรรมาภิบาล และแนวทางการแก้ไขปัญหา 

 บริบทของประเทศไทย แมว้า่ทุกภาคส่วนในสังคมไทยมีการผลกัดนัธรรมาภิบาลทัÊงใน

รูปแบบของการดาํเนินการผลกัดนัภายในของแต่ละภาคส่วน หรือบูรณาการการทาํงานร่วมกนั ดงัทีÉ

ได้กล่าวไวใ้นข้างต้นแล้วก็ตาม แต่ดูเหมือนว่ายงัคงพบปัญหาอยู่บางประการและไม่มีการ

ขบัเคลืÉอนให้เห็นผลเป็นรูปธรรมอยา่งแทจ้ริง ซึÉ งสะทอ้นให้เห็นไดจ้ากคะแนน WGI ของประเทศ

ไทย ในปี พ.ศ. 2559 ทีÉได้รับการประเมินจาํแนกเป็นรายด้านไม่ถึงร้อยละ 50 ในด้านการรับฟัง

ความคิดเห็นและความรับผิดรับชอบ (Voice and accountability) ดา้นเสถียรภาพทางการเมืองและ

ปราศจากความรุนแรง (Political stability and lack of violence) และด้าน การควบคุมปัญ หา          

การคอร์รัปชัน (Control of corruption) โดยปัญหาในการผลักดันธรรมาภิบาลของประเทศไทย    

อาจเกิดจากสาเหตุดงัต่อไปนีÊ  (สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 

2562, หนา้ 40 - 45) 

 1.  คาํจาํกดัความของคาํวา่ ธรรมาภิบาล ไม่ชดัเจน 

 หลกัธรรมาภิบาลไม่มีนิยามและองคป์ระกอบทีÉชดัเจนวา่ประกอบดว้ยหลกัการใดบา้ง ทาํ

ให้ภาครัฐและภาคเอกชนมีการกําหนดคําจาํกัดความของ หลักธรรมาภิบาลแตกต่างกัน เช่น 

สํานักงาน ก.พ.ร. ได้นิยามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองทีÉดี 10 หลัก ซึÉ งใช้

สําหรับหน่วยงานภาครัฐ แต่สํานกังาน ก.ล.ต. ซึÉ งดาํเนินงานกบัภาคเอกชนไดน้าํหลกัธรรมาภิบาล
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ของ OECD มาประยกุต์ใช ้โดยกาํหนดกรอบธรรมาภิบาลวา่ประกอบดว้ย 7 หลกั เป็นตน้ ส่งผลให้

การผลักดันธรรมาภิบาลเป็นไปในลักษณะของ ต่างฝ่ายต่างดาํเนินการ และขาดการบูรณาการ

ร่วมกนั อีกทัÊง รายละเอียดขององคป์ระกอบตามหลกัธรรมาภิบาลแต่ละองค์ประกอบก็มีขอบเขตทีÉ

แตกต่างกนัดว้ย 

 2.  องคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาลบางองคป์ระกอบมีความขดัแยง้กนั 

 การขบัเคลืÉอนหลกัธรรมาภิบาลทุกองค์ประกอบไปพร้อม ๆ กนั นบัเป็นเรืÉองทีÉดี แต่ใน

ความเป็นจริงแล้วบางองค์ประกอบมีความขดัแยง้กนั กล่าวคือ หากต้องการผลักดันเรืÉ องความ

โปร่งใสแต่อาจทาํใหเ้กิดความล่าชา้ ไม่มีประสิทธิภาพได ้เช่น พระราชบญัญติัการจดัซืÊอจดัจา้งและ

การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ทีÉมุ่งเน้นให้ การจดัซืÊอจดัจา้งเป็นไปดว้ยความโปร่งใสและให้

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ในทางกลบักนัก็ยอ่มทาํให้มีขัÊนตอนในการดาํเนินการเพิÉมขึÊนและเกิด

ความล่าชา้ เป็นตน้ ดงันัÊน ในการขบัเคลืÉอนเรืÉองใดให้เกิดธรรมาภิบาลนัÊน ควรจดัลาํดบัความสาํคญั

ของแต่ละองคป์ระกอบวา่ควรใหน้ํÊาหนกัองคป์ระกอบเรืÉองใดมากกวา่กนั 

 3.  ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจเกีÉยวกบัหลกัธรรมาภิบาล 

 หัวใจของการผลกัดนัหลกัธรรมาภิบาลตอ้งอาศยัทัÊง 3 ภาคส่วน คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาชน แต่ประชาชนทัÉวไปหากไม่ไดท้าํงานในหน่วยงานภาครัฐหรือบริษทัเอกชนทีÉ

มุ่งเน้นการบริหารองค์กรบนฐานบรรษทัภิบาล จะไม่ทราบว่าแท้จริงแล้วหลักธรรมาภิบาล คือ 

อะไร มีความสําคญัอย่างไร ถึงแมว้่าอาจเคยไดย้ินตามสืÉอต่าง ๆ ก็ตาม ดงันัÊน จึงควรสร้างความรู้

ความเขา้ใจ และชีÊ ให้เห็นถึงความสําคญัของหลกัธรรมาภิบาลเป็นลาํดบัแรกก่อน ผา่นการรณรงค์

ประชาสัมพนัธ์ทีÉน่าสนใจในช่องทางต่าง ๆ จึงจะสร้างให้เกิดประเทศทีÉมีธรรมาภิบาลได ้เพราะการ

ผลกัดนัในแต่ละองคป์ระกอบ เช่น การผลกัดนัเรืÉองการมีส่วนร่วม (Participation) มีตวัแปรสําคญั 

คือ ประชาชน หากประชาชนไม่มีความรู้ ไม่เขา้มาร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ และร่วมตรวจสอบการ

ดาํเนินงานของภาครัฐ และภาคเอกชนแล้วนัÊน การผลกัดันธรรมาภิบาลให้ครบถ้วนสมบูรณ์ทุก

องคป์ระกอบ จึงนบัเป็นเรืÉองยาก 

 ทัÊงนีÊ  หากวิเคราะห์แยกแต่ละองค์ประกอบของหลกัธรรมาภิบาล โดยใช้หลกัธรรมาภิบาล

ของการบริหารกิจการบ้านเมืองทีÉดี 10 หลัก ของสํานักงาน ก.พ.ร. พบว่า ปัญหาในการผลกัดัน   

ธรรมาภิบาลแต่ละหลกัมีดงัต่อไปนีÊ  

 1.  ปัญหาในการผลกัดนัการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New public management) 

   1.1 ประสิทธิภาพ (Efficiency) เป็นหลักการทีÉ มุ่ งเน้นการปฏิบัติราชการทีÉ ใช้

ทรัพยากรอยา่งประหยดัและคุม้ค่า ลดขัÊนตอนและระยะเวลาในการปฏิบติังาน แต่ในความเป็นจริง
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แล้ว การปฏิบัติราชการมีกฎระเบียบ ขัÊนตอน และลําดับชัÊนบังคับบญัชาจาํนวนมาก ทาํให้การ

ปฏิบติังานเรืÉองหนึÉงตอ้งใชร้ะยะเวลานาน และเป็นการเพิÉมตน้ทุน ในการดาํเนินการตามมา 

   1.2 ประสิทธิผล (Effectiveness) เป็นหลกัการทีÉมุ่งเน้นให้การปฏิบติัราชการต้อง

ตอบสนองความต้องการของประชาชนและผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย สร้างกระบวนการ

ปฏิบติังานอย่างเป็นระบบ มีการจดัการความเสีÉยง มุ่งเน้นผลการปฏิบตัิงานเป็นเลิศ รวมถึงมีการ

ติดตามประเมินผลและพฒันาการปฏิบติังานให้ดีขึÊน  

   1.3 การตอบสนอง (Responsiveness) เป็นหลกัการทีÉมุ่งเน้นให้การปฏิบติัราชการ

ตอ้งสามารถให้บริการได้อย่างมีคุณภาพ สามารถดาํเนินการแลว้เสร็จภายในระยะเวลาทีÉกาํหนด 

สร้างความเชืÉอมัÉนและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนผูรั้บบริการ ซึÉ งแมว้่าจะมีการตรา

พระราชบญัญติัการอาํนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 เพืÉอลด

ขัÊนตอนในการขออนุมัติอนุญาตทีÉไม่จาํเป็น และลดโอกาสในการทุจริตแล้วก็ตาม แต่พบว่า

ภายหลงัทีÉมีการประกาศใช้ พ.ร.บ. ดงักล่าว ปรากฏว่าประชาชนยงัมีภาระในการติดต่อขออนุญาต

หรือต่ออายใุบอนุญาตในหลายเรืÉอง เช่น การทีÉประชาชนตอ้งทาํสําเนาเอกสารทีÉหน่วยราชการมีไว้

ในความครอบครองมายืÉนติดต่อราชการ หรือการเสียค่าใช้จ่ายในการแปลและรับรองเอกสารทีÉ

หน่วยราชการยงัคงออกเป็นภาษาไทย ประกอบกบัในขณะนีÊประเทศไทยมีระบบการอนุมติัอนุญาต

ใหด้าํเนินการในเรืÉองต่าง ๆ เป็นจาํนวนมาก จึงส่งผลใหป้ระชาชนไม่ไดรั้บการอาํนวยความสะดวก

ในการขออนุมติัอนุญาต และยงัสร้างภาระใหแ้ก่ประชาชนดว้ย 

 2. ปัญหาในการผลกัดนัค่านิยมประชาธิปไตย (Democratic value) 

   2.1  ภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได ้(Accountability) เป็นหลกัการทีÉมุ่งเน้น

ให้การปฏิบัติราชการต้องสามารถตอบคําถามและชีÊ แจงได้เมืÉ อมีข้อสงสัย มีการรายงาน

ความกา้วหน้าและผลสัมฤทธิÍ ต่อสาธารณะเพืÉอประโยชน์ในการตรวจสอบ และการให้คุณให้โทษ 

ตลอดจนมีระบบการแกไ้ขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบทีÉอาจเกิดขึÊน แต่พบวา่ในการประเมิน 

WGI ในปี พ.ศ. 2559 ประเทศไทยไดรั้บคะแนนในดา้นนีÊ เพียงร้อยละ 20.69 เท่านัÊน สะทอ้นให้เห็น

ว่าประเด็นในเรืÉ องความรับผิดชอบยงัไม่ปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจน เช่น ในบางประเทศหาก

ขา้ราชการกระทาํความผิดก็จะมีบทลงโทษทีÉรุนแรง หรือหัวหน้าส่วนราชการประกาศขอลาออก 

แต่ประเทศไทยยงัคงพบกรณีสัÉงยา้ยขา้ราชการทีÉกระทาํความผิดเขา้หน่วยงานส่วนกลาง ให้เห็นอยู่

บ่อยครัÊ ง จึงทาํให้ประชาชนเกิดความรู้สึกวา่ขา้ราชการขาดความรับผิดชอบและไม่มีการลงโทษทีÉ

ชดัเจนมากพอ เป็นตน้ 

   2.2 เปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) เป็นหลกัการทีÉมุ่งเน้นให้การปฏิบัติราชการ

ตอ้งเป็นไปดว้ยความซืÉอสัตยสุ์จริต มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างสมํÉาเสมอ และให้
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ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลไดโ้ดยง่าย แมว้า่ภาครัฐจะเห็นความสําคญัของการสร้างความโปร่งใสผา่น

การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร โดยการตราเป็นพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ขึÊน 

แต่พบว่าทีÉผา่นมายงัคงมีปัญหาอุปสรรค ในการดาํเนินงานอยูห่ลายประการทาํให้เจตนารมณ์ของ

กฎหมายฉบบันีÊยงัไม่บรรลุวตัถุประสงคเ์ท่าทีÉควร  

   2.3  หลกันิติธรรม (Rule of law) เป็นหลกัการทีÉมุ่งเนน้ให้การปฏิบติัราชการตอ้งใช้

อาํนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัใช้การปฏิบตัิงานอย่างเคร่งครัด ดว้ยความเป็นธรรมไม่

เลือกปฏิบติั และคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ซึÉ งพบวา่ สังคมไทยมี

ความพยายามสร้างหลกันิติธรรม (Rule of law) ให้เกิดขึÊนมาโดยตลอด เห็นไดจ้ากการกาํหนดไวใ้น

รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2550 ว่าการปฏิบัติหน้าทีÉขององค์กรของรัฐทุกองค์กร เช่น รัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี ศาลยติุธรรม และองคก์รต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกันิติธรรม แต่ก็ถูก

มองวา่เป็นเรืÉองนามธรรม เขา้ใจยาก และไม่นาํไปสู่ การทาํให้เกิดขึÊนไดส้ําเร็จ ปัจจุบนัประเทศไทย

มีกฎหมายจาํนวนมาก ทาํให้เกิดปัญหา และไม่แน่ใจวา่จะจดัระบบให้สามารถนาํนโยบายทีÉดีไปสู่

การปฏิบติัได้อย่างไร ซึÉ งรัฐบาลปัจจุบนัก็กาํลังพยายามทําเรืÉ องการปฏิรูปกฎหมาย ด้วยการทํา 

Regulatory guillotine ขณะเดียวกนั ระบบยุติธรรมก็ยงัไม่ไดม้ีการจดัการอยา่งเป็นระบบทีÉดี ทาํให้

พบวา่มีคดีลน้ศาล เช่นเดียวกบัยงัมีความเหลืÉอมลา้ในสังคมไทย 

   2.4 ความเสมอภาค (Equity) เป็นหลักการทีÉ มุ่งเน้นให้การปฏิบัติราชการต้อง

ให้บริการอยา่งเท่าเทียมกนั และตอ้งคาํนึงถึงโอกาสความเท่าเทียมของการเขา้ถึงบริการสาธารณะ

ของกลุ่มบุคคลผูด้อ้ยโอกาสในสังคมดว้ย โดยในความเป็นจริงแมก้ารพฒันาประเทศในช่วงเวลาทีÉ

ผ่านมาอาจยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนบางกลุ่มให้ดีขึÊ น แต่ประชาชนส่วนหนึÉ งยงัคง

ประสบปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ถึงบริหารสาธารณะ สาธารณูปโภค และสวสัดิการของรัฐ ซึÉ ง

ก่อใหเ้กิดความเหลืÉอมลํÊาอยู ่

 3.  ปัญหาในการผลกัดนัประชารัฐ (Participatory state)  

   3.1 การมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉนัทามติ (Participation/consensus oriented) 

เป็นหลกัการทีÉมุ่งเน้นให้การปฏิบติัราชการตอ้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชน รวมทัÊงเปิดให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ทาํความเขา้ใจ ร่วมแสดงทศันะ เสนอปัญหาและร่วมคิด

แกไ้ขปัญหา ร่วมในกระบวนการตดัสินใจและการดาํเนินงาน และร่วมตรวจสอบผลการปฏิบติังาน 

ทีÉผ่านมาภาครัฐได้พยายามให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินการของภาครัฐ อาทิ 

สนบัสนุนให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการจดัซืÊอจดัจา้งภาครัฐ ดงัจะเห็นไดจ้ากการมี

ขอ้ตกลงคุณธรรม (Integrity pact) หรือโครงการความโปร่งใสในงานก่อสร้างภาครัฐ (Construction 

sector transparency initiative: CoST) ซึÉ งให้ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียรับทราบข้อมูลเกีÉยวกับโครงการ
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ก่อสร้างขนาดใหญ่ของรัฐและเรียกร้องเอาผิดกบัผูม้ีหน้าทีÉรับผิดชอบได้ เป็นตน้ แต่ในบางครัÊ ง

กลับพบว่าการทีÉภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐนัÊ นเป็นเพียงพิธีกรรมเท่านัÊ น และ

ประชาชนไม่ไดมี้สิทธิในการร่วมตดัสินใจ 

   3.2  การกระจายอํานาจ (Decentralization) เป็นหลักการทีÉ มุ่งเน้นให้การปฏิบัติ

ราชการควรมีการมอบอาํนาจและกระจายความรับผิดชอบในการตดัสินใจ และดาํเนินการให้แก่

ผูป้ฏิบติังานในระดบัต่าง ๆ อย่างเหมาะสม รวมทัÊงมีการถ่ายโอนบทบาทและภารกิจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉนหรือภาคส่วนอืÉน ๆ ซึÉ งทีÉผา่นมา ประเทศไทยมีความพยายามกระจายอาํนาจไป

ยงัส่วนภูมิภาค ให้ทอ้งถิÉนมีงบประมาณเองจดัเก็บภาษีไดเ้อง ซึÉ งแลว้แต่วา่ผูป้กครองทีÉมาจากการ

เลือกตัÊ งจะบริหารจัดการไปอย่างไร หากได้ผูบ้ริหารทีÉไม่ฉ้อราษฎร์บังหลวง ไม่มีการทุจริต

ประชาชนในทอ้งถิÉนก็จะอยู่ดีมีสุข แต่ถ้าผูบ้ริหารทอ้งถิÉนเป็นคนไม่ดี ประชาชนก็จะไดรั้บความ

เดือดร้อนและมีการร้องเรียน มาทีÉส่วนกลาง ซึÉ งรัฐบาลกลางตอ้งเขา้ไปแกไ้ขปัญหา 

 4.  ปัญหาในการผลกัดนัความรับผดิชอบทางการบริหาร (Administrative responsibility) 

 คุณธรรม/จริยธรรม (Morality/ethics) เป็นหลกัการทีÉมุ่งเน้นให้การปฏิบติัราชการตอ้งมี

จิตสํานึกความรับผิดชอบในการปฏิบติัหน้าทีÉให้มีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตามความคาดหวงั

ของสังคม รวมทัÊง ยึดมัÉนตามมาตรฐานจริยธรรมหรือประมวลจริยธรรม·ซึÉ งเป็นหลกัการทีÉมีความ

เป็นนามธรรม มีการให้คาํจาํกดัความของคุณธรรมและจริยธรรมแตกต่างกนัไปในแต่ละสังคม/

วฒันธรรม รวมทัÊง เป็นเรืÉองของปัจจยัส่วนบุคคลจึงควบคุมไดย้าก แมว้า่จะมีการกาํหนดมาตรฐาน

จริยธรรมหรือประมวลจริยธรรมแลว้ก็ตาม แต่การผลกัดนัจะเกิดผลหากมีการบงัคบัใชอ้ยา่งจริงจงั 

 จากประเด็นปัญหาทัÊงหมดมีแนวทางในการพฒันาธรรมาภิบาลในประเทศไทย ดังนีÊ  

(สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2562, หนา้ 46) 

 1.  การตัดลดข้อกฎหมายทีÉล้าสมัยและไม่จําเป็น (Regulatory guillotine) โดยชําระ

กฎหมายทีÉมีความล้าสมยั และเป็นตน้ทุนทีÉไม่จาํเป็นในการดาํเนินธุรกิจของภาคเอกชน โดยใน

ปัจจุบนัขัÊนตอนนีÊ มีความคืบหน้าและอยู่ในการทาํงานร่วมกันระหว่างทีÉปรึกษาต่างประเทศกับ

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

 2.  การบงัคบัให้มีการเปิดเผยข้อมูลและเผยแพร่ประมวลจริยธรรมลงบนอินเทอร์เน็ต 

และกาํหนดใหมี้บทลงโทษทีÉชดัเจนสาํหรับขา้ราชการทีÉละเมิดจริยธรรม 

 3.  กาํหนดให้หน่วยงานราชการ เปิดเผยขอ้มูลทีÉกาํหนดให้มีการเปิดเผย ตามกฎหมาย 

และมีการประเมินผลการเปิดเผยข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐ เพืÉอให้เกิดความโปร่งใสในการ

ดาํเนินการของภาครัฐ 
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 4. การเปิดเผยการดาํเนินงานและผลงานขององค์กรอิสระ โดยเฉพาะในส่วนทีÉเกีÉยวกบั

การสอบสวนคดีทุจริตทีÉทาํให้ภาครัฐเกิดความเสียหายเพืÉอให้ประชาชนเข้าถึงขอ้มูลได้อย่างเท่า

เทียม 

 5.  ผลักดันร่าง พ.ร.บ.การเงินการคลังของรัฐ เพืÉอรักษาวินัยการเงินการคลังภาครัฐ 

ภาครัฐตอ้งปฏิบตัิตามกฎหมายการเปิดเผยขอ้มูลภาครัฐ โดยเฉพาะขอ้มูลทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการจดัซืÊอ

จดัจา้ง การให้สัมปทานและสิทธิประโยชน์กบัภาคเอกชนซึÉ งถือวา่เป็นการให้ทรัพยากรของคนใน

ประเทศไปเพืÉอสนบัสนุนการดาํเนินงานของเอกชนซึÉ งมาตรฐานสากลในหลายประเทศจะมีการ

เปิดเผยขอ้มูลส่วนนีÊทัÊงหมดเพืÉอให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

 สรุปไดว้า่ ในการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปใช ้ยงัพบปัญหาหลายประการทัÊงจากหน่วยงาน

เอง และประชาชน ในส่วนของสถานศึกษาก็เช่นกัน ดังนัÊ นจึงมีความจําเป็นทีÉจะต้องศึกษา

หลกัธรรมมาภิบาลให้เข้าใจถ่องแทโ้ดยเฉพาะผูบ้ริหารสถานศึกษา เพืÉอให้เกิดประโยชน์ในทาง

ปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง  

 

2.  สถานศึกษาธรรมาภิบาล 

 สถานศึกษาธรรมาภิบาล คือ การทีÉสถานศึกษานําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการ

บริหารงานของสถานศึกษา ซึÉ งทาํให้การบริหารงานนัÊนสําเร็จลุล่วงไปดว้ยดี เพราะหลกั ธรรมาภิบาล

ยึดหลักการทํางานทีÉมีหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ 

หลกัการมีส่วนร่วม และหลกัความคุม้ค่า นาํมาใชใ้นการบริหารซึÉ งเป็นการบริหารการปกครองทีÉดีทีÉ

ทุก ๆ ส่วน เห็นวา่เป็นสิÉงทีÉดีงาม เหมาะทีÉจะนํามาใช้ในการจดัการบริหารงาน ทาํให้สถานศึกษา

สามารถพฒันาได้อย่างมีประสิทธิภาพ (พระสรรชัย ชยธมฺโม [นิลเจียรนัย], 2558, หน้า 139) ซึÉ ง

หลกัการของการบริหารสถานศึกษา เป็นหลกัการทีÉสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลทัÊงหมด ซึÉ งอาจ

ถือไดว้า่เป็นเรืÉองเดียวกนั ดงันีÊ  (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน, 2551, หนา้ 89) 

 หลกัทีÉ 1 การกระจายอาํนาจ คืนอาํนาจการจดัการศึกษาให้กบัประชาชน สาํหรับประเทศ

ไทยจะมีการกระจายอาํนาจส่วนกลาง และเขตพืÊนทีÉการศึกษาไปยงัสถานศึกษา 

 หลกัทีÉ 2 การบริหารตนเอง สถานศึกษามีอิสระในการตดัสินใจดว้ยตนเองมากขึÊน ภายใต้

การบริหารในรูปขององคค์ณะบุคคล 

 หลกัทีÉ 3 การบริหารแบบมีส่วนร่วม ผูท้ีÉเกีÉยวขอ้งสามารถมีส่วนร่วมกาํหนด นโยบายและ 

แผนตดัสินใจกาํหนดหลกัสูตรทอ้งถิÉนร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมพฒันา 

 หลกัทีÉ 4 ภาวะผูน้ ําแบบเกืÊอหนุน เป็นภาวะผูน้ําทีÉเน้นการสนับสนุนและอาํนวยความ

สะดวก 
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 หลักทีÉ  5 การพฒันาทัÊ งระบบ ปรับทัÊ งเรืÉ องโครงสร้างและวฒันธรรมองค์กร โดยการ

เปลีÉยนแปลงตอ้งใหร้ะบบทัÊงหมดเห็นดว้ยและสนบัสนุน 

 หลกัทีÉ 6 ความรับผิดชอบตรวจสอบได ้โรงเรียนต้องพร้อมให้มีการตรวจสอบ เพืÉอให้

การบริหารและจดัการศึกษาเป็นไปตามมาตรฐานทีÉกาํหนดไวภ้าพความสําเร็จของสถานศึกษาทีÉมี

ความเขม้แข็งในการบริหารและการจดัการศึกษา โดยยึดหลักการมีส่วนร่วมของครู ผูป้กครอง 

ชุมชนและทอ้งถิÉน มีความคล่องตวัเป็นอิสระในการบริหาร และการจดัการตามความตอ้งการของ

ตนเอง ไดม้ากขึÊน ตามแนวทางการบริหารและการจดัการ โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตอ้งไดรั้บการ

สนับสนุนส่งเสริม จากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน และสํานักงานเขตพืÊนทีÉ

การศึกษา ทีÉตอ้งกระจายอาํนาจ และมอบอาํนาจทีÉมีตามสายบงัคบับญัชาไปให้สถานศึกษาทีÉเป็นนิติ

บุคคลให้มากทีÉสุด รวมถึงการสนับสนุนทรัพยากรให้เพียงพอตามเกณฑ์ เพืÉอให้สถานศึกษา

สามารถนาไปสู่ความสําเร็จตามเป้าหมาย ตามตวัชีÊ วดัของมาตรฐานการศึกษาขัÊนพืÊนฐานไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพ 

 นอกจากนีÊ  พระปลัดไพรวลัย์ ชาคโร (ศรีเมือง) (2558, หน้า 26) สรุปไว้ว่า การเป็น

สถานศึกษาธรรมาภิบาล ตอ้งนําธรรมาภิบาลมาบูรณาการในการบริหารและจดัการศึกษา เพืÉอ

เสริมสร้างความเขม้แข็งใหก้บัสถานศึกษาในฐานะทีÉเป็นนิติบุคคล หลกัธรรมาภิบาลอาจบูรณาการ

เขา้กบัการดาํเนินงานดา้นต่าง ๆ ของสถานศึกษา ไดแ้ก่ การดาํเนินงานดา้นวิชาการ งบประมาณ 

บริหารงานบุคคล และบริหารทัÉวไป และเป้าหมายในการจดัการศึกษา คือ ทาํให้ผูเ้รียนเป็นคนดี    

คนเก่ง และมีความสุข ดงัมีรายละเอียดแนวคิดของธรรมาภิบาลในแตล่ะดา้น ดงันีÊ    

 1. การบริหารงานวิชาการ เป็นงานหลัก หรือเป็นภารกิจหลักของสถานศึกษาทีÉ

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิÉมเติม (ฉบับทีÉ  2) พ.ศ. 2545 มุ่งให้

กระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปให้สถานศึกษาให้มากทีÉ สุด ด้วยเจตนารมณ์ทีÉจะให้

สถานศึกษาดําเนินการได้โดยอิสระ คล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้องกับความตอ้งการของผูเ้รียน

สถานศึกษา ชุมชน ทอ้งถิÉน และการมีส่วนร่วมจากผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ซึÉ งจะเป็นปัจจยั

สําคญัทาํให้สถานศึกษามีความเขม้แข็งในการบริหารและจดัการ สามารถพฒันาหลกัสูตรและ

กระบวนการเรียนรู้ตลอดจนการวดัผลประเมินผล รวมทัÊงการวดัปัจจยัเกืÊอหนุนการพฒันาคุณภาพ

นกัเรียนชุมชนทอ้งถิÉนไดอ้ยา่งมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

 2. การบริหารงบประมาณ ซึÉ งมุ่งเน้นความเป็นอิสระ ในการบริหารจัดการมีความ

คล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได ้ยึดหลกัการบริหารมุ่งเนน้ผลสัมฤทธิÍ และบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเนน้ผลงาน ให้มีการจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา รวมทัÊงจดัหารายไดจ้าก

บริการมาใชบ้ริหารจดัการ เพืÉอประโยชน์ทางการศึกษาส่งผลใหเ้กิดคุณภาพทีÉดีขึÊนตอ่ผูเ้รียน 
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 3. การบริหารงานบุคคล เป็นภารกิจสําคัญทีÉ มุ่ งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถ

ปฏิบติังานเพืÉอตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพืÉอดาํเนินการดา้นการบริหารงานบุคคลให้เกิด

ความคล่องตวั อิสระภายใตก้ฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ขา้ราชการครูไดรั้บการ

พฒันามีความรู้ความสามารถมีขวญักาํลงัใจไดรั้บการยกยอ่งเชิดชูเกียรติมีความมัÉนคง และกา้วหนา้

ในวชิาชีพซึÉงจะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียนเป็นสําคญั 

 4. การบริหารงานทัÉวไป เป็นงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการจดัระบบบริหารองค์กรให้บริการ

บริหารงานอืÉน ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพ และเป้าหมายทีÉกาํหนดไวโ้ดยมีบทบาทหลกัใน

การประสานส่งเสริมสนับสนุน และอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ ในการให้บริการการศึกษาทุก

รูปแบบ มุ่งพฒันาสถานศึกษาใหใ้ชน้วตักรรมและเทคโนโลยอียา่งเหมาะสม ส่งเสริมในการบริหาร

และการจดัการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลกัการบริหารงานทีÉมุ่งเนน้ผลสัมฤทธิÍ ของงานเป็นหลกั

โดยเน้นความโปร่งใส ความรับผิดชอบทีÉตรวจสอบไดต้ลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชน

และองคก์รทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉอใหก้ารจดัการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

 สรุปไดว้า่ การเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาล หมายถึง การทีÉสถานศึกษานาํหลกัธรรมาภิบาล

มาใช้ในการบริหารงานของสถานศึกษา เป็นการบูรณาการเข้ากบัการดาํเนินงานด้านต่าง ๆ ของ

สถานศึกษา ทัÊงการดาํเนินงานดา้นวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารทัÉวไป ซึÉ งทาํ

ให้การบริหารงานนัÊนสําเร็จลุล่วงไปดว้ยดี โดยหลกัธรรมภิบาล ประกอบดว้ย 10 หลกั ไดแ้ก่ หลกั

ประสิทธิภาพ หลกัประสิทธิผล หลักการตอบสนอง หลกัภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได ้

หลกัความเปิดเผย/โปร่งใส หลกันิติธรรม หลกัความเสมอภาค หลักการกระจายอาํนาจ หลกัการ    

มีส่วนร่วม/การมุ่งเนน้ฉนัทามติ และ หลกัคุณธรรม/จริยธรรม   

 

2.  บริบทของสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 

  สํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษา เป็นหน่วยงานทีÉอยู่ภายใต้การกาํกบัดูแลของสํานักงาน

คณ ะกรรมการการศึกษาขัÊ นพืÊ นฐาน มีหน้าทีÉ ด ําเนินการให้ เป็นไปตามอํานาจหน้าทีÉของ

คณะกรรมการเขตพืÊนทีÉการศึกษา ตามมาตรา 38  แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542   

และมาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546          

โดยมีสถานศึกษาในสังกดั จาํนวน 161 แห่ง ซึÉ งดาํเนินงานตามนโยบายสํานกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษา

ประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 2 มีรายละเอียด ดงันีÊ  (สาํนกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษา 

พระนครศรีอยธุยา เขต 2, 2561ข, หนา้ 4 - 5)  

  วสัิยทัศน์ 

  เป็นองคก์รคุณภาพจดัการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน 4.0  ภายใตศ้าสตร์พระราชา 
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  พันธกจิ 

  1. จดัการศึกษาเพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงของสถาบนัหลกัของชาติและการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

  2. พฒันาศกัยภาพผูเ้รียนเพืÉอเพิÉมขีดความสามารถในการแข่งขันโดยพฒันาคุณภาพ

ผูเ้รียนใหมี้ความรู้ ทกัษะวชิาการ ทกัษะชีวติ ทกัษะวชิาชีพ คุณลกัษณะในศตวรรษทีÉ 21 

  3. ส่งเสริมการพฒันาผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นมืออาชีพ 

  4. สร้างโอกาสความเสมอภาค ลดความเหลืÉอมลํÊ า ให้ผูเ้รียนทุกคนได้รับบริการทาง

การศึกษาทัÉวถึง เท่าเทียม อยา่งมีคุณภาพ 

  5. พฒันาระบบการบริหารจดัการแบบบูรณาการ และส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนร่วมในการ

จดัการศึกษา 

  เป้าหมาย 

  1. ผูเ้รียนเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ คิดริเริÉมสร้างสรรคน์วตักรรมอยา่งมีคุณภาพ มีความรู้  

มีทกัษะและคุณลกัษณะของผูเ้รียนในศตวรรษทีÉ 21 

  2. ผูเ้รียนเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ คิดริเริÉมและสร้างสรรค์นวตักรรม มีความรู้ มีทกัษะ

และคุณลกัษณะของผูเ้รียนในศตวรรษทีÉ 21 มีสุขภาวะทีÉเหมาะสมตามวยั มีความสามารถในการ

พึÉงพาตนเอง และปรับตวัต่อ เป็นพลเมืองและพลโลกทีÉดี 

  3. ผูเ้รียนทีÉมีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษ กลุ่มผูด้้อยโอกาส ได้รับการศึกษาอย่างทัÉวถึง   

เท่าเทียมและมีคุณภาพ พร้อมกา้วสู่สากลตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

  4.  ผูเ้รียนทุกคนไดรั้บการศึกษาอยา่งทัÉวถึง เท่าเทียม และมีคุณภาพ พร้อมเขา้สู่สากลตาม

หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

  5. ครูเป็นผูเ้รียนรู้ มีจิตวิญญาณความเป็นครู มีความแม่นยาํทางวชิาการ และมีทกัษะการ

จดัการเรียนรู้ทีÉหลากหลายตอบสนองผูเ้รียนเป็นรายบุคคล เป็นผูส้ร้างสรรค์นวตักรรม และทกัษะ

ในการใชเ้ทคโนโลย ี

  6. ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีความเป็นเลิศส่วนบุคคล คิดเชิงกลยทุธ์และนวตักรรม มีภาวะ

ผูน้าํทางวชิาการ มีสาํนึกความรับผดิชอบ (Accountability) และการบริหารแบบร่วมมือ 

  7. สถานศึกษา มีความเป็นอิสระในการบริหารงานและจดัการเรียนรู้ ร่วมมือกบัชุมชน

ภาคเอกชน และผูเ้กีÉยวขอ้งในการจดัการศึกษาระดบัพืÊนทีÉ จดัสภาพแวดล้อมในโรงเรียนเพืÉอการ

เรียนรู้ในทุกมิติ เป็นโรงเรียนนวตักรรม 
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  8. สาํนกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษา มีการบริหารงานเชิงบูรณาการ โดยยึดหลกัธรรมาภิบาล

เป็นองค์กรแห่งนวตักรรม 4.0 โดยใช้ข้อมูลสารสนเทศ การวิจยั และพัฒนาในการขับเคลืÉอน

คุณภาพ กาํกบั ติดตามประเมิน และรายงานผลอยา่งมีระบบ  

  จะเห็นได้ว่า สํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ให้

ความสําคญักบัการบริหารงานเชิงบูรณาการ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล นอกจากนีÊ จะเห็นได้จาก

โครงการพฒันาระบบการจดัเก็บขอ้มูลการใช้จ่ายด้านการศึกษาของสถานศึกษา ปีงบประมาณ 

2561 ซึÉ งมีหลกัการและเหตุผลวา่ การปฏิรูปการศึกษาของไทย ตัÊงแต่ปี พ.ศ. 2542 เป็นตน้มา มีผล

ทาํให้ประเทศไทยมีการลงทุนทางการศึกษาอย่างต่อเนืÉอง โดยภาครัฐมีสัดส่วนในการลงทุนมาก

ทีÉสุด รวมทัÊงทุกภาคส่วนก็มีการลงทุนทางการศึกษาเพิÉมขึÊน อยา่งไรก็ตามยงัมีความรู้ความเขา้ใจใน

เรืÉองทรัพยากรทางการศึกษาอยู่ไม่มาก ในปี พ.ศ. 2551-2553 ไดเ้ริÉมมีการจดัทาํบญัชีรายจ่ายด้าน

การศึกษา เพืÉอเขา้ใจถึงแหล่งทีÉมีของทรัพยากรและการกระจายทรัพยากรเหล่านัÊน ทัÊงในภาพรวม

และในระดับต่าง ๆ  ซึÉ งจะมีประโยชน์มากต่อการกาํหนดนโยบาย โดยเฉพาะในด้านการเพิÉม

ประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ แนวทางการจดัสรรทรัพยากรไปใช้ให้เหมาะสม เพืÉอเพิÉม

คุณภาพการศึกษา และการใชจ้่ายทีÉจาํเป็นเพืÉอลดความเหลืÉอมลํÊาทางการศึกษาตลอดจน บ่งบอกถึง

ความเพียงพอของทรัพยากรทีÉจาํเป็นสําหรับการลงทุนด้านการศึกษา ผลตอบแทนของการลงทุน

ระดับต่าง ๆ และความเข้าใจต่อบทบาทของภาคส่วนต่าง ๆ ทีÉจะกําหนดบทบาทของภาครัฐทีÉ

เหมาะสมในอนาคต ทัÊงนีÊ ไดด้าํเนินการต่อเนืÉองมาจนถึงปี พ.ศ. 2554 - 2556 ดว้ย ซึÉ งพบวา่ ภาครัฐมี

บทบาทในด้านการบริการทางการศึกษามากขึÊ นอย่างต่อเนืÉอง โดยเฉพาะการดําเนินงานตาม

นโยบายเรียนฟรี การสนบัสนุนอาหารเสริม (นม) โครงการอาหารกลางวนั ตลอดจนการใหกู้ย้มืเงิน

เพืÉอการศึกษา โดยส่วนใหญ่ใช้ไปในระดบัการศึกษาขัÊนพืÊนฐานเป็นสัดส่วนทีÉสูงและมีแนวโน้ม

เพิÉมขึÊนโดยตลอด  แมว้า่จาํนวนนกัเรียนจะมีแนวโนม้ลดลงอยา่งต่อเนืÉอง ในปี 2556 พบวา่  รายจ่าย

ในการศึกษาขัÊนพืÊนฐานคิดเป็นร้อยละ 64 ของรายจ่ายทัÊงหมด ทรัพยากรเพืÉอการศึกษาถูกใช้ใน

กิจกรรมต่าง ๆ เป็นสัดส่วนสูงอนัดบัแรก ไดแ้ก่  การผลิตนกัเรียนและบณัฑิต ร้อยละ 63 (ส่วนใหญ่

เป็นค่าจ้างและเงินเดือนครู เงินอุดหนุนรายหัว ค่าหนังสือเรียน ค่าเครืÉ องแบบนักเรียน และค่า

อุปกรณ์การเรียน) การบริหารจดัการ ร้อยละ 15 (ใช้เป็นค่าตอบแทนผูบ้ริหาร และค่าสาธารณูปโภค) 

เงินกูย้ืม/ทุนเพืÉอการศึกษา ร้อยละ 7 รายจ่ายเพืÉอการลงทุน ร้อยละ 6 และกิจกรรมพฒันาการเรียน

การสอน (หลกัสูตร สืÉอ) ร้อยละ 4  จากขอ้คน้พบ พบวา่ 1) ประเทศไทยใช้ทรัพยากรการศึกษาใน

ระดบัสูง แต่ผลลพัธ์ทีÉไดย้งัไม่เป็นทีÉน่าพอใจ 2) แนวทางการจดัสรรงบประมาณดา้นการศึกษาของ

รัฐยงัไม่เป็นธรรมเท่าทีÉควร 3) ลักษณะการกระจายทรัพยากรของภาครัฐสําหรับการศึกษาขัÊน

พืÊนฐานไม่สอดคลอ้งกบัระดบัความยากจนของจงัหวดั และ พบว่า ตน้ทุนต่อหน่วยสําหรับการจดั
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การศึกษาขัÊนพืÊนฐาน มีระดบัทีÉแตกต่างกนัค่อนขา้งมาก สําหรับสถานศึกษาขนาดเล็กมีตน้ทุนต่อ

หน่วยสูงกวา่ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ สะทอ้นการประหยดัต่อขนาด นอกจากนีÊ  ตน้ทุนต่อหน่วย

ในพืÊนทีÉซึÉ งมีสถานะทางเศรษฐกิจใกลเ้คียงกนัยงัมีความแตกต่างกนัอย่างมาก สะทอ้นความแตกต่าง

ในการบริหารจดัการทรัพยากรเพืÉอการศึกษา หรือมีประสิทธิภาพในการใชจ่้ายทีÉค่อนขา้งแตกต่าง

กนัมาก จากขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย พบว่า การสร้างความเป็นธรรมของการจดัการทรัพยากร   

ควรปฏิรูประบบการจดัสรรงบประมาณค่าใชจ้่ายรายหวัตามสภาพความจาํเป็นของผูเ้รียน และพืÊนทีÉ

ควรปฏิรูปการจดัสรรเงินอุดหนุนการศึกษา เพืÉอเด็กยากจน และการเพิÉมประสิทธิภาพการใช้จ่าย

งบประมาณควรปรับรายจ่ายต่อหวัทีÉเหมาะสมควรแตกต่างกนัไปตามขนาดของโรงเรียน เพิÉมให้แก่

โรงเรียนขนาดเล็ก และลดลงสําหรับโรงเรียนขนาดใหญ่และใหญ่พิเศษ นอกจากข้อเสนอแนะ     

เชิงนโยบายของโครงการบัญชีรายจ่ายด้านการศึกษาแห่งชาติ ระยะทีÉ  3 ยงัมีผลการศึกษาของ

โครงการติดตามการใชจ้่ายงบประมาณ เพืÉอพฒันาประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดา้นงบประมาณ

การศึกษาในประเทศไทย ทีÉยืนยนัวา่ระบบการเงินและบญัชีของโรงเรียนมีความหลากหลาย ไม่มี

ระบบและวิธีการบนัทึกการรับจ่ายเงินงบประมาณทีÉเป็นมาตรฐานเดียวกัน ทัÊงนีÊ โรงเรียนยงัขาด

บุคลากรดา้นการเงินและบญัชี  ดงันัÊนสํานกันโยบายและแผนการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน ควรพฒันาและ

จดัหาบุคลากรให้มีความรู้ด้านการเงินและบัญชี และพฒันาระบบบัญชีอิเล็กทรอนิกส์ให้กับ

โรงเรียนในสังกดั ตลอดจนให้โรงเรียนรายงานผลการใชจ่้ายทางการเงินทุกปี เพืÉอเพิÉมธรรมาภิบาล

ตลอดจนเป็นการตรวจสอบและให้ความช่วยเหลือโรงเรียนอีกทางหนึÉ ง ในปีงบประมาณ 2560  

สํานักนโยบายและแผนการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน ได้จดัทาํโครงการพฒันาระบบบญัชีการศึกษาขัÊน

พืÊนฐาน ไดก้าํหนดวตัถุประสงค์เพืÉอให้มีระบบบญัชีการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน ใชใ้นการกาํกบั ติดตาม

การใชท้รัพยากรทางการศึกษาของสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน  โดยให้โรงเรียน

ทุกโรงเรียนรายงานขอ้มูลทางเวบ็ไซด์ จาํนวน 2 ครัÊ ง  และใช้ขอ้มูลดงักล่าวรายงานตน้ทุนหน่วย

ปฏิบติั (Operating Unit Cost : OUC) ตามแบบทีÉสาํนกังบประมาณ กาํหนด ดงันัÊน ในปีงบประมาณ 

2562 สาํนกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา  เขต 2 จึงไดด้าํเนินการสร้างธรร

มาภิบาลในดา้นการเงินให้กบัโรงเรียนในสังกดั ให้มีการจดัทาํบญัชีการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน ให้เป็น

ฐานขอ้มูลทีÉสําคญัในการลดความเหลืÉอมลํÊาทางการศึกษา และสามารถปฏิรูปการใชท้รัพยากรทาง

การศึกษาขัÊนพืÊนฐานได้อย่างถูกทาง ซึÉ งเป็นแนวทางในการใช้ทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลไดอ้ย่างต่อเนืÉองเป็นระบบ (สํานกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา 

เขต 2, 2561ข,  หนา้ 174)  

  นอกจากนีÊ  นโยบายสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 

2562 นโยบายทีÉ 5 การเพิÉมประสิทธิภาพการบริหารจดัการ จะเนน้การพฒันาหน่วยงานในสังกดั ให้
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เป็นหน่วยงานทีÉมีขนาดทีÉเหมาะสมกบับทบาทภารกิจ สามารถให้บริการได้อย่างมีคุณภาพ และ

ประสิทธิภาพ แยกแยะบทบาทหน่วยงานแต่ละระดับอย่างชัดเจน เช่น ระดับปฏิบติั ระดบัทีÉทาํ

หน้าทีÉในการกาํกบัติดตาม เป็นหน่วยงานทีÉมีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลกัธรรมาภิบาล และโปร่งใส 

เป็นองค์กรทีÉปราศจากการทุจริตคอรัปชัÉน ปรับวฒันธรรมการทํางานให้มุ่งผลสัมฤทธิÍ และ

ผลประโยชน์ส่วนรวม และใช้ระบบการบริหารจดัการทีÉมุ่งเน้นคุณธรรมและความโปร่งใสใน     

การทํางานตามหลักการประเมินคุณธรรมและ ความโปร่งใสในการดาํเนินงานของหน่วยงาน

ภาครัฐ (สาํนกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 2, 2561ข, หนา้ 187)  

 

3.  งานวจิัยทีÉเกีÉยวข้อง 

 3.1  งานวิจัยในประเทศ 

 บงัอร  จนักรม (2552, หน้า  90) วิจยัเรืÉอง การบริหารงานโรงเรียนโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล

ของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครู สังกัดสํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 

พบวา่ ครูมีความคิดเห็นต่อการบริหารโรงเรียนโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารในภาพรวมอยู่

ในระดบัมาก เมืÉอพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ อยู่ในระดบัมากทุกดา้น โดยหลกันิติธรรม มีค่าเฉลีÉย

สูงสุด รองลงมา ไดแ้ก่ หลกัความรับผิดชอบ หลกัความคุม้ค่า หลกัคุณธรรม หลกัการมีส่วนร่วม 

และหลกัความโปร่งใส ตามลาํดบั ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครู จาํแนกตามประสบการณ์

ในการปฏิบติังานและขนาดของโรงเรียนต่อการบริหารโรงเรียนโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหาร พบวา่ ครูทีÉมีประสบการณ์ในการปฏิบติังานต่างกนั และขนาดของโรงเรียนต่างกนั มีความ

คิดเห็นตอ่การบริหารโรงเรียน แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีÉระดบั .05 

 สันถวนัท ์ พยาเลีÊยง (2552, หนา้  93) วจิยัเรืÉอง การบริหารโรงเรียนตามหลกัธรรมาภิบาล 

ในโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 พบวา่ ระดบั

การบริหารโรงเรียนตามหลกัธรรมาภิบาล โดยภาพรวม อยู่ในระดบัมาก เรียงลาํดบัค่าเฉลีÉยจาก   

มากไปน้อย ดังนีÊ  หลักความโปร่งใส หลักความคุ้มค่า หลักความรับผิดชอบ หลักคุณธรรม         

หลักนิติธรรม และหลักการมีส่วนร่วม ส่วนผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูทีÉ มีต่อ            

การบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล จาํแนกตามประสบการณ์ในการทาํงาน แตกต่างกัน   

อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีÉระดบั .05 

 อรทยั  แสงทอง (2552, หน้า 80) วิจยัเรืÉอง หลกัธรรมาภิบาลกบัการบริหารสถานศึกษา

สังกัดกรุงเทพมหานคร กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิÉงชัน พบว่า การบริหารงานตามหลัก      

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยภาพรวม และรายด้านอยู่ในระดับมากทีÉ สุด ส่วน

ครูผูส้อนโดยภาพรวม และรายด้านอยู่ในระดับมาก การเปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาล
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ระหว่างผู ้บริหารในสถานศึกษา และครูผู ้สอนในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตตลิÉงชัน 

กรุงเทพมหานคร แตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติทีÉระดบั .01 กล่าวคือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา

ขนาดเล็กมีการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมภิบาล มากกวา่ผูบ้ริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่

พิเศษ ผูบ้ริหารสถานศึกษาขนาดกลาง มีการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล มากกว่า

ผูบ้ริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่ และผูบ้ริหารสถานศึกษาขนาดกลาง มีการบริหารสถานศึกษาโดย

ใช้หลักธรรมาภิบาล มากกว่าผูบ้ริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ เมืÉอพิจารณารายด้าน พบว่า   

ดา้นหลกันิติธรรม และดา้นหลกัความคุม้ค่า ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล

ไม่แตกต่างกนั ด้านส่วนหลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม และหลกัความ

รับผิดชอบ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญั

ทางสถิติทีÉระดบั .05 

 รุ่งชชัดาพร  เวหะชาติ และวาทิต  ระถี (2553, หน้า 112) วิจยัเรืÉอง การใช้หลกัธรรมาภิบาล

ในการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดัสตูล พบว่า การใช้หลกัธรรมาภิบาล

ของผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดัสตูล โดยรวมมีค่าเฉลีÉยอยู่ในระดับ    

ปานกลาง เมืÉอพิจารณาเป็นรายดา้น ดา้นหลกันิติธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม และ

หลักความคุ้มค่า อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านหลักคุณธรรมและหลกัความรับผิดชอบอยู่ใน

ระดับสูง ผลการเปรียบเทียบระดับการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนเอกชนสอน

ศาสนาอิสลามในจงัหวดัสตูล โดยรวม ไม่แตกต่างกนั แต่เมืÉอพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า ผูบ้ริหาร

ในโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลาง มีการใช้หลักธรรมาภิบาลด้านความคุ้มค่าในการบริหาร

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดัสตูล มากกวา่ผูบ้ริหารในโรงเรียนขนาดใหญ่ อย่างมี

นยัสาํคญัทางสถิติทีÉระดบั .05 

 สมคิด  มาวงศ์ (2554, หน้า 118) วิจัยเรืÉ อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหารโรงเรียนตามความคิดเห็นของครูสังกดัโรงเรียนเทศบาลในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และ

ตราด ผลการวิจยัวิจยัพบว่า การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนตามความ

คิดเห็นของครูสังกดัโรงเรียนเทศบาลในจงัหวดัระยองจนัทบุรีและตราดโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 

หากเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนตามความคิดเห็นของครู

สังกดัโรงเรียนเทศบาลในจงัหวดัระยองจนัทบุรีและตราดจาํแนกตามประสบการณ์ โดยรวมพบวา่

ทุกดา้น ไมแ่ตกต่างกนั หากจาํแนกตามขนาดโรงเรียน พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติทีÉ

ระดบั .05 

 อลิษา  ตัÊงอยูสู่ง (2555, หน้า 69) วจิยัเรืÉอง การศึกษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล

ของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัสํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 ผลการวิจยั



 46

พบว่า 1) การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืÊนทีÉ

การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 มีการปฏิบติัในระดบัมาก ทัÊงโดยรวม และรายดา้น โดยเรียง

ตามลาํดบั จากมากไปหาน้อย ดงันีÊ  การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้น

หลกัความรับผิดชอบ ดา้นหลกัความมีส่วนร่วม ดา้นหลกัความคุม้ค่า ดา้นหลกัความโปร่งใส และ

ดา้นหลกั  นิติธรรม  2) ผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัสํานกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี 

เขต 2 ทีÉมีประสบการณ์ในการทาํงานต่างกนั มีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในภาพรวมและ

รายดา้นไม่แตกต่างกนั และ 3) ผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัสํานกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษา

จนัทบุรี เขต 2 จาํแนกตามขนาดของโรงเรียน พบว่า ขนาดของโรงเรียนต่างกนั มีการบริหารงาน

ตามหลกั ธรรมาภิบาล โดยภาพรวมและรายดา้น ไม่แตกต่างกนั  

 ประสพโชค  ม่วงทา (2556, หน้า 98) วิจยัเรืÉอง การบริหารโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาขัÊนพืÊนฐาน อาํเภอศรีธาตุ สังกัดสํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษา

อุดรธานี เขต 2 ผลการวิจยัพบว่า 1) สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาขัÊนพืÊนฐาน อยูใ่นระดบัมากทัÊงในภาพรวมและรายดา้น โดยดา้นทีÉมีการปฏิบติัสูงสุดคือ 

ดา้นหลกัความโปร่งใส รองลงมา คือ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ส่วนดา้นทีÉมีการปฏิบติัตํÉาสุดคือ ดา้น

หลกัคุณธรรม 2) ปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขัÊนพืÊนฐาน 

อยู่ในระดบัน้อย ทัÊงในภาพรวมและรายดา้น โดยดา้นทีÉมีปัญหามากสุดคือ ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 

รองลงมาคือ ด้านหลกัความคุม้ค่า ส่วนดา้นทีÉเห็นว่ามีปัญหาน้อยสุด คือ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม    

3) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูผูส้อนต่อสภาพการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหารสถานศึกษาขัÊนพืÊนฐาน โดยภาพรวม แตกต่างกันอย่างมี

นัยสําคัญทางสถิติทีÉระดับ .05 โดยผู ้บริหารเห็นว่ามีการปฏิบัติสูงกว่าครูผู ้สอน 4) ผลการ

เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อนต่อปัญหาการบริหารงานตามหลกั

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขัÊนพืÊนฐาน โดยภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ

ทีÉระดบั .05 โดยผูบ้ริหารเห็นว่ามีปัญหาตํÉากว่าครูผูส้อน 5) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของ

บุคลากรในสถานศึกษา ทีÉ มีขนาดต่างกันต่อสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาขัÊนพืÊนฐาน แตกต่างกนัอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติทีÉระดบั .01 ทัÊงในภาพรวม

และรายดา้น และ 6) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรในสถานศึกษาทีÉมีขนาดต่างกนั

และปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขัÊนพืÊนฐาน แตกต่างกนั

อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีÉระดบั .01 ทัÊงในภาพรวมและรายดา้น  

 เนตรนภา  มหาพานต์ (2558, หน้า 97) วิจยัเรืÉ อง สภาพปัญหาและแนวทางการบริหาร

สถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษา
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มธัยมศึกษา เขต 27 จงัหวดัร้อยเอ็ด ผลการวิจยัพบวา่ 1) สภาพปัจจุบนัของการบริหารสถานศึกษา

โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษามธัยมศึกษา    

เขต 27 จงัหวดัร้อยเอ็ด พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการปฏิบติัตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมอยู่ใน

ระดบัมาก ดา้นทีÉมีการปฏิบติัมากทีÉสุด คือ หลกันิติธรรม รองลงมา คือ หลกัความรับผิดชอบ และ

น้อยทีÉสุด คือ หลกัความโปร่งใส ด้านความคาดหวงัของครูในการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกั

ธรรมาภิบาล โดยรวมอยูใ่นระดบัมากทีÉสุดทุกดา้น 2) ปัญหาของการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกั

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 

จงัหวดัร้อยเอ็ด พบวา่ ดา้นทีÉมีปัญหามากทีÉสุด คือ ดา้นความโปร่งใส รองลงมา คือ ดา้นการมีส่วน

ร่วม และ 3) แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

สังกดัสํานกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษามธัยมศึกษา เขต 27 จงัหวดัร้อยเอ็ด จาํเป็นตอ้งใช้หลกัธรรมาภิบาล 

ทัÊ ง 6 องค์ประกอบมาใช้ในการบริหารจัดการให้ครอบคลุมการบริหารงานทัÊ ง 4 ฝ่าย ภายใต้

กระบวนการบริหารแบบ PDCA ซึÉ งจะทาํให้สถานศึกษาบริหารจดัการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและ

เกิดประสิทธิผล   

 ระวินันท์  สอพองโชติหิรัญ (2558, หน้า 107) วิจัยเรืÉ อง การใช้หลักธรรมาภิบาลใน      

การบริหารโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษา   

ศรีสะเกษ เขต 1 ผลการวิจยัพบว่า  1) การศึกษาการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน

ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1         

โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมากทุกหลกัของธรรมภิบาลทีÉเกิดขึÊน เมืÉอจาํแนกตามประเด็นทีÉมีค่าเฉลีÉย

สูงสุด ไดแ้ก่ การใช้หลกัธรรมภิบาลดา้นความคุม้ค่ามีค่าเฉลีÉย อยู่ในระดบัมาก ส่วนประเด็นการใช้

หลกัธรรมาภิบาลมีค่าเฉลีÉยต ํÉาสุด ไดแ้ก่ ดา้นหลกันิติธรรม อยูใ่นระดบัมาก และ 2) การเปรียบเทียบ

ความคิดเห็นการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัด

สํานกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 จาํแนกตามตาํแหน่ง วุฒิการศึกษา และ

ประสบการณ์การทาํงาน พบวา่ ไม่แตกต่างกนั 

 จุฑามาส  นาคปฐม (2559, หน้า 89) วิจยัเรืÉอง การบริหารการศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล

ของผูบ้ริหารโรงเรียนเทศบาลอินทปัญญา วดัใหญ่อินทาราม เทศบาลเมืองชลบุรี ผลการวิจยัพบว่า 

1) การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนเทศบาลอินทปัญญา วดัใหญ ่ 

อินทาราม เทศบาลเมืองชลบุรี โดยรวมและรายด้าน อยู่ในระดบัมาก ยกเวน้ด้านหลักนิติธรรม      

อยู่ในระดับปานกลาง 2) เปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

โรงเรียนเทศบาลอินทปัญญา วดัใหญ่อินทาราม เทศบาลเมืองชลบุรี จาํแนกตามวุฒิการศึกษา

โดยรวม และรายด้านระดับมาก ด้านหลักความโปร่งใส และด้านหลักนิติธรรมแตกต่างกัน       
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ระดบัมาก ดา้นหลกัการมีส่วนร่วมและดา้นหลกัความรับผิดชอบแตกต่างระดบัปานกลาง ส่วนดา้น

หลักความคุ้มค่าแตกต่างระดับน้อย และด้านหลักนิติธรรมไม่แตกต่างกัน และ 3) เปรียบเทียบ     

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนเทศบาลอินทปัญญา วดัใหญ ่     

อินทาราม เทศบาลเมืองชลบุรี จาํแนกตามประสบการณ์การทาํงาน พบว่า โดยรวมและรายดา้น

แตกต่างระดบัมาก 

 วฒันกรณ์  จิวาลกัษณ์ (2559, หนา้ 68) วิจยัเรืÉอง การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้นการบริหาร

สถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี ผลการวิจยัพบวา่ 1) การนาํหลกั

ธรรมาภิบาลไปใชใ้นการบริหารสถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี 

ในภาพรวม อยู่ในระดบัมาก โดยเรียงลาํดบัจากมากไปหาค่าน้อย ไดแ้ก่ หลกัคุณธรรม หลกัความ

คุม้ค่า หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ หลกันิติธรรม และ หลกัความโปร่งใส ตามลาํดบั 

และ 2) ผลการเปรียบเทียบการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้นการบริหารสถานศึกษา สังกดัสํานกังาน

เขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี ไม่แตกต่างกนั เมืÉอจาํแนกตามตาํแหน่ง เพศ อาย ุวุฒิการศึกษา 

ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน วิทยฐานะ และขนาดสถานศึกษา ยกเวน้จาํแนกตามทีÉตัÊ งของ

สถานศึกษาทีÉสังกดั แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติทีÉระดบั .05.  

 พระมหาสุเทพ  สุภาจาโร (บุญหยง) (2559, หน้า 68) วิจัยเรืÉ อง การศึกษาสภาพการ

บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูผู ้สอน สังกัด

สํานกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี ผลการวิจยัพบวา่ 1) สภาพการบริหารตามหลกั

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครู ผูส้อน สังกัดสํานักงานเขตพืÊนทีÉ

การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี โดยรวมและรายดา้น อยู่ในระดบัมาก 2) การเปรียบเทียบสภาพการ

บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูผู ้สอน สังกัด

สํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาจันทบุ รี จ ําแนกตามประสบการณ์ และเขตพืÊนทีÉ

การศึกษา โดยรวม ไม่แตกต่างกนั แต่จาํแนกตามขนาดของสถานศึกษาในภาพรวมแตกต่างกัน 

อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีÉระดบั .05 

 ทวีวฒัน์  อินทรประเสริฐ (2559, หน้า 1310) วิจยัเรืÉอง การปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาล

ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 ผลการวิจยัพบว่า 

การปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษา

มธัยมศึกษา เขต 17 โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ผลการเปรียบเทียบ การปฏิบตัิงานตามหลกัธรรมาภิ

บาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัดสํานกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จาํแนกตาม

ประสบการณ์ในการปฏิบติังานโดยรวมแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติทีÉระดบั .05 ส่วนผล

การเปรียบเทียบการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขต
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พืÊนทีÉการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จาํแนกตามขนาดของสถานศึกษาโดยรวมแตกต่างกนัอย่างมี

นยัสาํคญัทางสถิติทีÉระดบั .01 

 ภทัรวดี  อุทยักรณ์ (2559, หน้า 62) วิจยัเรืÉ อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาในกลุ่มอาํเภอเขาคิชฌกูฏ สังกดัสํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษา

จนัทบุรี เขต 2 ผลการวิจยัพบว่า  1) การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา

ในกลุ่มอาํเภอเขาคิชฌกูฏ สังกัดสํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 โดย

ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก และเมืÉอพิจารณารายดา้น พบว่า อยู่ในระดบัมากทุกด้านโดยเรียงลาํดบั 

ค่าเฉลีÉยจากมากไปหาน้อยสามอนัดบัแรก คือ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ดา้นหลกัการกระจายอาํนาจ 

และด้านหลักความรับผิดชอบ ตามลาํดับ 2) การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาในกลุ่มอาํเภอเขาคิชฌกูฏ สังกัดสํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี    

เขต 2 ตามความคิดเห็นของครู จาํแนกตามเพศ โดยรวม และรายด้านแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญั

ทางสถิติทีÉระดบั .05 ยกเวน้ ดา้นหลกัความรับผิดชอบ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ดา้นหลกัความเสมอ

ภาคและด้านหลกัประสิทธิภาพ แตกต่างกนัอย่างไม่มีนยัสําคญัทางสถิติ และ 3) บริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในกลุ่มอาํเภอเขาคิชฌกูฏ สังกัดสํานักงานเขตพืÊนทีÉ

การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 ตามความคิดเห็นของครู จาํแนกตามวุฒิการศึกษา โดยรวม

และรายดา้นทุกดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ  

 ธีธัช  บวัศรี (2560, หน้า 88) วิจยัเรืÉอง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 ผลการวิจัย พบว่า 1) สภาพการ

บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษา อยู่ในระดบัมากทัÊงในภาพรวมและรายดา้น สภาพ

ปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษา อยู่ในระดบันอ้ยทัÊงในภาพรวมและราย

ดา้น 2) การเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษา ทีÉมีตาํแหน่ง

หน้าทีÉแตกต่างกัน ในภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติทีÉระดับ .05 เมืÉอจาํแนกตาม

ขนาดสถานศึกษาทีÉแตกต่างกนั ในภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติทีÉระดบั .01 และทีÉ

มีประสบการณ์การทาํงานต่างกัน ในภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติทีÉระดับ .01 

เปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษา ทีÉมีตาํแหน่งหน้าทีÉต่างกนั 

ไม่แตกต่างกนัทัÊงในภาพรวมและรายด้าน เมืÉอจาํแนกตามขนาดสถานศึกษา แตกต่างกนัอย่างมี

นยัสําคญัทางสถิติทีÉระดบั .01 ทัÊงในภาพรวมและรายดา้น และทีÉมีประสบการณ์การทาํงานต่างกนั 

ในภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีÉระดบั .05  

 สมชยั  นิลรัตน์ (2561, หนา้ 77) วิจยัเรืÉอง การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลกลุ่มโรงเรียน

ขยายโอกาส เครือข่ายการจดัการศึกษาทีÉ 1 - 2 อาํเภอเมือง สังกัดสํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษา
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ประถมศึกษาระนอง ผลการวิจยัพบว่า  1) การบริหารงานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในกลุ่ม

โรงเรียนขยายโอกาส เครือข่ายจัดการศึกษาทีÉ  1 และ 2 อาํเภอเมือง สังกัดสํานักงานเขตพืÊนทีÉ

การศึกษาจงัหวดัระนองจาํแนกตามหลกัธรรมาภิบาลของ กพร. โดยภาพรวมรายดา้นมีอยูใ่นระดบั

ปานกลาง 2) ผลการเปรียบเทียบความคาดหวงัต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาเครือข่ายการจัดการศึกษาทีÉ  1 - 2 อ ําเภอเมืองสังกัดสํานักงานเขตพืÊนทีÉ

การศึกษาประถมศึกษาระนองรายดา้นอยู่ในระดบัมากทุกรายขอ้ และ 3) ผลการเปรียบเทียบระดบั  

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเครือข่ายการจดัการศึกษาทีÉ 1 - 2 สังกดัสํานักงานเขตพืÊนทีÉ

การศึกษาประถมศึกษาระนอง จาํแนกตามรายข้อพบความแตกต่างของการปฏิบติัจริงและความ

คาดหวงัต่อการใชธ้รรมาภิบาลในการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

 3.2  งานวิจัยต่างประเทศ 

  กอลสิ   (Kalsi, 2009, p.212) ศึกษ าเรืÉ อง การกํากับ ดูแลกิ จการอิ เล็ก ทรอนิ กส์ ทีÉ มี

ประสิทธิภาพสําหรับธรรมาภิบาลในอินเดีย พบว่า การพฒันาอย่างรวดเร็ว การใช้งาน และการ

แพร่กระจายของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสืÉอสาร (ไอซีที) ทาํให้เกิดการพฒันาในประเทศ 

ต่าง ๆ ทัÉวโลก โดยรัฐบาลทัÉวโลกกาํลงัพยายามทีÉจะควบคุมศกัยภาพของเทคโนโลยีใหม่เหล่านีÊ   

เพืÉอสร้างมิติใหม่ของความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจ และสังคม จึงมีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งเปลีÉยนแปลง

จากธรรมาภิบาลดัÊ งเดิมไปสู่ธรรมภิบาลแบบใหม่ โดยมุ่งเน้นไปทีÉ ปัจจัยการกํากับดูแลทีÉ ดี 

โดยเฉพาะความคิดริเริÉ มของรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ทีÉ มีผลกระทบโดยตรงต่อประชาชน และ

ประชาชนจะไดป้ระโยชน์จากการทาํธุรกรรมโดยตรงกบับริการของรัฐ 

  ซาลีฮา (Zaleha, 2014, p.359) ศึกษาเรืÉอง ทศันคติของความเป็นผูน้าํทีÉมีจริยธรรมในการ

บริหารกิจการทีÉดี จุดมุ่งหมายของการศึกษาครัÊ งนีÊ  คือ การนาํเสนอมุมมองทีÉเป็นจริง และมีเหตุผล

ของการกาํกบัดูแลกิจการ ผลการวิจยัพบวา่ มีคุณลกัษณะความเป็นผูน้าํทางจริยธรรมหลายประการ

ทีÉจาํเป็นต่อแนวทางการกาํกบัดูแลกิจการ บทความนีÊ ไดพ้ฒันากรอบความเป็นผูน้าํดา้นจริยธรรมทีÉ

เกีÉยวขอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางธุรกิจของมาเลเซีย ซึÉ งเป็นการทาํความเขา้ใจเกีÉยวกบัความเป็นผูน้าํ

ทางจริยธรรมในสภาพแวดลอ้มทางธุรกิจของมาเลเซียและเสนอวาระการวิจยัในอนาคตด้านการ

กาํกบัดูแลกิจการ  

 เอกสารและงานวิจ ัยทีÉ เกีÉยวข้อง พบว่า การเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาล เป็นการทีÉ

สถานศึกษานาํหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานของสถานศึกษา เป็นการบูรณาการเขา้กบั

การดาํเนินงานดา้นต่าง ๆ ของสถานศึกษา ทัÊงการดาํเนินงานดา้นวิชาการ งบประมาณ บริหารงาน

บุคคล และบริหารทัÉวไป ซึÉ งทาํให้การบริหารงานนัÊนสําเร็จลุล่วงไปด้วยดี โดยหลกัธรรมภิบาล 

ประกอบดว้ย 10 หลกั ได้แก่ หลกัประสิทธิภาพ หลกัประสิทธิผล หลกัการตอบสนอง หลกัภาระ
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รับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้ หลักความเปิดเผย/โปร่งใส หลกันิติธรรม หลกัความเสมอภาค 

หลกัการกระจายอาํนาจ หลกัการมีส่วนร่วม/การมุ่งเน้นฉนัทามติ และ หลกัคุณธรรม/จริยธรรม แต่

อย่างไรก็ตามการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปใช้ ยงัพบปัญหาหลายประการทัÊงจากหน่วยงานเอง และ

ประชาชน ในส่วนของสถานศึกษาก็เช่นกนั ดงันัÊนจึงมีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งศึกษาหลกัธรรมมาภิบาล

ใหเ้ขา้ใจถ่องแทโ้ดยเฉพาะผูบ้ริหารสถานศึกษา เพืÉอใหเ้กิดประโยชน์ในทางปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


