
 

บทท ี 5 

สรุปผล  อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ   

 

 การวิจยัเรือง การศึกษาสภาพ และปัญหาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา 

สังกดัสํานกังานเขตพนืทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 มีวตัถุประสงคเ์พือ 1) ศึกษา

สภาพ และปัญหาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพืนที

การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 และ 2) เปรียบเทียบสภาพ และปัญหาการเป็น

สถานศึกษาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษา

พระนครศรีอยุธยา เขต 2 จาํแนกตามขนาดของสถานศึกษา ประเภทของสถานศึกษา และทีตงัของ

สถานศึกษา กลุ่มตวัอยา่งทีใชใ้นการวิจยั คือ สถานศึกษา จาํนวน 114 แห่ง ไดม้าโดยวิธีการสุ่มกลุ่ม

ตวัอย่างแบบแบ่งชนัภูมิ เครืองมือทีใช้ในการวิจยั คือ แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า      

5 ระดบั ทีมีค่าความเชือมนัดา้นสภาพการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาล เท่ากบั 0.97 และ ดา้นปัญหา

การเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาล เท่ากับ 0.99 สถิติทีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลีย      

ส่วนเบียงเบนมาตรฐาน และการทดสอบค่าที ผลการวจิยัสรุปไดด้งันี       

  

สรุปผลการวจัิย 

 1. การศึกษาสภาพ และปัญหาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกดั

สาํนกังานเขตพนืทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 2 สรุปผลไดด้งันี 

   1.1 สภาพการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพืนที

การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 2 โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยดา้นทีมีค่าเฉลียสูงสุด 

คือ หลกัความเสมอภาค รองลงมา คือ หลกัคุณธรรม/จริยธรรม และดา้นทีมีค่าเฉลียตาํสุด คือ หลกั

ประสิทธิภาพ เมือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่  

    1.1.1 สภาพการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกดัสํานกังาน

เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ในหลักประสิทธิภาพ โดยรวมอยู่ใน

ระดบัมาก โดยขอ้ทีค่าเฉลียสูงสุด คือ สถานศึกษาใช้ทรัพยากรทุกดา้นให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ

การพัฒนาขีดความสามารถ เพือตอบสนองความต้องการของบุคลากร นักเรียน และชุมชน 

รองลงมา คือ สถานศึกษาลดขนัตอนและระยะเวลาในการปฏิบติังาน เพืออาํนวยความสะดวก และ

ลดภาระค่าใชจ้่าย  และขอ้ทีมีค่าเฉลียตาํสุด คือ สถานศึกษาปฏิบติังานโดยใชเ้ทคนิค และเครืองมือ

ทางการบริหารจดัการทีเหมาะสม 



 

 

88

    1.1.2 สภาพการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกดัสํานกังาน

เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ในหลกัประสิทธิผล โดยรวมอยูใ่นระดบั

มาก โดยข้อทีค่าเฉลียสูงสุด คือ สถานศึกษาได้ก ําหนดวิสัยทัศน์ เชิงยุทธศาสตร์ทีสามารถ

ตอบสนองความตอ้งการของบุคลากร นกัเรียน และชุมชน รองลงมา คือ สถานศึกษาสามารถสร้าง

กระบวนการปฏิบติังานอยา่งเป็นระบบและมีมาตรฐาน และขอ้ทีมีค่าเฉลียตาํสุด คือ สถานศึกษามี

ผลการปฏิบติังานทีบรรลุวตัถุประสงค ์และเป้าหมายตามแผนทีวางไว ้ 

    1.1.3 สภาพการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกดัสํานกังาน

เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ในหลกัการตอบสนอง โดยรวมอยูใ่นระดบั

มาก โดยขอ้ทีค่าเฉลียสูงสุด คือ สถานศึกษาสร้างความเชือมนั ความไวว้างใจแก่นกัเรียน ผูป้กครอง 

และชุมชน รองลงมา คือ สถานศึกษาจดัการเรียนรู้โดยคาํนึงถึงความแตกต่างของนักเรียน และมี

การจดัการเรียนรู้อยา่งหลากหลาย และขอ้ทีมีค่าเฉลียตาํสุด คือ สถานศึกษาจดัการศึกษาตอบสนอง

ตามคาดหวงั และความตอ้งการของนกัเรียน ผูป้กครอง และชุมชน 

    1.1.4 สภาพการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกดัสํานกังาน

เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ในหลักภาระรับผิดชอบ/สามารถ

ตรวจสอบได ้โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยขอ้ทีค่าเฉลียสูงสุด คือ สถานศึกษาจดัทาํรายงานผลการ

ประเมินตนเองอย่างถูกตอ้งครบถว้น โดยมีเอกสาร หลกัฐานทีสามารถตรวจสอบได ้รองลงมา คือ 

สถานศึกษาพฒันางานของสถานศึกษาให้สามารถปฏิบติัให้เกิดผลงานประจกัษ์ต่อสังคม และขอ้ที

มีค่าเฉลียตาํสุด คือ สถานศึกษาจดัเตรียมระบบการแกไ้ขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใด ๆ ที

อาจจะเกิดขึนระหวา่งปฏิบติังาน 

    1.1.5 สภาพการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกดัสํานกังาน

เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ในหลกัเปิดเผย/โปร่งใส โดยรวมอยูใ่น

ระดบัมาก โดยขอ้ทีค่าเฉลียสูงสุด คือ สถานศึกษาจดัสรรงบประมาณ สนบัสนุนการดาํเนินงานของ

ฝ่ายงาน/กลุ่มสาระฯ ในแผนปฏิบติัการดว้ยความเหมาะสม รองลงมา คือ มีการปฏิบตัิอยูใ่นระดบั

มาก และข้อทีมีค่าเฉลียตาํสุด คือ สถานศึกษามีการจัดระบบมาตรฐานการควบคุมภายในของ

สถานศึกษาทีชดัเจน  

    1.1.6 สภาพการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกดัสํานกังาน

เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 2 ในหลกันิติธรรม โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 

โดยขอ้ทีค่าเฉลียสูงสุด คือ สถานศึกษาประเมินผลการปฏิบติังานบุคลากรดว้ยความยุติธรรมเสมอ

ภาค เป็นธรรมและชอบธรรม รองลงมา คือ สถานศึกษากาํหนดระเบียบ วินยั การลงโทษผูป้ระพฤติ

ผิดตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ และจรรยาบรรณ ดว้ยความยุติธรรมเสมอภาค เป็นธรรม



 

 

89

และชอบธรรม และขอ้ทีมีค่าเฉลียตาํสุด คือ สถานศึกษากาํหนดกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลง 

หรือแนวทางบริหารงานในสถานศึกษาทีเอือต่อการควบคุมดูแล 

    1.1.7 สภาพการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกดัสํานกังาน

เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ในหลกัความเสมอภาค โดยรวมอยู่ใน

ระดบัมาก โดยขอ้ทีค่าเฉลียสูงสุด คือ สถานศึกษามีการปฏิบติักบัครูและบุคลากรอยา่งเท่าเทียมใน

เรืองการเขา้รับการฝึกอบรม รองลงมา คือ สถานศึกษามีการปฏิบติัให้นกัเรียนไดรั้บบริการในการ

จดัการศึกษาโดยไม่มีการแบ่งแยก ถินกําเนิด เชือชาติ ภาษา อายุ และข้อทีมีค่าเฉลียตาํสุด คือ 

สถานศึกษามีการปฏิบติัให้นกัเรียนไดรั้บบริการในจดัการศึกษา โดยไม่มีการแบ่งแยกความพิการ/

สภาพทางกายหรือสุขภาพ และสถานะของบุคคล  

    1.1.8 สภาพการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกดัสํานกังาน

เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ในหลักการมีส่วนร่วม/การพยายาม

แสวงหาฉนัทามติ โดยรวมอยู่ในระดบัมาก โดยขอ้ทีค่าเฉลียสูงสุด คือ สถานศึกษามีกระบวนการ

ให้ครู ผู ้ปกครองและนักเรียนมีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ร่วมกัน รองลงมา คือ 

สถานศึกษามีกระบวนการใหค้รู ผูป้กครองและนกัเรียนมีโอกาสร่วมแสดงทศันะ ร่วมเสนอปัญหา/ 

ประเด็นทีสาํคญัเกียวขอ้งร่วมกนัในการพฒันาสถานศึกษา และขอ้ทีมีค่าเฉลียตาํสุด คือ สถานศึกษา

มีกระบวนการใหค้รู ผูป้กครองและนกัเรียนมีโอกาสร่วมแกไ้ขปัญหาทีเกิดขึนในสถานศึกษา 

    1.1.9 สภาพการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกดัสํานกังาน

เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ในหลักการกระจายอาํนาจ โดยรวม         

อยูใ่นระดบัมาก โดยขอ้ทีค่าเฉลียสูงสุด คือ สถานศึกษาจดัการศึกษาโดยมุ่งสร้างความพึงพอใจ มี

การปรับปรุง กระบวนการเพือผลการดาํเนินงานทีดี รองลงมา คือ สถานศึกษามีการมอบอาํนาจ 

และกระจายความรับผิดชอบในการตดัสินใจ และการดาํเนินงานให้แก่ผูป้ฏิบติังานในระดบัต่าง ๆ 

ได้อย่างเหมาะสม และข้อทีมีค่าเฉลียตาํสุด คือ สถานศึกษามีการถ่ายโอนอาํนาจการตดัสินใจ 

ทรัพยากร และภารกิจให้แก่ครู บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน และชุมชนดาํเนินการแทน โดยมี

อิสระตามสมควร  

    1.1.10 สภาพการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกดัสํานกังาน

เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ในหลักคุณธรรม/จริยธรรม โดยรวม         

มีอยู่ในระดับมาก โดยข้อทีค่ าเฉลียสูงสุด คือ สถานศึกษาจัดการศึกษาโดยยึดมันในหลัก

ประชาธิปไตย รองลงมา คือ ครูและบุคลากรของสถานศึกษาเป็นผูย้ึดมันในค่านิยมหลักของ

มาตรฐานจริยธรรมสําหรับเจา้หน้าทีของรัฐ ประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือน และจรรยาบรรณ
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วชิาชีพ และขอ้ทีมีค่าเฉลียตาํสุด คือ ครูและบุคลากรของสถานศึกษาทาํงานเชิงรุก คิดเชิงบวกและมี

จิตบริการ  

   1.2 ปัญหาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขต

พนืทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 โดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ย โดยดา้นทีมีค่าเฉลีย

สูงสุด คือ หลกัประสิทธิภาพ รองลงมา คือ หลกัประสิทธิผล และด้านทีมีค่าเฉลียตาํสุด คือ หลัก

ความเสมอภาค เมือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่  

    1.2.1 ปัญหาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกดัสํานกังาน

เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ในหลักประสิทธิภาพ โดยรวมอยู่ใน

ระดบัน้อย โดยขอ้ทีค่าเฉลียสูงสุด คือ สถานศึกษาปฏิบติังานโดยใช้เทคนิค และเครืองมือทางการ

บริหารจดัการทีเหมาะสม รองลงมา คือ สถานศึกษาลดขนัตอนและระยะเวลาในการปฏิบติังาน เพือ

อาํนวยความสะดวก และลดภาระค่าใช้จา่ย และขอ้ทีมีค่าเฉลียตาํสุด คือ สถานศึกษายกเลิกภารกิจที

ลา้สมยัและไม่มีความจาํเป็น 

    1.2.2 ปัญหาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกดัสํานกังาน

เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ในหลกัประสิทธิผล โดยรวมอยูใ่นระดบั

น้อย โดยข้อทีค่าเฉลียสูงสุด คือ สถานศึกษาได้ก ําหนดวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ทีสามารถ

ตอบสนองความต้องการของบุคลากร นักเรียน และชุมชน รองลงมา คือ สถานศึกษามีผลการ

ปฏิบัติงานทีบรรลุวตัถุประสงค์ และเป้าหมายตามแผนทีวางไว ้และข้อทีมีค่าเฉลียตาํสุด คือ 

สถานศึกษามีการติดตาม ประเมินผล พฒันา และปรับปรุงการปฏิบติังานใหดี้ขึนอยา่งต่อเนือง 

    1.2.3 ปัญหาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกดัสํานกังาน

เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ในหลกัการตอบสนอง โดยรวมอยู่ใน

ระดับน้อย โดยข้อทีค่าเฉลียสูงสุด คือ สถานศึกษาจดัการเรียนรู้โดยคาํนึงถึงความแตกต่างของ

นกัเรียน และมีการจดัการเรียนรู้อยา่งหลากหลาย รองลงมา คือ สถานศึกษาจดัการศึกษาตอบสนอง

ตามคาดหวงั และความตอ้งการของนักเรียน ผูป้กครอง และชุมชน และขอ้ทีมีค่าเฉลียตาํสุด คือ 

สถานศึกษาใหบ้ริการต่อผูป้กครองและนกัเรียนภายในระยะเวลาทีกาํหนด 

    1.2.4 ปัญหาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกดัสํานกังาน

เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ในหลักภาระรับผิดชอบ/สามารถ

ตรวจสอบได ้โดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ย โดยขอ้ทีค่าเฉลียสูงสุด คือ สถานศึกษาจดัเตรียมระบบการ

แก้ไขหรือบรรเทาปัญหา และผลกระทบใด ๆ ทีอาจจะเกิดขึนระหว่างปฏิบติังาน รองลงมา คือ 

สถานศึกษาจดัทาํระบบการรายงานความกา้วหนา้และผลสัมฤทธิตามเป้าหมาย และขอ้ทีมีค่าเฉลีย

ตาํสุด คือ สถานศึกษารายงานผลการพฒันาการศึกษาต่อหน่วยงานทีกาํกบัดูแล และต่อสาธารณชน 
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    1.2.5 ปัญหาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกดัสํานกังาน

เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ในหลกัเปิดเผย/โปร่งใส โดยรวมอยู่ใน

ระดับน้อย โดยข้อทีค่าเฉลียสูงสุด คือ สถานศึกษาประชาสัมพันธ์การดาํเนินงานให้ผูป้กครอง 

ชุมชน และผูเ้กียวขอ้งทราบอยา่งต่อเนือง รองลงมา คือ สถานศึกษามีการประเมินผล และรายงาน

การบริหารงานโดยเก็บรวบรวมข้อมูลอย่างเป็นระบบ ต่อเนือง และมีประสิทธิภาพ สามารถ

ตรวจสอบได้ตลอดเวลา และข้อทีมีค่าเฉลียตาํสุด คือ สถานศึกษามีการจดัระบบมาตรฐานการ

ควบคุมภายในของสถานศึกษาทีชดัเจน 

    1.2.6 ปัญหาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกดัสํานกังาน

เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ในหลกันิติธรรม โดยรวมอยู่ในระดับ

น้อย โดยขอ้ทีค่าเฉลียสูงสุด คือ สถานศึกษากาํหนดระเบียบ วินัย การลงโทษผูป้ระพฤติผิดตาม

ระเบียบแบบแผนของทางราชการ และจรรยาบรรณ ด้วยความยุติธรรมเสมอภาค เป็นธรรมและ

ชอบธรรม รองลงมา คือ สถานศึกษากาํหนดกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลง หรือแนวบริหารงาน

ในสถานศึกษา โดยบุคลากรพร้อมใจ และเต็มใจปฏิบติั  และขอ้ทีมีค่าเฉลียตาํสุด คือ สถานศึกษา

กําหนดกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อตกลง หรือแนวทางบริหารงานในสถานศึกษาทีเอือต่อการ

ควบคุมดูแล 

    1.2.7 ปัญหาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกดัสํานกังาน

เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ในหลกัความเสมอภาค โดยรวมอยู่ใน

ระดบัน้อย โดยขอ้ทีค่าเฉลียสูงสุด คือ สถานศึกษามีการปฏิบติัให้นกัเรียนไดรั้บบริการในการจดั

การศึกษาโดยไม่มีการแบ่งแยก ชาย/หญิง รองลงมา คือ สถานศึกษามีการปฏิบติัให้นกัเรียนไดรั้บ

บริการในการจดัการศึกษาโดยไม่มีการแบ่งแยก ถินกาํเนิด เชือชาติ ภาษา อายุ และขอ้ทีมีค่าเฉลีย

ตาํสุด คือ สถานศึกษามีการปฏิบตัิกบัครูและบุคลากรอยา่งเท่าเทียมในเรืองการเขา้รับการฝึกอบรม 

    1.2.8 ปัญหาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกดัสํานกังาน

เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ในหลักการมีส่วนร่วม/การพยายาม

แสวงหาฉันทามติ โดยรวมอยู่ในระดบัน้อย โดยขอ้ทีค่าเฉลียสูงสุด คือ สถานศึกษาเปิดโอกาสให้

ครู ผูป้กครอง และนักเรียนมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ และร่วมในกระบวนการพฒันา

สถานศึกษา รองลงมา คือ สถานศึกษาแสวงหาฉนัทามติหรือขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งสถานศึกษา 

ครู ผูป้กครองและนักเรียนทีเป็นข้อตกลงร่วมกัน และข้อทีมีค่าเฉลียตาํสุด คือ สถานศึกษามี

กระบวนการใหค้รู ผูป้กครองและนกัเรียนมีโอกาสร่วมแกไ้ขปัญหาทีเกิดขึนในสถานศึกษา 

    1.2.9 ปัญหาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกดัสํานกังาน

เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ในหลักการกระจายอาํนาจ โดยรวม         
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อยู่ในระดับน้อย โดยข้อทีค่าเฉลียสูงสุด คือ สถานศึกษามีการมอบอาํนาจ และกระจายความ

รับผิดชอบในการตดัสินใจ และการดาํเนินงานให้แก่ผูป้ฏิบติังานในระดบัต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสม 

รองลงมา คือ สถานศึกษามีการถ่ายโอนอาํนาจการตัดสินใจ ทรัพยากร และภารกิจให้แก่ครู 

บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน และชุมชนดาํเนินการแทน โดยมีอิสระตามสมควร และขอ้ทีมี

ค่าเฉลียตาํสุด คือ สถานศึกษาจดัการศึกษาโดยมุ่งสร้างความพึงพอใจ มีการปรับปรุง กระบวนการ

เพอืผลการดาํเนินงานทีดี 

   1.2.10 ปัญหาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกดัสํานกังาน

เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ในหลักคุณธรรม/จริยธรรมโดยรวม         

อยูใ่นระดบันอ้ย โดยขอ้ทีค่าเฉลียสูงสุด คือ ครูและบุคลากรของสถานศึกษาเป็นผูย้ึดมนัในค่านิยม

หลกัของมาตรฐานจริยธรรมสําหรับเจา้หน้าทีของรัฐ ประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือน และ

จรรยาบรรณวิชาชีพ รองลงมา คือ สถานศึกษาจัดการศึกษาโดยคํานึงถึงประโยชน์สุขของ

ประชาชนเป็นทีตงั และข้อทีมีค่าเฉลียตาํสุด คือ ครูและบุคลากรของสถานศึกษาเป็นผูมี้ความ

ซือสัตยแ์ละกลา้ยนืหยดัในสิงทีถูกตอ้ง 

 2. การเปรียบเทียบสภาพ และปัญหาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา 

สังกดัสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 จาํแนกตามขนาดของ

สถานศึกษา ประเภทของสถานศึกษา และทีตงัของสถานศึกษา สรุปผลไดด้งันี 

   2.1 การเปรียบเทียบสภาพการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกดั

สํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 จาํแนกตามขนาดของ

สถานศึกษา ประเภทของสถานศึกษา และทีตงัของสถานศึกษา พบวา่  

    2.1.1 สถานศึกษาขนาดเล็ก กับสถานศึกษาขนาดใหญ่  มีสภาพการเป็น

สถานศึกษาธรรมาภิบาล โดยรวม และรายดา้น ไม่แตกต่างกนั  

    2.1.2 สถานศึกษาประเภทโรงเรียนประถม กบัโรงเรียนขยายโอกาสมีสภาพการ

เป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาล โดยรวมแตกต่างกนั อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติทีระดบั .05 ซึงเป็นไป

ตามสมมุติฐานการวจิยั เมือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ มี 6 ดา้นทีแตกต่างกนั คือ สถานศึกษาทีเป็น

โรงเรียนประถม และโรงเรียนขยายโอกาส มีสภาพการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาล ในหลัก

ประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล หลักการตอบสนอง หลกัเปิดเผย/โปร่งใส หลักนิติธรรม และ

หลกัการมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉนัทามติ แตกตา่งกนั โดยโรงเรียนประถมมีสภาพการเป็น

สถานศึกษาธรรมาภิบาล สูงกวา่โรงเรียนขยายโอกาส 

    2.1.3 สถานศึกษาทีมีทีตงัอยู่ในเขตเทศบาล กบันอกเขตเทศบาล มีสภาพการ

เป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาล โดยรวม และรายดา้น ไมแ่ตกต่างกนั   
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   2.2 การเปรียบเทียบปัญหาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกดั

สํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 จาํแนกตามขนาดของ

สถานศึกษา ประเภทของสถานศึกษา และทีตงัของสถานศึกษา พบวา่   

    2.2.1 สถานศึกษาขนาดเล็ก กับสถานศึกษาขนาดใหญ่ มีปัญหาการเป็น

สถานศึกษาธรรมาภิบาล โดยรวม และรายดา้น ไมแ่ตกต่างกนั  

    2.2.2 สถานศึกษาประเภทโรงเรียนประถมศึกษา กับโรงเรียนขยายโอกาส        

มีปัญหาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาล โดยรวม ไม่แตกต่างกนั เมือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า     

มี 1 ดา้นทีแตกต่างกนั คือ สถานศึกษาทีเป็นโรงเรียนประถม และโรงเรียนขยายโอกาส มีปัญหาการ

เป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาล ในหลักประสิทธิภาพ แตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที

ระดับ .05  ซึงเป็นไปตามสมมุติฐานการวิจยั โดยโรงเรียนประถมมีปัญหาการเป็นสถานศึกษา    

ธรรมาภิบาล ในหลกัประสิทธิภาพ สูงกวา่โรงเรียนขยายโอกาส     

    2.2.3 สถานศึกษาทีมีทีตงัอยู่ในเขตเทศบาล กบันอกเขตเทศบาล มีปัญหาการ

เป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาล โดยรวมไม่แตกต่างกนั เมือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มี 1 ด้านที

แตกต่างกัน คือ สถานศึกษาทีมีทีตงัอยู่ในเขตเทศบาล กับนอกเขตเทศบาล มีปัญหาการเป็น

สถานศึกษาธรรมาภิบาล หลักความเสมอภาค แตกต่างกนั อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติทีระดบั .05     

ซึงเป็นไปตามสมมุติฐานการวิจยั โดยสถานศึกษาในเขตเทศบาล มีปัญหาการเป็นสถานศึกษา           

ธรรมาภิบาล มากกวา่โรงเรียนขยายโอกาสสูงกวา่สถานศึกษานอกเขตเทศบาล     

 

อภิปรายผล 

 1. การศึกษาสภาพ และปัญหาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกดั

สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 มีประเด็นในการอภิปรายผล ดงันี 

   1.1 สภาพการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพืนที

การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 โดยรวม มีการปฏิบติัอยู่ในระดบัมาก สอดคลอ้ง

กบังานวิจยัของ อลิษา  ตงัอยู่สูง (2555, หน้า 69) เรือง การศึกษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล

ของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 พบว่า        

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัสํานักงานเขตพืนทีการศึกษา

ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 มีการปฏิบัติในระดับมาก ทงัโดยรวม และรายด้าน นอกจากนียงั

สอดคล้องกับ งานวิจยัของ ประสพโชค  ม่วงทา (2556, หน้า 98) เรือง การบริหารโดยใช้หลัก     

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขนัพืนฐาน อาํเภอศรีธาตุ สังกดัสํานกังานเขตพืนทีการศึกษา

ประถมศึกษาอุดรธานี เขต 2 พบว่า สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหาร
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สถานศึกษาขันพืนฐาน ในภาพรวมและรายด้าน  อยู่ในระดับมาก งานวิจัยของ ระวินันท ์               

สอพองโชติหิรัญ (2558, หน้า 107) เรือง การใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนขยายโอกาส

ทางการศึกษา สังกดัสํานกังาน เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 พบว่า การศึกษา

การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพนืที

การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก งานวิจัยของ วฒันกรณ์            

จิวาลักษณ์ (2559, หน้า 68)  เรือง การนําหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี พบว่า การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหาร

สถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี ในภาพรวม อยู่ในระดบัมาก 

งานวิจยัของ ทวีวฒัน์  อินทรประเสริฐ (2559, หน้า 1310) เรือง การปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาล

ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพืนทีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 พบวา่ การปฏิบติังาน

ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพืนทีการศึกษามธัยมศึกษา    

เขต 17 โดยรวมอยู่ในระดบัมาก งานวิจยัของ ภทัรวดี  อุทยักรณ์ (2559, หน้า 62) เรือง การบริหารงาน

ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในกลุ่มอาํเภอเขาคิชฌกูฏ สังกดัสํานกังานเขตพืนที

การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 พบว่า การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาในกลุ่มอาํเภอเขาคิชฌกูฏ สังกัดสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี    

เขต 2 โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  และ งานวิจยัของ ธีธชั  บวัศรี (2560, หนา้ 88) เรือง การบริหารงาน

ตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 

พบว่า สภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษา อยู่ในระดบัมากทงัในภาพรวม

และรายดา้น  

 ทงันีอาจเนืองมาจาก สถานศึกษาต่างให้ความสําคญักบัการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาล

ซึงหลกัธรรมภิบาลเป็นหลกัการทีสําคญัของทุกองค์กรไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาค

ประชาชน เนืองจากธรรมาภิบาลเป็นเรืองทีเกียวข้องกับการปฏิบติัต่อกัน และเป็นแนวทางใน     

การจดัระเบียบเพือให้ทุกภาคส่วนสามารถอยู่ร่วมกนัได้อย่างสงบสุข ตงัอยู่ในความถูกตอ้งเป็น

ธรรม นอกจากนีหน่วยงานต้นสังกัดตงัแต่ระดับประเทศ จนถึงระดับเขตพืนทีการศึกษายงัให้

ความสําคญัโดยกาํหนดนโยบายทีเกียวขอ้งกบัหลกัธรรมมาภิบาลทงัสิน ไม่ว่าจะเป็นนโยบายของ

สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขนัพนืฐานทีให้ความสําคญักบัการเพิมประสิทธิภาพการบริหาร

จดัการ ทีเน้นการพฒันาหน่วยงานในสังกัด ให้เป็นหน่วยงานทีมีขนาดทีเหมาะสมกบับทบาท

ภารกิจ สามารถให้บริการไดอ้ย่างมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ แยกแยะบทบาทหน่วยงานแต่ละ

ระดบัอย่างชัดเจน เช่น ระดบัปฏิบติั ระดบัทีทาํหน้าทีในการกาํกบัติดตาม เป็นหน่วยงานทีมีขีด

สมรรถนะสูง ยึดหลกัธรรมาภิบาล และโปร่งใส เป็นองค์กรทีปราศจากการทุจริตคอรัปชนั ปรับ



 

 

95

วฒันธรรมการทาํงานให้มุ่งผลสัมฤทธิและผลประโยชน์ส่วนรวม และใชร้ะบบการบริหารจดัการที

มุ่งเนน้คุณธรรมและความโปร่งใสในการทาํงานตามหลกัการประเมินคุณธรรมและ ความโปร่งใส

ในการดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ และการกาํหนดนโยบายของสํานกังานเขตพืนทีการศึกษา

ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ทีได้ดําเนินการสร้างธรรมาภิบาลในด้านการเงินให้กับ

โรงเรียนในสังกดั ให้มีการจดัทาํบญัชีการศึกษาขนัพืนฐาน ให้เป็นฐานขอ้มูลทีสําคญัในการลด

ความเหลือมลาํทางการศึกษา และสามารถปฏิรูปการใชท้รัพยากรทางการศึกษาขนัพืนฐานไดอ้ย่าง

ถูกทาง ซึงเป็นแนวทางในการใช้ทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลได้อย่างต่อเนืองเป็น

ระบบ เป็นตน้ ด้วยการเห็นถึงความสําคญัของธรรมภิบาลของหน่วยงานทางการศึกษาทุกระดับ

จนถึงสถานศึกษาเช่นนีทาํให้สภาพการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกดัสํานกังาน

เขตพนืทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 2 โดยรวม มีการปฏิบตัิอยูใ่นระดบัมาก   

 เมือพิจารณาประเด็น ด้านทีมีค่าเฉลียสูงสุด คือ หลักความเสมอภาค อาจเนืองมาจาก 

ความเสมอภาคเป็นสิงสําคญัประการแรกทีประชาชนทุกคนพึงไดรั้บจากการบริการของหน่วยงาน

ของรัฐบาล รวมถึงสถานศึกษาดว้ย เพือไม่ให้เกิดความเลือมลาํในสังคมมากเกินไป สอดคลอ้งกบั

แนวคิดของ สํานกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2554, เวบ็ไซต)์ ทีกล่าววา่ ความเสมอภาค

เป็นการปฏิบติัราชการทีตอ้งให้บริการอย่างเท่าเทียมกนั ไม่มีการแบ่งแยกดา้นชายหญิง ถินกาํเนิด 

เชือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม 

ความเชือทางศาสนา การศึกษาอบรม และอืน ๆ อีกทงัยงัตอ้งคาํนึงถึงโอกาสความเท่าเทียมกนัของ

การเขา้ถึงบริการสาธารณะของ กลุ่มบุคคลผูด้อ้ยโอกาสในสังคมดว้ย ส่วนดา้นทีมีค่าเฉลียตาํสุด คือ 

หลกัประสิทธิภาพ ทงันีอาจเนืองมาจาก สถานศึกษาบางแห่งยงัยึดติดอยูก่บัระบบบริหารงานแบบ

ดงัเดิม ซึงหลกัประสิทธิภาพนนั เป็นการออกแบบกระบวนการปฏิบติังานโดยการใช้เทคนิคและ

เครืองมือการบริหารจดัการทีเหมาะสม ทงันี ตอ้งมีการลดขนัตอนและระยะเวลาในการปฏิบติังาน

เพืออาํนวยความสะดวก และลดภาระค่าใช้จ่าย ตลอดจนยกเลิกภารกิจทีล้าสมยัและไม่มีความ

จาํเป็น   

   1.2 ปัญหาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขต

พนืทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 โดยรวม มีปัญหาอยู่ในระดบันอ้ย สอดคลอ้ง

กบังานวจิยัของ ประสพโชค  ม่วงทา (2556, หนา้ 98) เรือง การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาขนัพืนฐาน อาํเภอศรีธาตุ สังกัดสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษา

อุดรธานี เขต 2 พบว่า ปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขนั

พนืฐาน อยู่ในระดบันอ้ย ทงัในภาพรวมและรายดา้น และงานวิจยัของ ธีธชั  บวัศรี (2560, หนา้ 88) 

เรือง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพืนทีการศึกษา
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ประถมศึกษาเลย เขต 2 พบว่า สภาพปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษา    

อยูใ่นระดบันอ้ยทงัในภาพรวมและรายดา้น  

 ทงันีอาจเนืองมาจาก หน่วยงานตน้สังกดักาํหนดนโยบาย และแนวทางการดาํเนินงานมา

ให้อยา่งชดัเจนแลว้ ทาํให้สถานศึกษาสามารถดาํเนินงานไดอ้ยา่งสะดวก นอกจากนีสํานกังานเขต

พืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ยงัมีการนิเทศ กาํกบั ติดตาม อยา่งสมาํเสมอ

อีกด้วย จึงท ําให้ปัญหาที เกิดขึนได้รับการแก้ไขได้อย่างรวดเร็ว จึงท ําให้ มีปัญหาการเป็น

สถานศึกษาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา อยูใ่นระดบันอ้ย 

 เมือพิจารณาประเด็น ดา้นทีมีค่าเฉลียสูงสุด คือ หลกัประสิทธิภาพ ทงันีอาจเนืองมาจาก 

สถานศึกษาบางแห่งยงัยึดติดอยู่กับระบบบริหารงานแบบดงัเดิม ซึงสอดคล้องกับแนวคิดของ

สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (2562, หนา้ 40 - 45) ทีกล่าววา่ 

ปัญหาในการผลกัดนัการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ วา่ประสิทธิภาพเป็นหลกัการทีมุ่งเนน้การ

ปฏิบติัราชการทีใช้ทรัพยากรอย่างประหยดัและคุม้ค่า ลดขนัตอนและระยะเวลาในการปฏิบติังาน 

แต่ในความเป็นจริงแลว้ การปฏิบติัราชการมีกฎระเบียบ ขนัตอน และลาํดบัชนับงัคบับญัชาจาํนวน

มาก ทาํให้การปฏิบติังานเรืองหนึงตอ้งใชร้ะยะเวลานาน และเป็นการเพิมตน้ทุน ในการดาํเนินการ

ตามมา ส่วน ดา้นทีมีค่าเฉลียตาํสุด คือ หลกัความเสมอภาค สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ สํานักงาน

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (2562, หนา้ 40 - 45) ทีกล่าววา่ ปัญหาใน

การผลักดันการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ว่า ความเสมอภาค เป็นหลักการทีมุ่งเน้นให้การ

ปฏิบติัราชการตอ้งใหบ้ริการอยา่งเท่าเทียมกนั และตอ้งคาํนึงถึงโอกาสความเท่าเทียมของการเขา้ถึง

บริการสาธารณะของกลุ่มบุคคลผูด้้อยโอกาสในสังคมด้วย โดยในความเป็นจริงแม้การพฒันา

ประเทศในช่วงเวลาทีผา่นมาอาจยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชนบางกลุ่มใหดี้ขึน แต่ประชาชน

ส่วนหนึงยงัคงประสบปัญหาและอุปสรรคในการเข้าถึงบริหารสาธารณะ สาธารณูปโภค และ

สวสัดิการของรัฐ ซึงก่อใหเ้กิดความเหลือมลาํอยู ่

 2. การเปรียบเทียบสภาพ และปัญหาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา 

สังกดัสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 จาํแนกตามขนาดของ

สถานศึกษา ประเภทของสถานศึกษา และทีตงัของสถานศึกษา อภิปรายผลได ้ดงันี 

   2.1 การเปรียบเทียบสภาพการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกดั

สํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 จาํแนกตามขนาดของ

สถานศึกษา ประเภทของสถานศึกษา และทีตงัของสถานศึกษา อภิปรายผลได ้ดงันี  

    2.1.1 สถานศึกษาขนาดเล็ก กับสถานศึกษาขนาดใหญ่  มีสภาพการเป็น

สถานศึกษาธรรมาภิบาล โดยรวม และรายด้าน ไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกบังานวิจยัของ อลิษา  
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ตงัอยูสู่ง (2555, หนา้ 69) เรือง การศึกษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน 

สังกดัสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 พบว่า ขนาดของโรงเรียนต่างกนั     

มีการบริหารงานตามหลกั ธรรมาภิบาล โดยภาพรวม และรายดา้น ไม่แตกต่างกนั และงานวิจยัของ 

วฒันกรณ์  จิวาลกัษณ์ (2559, หน้า 68)  เรือง การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหารสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี พบว่า ผลการเปรียบเทียบการนําหลัก       

ธรรมาภิบาลไปใชใ้นการบริหารสถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพนืทีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี 

ไม่แตกต่างกนั เมือจาํแนกตามขนาดสถานศึกษา 

 อาจเนืองมาจาก สํานกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ให้

ความสําคญักบัสถานศึกษาในสังกัดไม่ว่าขนาดเล็ก หรือขนาดใหญ่เหมือนกนั เช่น การกาํหนด

นโยบายการดาํเนินงานการรวมโรงเรียนขนาดเล็ก เพือเป็นการตอบสนองต่อมาตรการการบริหาร

จดัการเชิงยุทธศาสตร์ของคณะกรรมการ กาํหนดเป้าหมายและนโยบายกาํลงัคนภาครัฐ (คปร.) โดย

เพิมประสิทธิภาพลดความสูญเปล่าของโรงเรียนขนาดเล็กดว้ยมาตรการทีเหมาะสม จดัควบรวม

โรงเรียนขนาดเล็กในพืนทีเพือเพิมขนาดโรงเรียน เร่งดาํเนินการให้โรงเรียนขนาดเล็กมีคุณภาพทีดี

ขึนดว้ยวธีิการทีหลากหลาย ทาํให้สภาพการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลระหวา่งสถานศึกษาขนาด

เล็ก กบัสถานศึกษาขนาดใหญ ่ไม่แตกต่างกนั  

    2.1.2 สถานศึกษาประเภทโรงเรียนประถม กับโรงเรียนขยายโอกาสมีสภาพ 

การเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาล โดยรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติทีระดับ .05 ซึง

เป็นไปตามสมมุติฐานการวิจัย เมือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มี  6 ด้านทีแตกต่างกัน คือ 

สถานศึกษาทีเป็นโรงเรียนประถม กบัโรงเรียนขยายโอกาส มีสภาพการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาล 

ในหลกัประสิทธิภาพ หลกัประสิทธิผล หลกัการตอบสนอง หลกัเปิดเผย/โปร่งใส หลกันิติธรรม 

และหลกัการมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ แตกต่างกนั โดยโรงเรียนประถมมีสภาพ

การเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาล สูงกวา่โรงเรียนขยายโอกาส ซึงมีประเด็นในการอภิปรายผล ดงันี 

  หลกัประสิทธิภาพ อาจเนืองมาจาก โรงเรียนขยายโอกาสเป็นการจดัการเรียนการสอน

ระดบัมธัยมศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา ซึงอาจมีความพร้อมดา้นอาคาร สถานที วสัดุครุภณัฑ ์

อุปกรณ์ประกอบการเรียนการสอน บุคลากร และงบประมาณน้อยกว่าโรงเรียนประถมศึกษา จึงทาํ

ให้การดาํเนินงานตามหลกัประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ การปฏิบติังานโดยใชเ้ทคนิค และเครืองมือทางการ

บริหารจดัการ ใช้ทรัพยากรทุกด้านให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันาขีดความสามารถ เพือ

ตอบสนองความต้องการของบุคลากร นักเรียน และชุมชน การลดขนัตอนและระยะเวลาในการ

ปฏิบติังานเพืออาํนวยความสะดวก และลดภาระค่าใช้จ่าย จึงทาํให้มีสภาพการเป็นสถานศึกษา    

ธรรมาภิบาลในหลกัประสิทธิภาพ นอ้ยกวา่โรงเรียนประถมศึกษา  
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 หลกัประสิทธิผล อาจเนืองมาจาก โรงเรียนขยายโอกาสมีความพร้อมดา้นทรัพยากรน้อย

กวา่โรงเรียนประถมศึกษา ไม่วา่จะเป็นงบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ หรือบุคลากรทาํให้การดาํเนินงาน

ตามหลักประสิทธิภาพ ได้แก่ การกาํหนดวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ทีสามารถตอบสนองความ

ตอ้งการของบุคลากร นักเรียน และชุมชน การสร้างกระบวนการปฏิบติังานอย่างเป็นระบบและมี

มาตรฐาน การปฏิบติังานทีบรรลุวตัถุประสงค ์และเป้าหมายตามแผนทีวางไว ้การจดัการความเสียง

และมุ่งเน้นผลการปฏิบัติงานเป็นเลิศ และการติดตาม ประเมินผล พัฒนา และปรับปรุงการ

ปฏิบติังานให้ดีขึนอย่างต่อเนือง เกิดข้อจาํกดัมากกว่าโรงเรียนประถม จึงทาํให้มีสภาพการเป็น

สถานศึกษาธรรมาภิบาลในหลกัประสิทธิผล นอ้ยกวา่โรงเรียนประถมศึกษา 

 หลกัการตอบสนอง อาจเนืองมาจาก โรงเรียนขยายโอกาสเป็นการจดัการเรียนการสอน

ระดับมธัยมศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา ประชาชนส่วนใหญ่ในพืนทีมีฐานะไม่ดี จึงไม่เห็น

ความสําคัญของการศึกษาต่อในระดับชันมัธยมศึกษาตอนต้น แต่ต้องการให้เด็กช่วยงานบ้าน 

นอกจากนีผูป้กครองบางคนในทอ้งถินนิยมส่งบุตรหลานไปทาํงานหารายไดช่้วยครอบครัว ทาํให้

การตอบสนองตามคาดหวงั และความตอ้งการของนกัเรียน ผูป้กครอง และชุมชน ไม่ตรงตามความ

ตอ้งการ จึงทาํให้มีสภาพการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลในหลกัการตอบสนอง น้อยกว่าโรงเรียน

ประถมศึกษา     

 หลกัเปิดเผย/โปร่งใส อาจเนืองมาจาก โรงเรียนขยายโอกาสเป็นการจดัการเรียนการสอน

ระดบัมธัยมศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา ซึงอาจมีการดาํเนินงานดา้นงบประมาณยงัไม่เพียงพอ 

ใช้จ่ายในการจดัการเรียนการสอน ซึงในบางครังอาจมีการจดัระบบมาตรฐานการควบคุมภายใน

ของสถานศึกษาทียงัไม่ชัดเจน จึงทาํให้มีสภาพการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลในหลกัเปิดเผย/

โปร่งใส นอ้ยกวา่โรงเรียนประถมศึกษา  

 หลกันิติธรรม อาจเนืองมาจาก โรงเรียนขยายโอกาสเป็นการจดัการเรียนการสอนระดบั

มธัยมศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาจึงอาจกาํหนดกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลง หรือแนวทาง

บริหารงานในสถานศึกษาทีเอือต่อการควบคุมดูแลไม่ดีนกั จึงทาํใหมี้สภาพการเป็นสถานศึกษาธรร

มาภิบาลในหลกันิติธรรม นอ้ยกวา่โรงเรียนประถมศึกษา 

 หลกัการมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉนัทามติ อาจเนืองมาจาก โรงเรียนขยายโอกาส

มีการประชาสัมพันธ์เพือชักจูงเด็กเข้าเรียนต่อทําได้ไม่ครอบคลุมทังอําเภอ และขาดการ

ประสานงานและวางแผนร่วมกันระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที เกียวข้องในพืนทีจึงทําให้ครู 

ผูป้กครอง และนักเรียนมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และร่วมในกระบวนการพัฒนา

สถานศึกษายงัไม่ดีนกั  จึงทาํใหมี้สภาพการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลในหลกัการมีส่วนร่วม/การ

พยายามแสวงหาฉนัทามติ นอ้ยกวา่โรงเรียนประถมศึกษา 
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    2.1.3 สถานศึกษาทีมีทีตงัอยู่ในเขตเทศบาล กบันอกเขตเทศบาล มีสภาพการ

เป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาล โดยรวม และรายดา้น ไม่แตกต่างกนั อาจเนืองมาจาก สํานกังานเขต

พืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ให้ความสําคญักบัสถานศึกษาในสังกดัไม่วา่

จะตงัอยูใ่นเขตเทศบาล หรือหรือนอกเขตเทศบาลก็ตาม  

   2.2 การเปรียบเทียบปัญหาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกดั

สํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 จาํแนกตามขนาดของ

สถานศึกษา ประเภทของสถานศึกษา และทีตงัของสถานศึกษา พบว่า สถานศึกษาขนาดเล็ก กบั

สถานศึกษาขนาดใหญ่ มีปัญหาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาล โดยรวมไม่แตกต่างกัน อาจ

เนืองมาจาก สถานศึกษาทุกแห่งทังขนาดเล็ก และขนาดใหญ่ เป็นโรงเรียนประถมศึกษา หรือ

โรงเรียนขยายโอกาส ตงัอยู่ในเขตเทศบาล หรือนอกเขตเทศบาล อยู่ภายใตน้โยบายเดียวกนัของ

สํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 จึงมีการดาํเนินงานเหมือนกนั 

ดงันนัจึงมีความเป็นไปไดว้า่ปัญหาทีเกิดขึนจะไม่แตกต่างกนั เมือพิจารณาเป็นรายดา้น อภิปรายผล

ดงันี 

    2.2.1 สถานศึกษาทีเป็นโรงเรียนประถมศึกษา กับโรงเรียนขยายโอกาส มี

ปัญหาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาล ในหลกัประสิทธิภาพ แตกต่างกนั อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ

ทีระดับ .05 อาจเนืองมาจาก โรงเรียนประถมศึกษาถึงแม้จะมีทรัพยากรทางการบริหารทีพร้อม

มากกว่าโรงเรียนขยายโอกาส แต่ในบางครังอาจพบปัญหาบางประการ โรงเรียนบางแห่งยงัไม่

ยกเลิกภารกิจทีล้าสมยัและไม่มีความจาํเป็น ยงัลดขนัตอนและระยะเวลาในการปฏิบติังานเพือ

อาํนวยความสะดวก และลดภาระค่าใชจ่้ายไม่ได ้จึงทาํใหมี้ปัญหาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาล

ในหลกัประสิทธิภาพ มากกวา่โรงเรียนขยายโอกาส  

    2.2.2 สถานศึกษาทีมีทีตงัอยู่ในเขตเทศบาล กบันอกเขตเทศบาล มีปัญหาการ

เป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาล หลกัความเสมอภาค แตกต่างกนั อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .05 

อาจเนืองมาจาก สถานศึกษาทีมีทีตงัอยูใ่นเขตเทศบาลส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนทีนกัเรียนมีฐานะ และ

เศรษฐกิจ และความเชือทางศาสนา หลากหลาย ในบางครังจึงทาํให้การปฏิบติับนความเสมอภาคทาํ

ได้ยากกว่า สถานศึกษาทีมีทีตงัอยู่นอกเขตเทศบาลซึงส่วนใหญ่ตอ้งอยู่ในหมู่บ้าน ในชุมชนที

นกัเรียนมีฐานะ เศรษฐกิจ และความเชือทางศาสนาเหมือนกนั จึงทาํใหมี้ปัญหาการเป็นสถานศึกษา

ธรรมาภิบาลในหลกัความเสมอภาค มากกวา่สถานศึกษาทีมีทีตงัอยูน่อกเขตเทศบาล  

 

ข้อเสนอแนะ  

 1. ข้อเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช้ 
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   1.1 ปัญหาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลในหลักประสิทธิภาพ ข้อทีค่าเฉลีย

สูงสุด คือ สถานศึกษาปฏิบติังานโดยใช้เทคนิค และเครืองมือทางการบริหารจดัการทีเหมาะสม 

ดงันัน ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรนําเทคนิคและเครืองมือทางการบริหารจดัการมาประยุกต์ใช้ใน

สถานศึกษา เพอืให้การบริหารจดัการเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  

   1.2 ปัญหาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลในหลกัประสิทธิผล ขอ้ทีค่าเฉลียสูงสุด 

คือ สถานศึกษาไดก้าํหนดวิสัยทศัน์เชิงยทุธศาสตร์ทีสามารถตอบสนองความตอ้งการของบุคลากร 

นกัเรียน และชุมชน ดงันัน ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรคาํนึงถึงความตอ้งการของบุคลากร นกัเรียน 

และชุมชน โดยการสํารวจความคิดเห็น หรือสํารวจความตอ้งการของบุคลากร นกัเรียน และชุมชน

ก่อนทีจะมีการดาํเนินงานในโครงการใด ๆ 

   1.3 ปัญหาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลในหลักการตอบสนอง ข้อทีค่าเฉลีย

สูงสุด คือ สถานศึกษาจดัการเรียนรู้โดยคาํนึงถึงความแตกต่างของนกัเรียน และมีการจดัการเรียนรู้

อย่างหลากหลาย ดงันัน ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรส่งเสริม สนับสนุนให้ครูได้มีการพฒันาตนเอง

สามารถจดัการเรียนรู้ไดอ้ยา่งหลากหลาย โดยคาํนึงถึงนกัเรียนเป็นหลกั  

   1.4 ปัญหาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลในหลักภาระรับผิดชอบ/สามารถ

ตรวจสอบได ้ขอ้ทีค่าเฉลียสูงสุด คือ สถานศึกษาจดัเตรียมระบบการแกไ้ขหรือบรรเทาปัญหา และ

ผลกระทบใด ๆ ทีอาจจะเกิดขึนระหวา่งปฏิบติังาน ดงันนัผูบ้ริหารสถานศึกษาควรเรียนรู้ เตรียมการ 

จดัระบบการแกไ้ขปัญหาอยูเ่สมอ  

   1.5 ปัญหาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลในหลกัเปิดเผย/โปร่งใส ขอ้ทีค่าเฉลีย

สูงสุด คือ สถานศึกษาประชาสัมพนัธ์การดาํเนินงานให้ผูป้กครอง ชุมชน และผูเ้กียวขอ้งทราบอยา่ง

ต่อเนือง ดงันันผูบ้ริหารสถานศึกษาควรให้ความสําคญักบัการประชาสัมพนัธ์การดาํเนินงานให้

ผูป้กครอง ชุมชน และผูเ้กียวขอ้งทราบอยา่งต่อเนือง 

   1.6 ปัญหาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลในหลกันิติธรรม ขอ้ทีค่าเฉลียสูงสุด คือ 

สถานศึกษากาํหนดระเบียบ วินยั การลงโทษผูป้ระพฤติผิดตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 

และจรรยาบรรณ ดว้ยความยุติธรรมเสมอภาค เป็นธรรมและชอบธรรม ดงันนัผูบ้ริหารสถานศึกษา

ควรกาํหนดระเบียบ วินัย การลงโทษผูป้ระพฤติผิดตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ และ

จรรยาบรรณ ดว้ยความยุติธรรมเสมอภาค เป็นธรรมและชอบธรรม  

   1.7 ปัญหาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลในหลักความเสมอภาค ขอ้ทีค่าเฉลีย

สูงสุด คือ สถานศึกษามีการปฏิบตัิใหน้กัเรียนไดรั้บบริการในการจดัการศึกษาโดยไม่มีการแบ่งแยก 

ชาย/หญิง ดงันนัผูบ้ริหารสถานศึกษาควรปลูกฝัง และส่งเสริมให้ครูจดัการเรียนการสอนโดยไม่มี

การแบ่งแยกชาย/หญิง 
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   1.8 ปัญหาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลในหลักการมีส่วนร่วม/การพยายาม

แสวงหาฉันทามติ ขอ้ทีค่าเฉลียสูงสุด คือ สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครู ผูป้กครอง และนักเรียนมี

ส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ และร่วมในกระบวนการพฒันาสถานศึกษา ดังนันผูบ้ริหาร

สถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้ครู ผูป้กครอง และนกัเรียนมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ และ

ร่วมในกระบวนการพฒันาสถานศึกษา  

   1.9 ปัญหาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลในหลกัการกระจายอาํนาจ ขอ้ทีค่าเฉลีย

สูงสุด คือ สถานศึกษามีการมอบอาํนาจ และกระจายความรับผิดชอบในการตดัสินใจ และการ

ดาํเนินงานให้แก่ผูป้ฏิบติังานในระดบัต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสม ดงันนัผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมอบ

อาํนาจ และกระจายความรับผิดชอบในการตดัสินใจ และการดาํเนินงานให้แก่ผูป้ฏิบตัิงานในระดบั

ต่าง ๆ อยา่งเหมาะสม 

  1.10 ปัญหาการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลในหลักคุณธรรม/จริยธรรม ข้อที

ค่าเฉลียสูงสุด คือ ครูและบุคลากรของสถานศึกษาเป็นผูย้ึดมันในค่านิยมหลักของมาตรฐาน

จริยธรรมสําหรับเจา้หน้าทีของรัฐ ประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือน และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

ดงันนัผูบ้ริหารสถานศึกษาควรปลูกฝังให้ครูและบุคลากรของสถานศึกษาเป็นผูย้ึดมนัในค่านิยม

หลกัของมาตรฐานจริยธรรมสําหรับเจา้หน้าทีของรัฐ ประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือน และ

จรรยาบรรณวชิาชีพ 

  1.11 จากผลการวิเคราะห์ทีพบวา่ สถานศึกษาประเภทโรงเรียนประถม กบัโรงเรียน

ขยายโอกาสมีสภาพการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาล โดยรวมแตกต่างกนั โดยโรงเรียนประถมมี

สภาพการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาล สูงกว่าโรงเรียนขยายโอกาส ดังนันสํานักงานเขตพืนที

การศึกษาประถมศึกษาควรคาํนึงถึงการพฒันาโรงเรียนขยายโอกาสให้เป็นไปตามหลกัธรรมภิบาล 

โดยการนิเทศ ติดตามอยูเ่สมอ     

 2. ข้อเสนอแนะในการวจิัยครังต่อไป 

   2.1 ควรมีการศึกษาปัจจยัทีมีผลต่อการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา 

สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  

   2.2 ควรมีการศึกษารูปแบบการเป็นสถานศึกษาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัด

สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 2  

 

   

   


