
        

บทท ี 2 

เอกสารและงานวจิัยทเีกยีวข้อง 

 

 การวิจยัเรือง การศึกษาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการบริหารจดัการหลกัสูตร

ต่อเนือง ตามการรับรู้ของครู สังกัดสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อธัยาศยั จงัหวดัอ่างทอง ผูว้จิยัไดป้ระมวลและสังเคราะห์แนวคิด รวมทงังานวจิยัทีเกียวขอ้ง ดงันี 

 1. แนวคิดเกียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 

   1.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 

   1.2 รูปแบบการมีส่วนร่วม 

   1.3 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 

   1.4 การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 

 2. แนวคิดเกียวกบัการจดัการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 

   2.1 การจดัการศึกษานอกระบบ   

   2.2   การจดัการศึกษาตามอธัยาศยั  

   2.3   การจดัการศึกษาต่อเนือง 

 3. แนวคิดเกียวกบัการบริหารจดัการหลกัสูตร  

   3.1 ความหมายของหลกัสูตร  

   3.2 ความสาํคญัของหลกัสูตร 

   3.3 การบริหารจดัการหลกัสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขนัพืนฐาน

พุทธศกัราช 2551 

 4. การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการบริหารจัดการหลักสูตรต่อเนือง สังกัด

สาํนกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  

 5. บริบทการจัดการศึกษาต่อเนืองของสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอธัยาศยั จงัหวดัอ่างทอง  

   5.1 ขอ้มูลทวัไปของสถานศึกษา สังกดัสํานกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอธัยาศยั จงัหวดัอ่างทอง  

   5.2 นโยบายเกียวกบัหลกัสูตรการจดัการศึกษาต่อเนือง และการมีส่วนร่วมของภาคี

เครือข่าย 
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 6. งานวจิยัทีเกียวขอ้ง 

   6.1 งานวจิยัในประเทศ 

   6.2 งานวจิยัต่างประเทศ   

 

1.  แนวคิดเกยีวกบัการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

 ผูว้จิยัไดศึ้กษาแนวคิดเกียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา โดยมีรายละเอียดดงันี 

 1.1  ความหมายของการมีส่วนร่วม  

 มีผูใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมไวห้ลายทศันะ ดงันี  

 สมยศ  นาวีการ (2553, หน้า 34) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง 

กระบวนการทีผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา มีส่วนเกียวขอ้งในกระบวนการตดัสินใจอย่างแข็งขนั มีการใช้

ความคิดสร้างสรรค ์และเชียวชาญของพวกเขาในการแกไ้ขปัญหาของการบริหาร ทีสําคญั คือ อยู่

บนพืนฐานของแนวความคิดของการแบ่งอาํนาจหนา้ที ทีถือวา่ผูบ้ริหารแบ่งอาํนาจหนา้ทีของพวก

เขาให้กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และประการสุดทา้ยตอ้งให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีส่วนเกียวขอ้งอยา่งแทจ้ริง

ในกระบวนการตดัสินใจทีสาํคญัขององคก์ารไม่เพียงแต่สัมผสัปัญหาหรือแสดงความห่วงใย 

 เมตต์  เมตต์การุณ์จิต (2553, หน้า 16) ได้ให้ความหมายไวว้่า การมีส่วนร่วม หมายถึง 

การเปิดโอกาสให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือ

ทางออ้ม ในลกัษณะของการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมตดัสินใจ ร่วมติดตามผล 

 จอมพงศ์ มงคลวนิช (2554, หน้า 53) ได้ให้ความหมายไวว้่า การมีส่วนร่วม หมายถึง     

การเปิดโอกาสให้บุคลากรมีความเชือมโยงใกล้ชิดกบัการดาํเนินงาน เกิดผลดีต่อการขบัเคลือน

องค์การหรือเครือข่ายเพราะมีผลในทางจิตวิทยา เป็นอยา่งยงิ กล่าวคือ ผูที้เขา้มามีส่วนร่วมยอ่มเกิด

ความภาคภูมิใจทีได้เป็นส่วนหนึงของการบริหาร ความคิดเห็นถูกรับฟังและนําไปปฏิบัติ            

เพือการพฒันาและทีสําคญัผูมี้ส่วนร่วมจะมีความรู้สึกเป็นเจา้ของโครงการ หรือองคก์ารความรู้สึก

เป็นเจา้ของจะเป็นพลงัในการขบัเคลือนองคก์ารและหน่วยงานดีทีสุด   

 ประสาร  พรหมณา (2553, หนา้ 1-14) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ผูมี้

ส่วนเกียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาไดเ้ขา้มาส่วนคิดตดัสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมทาํงานจึงก่อให้เกิด

ความรู้สึกผกูพนั ผกูมดัและตกลงใจร่วมกนัในการบริหารโรงเรียนใหบ้รรลุเป้าหมาย 

 กฤษฎา  สารการ (2555, หน้า 52) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การที

บุคคลหรือคณะบุคคลเขา้ไปมีส่วนร่วมในองค์การ ดาํเนินการร่วมกนัมีความเกียวขอ้งกนัจนเกิด

ความผกูพนัต่อสมาชิกและองคก์ารเพอืให้เกิดผลทงัตนเองและหน่วยงาน/องคก์าร  
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 ดิเรก  อนนัต ์(2556, หนา้ 18) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การกาํหนด

เป้าหมายทีใหป้ระชาชนมีบทบาทมากขึนถึงขนัเป็นตวันาํของการพฒันา โดยเริมตงัแต่กระบวนการ

ตดัสินใจ การจดัลาํดบัความสําคญัของปัญหา การวางแผนและการปฏิบติัตามแผนเพือทีจะนาํไปสู่

การพฒันาของสังคม ซึงอาจกล่าวไดว้า่ เป็นการปลดปล่อยประชาชนให้หลุดพน้จากการเป็นผูรั้บ

ผลจากการพฒันา แต่กลายเป็นผูก้ระทาํเป็นกระบวนการเปลียนแปลงและการเขา้สู่ภาวะทนัสมยั 

เพราะการมีส่วนร่วมเป็นการแสดงออกซึงเสรีภาพในการปฏิบติัตามนโยบายของตนเอง 

 สรุปได้ว่า  การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ผู ้มีส่วนเกียวข้องกับการจัด

การศึกษาร่วมมือด้วยความสมคัรใจ ตงัแต่กระบวนการวิเคราะห์ปัญหา สาเหตุของปัญหา การ

วางแผน การดาํเนินงาน การติดตามและประเมินผล และ การรับประโยชน์  

 1.2  รูปแบบการมีส่วนร่วม 

 มีนกัวชิาการกล่าวถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมไว ้ดงันี   

 โกมาตร  จึงเสถียรทรัพย ์(2552, หนา้ 44) อธิบายวา่ รูปแบบการมีส่วนร่วมนนัประชาชน

ควรมีส่วนร่วมในทุกขนัตอนของการพฒันา นับตงัแต่การสํารวจปัญหา การคน้หาแนวทางแกไ้ข 

การคิดคน้และการกาํหนดกิจกรรมต่าง ๆ และดาํเนินการแกไ้ข ทงันีจะตอ้งให้ชุมชนมีส่วนร่วมใน

ขนัตอน ดงันี 

 1. การวเิคราะห์ปัญหา สาเหตุของปัญหา และพิจารณาแนวทางแกไ้ข 

 2. การตดัสินใจเลือกแนวทางแกไ้ข และวางแผน หรือโครงการแกไ้ขปัญหา 

 3. การปฏิบติัการแกไ้ขปัญหาตามแผนและโครงการทีวางไว ้

 4. การรับประโยชน์จากโครงการ 

 5. การประเมินโครงการ 

 ว ันทนา  สมภักดี (2552, หน้า 112) ได้สร้างกรอบพืนฐานเพือการอธิบายและการ

วเิคราะห์การมีส่วนร่วมในแง่ของรูปแบบการมีส่วนร่วมแบ่งเป็น 4 รูปแบบ คือ 

 1.  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision making) ซึงอาจเป็นการตัดสินใจตงัแต่

ระยะเริมการตดัสินใจในช่วงของกิจกรรมและการตดัสินใจในการดาํเนินกิจกรรม 

 2.  การมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจการ (Implementation) ซึงอาจเป็นในรูปของการเข้า

ร่วมโดยการให้มีการสนบัสนุนทางดา้นทรัพยากรการเขา้ร่วมในการบริหารและการร่วมมือ รวมทงั   

การเขา้ร่วมในการร่วมแรงร่วมใจ 

 3.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefit) ซึงอาจเป็นผลประโยชน์ทางวตัถุ 

ทางสังคมหรือโดยส่วนตวั 
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 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) ซึงนับเป็นการควบคุมและการ

ตรวจสอบการดาํเนินกิจกรรมทงัหมดและเป็นการแสดงถึงการปรับตวัในการมีส่วนร่วมต่อไปจาก

การสังเคราะห์ 

 ศิริดา  ศกัดิสุนทรศิริ (2554, หน้า 101) ไดส้รุปรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจดัการศึกษา ไวด้งันี  

 1. การมีส่วนร่วมในการรับรู้ปัญหา เสนอปัญหาสํารวจข้อมูลคน้หาสาเหตุของปัญหา

และสาํรวจความตอ้งการของชุมชน เป็นขนัตอนทีสาํคญัประการแรก  

 2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผนดําเนินการ เช่น ร่วมลําดับความสําคัญของปัญหา

กาํหนดแผน และโครงการเพอืแกปั้ญหาจดัทาํแผน และโครงการศึกษาความเป็นไปไดข้องแผนและ

โครงการและทบทวนแผนและโครงการ  

 3.  การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติั เช่น ร่วมในการออกแรงออกเงินงบประมาณ

สิงของใหค้าํแนะนาใหค้วามรู้ร่วมป้องกนัและแกไ้ขปัญหา  

 4.  การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลรับทราบการแลว้เสร็จของโครงการและ

ร่วมประชาสัมพนัธ์เกียวกบัโครงการ  

 อภิญญา  กงัสนารักษ์ (อา้งถึงใน เบญญาภา  ต่อมคาํ, 2556, หน้า 54) กล่าวถึง รูปแบบ 

การมีส่วนร่วมของชุมชนวา่มี 4 ขนัตอน คือ 

 1. การมีส่วนร่วมในการริเริมโครงการ ร่วมคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายใน

ชุมชน ร่วมตดัสินใจกาํหนดความตอ้งการและร่วมลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการ 

 2. การมีส่วนร่วมในขันการวางแผน กําหนดวัตถุประสงค์ วิธีการ แนวทาง การ

ดาํเนินงาน รวมถึงทรัพยากรและแหล่งวทิยากรทีจะใชใ้นโครงการ 

 3. การมีส่วนร่วมในขนัตอนการดาํเนินโครงการ ทาํประโยชน์ให้แก่โครงการโดยร่วม

ช่วยเหลือดา้นทุนทรัพย ์วสัดุอุปกรณ์ และแรงงาน 

 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ เพือให้รู้ว่าผลจากการดาํเนินงานบรรลุ

วตัถุประสงค์ทีก ําหนดไวห้รือไม่ โดยสามารถกําหนดการประเมินผลเป็นระยะต่อเนืองหรือ

ประเมินผลรวมทงัโครงการในคราวเดียวก็ได ้

 วจิิตราภรณ์  โตแกว้ (2558, หนา้ 20) ไดส้รุป บริบทของการจดัการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอธัยาศยัไดก้ารมีส่วนร่วม 5 ดา้น ไดแ้ก่ 

 1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ หมายถึง การมีส่วนร่วมในการกาํหนดความตอ้งการ

และจดัลาํดบัความสําคญัซึงแบ่งเป็นการตดัสินใจในช่วงเริมตน้การตดัสินใจ ในช่วงการวางแผน

และการตดัสินใจในช่วงการดาํเนินงานตามแผนทีวางไว ้
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 2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผน หมายถึง การมีส่วนร่วมในการคิดวิเคราะห์จดัลาํดบั

ความสําคญัของปัญหากําหนดแผนงาน และโครงการการจดัทาแผนงาน และโครงการศึกษา    

ความเป็นไปไดข้องแผนงานและโครงการและทบทวนแผนงานและโครงการ 

 3. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ หมายถึง การมีส่วนร่วมในจัดการการมีส่วนร่วมใน     

การสนับสนุนทางด้านทรัพยากรและการร่วมมือ รวมทงัการเขา้ร่วมแรงร่วมใจในการดาํเนินการ

กิจกรรมต่าง ๆ เช่น กิจกรรมตามแผนปฏิบติังานประจาํปี การเขา้ร่วมประชุม การระดมทรัพยากร

เพอืการศึกษา ใหค้าํแนะนาํ ให้ความรู้ เป็นตน้ 

 4.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ หมายถึง การมีส่วนร่วมในการรับการแจกจ่าย

ผลประโยชน์ทีเกิดจากการร่วมกนัปฏิบติังานซึงอาจเป็นผลประโยชน์ทางวตัถุทางสังคมหรือโดย

ส่วนตวั 

 5.  การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล หมายถึง การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ

ติดตามและประเมินผลการดาํเนินกิจกรรมทีไดด้าํเนินการหรือปฏิบติัไปแลว้เพือหาขอ้สรุป 

 อคิน  ระพีพฒัน์ และเจิมศกัดิ  ปินทอง (อา้งถึงใน สุภาพิศ  จริตธรรม, 2559, หนา้ 18) ได้

เสนอรูปแบบและขนัตอนการ มีส่วนร่วม โดยมีขนัตอนดงันี 

 1. การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา และสาเหตุของปัญหาของชุมชนขนัตอนนีเป็น

ส่วนแรกทีสําคญัทีสุด เพราะถา้ชุมชนยงัไม่สามารถเขา้ใจปัญหา และคน้หาสาเหตุของปัญหาดว้ย

ตนเองไดแ้ลว้ กิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ทีตามมาก็ไร้ประโยชน์ เพราะชุมชนจะขาดความเขา้ใจ 

มองไม่เห็นความสําคญัของโครงการนนัสิงทีแน่นอนทีสุดก็คือ ชุมชนเป็นผูอ้ยู่กบัปัญหาและรู้จกั

ปัญหาของตนเองดีทีสุด 

 2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนดาํเนินกิจกรรม โดยให้เจา้หน้าทีนักพฒันาทาํหน้าที

เป็นเพียงเพือนของประชาชนในการช่วยกนัวางแผน เพราะถ้าเราไม่ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในขนั

วางแผนนี โอกาสทีชาวชนบทจะไดรั้บการศึกษา และพฒันางานเองในการวางแผนดาํเนินงานก็จะ

หมดไป 

 3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน ถึงแมว้่าชาวชนบทในชุมชนจะยากจน

หรือขาดแคลนทรัพยากร แต่ชุมชนก็มีทรัพยากรทีสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนและ

ปฏิบติังานได ้อยา่งนอ้ยชุมชนก็มีแรงงานของตนเอง เป็นขนัตาํสุดทีจะเขา้ร่วมได ้ในหลาย ๆแห่ง

ของชุมชน การร่วมลงทุน และปฏิบติังานจะทาํให้เขาเกิดความรู้สึกร่วมเป็นเจา้ของจะทาํให้ชุมชน

เกิดความรัก และความหวงแหน 
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 4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล เป็นขนัตอนสุดทา้ยทีสําคญัยิงเพราะถา้

หากการติดตามและการประเมินผลการมีส่วนร่วมของชุมชน เพราะชุมชนจะไดรั้บทราบผลการ

ปฏิบติัวา่งานทีทาํไปจะไดรั้บประโยชน์อยา่งไรหรือไม่ 

 จากแนวคิดดงักล่าว ผูว้จิยัไดน้าํมาสังเคราะห์รูปแบบการมีส่วนร่วม แสดงดงัตาราง 1   

 

ตาราง 1  การสังเคราะห์รูปแบบการมีส่วนร่วม 
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1.  การมีส่วนร่วมในการวเิคราะห์ปัญหา  

สาเหตุของปัญหา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4 

2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผน       5 

3.  การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน       6 

4.  การมีส่วนร่วมในการรับประโยชน ์       3 

5.  การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล       6 

6.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

 
 

 

 
  

 

 
 

2 

 

 

 จากตาราง 1  การสังเคราะห์รูปแบบการมีส่วนร่วมจากนกัวิชาการ/นกัวิจยั จาํนวน 6 คน 

ผูว้จิยัจึงเลือกรายการทีมีผูใ้ห้แนวคิดไว ้3 คนขึนไป สรุปไดเ้ป็น การมีส่วนร่วม 5 ดา้น ดงันี 

 1. การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา สาเหตุของปัญหา หมายถึง การมีส่วนร่วม     

ในการวิเคราะห์หาสภาพปัญหา ให้ข้อเสนอแนะ หาสาเหตุของปัญหา แก้ไขปัญหาต่าง ๆ            

การดาํเนินงานเกียวกบัหลกัสูตรการจดัการศึกษาต่อเนือง  

 2. การมีส่วนร่วมในการวางแผน หมายถึง การมีส่วนร่วมในจัดการการมีส่วนร่วม        

ไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารเขา้ร่วมประชุม ให้คาํปรึกษาหรือขอ้เสนอแนะ การกาํหนดรายละเอียดต่าง ๆ 

ทีเกียวขอ้งหลกัสูตรการจดัการศึกษาต่อเนือง รวมทงักาํหนดเกณฑว์ดัและประเมิน เป็นตน้ 
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 3.  การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน หมายถึง การมีส่วนร่วมในการลงมือจดัทาํโครงสร้าง

หลกัสูตรการจดัการศึกษาต่อเนืองคาํอธิบายรายวิชา หน่วยการเรียนรู้ เนือหาสาระภายในหน่วย  

การเรียนรู้ เกณฑ์วดัและประเมินของแต่ละวิชาภายในหลักสูตร สือการสอน และการพัฒนา

กระบวนการเรียนการสอน เป็นตน้  

 4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล หมายถึง การมีส่วนร่วมในการติดตาม

และประเมินผลการจดัทาํโครงสร้างหลกัสูตร คาํอธิบายรายวชิา จดัทาํหน่วยการเรียนรู้ เนือหาสาระ 

กิจกรรมภายในหน่วยการเรียนรู้แต่ละวิชาทีเกียวขอ้งกบัหลกัสูตร ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดั

กิจกรรมทีเกียวกับการจดัการศึกษา ประเมินผลการดาํเนินงาน และประเมินความพึงพอใจของ

ผูเ้รียน ผูเ้ขา้รับการอบรมเกียวกบัการจดัการศึกษาต่อเนืองของสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั เป็นตน้    

 5.  การมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ หมายถึง การมีส่วนร่วมในการจดัสรรงบประมาณ

ในการจดักิจกรรมในการจดัการศึกษา ผลกัดนัทาํให้การจดัการศึกษาต่อเนืองประสบความสําเร็จ 

สร้างสัมพนัธภาพทีดีกบับุคลากรในองคก์รและชุมชน 

 1.3  ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม  

 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม มีนกัวิชาการหลายท่านไดใ้ห้ทศันะไว ้ดงันี  

 สมยศ  นาวีการ (2553, หน้า 72) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมสามารถเพิม

ประสิทธิภาพการทาํงาน และขวญักาํลงัใจดีขึนลดการขาดงานและลดความสูญเสียต่าง ๆ ได้ซึง  

เมือพิจารณาเป็นรายขอ้ได ้ดงันี  

 1.  การยอมรับการเปลียนแปลงมีมากขึน  

 2.  ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีความราบรืนมากขึน  

 3. ความผูกพันของสมาชิกต่อองค์กรมีมากขึนเนืองจากพนักงานมี ส่วนร่วมใน

กระบวนการขององคก์รทีสาํคญัเช่นการตดัสินใจ  

 4.  ความไวว้างใจฝ่ายบริหารมีมากขึน  

 5.  การบริหารผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีความง่ายมากขึน  

 6.  การตดัสินใจในทาํงบริหารมีคุณภาพดียงิขึน  

 7.  การติดต่อสือสารจากเบืองล่างสู่เบืองบนดีขึน  

 8.  การสร้างทีมงานทีมีประสิทธิภาพทาํไดง่้าย  

 ไพรัช  อรรถกามานนท ์และมทันา  โชควรวฒันกร (2552, หน้า 93) กล่าววา่ ประโยชน์ที

จะไดรั้บจากการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการร่วมกนัจดัการศึกษา ดงันี  

 1.  ชุมชนมีความภาคภูมิใจเป็นเจา้ของสถานศึกษา  
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 2.  ชุมชนมีโอกาสหาความรู้เพิมเติมจากสถานศึกษาและใช้สถานศึกษาเป็นสถานทีจดั

กิจกรรมต่าง ๆ  

 3.  ชุมชนใหก้ารสนบัสนุนดา้นงบประมาณวสัดุอุปกรณ์  

 4.  ชุมชนช่วยดูแลความประพฤติและความปลอดภยัของนกัเรียน  

 5.  สถานศึกษาและชุมชนร่วมมือกันในการแก้ปัญหาร่วมกันอย่างเต็มที เช่น ปัญหา      

ยาเสพติดปัญหาเด็กหนีเรียน เป็นตน้  

 6.  ช่วยลดความเขา้ใจผดิหรือความขุ่นมวัอนัเกิดขึนไดร้ะหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน  

 จรวยพร  ธรณินทร์ (2554, หน้า 65) ได้กล่าวถึง ประโยชน์ของการทาํงานในรูปของ

เครือข่าย ดงันี  

 1.  ช่วยให้องค์กรตดัสินใจไดเ้ร็ว สามารถแกปั้ญหาไดอ้ย่างรวดเร็ว ท่ามกลางความไม่

แน่นอน และความสลบัซบัซอ้นของปัญหา  

 2.  ลดค่าใชจ่้ายในการบริหารงานรวมทงัค่าใชจ่้ายของผูใ้ชบ้ริการ  

 3.  สามารถให้การบริการแก่กลุ่มเป้าหมายไดต้รงความตอ้งการ  

 4.  เป็นการสร้างทุนทางสังคมใหแ้ก่หน่วยงานและประเทศชาติ  

 5.  ก่อใหเ้กิดแหล่งขอ้มูลเพิมมากขึน  

 6.  เกิดแหล่งการแลกเปลียนเรียนรู้มากยงิขึน  

 7.  ทาํให้การทาํงานเกิดความยืดหยุ่นโดยการอาศยัความชาํนาญและประสบการณ์ของ

หลาย ๆ ฝ่าย  

 8.  ทาํให้ไดรั้บองคค์วามรู้ทีลึกซึงทีเกิดจากผูเ้ชียวชาญโดยตรง  

 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552, หนา้ 48) ไดก้าํหนดการปรับเปลียน

การบริหารราชการของหน่วยงานภาครัฐทีเปิดโอกาสให้ประชาชน เขา้มามีส่วนร่วมในลกัษณะของ

หุ้นส่วนการพฒันาจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อหน่วยงานภาครัฐในหลายประการ ไดแ้ก่  

 1.  การตดัสินใจทีมีคุณค่าและความหมาย เพราะภาคประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน

การจดัลาํดบัความสาํคญัของโครงการแผนงานการใชง้บประมาณ  

 2.  การใช้ทรัพยากรอย่างรอบคอบ เพราะภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการติดตาม

และและประเมินผลการดาํเนินงาน  

 3.  ภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนเกียวข้องอย่างสร้างสรรค์ เพือหาทางแก้ไขปัญหา

สาธารณะต่างๆ ทาํให้แนวทางเหล่านนัได้รับการสนับสนุนเมือนาํไปปฏิบติัและทาํให้ภาครัฐไม่

ตอ้งทาํงานในลกัษณะโดดเดียวต่อไป  
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 4.  การทาํงานในลักษณะหุ้นส่วนโดยภาครัฐปรับเปลียนบทบาทเป็นผูป้ระสานและ

อาํนวยความสะดวก ซึงสอดคลอ้งกบับทบาทภาครัฐในการบริหารราชการยุคใหม่ทาํให้รัฐสามารถ

ลดขนาดลงและทาํงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากขึน เพราะมีหุ้นส่วนการพฒันามาช่วยแบ่งเบา

ภาระดา้นค่าใชจ่้ายบุคลากรและงบประมาณ  

 5.  ความสามารถในการให้บริการทีดีขึน เพราะสามารถตอบสนองความตอ้งการของ

ประชาชนไดอ้ยา่งทวัถึงมีประสิทธิภาพและตรงจุดขึนเช่นสาธารณสุขการศึกษา เป็นตน้  

 6.  ความสัมพนัธ์ระหว่างภาครัฐและประชาชนมีความไวว้างใจเป็นพืนฐานอนัเป็นผล

สืบเนืองจากการได้ร่วมคิดร่วมทาํและร่วมรับผลประโยชน์ร่วมทงัมีการแลกเปลียนขอ้มูลข่าวสาร

และองคค์วามรู้อยา่งเปิดเผยระหวา่งกนั  

 เมตต ์ เมตตก์ารุณ์จิต (2553, หนา้ 67) กล่าววา่ ผลดีของการบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ  

 1.  เป็นการสร้างสรรค์ให้มีการระดมสรรพกําลังจากบุคคลต่าง ๆ เช่น พลังความคิด

สติปัญญาความรู้ความสามารถประสบการณ์เป็นตน้  

 2.  เป็นการสร้างบรรยากาศและพฒันาประชาธิปไตยในการทาํงาน  

 3.  ช่วยลดความขดัแยง้ระหวา่งผูบ้ริหารกบัผูป้ฏิบติังานเพราะเกิดความเขา้ใจซึงกนัและ

กนัมีส่วนช่วยใหป้ระสานงานกนัดี  

 4.  จะทาํให้งานมีประสิทธิภาพและคุณภาพทีดีเพราะจะมีความผดิพลาดนอ้ย  

 5.  ผลงานทีเกิดขึนจะก่อให้เกิดความภาคภูมิใจแก่บุคลากรทุกคนเพราะทุกคนมีส่วนร่วม

ในความสาํเร็จของงาน  

 6.  ช่วยใหก้ารทาํงานสาํเร็จลงไดใ้นเวลาอนัรวดเร็วเพราะมีการแบ่งหนา้ทีกนัทาํ  

 7.  สร้างความสมดุลระหวา่งฝ่ายบริหารกบัฝ่ายปฏิบติั  

 ประยูร  อคัรบวร และคณะ (2553, หน้า 78) กล่าววา่ สําเร็จทีเกิดจากการมีส่วนร่วมและ

การสร้างเครือข่ายมีดงันี  

 1.  เป็นการยกระดบัคุณภาพของสถานศึกษาสู่เป้าหมายปฏิรูปการเรียนรู้  

 2.  เป็นการเชือมโยงบุคลากรจากงานต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนัทงัวิธีการทาํงานประสบการณ์ให้

มีโอกาสทาํงานร่วมกนัส่งผลใหเ้กิดความเขา้ใจกบัผลงานทีมีประสิทธิภาพ  

 3.  เป็นการสร้างความเชียวชาญโดยการแลกเปลียนเรียนรู้ระหวา่งกนั  

 4.  เป็นการรวมทรัพยากรเขา้ดว้ยกนัเพือการบรรลุผลซึงไม่ประสบความสําเร็จหากต่าง

คนต่างทาํ  

 5.  เป็นการแบ่งปันความคิดและปัญญาร่วมกนัแกปั้ญหาเพือประโยชน์ร่วมกนั  
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 6.  ลดระยะเวลาการทาํงานและการใช้ทรัพยากรซําซ้อนสามารถพฒันาได้ก้าวหน้า

รวดเร็วส่งผลต่อสังคมในวงทีกวา้งขึน  

 จอมพงศ ์ มงคลวนิช (2554, หนา้ 82) กล่าววา่ ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม ดงันี  

 1. ทาํให้การบริหารหรือการพิจารณาแนวทางในการแก้ปัญหา มีความหลากหลาย 

เป็นไปอย่างถีถว้นรอบคอบ เพราะเป็นการระดมแนวคิดจากบุคคลทีมีความหลากหลาย ทงัความ

รอบรู้และประสบการณ์  

 2. ทาํให้มีการถ่วงดุลอาํนาจซึงกนัและกนั โดยมิให้บุคคลใดบุคคลหนึงมีอาํนาจมาก

เกินไปซึงอาจนาไปสู่การใชอ้าํนาจในทางทีไม่ถูกตอ้งอนัเกิดผลเสียหายแก่องคก์ารได ้ 

 3.  เป็นการขจดัปัญหามิให้มีการดาํเนินนโยบายใด ๆ มีผลต่อกลุ่มใดกลุ่มหนึงมากหรือ

นอ้ยเกินไปซึง จะก่อใหเ้กิดความยุติธรรมในการดาํเนินการต่อทุกฝ่ายได ้ 

 4.  ก่อให้ เกิ ดก ารประส าน งาน ที ดีทําให้การบ ริห ารเป็น ไป อย่างราบ รืนแล ะมี

ประสิทธิภาพ  

 5.  การรวมตวักนัของบุคคลเป็นเครือข่ายจะก่อให้เกิดพลงัเข้มแข็งสามารถขบัเคลือน

กิจกรรมใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายโดยทุกคนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของ 

 สรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมมีประโยชน์ในการดาํเนินงาน เพราะการมีส่วนร่วมเปิดโอกาส

ใหส้มาชิกไดร้ะดมความคิดและอภิปรายร่วมกนัและทาํใหก้ารบริหารมีผลในเชิงจิตวทิยา คือ ทาํให้

เกิดการยอมรับมากขึน การต่อตา้นนอ้ยลงในขณะเดียวกนัความสัมพนัธ์ระหว่างผูบ้งัคบับญัชากบั

ผูใ้ต้บังคบับัญชาราบรืนมากขึนความผูกพนั ของพนักงานต่อองค์การเพิมขึน เพือให้งานบรรลุ

วตัถุประสงค ์

 1.4  การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  

 การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาไดมี้นกัวชิาการไดใ้หท้ศันะไว ้ดงันี  

 ปรัชญา  เวสารัชช์ (2554, หนา้ 78) ไดก้ล่าวถึง บทบาทการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 

ซึงตอ้งเป็นไปอยา่งมีคุณภาพไดม้าตรฐานของผูป้กครอง ครอบครัว ประชาชน และสถาบนัสังคม

ไวห้ลายประการคือ  

 1.  ร่วมตดัสินใจเกียวกบัการศึกษาของบุตรหลานตน เช่น เลือกสถานศึกษาให้บุตรหลาน

ร่วมตดัสินใจทิศทางการศึกษาของบุตรหลาน  

 2.  ร่วมแสดงความคิดเห็นเกียวกบัหลกัสูตรพฒันาการของบุตรหลานและการเรียนการ

สอนประจาํวนั  
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 3.  ร่วมจัดทําหลักสูตรและติดตามผลการศึกษา เช่น ร่วมแสดงความคิดเห็นหรือ

เสนอแนะการจดัทาํหลกัสูตรท้องถินติดตามการจดัการเรียนการสอนของสถานศึกษา และครูให้

ขอ้คิดเห็นเกียวกบัปัญหาและให้ขอ้แนะนาํในการจดัการศึกษาของสถานศึกษา  

 4.  ร่วมในบรรยากาศการเรียนการสอนของสถานศึกษา ผูป้กครองอาจร่วมในกิจกรรม

การเรียนการสอน หรือร่วมกิจกรรมอืนทีสถานศึกษาจดั ซึงหากสถานศึกษามีแนวทางสนบัสนุนทีดี

ก็จะส่งผลดีต่อการจดัการศึกษาของสถานศึกษานันเอง ตวัอย่าง เช่น บริษทัแห่งหนึงในประเทศ

สหรัฐอเมริกายอมให้ผูป้กครองไปเยยีม และรับประทานอาหารร่วมกบัลูกหลานของตน ซึงเรียนใน

โรงเรียนซึงตงัอยู่ในอาณาบริเวณโรงงานปรากฏว่ามีผลดีหลายอย่าง เช่น อตัราการเขา้เรียนของ

นกัเรียนสูงคะแนนการอ่านสูงกว่านกัเรียนโรงเรียนอืนและอตัราการออกจากงานในโรงงานก็นอ้ย

กว่าทีอืนด้วยนอกจากนีครูยงัมีความใกล้ชิดกับผูป้กครองมากขึนซึงส่งผลในการปรับปรุงการ

เรียนรู้ของนกัเรียนโดยการมีส่วนร่วมของผูป้กครอง  

 5.  ร่วมสนับสนุนกิจการการศึกษาโดยสนับสนุนด้านความคิดการเป็นผูน้ํา การเป็น

กรรมการ การร่วมประชุม การให้คาํปรึกษา แนะนํา การให้ขอ้มูลความคิดเห็นการปกป้องดูแล   

การสนบัสนุนทรัพยากร การเงิน วสัดุอุปกรณ์ การร่วมดาํเนินโครงการ การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์

เป็นตน้ นอกจากนีครอบครัวชุมชนและสถาบนัสังคม อาจเป็นผูจ้ดัการศึกษาเองได้ด้วย โดยจดั

การศึกษาขนัพืนฐานและสามารถมีการเทียบโอนผลการศึกษาได ้การจดัการศึกษาโดยครอบครัว

อาจเป็นไปในรูปศูนยก์ารเรียนครอบครัวเดียว หรือกลุ่มครอบครัวก็ได้ทงันี เพือไม่ให้เกิดความ

แปลกแยกออกจากระบบการเรียนในสถานศึกษาปกติก็จาํเป็นตอ้งมีการจดทะเบียนหรือประสาน

กบัสถานศึกษาในระบบเพือประโยชน์ในการเทียบโอนผลการศึกษาและเพือการสนบัสนุนจากรัฐ

โดยมีระบบการเยยีมบา้นนิเทศและการประกนัคุณภาพ ประกอบดว้ยในส่วนนีตอ้งถือวา่ครอบครัว

และโรงเรียนมีส่วนเอือต่อกนัโดยครูเขา้ร่วมประเมินผูเ้รียนของครอบครัวให้คาํปรึกษาผูป้กครอง

ในการสอนหรือใหก้ารสนบัสนุนสือและอุปกรณ์การสอนแก่ครอบครัว  

 สํานักงานปฏิ รูปการศึกษา (อ้างถึงใน วิจิตราภรณ์   โตแก้ว, 2558, หน้า 24 - 28)             

ได้กาํหนดถึง การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาทีประชาชนในชุมชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วม     

ในทุกระดบัทุกประเภท ดงันี  

 1.  การมีส่วนร่วมในทางวิชาการแนวการจดัการศึกษาในยุคปฏิรูป ยึดหลกัผูเ้รียนเป็น

สําคัญทีสุด เพือให้ผูเ้รียนเป็นคนดี มีปัญญา มีความสุขมีความเป็นไทยและความเป็นสากล         

การสร้างผู ้เรียนให้มี คุณลักษณะดังกล่าว การทําได้โดยผ่านทางการพัฒนาหลักสูตรและ

กระบวนการเรียนรู้ ซึงทุกฝ่ายในสังคมมีส่วนร่วมเป็นสําคญัในดา้นตา่ง ๆ ดงันี  
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   1.1 การมีส่วนร่วมในการพฒันาหลกัสูตรของสถานหลกัสูตรการศึกษาขนัพืนฐาน 

ซึงมีทงัระดบัชาติและระดบัสถานศึกษาในระดบัชาติ รัฐจดัให้มีหลกัสูตรแกนกลาง ซึงใช้ร่วมกนั

ในสถานศึกษาทุกแห่ง ขณะเดียวกันก็เปิดโอกาสให้สถานศึกษาขนัพืนฐานในท้องถินสามารถ

กาํหนดสาระของหลกัสูตร ในส่วนทีเกียวกบัสภาพปัญหาในชุมชนและสังคมภูมิปัญญาท้องถิน

คุณลักษณะอนัพึงประสงค์ เพือเป็นสมาชิกทีดีของครอบครัวชุมชนสังคมและประเทศชาติการ

พฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาดงักล่าวเป็นไปตามแนวคิดการใชชุ้มชนเป็นฐาน เป็นการเปิดโอกาสให้

ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้อยูใ่นชุมชนเรียนรู้จากชุมชนดว้ยประสบการณ์จริงในสถานการณ์จริงเรียนรู้จากภูมิ

ปัญญาทอ้งถินผูรู้้ ผูมี้ประสบการณ์ และสถานประกอบการในชุมชนและใชข้อ้มูลสภาพชุมชนเป็น

พืนฐานในการจดัการเรียนการสอนให้ผูเ้รียน มองเห็นสภาพปัญหาทีแทจ้ริงของชุมชน ตระหนัก

และร่วมแกไ้ขปัญหาของชุมชน ผูน้าํชุมชนในฐานะทีเป็นผูรู้้จกัทอ้งถินของตนเป็นอยา่งดี ทงัด้าน

มรดกทางวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถินทีควรค่าแก่การอนุรักษรู้์ปัญหาและความตอ้งการในการ

ดาํรงชีวิตทีมีลกัษณะเฉพาะในชุมชนจะเป็นผูที้มีส่วนร่วมไดอ้ย่างดียิงในการพฒันาหลกัสูตรของ

สถานศึกษาให้ตรงกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถินนนั โดยเฉพาะผูน้าํชุมชนทีไดรั้บ

การสรรหาเขา้เป็นกรรมการของสถานศึกษา หรือกรรมการศึกษาศาสนาและวฒันธรรมเขตพืนที

การศึกษาจะมีหนา้ทีโดยตรงในการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาขนัพืนฐาน  

   1.2  การมีส่วนร่วมในการพฒันากระบวนการเรียนรู้การพฒันากระบวนการเรียนรู้

ให้มีความหลากหลาย และศึกษาได้อย่างต่อเนืองจาเป็นจะต้องมีการจัดหาพัฒนาสือและ

กระบวนการ ต่าง ๆ ทงันีในหลักการชุมชนสามารถเน้นสือทีมีอยู่ในท้องถินใช้แหล่งเรียนรู้ภูมิ

ปัญญาในชุมชนและสร้างเครือข่ายการเรียนรู้โดยให้ชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัสถานศึกษาในการ

จดักระบวนการเรียนรู้ไดอ้ยา่งนอ้ย 2 ลกัษณะ ดงันี  

    1.2.1 การจดัตังและพัฒนาแหล่งเรียนรู้โดยประสานความร่วมมือระหว่าง

สถานศึกษากบัพ่อแม่ผูป้กครองและบุคคลในชุมชนทุกฝ่ายเพือจดัการเรียนรู้ให้เกิดขึนไดทุ้กเวลา

ทุกสถานทีการจดัตงัแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบในชุมชนให้เพียงพอและมีประสิทธิภาพ

แหล่งเรียนรู้ ดงักล่าวไดแ้ก่ ห้องสมุดประชาชนพิพิธภณัฑ์ หอศิลป์สวนสัตว ์สวนสาธารณะ สวน

พฤกษศาสตร์อุทยานวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีศูนยก์ารกีฬา และนนัทนาการแหล่งขอ้มูล และ

แหล่งเรียนรู้อืน ๆ  

    1.2.2  การส่งเส ริมภู มิ ปัญ ญาท้องถินควบคู่กับวิทยากรสากล ในขณ ะที

จาํเป็นตอ้งพฒันาผูเ้รียนให้มีความรู้ในวิทยาการสากลและใช้สือเทคโนโลยีทีทนัสมยั การพฒันา

สาระและกระบวนการเรียนรู้ ยงัควรเน้นไปทีการใช้ประโยชน์จาก “ผูรู้้” ในทอ้งถินโดยชุมชน

ร่วมมือกบัหน่วยงานทางการศึกษา เพือระดมผูรู้้ในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการศึกษาโดยร่วมเป็น
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วทิยากรหรือร่วมจดักิจกรรมในสถานศึกษา เพอืจะไดน้าํประสบการณ์ความรอบรู้ความชาํนาญและ

ภูมิปัญญาท้องถินของบุคคลดังกล่าว มาใช้ให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษาและยกย่องเชิดชู             

ผูที้ส่งเสริมสนับสนุนการจดัการศึกษา รวมทงัการสนับสนุนให้สถานศึกษาร่วมมือกบัชุมชนใน  

การพฒันาสือการเรียนโดยใช ้ภูมิปัญญาในชุมชน  

   1.3  การมีส่วนร่วมในการถ่ายทอดความรู้เพือพฒันาชุมชนในยุคปฏิรูปการศึกษา 

เป้าหมายของการให้การศึกษา จะไม่จาํกดัแต่เฉพาะผูเ้รียนหรือจาํกัดแต่ภายในเขตโรงเรียนอีก

ต่อไป แต่ยงัรวมไปถึงการให้ความรู้ ทกัษะ การสร้างเจตคติ และจิตสํานึกร่วมกันในการพฒันา

ท้องถินของตนผู ้นํา ชุมชนต้องเป็นผู ้ที รู้จักประสานเชือมโยงกับแหล่งความรู้ต่าง ๆ รวมทัง

สถานศึกษาโดยเฉพาะระดบัอุดมศึกษา ซึงเป็นผูน้าํในการผลิตและพฒันาวิชาการ เพือจะไดร่้วมกนั

สร้างเครือข่ายของการเรียนรู้ร่วมกนัเป็นการร่วมกนัถ่ายทอดความรู้ เพือพฒันาชุมชนโดยอาจขอ

ความร่วมมือในการแนะนําเทคโนโลยีทีทนัสมยั เพือเพิมผลผลิตในชุมชนขอวิทยากรให้ความรู้

หรือขอความร่วมมือให้สถานศึกษาทาํการคน้ควา้วิจยัในหวัขอ้ทีเป็นปัญหาของชุมชน หรือเขา้ไป

ให้ความร่วมมือกบัโครงการทีสถานศึกษาหรือหน่วยงานอืนจดัขึนเพือพฒันาความเป็นอยูที่ดีของ

ชุมชน  

   1.4  การมีส่วนร่วมในการสร้างวฒันธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตเนืองจากการศึกษา

ตอ้งเป็นกระบวนการต่อเนืองตลอดชีวิตคนในชุมชนทุกคนควรทีจะมีโอกาสได้เรียนรู้ “ทกัษะ    

การดาํรงชีวิต” ควบคู่ไปกับ “ทกัษะการเรียนรู้” เพือจะได้พฒันาตนเองและสังคมได้ ด้วยเหตุนี  

การสร้างวฒันธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตจึงมีความจาํเป็นผูน้ ําชุมชนตอ้งมีบทบาทในการสร้าง 

“เครือข่ายการเรียนรู้ชุมชน” หรือ “ศูนย์การเรียนรู้ท้องถิน” ด้วยการเชือมโยง และแลกเปลียน 

เรียนรู้ระหวา่งสถานศึกษาทอ้งถินชุมชนและสังคมอืน ๆ  

 2.  การมีส่วนร่วมทางการบริหารจากหลกัการบริหารสถานศึกษาทีใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

โดยเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนการบริหารและการดาํเนินงานในระดบัทอ้งถิน ไดก้าํหนดให ้ 

การปฏิบติัสินสุดทีสถานศึกษาให้มากทีสุด โดยคาํนึงถึงความมีอิสระและคล่องตวัเป็นสําคญัและ

หากไม่สามารถเสร็จสินทีสถานศึกษาได้ให้สินสุดทีเขตพืนทีการศึกษา ในด้านการบริหารให้มี   

การบริหารในรูปคณะกรรมการ โดยมีผูแ้ทนจากทอ้งถินเขา้ร่วมเป็นกรรมการดว้ยผูน้าํชุมชนและ

ประชาชนในท้องถินจึงสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมโดยตรง โดยทาํหน้าทีเป็นกรรมการได้ทงัใน

ระดบัเขตพนืทีการศึกษาและสถานศึกษารวมทงัเขา้ไปมีส่วนร่วมทางอืนได ้ดงันี  

   2.1  การมีส่วนร่วมในฐานะกรรมการพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

ไดก้าํหนดเรืองคณะกรรมการทีมีหน้าทีในการกาํกบั ดูแล ส่งเสริม สนับสนุนการบริหารจดัการ 

การศึกษา โดยคาํนึงถึงการบริหารและการจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพให้สะทอ้นความเป็นทอ้งถิน
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ทีประชาชนมีความคุน้เคย และผูกพนัอยูแ่ลว้และประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมไดอ้ยา่งเตม็ที

ผูน้าํชุมชนสามารถเขา้ไปร่วมเป็นกรรมการไดท้งัในระดบัเขตพนืทีการศึกษาและระดบัสถานศึกษา

ซึงภาระหน้าทีของคณะกรรมการทงัสองระดบัมีอย่างกวา้งขวาง ตงัแต่การกาํหนดแผนนโยบาย  

การดาํเนินกิจกรรมไปจนถึงการติดตามตรวจสอบ และประเมินผลกรรมการตอ้งทาํหน้าทีทีไดรั้บ

มอบหมายอย่างเต็มความสามารถ รวมทงัตอ้งเป็นผูส้ะทอ้นปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถิน

ตลอดจนประสานประโยชน์ใหก้ารจดัการศึกษาสามารถพฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณภาพไดม้ากทีสุด  

   2.2  การมีส่วนร่วมในฐานะผูต้รวจสอบคุณภาพการศึกษาพระราชบญัญติัการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 กําหนดให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา โดยแบ่งเป็นการประกัน

คุณภาพภายในและการประกนัคุณภาพภายนอก การประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา เป็นวธีิทีทาํ

ให้การศึกษามีมาตรฐาน และถือเป็นส่วนหนึงของกระบวนการบริหารการศึกษาทีตอ้งดาํเนินการ

อยา่งต่อเนืองโดยสถานศึกษาจะตอ้งจดัทาํรายงานประจาํปีเสนอต่อหน่วยงานตน้สังกดั หน่วยงาน 

ทีเกียวขอ้งและจะตอ้งเปิดเผยรายงานประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษาประจาํปีต่อสาธารชนใน

การตรวจสอบคุณภาพการศึกษาสถานศึกษาจะตอ้งให้ขอ้มูลเพิมเติม รวมทงัเชิญผูป้กครองและ      

ผูที้มีส่วนเกียวข้องกับสถานศึกษาร่วมให้ข้อมูลการจดัการศึกษาเพิมเติม สําหรับการประเมิน

ภายนอกและติดตามรายงานผลการประเมินคุณภาพทงัรายงานประจาํปีของสถานศึกษาและรายงาน

การตรวจสอบคุณภาพทุกห้าปี  เจตนารมณ์ของการกําหนดให้เปิดเผยรายงานประจําปีของ

สถานศึกษาและรายงานผลการประเมินคุณภาพการศึกษาต่อสาธารณชนนนั เป็นการเปิดโอกาสให้

ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้กาํกบัดูแลและหาแนวทางสนบัสนุนส่งเสริมให้สถานศึกษาแต่ละแห่งใน

ชุมชนจดัการศึกษาอยา่งมีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานการศึกษา เพือเป็นหลกัประกนัวา่ผูเ้รียนซึง

เป็นบุตรหลานของสมาชิกชุมชนจะไดรั้บการศึกษาทีดีทีสุดเท่าทีสถานศึกษาพึงทาํได ้ 

   2.3  การมีส่วนร่วมในฐานะผูส้นับสนุนการศึกษาทางเลือกผูน้าํชุมชนมีหน้าทีดูแล

ให้สมาชิกในชุมชนทุกคนได้รับการศึกษาขนัพืนฐาน และให้ความสําคญัเป็นพิเศษแก่คนพิการ

ผูด้้อยโอกาส และผูมี้ความสามารถพิเศษ โดยทีการจดัการศึกษาจะเป็นในรูปแบบการศึกษาใน

ระบบการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอธัยาศยั และอนุญาตให้มีการเทียบโอนระหวา่งกนัได้

ขณะเดียวกันพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ก็ได้เปิดโอกาสให้บุคคลครอบครัว

องคก์รชุมชนองคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพสถาบนัศาสนาสถานประกอบการ และสถาบนั สังคมอืน

มีสิทธิจดัการศึกษาขนัพืนฐานในศูนยก์ารเรียน และไดรั้บสิทธิประโยชน์บางประการจากรัฐ อาทิ

การสนับสนุนจากรัฐในการพัฒนาความรู้ความสามารถของผูร่้วมจัดการศึกษา ทางเลือกเงิน

อุดหนุนการลดหย่อน หรือยกเวน้ภาษีสําหรับค่าใช้จ่ายทางการศึกษาผูน้ ําชุมชนจึงมีหน้าทีใน      
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การสนบัสนุนบุคคลครอบครัว หรืองคก์รในชุมชนทีตอ้งการจดัการศึกษาทางเลือกตามหลกัเกณฑ์

ทีประกาศเป็นกฎกระทรวงและกฎหมายทีเกียวขอ้งต่อไป  

   2.4  การมีส่วนร่วมในฐานะผูส้ร้างแรงจูงใจ เพือการศึกษาการยกระดับการศึกษา  

ขนัพืนฐานของคนไทยให้สูงถึงระดับมธัยมปลายตามทีคาดหวงั จาํเป็นอย่างยิงทีจะต้องมีการ

เสริมแรงเพือให้ผูอื้นทีอยู่ในวยัเรียนเขา้รับการศึกษา ผูน้าํชุมชนตอ้งทาํหน้าทีเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลให้

คาํแนะนาํประสานงานกบัหน่วยงาน เพอืหาทางช่วยเหลือเช่นขอ้มูลเกียวกบัการสนบัสนุนผูเ้รียนที

มีความต้องการพิ เศษ คือ ผู ้พิการผู ้ด้อยโอกาสและผู ้มีความสามารถพิ เศษโดยการจัดสรร

งบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาพิเศษนนั นอกจากนีผูน้าํชุมชนตอ้งเป็นผูส่้งเสริมการศึกษา

ตลอดชีวิตให้แก่สมาชิกชุมชนดว้ย เช่น การแนะนาํแหล่งเรียนรู้หรือกิจกรรมต่าง ๆ ทีหน่วยงาน/

สถาบนัทงัภาครัฐเอกชนจดัขึนอนัจะเป็นประโยชน์สําหรับการเรียนรู้เพือพฒันาคุณภาพชีวิตของ

บุคคลและสังคมทอ้งถินนนั เป็นตน้  

 3.  การมีส่วนร่วมทางการเงินและการลงทุนเพือการศึกษา โดยผูน้าํชุมชนมีส่วนร่วมดา้น

ต่าง ๆ ดงันี  

   3.1  เป็นผู ้ร่วมระดมทุนเพือการศึกษา การปฏิรูปการศึกษาจาํเป็นจะต้องอาศัย

ทรัพยากรและสรรพกําลังทังปวงจากท้องถิน ในส่วนประชาคมกฎหมายกําหนดให้บุคคล 

ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ 

สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอืน ระดมทรัพยากร เพือการศึกษาโดยเป็น     

ผูจ้ดั และมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาบริจาคทรัพยสิ์นและทรัพยากรอืน ๆ ให้แก่ สถานศึกษา 

และมีส่วนร่วมรับภาระค่าใชจ่้ายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจาํเป็น  

   3.2 เป็นผูริ้เริมและสนบัสนุนการจดัตงักองทุนเพือการศึกษาของชุมชน การจดัการ

ศึกษาให้สมาชิกชุมชนทุกคนได้รับ สิทธิ เสมอภาค และได้รับโอกาสศึกษาต่อตามกําลัง

ความสามารถได้อย่างสูงสุดจาํเป็นตอ้งใช้ค่าใช้จ่ายมากปัจจุบนัรัฐได้ให้การสนับสนุนเป็นพิเศษ 

ด้านการเงินและอุปกรณ์สําหรับผูเ้รียนทีพิการและได้จดัตังกองทุนสําหรับผู ้ด้อยโอกาส เช่น 

กองทุนเงินให้กู้ยืมเพือการศึกษาให้แก่ผูเ้รียนทีมาจากครอบครัวทีมีรายได้น้อยและกองทุนเพือ

โครงการอาหารกลางวนัในสถานศึกษาและมีแนวคิดทีจะจดัสรรเงินอุดหนุนการศึกษาแก่ผูที้รวม

จดัการศึกษาทางเลือก แต่อย่างไรก็ดีการขอความช่วยเหลือจากรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว ไม่เพียงพอใน

ชุมชนทีมีความพร้อมระดบัหนึงอาจใช้วิธีการต่าง ๆ ในการระดมทุน เพือสร้างแรงจูงใจให้เกิด

ความร่วมมือร่วมใจจากชุมชนสถานประกอบการและภาคเอกชนโดยจดัตงั “กองทุนเพือการศึกษา

ของชุมชน” ขึนเองโดยมีวตัถุประสงค์ทีจะให้ความช่วยเหลือแก่สมาชิกชุมชนด้านการศึกษาให้

ชดัเจน  
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   3.3 ร่วมติดตามการใช้เงินและกองทุนให้เกิดประโยชน์สูงสุด การร่วมระดมทุนให้

สถานศึกษาได้มีเงินสนับสนุน การดาํเนินงานด้านการศึกษาเป็นบทบาทสําคญัหลังจากการร่วม

ระดมทุนผูน้ําชุมชนก็สามารถมีส่วนร่วมในการเสนอแนะและติดตามการใช้จ่ายเงินให้เป็นไป  

อยา่งโปร่งใสและเกิดประโยชน์สูงสุด  

 สุมาลี  สังขศ์รี (2549, หนา้ 69) ไดก้ล่าวถึง การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษานอกระบบ

วา่ประชาชน สามารถเขา้ร่วมไดทุ้กขนัตอนในหลายลกัษณะ ดงันี  

 1. ร่วมคิดร่วมวางแผน เป็นลักษ ณ ะผู ้แท นของประชาชนในชุมชน เข้ามาเป็น

คณะกรรมการการศึกษาในชุมชนนนั แลว้ร่วมกนัคิดร่วมกนัวางแผนในการจดักิจกรรมในชุมชน 

วา่จะจดักิจกรรมประเภทใดจดัอย่างไร จึงจะครอบคลุมและสนองความตอ้งการหรือประชาชนที

ไม่ไดเ้ป็นคณะกรรมการก็ควรไดรั้บการเปิดโอกาสใหช่้วยเสนอแนะดว้ย  

 2. ร่วมเป็นวิทยากรหรือให้การสนบัสนุนเรืองงบประมาณ สถานที วสัดุอุปกรณ์ หรือ 

อืน ๆ เพราะประชาชนในชุมชนอาจเป็นผูเ้ชียวชาญในการประกอบอาชีพ หรือช่างฝีมือดา้นต่าง ๆ 

สามารถถ่ายทอดความรู้ให้แก่เพอืนบา้นชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดีแทนวทิยากรทีไกลตวั  

 3. ช่วยดําเนินการจดักิจกรรม เช่น อาจจะช่วยวิทยากรในการดาํเนินการจดักิจกรรม   

ช่วยประชาสัมพนัธ์ชวนประชาชนในชุมชนมาร่วมกิจกรรม ช่วยจดัเตรียมสถานทีวสัดุอุปกรณ์   

ต่าง ๆ ตลอดจนช่วยดูแลบาํรุงรักษาแหล่งการเรียนรู้ต่าง ๆ เป็นตน้  

 4.  ช่วยดาํเนินการจดักิจกรรมในชุมชนอย่างต่อเนือง โดยดูแลและสานต่อกิจกรรมที

หน่วยงานต่าง ๆ ไดริ้เริมไวใ้นพืนทีซึงเสร็จสินไประยะหนึง และออกจากพืนทีไปแลว้ประชาชนก็

จะตอ้งช่วยกนัสานต่อ เช่น ทีอ่านหนังสือประจาํหมู่บา้น แหล่งความรู้ประจาํหมู่บา้น หอกระจาย

ข่าย เป็นตน้ โดยร่วมกนัเป็นคณะกรรมการอาสาสมคัรหมุนเวียนกนัดูแล หรือกิจกรรมอบรมให้

ความรู้ดา้น ต่าง ๆ คณะกรรมการอาจรวมกลุ่มผูส้นใจและประสานเชิญวิทยากรมาให้ความรู้จากที

กล่าวมา  

 สรุปได้ว่า บุคคล กลุ่มบุคคล และหน่วยงานต่าง ๆ ทงัภาครัฐและภาคเอกชนทีร่วม        

จดัการศึกษา ตามทีกล่าวมาข้างต้น ซึงหมายถึง ภาคีเครือข่ายนัน สามารถเข้ามามีส่วนร่วมใน            

การจัดการศึกษาในด้านต่าง ๆ ดังนี  คือ การกําหนดแผนงานนโยบาย การพัฒนาหลักสูตร

สถานศึกษา การจดัและพฒันากระบวนการเรียนรู้ การพฒันาสือและแหล่งเรียนรู้ การถ่ายทอด

ความรู้ การสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต การบริหารจัดการ การติดตาม ตรวจสอบ

ประเมินผล การศึกษาการสนบัสนุนการศึกษาทางเลือก การจดัการศึกษาเองการสร้างแรงจูงใจ เพือ

การศึกษา และการระดมทุนเพอืการศึกษา 
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2.  แนวคิดเกยีวกบัการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัย 

 ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอาํเภอ มีสถานภาพเป็นสถานศึกษา   

ทีทาํหน้าทีส่งเสริม สนับสนุน ประสานงาน และจดัการศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษา 

ตามอธัยาศยัร่วมกบัภาคีเครือข่าย ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 โดยมีรายละเอียด ดงันี 

 2.1  การจัดการศึกษานอกระบบ   

 การศึกษานอกระบบ หมายถึง กิจกรรมการศึกษาทีมีกลุ่มเป้าหมายผู ้รับบริการและ

วตัถุประสงค์ของการเรียนรู้ทีชัดเจน มีรูปแบบ หลักสูตร วิธีการจัดและระยะเวลาเรียนหรือ

ฝึกอบรมทียืดหยุ่นและหลากหลายตามสภาพความต้องการและศักยภาพในการเรียนรู้ของ

กลุ่มเป้าหมายนัน และมีวิธีการวดัผลและประเมินผลการเรียนรู้ทีมีมาตรฐานเพือรับคุณวุฒิทาง

การศึกษา หรือเพือจดัระดบัผลการเรียนรู้ โดยให้ให้ยึดหลกัความเสมอภาคในการเขา้ถึงและไดรั้บ

การศึกษาอย่างกวา้งขวาง ทวัถึง เป็นธรรม และมีคุณภาพเหมาะสมกับสภาพชีวิตของประชาชน 

และการกระจายอาํนาจแก่สถานศึกษาและการให้ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการจดัการเรียนรู้ 

(พระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551, 2551, หนา้ 2)  

 การศึกษานอกระบบหรือ Non-formal education (NFE)ได้เกิดขึนครังแรกใน ปี ค.ศ. 

1967 ในการประชุมของ UNESCO เรืองThe world educational crisis ซึงได้นิยามการศึกษานอก

ระบบ หมายถึง “การจดัการกิจกรรมการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ แต่นอกกรอบของการจดัการศึกษา

ในระบบโรงเรียนปกติ โดยมุ่งบริการให้คนกลุ่มต่าง ๆ ของประชากร ทงัทีเป็นผูใ้หญ่และเด็ก”    

โดยเน้นการเรียนรู้ (Learning) แต่ในปัจจุบนัการศึกษานอกระบบคือ กระบวนการจดัการพฒันา

สมรรถนะของผูเ้รียน ทงัทีเป็นทศันคติ ทกัษะ และความรู้ซึงทาํไดย้ืดหยุ่นกว่าการเรียนในระบบ

โรงเรียนทวัไป สมรรถนะทีเกิดจากการศึกษานอกระบบมีตงัแต่ทกัษะในการเรียนรู้ดว้ยตนเอง การ

ทาํงานเป็นกลุ่ม การแก้ไข ความขดัแยง้การแลกเปลียนวฒันธรรม การเป็นผูน้ํา การแก้ปัญหา

ร่วมกนั การสร้างความเชือมนั ความรับผิดชอบและความมีวินยั การศึกษานอกระบบยุคใหม่จึงเนน้

การเรียนรู้และสมรรถนะ (Learning and competency) การศึกษานอกระบบโรงเรียน (Non - formal 

education) เป็นแนวทางหนึงในการจดัการศึกษาซึงเปิดโอกาสให้กับผูที้ไม่ได้เข้ารับการศึกษาใน

ระบบโรงเรียนตามปกติ ไดมี้โอกาสศึกษาหาความรู้ พฒันาตนเอง ให้สามารถดาํรงตนอยูใ่นสังคม

ได้อย่างมีความสุข เป็นการจดัการศึกษาในลกัษณะอ่อนตวัให้ผูเ้รียนมีความสะดวกเลือกเรียนได้

หลายวิธีจึงก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตัวผูเ้รียนและสังคมเป็นอย่างยิง การศึกษานอกโรงเรียนมี

ความหมายครอบคลุมถึงมวลประสบการณ์การเรียนรู้ทุกชนิดทีบุคคลไดรั้บจากการเรียนรู้ ไม่วา่จะ

เป็นการเรียนรู้ตามธรรมชาติ การเรียนรู้จากสังคม และการเรียนรู้ทีไดรั้บจากโปรแกรมการศึกษาที
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จดัขึนนอกเหนือไปจากการศึกษาในโรงเรียนตามปกติ เป็นกิจกรรมทีจดัขึนเพือเปิดโอกาสให้

บุคคลทีมิไดอ้ยูใ่นระบบโรงเรียนปกติ ไดม้ีโอกาสแสวงหาความรู้ ทกัษะ ทศันคติ เพือมุ่งแกปั้ญหา

ในชีวิตประจาํวนั ฝึกฝนอาชีพ หรือการพฒันาความรู้เฉพาะเรืองตามทีตนสนใจ การศึกษานอก

ระบบโรงเรียน เป็นการศึกษาทีมุ่งจดัให้กลุ่มเป้าหมายได้พฒันาชีวิตและสังคม โดยมีหลกัการจดั

การศึกษาเพือให้เกิดการเรียนรู้อย่างต่อเนืองตลอดชีวิต จึงเป็นการเปิดโอกาสให้ผูที้ด้อยโอกาส

พลาดหรือขาดโอกาสทางการศึกษาในระบบโรงเรียน ไดมี้โอกาสศึกษาหาความรู้ ฝึกทกัษะ ปลูกฝัง

เจตคติทีจาํเป็นในการดาํรงชีวิต และการประกอบสัมมาชีพ อีกทงัสามารถปรับตวัให้ทนักบัความ

เปลียนแปลงของวิทยาการต่าง ๆ ทีเจริญก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็วได้อย่างมีความสุขตามควร แก่

อตัภาพการศึกษานอกระบบโรงเรียนหมายถึง การจดักิจกรรมการศึกษาทีจดัขึนนอกระบบโรงเรียน 

โดยมีกลุ่มเป้าหมายผูรั้บบริการและวตัถุประสงค์ในการเรียนรู้ชัดเจน กิจกรรมการศึกษาดงักล่าว    

มีทงัทีจดักิจกรรมโดยเอกเทศ และเป็นส่วนหนึงของกิจกรรมอืน หน่วยงานทีจดัการศึกษานอก

โรงเรียนนนั เป็นทงัหน่วยงานทีมีหน้าทีทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนโดยตรง และหน่วยงาน

อืน ทงัภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจนชุมชนทีอาศยั การศึกษาเป็นเครืองมือนาํไปสู่วตัถุประสงค์

ในการพฒันาทรัพยากรมนุษยแ์ละสังคม ในทางทฤษฎีจึงไดน้บัเนืองเอาการศึกษานอกโรงเรียนเป็น

ระบบหนึงของการศึกษาตลอดชีวิต ทีมีส่วนเชือมโยงอยา่งแนบแน่นและต่อเนืองกบัการศึกษาใน

ระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยั ทาํให้การศึกษานอกระบบโรงเรียนเป็นความหวงัของวง

การศึกษา และเป็นกลไกทีสําคญัของรัฐในการพัฒนาคุณภาพของคนส่วนใหญ่ในประเทศได ้

การศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงถือเป็นกระบวนการของการศึกษาตลอดชีวิต ซึงมีภารกิจสําคญัที

จะตอ้งให้ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างเสมอภาค โดยเฉพาะการศึกษาขนัพืนฐาน ซึงจาํเป็นต่อ

การดาํรงชีวิตตามมาตรฐานของสังคมทีเป็นสิทธิทีคนทุกคนพึงได้รับการศึกษา นอกจากนนัยงั

จะตอ้งไดรั้บการศึกษาทีต่อเนืองจากการศึกษาขนัพืนฐานของชีวิต เพือนาํความรู้ไปพฒันาอาชีพ

ของตน (บุญเลิศ  แกว้จนัทร์, 2554, หนา้ 24-25)  

 การศึกษานอกระบบ (Non-formal education) เป็นการศึกษาทีมีความยืดหยุ่นและ

หลากหลายรูปแบบ ไม่มีขอ้จาํกดัเรืองอายุและสถานทีโดยมุ่งหมายให้เป็นการศึกษาเพือพฒันา 

คุณภาพมนุษย์ มีการกําหนดจุดมุ่งหมาย หลักสูตร วิธีการเรียนการสอน สือ การวดัผลและ

ประเมินผลทีสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย ซึงอาจแบ่งได้ 3 

ประเภทใหญ่ ๆ คือ ประเภทความรู้พนืฐานสายสามญั ประเภทความรู้และทกัษะอาชีพ และประเภท

ขอ้มูลความรู้ ทวัไป  
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 หลกัการของการศึกษานอกระบบ  

 1.  เน้นความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาการกระจายโอกาสทางการศึกษาให้

ครอบคลุมและทวัถึง  

 2.  ส่งเสริมการจดัการศึกษาอย่างต่อเนืองตลอดชีวิต มีความยืดหยุ่นในเรืองกฎเกณฑ์ 

ระเบียบต่าง ๆ  

 3.  จดัการศึกษาให้สนองความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมายให้เรียนรู้ในสิงทีสัมพนัธ์กบั

ชีวติ  

 4.  จดัการศึกษาหลากหลายรูปแบบคาํนึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล ผูส้อนมิได้

จาํกดัเฉพาะครู อาจจะเป็นผูรู้้ ผูเ้ชียวชาญจากหน่วยงานหรือจากทอ้งถิน  

 รูปแบบการจัดกจิกรรมการศึกษานอกระบบ 

 รูปแบบของกิจกรรมการศึกษานอกระบบทีควรจดั ซึงได้จากผลการวิจยัเพือพัฒนา

รูปแบบ/แนวทางการจดัการศึกษาเพือเพิมโอกาสทางการศึกษาให้กบัประชากร กลุ่มอายุ 15-59 ปี   

ทีอยูน่อกระบบโรงเรียน ดงันี (สุมาลี  สังขศ์รี และคณะ, 2553, หนา้ 79)  

 1.  การจัดศูนย์การเรียนรู้ตลอดชีวิตในชุมชน (Lifelong learning center) เพือให้เป็น

แหล่งกระตุน้ส่งเสริมให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้อยา่งต่อเนืองจดัโครงสร้างสือโปรแกรมการเรียนรู้

ทีมีคุณภาพสอดคลอ้งกบัความตอ้งการและวิถีชีวิตของประชาชนเพือให้เกิดการแลกเปลียนเรียนรู้

อนันาไปสู่การสร้างสังคมฐานความรู้และการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 2. สถานประกอบ การจัดการศึกษ าในโรงงานเที ยบ เท่ าการศึกษาระดับต่าง  ๆ 

(Equivalency programmer) เพอืเพิมโอกาสทางการศึกษา โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือ แรงงานทีตอ้งการ

ศึกษาต่อเนือง เพือเพิมวฒิุการศึกษาในระดบัต่าง ๆ โดยดาํเนินการจดัตงัโรงเรียนและชนัเรียนพิเศษ

หรือหอ้งเรียนในลกัษณะอืน ๆ ทีเพมิพูนความรู้วชิาการควบคู่กบัทกัษะความสามารถในการทาํงาน 

 3. บริษทัหรือหน่วยงานจดัตวัเองให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning organization) 

เพือสร้างความเข้มแข็งในการเรียนรู้การฝึกอบรมโดยการออกแบบและสร้างระบบการพฒันา

บุคลากรระบบสนบัสนุนเพือใหเ้กิดการเรียนรู้เช่นนาเทคโนโลยีมาใช้เพือสร้างอีออฟฟิศ (e-Office) 

อีบิสสิเนส (e-Business) การทาํเว็บไซต์ (Website) การสร้างบล็อก (Blog) รวมถึงการตังชมรม     

ต่าง ๆ เพือใช้เป็นเวทีแลกเปลียนเรียนรู้และเชือมโยงกบัองค์กรการศึกษาภายนอก เพือยกระดบั   

การเรียนรู้ของสมาชิกในองคก์ร 

 4.  รัฐร่วมมือกบัวิสาหกิจขนาดเล็กและขนาดกลางเพือพฒันาคนงานโดยรัฐร่วมมือและ

สนับสนุนในการสร้างโครงสร้างพืนฐานเพือการอบรมหรือเป็นเครือข่ายในการเพิมโอกาสทาง

การศึกษาและการฝึกอบรมพุง่เป้าไปทีศกัยภาพของการจา้งงานและเนน้วชิาชีพทีขาดแคลน 
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 5.  การสร้างระบบสะสมหน่วยกิต (Credit bank system) โดยสถานบนัต่าง ๆ เปิดโอกาส

ให้สามารถมีการสะสมหน่วยกิตทีไดรั้บจากการเรียนรู้หรือการอบรมต่าง ๆ หรือการรับรองความรู้

ประสบการณ์การลงทะเบียนเรียนบางเวลาเปิดโอกาสให้มีการโอนหน่วยกิตระหว่างโรงเรียน/

สถานศึกษา/สถาบนัการศึกษาระดบัต่าง ๆ ทงัในและนอกระบบ 

 6.  ก ารฝึกอบรมใน งาน (On the job training) เพื อส ร้างความ เข้มแข็งให้ กับ ภาค 

อุตสาหกรรม ธุรกิจ และการบริการ โดยให้มีการฝึกอบรมภายใน (In-house training) รวมถึง       

การสัมมนาภายนอกเพอืเพมิพูนการเรียนรู้ความสามารถยกระดบัการทางานทนัตอ่การเปลียนแปลง

ของสังคม 

 7. องค์กรสาธารณะจัดการสอบเทียบสาขาวิชาชีพต่าง ๆ เป็นการส่งเสริมองค์กร

สาธารณะองค์กรวิชาชีพ และองค์กรทีไม่หวงักําไรให้ท ํางานด้านการศึกษาการอบรมโดย             

จดัโปรแกรมวิชาชีพวชิาทวัไปทีครอบคลุมทกัษะต่าง ๆ มีการทดสอบเพือให้ไดรั้บวุฒิบตัร รวมทงั

ให้มีการนําความ รู้และประสบการณ์ ในงานด้านต่าง ๆ มาเที ยบโอนเป็นห น่วยกิต หรือ

ประกาศนียบตัร 

 8.  การจัดชุดการเรียน (Learning package) ให้เรียนด้วยตัวเองเพือตอบสนองผู ้ทีไม่

สามารถเขา้ชนัเรียนปกติอนัเนืองมาจากขอ้จาํกดั และปัญหาทงัทางดา้นสังคมวฒันธรรมความพิการ

ระยะทางห่างไกลหรือตอ้งทาํงานตลอดเวลา โดยหน่วยงานการศึกษานอกระบบจดัทาํชุดการเรียน 

ประกอบดว้ยสือสิงพิมพแ์ละสือเสริมอืน ๆ ใหส้ามารถเทียบเท่าการศึกษานอกระบบในระดบัต่าง ๆ 

คือ ระดบัประถมศึกษามธัยมศึกษาและระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 

 9. การศึกษาทางไกลเต็มรูปสําหรับเยาวชนและผูใ้หญ่ทีตอ้งทาํงานโดยจดัการศึกษา

ทางไกลเต็มรูปในลกัษณะการเรียนผ่านสือต่าง ๆ ทงัสือสิงพิมพ ์ทางอินเตอร์เน็ต เคเบิลทีว ีวิทยุฯ 

จดัโปรแกรมการศึกษาดา้นอาชีพความรู้พิเศษเฉพาะ 

 10. การกลบัสู่การศึกษาอีกครัง (Reeducation) เป็นการส่งเสริมกระตุน้ประชาชนบางกลุ่ม

เช่น คนงานทีทาํงานบางเวลา คนหนุ่มสาวทีว่างงาน แม่บ้านผูสู้งอายุ หรือผูท้ีออกจากโรงเรียน

กลางคนัให้กลบัสู่การศึกษาอีกครัง โดยการสนับสนุนการเรียนรู้อยา่งอิสระการเข้ารับการอบรม

หรือกิจกรรมต่าง ๆ การใชร้ะบบอีเลิร์นนิง (e-Learning) การใชเ้ครือข่ายเพือการศึกษาทีไม่ตอ้งเสีย

ค่าใช้จ่ายการช่วยให้เขา้ถึงสารสนเทศทางการศึกษาคุณภาพสูงได้ง่ายโดยผา่นระบบสือสารเครือง

คอมพิวเตอร์ 

 สรุปไดว้า่ การศึกษานอกระบบ เป็นกระบวนการจดัการศึกษาให้ผูพ้ลาดโอกาสเรียนจาก

ระบบการศึกษาปกติ หรือผูต้อ้งการพฒันาตนเอง ได้รับการเรียนรู้ โดยเน้นการเพิมศกัยภาพของ

ผูเ้รียน ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญทีจะส่งเสริมและ
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สนบัสนุนใหป้ระชาชนทุกคนไดรั้บโอกาสทางการศึกษาขนัพนืฐาน ตามสิทธิมนุษยชนทีทุกคนพึง

ไดรั้บดงักล่าว ส่งผลให้ประชาชนไดรั้บการศึกษาอยา่งต่อเนืองตลอดชีวติไดอ้ยา่งแทจ้ริง เกิดสังคม

แห่งการเรียนรู้ทีกวา้งขวางและเป็นไปในอตัราทีรวดเร็ว อนัจะส่งผลให้ประเทศมีศกัยภาพและขีด

ความสามารถในการแข่งขนัและการพฒันาโดยรวมเพิมสูงขึน อีกทงัเป็นการพฒันาทียงัยืน เพราะ

เป็นการพฒันาทียึดคนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันาโดยมุ่งเน้นให้คนมีคุณธรรมนาํความรู้ อนัจะ

เป็นสะพานทอดนาํไปสู่สังคมแห่งการเรียนรู้และภูมิปัญญาต่อไป 

 2.2  การจัดการศึกษาตามอธัยาศัย  

 การศึกษาตามอธัยาศยั หมายถึง กิจกรรมการเรียนรู้ในวิถีชีวิตประจาํวนัของบุคคลซึง

บุคคลสามารถเลือกทีจะเรียนรู้ไดอ้ย่างต่อเนืองตลอดชีวิต ตามความสนใจ ความตอ้งการ โอกาส

ความพร้อม และศกัยภาพในการเรียนรู้ของแต่ละบุคคล โดยให้ยึดหลกัการเขา้ถึงแหล่งการเรียนรู้ที

สอดคลอ้งกบัความสนใจและวิถีชีวิตของผูเ้รียนทุกกลุ่มเป้าหมาย การพฒันาแหล่งการเรียนรู้ให้มี

ความหลากหลายทงัส่วนทีเป็นภูมิปัญญาทอ้งถินและส่วนทีนาํเทคโนโลยีมาใช้เพือการศึกษา และ

การจัดกรอบหรือแนวทางการเรียนรู้ทีเป็นคุณประโยชน์ต่อผูเ้รียน (พระราชบัญญัติส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551, 2551, หนา้ 2)  

 การศึกษาตามอัธยาศัย (Informal education) หรืออาจเรียกว่า การศึกษาธรรมดาวิสัย 

การศึกษาอรูปนยั การศึกษาธรรมชาติวิสัย การเรียนรู้ตามวถีิชีวติ การเรียนรู้แบบทีอุบติัขึนและโดย

บงัเอิญ การเรียนรู้แบบไม่เป็นทางการ การเรียนรู้ตามวิถีธรรมชาติ โดยในต่างประเทศ บางประเทศ

จดัรูปแบบการศึกษาตามอธัยาศยัในชือทีคุน้เคย เช่น ทีสก็อตแลนดอ์ธิบายการศึกษาตามอธัยาศยัวา่

เป็น การศึกษาชุมชน (Community education) ในเยอรมนีเรียกวา่เป็น กระบวนการเรียนรู้ทางสังคม 

(Social pedagogy) ในฝรังเศสใช้การแสดงการเลียนแบบวา่เป็นการศึกษาตามอธัยาศยัเรียกวา่ การ

แสดงแบบจาํลอง (Animation) การศึกษาตามอธัยาศยัในกลุ่มอเมริกาใต้ใกล้เคียงกับการศึกษา

ประชาชนในเรืองความยุติธรรมและประชาธิปไตย (Popular education) ในบางชุมชนขององักฤษ

เรียกการศึกษาตามอธัยาศยัว่าเป็นการเรียนรู้และการสนทนาประชาธิปไตย บางกลุ่มจดัการศึกษา

และส่งเสริมการมีงานทาํของเยาวชนเป็นการศึกษาตามอธัยาศยั บางประเทศนับเอาการศึกษา

สําหรับกลุ่มผู ้ใหญ่ทีต้องการโปรแกรมการศึกษาเพิมเติม (Adult continuing education) เป็น

การศึกษาตามอธัยาศยั และแมก้ระทงัการเรียนรู้ในสถานประกอบการและในระหว่างการทาํงาน 

(Learning in a workplace) วา่เป็นการศึกษาตามอธัยาศยัดว้ย รวมทงัการเรียนรู้เพือดูแลสุขภาพโดย

ผูป่้วยเองและโดยผูดู้แลผูป่้วย ทงันีผูเ้รียนเป็นผูก้าํหนดวิธีการเรียนรู้จากแหล่งความรู้ ผูรู้้ แพทย ์

และนักวิทยาศาสตร์สุขภาพ ทีเรียกว่า การศึกษาเพือพืนฟูสุขภาพ (Health or rehabilitation 
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education) ก็จดัวา่เป็นอีกรูปแบบหนึงของการศึกษาตามอธัยาศยัเช่นกนั (บุญเลิศ  แกว้จนัทร์, 2554, 

หนา้ 26-27)  

 หลกัการจัดการศึกษาตามอธัยาศัย 

 การจดัการศึกษาตามอธัยาศยัว่าเป็นการผสมผสานกบัความเชือ และปรัชญาต่าง ๆ ไดแ้ก่ 

ปรัชญาการศึกษาตลอดชีวิต ปรัชญาพิพฒันาการนิยม ปรัชญาอตัถิภาวนิยม ปรัชญาหลงันวสมยั

นิยม/หลงัสมยัใหม่ และปรัชญาคิดเป็นโดยให้ความสาํคญักบัปัจเจกบุคคลและความหลากหลายใน

กระบวนการวิธีการ ซึงสามารถอธิบายลกัษณะ และหลกัของการจดัการศึกษาตามอธัยาศยัได ้ดงันี 

(คมกฤช  จนัทร์ขจร, 2552, หนา้ 87) 

 1. การจดัการศึกษาตามอธัยาศยั คือ กระบวนการและวิธีการทีหลากหลายทีนําไปสู่    

การเรียนรู้โดยวธีิการทีไม่เป็นทางการ 

 2.  เป็นการจดัสภาพแวดลอ้มทีเอือต่อการเรียนรู้ผูเ้รียนกาํหนดวิธีการเรียนรู้ดว้ยตนเอง

เป็นกระบวนการทีเนน้การถ่ายทอดข่าวสารขอ้มูลความรู้ทกัษะเจตคติรอบ ๆ ตวัของแต่ละบุคคล 

 3.  เป็นการจดัสภาพแวดลอ้มสถานการณ์ปัจจยัเกือหนุนสือแหล่งเรียนรู้และบุคคลเพือ

ส่งเสริมให้บุคคลไดเ้รียนรู้ตามความสนใจศกัยภาพความพร้อมและโอกาสเพอืพฒันาคุณภาพชีวติ 

 4.  เป็นการศึกษาทีสอดคลอ้งกบัการดาํเนินชีวติ 

 5.  เป็นลกัษณะของการจดักิจกรรมทีเปิดโอกาสใหบุ้คคลเขา้ร่วมตามความสมคัรใจ 

 6.  ไม่จ ําเป็นต้องมีหลักสูตร ไม่ มี เวลาเรียนทีแน่นอน ไม่จ ํากัดอายุ ไม่มีการสอน             

มีหรือไม่มีสถานทีแน่นอน เรียนทีไหนก็ได ้ตามความตอ้งการความจาํเป็นและความพึงพอใจ 

 7.  เป็นการจดักิจกรรมทีเป็นกระบวนการเพือให้บุคคลไดรั้บทงัความรู้ความเขา้ใจและ

เกิดการเรียนรู้ทีจาํเป็นตอ้งมีวตัถุประสงคที์ชดัเจน 

 8.  เน้นผูเ้รียนเป็นสําคญัในลกัษณะทีผูเ้รียนเป็นผูแ้สวงหาความรู้และคน้หาความหมาย

จากปัจจยัทีเอือตอ่การเรียนรู้ตามอธัยาศยั 

 9.  สามารถเรียนไดทุ้กทีทุกเวลาและทุกสถานการณ์ 

 10. เป็นรูปแบบหนึงในบริบทของการศึกษาตลอดชีวิตทีเชือว่ามนุษยส์ามารถเรียนรู้ได้

อยา่งต่อเนืองตลอดชีวติ 

 เป้าหมายของการจัดการศึกษาตามอธัยาศัย 

 เป้าหมายของการจดัการศึกษาตามอธัยาศยัพระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 มาตรา 8 ไดก้าํหนดให้การดาํเนินการจดัการศึกษานอกระบบ

เพอืเป้าหมายในเรืองดงัต่อไปนี (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551, หนา้ 76) 
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 1.  ผูเ้รียนได้รับความรู้และทกัษะพืนฐานในการแสวงหาความรู้ทีจะเอือต่อการเรียนรู้

ตลอดชีวิต 

 2.  ผูเ้รียนได้เรียนรู้สาระทีสอดคล้องกับความสนใจและความจาํเป็นในการยกระดับ

คุณภาพชีวติทงัในดา้นการเมืองเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรม 

 3.  ผูเ้รียนสามารถนําความรู้ทีได้รับไปใช้ประโยชน์ และเทียบโอนผลการเรียนกับ

การศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบสอดคล้องกบัหน่วยศึกษานิเทศก์สานักงานส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ทีกล่าววา่การจดัการศึกษาตามอธัยาศยัมีเป้าหมาย

เพือตอบสนองความตอ้งการการเรียนรู้ตามความสนใจความถนดัและศกัยภาพของแต่ละบุคคลให้

สามารถศึกษาไดอ้ยา่งต่อเนืองตลอดชีวติ 

 องค์ประกอบของการศึกษาตามอธัยาศัย  

 มีองค์ประกอบสําคญัทีสรุปได้จากเอกสารและงานวิจยัทีเกียวขอ้ง ดงันี (บุญเลิศ         

แกว้จนัทร์, 2554, หนา้ 28) 

 1. แนวคิดและปรัชญา การศึกษาตามอธัยาศยัเป็นการศึกษาทีส่งเสริมสนบัสนุนและให้

โอกาสในการเรียนรู้ในวถีิชีวิตของบุคคลตงัแต่เกิดจนตาย 

 2. ความมุ่งหมาย การศึกษาตามอธัยาศยัมีไดห้ลายเป้าหมายและหลายวตัถุประสงค ์โดย

เป้าหมายหลักเพือส่งเสริมพัฒนาตนเองอย่างต่อเนือง และเพือตอบสนองความพึงพอใจและ

นนัทนาการของบุคคลแต่ละคนมากกวา่การเพมิพูนความรู้เชิงวชิาการ 

 3. หลกัสูตร การศึกษาตามอธัยาศยัไม่มีหลกัสูตร แต่เป็นลกัษณะการเรียนรู้ผ่านการจดั

กิจกรรม สือ และเพอืส่งเสริมการเรียนรู้  

 4. ผูเ้รียน/ผูรั้บบริการ ผูเ้รียนของการศึกษาตามอธัยาศยั คือ บุคคลทุกคน ซึงมีความ

หลากหลาย ครอบคลุมทุกเพศ ทุกวยั ทุกระดบัการศึกษา ทุกพืนที โดยไม่มีการจาํแนกสถานภาพ

ทางสังคม  

 5. ผูส้อน ผูเ้รียนของการศึกษาตามอัธยาศยั คือ บุคคลทุกคนทีมีศกัยภาพส่งเสริมให้

ผูเ้รียนอยากเรียนรู้  

 6. ความรู้ การศึกษาตามอธัยาศยัทาํให้เกิดความรู้ดว้ยการเรียนรู้ตามความตอ้งการและ

ความสนใจของผูเ้รียน  

 7. วธีิการเรียนรู้ การศึกษาตามอธัยาศยัมีวธีิการเรียนรู้ทีหลากหลาย มีหลายรูปแบบ ไม่มี

แบบแผนแน่นอน ไม่มีรูปแบบแน่นอน  

 8. ระยะเวลา การศึกษาตามอธัยาศยัสามารถเกิดไดต้ลอดเวลาและตลอดชีวิตของผูเ้รียน 

 9. วฒิุการศึกษา การศึกษาตามอธัยาศยัไม่มีวฒิุบตัร แต่บางกิจกรรมอาจมีเกียรติบตัร  
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 10. กิจกรรมการเรียนรู้ กิจกรรมการเรียนรู้ตามการศึกษาตามอธัยาศยัเป็นไปตามวิถีชีวิต

ของผูเ้รียน  

 11 สือการเรียนรู้ ลักษณะสือการศึกษาตามอัธยาศยัมีความหลากหลายตามทีผูเ้รียน

ตอ้งการ  

 12 การประเมินผล การศึกษาตามอธัยาศยัเป็นการประเมินความกา้วหน้าของผูเ้รียนดว้ย

ตวัผูเ้รียนเอง จึงไม่มีการประเมินผลทีชดัเจน แต่บางกิจกรรมมีการประเมินผลเพือให้ผลยอ้นกลบั

ต่อผูรั้บบริการ  

 รูปแบบการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 

 การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ไม่มีรูปแบบการศึกษาหรือการเรียนรู้ทีตายตัว ไม่มี

หลักสูตรเป็นตวักาํหนดกรอบกิจกรรม หรือขอบข่ายสาระการเรียนรู้การเรียนรู้ขึนอยู่กบัความ

ตอ้งการและแรงจูงใจใฝ่รู้ของแต่ละบุคคล อย่างไรก็ดีเราสามารถจดักิจกรรม เพือเสริมให้เกิดการ

เรียนรู้ตามอธัยาศยัได้ดงันี (สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั, 

2551, หนา้ 46) 

 1. จดักิจกรรมในแหล่งการเรียนรู้ประเภทต่าง ๆ เช่น ห้องสมุดประชาชนการเรียนรู้ ดว้ย

ระบบคอมพิวเตอร์ออนไลน์ พิพิธภณัฑ์การจดักิจกรรมการเรียนรู้ จากภูมิปัญญาชาวบา้น การจดั

กลุ่มเสวนา หรือการอภิปราย กิจกรรมทางศาสนา และวฒันธรรม กิจกรรมส่งเสริมการอ่าน การ

เผยแพร่ข่าวสารขอ้มูล และความรู้ต่าง ๆ ฯลฯ 

 2. ส่งเสริมสนับสนุนและพฒันาการจดัการศึกษาตามอธัยาศยั ได้แก่ สนับสนุนสือแก่

หน่วยงานและแหล่งความรู้ต่าง ๆ 

 3.  ส่งเสริมให้หน่วยงานเครือข่ายจดัการศึกษาตามอธัยาศยั เช่น ห้องสมุดในสถานที

ราชการสถานประกอบการ ฯลฯ 

 4.  ส่งเสริมสนบัสนุนการพฒันากลุ่มต่าง ๆ ตามความตอ้งการและความสนใจ เช่น กลุ่ม

ดนตรีกลุ่มสิงแวดลอ้มพฒันาชุมชน ฯลฯ 

 สรุปได้ว่าการศึกษาตามอธัยาศยัเป็นกิจกรรมการเรียนรู้ในวิถีชีวิตประจาํวนัของบุคคล 

เพือเพิมพูนความรู้ ทกัษะ และพฒันาคุณภาพชีวิต ซึงบุคคลสามารถเลือกทีจะเรียนรู้ดว้ยตนเองได้

อย่างต่อเนืองตลอดชีวิต ตามความสนใจ ความตอ้งการ โอกาส ความพร้อม และศกัยภาพในการ

เรียนรู้ของแต่ละบุคคล โดยศึกษาจากบุคคล ครอบครัว ชุมชน ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดลอ้ม 

สือ หรือแหล่งความรู้อืน 
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 2.3  การจัดการศึกษาต่อเนือง 

 การศึกษาต่อเนือง หมายถึง การจัดการศึกษาในรูปแบบการศึกษานอกระบบทีเป็น

หลกัสูตรระยะสัน ทีจดัตามความตอ้งการ ของกลุ่มเป้าหมายทีมีเนือหาเกียวกบัอาชีพ ทกัษะชีวิต

การพฒันาสังคมและชุมชน ซึงรวมถึงการจดัการเรียนรู้ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ 

การใช้เทคโนโลยี ซึงนาํไปสู่การพฒันาคุณภาพชีวิต (สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอธัยาศยั, 2561ก, หนา้ 3)  

 วตัถุประสงค์ของการศึกษาต่อเนือง 

 1.  เพอืตอบสนองต่อการดาํรงชีวิตดว้ยบูรณาการการเรียนรู้การทาํงาน และการดาํรงชีวิต

ของบุคคล 

 2.  เพอืเป็นเครืองมือสาํหรับพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ 

 3.  เพอืทาํใหส้ังคมเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ และส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวติ 

 รูปแบบและวธีิการจัดการศึกษาต่อเนือง 

 การจดัการศึกษาต่อเนือง เป็นการจดัการเรียนรู้เพือให้กลุ่มเป้าหมายประชาชนทวัไป     

ทุกกลุ่มวยัได้รับการเรียนรู้ทีสอดคล้องกบัความตอ้งการ ดา้นการพฒันาอาชีพ พฒันาทกัษะชีวิต 

พฒันาสังคมและชุมชน ตามหลกัปรัชญาคิดเป็นและหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีกรอบ 

การจดัการศึกษาต่อเนือง แสดงดงัภาพประกอบ 2 
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ภาพประกอบ 2  กรอบการจดัการศึกษาต่อเนือง 

 

ทีมา : สาํนกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั, 2561ก, หนา้ 5 

 

 การจดัการศึกษาต่อเนือง ประกอบไปด้วยกิจกรรม การจดัการศึกษาเพือพฒันาอาชีพ 

การศึกษาเพือพฒันาทกัษะชีวิต และการศึกษาเพือพฒันาสังคมและชุมชน ซึงสถานศึกษาสามารถ

เลือกจดัในรูปแบบกลุ่มสนใจ และชันเรียนวิชาชีพ ได้ตามความเหมาะสมโดยใช้หลักสูตรจาก 

แหล่งต่าง ๆ ได้แก่ หลกัสูตรทีสถานศึกษาจดัทาํขึนเอง หลกัสูตรกลางทีสํานกังาน กศน. จดัทาํขึน 

หลกัสูตรทีสถานศึกษาอืนในสังกดั สํานักงาน กศน. จดัทาํขึน หลกัสูตรของสถานศึกษาอืนทีไม่

สังกดั สํานกังาน กศน. หลกัสูตรของหน่วยงานอืน โดยไดรั้บความเห็นชอบจากหน่วยงานนนั ๆ 

ทงันี หลักสูตรต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา และได้รับอนุมัติจาก

ผูบ้ริหารสถานศึกษาซึงมีแนวทางการจดักิจกรรมการจดัการศึกษาต่อเนือง ดงันี 

 1. การจดัการศึกษาเพือพฒันาอาชีพ เป็นการจดัการศึกษาทีมุ่งเน้นให้ผูเ้รียนมีความรู้  

เจตคติ และมีทักษะ ในอาชีพ ตามวตัถุประสงค์ของหลักสูตร ประกอบด้วย ทักษะเกียวกับ           

การปฏิบัติงาน การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศพืนฐาน การคิดแก้ปัญหา การสือสาร และทักษะ

เกียวกบัความปลอดภยัในอาชีพ มีคุณลกัษณะทีสําคญัในเรืองความซือสัตยสุ์จริต ความคิดเชิงบวก 

ความมุ่งมนัในการทาํงาน การทาํงานร่วมกบัผูอื้น การรักษาสิงแวดลอ้ม และการคาํนึงถึงประโยชน์
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ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน การจดักระบวนการเรียนรู้เนน้การปฏิบติัจริง และการเรียนรู้จากวทิยากร

หรือผูรู้้ทีประกอบอาชีพนนั ๆ โดยการจดัการศึกษาเพือพฒันาอาชีพ แบ่งเป็น 2 ระดบั คือ ระดบั

การพฒันาอาชีพเพือการทาํมาหากิน และระดบัการพฒันาต่อยอดอาชีพเดิม 

 โดยมีแนวทางการจดักิจกรรม ไดแ้ก่ 1) ให้ผูเ้รียนวิเคราะห์ตนเอง ตามความสนใจเรียน

ในอาชีพนนั ๆ 2) สถานศึกษาจดัหา หรือพฒันาหลกัสูตรทีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน  

3) ผูส้อน วิทยากร วิเคราะห์ผูเ้รียนเกียวกบัความรู้พืนฐาน เป้าหมายทีผูเ้รียนตอ้งการ 4) ดาํเนินการ

จดักระบวนการเรียนรู้ตามหลกัสูตร 5) ประเมินผลการเรียน และ 6) ติดตามผลหลงัจากจบหลกัสูตร 

 2. การจดัการศึกษาเพือพฒันาทักษะชีวิต เป็นการจดัการเรียนรู้ทีให้ความสําคญักับ    

การพฒันาคนทุกช่วงวยั ให้มีความรู้ เจตคติ และทกัษะทีจาํเป็นสําหรับการดาํรงชีวิตในสังคม

ปัจจุบนั สามารถเผชิญสถานการณ์ต่าง ๆ ทีเกิดขึนในชีวิตประจาํวนัได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ

เตรียมพร้อมสําหรับการปรับตัวให้ทันต่อการเปลียนแปลงของข่าวสารข้อมูลและเทคโนโลยี

สมยัใหม่ในอนาคต โดยเนน้การฝึกปฏิบติัใหผู้เ้รียนเกิดทกัษะชีวิต 10 ประการ คือ 

   2.1 ทกัษะการตดัสินใจ หมายถึง ความสามารถในการตดัสินใจเกียวกับเรืองราว  

ต่าง ๆ ในชีวติไดอ้ยา่งรอบคอบ 

   2.2 ทกัษะการแก้ปัญหา หมายถึง ความสามารถในการจดัการกบัปัญหาทีเกิดขึน    

ในชีวติไดอ้ยา่งมีระบบ ไม่เกิดความเครียด 

   2.3 ทกัษะการคิดวิเคราะห์ หมายถึง ความสามารถในการวิเคราะห์ แยกแยะขอ้มูล 

ข่าวสาร ปัญหา และสถานการณ์ต่าง ๆ รอบตวัได ้

   2.4 ทักษะการคิดสร้างสรรค์ หมายถึง ความสามารถในการใช้ความคิดอย่าง

สร้างสรรค์ ช่วยในการตดัสินใจ และแกไ้ขปัญหา เพือคน้หาทางเลือกต่าง ๆ และผลทีจะเกิดขึนใน

แต่ละทางเลือก และสามารถนาํประสบการณ์มาปรับใช ้ในชีวิตประจาํวนัไดอ้ยา่งมีพลงัในการต่อสู้ 

และอยา่งเหมาะสมกบัวยั 

   2.5 ทกัษะการสือสารทีมีประสิทธิภาพ หมายถึง ความสามารถในการใชค้าํพูด และ

ท่าทางเพือแสดงออก ถึงความคิดและความรู้สึกของตนเองอย่างถูกตอ้ง เหมาะสม เช่น การแสดง

ความคิดเห็น ความตอ้งการ ความชืนชม การขอร้อง การเจรจาต่อรอง การตกัเตือน การช่วยเหลือ 

การปฏิเสธ ฯลฯ 

   2.6 ทกัษะการสร้างสัมพนัธภาพ หมายถึง ความสามารถสร้างความสัมพนัธ์ทีดี

ระหวา่งบุคคล และรักษาความสัมพนัธ์นนัไวไ้ด ้
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   2.7 ทกัษะการตระหนกัรู้และเห็นคุณค่าในตนเอง หมายถึง การรู้จกัและเขา้ใจตนเอง 

เช่น รู้ขอ้ดี ขอ้เสีย ของตนเอง รู้ความตอ้งการ และสิงทีไม่ตอ้งการของตนเอง ซึงจะช่วยให้รู้ตวัเอง

เวลาเผชิญกบัความเครียด หรือสถานการณ์ต่าง ๆ 

   2.8 ทกัษะความเห็นใจผูอื้น หมายถึง มีความเขา้ใจความเหมือนหรือความแตกต่าง

ระหว่างบุคคล ในด้านความสามารถ เพศ วยั ระดับการศึกษา ศาสนา ความเชือ สีผิว อาชีพ ฯลฯ 

เขา้ใจความรู้สึก และยอมรับบุคคลอนื ทีต่างจากตนเอง 

   2.9 ทกัษะการจดัการกบัอารมณ์ต่าง ๆ หมายถึง การรับรู้อารมณ์ของตนเอง และ

ผูอื้น รู้ว่าอารมณ์มีผลต่อ การแสดงพฤติกรรมอย่างไร รู้วิธีจดัการกบัอารมณ์โกรธหรือโศกเศร้าที

ส่งผลทางลบต่อร่างกาย และจิตใจไดอ้ยา่งเหมาะสม 

  2.10 ทกัษะการจดัการกบัความเครียด หมายถึง การรับรู้ถึงสาเหตุของความเครียด      

รู้วธีิผอ่นคลายความเครียดและแนวทางในการควบคุมระดบัความเครียด 

 แนวคิดในเรืองการจดัการศึกษาเพือพฒันาทกัษะชีวติ ให้จดักระบวนการเรียนรู้ เพือให้

ผูเ้รียนมีความรู้ความสามารถ และเจตคติ เกียวกบัเนือหาใน 7 เรือง โดยการจดักระบวนการเรียนรู้ 

ให้นําทกัษะชีวิต 1 - 10 ทกัษะ มาบูรณาการให้ผูเ้รียนมีเจตคติ และมีทกัษะชีวิต เพือนําไปใช้ใน

ชีวิตประจาํวนั ทงันี เมือจดัครบทุกเนือหาแล้วผูเ้รียนต้องได้รับการพฒันา ทกัษะชีวิตครบทงั 10 

ทกัษะ ส่วนเนือหาทีสถานศึกษานาํไปจดักิจกรรมพฒันาทกัษะชีวิตเน้นใน 7 เรือง คือ 1) สุขภาพ

กาย-จิต 2) ยาเสพติด 3) เพศศึกษา 4) คุณธรรมและค่านิยมทีพึงประสงค ์5) ความปลอดภยัในชีวิต

และทรัพยสิ์น 6) ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม และ 7) ประชาธิปไตยในวถีิชีวติ 

 โดยมีแนวทางการจัดกิจกรรม ได้แก่ 1) วิเคราะห์สภาพปัญหา ความต้องการของ

กลุ่มเป้าหมาย ชุมชน และนโยบายของแต่ละระดับ 2) การจดักิจกรรมพฒันาทกัษะชีวิต เป็นการ

เรียนรู้แบบมีส่วนร่วมโดยยึดผูเ้รียนเป็นสําคญั เน้นการชวนคิด ชวนคุยเพือหาขอ้สรุปร่วมกนัให้

ครอบคลุมทงัดา้นความรู้ การสร้างเสริมเจตคติทีดี และการฝึกทกัษะชีวิตทีจาเป็น เพือแกปั้ญหาที

เกิดขึนในชีวิต สามารถปรับตวัอยูร่่วมกบัผูอื้นไดอ้ยา่งมีความสุข 3) สือทีใชใ้นการจดักิจกรรม อาจ

ใช้ข่าวหนังสือพิมพ์ บทความ กระทู้จากเว็บไซต์ ละคร รวมถึงสือบุคคล ทีเป็นประเด็นปัญหา

เร่งด่วนในปัจจุบนั เพือเรียนรู้เรืองชีวิตในลกัษณะ “บทเรียนชีวิต”ทีจะนาํมาพูดคุยเพือร่วมกนัคิด 

ร่วมกนัระมดัระวงัป้องกนัและหาทางแก้ไข และ 4) กลุ่มเป้าหมายทีเป็นจุดเน้น ได้แก่ ผูสู้งอาย ุ

เยาวชนกลุ่มเฉพาะ เช่น คุณแม่วยัใส กลุ่มเสียงยาเสพติด และ กลุ่มอนื ๆ 

 3. การจัดการศึกษาเพือพัฒนาสังคมและชุมชน เป็นการจัดกระบวนการให้บุคคล

รวมกลุ่มเพือแลกเปลียนเรียนรู้ร่วมกนั สร้างกระบวนการจิตสาธารณะ ช่วยเหลือซึงกนัและกนัใน
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การพฒันาสังคมและชุมชนอย่างยงัยืน โดยยึดหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวปฏิบตัิ 

ตลอดจนการเรียนรู้การใชเ้ทคโนโลยทีีเหมาะสม โดยเนน้การจดัการเรียนรู้ผา่นกิจกรรม ดงันี 

   3.1 การส่งเสริมการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ 

หมู่บา้นเรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาท การเรียนรู้ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเกษตร

ทฤษฎีใหม่ การทาํบญัชีครัวเรือน และ วสิาหกิจชุมชน/สหกรณ์ 

 โดยมีแนวทางการจัดกิจกรรม หมู่บ้านเรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาท ประกอบด้วย            

1) สาํรวจชุมชน หมู่บา้น ตาํบลทีมีโครงการตามพระราชดาํริ หรือพนืทีทรงงานของพระบาทสมเด็จ 

พระเจา้อยู่หวั 2) ถอดองค์ความรู้จากสิงทีพระองค์ทรงงาน ร่วมกบัประชาชนและภาคีเครือข่ายใน

พนืที ซึงควรมี หวัขอ้หลกัในการถอดองคค์วามรู้ คือ หลกัการ วธีิการในการแกปั้ญหา ผลสําเร็จจาก

โครงการ แนวทางในการนําไปประยุกต์ใช้ และ 3) เผยแพร่และนําไปสู่การปฏิบัติในชุมชน       

โดยการวเิคราะห์สภาพปัญหาความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมายและชุมชน  

   3.2 การเรียนรู้การใชเ้ทคโนโลยีทีเหมาะสม เป็นการจดักระบวนการเรียนรู้เพือเน้น

การแก้ปัญหา การดํารงชีวิต การประกอบอาชีพ สิงแวดล้อม และวิกฤติพลังงาน โดยเน้น            

การประหยดัพลงังาน การใชพ้ลงังานทดแทน และการใชเ้ครืองทุ่นแรง โดยใหผู้เ้รียนนาองคค์วามรู้

จากภูมิปัญญา จากการศึกษาคน้ควา้นวตักรรมทีมีอยู่ หรือ อาจประดิษฐ์คิดคน้ขึนมา เพือปรับใช ้  

ในครัวเรือน เช่น การนาํขยะหรือมูลสัตว ์มาผลิตเป็นก๊าชชีวภาพ การถนอมอาหาร โดยใชพ้ลงังาน

แสงอาทิตย ์เป็นตน้  

 โดยมีแนวทางการจัดกิจกรรม ได้แก่ 1) สํารวจภูมิ ปัญญา นวัตกรรม เทคโนโลย ี            

ทีเหมาะสม และสอดคล้องกบัแนวโน้มการพฒันาของพืนที เช่น การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

ดา้นพลงังานสะอาด ด้านการอนุรักษ์สิงแวดล้อม ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 2) เลือกพืนที

และกลุ่มเป้าหมายทีเหมาะสมในการดําเนินงาน 3) ประสานความร่วมมือกับภูมิปัญญา ผู ้รู้ 

ผูเ้ชียวชาญ และผูท้ีเกียวขอ้ง ในการจดักิจกรรม และ 4) จดัทาํหลกัสูตรและดาํเนินการจดักิจกรรม

ตามรูปแบบทีเหมาะสม 

 หลกัการจัดการศึกษาต่อเนือง 

 เพือให้การดาํเนินงานการจดัการศึกษาต่อเนือง เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สํานักงาน 

กศน. จึงไดก้าํหนดหลกัการในการจดัไว ้ดงันี 

 1. ห ลักสูตรได้รับก ารพัฒ นาให้ มีความสอดค ล้องกับส ภาพ สั งคมชุมชน และ             

ความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย (เป็นหลักสูตรทีได้รับอนุมัติโดยสถานศึกษา ผู ้อ ํานวยการ

สถานศึกษาเป็นผูอ้นุมติั ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา และหรือเป็นหลกัสูตร  

ทีหน่วยงานภาครัฐไดอ้นุมติัและอนุญาตใหใ้ชแ้ลว้) 
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 2. สือและแหล่งค้นควา้ ตลอดจนวสัดุ อุปกรณ์ เครืองมือ ต้องได้รับการพัฒนาให้มี  

ความสอดคลอ้งกบัหลกัสูตร และกิจกรรมการเรียนรู้ของผูเ้รียน 

 3. วทิยากร ตอ้งสรรหาวิทยากรทีมีความรู้ความสามารถหรือมีความเชียวชาญในสาขาที

จะสอนอย่างแทจ้ริง และวิทยากรควรผา่นการอบรมการเป็นวิทยากรจากหน่วยงานสถานศึกษาของ 

กศน. 

 4. การจัดการเรียนรู้ จะต้องจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับศักยภาพของผูเ้รียนและ     

ความพร้อมของผูเ้รียน และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการและบูรณาการวธีิการจดัการเรียนรู้ 

 5. การจดักระบวนการเรียนรู้ จะตอ้งเน้นให้มีการจดักระบวนการเรียนรู้ทีหลากหลาย

และสอดคลอ้ง กบัความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมาย 

 6. กลุ่มเป้าหมายสามารถนําความรู้ทีได้รับจากการศึกษาไปใช้ในการประกอบอาชีพ   

การพฒันาอาชีพ พฒันาคุณภาพชีวติ และสามารถอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข 

 วธีิและการจดัการศึกษาต่อเนือง 4 รูปแบบ ดงันี 

 1.  รูปแบบกลุ่มสนใจ เป็นการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้กับผูเ้รียนทีมีการรวมกลุ่ม 

หรือไม่รวมกลุ่ม ดงันี 

   1.1 จดักิจกรรมตามความตอ้งการและความสนใจทีมีการรวมกลุ่มกนั ของผูเ้รียน

ตงัแต่ 6 คนขึนไป หลกัสูตรไม่เกิน 30 ชวัโมง 

   1.2  จดักิจกรรมการเรียนรู้ตามภารกิจ เช่น อาํเภอเคลือนที จงัหวดัเคลือนที ฯลฯ 

ผูเ้รียนไม่มีการรวมกลุ่ม สนใจสมคัรเรียน ณ สถานทีจดักิจกรรม หลกัสูตรไม่เกิน 5 ชวัโมง 

 2.  รูปแบบชันเรียนวิชาชีพ เป็นการจดักิจกรรมการเรียนรู้หลักสูตรตงัแต่ 31 ชัวโมง    

ขึนไป ผูเ้รียนตงัแต่ 11 คนขึนไป 

 3.  รูปแบบกิจกรรมฝึกอบรมประชาชน เป็นการอบรม การศึกษาดูงานการจัดเวที

ประชาคม หรือกิจกรรมอืน ๆ ทีมีลกัษณะเป็นการฝึกอบรม มีเนือหาเกียวกบักิจกรรม เพือพฒันา

ทักษะชีวิต กิจกรรมเพือพฒันาสังคมและชุมชน การส่งเสริมการดาํเนินชีวิตตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง และการเรียนรู้การใช้เทคโนโลยีทีเหมาะสม เพือให้ประชาชนได้รับความรู้         

มีเจตคติ และทกัษะทีจาํเป็นสําหรับการดาํรงชีวิตในสังคมปัจจุบนั โดยมีโครงการและหลกัสูตรทีมี

ช่วงระยะเวลาจดัทีแน่นอน ผูเ้รียนกลุ่มละ 15 คนขึนไป หลกัสูตร 1-3 วนั 

 4.  รูปแบบการเรียนรู้รายบุคคล เป็นการเรียนรู้ของผูเ้รียนบุคคลใดบุคคลหนึงทีตอ้งการ

จะเรียนรู้ในหลกัสูตรการศึกษาต่อเนืองในสถานศึกษาหรือภาคีเครือข่าย 

 การจดัการศึกษาต่อเนืองของสาํนกังาน กศน. มี 3 ลกัษณะ  ไดแ้ก่  

 1. สถานศึกษาเป็นผูจ้ดั 
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 2. สถานศึกษาร่วมจดักบัเครือข่าย 

 3. ภาคีเครือข่าย เป็นผูจ้ดั โดยสถานศึกษาส่งเสริม สนบัสนุนให้เครือข่ายเป็นผูจ้ดั ทงันี

เครือข่ายและผูเ้รียนตอ้งมีการทาํขอ้ตกลงร่วมกนัในการจดัการเรียนรู้ใหผู้เ้รียนจบหลกัสูตร  

 สรุปไดว้า่  การจดัการศึกษาต่อเนืองเป็นการจดัการศึกษาในรูปแบบการศึกษานอกระบบ

ทีเป็นหลกัสูตรระยะสัน ทีจดัตามความตอ้งการ ของกลุ่มเป้าหมายทีมีเนือหาเกียวกบัอาชีพ ทกัษะ

ชีวิตการพฒันาสังคมและชุมชน ซึงรวมถึงการจดัการเรียนรู้ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

และการใช้เทคโนโลยี ซึงนําไปสู่การพฒันาคุณภาพชีวิต โดยมีวิธีและการจดัการศึกษาต่อเนือง       

4 รูปแบบ คือ รูปแบบกลุ่มสนใจ รูปแบบชนัเรียนวชิาชีพ รูปแบบกิจกรรมฝึกอบรมประชาชน และ

รูปแบบการเรียนรู้รายบุคคล และการจดัการศึกษาต่อเนืองของสาํนกังาน กศน. มี 3 ลกัษณะ  ไดแ้ก่  

สถานศึกษาเป็นผูจ้ดั สถานศึกษาร่วมจดักบัเครือข่าย และภาคีเครือข่ายเป็นผูจ้ดั  

 

3.  แนวคิดเกยีวกบัการบริหารจัดการหลกัสูตร  

 3.1  ความหมายของหลกัสูตร  

 วิชัย  วงษ์ใหญ่ (2552, เวบ็ไซต์) ให้ความหมายไวว้่า หลกัสูตร (Curriculum) เป็นคาํทีมี

รากศพัท์มาจากคาํในภาษาลาตินว่า “Race - course” ซึงหมายถึง เส้นทางทีใชว้งิแข่งขนั เนืองมาจาก

เป้าหมายของหลกัสูตรทีมุ่งหวงัให้ผูเ้รียนสามารถเจริญเติบโตเป็นผูใ้หญ่ทีมีคุณภาพและประสบ

ความสําเร็จในการดํารงชีวิตอยู่ในสังคมแห่งอนาคต ซึงการนิยามความหมายของหลักสูตรใน

ปัจจุบนัไดใ้ห้ความหมายของหลกัสูตรวา่หมายถึง มวลประสบการณ์ทางการเรียนรู้ทีกาํหนดไวใ้น

รายวิชา กลุ่มวิชา เนือหาสาระ รวมทงักิจกรรมต่าง ๆ ทีได้ดาํเนินการจดัการเรียนการสอน จัด

กิจกรรมใหแ้ก่ผูเ้รียนอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 สมพิศ  ลาสอน (2555, หน้า 13) ได้ให้ความห มายไว้ว่า หลักสูตร หมายถึง มวล

ประสบการณ์ทีจดัให้กับผูเ้รียน โดยมีการวางแผนล่วงหน้าไวอ้ย่างเป็นขนัตอน เพือมุ่งหวงัให้

ผูเ้รียนได้เปลียนแปลงพฤติกรรม ทังด้านสติปัญญา จิตใจ อารมณ์ และทักษะต่าง ๆ อันเป็น

ประสบการณ์ทีผา่นเขา้ไปในการรับรู้ของผูเ้รียน 

 ดนุพัฒน์  ชมภูภาร (2556, หน้า 11) ได้ให้ความหมายไวว้่า หลักสูตร หมายถึง มวล

ประสบการณ์ โครงการ แผนการจดัการเรียนรู้ กระบวนการเรียนการสอน เนือหาสาระทีผูเ้รียน

ได้รับทงัภายในและภายนอกโรงเรียน ซึงโรงเรียนหรือสถานศึกษาจดัให้แก่ผูเ้รียน เพือบรรลุตาม

มาตรฐานกาํหนดไวใ้นแต่ละชนั/ช่วงชนั 

 มีนา  แซ่ลิม (2560, หน้า 10) สรุปไวว้่า หลักสูตร หมายถึง แผนหรือแนวทางการจดั

การศึกษา หรือมวลประสบการณ์ หรือกิจกรรมทีจัดให้ผู ้เรียน เพือนําไปสู่การเปลียนแปลง
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พฤติกรรมทีพึงประสงค์อนัประกอบดว้ยปรัชญาหรือวตัถุประสงค์ของหลกัสูตร ตรงตามความมุ่ง

หมายของหลกัสูตร 

 สํานกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั (2553, หน้า 1) ไดใ้ห้

ความหมายไวว้่า หลกัสูตร หมายถึง แผนหรือแนวทางหรือขอ้กาํหนดของการจดัการศึกษาทีจะ

พฒันาให้ผูเ้รียนมีความรู้ความสามารถ ซึงจดัทาํโดยคณะบุคคลของสถานศึกษาและผูเ้กียวขอ้ง เพือ

พฒันาผูเ้รียน และชุมชน สังคม ให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้ และส่งเสริมให้ผูเ้รียนรู้จกั มี

ชีวติอยูใ่นชุมชน สังคมอยา่งมีความสุขซึงตอ้งไม่ขดัต่อความมนัคงของชาติ และสิทธิมนุษยชน  

 สรุปได้ว่า  หลักสูตร หมายถึง แผนหรือแนวทางการจดัการศึกษา ซึงจดัทาํโดยคณะ

บุคคลของสถานศึกษาและผูเ้กียวขอ้ง เพือพฒันาผูเ้รียน และชุมชน สังคม เพือพฒันาให้ผูเ้รียนมี

ความรู้ความสามารถให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้ และส่งเสริมให้ผูเ้รียนรู้จกั มีชีวิตอยูใ่น

ชุมชน สังคมอยา่งมีความสุข  

 3.2  ความสําคัญของหลกัสูตร 

 วิชยั  วงษ์ใหญ่ (2552, เว็บไซต)์ กล่าวว่า หลกัสูตรมีความสําคญัต่อการจดัการศึกษาทุก

ระบบ เนืองจากขอ้กาํหนดต่าง ๆ ของหลักสูตรจะเป็นมาตรฐานในการจดัการศึกษาของแต่ละ

กลุ่มเป้าหมาย ซึงทาํให้เป็นแนวทางนาํไปสู่การกาํหนดเป้าหมายของการเรียนรู้ สําหรับผูเ้รียนใน

แต่ละช่วงวยั อีกทงัยงัเป็นแนวทางสําหรับผูส้อนในการดาํเนินการจดัการเรียนรู้ให้ผูเ้รียนบรรลุ

เป้าหมายทงัในดา้นความรู้ในเนือหาสาระ ทกัษะกระบวนการเรียนรู้และการคิด ทกัษะทางสังคม

และทีสําคัญ คือ คุณภาพทางด้านคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมอันพึงประสงค์ นอกจากนี

ความสําคญัของหลกัสูตรยงัมีต่อการวดัและประเมินผล การเรียนรู้ด้วยทีจะตอ้งตอบคาํถามไดว้่า

การจดัการศึกษานนับรรลุความคาดหวงัของหลกัสูตรหรือไม่ ซึงจะเป็นขอ้มูลสารสนเทศสําหรับ

การปรับปรุงหลกัสูตร แสดงดงัภาพประกอบ 3 
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ภาพประกอบ 3  ความสาํคญัของหลกัสูตรทีส่งผลต่อการจดัการเรียนรู้ การวดัและประเมินผล 

และการสะทอ้นผลเพือปรับปรุงหลกัสูตร 

 

ทีมา : วิชยั  วงษใ์หญ,่ 2552, เวบ็ไซต ์

 

 สาํนกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั (2553, หนา้ 1) กล่าวว่า 

สถานศึกษามีความสาํคญั ดงันี  

 1. เป็นขอ้กาํหนดทีทุกคนในสถานศึกษาตอ้งปฏิบติัเพือพฒันาผูเ้รียนให้มีคุณภาพตาม

มาตรฐานทีกาํหนด และพฒันาให้สอดคล้องกบัความถนัด ความสนใจ ความตอ้งการของผูเ้รียน 

สถานศึกษา และเป็นไปตามสภาพ ปัญหาของชุมชน สังคม 

 2. เป็นเอกสารทีบุคคลภายนอกหรือหน่วยงานต่าง ๆ ใช้ประโยชน์ในกรณีทีตอ้งการ

ศึกษาเกียวกบัการศึกษาของสถานศึกษา 

 3. เป็นเอกสารทีใชป้ระกอบการประเมินคุณภาพภายนอก เพือประเมินให้สอดคลอ้งกบั

สภาพจริงในการปฏิบติัของสถานศึกษา 

 ลาวรรณ  พรหมวงศ ์(2557, หนา้ 14) กล่าวถึง ความสาํคญัของหลกัสูตรวา่ เป็นหวัใจของ

การจดัการศึกษาทุกระดับ เป็นเครืองมืออย่างหนึงในการถ่ายทอดเจตนารมณ์ออกมาในรูปของ

จุดมุ่งหมายในการจดัการศึกษา เพอืให้บรรลุผลสมความมุ่งหมายตามแผนการศึกษาแห่งชาติโดยนาํ

ลงสู่การปฏิบติั และหลกัสูตรยงัเป็นสิงทีนาํเอาความมุ่งหมายและนโยบายการศึกษาแปลงไปสู่การ

กระทาํขนัพนืฐานในโรงเรียนหรือสถานศึกษา หลกัสูตรจึงมีความสาํคญัในการช่วยพฒันาบุคคลใน

ทุก ๆ ด้าน หลกัสูตรมีส่วนช่วยในการสร้างคุณลักษณะของผูเ้รียนให้เป็นผูใ้หญ่ทีมีคุณภาพใน

หลกัสูตร 
การจดัการ

เรียนรู้ 

การวดัและ

ประเมินผล 

การ

สะทอ้นผล 
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อนาคต นอกจากนนัหลกัสูตรยงัมีความสําคญัต่อสังคม การเมือง และเศรษฐกิจอีกดว้ย เพราะเป็น

ตวักาํหนดกรอบแนวปฏิบติัใหก้ารจดัการเรียนการสอนบรรลุความมุ่งหมายทีวางไว ้

 สรุปได้ว่า หลักสูตรมีความสําคญัต่อการจดัการศึกษา โดยเป็นข้อกําหนดทีทุกคนใน

สถานศึกษาต้องปฏิบัติเพือพัฒนาผูเ้รียนให้มีคุณภาพตามมาตรฐานทีกําหนด และพัฒนาให้

สอดคลอ้งกบัความถนัด ความสนใจ ความตอ้งการของผูเ้รียน สถานศึกษา และเป็นไปตามสภาพ 

ปัญหาของชุมชน สังคม  

 3.3  การบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขันพืนฐาน

พุทธศักราช 2551  

 การบริหารจดัการหลกัสูตร (Curriculum administration) เป็นการบริหารงานทีมีขอบข่าย

กวา้งขวางครอบคลุมหลายมิติ เกียวข้องกับบุคคลหลายฝ่าย และต้องอาศยัองค์ประกอบปัจจยั

เกือหนุนต่าง ๆ มากมายเปรียบเสมือนการบริหารกิจกรรมทุกชนิด ในสถานศึกษาทีเกียวขอ้งกบัการ

ปรับปรุงพฒันาการเรียนการสอนให้ได้ผลดีและมีประสิทธิภาพสูงสุด (กระทรวงศึกษาธิการ,  

2552,  หนา้ 1)  

 รัตนา  ดวงแก้ว (2555, หน้า 2) กล่าวถึง การพัฒนาหลักสูตร และการบริหารจดัการ

หลกัสูตรไวว้่า การพฒันาหลกัสูตรเป็นกระบวนการออกแบบและจดัทาํหลกัสูตรอย่างเป็นระบบ

เพือให้มีความเหมาะสมกับวิถีชีวิต ปัญหาและความต้องการของผู ้เรียน และสังคมซึงมีการ

เปลียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว การพฒันาหลักสูตรทีดีต้องอาศยัตวัแบบการพฒันาหลักสูตรซึง

เปรียบเสมือนพิมพเ์ขียว (Blueprint) ทีจะช่วยให้ผูบ้ริหารและคณะกรรมการพฒันาหลกัสูตรไดใ้ช้

ในการสร้างหลกัสูตรอยา่งมีทิศทาง มีความถูกตอ้งเหมาะสมและสะดวกรวดเร็ว กระบวนการพฒันา

หลกัสูตร อาจสรุปไดว้่าประกอบดว้ยขนัตอนหลกั 4 ขนัตอน คือ  1) การศึกษาบริบทหรือสภาวะ

แวดล้อม 2) การวางแผน 3) การนําไปใช้ และ 4) การประเมินผล ซึงต้องดําเนินการอย่างเป็น

กระบวนการ โดยไม่แยกส่วน และในการดําเนินการผู ้บริหารควรสนับสนุนปัจจัยทีเอือต่อ

กระบวนการพฒันาหลกัสูตร ส่วนการบริหารจดัการหลกัสูตรเป็นบทบาทหนา้ทีสาํคญัของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาทีตอ้งดาํเนินการใหก้ารพฒันา และการใชห้ลกัสูตรของสถานศึกษามีประสิทธิภาพและ

เกิดประสิทธิผลสูงสุด ซึงควรครอบคลุมทงัในเรืองการวางแผนหลกัสูตร และการนาํหลกัสูตรไป

ใช ้การนิเทศติดตามหลกัสูตร และการประเมินหลกัสูตร ซึงการดาํเนินการในแต่ละเรือง ผูบ้ริหาร

และผูน้าํหลกัสูตรตอ้งมีแนวคิดหรือทฤษฎีรองรับ ในปัจจุบนันีไดม้ีการพฒันาต่อยอดแนวคิดแต่ละ

เรืองอยา่งกวา้งขวางเพอืช่วยใหก้ารบริหารจดัการหลกัสูตรเป็นไปตามเจตนารมณ์ของหลกัสูตร    

 สาํนกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั (2553, หนา้ 2) กล่าวว่า 

การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา และการบริหารจดัการหลกัสูตรเป็นการดาํเนินงานร่วมกนัระหวา่ง
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สถานศึกษา ชุมชน ภาคเครือข่าย โดยยึดหลกัสูตรการศึกษานอกระบบระดบัการศึกษาขนัพืนฐาน 

พุทธศกัราช 2551 เป็นฐานเพอืพฒันาผูเ้รียนใหมี้ความสามารถในการเรียนรู้ สอดคลอ้งกบัเป้าหมาย

การพฒันาของจงัหวดั อาํเภอ และชุมชน ให้เป็นไปตามปรัชญาพืนฐานของการศึกษานอกโรงเรียน      

“คิดเป็น” และวิสัยทศัน์ของสถานศึกษา ดว้ยการวิเคราะห์สภาพ ปัญหา ความตอ้งการการพฒันา

ระดับจงัหวดั อําเภอ และชุมชน เพือกําหนดทิศทาง และบ่งชีให้เห็นอตัลักษณ์ของการพัฒนา

กาํลังคนของจงัหวดั อาํเภอ และชุมชน นําไปสู่การจดัทําแผนการเรียนรู้ทีเหมาะสม แสดงดัง

ภาพประกอบ 4 
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ภาพประกอบ 4 การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา และการบริหารจดัการหลกัสูตร  

  

ทีมา : สาํนกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั, 2553, หนา้ 2 

 

 กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศใช้มาตรฐานการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อธัยาศยั เมือวนัที 31 มกราคม พ.ศ. 2553 เพือให้สถานศึกษาทุกแห่งในสังกดัสํานักงานส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ใช้เป็นเป้าหมายในการจดัการศึกษาให้ไดคุ้ณภาพ

และมาตรฐาน อนัเป็นหลกัประกนัให้กบัผูเ้รียนและผูรั้บบริการ มีความมนัใจวา่ การศึกษาทีไดรั้บ

นันมีมาตรฐานตามทีสถานศึกษา ได้ประกนัคุณภาพไว ้ซึงมาตรฐานที 2 การจดัการศึกษานอก

ระบบระดบัการศึกษาขนัพืนฐาน ตามตวับ่งชีสถานศึกษาจะตอ้งพฒันาหลกัสูตรด้วย (สํานกังาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั, 2553, หน้า 2) โดยการพฒันาหลกัสูตร

สถานศึกษาตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขันพืนฐาน พุทธศกัราช 2551       

ทิศทางการจดัการศึกษา 

หลกัสูตรการศึกษา

นอกระบบระดบั

การศึกษาขนัพนืฐาน

พทุธศกัราช 2551 

หลกัสูตร

สถานศึกษา 

การประเมิน

เพือพฒันา

หลกัสูตร

สถานศึกษา 

รายวชิา 

หน่วยการ

เรียนรู้ 

แผนการ

เรียนรู้ 

เอกสารประกอบ

หลกัสูตร 

ตอบสนองอดุมการณ์

การจดัการศึกษาตลอด

ชีวติและการสร้าง

สังคมไทยใหเ้ป็นสงัคม

แห่งการเรียนรู้ ตาม

ปรัชญา “คิดเป็น” 

ตอบสนองเป้าหมาย

ของผูเ้รียน การพฒันา

จงัหวดั อาํเภอ และ

ชุมชนใหส้อดคลอ้ง

กบัปรัชญา “คิดเป็น” 

 

ตอบสนองปัญหา ความตอ้งการ

ของผูเ้รียน ชุมชน สงัคม และ

สอดคลอ้งกบัเป้าหมายการพฒันา

ของจงัหวดั อาํเภอ และชุมชน 

 

ประเมินเพอืใหจ้ดั

การศึกษาของ

สถานศึกษาไดต้รง

ตามความตอ้งการ

และทนัต่อการ

เปลียนแปลงทาง

เศรษฐกิจ สังคม และ

สิงแวดลอ้ม 

 

ความตอ้งการพฒันา

ของจงัหวดั อาํเภอ 

และชุมชน 
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เป็นการดาํเนินการร่วมกนัระหวา่งสถานศึกษา ชุมชนและภาคีเครือข่าย โดยยึดหลกัสูตรการศึกษา

นอกระบบระดับการศึกษาขันพืนฐาน พุทธศักราช 2551 เป็นฐานเพือพัฒนาผู ้เรียนให้ มี

ความสามารถในการเรียนรู้ สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาของจังหวดั อําเภอ และชุมชน 

(สาํนกังานส่งเสริมการศึกษา นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั, 2553, หนา้ 13) 

 การบริหารหลกัสูตร โดยสถานศึกษาและผูเ้กียวขอ้งตอ้งกาํหนดวางแผน และกาํหนด

รายละเอียดในแต่ละกิจกรรม ตงัแต่การวางแผนทางดา้นบุคลากร งบประมาณ เอกสาร สือ และอืน ๆ 

ทีเกียวขอ้ง มีการอบรมครู ประชาสัมพนัธ์ ประสานความร่วมมือกบัเครือข่าย รับสมคัรผูเ้รียน แนะ

แนวการเรียน เทียบโอน วางแผนการเรียน ลงทะเบียนเรียน ดําเนินการจัดการเรียนรู้ วดัและ

ประเมินผลการเรียน และจบหลกัสูตร ซึงในแต่ละขนัตอนมีรายละเอียดเฉพาะ (สํานกังานส่งเสริม

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย, 2555, หน้า 10) หลักสูตรการศึกษาจะมี

ความสัมพนัธ์ กับการบริหารจดัการหลักสูตร ผลผลิตจากการบริหารจดัการหลักสูตรจะนํามา

นําเสนอ ในหลักสูตรสถานศึกษา เพือให้บุคคลทังภายใน และภายนอกสถานศึกษา ทราบว่า

สถานศึกษาจดัการศึกษาอย่างไรก่อให้เกิดประโยชน์ในด้านการสร้างความเข้าใจความร่วมมือ     

การประสานงาน และการดาํเนินงานในส่วนทีเกียวขอ้งไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ กรมวิชาการจึงระบุ

องคป์ระกอบหลกัสูตรสถานศึกษา ประกอบดว้ย 7 ภารกิจ ดงันี (ปิน  เสนาสี, 2557, หนา้ 38 - 43) 

 ภารกิจที 1 การเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา 

 1. สร้างความตระหนักให้แก่บุคลากร ซึงประกอบด้วย คณะกรรมการสถานศึกษา 

ผูบ้ริหาร ครูผูส้อน ผูป้กครอง ชุมชน นักเรียน ทงันีเพือให้เห็นความสําคัญความจาํเป็นทีต้อง

ร่วมมือกันบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขันพืนฐานของสถานศึกษา โดยมีแนวทางการ

ดาํเนินการ ดงันี  

   1.1 สํารวจสภาพปัจจุบนัของบุคลากร โดยอาจจะจดัทาํแบบทดสอบถามเกียวกบั

ความรู้ ความเขา้ใจหลกัสูตรการศึกษาขนัพืนฐาน 

   1.2  จดัทาํเอกสารเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจเกียวกบัหลกัสูตรการศึกษาขนัพืนฐาน 

   1.3  ประชุมชีแจงหรือประชุมปฏิบัติการ เพือทําความเข้าใจเกียวกับหลักสูตร

การศึกษาขนัพืนฐาน 

   1.4  ศึกษาดูงานจากแหล่งความรู้ทีหลากหลาย สือ เอกสาร หรือศึกษาจากโรงเรียน

นาํร่องเครือข่ายหรือแกนนาํ 

   1.5 พฒันาบุคลากรของสถานศึกษาให้มีความรู้ความเขา้ใจเกียวกบัการพฒันาของ

หลกัสูตรสถานศึกษา 
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 2. ศึกษาความตอ้งการของบุคคลากร โดยมีแนวทางการดาํเนินการ ดงันี 

   2.1  ศึกษาหลกัสูตรการศึกษาขนัพืนฐานและเอกสารประกอบหลกัสูตร 

   2.2  ศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหาและความตอ้งการของบุคลากร 

   2.3  จดัอบรม สัมมนาหรือฝึกปฏิบติัตามความตอ้งการของบุคลากร 

   2.4  สร้างเครือข่ายและแลกเปลียนประสบการณ์การจดัการเรียนรู้ 

 3. ดาํเนินการแต่งตงัคณะกรรมการของสถานศึกษา โดยมีแนวทางการดาํเนินการ ดงันี 

   3.1 แต่งตงัคณะกรรมการบริหารหลกัสูตรและงานวชิาการของสถานศึกษา  

   3.2  แต่งตังคณะอนุกรรมการระดับกลุ่มสาระการเรียนรู้รวมทังกิจกรรมพัฒนา

ผูเ้รียน 

 4. จดัทาํระบบสารสนเทศของสถานศึกษา โดยมีแนวทางการดาํเนินการ ดงันี  

   4.1 รวบรวมข้อมูลด้านต่าง ๆ เช่น บุคลากร งบประมาณ อาคารสถานที  วสัดุ

อุปกรณ์ สิงอาํนวยความสะดวก ภูมิปัญญาท้องถิน แหล่งการเรียนรู้ รวมทงัขอ้มูลเกียวกบัผูเ้รียน 

ชุมชนทอ้งถิน 

   4.2  นาํขอ้มูลต่าง ๆ มาจดัทาํให้เป็นระบบ 

 5. จดัทาํแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา โดยมีแนวทางการดาํเนินการ ดงันี 

   5.1 กาํหนดวิสัยทศัน์เป้าหมายภารกิจของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับหลักสูตร

การศึกษาขนัพืนฐาน ความตอ้งการของผูเ้รียน ผูป้กครอง ชุมชนและสนองนโยบายกฎและระเบียบ

ต่าง ๆ 

   5.2 จดัทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษร เพือใช้เป็นแผนแม่บทการดาํเนินการจดัการศึกษา

ของสถานศึกษาในช่วงระยะเวลาทีกาํหนด โดยกาํหนดเป็นแผนพฒันางานอยา่งต่อเนือง 

 6. เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์หลกัสูตรใหก้บัผูป้กครอง นกัเรียน หน่วยงานองคก์รในชุมชน

ทุกฝ่ายไดรั้บทราบขอความร่วมมือ โดยมีแนวทางการดาํเนินการ ดงันี 

   6.1 จดัให้มีการประชาสัมพนัธ์โดยใช้วิธีการทีหลากหลาย เช่นหอกระจายข่าว ป้าย

นิเทศ แผ่นพับ จดหมายข่าว สือมวลชนท้องถิน โฮมเพจ อินเตอร์เน็ตตําบล สือสิงพิมพ์ วิทย ุ

โทรทศัน์ นิทรรศการ ฯลฯ 

   6.2 จดัประชุมชีแจงรายละเอียดให้ผูป้กครอง นกัเรียน หน่วยงาน องคก์รในชุมชน

ทุกฝ่ายไดรั้บทราบพร้อมขอความร่วมมือในการดาํเนินงาน 

 ภารกิจดา้นที 2 การจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษา 

 1. ศึกษาวเิคราะห์ขอ้มูลทีเกียวขอ้ง 

 2. กาํหนดวสิัยทศัน์ ภารกิจ และเป้าหมาย ของการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 
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 3. กาํหนดคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์ 

 4. กาํหนดโครงสร้างหลกัสูตรสถานศึกษาแต่ละช่วงชนัและสัดส่วนเวลาเรียน 

 5. กาํหนดผลการเรียนรู้ทีคาดหวงัและสาระการเรียนรู้รายปีหรือรายภาค 

 6. จดัทาํคาํอธิบายรายวชิา 

 7. จดัทาํหน่วยการเรียนรู้ 

 8. จดัทาํแผนการจดัการเรียนรู้ 

 9. กาํหนดกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 

 10. กาํหนดสือการเรียนรู้หรือแหล่งการเรียนรู้ 

 11. กาํหนดการวดัผลและประเมินผล 

 12. บริหารจดัการงบประมาณ อาคารสถานที วสัดุ อุปกรณ์ และบุคลากรให้สอดคลอ้งกบั

หลกัสูตรสถานศึกษา 

 ภารกิจที 3 การวางแผนดาํเนินการใชห้ลกัสูตร 

 เกียวกับการสร้างบรรยากาศ การเรียนรู้ การจดัหา เลือกใช้ทาํและพัฒนาสือ การจัด

กระบวนการเรียนรู้การจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียน การวดัผลและประเมินผล การแนะแนวการวิจยั

เพอืพฒันา การนิเทศ กาํกบั ติดตามแนวทางการดาํเนินการ 

 1. การบริหารจดัการกิจกรรมการเรียนรู้ผูบ้ริหารทาํความเขา้ใจกบัครู ให้พฒันาตนเอง

และการวางแผนดาํเนินการร่วมกนัในการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ในเรืองต่าง ๆ เช่น การเรียนรู้

ทีเน้นผูเ้รียนเป็นสําคญัทีสุด การใช้แหล่งเรียนรู้ทีหลากหลาย การใชสื้อการเรียนรู้ นวตักรรมและ

เทคโนโลย ีการสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ การสอนซ่อมเสริม การวจิยัเพอืพฒันา เป็นตน้ 

 2. การบริหารการจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 

   2.1 ร่วมกันวางแผนให้ครูทุกคนสามารถดําเนินการแนะแนวผู ้เรียน ทังในด้าน

การศึกษาต่อ อาชีพและภูมิปัญญาท้องถินอืน ๆ ให้กับผูเ้รียน หรืออาจจดัตงัศูนย์แนะแนวของ

สถานศึกษา 

   2.2 ร่วมกนัวางแผนจดักิจกรรมทีตอบสนองจุดเน้นของสถานศึกษาในลกัษณะการ

จดักิจกรรมดงัต่อไปนี 

    2.2.1 บริการฝึกงานทีมีประโยชน์เช่น ชุมนุมยุวสหกรณ์ บริการแนะแนวห้อง

พยาบาล ห้องสมุด คอมพิวเตอร์ เป็นตน้ 

    2.2.2 จดักิจกรรมส่งเสริมคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์เช่น ลูกเสือ เนตรนารี  

    2.2.3 สนับสนุนการเรียนรู้กลุ่มสาระต่าง ๆ เช่น ชุมนุมวรรณศิลป์ ชุมนุม

ภาษาองักฤษ ชุมนุมคณิตศาสตร์ ชุมนุมวทิยาศาสตร์ 
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    2.2.4 สนองความสนใจและความสามารถของผูเ้รียน เช่นชุมนุมกีฬา ชุมนุม

ดนตรี ชุมนุมโตว้าที ชุมนุมเกษตร ชุมนุมอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ชุมนุมแนะแนว เป็นตน้ 

   2.3 การส่งเสริมและสนบัสนุนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ 

    2.3.1  ระดมทรัพยากรมาใชใ้หคุ้ม้ค่า 

    2.3.2  จดัใหมี้เครือข่ายการเรียนรู้ทงัในและนอกสถานศึกษา 

    2.3.3  มีสือนวตักรรมและเทคโนโลย ี

    2.3.4  สร้างบรรยากาศทีเอือตอ่การเรียนรู้ 

    2.3.5  ส่งเสริมการทาํวจิยัเพอืพฒันา 

    2.3.6  นิเทศภายในอยา่งเป็นระบบและตอ่เนือง 

 ภารกิจที 4 การดาํเนินการบริหารหลกัสูตร (ใชห้ลกัสูตร) 

 ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามภารกิจที 2 และภารกิจที 3 ซึงสถานศึกษาไดก้าํหนดไว ้

 ภารกิจที 5 การนิเทศ กาํกบั ติดตาม ประเมินผล 

 1. การนิเทศ กํากับ ติดตาม ประเมินผลการใช้หลักสูตรและงานวิชาการภายใน

สถานศึกษา 

 2. การนิเทศ กํากับ ติดตาม ประเมินผลการใช้หลักสูตรและงานวิชาการภายนอก

สถานศึกษา 

 ภารกิจที 6 การสรุปผลการดาํเนินงานของสถานศึกษา 

 สถานศึกษาจะตอ้งรวบรวมผลการดาํเนินงานบริหารจดัการหลกัสูตรสถานศึกษา สรุป

และเขียนรายงานการดําเนินงานต่อผูท้ี เกียวข้อง และนําผลการรายงานเผยแพร่ให้ชุมชนหรือ

สาธารณชนไดรั้บทราบ 

 ภารกิจที 7 การปรับปรุงพฒันากระบวนการบริหารจดัการหลกัสูตร 

 1. สถานศึกษานําผลการดาํเนินงาน รวมทงัปัญหาหรือข้อเสนอแนะต่าง ๆ มาใช้เป็น

ขอ้มูลพืนฐานในการวางแผนปรับปรุงหลกัสูตรแผนพฒันากระบวนการจดัการหลกัสูตร 

 2. สถานศึกษาดาํเนินการปรับปรุงและพฒันากระบวนการบริหารจดัการหลกัสูตร  

 สรุปได้ว่า การบริหารจดัการหลกัสูตรการศึกษานอกระบบระดบัการศึกษาขนัพืนฐาน

พุทธศกัราช 2551 เป็นการดําเนินงานร่วมกันระหว่างสถานศึกษา ชุมชน ภาคเครือข่าย โดยยึด

หลกัสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขนัพืนฐาน พุทธศกัราช 2551 เป็นฐานเพือพฒันา

ผูเ้รียนให้มีความสามารถในการเรียนรู้ สอดคลอ้งกบัเป้าหมายการพฒันาของจงัหวดั อาํเภอ และชุมชน  
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4.  การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการบริหารจัดการหลักสูตรต่อเนือง สังกัดสํานักงานส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัย  

 ภาคีเครือข่าย หมายถึง บุคคล หรือกลุ่มบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร

การปกครองส่วนท้องถิน องค์กรเอกชน สถาบันศาสนา สถานประกอบการและองค์กรอืน ๆ 

รวมทงัสถานศึกษาอืนทีอยู่ในพืนทีจงัหวดัอ่างทองทีมิไดส้ังกดัสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ทีสมคัรใจแลกเปลียนข่าวสารขอ้มูลระหว่างกนัหรือทาํกิจกรรม

ร่วมกนั (สํานกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั, 2551, หน้า 82) และ

สมบูรณ์ บูรศิริรักษ ์(2553, หน้า 89) ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการเป็นเครือข่ายการศึกษาไวว้า่การ

เป็นเครือข่ายการศึกษาเป็นเวทีสําหรับการแลกเปลียนเรียนรู้ ประสบการณ์ ขอ้มูลข่าวสารและ

ความรู้ใหม ่ๆ ทาํใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัของสมาชิกและองคก์รเครือข่าย เป็นแหล่งระดม

ทรัพยากรเพือเป็นการช่วยเหลือซึงกนัและกนั เป็นการระดมสรรพกาํลงัเพือร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วม

แก้ปัญหา ทีเกิดขึนร่วมกนั เป็นการร่วมแรงร่วมใจในการทาํงาน ซึงจะนาํไปสู่ความสามคัคีของ

สมาชิกและเครือข่าย เป็นการป้องกนัการทาํงานซาํซ้อน ลดความสินเปลืองของทรัพยากร เป็นเวที

กลางสําหรับการประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วนทีมีความประสงค์จะทาํงานร่วมกันใน

รูปแบบเครือข่าย และ เป็นการรวมพลงัในการทาํงานทียาก ๆ ทีคนหรือหน่วยงานเดียวไม่สามารถ

ทาํได้สําเร็จ ตอ้งอาศยัความร่วมแรงร่วมใจของกลุ่มหรือทีมหรือหลาย ๆ หน่วยงาน มาร่วมกัน

ทํางานในลักษณะของเครือข่ายความร่วมมือ และ สุรัตน์  ก้อนนาค (2554, หน้า 53) กล่าวว่า 

แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัจงัหวดัชยันาท ดา้นการมีส่วนร่วมเกียวกบัหลกัสูตร

สถานศึกษา ได้แก่ การคดัเลือกผูท้รงคุณวุฒิในชุมชนเป็นคณะกรรมการ การประชาสัมพนัธ์สร้าง

ความรู้ความเข้าใจให้กับคณะกรรมการ และการเปิดโอกาสให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมแสดง          

ความคิดเห็น 

 สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (2551, หน้า 82)          

ไดน้าํเสนอแนวทางการพฒันาศกัยภาพการทาํงานร่วมกบัภาคีเครือข่าย สาํนกังานส่งเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัเพอืขบัเคลือนการศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพ ไวด้งันี  

 1.  ประชาสัมพนัธ์งานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัทุกรูปแบบ เพือให้

เครือข่ายเขา้ใจและมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษามากยงิขึน  

 2.  พฒันาฐานขอ้มูลของเครือข่ายให้ครอบคลุมกบัภารกิจงานโดยภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วม

ในการใหข้อ้มูล  
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 3.  สํารวจความพร้อมความต้องการของภาคีเครือข่ายในการมีส่วนร่วมส่งเสริม            

การจดัการเรียนรู้ตลอดชีวติ  

 4.  ใหค้วามสาํคญักบัเครือข่ายกาํหนดระดบัความสาํคญัของภาคีเครือข่ายเพือประเมินผล

การสร้างเครือข่ายการทาํงานของถานศึกษา  

 5.  สร้างขวญักาํลงัใจให้กบัภาคีเครือข่ายโดยการให้เกียรติยกยอ่งเชิดชูภาคีเครือข่ายและ

กาํหนดมาตรการจูงใจเพือสร้างขวญักาํลงัใจกบัหน่วยงานสถานศึกษาทีมีการประสานและร่วมมือ

กบัเครือข่ายจดักิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน  

 6.  พฒันาศกัยภาพบุคลากรของหน่วยงานให้มีทกัษะในการทาํงานร่วมกบัภาคีเครือข่าย

สร้างอุดมการณ์การทํางานให้กับครูการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ซึงต้อง            

มีจิตอาสาในการทาํงานร่วมกับเครือข่ายโดยมีบทบาทเป็นผูเ้ชือมประสานงานในทุกมิติในเกิด    

การพฒันาคุณภาพชีวติให้กบัประชาชน  

 7.  กาํหนดให้มีกิจกรรมสร้างความสัมพนัธ์ร่วมกนักบัภาคีเครือข่ายและประสานงานกบั

เครือข่ายอยา่งต่อเนือง  

 8.  กาํกบัติดตามประเมินผลมีการถอดองคค์วามรู้การสร้างเครือข่ายการทาํงานการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัเพือสร้างความรู้ใหม่ในการพฒันางานการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอธัยาศยั  

 9.  มีการจดัทาํแผนและกาํหนดกิจกรรมร่วมกนัพร้อมทงั มีการจดัทาํบนัทึกข้อตกลง

ร่วมมือการทํางานร่วมกันและกําหนดเป้าหมายการทํางานให้ชัดเจนทังในเชิงปริมาณ และ            

เชิงคุณภาพ  

 10. การพิจารณาบุคลากรเข้าท ํางานในหน่วยงานสํานักงานการศึกษานอกระบบ           

และการศึกษาตามอธัยาศยัควรกาํหนดคุณสมบติัเฉพาะในดา้นการประสานเครือข่ายไวพ้ิจารณา

ดว้ย  

 11. ผูบ้ริหารและครูการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัตอ้งรู้จกัการบูรณาการ

กิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัให้สอดคล้องกับภารกิจของเครือข่าย      

เพมิกิจกรรมทีทาํร่วมกบัภาคีเครือข่ายให้มากขึนตอ้งทนัเหตุการณ์รู้วา่กิจกรรมใดทีกาํลงัดาํเนินการ

ในชุมชน  

 12. จัดสรรงบประมาณ ให้กับครูการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย          

เป็นค่าเดินทางในการประสานงานจดักิจกรรมร่วมกบัภาคีเครือข่าย  

 13. ผู ้บ ริหารหรือข้าราชการในสถานศึกษาควรเป็นพี เลียงให้กับครูในการสร้าง          

ความเขา้ใจในการทาํงานร่วมกบัเครือข่ายในพนืที 
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 14. ผู ้บริหารควรให้ความสําคัญในการจัดกิจกรรมร่วมกับภาคีเครือข่ายเพือสร้าง

ความสัมพนัธ์อยา่งกลัยาณมิตรร่วมกบัเครือข่ายอยา่งต่อเนือง และสร้างภาพลกัษณ์ทีดีให้กบัองคก์ร 

 สุรัตน์  กอ้นนาค (2554, หนา้ 53) กล่าวถึง แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนใน

การบริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั

จงัหวดัชยันาท ไวด้งันี  

 1.  ดา้นการมีส่วนร่วมกาํหนดแผนนโยบายและยทุธศาสตร์  

   1.1  ควรคดัเลือกผูท้รงคุณวฒิุในชุมชนเป็นคณะกรรมการ  

   1.2  จดัอบรมให้ความรู้ในบทบาทหนา้ทีของคณะกรรมการ  

   1.3  จดัใหม้ีกิจกรรมตามบทบาทหนา้ทีและภารกิจอยา่งตอ่เนือง  

 2.  ดา้นการมีส่วนร่วมเกียวกบัหลกัสูตรสถานศึกษา  

   2.1  ควรคดัเลือกผูท้รงคุณวฒิุในชุมชนเป็นคณะกรรมการ  

   2.2  ประชาสัมพนัธ์สร้างความรู้ความเขา้ใจให้กบัคณะกรรมการ  

   2.3  เปิดโอกาสใหชุ้มชนไดมี้ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น  

 3.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษา  

   3.1  ควรประชาสัมพนัธ์สร้างความรู้ความเขา้ใจให้ชุมชนไดเ้ห็นความสาํคญั  

   3.2  เปิดโอกาสให้บุคคลทีมีความพร้อมในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมกาํหนดแนวทาง

และวธีิการมีส่วนร่วมของชุมชน  

   3.3  ยกยอ่งบุคคลในชุมชนทีมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา  

 4.  ดา้นการมีส่วนร่วมเสริมสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน  

   4.1  สถานศึกษาควรจดัสรรงบประมาณสนบัสนุน  

   4.2  สร้างเครือข่ายประชาสัมพนัธ์ในชุมชน  

   4.3  ควรร่วมกิจกรรมกบัชุมชนอยา่งต่อเนือง  

   4.4  แต่งตงัผูรั้บผดิชอบในการประสานงาน  

 5.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล  

   5.1  ควรเลือกผูท้รงคุณวฒิุในชุมชนเป็นคณะกรรมการนิเทศ  

   5.2  อบรมใหค้วามรู้เรืองการติดตามและประเมินผลกบัผูม้ีส่วนเกียวขอ้ง  

   5.3  ทาํความเขา้ใจและร่วมกนัวางแผนการนิเทศกบัชุมชน  

   5.4  มีเครืองมือในการนิเทศติดตามผล  

   5.5  สถานศึกษามีเว็บไซต์เพือให้ชุมชนสามารถติดตามและตรวจสอบการจัด

กิจกรรมของสถานศึกษาไดต้ลอดเวลา 
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 จากการศึกษาในหัวข้อทีผ่านมาผูว้ิจยัจึง สรุปการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการ

บริหารจดัการหลกัสูตรต่อเนือง หมายถึง การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการดาํเนินงานเกียวกบั

หลกัสูตรต่อเนือง ประกอบดว้ย  ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา สาเหตุของ

ปัญหา ดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผน ดา้นการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน ดา้นการมีส่วนร่วม

ในการรับประโยชน์ และดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล โดยมีรายละเอียดสรุป

ไดด้งันี 

 การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา สาเหตุของปัญหา หมายถึง การมีส่วนร่วมของภาคี

เครือข่ายในการวิเคราะห์สภาพปัญหาของหลกัสูตรการจดัการศึกษาต่อเนือง การให้ขอ้เสนอแนะ

ดา้นการวิเคราะห์หาสภาพปัญหาของหลกัสูตรการจดัการศึกษาต่อเนือง การวิเคราะห์หาสาเหตุของ

ปัญหาทีเกิดขึนเกียวกบัหลกัสูตรการจดัการศึกษาต่อเนือง การให้ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหา

ต่าง ๆ เกียวกบัหลกัสูตรการจดัการศึกษาต่อเนือง และการแกไ้ขปัญหาในการดาํเนินงานเกียวกบั

หลกัสูตรการจดัการศึกษาต่อเนือง 

 การมีส่วนร่วมในการวางแผน หมายถึง การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการรับรู้ขอ้มูล

ข่าวสารเกียวกบัการพฒันาและจดัทาํหลกัสูตรการจดัการศึกษาต่อเนือง อยูเ่สมอ เขา้ร่วมประชุมกบั

สํานกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั จงัหวดัอ่างทองใน การพฒันา

และจดัทาํหลกัสูตรการจดัการศึกษาต่อเนือง อยูเ่สมอ ให้คาํปรึกษาหรือขอ้เสนอแนะในการพฒันา

และจดัทาํหลกัสูตรการจดัการศึกษาต่อเนือง ตามความเหมาะสม การกาํหนดโครงสร้างหลกัสูตร

การจดัการศึกษาต่อเนือง การกําหนดคาํอธิบายรายวิชาของหลักสูตรการจดัการศึกษาต่อเนือง      

การกาํหนดหน่วยการเรียนรู้ของ แต่ละวิชาภายในหลกัสูตรการจดัการศึกษาต่อเนือง การกาํหนด

เนือหาสาระภายในหน่วยการเรียนรู้แต่ละวิชาทีเกียวข้องกับหลักสูตรการจดัการศึกษาต่อเนือง     

การกาํหนดเกณฑว์ดัและประเมินของแต่ละวชิาภายในหลกัสูตรการจดัการศึกษาต่อเนือง 

 การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน หมายถึง การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการลงมือ

จดัทาํโครงสร้างหลกัสูตรการจดัการศึกษาต่อเนือง การลงมือจดัทาํคาํอธิบายรายวิชาของหลกัสูตร

การจดัการศึกษาต่อเนือง การลงมือจดัทาํหน่วยการเรียนรู้ของแต่ละวิชาภายในหลกัสูตรการจดั

การศึกษาต่อเนือง การลงมือจดัทาํเนือหาสาระภายในหน่วยการเรียนรู้ แต่ละวิชาทีเกียวข้องกับ

หลักสูตรการจดัการศึกษาต่อเนือง การลงมือจดัทําเกณฑ์วดัและประเมินของแต่ละวิชาภายใน

หลกัสูตรการจดัการศึกษาตอ่เนือง การลงมือจดัทาํสือการสอนของแต่ละวิชาภายในหลกัสูตรการจดั

การศึกษาต่อเนือง และการพฒันากระบวนการเรียนการสอนหลกัสูตรการจดัการศึกษาตอ่เนือง 

 การมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ หมายถึง การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการ

ติดตามและประเมินผลการจดัทาํโครงสร้างหลักสูตรการจดัการศึกษาต่อเนือง การติดตามและ
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ประเมินผลการจดัทาํคาํอธิบายรายวิชาของหลักสูตรการจดัการศึกษาต่อเนือง การติดตามและ

ประเมินผลการจดัทาํหน่วยการเรียนรู้ เนือหาสาระ กิจกรรมภายในหน่วยการเรียนรู้แต่ละวิชาที

เกียวขอ้งกบัหลกัสูตรการจดัการศึกษาต่อเนือง การตดัสินวดัและประเมินผลการเรียนในแต่ละวชิา

ภายในหลกัสูตรการจดัการศึกษาต่อเนือง การส่งเสริมและสนบัสนุนการจดักิจกรรมทีเกียวกบัการ

จดัการศึกษาต่อเนือง การตัดสินผลการดาํเนินงานพฒันาและจดัทําหลักสูตรการจดัการศึกษา

ต่อเนือง การประเมินผลการดาํเนินงานอยู่เสมอ การติดตามผลการดําเนินงานเกียวกับการจัด

การศึกษาต่อเนือง อยู่เสมอ และการประเมินความพึงพอใจของผูเ้รียน ผูเ้ขา้รับการอบรมเกียวกบั

การจดัการศึกษาต่อเนือง 

 การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล หมายถึง การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย

ในการไดรั้บจดัสรรงบประมาณเพือจดักิจกรรมในการจดัการศึกษาต่อเนือง ไดรั้บประโยชน์จาก

การพฒันาและจดัทาํหลกัสูตรการจดัการศึกษาต่อเนือง ไดรั้บการถ่ายทอดความรู้เกียวกบัการจดั

ศึกษาต่อเนือง เพือนาํความรู้มาใช้ในการสร้างผลงานทีดี ผลกัดนัการดาํเนินงานการจดัการศึกษา

ต่อเนืองจนประสบความสําเร็จ ไดรั้บการยอมรับว่ามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาต่อเนือง ทาํให้

ประสบความสําเร็จและเกิดผลงานทีดี และการทํากิจกรรมร่วมกัน ทําให้ภาคี เครือข่ายมี

สัมพนัธภาพทีดีกบับุคลากรในองคก์รและชุมชน 

 

5.  บริบทการจัดการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอธัยาศัย จังหวดัอ่างทอง 

 5.1  ข้อมูลทัวไปของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอธัยาศัย จังหวดัอ่างทอง    

 สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จงัหวดัอ่างทอง          

มีสถานศึกษาในสังกดั จาํนวน 7 แห่ง มีครู/อาจารย ์จาํนวน 136 คน มีนักเรียน/นักศึกษา จาํนวน 

4,176 คน (สํานักงานศึกษาธิการจงัหวดัอ่างทอง, 2562, หน้า 7) โดยมีจาํนวนนักเรียน ห้องเรียน 

กศน. และ ครู     ปีการศึกษา 2562 สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อธัยาศยั จาํแนกตามอาํเภอ แสดงดงัตาราง 2  
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ตาราง 2  จาํนวนนกัเรียน หอ้งเรียน กศน. และครู สังกดัสํานกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอธัยาศยั จาํแนกตามอาํเภอ 

 

อาํเภอ ประถมศึกษา มธัยมตอนตน้ มธัยมตอนปลาย จาํนวน

ครู 

(คน) 
จาํนวน

นกัเรียน 

(คน) 

จาํนวน

หอ้งเรียน 

(หอ้ง) 

จาํนวน

นกัเรียน 

(คน) 

จาํนวน

หอ้งเรียน 

(หอ้ง) 

จาํนวน

นกัเรียน 

(คน) 

จาํนวน

หอ้งเรียน 

(หอ้ง) 

 

อาํเภอเมืองอ่างทอง 

 

53 

 

3 

 

288 

 

17 

 

612 

 

17 

 

28  

อาํเภอไชโย 28 3 96 9 265 9 14  

อาํเภอป่าโมก 34 2 133 8 211 8 15  

อาํเภอโพธิทอง 65 10 251 13 491 13 22 

อาํเภอแสวงหา 17 1 122 7 186 7 16  

อาํเภอวเิศษชยัชาญ 32 1 356 13 617 15 29  

อาํเภอสามโก ้ 14 1 121 5 184 5 12  

รวม 

 

243 21 1,367 72 2,566 74 136 

 

ทีมา : สํานกังานศึกษาธิการจงัหวดัอ่างทอง, 2562, หนา้ 13, 18  

 

 5.2  นโยบายเกียวกับหลักสูตรการจัดการศึกษาต่อเนือง และการมีส่วนร่วมของภาคี

เครือข่าย 

 สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จงัหวดัอ่างทอง          

ได้กาํหนดนโยบายและจุดเน้นการดาํเนินงานตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ภายใตก้รอบทิศทางการพฒันาตามแผนยุทธศาสตร์

ชาติระยะ 20 ปี  (พ.ศ. 2560 - 2579) แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 นโยบาย และ

โครงการสําคญัของกระทรวงศึกษาธิการ เพือให้หน่วยงานสถานศึกษาในสังกดันาํไปใชเ้ป็นกรอบ

แนวคิด ทิศทาง และเครืองมือในการดาํเนินงานตามบทบาทหนา้ทีในการส่งเสริม สนบัสนุน และ

ประสานงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ดงันี (สํานักงานส่งเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั, 2561ค, หนา้ 27 - 28) 
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 ปรัชญา 

 “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ ปรัชญาคิดเป็น” 

 วสิัยทศัน์ 

 คนไทยไดรั้บโอกาสการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวติอยา่งมีคุณภาพ สามารถดาํรงชีวิต

ทีเหมาะสมกบัช่วงวยั สอดคลอ้งกบัหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีทกัษะทีจาํเป็นในโลก

ศตวรรษที 21 

 พนัธกิจ 

 1. จัดและส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัยทีมีคุณภาพ เพือ

ยกระดบัการศึกษา พฒันาทกัษะการเรียนรู้ของประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมายใหเ้หมาะสมทุกช่วงวยั 

พร้อมรับการเปลียนแปลงบริบททางสังคม และสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวติ 

 2. ส่งเสริม สนับสนุน และประสานภาคีเครือข่าย ในการมีส่วนร่วมจดัการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั และการเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมทงัการดาํเนินกิจกรรมของศูนยก์าร

เรียนและแหล่งการเรียนรู้อืน ในรูปแบบต่าง ๆ 

 3.  ส่งเสริมและพฒันาการนาํ เทคโนโลยีทางการศึกษา และเทคโนโลยีดิจิทลัมาใช้ให ้

เกิดประสิทธิภาพในการจดัการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัให้กบัประชาชนอยา่ง

ทวัถึง 

 4. พฒันาหลักสูตร รูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สือและนวตักรรม การวดัและ

ประเมินผลในทุกรูปแบบใหส้อดคลอ้งกบับริบทในปัจจุบนั 

 5. พฒันาบุคลากรและระบบการบริหารจดัการให้มีประสิทธิภาพ เพือมุ่งจดัการศึกษา

และการเรียนรู้ทีมีคุณภาพ โดยยึดหลกัธรรมาภิบาล 

 เป้าประสงค ์

 1. ประชาชนผูด้อ้ย พลาด และขาดโอกาสทางการศึกษา รวมทงัประชาชนทวัไปไดรั้บ

โอกาสทางการศึกษาในรูปแบบการศึกษานอกระบบระดบัการศึกษาขนัพืนฐาน การศึกษาต่อเนือง 

และการศึกษาตามอธัยาศยั ทีมีคุณภาพอยา่งเท่าเทียมและทวัถึง เป็นไปตามสภาพ ปัญหา และความ

ตอ้งการของแต่ละกลุ่มเป้าหมาย 

 2.  ประชาชนได้รับการยกระดับการศึกษา สร้างเสริมและปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม 

และความเป็นพลเมือง อนันาํไปสู่การยกระดบัคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความเขม้แข็งให้ชุมชน 

เพือพฒันาไปสู่ความมนัคง และยงัยืนทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ประวติัศาสตร์และ

สิงแวดลอ้ม 
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 3. ประชาชนไดรั้บโอกาสในการเรียนรู้และมีเจตคติทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที

เหมาะสม สามารถคิด วิเคราะห์ และประยุกต์ใช้ในชีวิตประจาํวนั รวมทงัแก้ปัญหาและพฒันา

คุณภาพชีวติไดอ้ยา่งสร้างสรรค ์

 4. ประชาชนได้รับการสร้างและส่งเสริมให้มีนิสัยรักการอ่านเพือการแสวงหาความรู้

ดว้ยตนเอง 

 5. ชุมชนและภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนร่วมจดั ส่งเสริม และสนับสนุนการดาํเนินงาน

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั รวมทงัการขบัเคลือนกิจกรรมการเรียนรู้ของชุมชน 

 6. หน่วยงานและสถานศึกษาพฒันาเทคโนโลยีทางการศึกษา เทคโนโลยีดิจิทลัมาใชใ้น

การยกระดบัคุณภาพในการจดัการเรียนรู้และเพมิโอกาสการเรียนรู้ใหก้บัประชาชน 

 7. หน่วยงานและสถานศึกษาพฒันาสือและการจดักระบวนการเรียนรู้เพือแกปั้ญหาและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตทีตอบสนองกับการเปลียนแปลงบริบทด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

วฒันธรรม ประวติัศาสตร์ และสิงแวดลอ้ม รวมทงัตามความตอ้งการของประชาชนและชุมชนใน

รูปแบบทีหลากหลาย 

 8. บุคลากรของหน่วยงานและสถานศึกษาไดรั้บการพฒันาเพือเพิมสมรรถนะในการ

ปฏิบติังานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 9.  หน่วยงานและสถานศึกษามีระบบการบริหารจดัการทีเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 

 ภารกิจทีเกียวขอ้งกบัการศึกษาต่อเนือง ได้แก่ (สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอธัยาศยั, 2562, หนา้ 47) 

 1. จดัการศึกษาอาชีพเพอืการมีงานทาํอยา่งยงัยนื โดยให้ความสาํคญักบัการจดัการศึกษา 

อาชีพเพือการมีงานทาํในกลุ่มอาชีพเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม คหกรรม และอาชีพ

เฉพาะทางหรือการบริการ ทีสอดคลอ้งกบัศกัยภาพของผูเ้รียน ความตอ้งการและศกัยภาพของแต่ละ

พนืที ตลอดจนสร้างความเขม้แขง็ให้กบัศูนยฝึ์กอาชีพชุมชน โดยจดัใหมี้หนึงอาชีพเด่นต่อหนึงศูนย์

ฝึกอาชีพ รวมทงัให้มีการกาํกบั ติดตาม และรายงานผลการจดัการศึกษาอาชีพเพือการมีงานทาํอยา่ง

เป็นระบบและตอ่เนือง 

 2. จัดการศึกษาเพือพัฒนาทักษะชีวิตให้กับทุกกลุ่มเป้าหมาย โดยเฉพาะคนพิการ 

ผูสู้งอายุทีสอดคล้องกับความต้องการจาํเป็นของแต่ละบุคคล และมุ่งเน้นให้ทุกกลุ่มเป้าหมาย          

มีทกัษะการดาํรงชีวิต ตลอดจนสามารถประกอบอาชีพพึงพาตนเองได้ มีความรู้ความสามารถใน    

การบริหารจดัการชีวติของตนเองให้อยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข สามารถเผชิญสถานการณ์ต่าง ๆ 

ทีเกิดขึนในชีวิตประจาํวนัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และเตรียมพร้อมสําหรับการปรับตวัให้ทนัต่อ

การเปลียนแปลงของข่าวสารขอ้มูลและเทคโนโลยีสมยัใหม่ในอนาคต โดยจดักิจกรรมทีมีเนือหา
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สําคญัต่าง ๆ เช่น สุขภาพกายและจิต การป้องกนัภยัยาเสพติด เพศศึกษา คุณธรรมและค่านิยมที     

พึงประสงค์ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ผา่นการศึกษารูปแบบต่าง ๆ อาทิ ค่ายพฒันาทกัษะ

ชีวติ การจดัตงัชมรม/ชุมนุม การส่งเสริมความสามารถพิเศษต่าง ๆ 

 3. จดัการศึกษาเพือพฒันาสังคมและชุมชน โดยใช้หลักสูตรและการจดักระบวนการ

เรียนรู้แบบบูรณาการในรูปแบบของการฝึกอบรม การประชุม สัมมนา การจดัเวทีแลกเปลียนเรียนรู้ 

การจดักิจกรรมจิตอาสา การสร้างชุมชนนกัปฏิบติั และรูปแบบอืน ๆ ทีเหมาะสมกบักลุ่มเป้าหมาย 

และบริบทของชุมชนแต่ละพืนทีเคารพความคิดของผูอื้น ยอมรับความแตกต่างและหลากหลายทาง

ความคิดและอุดมการณ์ รวมทงัสังคมพหุวฒันธรรม โดยจดักระบวนการให้บุคคลรวมกลุ่มเพือ

แลกเปลียนเรียนรู้ร่วมกัน สร้างกระบวนการจิตสาธารณ ะ การสร้างจิตสานึก ความเป็น

ประชาธิปไตย ความเป็นพลเมืองดี การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม การบาํเพญ็ประโยชน์ในชุมชน 

การบริหารจดัการด้านการรับมือกับสาธารณภัย การอนุรักษ์พลังงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิงแวดลอ้ม ช่วยเหลือซึงกนัและกนั ในการพฒันาสังคมและชุมชนอยา่งยงัยนื 

 4. การจดักิจกรรมการเรียนรู้ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงผา่นกระบวนการเรียนรู้

ตลอดชีวิตในรูปแบบต่าง ๆ ให้กบัประชาชน เพือเสริมสร้างภูมิคุม้กนั สามารถยืนหยดัอยู่ไดอ้ย่าง

มนัคง และมีการบริหารจดัการความเสียงอย่างเหมาะสม ตามทิศทางการพฒันาประเทศสู่ความ

สมดุลและยงัยนื  

 ภารกิจทีเกียวขอ้งกบัหลกัสูตร  สือ รูป แบบการจัดกระบวนการเรียน รู้ การว ัดแล ะ

ประเมินผล งานบริการทางวิชาการ และการประกนัคุณภาพการศึกษา ได้แก่ (สํานักงานส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั, 2562, หนา้ 48) 

 1. ส่งเสริมการพฒันาหลักสูตร รูปแบบการจดักระบวนการเรียนรู้ และกิจกรรมเพือ

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัทีหลากหลาย ทนัสมยั รวมทงัหลกัสูตร

ทอ้งถินทีสอดคลอ้งกบัสภาพบริบทของพนืที และความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมายและชุมชน 

 2. ส่งเสริมการพฒันาสือแบบเรียน สืออิเล็กทรอนิกส์และสืออืน ๆ ทีเอือต่อการเรียนรู้

ของผูเ้รียนกลุ่มเป้าหมายทวัไปและกลุ่มเป้าหมายพิเศษ 

 3. พฒันารูปแบบการจดัการศึกษาทางไกลให้มีความทนัสมยัด้วยระบบห้องเรียนและ

การควบคุมการสอบออนไลน ์

 4. พฒันาระบบการประเมินเพือเทียบระดับการศึกษา และการเทียบโอนความรู้และ

ประสบการณ์ ให้มีคุณภาพ มาตรฐาน และสามารถตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมายได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 5. พฒันาระบบการวดัและประเมินผลการศึกษานอกระบบทุกหลักสูตร โดยเฉพาะ

หลกัสูตรในระดบัการศึกษาขนัพืนฐานให้ไดม้าตรฐาน โดยการนาํแบบทดสอบกลาง และระบบ

การสอบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Exam) มาใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 6. ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจยั พฒันาหลกัสูตร รูปแบบการจดักระบวนการ

เรียนรู้การวดัและประเมินผล และเผยแพร่รูปแบบการจดั ส่งเสริม และสนบัสนุนการจดัการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั เพือให้มีการนาไปสู่การปฏิบัติอย่างกวา้งขวางและมีการ

พฒันาใหเ้หมาะสมกบับริบทอยา่งต่อเนือง 

 7. พฒันาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาให้ได้มาตรฐาน เพือพร้อมรับการ

ประเมินคุณภาพภายนอก โดยพฒันาบุคลากรให้มีความรู้ ความเขา้ใจ ตระหนกัถึงความสําคญัของ

ระบบการประกนัคุณภาพและสามารถดาํเนินการประกนัคุณภาพภายในของสถานศึกษาไดอ้ย่าง

ต่อเนืองโดยใชก้ารประเมินภายในดว้ยตนเอง และจดัให้มีระบบสถานศึกษาพีเลียงเขา้ไปสนบัสนุน

อย่างใกล้ชิด สาหรับสถานศึกษาทียงัไม่ไดเ้ขา้รับการประเมินคุณภาพภายนอก ให้พฒันาคุณภาพ

การจดัการศึกษาให้ไดคุ้ณภาพตามมาตรฐานทีกาํหนด  

 จากนโยบาย จุดเน้น ภารกิจการดาํเนินงานของสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอธัยาศยั แสดงให้เห็นว่า สํานกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอธัยาศยัให้ความสําคญักบัการพฒันาหลกัสูตรรวมถึง หลกัสูตรของการศึกษาต่อเนือง รูปแบบ

การจดักิจกรรมการเรียนรู้สือและนวตักรรม การวดัและประเมินผลในทุกรูปแบบให้สอดคลอ้งกบั

บริบทในปัจจุบนั โดยส่งเสริม สนบัสนุน และประสานภาคีเครือข่าย ในการมีส่วนร่วมจดัการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั และการเรียนรู้ตลอดชีวติ รวมทงัการดาํเนินกิจกรรมของศูนย์

การเรียนและแหล่งการเรียนรู้อืน ในรูปแบบต่าง ๆ  

 

4.  งานวจิัยทเีกยีวข้อง 

 4.1  งานวิจัยในประเทศ 

 ฐิติฌาภรณ์  พงศ์จันทร์ (2553, หน้า 76) วิจัยเรือง การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย         

ในการพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อาํเภอพร้าว จังหวดัเชียงใหม่ 

ผลการวจิยัพบวา่ ดา้นการวางแผนส่วนใหญ่ไดมี้ส่วนร่วมวางแผน เพือกาํหนดปัญหาดา้นการศึกษา

ของชุมชน ไดจ้ดัทาํแผนให้สอดคลอ้งกบัสภาพปัจจุบนัของชุมชน ในการพฒันาการศึกษาแต่เกือบ

ครึงไม่ไดห้าวิธีการดาํเนินงานทางการศึกษา และบางส่วนไม่ไดก้าํหนดเป้าหมายการวางแผนไม่ได้

ให้การสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ทีใชใ้นการวางแผนสําหรับการประสานงานส่วนใหญ่ไดม้ีส่วนร่วม

ช่วยเหลือประสานงานระหว่างหน่วยงานกับชุมชนสนับสนุนกิจกรรมเพือสร้างความร่วมมือ
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ระหว่างครูศูนยก์ารเรียนชุมชนกบัชุมชนในพืนทีแต่เกินครึงทีไม่ไดจ้ดัให้มีผูป้ระสานงานทาํหนา้ที

แทนผูบ้ริหารส่วนความร่วมมือส่วนใหญ่ได้เขา้ร่วมกิจกรรมการเรียนการสอนของศูนยก์ารศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัเช่นกิจกรรมพฒันาอาชีพพฒันาทกัษะชีวิตพฒันาสังคมและ

ชุมชนและมีส่วนร่วมทําให้ชุมชนเกิดการเรียนรู้แต่เกินครึงทีไม่ได้ตรวจสอบผลการใช้จ่าย

งบประมาณประจาํปีของศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษา ตามอธัยาศยัอาํเภอนอกจากนีใน

การทาํงานร่วมกนัส่วนใหญ่รับผิดชอบต่อหน้าทีของตนรับผิดชอบต่องานส่วนรวมเปิดใจกวา้ง

ยอมรับผูร่้วมงานและให้กาํลงัใจเพือร่วมงานเมือเกิดความท้อแทแ้ต่ก็มีส่วนน้อยทีไม่ได้เขา้ร่วม

ประชุมในทุกกิจกรรมไม่ได้ท ํากิจกรรมคลายเครียดเมือเกิดความล้าในการทํางานในด้านการ

ประเมินผลส่วนใหญ่ได้รับความร่วมมือจากชุมชนร่วมมือกับผู ้ประสานงานในการทํางาน

ประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผน/โครงการและบางส่วนไม่ได้ร่วมติดตามผลการวางแผน

ประเมินผลการประสานงานและประเมินผูป้ฏิบตัิงานเป็นรายบุคคล 

 ชฎาพร  ขันติวรพันธ์  (2555, หน้า 66) วิจัยเรือง การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย            

ในการพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอาํเภอแจห่้ม จงัหวดัลาํปาง ผลการวจิยั  

พบว่า ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอาํเภอ

แจห่้ม ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ตามลาํดบั คือ ดา้นความร่วมมือ ดา้นการทาํงานร่วมกนั ดา้นการ

ประเมินผล ดา้นการประสานงาน และ ดา้นการวางแผน 

 จารุวรรณ   วงค์วุ ฒิ  (2556, หน้า 74) วิจัย เรือง การมี ส่ วน ร่วมของภาคี เค รือข่าย               

ในการพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอเชียงคํา จังหวดัพะเยา 

ผลการวิจยัพบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการพฒันาการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอธัยาศยัอาํเภอเชียงคาํ จงัหวดัพะเยา ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เมือพิจารณารายขอ้ 

โดยเรียงลาํดบัค่าเฉลียจาก ระดบัการมีส่วนร่วมในระดบัมากไปหานอ้ย สูงสุด คือ ดา้นการทาํงาน

ร่วมกนัระดบัการมีส่วนร่วมมาก รองลงมา ด้านความร่วมมือระดบัการมีส่วนร่วมมาก รองลงมา 

ดา้นการประเมินผลระดบัการมีส่วนร่วมมาก รองลงมา ด้านการประสานงานระดบัการมีส่วนร่วม

มาก และนอ้ยทีสุด ดา้นการวางแผนระดบัการมีส่วนร่วมปานกลาง ตามลาํดบั จากการศึกษาปัญหา

และขอ้เสนอแนะพบวา่ ควรมีการวางแผนล่วงหนา้ในการจดักิจกรรม มีการทาํงานร่วมกนัเป็นทีม         

มีมนุษยสัมพนัธ์ทีดี และมาปฏิบติังานตรงเวลา 

 เบญญาภา  ต่อมคาํ (2556, หน้า 89) วิจยัเรือง สภาพการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา

นอกระบบระดับการศึกษาขนัพืนฐานของภาคีเครือข่าย สังกัดศูนย์การศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอธัยาศยั อาํเภอเมืองพะเยา จงัหวดัพะเยา ผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมของภาคี

เครือข่ายในการจดัการศึกษาขนัพืนฐานนอกระบบของศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
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อธัยาศยั อาํเภอเมืองพะเยา จงัหวดัพะเยา โดยรวมอยู่ในระดบัมาก และเมือพิจารณาเป็นรายด้าน 

โดยเรียงลาํดบัจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมใน   

การปฏิบติั  ดา้นการมีส่วนร่วมในการยอมรับผลประโยชน์และความเสียง และดา้นการมีส่วนร่วม

ในการประเมินผล 

 ปรียามาศ  โทนคํา (2557, หน้า 104)  วิจัยเรือง การศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัด

การศึกษาของคณะกรรมการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัตาํบลในจงัหวดั

กาฬสินธ์ุ ผลการวิจยัพบวา่ 1) การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัตาํบลในจงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยรวมอยู่ในระดบัมาก 2) ขอ้เสนอ

แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอธัยาศยัตาํบล ในจงัหวดักาฬสินธุ์ พบว่า 1) ดา้นการบริหารจดัการ คณะกรรมการ

ควรมีส่วนร่วมในการกํากับติดตามงบประมาณเพือให้การดาํเนินงานการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยเป็นไปอย่างมีคุณภาพ 2) ด้านการจดักิจกรรมการเรียนรู้ ควรออกแบบ

กิจกรรมการเรียนรู้ทีสอดคล้องกับสภาพปัญหาของชุมชน 3) ด้านการมีส่วนร่วม ควรให้

คณะกรรมการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัตาํบลมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนการ

จดักิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 4) ดา้นการนิเทศ ติดตามและรายงานผล 

ควรสรุปผล และรายงานผลการปฏิบตัิงานการจดักิจกรรมการเรียนรู้ของการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอธัยาศยัตาํบลต่อชุมชนและภาคีเครือข่าย 

 ปิน  เสนาสี (2558, หน้า 115) วิจยัเรือง สภาพการปฏิบติั ปัญหา และแนวทางพฒันาการ

บริหารจดัการหลกัสูตรการศึกษานอกระบบระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายศูนยก์ารศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอธัยาศยัอาํเภอในเขตพืนทีจงัหวดันครพนม ผลการวิจยัพบว่า 1) สภาพการ

ปฏิบติัการบริหารจดัการหลกัสูตรการศึกษานอกระบบระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายศูนยก์ารศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก และรายดา้นทุกดา้นอยูใ่นระดบั

มากเช่นเดียวกนั 2) ปัญหาการบริหารจดัการหลกัสูตรการศึกษานอกระบบระดบัมธัยมศึกษาตอน

ปลาย ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลางและ

รายดา้นทุกดา้น อยูใ่นระดบัปานกลางเช่นเดียวกนั 3) สภาพการปฏิบติัการบริหารจดัการหลกัสูตร

การศึกษานอกระบบระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อธัยาศยั โดยภาพรวมกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียมีความเห็นแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที

ระดบั .01 และรายดา้นแตกต่างกนัทีระดบันยัสําคญั .01 ทุกด้าน ยกเวน้ดา้นการดาํเนินการจดัทาํ

หลกัสูตรเพียงดา้นเดียวทีไม่แตกต่างกนั 4) ปัญหาการบริหารจดัการหลกัสูตรการศึกษานอกระบบ

ระดบัมธัยมศึกษา ตอนปลายการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั โดยภาพรวม และ   
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รายด้านกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียมีความเห็นต่อปัญหาการบริหารจดัการหลกัสูตรไม่แตกต่างกัน 

และ 5) แนวทางการพฒันาในการบริหารจดัการหลกัสูตร ตามความเห็นของผูเ้ชียวชาญมี 7 ด้าน 

ได้แก่ ดา้นการเตรียมความพร้อมในการบริหารหลกัสูตร ดา้นการดาํเนินการจดัทาํหลกัสูตร ดา้น

การวางแผนการบริหารจัดการใช้หลักสูตร ด้านการดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตรของ

สถานศึกษา ด้านการนิเทศ กาํกบั ติดตามผลการดาํเนินการหลกัสูตรดา้นการสรุปผลการบริหาร

จดัการหลกัสูตร ดา้นการปรับปรุงและพฒันากระบวนการบริหารจดัการหลกัสูตร 

 วิจิตราภรณ์  โตแก้ว (2558, หน้า 97) วิจยัเรือง การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการ

บริหารการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอาํเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุรี ผลการวิจยั

พบว่า  1) การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการบริหารการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อธัยาศยัอาํเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุรี โดยภาพรวม มีการปฏิบติัอยู่ในระดบัมาก เมือพิจารณา

เป็นรายดา้น พบว่า ทุกดา้นอยู่ในระดบัมาก เรียงตามลาํดบัค่าเฉลีย คือ ดา้นการควบคุม รองลงมา 

คือ ด้านการจดัองค์กร ด้านการประสานงาน ด้านการวางแผน และด้านการบงัคบับญัชา และ 2) 

แนวทาง การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการบริหารการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อธัยาศยั อาํเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุรี ดา้นการวางแผน คือ เรืองมีการสํารวจความตอ้งการของ

ประชาชนในเรืองข้อมูลแก่ผู ้ไม่ รู้หนังสือ ด้านการจัดองค์กร คือ เรืองมีส่วนร่วมในการเป็น

สถานศึกษาภาคีเครือข่าย โดยใชห้ลกัสูตรการศึกษาขนัพืนฐานของสํานกังานการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอธัยาศยั ดา้นการบงัคบับญัชา คือ เรือง มีความรับผิดชอบต่องานทีผิดพลาด ดา้น

การประสานงาน คือ เรืองทีสนับสนุนกิจกรรม เพือสร้างความร่วมมือระหว่างครูศูนย์การเรียน

ชุมชนกบัชุมชนพนืที และดา้นการควบคุม คือ เรืองมีส่วนร่วมในการรับทราบและพิจารณาใหค้วาม

เห็นชอบรายงานการนิเทศติดตาม  

 สยามมล  เกษประดิษฐ์ (2559, หน้า 99)  วิจัยเรือง การศึกษาการมีส่วนร่วมของภาคี

เครือข่ายในการบริหารศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอาํเภอภาชี จังหวดั

พระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัยพบว่า 1) การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการบริหารศูนย์

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พบวา่  มีสภาพการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย เมือ

พิจารณาเป็นรายดา้นค่าเฉลียสูงสุดอนัดบัแรก คือ ดา้นหลกัสูตรสถานศึกษา รองลงมา คือ ดา้นการ

บริหารจดัการ ด้านกาํหนดแผน นโยบายและยุทธศาสตร์ ด้านการติดตามประเมินผล และด้านที

ตาํสุด คือ ด้านงบประมาณ  และ 2) ปัญหาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการบริหารศูนย์

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั โดยภาพรวม พบว่า มีปัญหาการมีส่วนร่วมอยูใ่น

ระดบัน้อย  เมือพิจารณาเป็นรายด้าน  อนัดับแรก คือ ด้านกาํหนดแผนนโยบายและยุทธศาสตร์ 
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รองลงมา คือ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารจดัการ ดา้นหลกัสูตร และดา้นทีตาํสุด คือ ดา้นการ

ติดตามประเมินผล    

 4.2  งานวิจัยต่างประเทศ   

 สมิท (Smith, 2011, p.71) ศึกษาการมีส่วนร่วมของผูป้กครองในโรงเรียนรัฐบาลในเขต

เมือง : กลยุทธ์ใหม่ในการเพิมการมีส่วนร่วม พบว่า การมีส่วนร่วมของผูป้กครองในกิจกรรม

การศึกษาของโรงเรียนในเขตเมืองนันสอดคล้องกบัรูปแบบของเอ็ปสไตน์ (Epstein) ค่อนข้างดี 

อย่างไรก็ตาม กลยุทธ์ทีใช้ในการทาํกิจกรรมเหล่านี และเพือดึงดูดผูป้กครองทีเข้าถึงยากนนัเป็น

นวตักรรมทีค่อนขา้งใหม่: โรงเรียนเสนอบริการแบบรอบดา้น สิงจูงใจ และสัญญา เพือปรับปรุง

และสร้างความมนัใจในการมีส่วนร่วม เทคโนโลยีทีใช้สําหรับโอกาสในการประชาสัมพนัธ์ 

อาสาสมคัรผูป้กครอง และผูป้กครองทีเกียวขอ้งในการตดัสินใจและการกาํกบัดูแลของโรงเรียน 

โดยรวมแล้วกลยุทธ์เหล่านีเชือมโยงกบัการเพิมการรับรู้ความสามารถของตนเองและระดบัความ

สะดวกสบายของผูป้กครองในการเขา้ร่วมการศึกษาของบุตรหลาน  

 แนนซี  (Nancy, 2017, p.51) ศึกษ าการมี ส่วน ร่วมใน กิจกรรมนอกห ลัก สูตรและ            

การปรับตวัของวยัรุ่น ผลการศึกษาพบว่า วยัรุ่นทีเขา้ร่วมในกิจกรรมนอกหลกัสูตรมีเกรดสูงขึนมี

ทศันคติเชิงบวกต่อโรงเรียน และแรงบนัดาลใจทางวิชาการทีสูงขึน เมือมีการควบคุมลกัษณะทาง

ประชากรศาสตร์ และ ผูที้เขา้ร่วมในกิจกรรมนอกหลกัสูตรทีไม่ใช่กีฬา รายงานวา่มีการปรับตวัที

ดีกวา่คนทีไม่ไดเ้ขา้ร่วมในกิจกรรมนอกหลกัสูตรและผูที้มีส่วนร่วมในกีฬา  

 สรุปได้ว่า  การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษามีความสําคัญกับทุกสถานศึกษา โดย

สถานศึกษา สังกดัสํานกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ส่วนใหญ่มี

ส่วนร่วมอยู่ในระดบัมาก และตวัแปรทีใช้ศึกษาแตกต่างกนัไปตามบริบทของสถานศึกษา และ

ความสนใจของนกัวิจยั ส่วนในงานวิจยัครังนี ผูว้ิจยัไดว้ิจยัเรือง การศึกษาการมีส่วนร่วมของภาคี

เครือข่ายในการบริหารจดัการหลักสูตรต่อเนือง ตามการรับรู้ของครู สังกัดสํานักงานส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั จงัหวดัอ่างทอง ประกอบดว้ย 5 ดา้น คือ การมีส่วน

ร่วมวเิคราะห์ปัญหา สาเหตุของปัญหา การมีส่วนร่วมวางแผน การมีส่วนร่วมดาํเนินงาน การมีส่วน

ร่วมรับประโยชน์ และการมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผล   

  


