
 

บททีÉ 1 

บทนํา 

 

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
 โครงการโรงเรียนคุณธรรม เป็นโครงการสนองนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ซึÉ งได้

เกิดขึÊนเมืÉอปี พ.ศ. 2553 โดยการให้โรงเรียนบางมูลนากภูมิวิทยาคม จงัหวดัพิจิตร ไดท้าํการปฏิบติัจริง

และถือว่าเป็นต้นกําเนิดโรงเรียนคุณธรรม ต่อมาในปี พ.ศ. 2555 เพืÉอเป็นการสืบสานพระราช

ปณิธานเดินตามรอยเบืÊองพระยุคลบาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช     

อนัเป็นพระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระมหากษตัริยรั์ชกาล

ทีÉ 9 เพราะถือว่าเป็นโครงการพระราชดาํริโครงการสุดทา้ยทีÉพระองค์ให้ก่อตัÊงขึÊน พระองค์ทรงมี      

พระราชกระแสรับสัÉง จดัตัÊงโครงการกองทุนการศึกษา โดยมีพระราชประสงค์ให้ “ช่วยสร้างคนดี

ให้บา้นเมือง” และพระราชทานหลกั 3 ประการในเรืÉองครูและนกัเรียนวา่ “ให้ครูรักเด็กและเด็กรักครู 

ให้ครูสอนให้เด็กมีนํÊ าใจต่อเพืÉอนไม่ให้แข่งขนักนัแต่ให้แข่งขนักบัตวัเอง และให้เด็กทีÉเรียนเก่ง  

ช่วยสอนเพืÉอนทีÉเรียนช้ากว่า และให้ครูจดักิจกรรมให้นักเรียนทาํร่วมกนั เพืÉอให้เห็นคุณค่าของ

ความสามคัคี” ต่อมาในปี พ.ศ. 2555 - 2556 มีโรงเรียนในโครงการกองทุนการศึกษา รุ่นทีÉ 1 - 2 

จาํนวน 52 แห่ง จากการศึกษา ผลการดาํเนินงานดา้นการพฒันาคุณธรรม พบว่า ผูบ้ริหาร ครู และ

นักเรียนมีพฤติกรรมบ่งชีÊ เชิงบวกเพิÉมขึÊ นปี พ.ศ. 2557 สํานักงานทรัพยสิ์นส่วนพระมหากษัตริย ์     

จึงไดจ้ดัตัÊงมูลนิธิยุวสถิรคุณ (ศูนยโ์รงเรียนคุณธรรมเป็นหน่วยงานของมูลนิธิ รับผดิชอบงานพฒันา

คุณธรรม) เพืÉอขยายโรงเรียนคุณธรรมให้เพิÉมมากขึÊนทัÉวทุกภูมิภาค ปี พ.ศ. 2559 กระทรวงศึกษาธิการ

จึงนาํมาปฏิบติัให้เป็นรูปธรรมโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และรัฐมนตรีช่วยว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการ มอบหมายให้สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน โดยสํานกัพฒันา

นวตักรรมการจดัการศึกษาจึงจดัโครงการโรงเรียนคุณธรรม สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา   

ขัÊนพืÊนฐานขึÊน (สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน, 2560, หน้า 1) และในปี พ.ศ. 2560 

มูลนิธิยุวสถิรคุณติดตามนิเทศโรงเรียนคุณธรรม จาํนวน 611 แห่ง แล้วมีการพฒันาหลักสูตร       

การอบรม จดัทําเอกสารกระบวนการพฒันาโรงเรียนคุณธรรม คู่มือนิเทศติดตาม และเผยแพร่

ประชาสัมพันธ์งานโรงเรียนคุณธรรมทัÊ งสืÉ อสิÉ งพิมพ์ และสืÉ ออิเล็กทรอนิกส์เพืÉอให้สามารถ

ดาํเนินการตามโครงการไดอ้ยา่งถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพต่อไป 

 จากทีÉมาและความสําคัญของโครงการโรงเรียนคุณธรรม สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขัÊนพืÊนฐาน ซึÉ งเป็นหน่วยงานราชการทีÉขึÊนตรงกบักระทรวงศึกษาธิการ และเป็นองคห์ลกั
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ในการจดัการ ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาขัÊนพืÊนฐานให้ประชากรวยัเรียนอย่างทัÉวถึง และ      

มีคุณภาพตัÊงแต่ระดับก่อนประถมศึกษาจนถึงระดับมธัยมศึกษาตอนปลายอย่างเป็นธรรมและ         

มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา โดยมีอาํนาจหนา้ทีÉในการกาํหนดนโยบาย แผนพฒันาการศึกษา 

มาตรฐานการจดัการศึกษา และหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน กาํกบั ติดตามการดาํเนินงาน

ของสํานกังาน โดยเฉพาะอาํนาจและหนา้ทีÉในขอ้ทีÉ 5 ให้พฒันานวตักรรมทางการศึกษา ประสาน 

ส่งเสริม สนบัสนุน และกาํกบัดูแลการจดัการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน การศึกษาเพืÉอคนพิการ ผูด้อ้ยโอกาส 

และผูมี้ความสามารถพิเศษ และประสาน ส่งเสริมการจดัการศึกษาขัÊนพืÊนฐานของเอกชน องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉน บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา 

สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอืÉนของเขตพืÊนทีÉการศึกษาในแต่และเขตทีÉรับผิดชอบเห็นได้

จากพนัธกิจทีÉมีความเกีÉยวขอ้งกบัโครงการโรงเรียนคุณธรรม ในขอ้ 2 ว่าตอ้งส่งเสริมให้ผูเ้รียนมี

คุณธรรม จริยธรรม มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ตามหลักสูตรและค่านิยมหลักของคนไทย          

12 ประการและกําหนดยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติราชการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา          

ข ัÊนพืÊนฐาน โดยสํานักพัฒนานวตักรรมการจดัการศึกษาจึงจัดทําโครงการโรงเรียนคุณธรรม 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัÊนพืÊนฐานขึÊน โดยให้สํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษา คดัเลือก

โรงเรียนในสังกดัเขา้ร่วมโครงการโรงเรียนคุณธรรม สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน 

และเพืÉอให้ดาํเนินงานของโรงเรียนทีÉเข้าโครงการโรงเรียนคุณธรรม สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขัÊนพืÊนฐาน เป็นไปในแนวทางเดียวกัน มีเป้าหมายผลลัพธ์และผลผลิตทีÉ เกิดขึÊ นกับ

นักเรียนอย่างชัดเจน สํานักพฒันานวตักรรมการจดัการศึกษาจึงร่วมมือกับมูลนิธิยุวสถิรคุณให ้   

การอบรมพฒันาศึกษานิเทศก์ ให้ทราบแนวทางการดาํเนินงานกิจกรรมพฒันาโรงเรียนคุณธรรมให้

สํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาและมธัยมศึกษาทัÉวประเทศ โดยนํากรอบแนวทางใน   

การปฏิบติัให้เป็นไปในทิศทางอนัเดียวกนั และให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการพฒันา

การศึกษาต่อไป (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน, 2560, หนา้ 2) 

 จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา มีสํานกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา 

เขต 1 มีหนา้ทีÉรับผิดชอบจดัการศึกษาให้กบัอาํเภอต่าง ๆ ภายในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา จาํนวน 

9 อาํเภอ ไดแ้ก่ อาํเภอพระนครศรีอยุธยา อาํเภอท่าเรือ อาํเภอนครหลวง อาํเภอบางประหัน อาํเภอ

บา้นแพรก อาํเภอภาชี อาํเภอมหาราช อาํเภอวงัน้อย และอาํเภออุทยั มีจาํนวนสถานศึกษาทีÉตอ้ง

รับผิดชอบทัÊงสิÊน 181 โรงเรียนสํานกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 

มีหนา้ทีÉรับผิดชอบจดัการศึกษาจาํนวน 7 อาํเภอ ไดแ้ก่ อาํเภอบางซ้าย อาํเภอบางไทร อาํเภอบางบาล 

อาํเภอบางประอิน อาํเภอผกัไห่ อาํเภอลาดบวัหลวง และอาํเภอเสนา มีจาํนวนจาํนวนสถานศึกษาทีÉ

ตอ้งรับผิดชอบทัÊงสิÊน 161 โรงเรียน และสํานกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษามธัยมศึกษา   เขต 3 (จงัหวดั
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พระนครศรีอยุธยา) มีหน้าทีÉรับผิดชอบจดัการศึกษาให้ทัÊ งจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา มีจาํนวน

สถานศึกษาทีÉต้องรับผิดชอบทัÊ งสิÊน 29 โรงเรียน ซึÉ งในแต่ละเขตพืÊนทีÉการศึกษาได้ดําเนินการจัด

การศึกษาเพืÉอสนองต่อโครงการโรงเรียนคุณธรรม ไดส่้งเสริมการพฒันางานทางด้านการบริหารงาน

โรงเรียนคุณธรรม โดยให้โรงเรียนทีÉสนใจเขา้ร่วมโครงการในปีการศึกษา 2560 ให้ดาํเนินการ

บริหารจัดการตามกรอบและขัÊนตอนของโครงการโรงเรียนคุณธรรมของมูลนิธิยุวสถิรคุณ 

ประกอบดว้ย 4 ขัÊนตอน คือ 1) สร้างความรู้ ความเขา้ใจ และพฒันาศกัยภาพ ครูแกนนาํและนกัเรียน

แกนนําเพืÉอการพฒันาโรงเรียนคุณธรรม 2) การลงมือปฏิบัติของโรงเรียน 3) การนิเทศติดตาม

โรงเรียน และ 4)การรายงานความก้าวหน้าและการประเมินผล โดยกาํหนดให้ดาํเนินการใน 1 ปี

การศึกษาให้มีการพฒันาโรงเรียนคุณธรรม คือ การแปลงคุณธรรมให้เป็นจริยธรรมหรือพฤติกรรม

ทีÉพึงประสงค ์(ศูนยโ์รงเรียนคุณธรรม มูลนิธิยวุสถิรคุณ, 2559, หนา้ 12 - 16) 

 จากความสําคญัของเขตพืÊนทีÉการศึกษาทีÉส่งเสริมให้สถานศึกษาซึÉ งเป็นองค์กรทีÉขึÊนตรง

ต่อกระทรวงศึกษาธิการ เป็นองค์กรทีÉการดําเนินงานระหว่างผู ้บริหาร ครูหรือบุคลากรทาง

การศึกษา ผู ้ปกครองและนักเรียนร่วมมือกันพัฒนานักเรียนให้ มี คุณ ภาพ ทัÊ งด้านความรู้ 

ความสามารถ การอยู่ร่วมกนักบัผูอื้Éนในสังคม รวมถึงความมีคุณธรรม ซึÉ งเป็นสิÉงทีÉมีความสําคญั

เป็นอย่างมาก ทีÉสถานศึกษาควรทีÉจะจดักิจกรรมเพืÉอให้ผูบ้ริหาร ครู ผูป้กครอง และนักเรียน มี

คุณธรรมในการปฏิบตัิตนและปฏิบติังาน  จึงได้นาํแนวทางการพฒันาสถานศึกษาตามโครงการ

โรงเรียนคุณธรรม สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขัÊนพืÊนฐานและมูลนิธิยวุสถิรคุณ มาเป็นกรอบ

ในการขบัเคลืÉอนเพืÉอให้ผูบ้ริหาร ครู และนกัเรียนให้มีความตระหนกัรู้ เขา้ใจ และมีกระบวนการคิด

อย่างมีเหตุผล ซึมซับคุณค่าแห่งคุณธรรมความดีอย่างเป็นธรรมชาติ สร้างความรู้สึกผิดชอบชัÉวดี

และภูมิใจในการทาํความดี สร้างเครือข่ายชุมชน องค์กรแห่งคุณธรรมโดยขอความร่วมมือจาก

หน่วยงาน และองค์กรทีÉทาํงานด้านคุณธรรมอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจนและมีความต่อเนืÉองบน

พืÊนฐานความพอเพียง ความกตญัsู ความซืÉอสัตยสุ์จริตความรับผิดชอบและอุดมการณ์คุณธรรม 

โดยสถานศึกษาสร้างความตะหนัก ความเข้าใจ และการยอมรับ สร้างครูและนักเรียนแกนนํา 

กาํหนดคุณธรรมอตัลักษณ์เป็นเป้าหมาย ดําเนินงานเพืÉอให้บรรลุตามเป้าหมาย สร้างแบบอย่าง

พฤติกรรมดา้นคุณธรรม พฒันาสภาพแวดลอ้มให้เอืÊอต่อการพฒันาคุณธรรม แลกเปลีÉยนเรียนรู้และ

ถอดบทเรียนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัโรงเรียนคุณธรรม โดยมีระยะเวลาดาํเนินงานประมาณ 1 ปี เมืÉอมีการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานครบรอบปีแล้ว จะตอ้งนําผลการประเมินมาปรับปรุงแผนของรอบปี

ต่อไปให้เกิดการเปลีÉยนแปลงอยา่งต่อเนืÉอง 

 จากสภาพและปัญหาของการดาํเนินงานโครงการโรงเรียนคุณธรรมของสถานศึกษาขัÊน

พืÊนฐานในจังหวดัพระนครศรีอยุธยา ปัจจัยของความสําเร็จทีÉ มีความสําคัญมากทีÉ สุด ได้แก่          
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การนิเทศติดตามโรงเรียนโดยศูนย์โรงเรียนคุณธรรม จัดตัÊ งกลุ่มนิเทศอาสาทีÉท ําหน้าทีÉ เป็น

อาสาสมคัรในการนิเทศติดตามโรงเรียน เพืÉอทาํหนา้ทีÉช่วยเหลือ ใหค้าํปรึกษา คาํแนะนาํ ใหก้าํลงัใจ 

เพืÉอให้โรงเรียนทีÉดําเนินการตามโครงการโรงเรียนคุณธรรมประสบความสําเร็จ และร่วมกัน

วิเคราะห์ สังเคราะห์ขอ้มูลจากการนิเทศโรงเรียนคุณธรรมของสถานศึกษาขัÊนพืÊนฐานในจงัหวดั

พระนครศรีอยุธยา ทีÉผา่นมายงัไม่มีรายงานผลการดาํเนินการตามโครงการโรงเรียนคุณธรรมผูว้ิจยั

ได้เล็งเห็นความสําคญัของการพฒันาคุณธรรม จริยธรรมภายในสถานศึกษาซึÉ งเป็นองค์กรทีÉทาํ

หน้าทีÉในการบริหารจดัการทัÊงผูบ้ริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา ผูป้กครองและชุมชนในการพฒันา

นกัเรียนให้มีความพร้อมทุก ๆ ดา้นในการทีÉจะเป็นกาํลงัอนัสําคญัในการพฒันาประเทศในอนาคต

ของสถานศึกษาขัÊนพืÊนฐานในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา จึงมีความสนใจทีÉจะศึกษาสภาพและ

ปัญหาการดําเนินงานโครงการโรงเรียนคุณธรรมของสถานศึกษาขัÊ นพืÊ นฐานในจังหว ัด

พระนครศรีอยุธยา และเสนอแนวทางการพฒันาการดาํเนินงานโครงการโรงเรียนคุณธรรมของ

สถานศึกษาขัÊนพืÊนฐานในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา โดยผลการศึกษาในครัÊ งนีÊ จะเป็นข้อมูล

สารสนเทศทีÉใชใ้นการพฒันางานบริหารงานของโรงเรียนคุณธรรมของสถานศึกษาขัÊนพืÊนฐานใน

จงัหวดัพระนครศรีอยธุยาต่อไป 

 

วตัถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพืÉอศึกษาสภาพการดาํเนินงานโครงการโรงเรียนคุณธรรมของสถานศึกษาขัÊนพืÊนฐาน

ในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  

  2. เพืÉอศึกษาปัญหาการดาํเนินงานโครงการโรงเรียนคุณธรรมของสถานศึกษาขัÊนพืÊนฐาน

ในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

 3. เพืÉอเสนอแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานโครงการโรงเรียนคุณ ธรรมของ

สถานศึกษาขัÊนพืÊนฐานในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  

 

ความสําคัญของการวจิัย 

 การดาํเนินงานโครงการโรงเรียนคุณธรรม เป็นโครงการเพืÉอสืบสานพระราชปณิธาน 

เดินตามรอยเบืÊองพระยุคลบาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช และตาม   

พระราชประสงคข์องสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร รัชกาลทีÉ 10 ทีÉมุ่ง

พฒันาโรงเรียนในระดับการศึกษาขัÊนพืÊนฐานให้ผูบ้ริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน 

ผูป้กครองและชุมชน ตามคุณธรรม อตัลกัษณ์บนกรอบแนวคิดในการพฒันาคุณธรรม จริยธรรม      

5 ประการ คือ ความพอเพียง ความกตญัsู ความซืÉอสัตย ์สุจริต ความรับผิดชอบ และอุดมการณ์
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คุณธรรม ซึÉ งผูว้ิจยัได้ศึกษาข้อมูลสารสนเทศเกีÉยวกับสภาพและปัญหาการดาํเนินงานโครงการ

โรงเรียนคุณธรรม ของสถานศึกษาขัÊนพืÊนฐานในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา และยงัใช้เป็นขอ้มูล  

ต่อการเสนอแนวทางการพฒันาการดาํเนินงานของการปรับปรุงและพฒันากระบวนการดาํเนินงาน

โครงการโรงเรียนคุณธรรมของสถานศึกษาขัÊนพืÊนฐานในจังหวดัพระนครศรีอยุธยา อันเป็น

ประโยชน์ต่อสํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษา ผูอ้าํนวยการโรงเรียน รองผูอ้าํนวยการโรงเรียน ครู 

บุคลากรทางการศึกษา ผูป้กครองชุมชน และนักเรียน ทีÉจะนาํแนวทางการพฒันาการดาํเนินงาน

โครงการโรงเรียนคุณธรรมนีÊ  ไปใชใ้ห้เกิดความสาํเร็จในการดาํเนินงานตอ่ไป 

 

ขอบเขตของการวจิัย 

 1. หน่วยในการวเิคราะห์    

 สถานศึกษาขัÊนพืÊนฐานในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ทีÉเขา้ร่วมโครงการโรงเรียนคุณธรรม 

ในปีการศึกษา 2560 

 2. ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง 

 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งทีÉใชใ้นการวจิยัแบ่งออกเป็น 2 ขัÊนตอน คือ 

   2.1 ขัÊนศึกษาสภาพและปัญหาการดําเนินงานโครงการโรงเรียนคุณธรรมของ

สถานศึกษาขัÊนพืÊนฐานในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  

 ประชากรทีÉใช้ในการวจิยั คือ ผูบ้ริหารโรงเรียนทีÉเขา้ร่วมโครงการโรงเรียนคุณธรรม โดย

ผูใ้ห้ขอ้มูล คือ ผูบ้ริหารโรงเรียน ซึÉ งจะไดป้ระชากรในการวจิยั จาํนวน 132 คน  

 กลุ่มตวัอย่างทีÉใช้ในการวิจยั คือ ผูบ้ริหารโรงเรียนทีÉเขา้ร่วมโครงการโรงเรียนคุณธรรม 

โดยผูใ้ห้ขอ้มูล คือ ผูบ้ริหารโรงเรียน จาํนวน 99 คน โดยใชว้ิธีการสุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชัÊนภูมิและ

คาํนวณขนาดกลุ่มตวัอยา่งของ ยามาเน (Yamane, 1973, p.125) ทีÉความคลาดเคลืÉอนระดบั .05  

   2.2  ขัÊนศึกษาแนวทางการพฒันาการดําเนินงานโครงการโรงเรียนคุณธรรมของ

สถานศึกษาขัÊนพืÊนฐานในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา โดยผูใ้ห้ขอ้มูล คือ ผูท้รงคุณวุฒิ จาํนวนทัÊงสิÊน 

5 คน โดยผูว้ิจยัคดัเลือกผูบ้ริหารโรงเรียนทีÉจะตอบแบบสัมภาษณ์ซึÉ งมีประสบการณ์ในการบริหาร

จดัการโรงเรียนคุณธรรมทีÉมีผลการประเมินดีเด่นและได้รับคดัเลือกเป็นโรงเรียนต้นแบบของ

โครงการโรงเรียนคุณธรรมของสถานศึกษาขัÊนพืÊนฐานในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ซึÉ งไดม้าโดย

วธีิการเลือกแบบเจาะจง 

 3. ตัวแปรทีÉศึกษา  

   3.1 สภาพการดาํเนินงานโครงการโรงเรียนคุณธรรม  

   3.2 ปัญหาการดาํเนินงานโครงการโรงเรียนคุณธรรม 
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   3.3 แนวทางการพฒันาการดาํเนินงานโครงการโรงเรียนคุณธรรม 

 

กรอบแนวคิดในการวจิัย  

 การวิจยัครัÊ งนีÊ  ผูว้ิจยัไดศ้ึกษาเอกสาร หลกัการ แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้งกบั

โครงการในการบริหารระดบัสถานศึกษาของกลุ่มนกัวิชาการ การดาํเนินงานตามโครงการโรงเรียน

คุณธรรมตามแนวทางของสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน อีกทัÊงผูว้ิจยัยงัอาศยัคู่มือ

การปฏิบัติและแนวทางการขับเคลืÉอนโครงการโรงเรียนคุณธรรม ตามบทบาทของโรงเรียน 

(สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน, 2560, หน้า 1 - 12) และคู่มือมาตรฐานและตวัชีÊ วดั

โรงเรียนคุณธรรม สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน (สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขัÊนพืÊนฐาน, 2559, หน้า 8 - 57) ซึÉ งมีประเด็นทีÉมีความสอดคลอ้งกนัผูว้ิจยัจึงไดส้รุปเป็น

กรอบแนวคิด แนวทางการดาํเนินงานตามโครงการโรงเรียนคุณธรรมของสถานศึกษาขัÊนพืÊนฐานใน

จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา แสดงดงัภาพประกอบ 1  
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ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

สภาพและปัญหาการดาํเนินงานโครงการโรงเรียนคณุธรรม 

1.  ด้านโรงเรียน 

1.1  การจดับรรยากาศ สภาพแวดลอ้ม แหล่งเรียนรู้ทีÉเอืÊอต่อการปลูกฝังคุณธรรมของโรงเรียน 

1.2  มีแผนพฒันาคุณธรรม 

1.3  คุณธรรมอตัลกัษณ์ของโรงเรียนหรือกรอบแนวคิดโรงเรียนคุณธรรม สพฐ. 

1.4  มีการเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ผา่นช่องทางต่าง ๆ อยา่งต่อเนืÉอง 

1.5  สร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม 

1.6  การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

1.7  ไดรั้บการยอมรับหรือยกยอ่งเชิดชูจากหน่วยงานภายในหรือภายนอก 

2.  ด้านผู้บริหาร 

2.1  มีความรู้ ความเขา้ใจดา้นคุณธรรม 

2.2  มีกระบวนการบริหารงานทีÉเป็นระบบ 

2.3  บริหารสถานศึกษาดว้ยความโปร่งใส เป็นธรรมตรวจสอบได ้

2.4  ประพฤติ ปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งทีÉดีและไดรั้บการยอมรับหรือยกยอ่งเชิดชูเกียรติ 

3. ด้านครู 

3.1  ความรู้ ความเขา้ใจดา้นคุณธรรม 

3.2  การจดัการเรียนรู้เพืÉอปลูกฝังและประเมินคุณธรรม จริยธรรมนกัเรียน 

3.3  ความสามารถในการเป็นวิทยากรคุณธรรม 

3.4  การสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม 

3.5  การแลกเปลีÉยนเรียนรู้ 

3.6  ครูมีความประพฤติ ปฏิบติัตน เป็นแบบอยา่งทีÉดี 

3.7  การยอมรับหรือยกยอ่งเชิดชูเกียรติจากบุคคลหน่วยงาน องคก์รภายใน 

4.  ด้านนักเรียน 

4.1  ความรู้ ความเขา้ใจเกีÉยวกบัคุณธรรม 

4.2  โครงงานคุณธรรม 

4.3  ปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งทีÉดี 

4.4  เป็นผูน้าํทางดา้นคุณธรรม 

4.5  การสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม 

4.6  พฤติกรรมทีÉพึงประสงคใ์นโรงเรียนเพิÉมขึÊน 

แนวทางการพฒันาการดําเนินงานโครงการโรงเรียนคณุธรรม 
1. องคป์ระกอบการพฒันาโรงเรียนคุณธรรม ประกอบดว้ย 4 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นโรงเรียน 2) ดา้นผูบ้ริหาร 3) ดา้นครู  

และ 4) ดา้นนกัเรียน 

2.  กิจกรรมการดาํเนินงานโรงเรียนคุณธรรม 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

 1. การดาํเนินงานโรงเรียนคุณธรรม หมายถึง กระบวนการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆของ

สถานศึกษาขัÊนพืÊนฐานในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ตามแนวทางการบริหารงานของโรงเรียนทีÉ  

เขา้ร่วมโครงการโรงเรียนคุณธรรม ตามบทบาทของโรงเรียนซึÉงประกอบดว้ยการบริหารงาน 4 ดา้น

ประกอบดว้ย  

   1.1 ดา้นโรงเรียน หมายถึง กระบวนการดาํเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ ของทางโรงเรียน

ตามแนวทางบริหารงานโรงเรียนทีÉเข้าร่วมโครงการโรงเรียนคุณธรรม โดยโรงเรียนทีÉ เข้าร่วม

โครงการโรงเรียนคุณธรรมจะต้องมีบรรยากาศ สภาพแวดล้อม และแหล่งเรียนรู้ทีÉ เอืÊอต่อการ

ปลูกฝังคุณธรรมมีแผนพฒันาคุณธรรมทีÉต่อเนืÉองย ัÉงยืน โดยบุคลากรในโรงเรียนประพฤติปฏิบติัตน

ตามคุณธรรมอตัลกัษณ์หรือกรอบแนวคิดโรงเรียนคุณธรรม มีคุณธรรมและความโปร่งใสในการ

ปฏิบติังานเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์สู่สาธารณชนสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน

ทาํให้เกิดการยอมรับหรือยกยอ่งเชิดชูเกียรติจากหน่วยงานภายในหรือภายนอก 

   1.2 ด้านผู ้บริหาร หมายถึง กระบวนการดําเนินงานของผูบ้ริหารโรงเรียน หรือ        

ผูรั้กษาการในตาํแหน่งผูบ้ริหารโรงเรียน ตามแนวทางบริหารงานโรงเรียนทีÉเข้าร่วมโครงการ

โรงเรียนคุณธรรม โดยผูบ้ริหารโรงเรียนทีÉ เข้าร่วมโครงการโรงเรียนคุณธรรมจะต้องมีความรู้  

ความเข้าใจด้านคุณธรรม มีกระบวนการบริหารงานทีÉเป็นระบบ บริหารสถานศึกษาด้วยความ

โปร่งใสเป็นธรรม ตรวจสอบได ้มีการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมประพฤติ ปฏิบติัตนเป็น

แบบอย่างทีÉ ดีและได้รับการยอมรับหรือยกย่อง เชิดชูจากบุคคล หน่วยงาน องค์กรภายในหรือ

ภายนอก 

   1.3 ด้านครู หมายถึง กระบวนการดําเนินงานของครูและบุคลากรทางการศึกษา                            

ตามแนวทางบริหารงานโรงเรียนทีÉเขา้ร่วมโครงการโรงเรียนคุณธรรม โดยครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาโรงเรียนทีÉเข้าร่วมโครงการโรงเรียนคุณธรรม จะต้องมีความรู้ ความเข้าใจด้านคุณธรรม

จริยธรรม สามารถจดัการเรียนการสอนปลูกฝังและประเมินคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนตาม

คุณธรรมอตัลกัษณ์หรือกรอบแนวคิดของโรงเรียนคุณธรรม สามารถเป็นวิทยากร สร้างเครือข่าย 

การมีส่วนร่วม แลกเปลีÉยนเรียนรู้และประพฤติตนเป็นแบบอยา่งทีÉดีเป็นทีÉยอมรับหรือยกยอ่งเชิดชู

เกียรติจากบุคคล หน่วยงาน องคก์รภายในหรือภายนอก 

   1.4 ด้านนักเรียน หมายถึง กระบวนการดําเนินงานของนักเรียนตามแนวทาง

บริหารงานโรงเรียนทีÉเขา้ร่วมโครงการโรงเรียนคุณธรรม โดยนกัเรียนโรงเรียนทีÉเขา้ร่วมโครงการ

โรงเรียนคุณธรรมจะตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจเกีÉยวกบัคุณธรรม สามารถจดัทาํโครงงานคุณธรรม
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ปฏิบติัตนเป็นแบบอย่างทีÉดี เป็นผูน้ําด้านคุณธรรม สร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมก่อให้เกิด

พฤติกรรมทีÉพึงประสงคใ์นโรงเรียนเพิÉมขึÊน 

 2. คุณธรรมอตัลกัษณ์ หมายถึง กระบวนการดาํเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษา

ขัÊนพืÊนฐานในจังหวดัพระนครศรีอยุธยา ตามแนวทางการบริหารงานของโรงเรียนทีÉ เข้าร่วม

โครงการโรงเรียนคุณธรรม ตามบทบาทของโรงเรียนทีÉมุ่งพฒันาให้ผูบ้ริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา

และนกัเรียน มีคุณธรรม จริยธรรม 5 ประการ คือ ความพอเพียง ความกตญัsู ความซืÉอสัตยสุ์จริต 

ความรับผิดชอบและอุดมการณ์คุณธรรม 

 3. สภาพการดาํเนินงานโครงการโรงเรียนคุณธรรม หมายถึง ระดบัของการปฏิบติังาน

ของผู ้บริหารโรงเรียนตามกระบวนการดําเนินงานของโรงเรียนทีÉ เข้าร่วมโครงการโรงเรียน

คุณธรรม ประกอบดว้ย 4 ดา้น คือ 1) ดา้นโรงเรียน 2) ดา้นผูบ้ริหาร 3) ดา้นครู และ 4) ดา้นนกัเรียน 

โดยวดัไดจ้ากแบบสอบถามทีÉผูว้ิจยัสร้างขึÊน เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 

scale) ซึÉ งมีเกณฑใ์นการกาํหนดค่านํÊาหนกัของการประเมิน เป็น 5 ระดบั 

 4. ปัญหาการดําเนินงานโครงการโรงเรียนคุณธรรม หมายถึง ระดับปัญหาของ            

การดาํเนินงานทีÉยงัไม่ประสบผลสาํเร็จ ตามกระบวนการดาํเนินงานของโรงเรียนทีÉเขา้ร่วมโครงการ

โรงเรียนคุณธรรม โดยประกอบด้วย 4 ด้าน คือ 1) ด้านโรงเรียน 2) ด้านผูบ้ริหาร 3) ดา้นครู และ     

4) ด้านนักเรียน โดยวดัได้จากแบบสอบถามทีÉผูว้ิจยัสร้างขึÊน เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วน

ประมาณค่า (Rating scale) ซึÉ งมีเกณฑใ์นการกาํหนดค่านํÊาหนกัของการประเมิน เป็น 5 ระดบั 

 5. แนวทางการพฒันาการดาํเนินงานโครงการโรงเรียนคุณธรรม หมายถึง การอภิปราย

กิจกรรมการดาํเนินงานทีÉได้จากการสัมภาษณ์ ผูท้รงคุณวุฒิของโรงเรียนทีÉได้รับรางวลัโรงเรียน

คุณธรรมต้นแบบของสถานศึกษาขัÊนพืÊนฐานในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา เกีÉยวกบักระบวนการ

พฒันาการดําเนินงานโรงเรียนคุณธรรม ประกอบด้วย 2 ด้าน คือ 1) องค์ประกอบการพัฒนา

โรงเรียนคุณธรรม จาํนวน 4 ดา้น ประกอบดว้ย 1.1) ดา้นโรงเรียน 1.2) ด้านผูบ้ริหาร 1.3) ดา้นครู 

1.4) ด้านนักเรียน และ 2) กิจกรรมการดาํเนินงานโรงเรียนคุณธรรมได้มาโดยวิธีการสัมภาษณ์

ผูท้รงคุณวุฒิของโรงเรียนคุณธรรมทีÉมีผลการปฏิบัติงานดีเด่น ได้รับการคดัเลือกเป็นโรงเรียน

คุณธรรมตน้แบบ และมีประสบการณ์ในการดาํเนินงานโรงเรียนโครงการโรงเรียนคุณธรรม มาไม่

นอ้ยกวา่ 3 ปี 

 6. สถานศึกษา หมายถึง โรงเรียนทีÉเข้าร่วมโครงการโรงเรียนคุณธรรม ในปีการศึกษา 

2560 ซึÉ งเป็นสถานศึกษาขัÊนพืÊนฐานในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ทีÉ มีการดําเนินงานระหว่าง

ผูบ้ริหารโรงเรียน ครู หรือบุคลากรทางการศึกษา ผูป้กครอง และนกัเรียน ร่วมมือกนัพฒันานกัเรียน

ใหมี้พฤติกรรมทีÉดีตามคุณธรรมอตัลกัษณ์ หรือกรอบแนวคิดของโรงเรียนคุณธรรม 
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 7. ผู ้บ ริหารโรงเรียน หมายถึง บุคลากรวิชาชีพทางการศึกษาทีÉปฏิบัติหน้าทีÉ ใน            

การบริหารจัดการสถานศึกษา โดยดํารงตาํแหน่งผู ้อาํนวยการโรงเรียน และรองผูอ้าํนวยการ

โรงเรียน หรือผูรั้กษาการในตาํแหน่งผูอ้าํนวยการโรงเรียน ทีÉเขา้ร่วมโครงการโรงเรียนคุณธรรม

ของสถานศึกษาขัÊนพืÊนฐานในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ในปีการศึกษา 2560 

 8. ครู หมายถึง ครูทีÉปฏิบัติหน้าทีÉในการจดัการเรียนการสอนในโรงเรียนทีÉ เข้าร่วม

โครงการโรงเรียนคุณธรรม ของสถานศึกษาขัÊนพืÊนฐานในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ในปีการศึกษา 

2560  

 9. นักเรียน หมายถึง นักเรียนทีÉก ําลังศึกษาระดับการศึกษาขัÊนพืÊนฐานในโรงเรียน           

ทีÉเข้าร่วมโครงการโรงเรียนคุณธรรม ของสถานศึกษาขัÊนพืÊนฐานในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา              

ในปีการศึกษา 2560  

 

ประโยชน์ทีÉได้รับจากงานวจิัย 

 1. ผูบ้ริหารโรงเรียนไดข้อ้มูลสารสนเทศเกีÉยวกบัสภาพ ปัญหาและแนวทางการพฒันา  

การดําเนินงานโครงการโรงเรียนคุณธรรม เพืÉอใช้เป็นแนวทางในการวางแผนและพัฒนาใน       

การบริหารงานของโรงเรียนใหเ้กิดประสิทธิภาพและมีมาตรฐานยิÉงขึÊน  

 2. สถานศึกษาในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาไดข้อ้มูลสารสนเทศเกีÉยวกบัสภาพ ปัญหา

และแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานโครงการโรงเรียนคุณธรรม เพืÉอเป็นข้อมูลประกอบ          

การกาํหนดนโยบายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัโครงการโรงเรียนคุณธรรม 

 3. ผูป้กครองและชุมชนได้ข้อมูลสารสนเทศ ทีÉเกีÉยวกับการบริหารงานของโรงเรียน

โครงการโรงเรียนคุณธรรม เพืÉอศึกษาในส่วนการมีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือในการบริหาร

โรงเรียนต่อไป 

 

 

 


