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 การวิจัยคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผู ้น าของก านัน 
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ABSTRACT 
    

 The purposes of this research were: 1)  to explore the opinions of the citizens on leadership of the 
village headmen in Taling-chan sub district administrative organization, Bang Pa-In district in Phranakhon Si 
Ayutthaya province; and 2)  to compare the opinions of the citizens on leadership of the village headmen in 
Taling-chan sub district administrative organization, Bang Pa-In district in Phranakhon Si Ayutthaya province.  
The sample group, obtained by stratified sampling, consisted of 347 eligible voters who were over 18 years  of 
age living in Taling-chan sub-district administrative organization, Bang Pa-In district, Phranakhon Si Ayutthaya 
province.  The research instrument was a questionnaire containing a reliability level at 0.97.  Statistical analysis 
was performed in terms of mean, standard deviation, t-test and one-way ANOVA.    
 The results indicated as follows:  1)  an overall opinion of the citizens on leadership of the village 
headmen in Taling-chan sub-district administrative organization, Bang Pa-In district in Phranakhon Si 
Ayutthaya province was at a high level. When it was analyzed individually, fairness was at the highest level, 
while development and occupation promotion was the lowest; and 2) the opinion of the citizens, classified by 
gender, age, marital status, income, occupation and educational background showed no difference when it was 
examined on leadership of the village headmen in Taling-chan sub-district administrative organization, Bang 
Pa-In district in Phranakhon Si Ayutthya province.  
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
  ภารกิจท่ีส าคญัประการหน่ึงของฝ่ายปกครอง คือ ภารกิจเก่ียวกบัการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและความมัน่คงภายในประเทศ เพื่อให้ประชาชนมีความมัน่คง ปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของตน เพื่อให้เกิดความสงบสุขในสังคมอยา่งย ัง่ยืน ก านนัผูใ้หญ่บา้นนบัวา่เป็นบุคคลท่ี
ส าคญัอยา่งยิง่ในการท าหนา้ท่ีช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบติัหนา้ท่ีดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย
และความปลอดภัยให้แก่ราษฎรในพื้นท่ีรับผิดชอบของตนมาอย่างยาวนานนับร้อยปีในการ
ปกครองส่วนภูมิภาค ตามอ านาจหน้าท่ีท่ีปรากฏอยู่ในพระราชบญัญติัลักษณะปกครองท้องท่ี           
พุทธศกัราช 2457 มาตรา 27 และมาตรา 28 อีกทั้งยงัเป็นผูป้ฏิบติังานตามนโยบายเร่งด่วนหรือ
ภารกิจท่ีได้รับมอบหมายพิเศษจากรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย และกรมการปกครอง ก านัน
ผูใ้หญ่บา้นจึงเปรียบเสมือน ดงัทพัหนา้ผูช่้วยเหลือแม่ทพัใหญ่คือนายอ าเภอในการท าสงครามต่อสู้
กบัปัญหาต่าง ๆ ในพื้นท่ีท่ีตนเองรับผิดชอบ (กรมการปกครอง, 2558, หนา้ 66) ก านนัผูใ้หญ่บา้น
เป็นสถาบนัท่ีอยูคู่่กบัสังคมไทยมาชา้นานและยงัคงด ารงอยูจ่นถึงปัจจุบนั โดย เป็นผูช่้วยเหลือทาง
ราชการ ภายใตก้ารก ากบัดูแลของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย บทบาทหนา้ท่ี ของ ก านนั
ผูใ้หญ่บา้น นอกจากจะเป็นผูแ้ทนของรัฐ คือ ราชการส่วนภูมิภาค ท่ีปฏิบติังานอยูใ่นระดบั ล่างสุด
ของรัฐ และอยู่ใกลชิ้ดกบัประชาชน ในทอ้งท่ีต่าง ๆ แลว้ ในขณะเดียวกนั ก านนัผูใ้หญ่บา้นยงัถือ 
เป็นผูแ้ทนประชาชน เป็นผูน้ าของชุมชน  
 ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ถือไดว้า่เป็นผูน้ าในระดบัชุมชนซ่ึงมีความส าคญัต่อการพฒันาชุมชน
เป็นอยา่งมาก เพราะสามารถน าพาชุมชนของตนไปสู่การพฒันาท่ีมีความเหมาะสมกบัการเช่ือมโยง
ไปสู่การพฒันาในระดบัภูมิภาคและระดบัประเทศ ซ่ึงองค์ประกอบของผูน้ าชุมชนมีลกัษณะท่ีไม่
ต่างจากลกัษณะของผูน้ าทัว่ไป เพียงแต่ความเป็นผูน้ าในระดบัชุมชนนั้นจะมีความเป็นกนัเองกบั
ชาวบา้น มีความใกลชิ้ดและเป็นระบบเครือญาติ บทบาทของก านนัผูใ้หญ่บา้น นั้นมีความส าคญั
อยา่งยิ่งเป็นผูท่ี้มีบทบาทส าคญัท่ีสุดท่ีจะเป็นผูน้ าให้พลงัขององคก์รขบัเคล่ือนไปขา้งหน้าได้อย่าง
สร้างสรรค ์และเป็นผูส้ าคญัท่ีสุดท่ีจะสร้างความสัมพนัธ์อนัดีเพื่อให้ชุมชนเกิดความเช่ือมัน่ตามท่ี
คาดหวงัไวว้า่ก านนัผูใ้หญ่บา้นจะท าหนา้ท่ีบริหารงานใหก้บัชุมชนนั้นตามแนวทางท่ีชุมชนตอ้งการ 
โดยเฉพาะคุณลกัษณะของก านันผูใ้หญ่บา้นเป็นส่ิงท่ีมีอิทธิพลสูงยิ่งต่อความเช่ือมัน่ หากก านัน
ผูใ้หญ่บา้นมีคุณลกัษณะตรงตามความตอ้งการของชุมชนก็จะได้รับความร่วมมือในทุก ๆ ดา้น เป็น
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อย่างดีเป็นการตอบแทน ในทางตรงกนัขา้มถ้าหากคุณลกัษณะของก านันผูใ้หญ่บา้นไม่ตรงกบัความ
ตอ้งการของชุมชน การบริหารงานก็จะประสบกบัปัญหามากมาย ภาวะผูน้ าถือวา่เป็นส่วนหน่ึงของการ
บริหารเป็นการน าหรือการท าให้ผูอ่ื้นประพฤติปฏิบติัตามท่ีประสงค ์ตามเป้าหมายขององค์การ ภาวะ
ผูน้ าเป็นเร่ืองส าคญัมาก ในการบริหาร เพราะผูน้ ามีความส าคญัส าหรับองคก์ารเพราะเพราะเป็นผูน้ าพา
องคก์าร สู่ความส าเร็จและบรรลุตามเป้าหมายท่ีองคก์รไดก้ าหนดไวไ้ม่วา่จะเป็นดา้นใดก็ตาม เพื่อสร้าง
ผลลพัธ์ท่ีเป็นเลิศให้กบัองค์การ ซ่ึงในภาพรวมแลว้ผูน้ าตอ้งสามารถโน้มน้าวและสร้างอิทธิพลต่อคน
ผา่นสายสัมพนัธ์อนัดีและการสนบัสนุนเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายขององคก์าร  
 เน่ืองจากก านัน ผูใ้หญ่บ้าน เป็นบุคคลส าคญัท่ีช่วย สนับสนุน ส่งเสริมและชักน าให้
ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของตนเอง ซ่ึงหากก านนัผูใ้หญ่บา้นมีคุณลกัษณะ
ความเป็นผูน้ ามากเพียงใด ยอ่มจะไดรั้บความเช่ือถือและความไวว้างใจ รวมทั้งไดรั้บความร่วมมือ
อนัดี ทั้งจากขา้ราชการและราษฎรในการพฒันาต าบลหมู่บา้น ท าใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพและบรรลุผลส าเร็จอย่างสูงสุด อันจะส่งผลให้การประสานความต้องการของ
ประชาชนกบัการด าเนินงานของส่วนราชการ เป็นไปอยา่งมีดุลยภาพ ก่อให้เกิดความสงบสุขและ
น าไปสู่การพฒันาประเทศสืบไป (สโรชา  แพร่ภาษา, 2558, หนา้ 76) 
 ผูว้จิยัในฐานะท่ีเป็นผูใ้หญ่บา้นและปฏิบติังานเก่ียวขอ้งกบัก านนัผูใ้หญ่บา้นจึงมีความสนใจ
จะท าการศึกษา การพฒันาภาวะผูน้ าของก านนั ผูใ้หญ่บา้น  ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตล่ิงชัน 
อ าเภอบางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา วา่อยูใ่นระดบัใด ส่งผลต่อประสิทธิผลการปฏิบติังานของ
ก านนัผูใ้หญ่บา้นหรือไม่ โดยศึกษาจากความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ี ทั้งน้ีผลจากการวิจยั ท่ีไดจ้ะ
เป็นประโยชน์ในการปรับปรุงและพฒันาการปฏิบติัหน้าท่ีของก านันผูใ้หญ่บา้นในอ าเภอบางปะอิน 
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยาให้สามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งไดเ้หมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน อนั
จะก่อให้เกิดประสิทธิผลสูงสุดในการพฒันาและแก้ไขปัญหาของชุมชน และส่งผลต่อการพฒันา
ประเทศ รวมทั้ง เพื่อน าผลการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีไปปรับใชก้บัก านนัผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดัอ่ืน ๆ รวมถึง
บุคลากรในหน่วยงานต่าง ๆ ใหมี้ประสิทธิภาพต่อไป  
 
วตัถุประสงค์ของกำรวจัิย  
 1. เพื่อศึกษาระดบัความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้นใน
เขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 2.   เพื่อเปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้นใน
เขตองค์การบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา จ าแนกตามปัจจยัส่วน
บุคคล 
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ปัญหำของกำรวจัิย  
 1.   ภาวะผูน้ าของก านันผูใ้หญ่บ้าน ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตล่ิงชัน อ าเภอ             
บางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 2.   ภาวะผูน้ าของก านันผูใ้หญ่บ้าน ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตล่ิงชัน อ าเภอ              
บางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคลแตกต่างกนั 
 
ขอบเขตของกำรวจัิย 
 การวิจยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาการพฒันาภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้น ในเขตองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 1.   ขอบเขตด้านประชากร ได้แก่ ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั 
อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา จ านวน 5,280 คน กลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 347 คน   
 2.   ขอบเขตดา้นพื้นท่ี การวิจยัคร้ังน้ีครอบคลุมพื้นท่ีทั้งหมดในเขตองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอินจ านวน 11 หมู่บา้น จ านวน 5,280 คน (ส านกัทะเบียนองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา, 2564, หนา้ 122) 
 3.   ขอบเขตดา้นเน้ือหา การวิจยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาเก่ียวกบัแนวทางในการพฒันาภาวะผูน้ า
ของก านันผู ้ใหญ่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตล่ิงชัน อ าเภอบางปะอินจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา โดยน าแนวคิดและทฤษฎีทางดา้นประชากรศาสตร์ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบั
คุณลกัษณะผูน้ า และบทบาทหน้าท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้น งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และพื้นท่ีการศึกษา 
มาใชส้ าหรับตวัแปรท่ีใชใ้นงานวจิยัคร้ังน้ี ประกอบดว้ย   
  ตัวแปรต้น ไดแ้ก่  
  ปัจจยัส่วนบุคคล ประกอบด้วย 1) เพศ  2) อายุ  3) สถานภาพสมรส 4) รายได้  5) 
อาชีพ  6) ระดบัการศึกษาของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนัอ าเภอบางปะอิน
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  
  ตัวแปรตำม ไดแ้ก่ 
  ภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้นด้าน  1) ดา้นการปกครองและรักษาความสงบ  2) ดา้น
การพฒันาและส่งเสริมอาชีพ  3) ดา้นอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  4) ดา้นความยุติธรรม  5) ดา้นการ
บริการ  6) ดา้นภาวะผูน้ า 
 4.   ขอบเขตด้านเวลา ระยะเวลาท่ีใช้ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี เดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2565 – 
เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2565  
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กรอบแนวคิดในกำรวจัิย 
 ผู ้วิจ ัยได้น าแนวคิด เป็นแนวคิดเก่ียวกับภาวะผู ้น า การปฏิบัติงานเก่ียวข้องกับก านัน
ผูใ้หญ่บา้นจึงมีความสนใจจะท าการศึกษา การพฒันาภาวะผูน้ าของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั จึงไดก้ าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวจิยัเร่ืองการพฒันาภาวะผูน้ าของก านนั
ผูใ้หญ่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ดงัน้ี 
 

                   ตัวแปรอสิระ                                                   ตัวแปรตำม                                                  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวจิยั 
 

สมมติฐำนของกำรวจัิย  
 1. ปัจจยัส่วนบุคคลของประชาชนแตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าของก านนั
ผูใ้หญ่บา้นในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตล่ิงชัน อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา
แตกต่างกนั 
 2.   ปัจจยัส่วนบุคคลของประชาชนแตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าของก านนั
ผูใ้หญ่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
ไม่แตกต่างกนั 
 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 การวจิยัคร้ังน้ี มีความหมายของนิยามศพัทเ์ฉพาะท่ีใชใ้นการวจิยัอธิบายไดด้งัน้ี 
 นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล   หมายถึง หัวหน้าผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
เป็นควบคุมและรับผิดชอบการบริหารราชการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ตามกฎหมายและเป็น

ปัจจัยส่วนบุคคล 
1. เพศ 
2. อาย ุ
3. สถานภาพสมรส 
4. รายได ้
5. อาชีพ 
6. ระดบัการศึกษา 

ภาวะผู้น าของก านันผู้ใหญ่บ้าน 
1.ดา้นการปกครองและรักษาความสงบ 
2. ดา้นการพฒันาและส่งเสริมอาชีพ 
3. ดา้นอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 
4. ดา้นความยติุธรรม 
5. ดา้นการบริการ 
6. ดา้นภาวะผูน้ า 
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ผูบ้งัคบับญัชาของพนกังานส่วนต าบลและลูกจา้งขององคก์ารบริหารส่วนต าบล การเลือกตั้งและ
การด ารงต าแหน่งของนายก องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 ก ำนัน  หมายถึง  ผูใ้หญ่บา้นท่ีไดรั้บการคดัเลือกจากผูใ้หญ่บา้นในต าบล ประชาชนใน
ต าบลให้ปฏิบัติหน้าท่ีก านันโดยรับผิดชอบปกครองรักษาความสงบเรียบร้อยในเขตอ าเภอ                  
บางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 ผู้ใหญ่บ้ำน  หมายถึง  ผูน้  าซ่ึงประชาชนในหมู่บา้นเลือกให้เป็นผูใ้หญ่บ้าน  มีอ านาจ
หนา้ท่ีปกครองดูแลทุกขสุ์ขของประชาชน  รักษาความสงบเรียบร้อยในเขตหมู่บา้นท่ีรับผดิชอบใน
เขตอ าเภอบางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 ประชำชน  หมายถึง  ผูอ้าศยัอยูใ่นทอ้งท่ีต าบล หมู่บา้น โดยอยูใ่นความปกครองดูแลของ
ก านนั  ผูใ้หญ่บา้นในเขตอ าเภอบางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 หลักธรรมำภิบำล  หมายถึง หลกัการเพื่อการอยู่ร่วมกนัในบา้นเมืองและสังคมอย่างมี
ความสงบสุขสามารถประสานประโยชน์และคล่ีคลายปัญหาขอ้ขดัแยง้โดยสันติวธีิและพฒันาสังคม
ให้มีความย ัง่ยืน ประกอบดว้ย หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วน
ร่วม หลกัความรับผดิชอบ หลกัความคุม้ค่า 
 ด้ำนกำรปกครองและรักษำควำมสงบ  หมายถึง การวางแผนการปฏิบติังานอย่างเป็น
ระบบมีการจ ัดระบบงานให้มีความคล่องตัว และน าข้อมูลที่ผ่านมาใช้ในการพ ัฒนาแผน 
การวางแผนเพื่อตอบสนองความตอ้งการของบุคลากร และบุคลากรมีส่วนร่วมในการวางแผนงาน 
 ด้ำนกำรพัฒนำและส่งเสริมอำชีพ หมายถึง  การจดัองค์กรให้ปฏิบติังานได้อย่างเป็น
ระบบมีการพฒันาความรู้ ความสามารถของบุคลากรทุกระดบั สถานท่ีท างานสะอาดและสะดวกต่อ
การปฏิบติังาน การแบ่งหนา้ท่ีความรับผิดชอบอยา่งชดัเจนและเหมาะสม และมีการปรับปรุงระบบ
และอุปกรณ์ในการปฏิบติังานอยา่งเพียงพอและทนัสมยั 
 ด้ำนอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ  หมายถึง  การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
อยา่งฉลาด โดยใชใ้ห้นอ้ย เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยค านึงถึงระยะเวลาในการใชใ้ห้ยาวนาน 
และ ก่อให้ เ กิดผล เ สียหาย ต่อ ส่ิ งแวดล้อมน้อย ท่ี สุด  รวมทั้ งต้อง มีการกระจายการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งทัว่ถึง อยา่งไรก็ตาม ในสภาพปัจจุบนัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
มีความเส่ือมโทรมมากข้ึน 
 ด้ำนควำมยุติธรรม  หมายถึง  การก าหนดความรับผิดชอบในการปฏิบติังานอยา่งชดัเจน 
การพิจารณาเล่ือนต าแหน่งอย่างเป็นธรรม การสั่งงานท่ีตรงกบัความรู้ความสามารถ และมีความ
ชดัเจน และการก าหนดขั้นตอนในการท างานวา่งงานใดควรท าก่อนหรือท าหลงัอยา่งชดัเจน 
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 ด้ำนกำรบริกำร  หมายถึง  การช่วยเหลือกนัอยา่งดีระหวา่งเพื่อนร่วมงาน การประสานงาน
ทั้งระดบัเดียวกนัหรือบนลงล่างอย่างรวดเร็วและถูกตอ้ง การประสานงานให้เกิดความร่วมมือใน
การท างาน การประชุมของบุคลากรและผูบ้ริหารเพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นอย่างเสมอภาค และ
ผูบ้ริหารตอ้งเป็นผูป้ระสานงานท่ีดี 
 ภำวะผู้น ำ หมายถึง ความสามารถของบุคคลในการน าพาผูติ้ดตามหรือสมาชิกใน
องค์กร เพื่อให้ประสบความส าเร็จ ผูน้ าท่ีดีตอ้งมีความสามารถในการตดัสินใจท่ีดี สามารถสร้าง
และส่ือสารวิสัยทศัน์ที่ชัดเจนได้ และสามารถชักจูงผูติ้ดตามไปสู่เป้าหมายร่วมที่ผูน้  าคนเดียว 
ไม่สามารถท าได ้
 
ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 1.   ให้ทราบถึงภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั 
อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 2.   ให้ทราบถึงผลการเปรียบเทียบภาวะผู ้น าของก านันผู ้ใหญ่บ้าน ในเขตอ าเภอ                  
บางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล  
 
 



 

บทที ่2 
เอกสาร และงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการพฒันาภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้นในเขตองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลตล่ิงชนั  อ าเภอบางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยาซ่ึงผูว้จิยัไดศึ้กษาคน้ควา้เอกสารและ
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งในการวจิยั โดยขอน ามากล่าวเพื่อในการวจิยั ดงัน้ี 
 1. หลกัการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน 
 2. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการจดัระเบียบชุมชน 
 3. แนวคิดและทฤษฎีผูน้ าและภาวะผูน้ า 
 4. บทบาทหนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้น 
 5. พื้นท่ีการศึกษา เขตองค์การบริหารส่วนต าบลตล่ิงชัน อ าเภอบางปะอิน จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา 
 6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
1.  หลกัการพฒันาชุมชนท้องถิ่น 
 การพฒันา หมายถึง ความเจริญกา้วหนา้โดยทัว่ ๆ ไป เช่น การพฒันาชุมชน พฒันาประเทศ 
คือ การท าส่ิงเหล่านั้นให้ดีข้ึน เจริญข้ึน สนองความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ให้ได้ดียิ่งข้ึน 
หรืออาจกล่าวไดว้่า “การพฒันา” เป็นกระบวนการของการเคล่ือนไหวจากสภาพท่ีไม่น่าพอใจไปสู่
สภาพท่ีน่าพอใจ การพฒันาจึงเป็นกระบวนการท่ีเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ ไม่หยดุน่ิง และมีความสัมพนัธ์
โดยตรงกับความเปล่ียนแปลง กล่าวคือ การพฒันาเป็นกระบวนการของการเปล่ียนแปลงท่ีมีการ
วางแผนไวแ้ลว้ ท าให้ลกัษณะเดิมเปล่ียนไปโดยมุ่งหมายว่า ลกัษณะใหม่ท่ีเขา้มาแทนท่ีนั้นจะดีกว่า
ลกัษณะเก่า สภาพเก่า แต่โดยธรรมชาติแลว้เม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนย่อมเกิดปัญหาในตวัมนัเอง
เพียงแต่วา่จะมีปัญหามากหรือปัญหาน้อยต่อการยอมรับการเปล่ียนแปลงนั้น ๆ ท าให้ความหมายการ
พฒันาจะสามารถตีความหมายได ้2 นยัดว้ยกนั คือ (นิรันดร์  จงวฒิุเวศน์, 2560, หนา้ 76) 
  1.  “การพฒันา” ในความเข้าใจแบบสมยัใหม่ หมายถึง การท าให้เจริญในด้านวตัถุ
รูปแบบ และในเชิงปริมาณ เช่น ถนนหนทาง ตึกรามบา้นช่อง ดชันีช้ีวดัทางเศรษฐกิจ เป็นตน้ 
 2. “การพฒันา” ในแง่ของพุทธศาสนา หมายถึง การพฒันาคนทั้งในดา้นร่างกายและ
จิตใจ โดยเนน้ในดา้นคุณภาพชีวิตและหลกัของความถูกตอ้งพอดี ซ่ึงให้ผลประโยชน์สูงสุด ความ
กลมกลืน และความเก้ือกูลแก่สรรพชีวติโดยไม่เบียดเบียน ท าลายธรรมชาติและสภาพแวดลอ้ม 
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 ชุมชน  หมายถึง  การรวมตวัของบุคคล กลุ่ม/องคก์รชุมชน และประชาชนท่ีอาศยัอยู่ใน
ขอบเขตพื้นท่ีหน่ึง ๆ ซ่ึงมีปฏิสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั ระดบัพื้นฐานท่ีสุด คือ หมู่บา้นหรือชุมชนใน
รูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีมารวมกนัเพื่อแกไ้ขปัญหาเดียวกนั เช่น ชุมชนลุ่มน ้า ชุมชนวฒันธรรม เป็นตน้ 
 ชุมชนท้องถิ่น หมายถึง ถ่ินฐานอนัเป็นท่ีอยูอ่าศยัของมนุษยท่ี์มีความเก่ียวพนักบัสภาพทาง
ภูมิศาสตร์และระบบความสัมพันธ์ในสังคมซ่ึงอิงอาศัยความเอ้ืออาทร ความผูกพันและการมี
ปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนัเป็นเคร่ืองด าเนินการเพื่อให้มีชีวิตท่ีดีร่วมกนั หรือกล่าวอีกนัยหน่ึง ชุมชน
ทอ้งถ่ิน หมายถึง การรวมกนัของกลุ่มคนท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อเน่ืองกนัทั้งความสัมพนัธ์ในเชิงพื้นท่ี 
และความสัมพนัธ์ทางสังคม เป็นหน่วยพื้นฐานของการพึ่งพาและการจดัการตนเอง มีการเก่ียวขอ้งกบั
การมีส่วนร่วมขบวนการขบัเคล่ือนทางสังคม และหน่วยจิตวทิยาวฒันธรรมอนัเป็นคุณค่าท่ีบ่งบอกถึง
ความเป็นตวัตน (Identity) ของชุมชนโดยเก่ียวขอ้งกบัอุดมการณ์ สิทธิ และอ านาจในการจดัการ 
 การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  จึงเป็นกระบวนการด าเนินงานท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ของชุมชนทอ้งถ่ินในทางท่ีดีข้ึน เจริญรุ่งเรืองข้ึนในทุก ๆ ดา้น ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง
และส่ิงแวดล้อม รวมทั้งสามารถจดัการกับภาวการณ์ของกระแสโลกาภิวตัน์ เพื่อให้สามารถ
พึ่งตนเองได ้(Self – reliance) หรือช่วยตนเองได ้(Self – help) ในการคิดตดัสินใจและด าเนินการ
แกไ้ขปัญหา ตลอดจนตอบสนองความตอ้งการของตนเองและส่วนรวม 
 ดงันั้น ชุมชนทอ้งถ่ินจะพฒันาไดห้รือไม่ และด าเนินไปในทิศทางใดนั้นมีองคป์ระกอบท่ี
ส าคญั 3 ประการ คือ 1) แนวคิดพื้นฐานการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน 2) หลกัการพฒันา และ3) การ
ด าเนินงานพฒันาซ่ึงรวมถึงการปรับตัวให้ทันต่อภาวการณ์เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และส่ิงแวดลอ้ม 
 แนวความคิดพื้นฐานในการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน นับได้ว่าเป็นส่ิงส าคญัของการพฒันาซ่ึง
หมายถึง กระบวนการหรือแนวทางของผูน้ าหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีสามารถท างานร่วมกบัประชาชนได้
อยา่งถูกตอ้งและท างานให้มีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ในระดบัของการปฏิบติันกัพฒันาทอ้งถ่ินไดก้ าหนด
หลกัการในการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินไว ้5 ประการ ดงัต่อไปน้ี (กาญจนา แกว้ทอง, 2563, หนา้ 102) 
 1. การมีส่วนร่วมของประชาชน (People participation) ซ่ึงเป็นหัวใจส าคญัของงาน
พฒันาชุมชน โดยยึดหลักของการมีส่วนร่วมท่ีว่าประชาชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการคิด 
ตดัสินใจ วางแผนงาน การปฏิบติัการและร่วมบ ารุงรักษา 
 2. การช่วยเหลือตนเอง (Aided self – help) เป็นแนวทางในการพฒันาท่ียึดหลกัการท่ี
ตอ้งพฒันาใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินพึ่งตนเองไดม้ากข้ึน โดยมีรัฐคอยใหก้ารช่วยเหลือ สนบัสนุน ใน
ส่วนท่ีเกินขีดความสามารถของประชาชน ตามโอกาสและหลกัเกณฑท่ี์เหมาะสม 
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 3. ความคิดริเร่ิมของประชาชน (Initiative) ในการท างานกบัประชาชนตอ้งยึดหลกัการ
ท่ีวา่ ความคิดริเร่ิมตอ้งมาจากประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงตอ้งใชว้ิถีแห่งประชาธิปไตย และหา
โอกากระตุ้นให้การศึกษา ให้ประชาชนเกิดความคิดและแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นอันเป็น
ประโยชน์ต่อชุมชนทอ้งถ่ิน หมู่บา้น ต าบล 
 4. ความตอ้งการของชุมชน (Felt – needs) การพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินตอ้งให้ประชาชน
และองคก์รประชาชนคิดและตดัสินใจบนพื้นฐานความตอ้งการของทอ้งถ่ินเอง เพื่อให้เกิดความคิด
ท่ีวา่งานเป็นของประชาชน และจะช่วยกนัดูแลรักษาต่อไป 
 5. การศึกษาภาคชีวิต (Life – long education) การพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน ถือได้ว่าเป็น
กระบวนการให้การศึกษาภาคชีวิตแก่ประชาชนน าไปสู่การพฒันาคน การพฒันาทอ้งถ่ิน การให้
การศึกษาตอ้งใหก้ารศึกษาอยา่งต่อเน่ืองกนัไปตราบเท่าท่ีบุคคลยงัด ารงชีวิตอยูใ่นชุมชน 
 จากผลการด าเนินงานพฒันาทอ้งถ่ินหลาย ๆ ชุมชนจากอดีตถึงปัจจุบนั ท าให้ชุมชนเกิด
การพฒันาทั้งท่ีเกิดจากชุมชนเอง และความร่วมมือจากภาครัฐส่งผลใหชุ้มชนเกิดความเขม้แข็ง และ
ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินอยูดี่มีสุข มีความมัน่คงในชีวิต แต่ในขณะเดียวกนัในบางชุมชนทอ้งถ่ิน
กลบัตอ้งพบกบัปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ในการขบัเคล่ือนกระบวนการการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี
ดว้ยมูลเหตุประการต่าง ๆ ดงัน้ี (กาญจนา แกว้ทอง, 2563, หนา้ 83) 
 1. บริบทของชุมชนเมืองหรือก่ิงเมือง ท่ีมีความหลากหลายของระบบทางสังคม พหุ
สังคม หรือพหุวฒันธรรม ส่งผลท าให้กระบวนการพฒันาเป็นไปอยา่งล่าชา้ ซ่ึงแตกต่างจากระบบ
สังคมท่ีมีความเป็นเอกภาพท่ีสามารถพฒันาไปไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
 2. วฒันธรรมประชาธิปไตยท่ีเบ่งบาน ประกอบกบัการส่ือสารและระบบสารสนเทศท่ี
ก้าวล ้ าท าให้ประชาชนเรียนรู้ส่ิงต่าง ๆ ได้อย่างเท่าเทียมกนั กลบัก่อให้เกิดความแตกแยกข้ึนใน
สังคม เช่น เส้ือเหลือง เส้ือแดง หรือหนา้กากขาว ซ่ึงส่งผลต่อกระบวนการการพฒันาในทุกระดบั
รวมทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน 
 3. ขาดอิสระเชิงอ านาจระหวา่งราชการส่วนกลางกบัทอ้งถ่ิน ท่ีผดิเพี้ยนไปจากหลกัการ
กระจายอ านาจ ท่ีจะใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการบริหารราชการทอ้งถ่ินเอง 
 4. ขาดกระบวนการการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม ในกระบวนการร่วมคิด ร่วมท า 
และร่วมกนัรับผดิชอบ 
 ดังนั้ นท่ามกลางกระแสสังคมโลกเปล่ียนแปลงเร็ว เพราะความเจริญก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยี สภาพสังคมไทยก็ปรับตวัและเปล่ียนแปลงเร็วตามไปด้วย กระบวนการการพฒันา
ชุมชนทอ้งถ่ิน ควรท่ีจะปรับตวัให้ทนัยุคทนัเหตุการณ์และเปิดโลกทศัน์ให้กวา้งข้ึนในประเด็นท่ี
ส าคญั ดงัน้ี  (กาญจนา แกว้ทอง, 2563, หนา้ 90) 
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 1.  ผูจ้ดัการชุมชนหรือสังคม หมายถึง ภาคการเมืองการปกครองซ่ึงเป็นผูน้ าสังคม ภาค
ราชการ องคก์รต่าง ๆ จ าตอ้งปรับเปล่ียนวิธีคิด กล่าวคือ ภาคการเมืองการปกครอง ตอ้งคิดในเชิง
สร้างสรรค ์พฒันาคุณภาพขีดความสามารถ มีความจริงใจ ซ่ือสัตยสุ์จริต โดยเอาผลประโยชน์ของ
ส่วนรวมเป็นท่ีตั้ง ดูประชาชนให้ออกและรู้จกัรับฟังประชาชนภาคราชการ จะตอ้งปรับเปล่ียน
โครงสร้างจากแนวตั้ง (Vertical) มาเป็นโครงสร้างแบบแนวนอนหรือแนวราบ (Horizontal) และ
จะตอ้งเปล่ียนจากการสั่งการ การคิดแทนประชาชนมาเป็นการส่งเสริมสนบัสนุน และรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้รียนรู้และพฒันาตนเอง 
 2. บริบทอนัหลากหลาย เช่น ระบบเศรษฐกิจ การศึกษา การสาธารณสุข และสวสัดิการ
สังคม เป็นต้น นอกจากต้องมีความเสมอภาคทัว่ถึงและเท่าเทียมในเร่ืองของโอกาสแล้วต้องมี
คุณภาพดว้ยระบบเศรษฐกิจ ควรเป็นเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเองบนรากฐานศกัยภาพแต่ละชุมชน ผลิต
เพื่อบริโภคเองเป็นหลกัเหลือจึงจ าหน่ายจ่ายแจก การศึกษาเน้นคุณภาพ คิดเป็น มีทกัษะปฏิบติัได้
จริง ทั้งทกัษะอาชีพและทกัษะชีวิต มีจิตวิญญาณของการเรียนรู้ และพฒันาตนเองตลอดชีวิต และมี
ความเสมอภาค มีความเท่าเทียมในโอกาสสาธารณสุข ท่ีเนน้การป้องกนัและสร้างสุขภาพ น าการ
ซ่อมสุขภาพ มีการบริการท่ีสะดวก รวดเร็ว และมีคุณภาพสวสัดิการสังคม มีการกระจายรูปแบบให้
หลากหลายมากข้ึน ไม่ใช่เพียงเร่ืองของการเจ็บป่วย เร่ืองการประกนัชีวิต การประกนัภยั เร่ืองการ
ฌาปนกิจ หรืออ่ืนใดท่ีมีอยู่ในสังคมไทยขณะน้ีเท่านั้น และส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนทอ้งถ่ิน
จดัตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชนเพื่อดูแลคนในชุมชนดว้ยกนัเอง 
 3. ประชาชนและชุมชน เวลาน้ีประชาชนและชุมชนก็ต้องปรับตวัเองด้วย และเป็น
โอกาสท่ีจะปรับตวัเองได ้เพราะทุกฝ่ายเร่ิมเห็นความส าคญัและพุ่งเป้าการพฒันาไปท่ีประชาชน
และชุมชน 
  3.1  การเรียนรู้ ประชาชนและชุมชนตอ้งเรียนรู้ท่ีจะพฒันาตนเอง คือ จะตอ้งเพิ่ม
ทกัษะและความสามารถใหต้นเอง โดยเฉพาะทกัษะและความสามารถในอาชีพ 
  3.2 ความคิดพึ่งตนเองเป็นหลกั 
  3.3 เป้าหมายชีวิตหรือเป้าหมายชุมชน การมีสุขภาพท่ีดีเป็นเป้าหมายสูงสุด คือ 
ชุมชนเขม้แขง็ ประชาชนและชุมชนตอ้งปรับเปล่ียนเป้าหมายชีวติใหถู้กทิศทาง 
  3.4 การจดัการ จะตอ้งมองตนเอง (ทั้งประชาชนและชุมชน) ในเชิงบูรณาการทั้งหมด 
(Holistic) และมองให้ครบถว้น มนุษยมี์ความสัมพนัธ์ทั้งร่างกายและจิตใจ อวยัวะทุกส่วนถา้เกิด
เหตุท่ีใดก็จะกระทบทั้งหมด และมนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของสังคม เก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัทั้งระบบจะ
แยกส่วนใดส่วนหน่ึงไม่ได้ เกิดเหตุท่ีส่วนใดก็กระทบกระเทือนกนัทั้งระบบ การจดัการจึงตอ้ง
จดัการใหดี้ทุกภาคส่วนและทุกระบบ และประชาชนหรือชุมชนจะตอ้งจดัการดว้ยตนเองเป็นหลกั 
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 ในช่วงทศวรรษท่ีผา่นมาการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดพ้ฒันาปรับเปล่ียนเพื่อใหส้อดคลอ้ง
และสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนมากข้ึนรวมถึงได้เ ป็น “สนามบ่มเพาะ” 
ประชาธิปไตย (อภิชาต  สถิตนิรามยั และคณะ, 2555, หนา้ 45) รวมถึงไดท้  าให้เกิดนวตักรรมใหม่
ในการปกครอง  (วีรศกัด์ิ  เครือเทพ, 2550, หน้า 80) แต่ก็ยงัพบว่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จ านวนมากยงัไม่สนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนไดเ้ท่าท่ีควร ยงัพบการทุจริตต่อหน้าท่ี
ใช้เงินไม่เป็นไปตามระเบียบ และวิธีการทางราชการ (วีรศกัด์ิ  เครือเทพ, 2550, หน้า 90) แต่ก็อยู่
ภายใตข้อ้จ ากดัแวดลอ้มของระเบียบวธีิการทางกฎหมายท่ีไม่เอ้ืออ านวย (ม่ิงสรรพ ์ ขาวสะอาด และ
คณะ, 2555; กอบกุล  รายะนาคร และคณะ, 2555, หนา้ 110)  ความส าคญัท่ีจะพฒันาศกัยภาพของ
ผูน้ าทอ้งถ่ินกบัการบริหารจดัการทอ้งถ่ินให้มีความโปร่งใสและมีการพฒันาท่ีย ัง่ยืน จากกรณีศึกษา
ของชุมชนกับการพฒันาตนเองร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีประสบความส าเร็จของ
จังหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงเป็นจังหวดัใหญ่ในภาคเหนือท่ีมีบริบทของชุมชน วฒันธรรม สังคมท่ี
หลากหลายในแต่ละพื้นท่ี รวมทั้งไดมี้การขยายตวัดา้นความเจริญทั้งทางดา้นสังคมและเศรษฐกิจ 
ท าให้เกิดการขยายตวัของเขตเมือง เขตธุรกิจและการมีจ านวนประชากรมากข้ึน จึงท าให้การ
ขยายตวัของชุมชนในเขตพื้นท่ี ทั้งระดบัต าบล อ าเภอ มีการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็ว บริบท
ในการบริหารจดัการทอ้งถ่ินจากภาครัฐท่ีกระจายอ านาจการบริหารจดัการลงสู่ทอ้งถ่ิน ไดส่้งผลให้
เกิดการบริหารจดัการทอ้งถ่ินผ่านองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทอ้งถ่ินเองก็มีการจดัตั้งชุมชนข้ึน
และมีผูน้ าชุมชนเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว แต่ในการน้ีการเพิ่มข้ึนหรือการมีอยู่เดิมของคณะผูน้ าชุมชน
ทั้ งหลาย ก็ยงัคงมีการบริหารชุมชนในรูปแบบเดิมท่ียงัไม่ค่อยมีประสิทธิภาพมากเท่าท่ีควร 
ประชาชนเองก็มิไดมี้ส่วนร่วมในการปกครองอย่างแทจ้ริง เพื่อท่ีจะศึกษาแนวทางในการพฒันา
ศกัยภาพการบริหารทอ้งถ่ินของผูน้ าชุมชนในทุก ๆ ดา้น ไม่ว่าจะเป็นดา้นการความรู้ ภาวะความ
เป็นผูน้ า รวมถึงการมีบทบาทต่อคนในชุมชน โดยศึกษาถึงปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการพฒันา
ศกัยภาพของผูน้ าทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการชุมชน ความตอ้งการการพฒันาศกัยภาพของผูน้ า
ชุมชนในการบริหารชุมชน รวมถึงปัญหาและอุปสรรคในการพฒันาศกัยภาพของผู ้น าชุมชน เพื่อ
น าเสนอเป็นรูปแบบในการพฒันาศกัยภาพผูน้ าชุมชนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่
ของจงัหวดัเชียงใหม่ 
 สรุปได้ว่าการพฒันาศกัยภาพของผูน้ าทอ้งถ่ินกบัการบริหารจดัการทอ้งถ่ินให้มีความ
โปร่งใสและมีการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ในทุกภาคของประเทศไทยมีหน่วยงานท่ีจดัการทอ้งถ่ินเพื่อพฒันา
ของชุมชน วฒันธรรม สังคมท่ีหลากหลายในแต่ละพื้นท่ี รวมทั้งไดมี้การขยายตวัดา้นความเจริญทั้ง
ทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ ท าให้เกิดการขยายตัวของเขตเมือง เขตธุรกิจและการมีจ านวน
ประชากรมากข้ึน จึงท าให้การขยายตัวของชุมชนในเขตพื้นท่ี ทั้ งระดับต าบล อ าเภอ มีการ
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เปล่ียนแปลงเกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว บริบทในการบริหารจดัการทอ้งถ่ินจากภาครัฐท่ีกระจายอ านาจ
การบริหารจดัการลงสู่ทอ้งถ่ิน ไดส่้งผลให้เกิดการบริหารจดัการทอ้งถ่ินผา่นองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีการจดัตั้งชุมชนข้ึนและมีผูน้ าชุมชนเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว แต่ในการน้ีการเพิ่มข้ึนหรือการมี
อยู่เดิมของคณะผู ้น าชุมชนทั้ งหลาย ก็ยงัคงมีการบริหารชุมชนในรูปแบบเดิมท่ียงัไม่ค่อยมี
ประสิทธิภาพมากเท่าท่ีควร ประชาชนเองก็มิไดมี้ส่วนร่วมในการปกครองอย่างแทจ้ริง เพื่อท่ีจะ
ศึกษาแนวทางในการพฒันาศกัยภาพการบริหารทอ้งถ่ินของผูน้ าชุมชนในทุก ๆ ด้านให้มีความ
มัน่คงยิง่ข้ึนเพื่อจะไดพ้ฒันาชุมชนของเราใหต้รงความตอ้งการของประชาขนต่อไป 
 
2.  แนวคิดทฤษฎเีกีย่วกบัการจัดระเบียบชุมชน 
 การจดัระเบียบชุมชน หมายถึง กลุ่มคนประชาชนหรือชาวบา้นท่ีมีความตั้งใจ ร่วมใจกนั
ปฏิบติัภารกิจเพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชน โดยเน้นการน าทรัพยากรท้องถ่ิน ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
รวมทั้งองคค์วามรู้จากภายนอกชุมชน และอาศยัแนวทางการพึ่งตนเอง ความเป็นตวัตนรวมถึงการ
สร้างเครือข่ายความรู้เพื่อใหชุ้มชนเขม้แขง็และย ัง่ยนื 
 ทศันีย ์ ลกัขณาภิชนชยั (2550, หนา้ 86) กล่าววา่ การจดัระเบียบชุมชนเป็นวิธีการสังคม
สงเคราะห์วิธีหน่ึงท่ีนกัสังคมสงเคราะห์ยดึถือเป็นแนวทางปฏิบติังานกบัชุมชน โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อให้ชุมชนสามารถพฒันาตนเองได้อย่างย ัง่ยืน เป็นการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของชุมชนด้วย
กิจกรรมหลายๆ ดา้น เพื่อตอบสนองลกัษณะปัญหาความตอ้งการของชุมชนโดยอาศยัความร่วมมือ
ร่วมใจของชุมชน การระดมทรัพยากรในสังคมมาสนับสนุน และมีการท างานแบบ สหวิชาการ 
รูปแบบการปฏิบติังานจึงครอบคลุมทั้งการพฒันาชุมชน การวางแผนทางสังคม และปฏิบติัการทาง
สังคม 
 สพีช (Speech, 2007, p.87) กล่าววา่ การจดัระเบียบชุมชนเป็นวิธีการท างานอยา่งมีสติของ 
ผูน้ าการเปล่ียนแปลง ท่ีเป็นนกัวิชาชีพผูใ้ช้กระบวนการของการวางแผนและการจดัองค์การเพื่อ
พฒันาชุมชน 
 สรุปไดว้า่การจดัระเบียบชุมชน หมายถึง การจดัระเบียบโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ชุมชน
สามารถพฒันาตนเองไดโ้ดยมีผูน้ าชุมชนไม่วา่จะเป็นผูใ้หญ่บา้น หรือก านนั ท่ีเป็นตวัแทนของคน
ในชุมชนมาช่วยพฒันาการจดัระเบียบชุมชนให้มีความน่าอยูม่ากข้ึนโดยการวางแผนสังคมให้ตรง
ตามความจอ้งการของคนในชุมชนดว้ย 
 หลกัการจัดระเบียบชุมชน 
 หลักการจัดระเบียบชุมชน นั้นถือว่าเป็นแบบแผนท่ีท าให้ผูป้ฎิบัติศึกษานั้น ทัศนีย์ 
ลกัขณาภิชนชชั (2550, หน้า 50) ไดอ้ธิบายว่าหลกัการท่ีส าคญัท่ีสุดในการจดัระเบียบชุมชน คือ 
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หลักประชาธิปไตย การยึดหลักดังกล่าวเป็นอุดมการณ์ในการปฏิบติังานจดัระเบียบด้วยความ
เช่ือมัน่ว่าชุมชนมีศกัยภาพ เพราะชุมชนประกอบด้วยหลายบุคคลและแต่ละบุคคลมีศกัยภาพ
แตกต่างกนั เม่ือบุคคลเหล่านั้นมารวมกนัอยูใ่นชุมชนหน่ึงยอ่มมีความคิดแตกต่างกนัและอาจเกิด
เป็นความคิดเห็นขดัแยง้กันได้ ฉะนั้นต้องจดัระเบียบชุมชนเพื่อสร้างสันติสุขจึงจ าเป็นต้องจดั
ระเบียบความคิดเห็นประชาชน ให้เกิดความเห็นพอ้งตอ้งกนัเป็นเอกฉันทห์รืออยา่งน้อยท่ีสุดก็ให้
ยอมรับในมติของส่วนรวมอันเป็น ประชามันติ ซ่ึงถือว่าเป็นสัญญาของประชาชนท่ีจะต้อง
รับผิดชอบและปฏิบติัตามด้วยเกียรติ และศกัด์ิศรีของปัจเจกบุคคลขณะเดียวกนัมีขอ้โต้แยง้ว่า 
ประชาธิปไตยไม่สามารถน ามาใช้ได้เต็มรูปแบบเพราะประชาชนยงัไม่รู้จักสิทธิ หน้าท่ีของ
ประชาชน และอาจถูกเอาเปรียบจากผูรู้้หลกัประชาธิปไตยใชเ้ป็นการแสวงหารประโยชน์ส่วนตน
ไดจึ้งจ าเป็นตอ้งมีผูน้ าชุมชน หรือผูน้ าการเปล่ียนแปลท่ีเป็นธรรมและเป็นกลางเขา้มาช่วยเหลือ
แนะน าในฐานะเป็นท่ีปรึกษาและพี่เล้ียงของชุมชน จนกระทั้งชุมชนสามารถรู้จกัช่วยตนเองและ
สามรถจดัการแกไ้ข ้ป้องกนัปัญหาของตนเองและชุมชน ตลอดจนสามารถช่วยเหลือพฒันาสังคม
ส่วนรวม เพื่อความเจริญก้าวหน้าของตนเองและชุมชนได้ ยิ่งกว่านั้น ได้เสนอการน าหลักการ
ประชาธิปไตยไปใชใ้นการจดัระเบียบชุมชนดงัน้ี 
 1.   การจดัสวสัดิการสังคมใด ๆ  ก็ตามจดัตามความตอ้งการของประชาชนในชุมชนนั้น 
การจดัระเบียบชุมชนจ าเป็นตอ้งจดัให้มีข้ึน เน่ืองจากความไม่พอใจ ของประชาชนในสภาพสังคมท่ี
เป็นอยู่และเรียกร้องให้ด าเนินการแก้ไขลักษณะงาน ของการแก้ไข จัดข้ึนในรูปของโครงการ
สวสัดิการสังคมซ่ึงประกอบดว้ยกิจกรรมหรือบริการต่าง ๆ 
 2.   ประชาชนผูไ้ดรั้บประโยชน์จากโครงการสวสัดิการสังคม จะตอ้งมีส่วนร่วมในการ
จดับริการและบริหารโครงการนั้น ๆ ใหส้ าเร็จ จากความเช่ือในเร่ืองคุณค่าของมนุษย ์ซ่ึงวา่ทุกคนมี
ศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษยเ์ท่าเทียมกนั แต่มีความแตกต่างในส่ิงแวดล้อม ประสอบการณ์และ
โอกาสทางสังคมท าให้เกิดความเหล่ือมล ้า และเป็นส่ิงท่ีท าให้เกิดพลงัส าหรับกิจกรรมทางการเมือง 
และอาจเป็นเหตุให้เกิดความแตกแยกในชุมชน ตลอดจนขาดความมัน่คงทางการเมือง และอาจเป็น
เหตุให้เกิดความแตกแยกชุมชน ตลอดจนขาดความมัน่คงทางสังคม การจดัระเบียบชุมชนเน้นถึง
การปลุกจิตส านึกในหน้าท่ีรับผิดชอบของตนต่อสถานการณ์ชุมชน และความต้องการด้าน
สวสัดิการสังคม ซ่ึงผูว้ิจยัไดศึ้กษาความหมาย หลกัการจดัระเบียบชุมชนซ่ึงมีความสอดคลอ้งต่อ
การบริหารของผูน้ าชุมชนดว้ยโดยการจดัระเบียบชุมชนนั้นเพื่อแกปั้ญหาตลอดจนการรวมกลุ่มของ
ชาวบา้นชุมชนบา้นลาวเพื่อเตรียมพร้อมท่ีป้องกนัในทุก ๆ ด้านอีกด้วยให้มีประสิทธิภาพอย่าง
แทจ้ริง 
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3.  แนวคิดและทฤษฏีผู้น าและภาวะผู้น า 
 ผูน้  าและผูบ้ริหารอาจจะเป็นบุคคลเดียวกนัหรือไม่ใช่บุคคลเดียวกนัก็ได ้ผูน้  าอาจจะไม่ใช่
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการบริหาร หรือผูบ้ริหารอาจจะไม่ใช่ผูน้ าแต่ผูบ้ริหารควรจะมีภาวะผูน้ า 
 บทบาทของผูน้ า หมายถึง ชุดของความรับผดิชอบหรือชุดของพฤติกรรมของผูท่ี้เป็นผูน้ า 
บทบาทของผู ้น า เป็นแนวคิดเก่ียวกับการจัดระเบียบทางสังคมอย่างหน่ึงในด้านเก่ียวกับ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูน้ ากบับุคคลต่าง ๆ หรือกบักลุ่มหรือกบัองคก์าร/สถาบนัทางสังคม บทบาท
ของผูน้ า สามารถจ าแนกออกเป็น 3 ลกัษณะ คือ 1) บทบาทของผูน้ าในอุดมคติของสังคม 2) บทบาท
ท่ีผูน้ ารับรู้หรือเขา้ใจ และ3) บทบาทท่ีผูน้ าแสดงออกจริง บทบาทท่ีรับรู้และบทบาทท่ีเป็นจริงของ
ผูน้ าควรสอดคลอ้งกบับทบาทของผูน้ าในอุดมคติของสังคม 
 บทบาทในอุดมคติของผูน้ าตามความคาดหวงัของบุคคลในสังคม มีหลายประการ ไดแ้ก่ 
บทบาทท าความเจริญกา้วหนา้ให้แก่จุดมุ่งหมายของกลุ่ม บทบาทแนะน าให้กลุ่มท ากิจกรรมต่าง ๆ 
หรือการท าใหเ้กิดผลส าเร็จเป็นระยะ ๆ บทบาทการสร้างความรู้สึกมัน่คงให้เกิดข้ึนกบักลุ่มบทบาท
การท างานโดยไม่ค  านึงถึงผลประโยชน์ส่วนตน บทบาทของผูน้ าการเปล่ียนแปลง บทบาทในการ
สร้างวิสัยทศัน์ บทบาทในการสร้างแรงบนัดาลใจ บทบาทประมุข บทบาทผูป้ระสาน บทบาทรับรู้
และกระจายข่าว บทบาทผูแ้กไ้ขปัญหา และบทบาทผูเ้จรจาต่อรอง 
 คุณลกัษณะของผูน้ าจากการศึกษารูปแบบของผูน้ าทั้ง 3 แบบขา้งตน้  (กาญจนา  แกว้ทอง, 
2563, หน้า 112)  ผู ้เขียนจึงสังเคราะห์คุณลักษณะของผู ้น าองค์การภาครัฐสมัยใหม่ว่าต้องมี
องคป์ระกอบ 9 ประการ ดงัน้ี 1) เป็นผูมี้บุคลิกภาพท่ีดี (Good  personality) เพราะผูน้ าตอ้งมีความสง่า
งาม บุคลิกภาพเรียบร้อย มีความเป็นมิตรกบับุคคลรอบขา้งตั้งแต่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หัวหน้าในกลุ่ม
เดียวกนั รวมถึงบุคคลภายนอก การมีบุคลิกภาพท่ีดีนอกจากจะช่วยให้เกิดความสง่างามแลว้ ยงัช่วย
ในการสร้างความน่าเช่ือถือใหเ้กิดข้ึน 2) เป็นผูมี้วสิัยทศัน์ (Visionary) สามารถวางงานอยา่งมีระบบ 
มองการณ์ไกลเพื่อขับเคล่ือนหรือพัฒนาองค์การให้ประสบผลส าเร็จ  3) เป็นผู ้ท่ีมีศักยภาพ 
(Potential) หลากหลายรูปแบบทั้งดา้นความรู้ ความสามารถ และทกัษะในการท างาน สามารถเป็น
นกัประสานความร่วมมือท่ีดี รวมถึงความสามารถในการคิด การตดัสินใจในการสั่งการเพื่อให้การ
ด าเนินงานบรรลุเป้าประสงค์ 4) เป็นนักกลยุทธ์ (Strategist) สามารถออกแบบกลไก ระบบการ
ด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ การเป็นนักกลยุทธ์ท่ีดีต้องสามารถปรับเปล่ียนบทบาทของ
ตนเองให้เป็นไปตามบริบทของสภาพแวดล้อมและวฒันธรรมองค์การ 5) เป็นประชาสัมพนัธ์ 
(Public relations)  กล่าวคือ ตอ้งสามารถประชาสัมพนัธ์ความเป็นเอกลกัษณะและความโดดเด่น
ขององค์การเพื่อให้สาธารณะไดเ้ขา้ใจในบทบาทและภาระหน้าท่ีขององค์การได้เป็นอย่างดี การ
เป็นนกัประชาสัมพนัธ์จ าตอ้งมีความเขา้ใจ เขา้ถึงกบักลุ่มเป้าหมายสามารถส่ือสารไดก้บัคนทุกกลุ่ม   
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6) เป็นนกัมนุษยสัมพนัธ์ (Human relations) ท่ีเน้นให้ความส าคญักบัการพฒันาบุคคลกลุ่มบุคคล 
และทีมงาน พร้อมทั้งเนน้ผลลพัธ์ของการท างานท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดได ้ในขณะเดียวกนั
การท างานของนักมนุษยสัมพนัธ์จ าต้องยึดหลกัการมอบหมายงานและการกระจายอ านาจการ
ตดัสินใจให้กับผูป้ฎิบติัสามารถตดัสินใจแก้ไขปัญหาได้ภายใตส้ถานการณ์ท่ีมีอย่างจ ากัดหรือ
เร่งด่วน 7) เป็นผูมี้คุณธรรม (Moral) สามารถสร้างความศรัทธาใหก้บัทีมงาน การด าเนินงานภายใน
และภายนอกองค์การต้องยึดหลกัธรรมาภิบาลเป็นหลกัในการด าเนินงาน 8) เป็นนักการตลาด 
(Marketing) สามารถคิดคน้และออกแบบสินคา้ของชุมชนและของรัฐทั้งดา้นการแปรรูปสินคา้และ
การบริการรูปแบบใหม่เพื่อให้ตรงกบัความตอ้งการของกลุ่มลูกคา้ทั้งภายในและภายนอก และ9) 
เป็นนกัปฏิบติั (Practitioner) สามารถปฏิบติังานไดทุ้กรูปแบบ ทุกสถานท่ี ทุกเวลา ซ่ึงผูน้ าลกัษณะ
น้ีจ าตอ้งเป็นเป็นผูท่ี้มีความกลา้คิดในส่ิงใหม่ ๆ กลา้ท่ีจะเปล่ียนแปลงตนเองเพื่อพฒันางานอย่าง
แทจ้ริง นักปฏิบติัจ าตอ้งมีจิตสาธารณะท่ีคอยช่วยเหลือบุคคลอ่ืนให้พน้จากปัญหาหรือวิกฤติได้ 
รวมถึงการเป็นผูน้ าลกัษณะน้ีตอ้งมีความสามารถในการสร้างเครือข่ายงานไดท้ั้งในระดบัหน่วยเล็ก 
ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ เป็นตน้ 
 สรุปไดว้า่การศึกษาคุณลกัษณะของผูน้ าองคก์ารภาครัฐสมยัใหม่นบัเป็นส่ิงส าคญั เพราะ
จะช่วยเป็นแนวทางพื้นฐานส าหรับการวิเคราะห์และเรียนรู้ถึงกระบวนการท่ีสร้างอิทธิพลระหว่าง
ผูน้ าและผูต้าม เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ขององค์การซ่ึงเป็นส่วนส าคัญท่ีจะกระตุ้นให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงในองคก์ารไดอ้งคป์ระกอบส าคญั คือ อิทธิพลวตัถุประสงคข์ององคก์าร สมาชิกองค์การ 
การเปล่ียนแปลง ผูน้ าและผูต้าม นอกจากน้ี การมองถึงความเหมาะสมของผูน้ าองค์การภาครัฐว่า
ตอ้งมีรูปแบบอย่างไรนั้น ตอ้งพึงพิจารณาจากสถานการณ์และสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ท่ีเป็นปัจจยั
ส าคญัในการก าหนดรูปแบบและความส าเร็จของผูน้ าระดบัต่าง ๆ ในองค์การดงันั้น คุณลกัษณะ
ของผูน้ าองค์การภาครัฐสมยัใหม่ ท่ีเต็มไปด้วยการแข่งขนัและการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วรอบ
ทิศทาง ผูน้ าจึงมีบทบาทส าคญัท่ีจะเป็นผูข้บัเคล่ือนการบริหารการพฒันาไปสู่ความส าเร็จท่ีเติบโต
อยา่งย ัง่ยนื โดยรูปแบบผูน้ าองคก์ารภาครัฐสมยัใหม่จะตอ้งประกอบดว้ยผูน้ า 3 แบบ 1) ผูน้ าเชิงการ
เปล่ียนแปลง 2) ผูน้ าเชิงกลยทุธ์ และ3) ผูน้ าแบบดุลยภาพ โดยจะตอ้งมีคุณลกัษณะของผูน้ าองคก์าร
ภาครัฐสมยัใหม่ ดังน้ี 1) ผูมี้บุคลิกภาพท่ีดี 2) ผูมี้วิสัยทศัน์ 3) ผูท่ี้มีศกัยภาพ 4) นักกลยุทธ์ 5) 
ประชาสัมพนัธ์ 6) นกัมนุษยสัมพนัธ์ 7) ผูมี้คุณธรรม 8) นกัการตลาด และ9) นกัปฏิบติัเพื่อสร้างการ
เจริญเติบโตใหก้บัองคก์ารอยา่งมัน่คงและย ัง่ยนืต่อไป 
 แนวคิดการบริหารจัดการของผู้น าองค์กร 
 เม่ือพิจารณาถึงกิจกรรมของผูบ้ริหารในองค์การแล้ว มินชิบาร์ (Mintzberg, 1999, p.56) 
เห็นวา่บทบาทของการจดัการสามารถจดัแบ่งไดเ้ป็น 3 กลุ่ม หรือท่ีเรียกวา่ บทบาทดา้นการจดัการ
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ของ มินชิบาร์ (Mintzberg “Mintzberg’s managerial roles”) ได้แก่ บทบาทด้านระหว่างบุคคล 
บทบาทด้านข้อมูล และบทบาทด้านการตัดสินใจ โดยแต่ละกลุ่มของบทบาทมีบทบาทย่อย
ดงัต่อไปน้ี (เนตร์พณัณา  ยาวริาช, 2564, หนา้ 87) 
 1.   บทบาทระหวา่งบุคคล (Interpersonal roles) เป็นบทบาทดา้นการสร้างความสัมพนัธ์
ระหวา่งบุคคล ประกอบดว้ย บทบาทยอ่ย ไดแ้ก่ 
  1.1  บทบาทตามต าแหน่ง (Figurehead) ท าหน้าท่ีประจ าวนัต่าง ๆ ตามระเบียบท่ี
เก่ียวกบักฎหมายหรือตามท่ีสังคมก าหนด เช่น การตอ้นรับแขกขององคก์ร ลงนามในเอกสารตาม
กฎหมาย เป็นตน้ 
  1.2 บทบาทผูน้ า (leader) ตอ้งรับผิดชอบสร้างแรงจูงใจและกระตุน้การท างานของ
พนกังาน รับผดิชอบในการจดัหาคน ฝึกอบรม และงานท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ  
  1.3 บทบาทการสร้างสัมพนัธภาพ (liaison) โดยสร้างเครือข่ายภายในและภายนอก
เพื่อการกระจายขอ้มูลใหท้ัว่ถึง 
 2.   บทบาทด้านข้อมูล (Informational role) เป็นบทบาทด้านการกระจายและส่งผ่าน
ขอ้มูล ประกอบดว้ย บทบาทยอ่ย ดงัน้ี 
  2.1 เป็นผูติ้ดตามประเมินผล (Monitor) เป็นการติดตามเลือกรับขอ้มูล (เหตุการณ์
ปัจจุบนั) เพื่อเขา้ใจความเคล่ือนไหวขององคก์ารและส่ิงแวดลอ้มเป็นเสมือนศูนยก์ลางระบบ 
  2.2 เป็นผูก้ระจายขอ้มูล (Disseminator) รับบทบาทส่งผ่านขอ้มูลไปยงัพนกังานใน
องคก์าร บางขอ้มูลก็เก่ียวกบัขอ้เท็จจริง บางขอ้มูลเก่ียวกบัการแปลผลและรวบรวมความแตกต่าง
กนัท่ีเกิดข้ึนในองคก์าร 
  2.3 เป็นโฆษก (Spokesperson) ท าหนา้ท่ีประชาสัมพนัธ์ ส่งต่อขอ้มูลไปยงัหน่วยงาน
ภายนอก เก่ียวกับแผนงาน นโยบาย กิจกรรม และผลงานขององค์การ เช่น เป็นผูเ้ช่ียวชาญใน
อุตสาหกรรม 
 3.   บทบาทดา้นการตดัสินใจ (Decisional roles) ท าหนา้ท่ีตดัสินใจในการด าเนินงานของ
องคก์าร ประกอบดว้ยบทบาทยอ่ย ดงัน้ี 
  3.1 เป็นผู ้ประกอบการ (Entrepreneur) หาโอกาสและริเร่ิมส่ิงใหม่ ๆ เช่น การ
ปรับปรุงโครงการ เพื่อน าไปสู่การเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึน ให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัการออกแบบโครงการ 
โดยการจดัใหมี้การทบทวนและก าหนดกลยทุธ์เพื่อพฒันาโปรแกรมใหม่ ๆ  
  3.2 เป็นผูจ้ ัดการความสงบเรียบร้อย (Disturbance hander) รับผิดชอบแก้ไขการ
ด าเนินงานเม่ือองค์การเผชิญกับความไม่สงบเรียบร้อย โดยการทบทวนและก าหนดกลยุทธ์ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัความไม่สงบและวกิฤติการณ์ในองคก์าร 
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  3.3 เป็นผูจ้ ัดสรรทรัพยากร (Resource allocator) เป็นผูรั้บผิดชอบในการจัดสรร
ทรัพยากรต่าง ๆ ในองคก์าร เช่น ท าการตดัสินใจและอนุมติัในประเด็นท่ีส าคญัต่าง ๆ ขององคก์าร
โดยจดัล าดบั และกระจายอ านาจ ดูแลกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัเร่ืองงบประมาณ และจดัการเก่ียวกบัการ
ท างานของพนกังาน 
  3.4 เป็นผูต่้อรอง (Negotiator) รับผิดชอบในการเป็นตวัแทนต่อรองในเร่ืองส าคญั
ขององคก์าร เช่น มีส่วนร่วมในการท าสัญญากบัสหภาพแรงงานขององคก์าร หรือการต่อรองกบัผู ้
จดัหาทกัษะของนกับริหาร 
 ดงันั้นในการศึกษาคร้ังน้ีเม่ือกล่าวถึงบทบาทของผูบ้ริหารซ่ึงไม่วา่จะอยูใ่นระดบัใด หรือ
อยู่ในองค์การใดก็ท าหน้าท่ีในการจดัการ 4 อย่าง ไดแ้ก่ การวางแผน การจดัองค์การ การโน้มน า
และการควบคุม และการพฒันาผูน้ า ดว้ยกระบวนบริหารให้สามารถท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหาร
จดัการไดป้ระสบผลส าเร็จนั้น ตอ้งมีทกัษะท่ีดีดา้นการจดัการ ซ่ึงทกัษะส าคญัในเบ้ืองตน้ท่ีผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน ควรมีอย่างน้อย 3 อย่าง ได้แก่ 1) ทกัษะด้านเทคนิค (Technical skills) 2) ทกัษะด้านคน 
(Human skills) และ3) ทกัษะดา้นความคิด (Conceptual skills) ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 ทกัษะด้านเทคนิค (Rechnical skills) เป็นความสามารถในการประยุกต์ใช้ความรู้และ
ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นเก่ียวกบังาน ส าหรับผูบ้ริหารระดบัสูงทกัษะความสามารถน้ีจะเป็นเร่ือง
เก่ียวกบัความรู้ทัว่ไปของอุตสาหกรรม ขบวนการและผลิตภณัฑ์ขององคก์าร และส าหรับผูบ้ริหาร
ระดบักลางและระดบัตน้ จะเป็นทกัษะความสามารถเฉพาะดา้นในงานท่ีท า เช่น การเงินทรัพยากร
บุคคล เทคโนโลยีสารสนเทศ การผลิต ระบบคอมพิวเตอร์ กฎหมาย การตลาด เป็นตน้ ทกัษะ
ทางดา้นเทคนิคมกัเป็นความสามารถเก่ียวกบัตวังาน เช่น ขบวนการหรือผลิตภณัฑ ์
 ทกัษะดา้นคน (Human skills) เป็นทกัษะในการท าให้เกิดความประสานงานกนัของกลุ่ม
ท่ีผูบ้ริหารนั้นรับผิดชอบ เป็นการท างานท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองทศันคติ การส่ือสาร และผลประโยชน์
ของบุคคลและกลุ่มเป็นทกัษะการท างานกบัคน 
 ทกัษะดา้นความคิด (Conceptual skills) เป็นความสามารถในการมององคก์ารในภาพรวม 
ผูบ้ริหารท่ีมีทกัษะดา้นความคิด จะสามารถเขา้ใจความสัมพนัธ์ของหน่วยงานต่าง ๆ ในองค์การ     
ว่ามีผลต่อกนัอย่างไร และเขา้ใจความสัมพนัธ์ระหว่างองค์การกบัปัจจยัแวดลอ้มองค์การ รวมทั้ง
การเปล่ียนแปลงในส่วนหน่ึงขององคก์ารมีผลกระทบกบัส่วนอ่ืน ๆ อยา่งไร ทกัษะดา้นความคิดน้ี
จะยิ่งมีความส าคญัมากข้ึนเม่ืออยูใ่นระดบับริหารท่ีสูงข้ึน ขณะท่ีทกัษะดา้นเทคนิคจะมีความส าคญั
นอ้ยลงในระดบับริหารท่ีสูงข้ึน เน่ืองจากผูบ้ริหารในระดบัท่ีสูงจะเขา้มาดูลในรายละเอียดเก่ียวกบั
กิจกรรมต่าง ๆ ในการผลิต และดา้นเทคนิคน้อยลง แต่จะเน้นไปท่ีการมองภาพรวมขององค์การ 
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และทิศทางท่ีจะพฒันาไปขององคก์ารมากกวา่ ส่วนทกัษะดา้นคน ยงัคงมีความส าคญัอยา่งมากใน
ทุกระดบัของการบริหารเพราะทุกระดบัตอ้งเก่ียวขอ้งกบัคน 
 ความหมายของภาวะผูน้ า  องัคณา ตณัฑดิลก (2556, หนา้ 24) ภาวะผูน้ า หมายถึงบุคคล
หน่ึงท่ีมีความสามารถในการจูงใจผูอ่ื้น สร้างความเช่ือมัน่ เป็นท่ียอมรับนบัถือ และสนบัสนุนของ
คนในองค์การ อีกทั้ งยงัมีอิทธิพลในการกระตุ้นให้บุคคล ร่วมมือและปฏิบัติงานอย่างเต็ม
ความสามารถ บรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมายท่ีองค์การวางไว้ให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของงาน 
 บญัชา บุญบ ารุง (2561, หนา้ 17) ภาวะผูน้ า หมายถึง วธีิการหรือกระบวนการท่ีผูมี้ความรู้ 
ประสบการณ์ ความสามารถ มีอิทธิพล มีอ านาจ ใชว้ิธีการท่ีมีอยูใ่นตวัของตน โนม้นา้วให้ผูท่ี้อยูใ่ต้
บงัคบับญัชา หรือสมาชิกภายในกลุ่มยอมรับยินดีลงมือปฏิบติัตามหรือสามารถปฏิบติังานร่วมกนั
ไดด้ว้ยความเต็มใจ สร้างให้เกิดแรงกระตุน้ภายในกลุ่มท าให้เกิดปฏิสัมพนัธ์ เพื่อน าไปสู่เป้าหมาย
และวตัถุประสงคท่ี์ร่วมกนัวางไวอ้ยา่งดีท่ีสุด 
 ปาริชาติ วลยัเสถียร (2555, หนา้ 228) กล่าววา่ภาวะผูน้ า เนน้ไปท่ีคุณลกัษณะในตวับุคคล 
การศึกษาลกัษณะผูน้ าชุมชนดา้นสันติภาพ ใชภ้าวะผูน้ า ใชค้  าวา่ Leadership ภาวะผูน้ าจึงเป็นการ
ใชอิ้ทธิพลใหผู้อ่ื้นยอมปฏิบติัตามเพื่อท่ีจะน าสู่บรรลุเป้าหมายขององคก์ร 
 วิภาดา คุปตานนท์ (2554, หน้า 237)  กล่าวว่า ผู ้น า (Leader) หมายถึง บุคคลท่ีมี
ความสามารถในการท่ีจะท าให้องค์การด าเนินไปอย่างก้าวหน้าและบรรลุเป้าหมาย โดยการใช้
อิทธิพลเหนือทศัคติและการกระท าของผูอ่ื้น 
 บรรเจิด เจริญเวช (2552, หน้า 53) พบว่าภาวะผู ้น าท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการ
บริหารงานขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินประกอบไปดว้ย ผูน้ าตอ้งมีความเสมอภาค โปร่งใส มี
คุณธรรม ท างานโดยเน้นคุณภาพงานค านึงถึงคุณค่าและความต้องการของประชาชน ค านึงถึง
กระแสโลกและการเปล่ียนแปลง มีความรับผิดชอบสูง มองการณ์ไกล มีวิสัยทศัน์คิดเชิงรุก ท างาน
แบบผสมผสาน และหาความรู้เพื่อพฒันาตนเองอยูเ่สมอนอกจากนั้น ผูน้ าการเปล่ียนแปลง ก็เป็น
ลกัษณะหน่ึงท่ีมีความส าคญัต่อการพฒันาองคก์ารเป็นอยา่งมาก อีกทั้ง เบส (Bass, 1985) ไดอ้ธิบาย
ถึงลกัษณะของผูน้ าการเปล่ียนแปลงไวด้งัน้ี เป็นผูมี้บารมีหรืออิทธิพลเชิงอุดมคติ เป็นบุคคลท่ีมีการ
จูงใจเพื่อสร้างแรงดลใจ มีการกระตุน้ทางปัญญาแก่ผูร่้วมงาน และมีการค านึงถึงความเป็นปัจเจก
บุคคล  
 เนตร์พณัณา ยาวริาช (2564, หนา้ 64) กล่าววา่ผูน้ า (Leader) คือ บุคคลท่ีไดรั้บการยอมรับ
และยกย่องจากบุคคลอ่ืน หมายถึง บุคคลซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งข้ึนมา หรือไดรั้บการยกย่องให้เป็น
หวัหนา้ในการด าเนินงานต่าง ๆ ในองคก์ารต่าง ๆ ตอ้งอาศยับุคคลท่ีเป็นผูน้ าและมีความเป็นผูน้ าจึง
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จะท าให้องค์การด าเนินไปอย่างบรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์ และน าพาหน่วยงานไปสู่ความ
เจริญกา้วหนา้ 
 สุพานี สฤษฎ์วานิช (2552, หน้า 53) กล่าวว่าผูน้ า คือ ผูท่ี้มีความสามารถท่ีจะมีอิทธิพล
เหนือกลุ่มหรือผูท่ี้มีคุณลักษณะของความเป็นผูน้ าคือ มีลักษณะเด่น มีวิสัยทัศน์ มีค่านิยมท่ี
เหมาะสมและมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืนตลอดจนมีความสามารถในการตดัสินใจท่ีเป็นการตดัสินใจท่ี
ยากและซบัซอ้นไดอ้ยา่งเหมาะสม 
 ดูบิน (DuBrin, 1998,  อา้งถึงใน รังสรรค์ ประเสริฐศรี, 2554, หน้า 12) กล่าวถึงผูน้ า ว่า
เป็นบุคคลท่ีท าให้องค์การเจริญก้าวหน้าและบรรลุผลส าเ ร็จโดยเป็นผู ้ท่ี มีบทบาทแสดง
ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลท่ีเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หรือเป็นบุคคลท่ีก่อให้เกิดความมัน่คงและ
ช่วยเหลือผูอ่ื้น เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของกลุ่ม 
 เบาซ์ (Boonleaing, et al., 2011) ไดอ้ธิบายถึงลกัษณะภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารงานจะตอ้ง
ประกอบไปดว้ย เป็นผูมี้วสิัยทศัน์เป็นผูมี้การศึกษาและความรู้มีบุคลิกภาพท่ีดี มีจริยธรรม เอาใจใส่
ต่องาน มีความรับผดิชอบ และใชห้ลกัการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน และจากการศึกษาของ  
 วเิชียร วทิยอุดม (2550, หนา้ 38) กล่าวถึงผูน้ าวา่ บุคคลท่ีไดรั้บการยอมรับหรือยกย่องให้
เป็นผูน้ า และตอ้งเป็นผูท่ี้มีความสามารถอนัเกิดจากตวัของเขาเอง จนเป็นท่ียอมรับหรือยกยอ่งของ
กลุ่มใหเ้ป็นผูน้ า และน ากลุ่มไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมาย  
 เนลซนั และคิวริค (Nelson & Quick, 1997, p. 346) ให้ความหมายของภาวะผูน้ า (Leadership) 
ว่าหมายถึงกระบวนการในการแนะแนวและน าทางพฤติกรรมของคนในสภาพของการท างาน            
กิบสัน อีวานวิช และดอนเนลลี (Gibson, Ivancevich, & Donnelly, 1997, p. 272)  มองภาวะผูน้ า 
(Leadership) ในเชิงปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกันของสมาชิกในกลุ่ม โดยมีผูน้ าเป็นตัวแทนในการ
เปล่ียนแปลง เป็นบุคคลท่ีมีอิทธิพล  ต่อบุคคลอ่ืนๆในกลุ่มภาวะผูน้ าจึงเก่ียวขอ้งกบัการใชอิ้ทธิพล
และปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล  เป็นตวัแทนของการเปล่ียนแปลงท่ีมีผลกระทบต่อพฤติกรรมและ
การปฏิบติังานของสมาชิกคนอ่ืนในกลุ่ม ทั้งน้ีการเปล่ียนแปลงนั้นตอ้งมุ่งไปสู่การบรรลุเป้าหมาย
ของกลุ่มด้วยผูน้ าอาจจะเป็นบุคคลท่ีมีต าแหน่งอย่างเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ได้ ซ่ึงเรา
มกัจะรับรู้เก่ียวกบัผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการอยูเ่สมอ เน่ืองจากบุคคลนั้นมีลกัษณะเด่นเป็นท่ียอมรับของ
สมาชิกในกลุ่ม ท าใหส้มาชิกแสดงพฤติกรรมท่ีมีน ้าหนกัและเป็นเอกภาพ โดยเขาจะใชภ้าวะผูน้ าใน
การปฏิบติัการและอ านวยการโดยใชก้ระบวนการติดต่อสัมพนัธ์กนั เพื่อมุ่งบรรลุเป้าหมายของกลุ่ม 
(มลัลิกา  ตน้สอน, 2546, หนา้ 47) 
 จากการวิเคราะห์ความหมายของภาวะผูน้ าข้างต้น จะเห็นได้ว่า แนวคิดส่วนใหญ่จะ
เก่ียวขอ้งกบักลุ่มคน และสมาชิกของกลุ่มมีความสัมพนัธ์ภายในต่อกนัอยา่งสม ่าเสมอ ในการน้ีจะมี
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สมาชิกคนใดคนหน่ึงหรือมากกว่าถูกก าหนดหรือยอมรับให้เป็นผูน้ า (Leader) เน่ืองจากมีความ
แตกต่างในด้านต่าง  ๆ  จากบุคคล อ่ืน  ๆ  ของก ลุ่ม  ซ่ึ ง ถือว่า เ ป็นผู ้ตาม (Followers)  หรือ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือลูกน้อง (Subordinates) หรือผูป้ฏิบติั ส าหรับความหมายของภาวะผูน้ าเกือบ
ทั้งหมดจะเก่ียวขอ้งกบัการใช้อิทธิพล ซ่ึงส่วนมากจะเป็นผูน้ า  พยายามจะมีอิทธิพลต่อผูต้าม ใน
กลุ่มหรือบุคคลอ่ืน ๆ  เพื่อให้มีทศันคติ พฤติกรรม และอ่ืน ๆ ไปในทิศทางท่ีท าให้จุดมุ่งหมายของ
กลุ่มหรือองคก์ารประสบความส าเร็จ  
 ดงันั้น จึงสรุปไดว้า่ภาวะผูน้ า (Leadership) คือ กระบวนการท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือ
มากกวา่พยายามใชอิ้ทธิพลของตน หรือกลุ่มตน กระตุน้ ช้ีน าผลกัดนัให้บุคคลอ่ืน หรือกลุ่มบุคคล
อ่ืนมีความเต็มใจ และกระตือรือร้นในการท าส่ิงต่างๆ ตามตอ้งการโดยมีความส าเร็จของกลุ่มหรือ
องคก์ารเป็นเป้าหมาย 
 มิทเชล และลาร์สัน จู เนียร์ (Michell, & Larson, Jr. , 1987, p.  435 – 436) ให้เ ห็น
องคป์ระกอบท่ีส าคญั 3 ประการ ในการพิจารณาวา่ผูน้ าใดมีภาวะผูน้ าหรือไม่ ไดแ้ก่ 
 1.   ภาวะผูน้ าเป็นกระบวนการของการใชอิ้ทธิพลท่ีผูน้ าพยายามจะมีอิทธิพลเหนือผูต้าม
เพื่อให้มีพฤติกรรมการปฏิบติังานตามตอ้งการโดยมีจุดมุ่งหมายขององค์การเป็นเป้าหมาย ไม่ใช่
เร่ืองของบุคคลท่ีจะพึงมีภาวะผูน้ าไดโ้ดยท่ีไม่ไดมี้การกระท าใด ๆ เป็นกระบวนการ (process) ให้
เกิดอิทธิพลต่อผูอ่ื้น ดงันั้น ผูน้  าทางจากการแต่งตั้ง เช่น ผูอ้  านวยการ ผูบ้ญัชาการ อาจจะมีภาวะ
หรือไม่ก็ได้ ทั้งน้ีข้ึนอยู่ว่ามีลกัษณะทั้ง 3 ประการหรือเปล่า ในทางตรงขา้มผูท่ี้แสดงภาวะผูน้ า
อาจจะไม่เป็นผูน้ าท่ีแบบทางการ แต่มีองคป์ระกอบ 3 ประการนั้น 
 2. ภาวะผูน้ านอกจากเป็นกระบวนการแลว้ ภาวะผูน้ าจะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือผูต้ามยอมให้
ผูน้  าใชอิ้ทธิพลต่อตวัเขา ซ่ึงโดยทัว่ไปก็ตอ้งพิจารณาถึงระดบัความถูกตอ้งของอิทธิพลท่ีใชด้้วยว่า
ไม่ใช่เป็นการใชอ้  านาจเขา้ขู่เข็ญ หรือบีบบงัคบัให้ท าตาม เพราะถา้เป็นการเช่นนั้นก็ไม่ถือวา่ผูน้ ามี
ภาวะผูน้ าได ้
 3.   ภาวะผูน้ าจะถูกอ้างถึงเม่ือจุดมุ่งหมายของกลุ่ม หรือองค์การประสบความส าเร็จ
ดงันั้นถา้หากผูน้ าไม่สามารถน ากลุ่มไปสู่ความส าเร็จดงักล่าวได ้ก็ยอ่มหมายถึงวา่ผูน้ าไม่ไดแ้สดง
ภาวะผูน้ าหรือไม่มีความสามารถในการน านัน่เองคุณสมบติัของผูน้ าตามทฤษฎีทางดา้นภาวะผูน้ านั้น 
ไดมี้ความพยายามกนัตั้งแต่ร้อยปีท่ีแลว้ท่ีจะศึกษาถึงคุณลกัษณะ (Traits) ท่ีส าคญัของผูน้ า โดยมี
สมมติฐานวา่ผูน้ าท่ียิ่งใหญ่และประสบความส าเร็จแต่ละคนจะตอ้งประกอบดว้ยคุณลกัษณะท่ีคลา้ย  ๆกนั 
และไดมี้ความพยายามท่ีจะศึกษาวา่อะไรคือคุณลกัษณะท่ีท าให้ผูย้ิ่งใหญ่ ถา้เป็นไปตามสมมติฐาน
ดงักล่าวก็หมายความวา่ผูท่ี้จะเป็นผูน้ าท่ียิ่งใหญ่ได ้จะตอ้งเป็นมาตั้งแต่เกิด ไม่สามารถพฒันาข้ึนมา
ภายหลงัได ้อมอนเด (Amondi, 2011, p. 57-68) คุณสมบติัพื้นฐานท่ีท าใหผู้น้  าแตกต่างจากบุคคลทัว่ไป 
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  3.1 ความมุ่งมัน่ (drive) 
  3.2 แรงจูงใจในการเป็นผูน้ า (Leadership motivation) 
  3.3 ความซ่ือสัตย ์(Integrity) 
  3.4 ความเฉลียวฉลาด (Intelligence) 
  3.5 ความมัน่ใจในตวัเอง (Self-condence) 
  3.6 ความรอบรู้ในส่ิงท่ีตนเองท า (Knowledge of the business) 
 การเป็นผูน้ านกัทฤษฎีบางท่านไดใ้ห้ความเห็นว่า เป็นบุคลิกลกัษณะเด่นซ่ึงบางคนมีมา
ตั้งแต่ก าเนิด จึงศึกษาเล่าเรียนหรือสอนกนัไม่ได ้เช่น มหาบุรุษของโลก นโปเลียน อบัราฮมั ลินคอร์น 
เป็นตน้ บุคคลเหล่าน้ีมีบุคลิกลกัษณะเด่นเป็นพิเศษกวา่บุคคลธรรมดานานนบัร้อย ๆ ปี จึงจะพบ
สักคนหน่ึงแต่การเป็นผูน้ าในลกัษณะการบริหารนั้น อาจจะศึกษาหรือฝึกฝนใหมี้ข้ึนมาได ้
 สรุป คุณสมบติัของผูท่ี้จะเป็นผูน้ าท่ีดีไดด้งัน้ี คือ 
 1.   มีความเฉลียวฉลาด ผูน้ าท่ีดีจะตอ้งมีความสามารถทางดา้นสติปัญญาและคุณภาพทาง
สมองซ่ึงเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับผูน้ า คนท่ีมีความเฉลียวฉลาดยอ่มโนม้นา้วใหผู้อ่ื้นปฏิบติัตามไดง่้าย 
 2.   มีการศึกษาอบรมดี การศึกษาก่อให้เกิดความคิดริเร่ิม ความคิดสร้างสรรค์เป็น
ส่วนประกอบส าคญัของการเป็นผูน้ า ความรู้ยอ่มท าให้คนนบัหนา้ถือตาจะพูดอะไรคนอ่ืนเขาก็เช่ือ
ฟังและใหก้ารเคารพนบัถือดว้ย 
 3.   มีความเช่ือมัน่ใจตนเอง ตอ้งมีก าลงัใจเขม้แข็งเม่ือตดัสินใจจะท ากิจการใด ๆ ไปก็
จะตอ้งมีความเช่ือมัน่ว่างานนั้นจะตอ้งส าเร็จ โดยไม่หว ัน่ไหวต่อเหตุการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนซ่ึงจะเป็น
อุปสรรคในการด าเนินงานนั้น 
 4.   เป็นคนมีเหตุผลดี คือ มีความสามารถทางดา้นเปรียบเทียบ และการแปลความหมาย
อย่างมีเหตุผล มีความสามารถท่ีจะหาเหตุผลต่าง ๆ จากสาเหตุต่าง ๆ ได้ และสามารถแปล
ความหมายของส่ิงท่ีเป็นสัญลกัษณ์ให้เป็นภาษาเขียนได ้ความสามารถทางดา้นเหตุผลน้ีพฒันาได้
ยากเพราะจะต้องมีความรู้ความสามารถทางด้านภาษา ทักษะ และความรู้ทางด้านวิชาการ
ประกอบดว้ย 
 5.   มีประสบการณ์ในการปกครองบงัคบับญัชาเป็นอย่างดี ในการปฏิบติังานจะท าให้
ผูน้  าสามารถคาดการณ์เก่ียวกบังานได ้ฉะนั้น ในระยะเร่ิมแรกย่อมตอ้งการผูน้ าท่ีมีประสบการณ์
ในทางปฏิบติังานอยา่งกวา้งขวาง ผูน้ าท่ีดีจะตอ้งมีคุณสมบติัในดา้นการตดัสิน วินิจฉยัสั่งการ และ
การวางแผนพร้อมไปดว้ย เพื่อจะไดเ้ลือกทางท่ีถูกตอ้งท่ีสุดในการด าเนินงานต่อไป 
 6.   มีช่ือเสียงเกียรติคุณ ข้อน้ีเก่ียวข้องกับช่ือเสียงวงศ์ตระกูล ชาติก าเนิด เพราะถ้ามี
ช่ือเสียงดี มีเกียรติคุณดี ยอ่มเป็นท่ีเคารพนบัถือของคนทัว่ไป 
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 7.   สามารถเขา้กบัคนทุกชั้นวรรณะไดเ้ป็นอยา่งดี 
 8.   มีสุขภาพอนามยัดี 
 9.   มีความสามารถเหนือระดบัความสามารถของบุคคลธรรมดา 
 10. มีความรู้เก่ียวกบังานทัว่ ๆ ไปขององคก์ร หรือหน่วยงานท่ีตนปฏิบติัอยูโ่ดยเฉพาะ 
 11. มีความสามารถเผชิญปัญหาเฉพาะหนา้ท่ีจะเกิดข้ึนในขณะปฏิบติังานใหไ้ดท้นัท่วงที 
 12. มีความสามารถคาดการณ์ สามารถท านายเหตุการณ์หรือปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนล่วงหน้า 
และหาทางป้องกนัมิใหเ้กิดเหตุการณ์หรือปัญหานั้นเกิดข้ึนได ้
 ประสิทธิภาพของภาวะผูน้ าความหมายของประสิทธิภาพของภาวะผูน้ าก็เหมือนกบั
ความหมายของภาวะผูน้ าท่ีมีมากและ แตกต่างกนัไปตามความสนใจ และขอบเขตการศึกษาของ
นักวิจัย นอกจากนั้ นส่ิงส าคัญอีกประการหน่ึง คือ เกณฑ์ (Criteria) ท่ีจะใช้วดัหรือประเมิน
ประสิทธิภาพของภาวะผูน้ า จากการศึกษางานวิจยัพบว่า เกณฑ์ท่ีใช้ในการประเมินประสิทธิภาพ
ผูน้ าพอแยกไดเ้ป็น 3 ลกัษณะ คือ (จินตวร์ี  เกษมศุข, 2559, หนา้ 56) 
 1.   ผลท่ีเกิดข้ึนของกลุ่ม (Outcome) คือ ผลท่ีเกิดข้ึนของกลุ่ม เน่ืองจากความสามารถใน
การน า หรือภายใตก้ารน าของผูน้ า เช่นผลส าเร็จของการปฏิบติังานของกลุ่ม การสามารถบรรลุ
ว ัตถุประสงค์ท่ีตั้ งไว้ การอยู่รอดของกลุ่มความก้าวหน้าของกลุ่ม ความพร้อมของกลุ่ม 
ความสามารถในการแกปั้ญหาของกลุ่ม ความพึงพอใจของสมาชิกของกลุ่มท่ีมีต่อผูน้ า และฐานะท่ี
ได้รับการยอมรับไม่เปล่ียนแปลงของผูน้ า ส าหรับผลส าเร็จของการปฏิบติังานในองค์การธุรกิจ
อาจจะเห็นได้ชัดจาก ผลก าไรท่ีเพิ่มข้ึน ยอดขายท่ีเพิ่มข้ึนครองส่วนแบ่งของตลาดมากข้ึน เงิน
หมุนเวียนลงทุนมากข้ึน รวมทั้งการยอมรับในผูน้ าจากผูบ้งัคบับญัชา เพื่อน และผูต้ามมากข้ึน ส่วน
องคก์ารของรัฐมกัจะเนน้ไปท่ีปริมาณและคุณภาพของผลผลิตและการบริการขององคก์าร 
 2.   ทศันคติของผูต้าม (Attitude of flowers) ทศันคติของผูต้ามหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีมี
ต่อผูน้ า นิยมใชเ้ป็นเกณฑ์ตดัสินประสิทธิภาพของผูน้ าอีกเกณฑ์หน่ึง ซ่ึงส่วนใหญ่จะทราบไดโ้ดย
การใชแ้บบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ผูต้าม ดงัตวัอยา่งค าถามต่อไปน้ี 
  2.1 ผูน้  าสามารถตอบสนองความตอ้งการและคาดหวงัของผูต้ามไดดี้เพียงใด 
  2.2 ผูต้ามชอบ ยกย่อง และยอมรับผูน้ าเพียงใดมีความยินดีในการปฏิบติังานตาม
ค าสั่งหรือค าขอร้องของผูน้ าแค่ไหน 
  2.3 ผูต้ามต่อตา้น เพิกเฉย ท่ีจะไม่ปฏิบติัตามค าสั่งหรือค าขอร้องของผูน้ าหรือเปล่า
นอกจากนั้น อาจดูไดจ้ากการมีค าร้องทุกขแ์ละบตัรสนเท่ห์ต่าง ๆ ส่งถึงผูน้ าในระดบัสูงกวา่ รวมทั้ง
การขอยา้ย การขาดงาน การหน่วงเหน่ียวงาน และการหยดุงานมากข้ึน เป็นตน้ 
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 3.   คุณภาพของกระบวนการกลุ่ม (Quality of group process) คุณภาพของกระบวนการ
กลุ่ม ก็เป็นเกณฑ์ท่ีใช้ประเมินประสิทธิภาพของผูน้ า โดยประเมินจากความสนบัสนุนดา้นต่าง ๆ
และความตั้งใจท่ีจะท าให้คุณภาพของกระบวนการกลุ่มของลูกน้องมีคุณภาพดีข้ึนในด้านความ
สามคัคีความร่วมมือ แรงจูงใจการแกปั้ญหา การตดัสินใจ การแกไ้ขความขดัแยง้ ประสิทธิภาพของ
งานเฉพาะดา้นกิจกรรมขององค์การ การมีทรัพยากรอย่างพอเพียง และความพร้อมของกลุ่มท่ีจะ
รับมือต่อการเปล่ียนแปลง และเหตุการณ์วิกฤตต่าง ๆ รวมทั้งการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของการ
ท างาน การสร้างความมัน่ใจให้สมาชิก การเพิ่มพูนทกัษะในงาน และการพฒันาสุขภาพจิตของ
สมาชิกให้ดีข้ึนวิเคราะห์และสรุปภาวะผูน้ า เป็นกระบวนการของอิทธิพลท่ีบุคคลหน่ึงพยายามใช้
อิทธิพลต่อบุคคลอ่ืนให้มีพฤติกรรมไปในทิศทางท่ีตอ้งการ ทั้งน้ีเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้
ในการกล่าวถึงภาวะผูน้ า จะตอ้งพิจารณาส่ิงต่อไปน้ี 3 ประการ คือ 
  3.1 ภาวะผูน้ าเป็นกระบวนการ 
  3.2 ภาวะผูน้ าอยูท่ี่ระดบัความถูกตอ้งท่ีผูต้ามจะปฏิบติัตาม 
  3.3 การบรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ผูน้  า คือ บุคคลท่ีมีอิทธิพลมากท่ีสุดในกลุ่ม จะมาจาก
การเลือกตั้ง แต่งตั้ง หรือยกยอ่งจากกลุ่มให้เป็นผูช้ี้แนะ ช่วยเหลือให้กลุ่มปฏิบติักิจกรรมต่างๆจน
ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีตั้งไวค้  าวา่ ผูน้  า ผูจ้ดัการ และผูบ้ริหาร มีความแตกต่างกนั แต่ก็
ยงันิยมใชแ้ทนกนัเพื่อให้เขา้ใจถึงลกัษณะขององคก์ารท่ีผูน้ าเก่ียวขอ้งอยู ่ส าหรับประสิทธิภาพของ
ภาวะผูน้ านั้นไดมี้การสรุปเกณฑ์ท่ีใชใ้นการประเมินประสิทธิภาพผูน้ าไว ้3 เกณฑ์ 1) ผลท่ีเกิดข้ึน
ของกลุ่ม  2) ทศันคติของผูต้าม และ3) คุณภาพของกระบวนการกลุ่ม 
 การศึกษาภาวะผูน้ าไดท้  ากนัมานาน และมีงานวิจยัจ  านวนมากมาย อยา่งไรก็ตามก็พอจะ
แบ่งประเภทของการศึกษาภาวะผูน้ าได้เป็น 4 แนวทาง คือ 1) การศึกษาภาวะผูน้ าจากอ านาจ 
อิทธิพล 2) การศึกษาภาวะผูน้ าจากพฤติกรรมของผูน้ า 3) การศึกษาภาวะผูน้ าจากคุณลกัษณะของ
ผูน้ า และ4) การศึกษาภาวะผูน้ าในสถานการณ์ต่าง ๆ นอกจากนั้น ยงัมีการศึกษาหาความสามารถ
พิเศษของผูน้ า ซ่ึงเร่ิมมีการศึกษาจริงจงัประมาณตน้ปี ค.ศ. 1980 แต่ก็ยงัมีงานวิจยัในดา้นน้ีไม่มาก
นักรวมทั้งยงัคงศึกษาทุกภาวะผูน้ าท่ีจะเผชิญกบัการเปล่ียนแปลงของโลกท่ีแคบเล็ก เน่ืองจาก
เทคโนโลยดีา้นการส่ือสารท่ีรวดเร็ว แต่ทวคูีณดา้นการแข่งขนัและช่วงชิงโอกาสในทุก ๆ ดา้น 
 บทบาทของภาวะผู้น า 
 ภาวะผูน้ ามีบทบาทท่ีแบ่งอยา่งกวา้ง ๆ ออกเป็น 4 ประการ ไดแ้ก่ (พรทิพย ์ อยัยิมาพนัธ์, 
2557, หนา้ 68) 
 1.   การก าหนดแนวทางหลกั (Pathfinding)  ผูน้  าควรเร่ิมตน้ด้วยการก าหนดเป้าหมาย
และแนวความคิดท่ีชัดเจน บทบาทดังกล่าวจะช่วยให้ผูน้  าสร้างแผนงานแม่แบบ (Blueprint of 
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action) ท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของหลกัการก่อนจะลงมือปฏิบติัตามแผน นอกจากนั้น ไม่เพียงแต่ตอ้งรู้
ถึงวิธีการก าหนดทิศทางและเป้าหมายเท่านั้นแต่ผูน้ าตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนและความมุ่งมัน่จาก
พนกังานในการบรรลุถึงเป้าหมายดว้ย ผูน้ าตอ้งมีความสามารถน าให้ผูอ่ื้นมีส่วนร่วมในการสร้าง
พนัธกิจ (Mission) วิสัยทศัน์ (Vision) และส่ือสารอยา่งชดัเจนถึงความแตกต่างและผลประโยชน์ท่ี
พนกังานจะไดรั้บจากความส าเร็จในอนาคต อีกทั้งยงัสามารถท าให้พนกังานมีแรงจูงใจและรู้สึก
ต่ืนเตน้กบัทิศทางใหม่น้ีดว้ย 
 2.   การสร้างระบบการท างานท่ีมีประสิทธิผล (Aligning) การสร้างระบบการท างานท่ีมี
ประสิทธิผลหรือการท าให้องค์การด าเนินไปในทิศทางเดียวกนั คือการลงมือสร้างแผนหลกัท่ี
ก าหนดข้ึนในขั้นตอนท่ีหน่ึง ทุกระดบัชั้นขององค์การควรมีการด าเนินการไปในทิศทางเดียวกนั
เพื่อบรรลุวตัถุประสงคเ์ดียวกนั ในฐานะผูน้ าตอ้งเปล่ียนแปลงระบบการท างาน ขั้นตอนการท างาน 
และโครงสร้างองคก์ารใหส้อดคลอ้งกบัจุดมุ่งหมายขององคก์ารท่ีไดว้างไวแ้ลว้ 
 3.   การมอบอ านาจ (Empowering) หากผูน้ ามีการมอบอ านาจใหแ้ก่พนกังานอยา่งจริงจงั
จะท าให้บรรยากาศในการท างาน มีความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั การส่ือสารระหว่างบุคคลและ
ระหวา่งกลุ่มเกิดประสิทธิผลและเกิดผลลพัธ์ใหม่ ๆ ท่ีสร้างสรรค ์ซ่ึงมาจากการท่ีสมาชิกของกลุ่ม
หรือพนักงานสามารถแสดงความคิดเห็นและศกัยภาพของตนได้อย่างอิสระ โดยผูน้ าตอ้งสร้าง
สภาวะท่ีจะกระตุน้การสร้างเสริมและปลดปล่อยความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ ความสามารถพิเศษ
เฉพาะตวั ความสามารถ และศกัยภาพท่ีมีอยู่ในบุคคลทุกคน วิธีการน้ีจะช่วยให้บุคคลสามารถ
ปฏิบติัหนา้ท่ีไดดี้ยิง่ข้ึนในองคก์าร 
 4.   การสร้างตวัแบบ (Modeling) หัวใจของการเป็นผูน้ าคือต้องสร้างความน่าเช่ือถือ 
เพราะไม่เพียงแต่รู้วา่จะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งไรเท่านั้น แต่ผูน้ ายงัตอ้งมีคุณสมบติัของผูน้ าท่ีดีดว้ย 
กล่าวคือ ตอ้งเขา้ใจถึงความส าคญัของดุลยภาพระหว่างคุณลกัษณะ (Characteristics) กบัความรู้
ความสามารถ (Competence) เพราะไม่วา่บุคคลจะมีความสามารถเพียงใดก็ไม่สามารถจะเป็นผูน้ าท่ี
แทจ้ริงได ้หากปราศจากซ่ึงคุณลกัษณะท่ีเหมาะสม 
 การพฒันาคุณลกัษณะผูน้ า (Leadership Theories) สมยัโบราณมนุษยมี์ความเช่ือว่า การ
เป็นผูน้ าเป็นเร่ืองของความสามารถท่ีเกิดข้ึนเฉพาะตระกูล หรือเฉพาะบุคคลและสืบเช้ือสายกนัได้
บุคลิกและลกัษณะของการเป็นผูน้ าเป็นส่ิงท่ีมีมาแต่ก าเนิดและเป็นคุณสมบติัเฉพาะตวัสามารถ
ถ่ายทอดทางพนัธุกรรมได ้ผูท่ี้เกิดในตระกูลของผูน้ ายอ่มจะตอ้งมีลกัษณะผูน้ าดว้ย 
 แนวคิดเก่ียวกับผูน้ าเร่ิมเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมยัมีการศึกษาและรวบรวมทฤษฎี
เก่ียวกบัภาวะผูน้ าโดยแบ่งตามระยะการพฒันา ดงัน้ี (ประเสริฐ  สมพงษธ์รรม, 2558, หนา้ 38) 
 1.  ทฤษฎีคุณลกัษณะภาวะผูน้ า (Trait Theories) 
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 2.   ทฤษฎีพฤติกรรมผูน้ า (Behavioral Theories) 
 3.   ทฤษฎีตามสถานการณ์  (Situational or Contingency Leadership Theories) 
 4.   ทฤษฎีความเป็นผูน้ าเชิงปฏิรูป  (Transformational Leadership Theories) 
 ทฤษฎีคุณลักษณะภาวะผู้น า  (Trait Theories) ระยะแรกของการศึกษาภาวะผูน้ าเร่ิมในปี 
ค.ศ. 1930 – 1940 แนวคิดมาจากทฤษฎีมหาบุรุษ (Greatman  Theory of  Leadership)  ของกรีกและ
โรมนัโบราณมีความเช่ือว่า ภาวะผูน้ าเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติหรือโดยก าเนิด (Born leader) ไม่
สามารถเปล่ียนแปลงได้แต่สามารถพัฒนาข้ึนได้ลักษณะผู ้น าท่ีดีและมีประสิทธิภาพสูงจะ
ประกอบด้วยความเฉลียวฉลาด มีบุคลิกภาพ ซ่ึงแสดงถึงการเป็นผู ้น า แล ะต้องเป็นผู ้ท่ี มี
ความสามารถดว้ยผูน้ าในยุคน้ี ไดแ้ก่ พระเจา้นโปเลียนฮิตเลอร์ พ่อขุนรามค าแหงมหาราช สมเด็จ
พระนเรศวรมหาราช พระเจา้ตากสินมหาราช เป็นตน้ ตวัอยา่งการศึกษาเก่ียวกบัทฤษฎีลกัษณะผูน้ า
หรือทฤษฎีอุปนิสัย (Trail Theories) ของการ์ดเนอร์ (Gardner) ไดแ้ก่ (พรทิพย ์ อยัมาพนัธ์, 2557, 
หนา้ 92) 
 หนา้ท่ีของผูน้ า (The tasks of  leadership) กล่าวถึงงานท่ีผูน้ าจ  าเป็นตอ้งมี 9 อยา่ง ไดแ้ก่ มี
การก าหนดเป้าหมายของกลุ่ม มีบรรทดัฐานและค่านิยมของกลุ่ม รู้จกัสร้างและใชแ้รงจูงใจ มีการ
บริหารจดัการมีความสามารถ ในการปฏิบติัการ สามารถอธิบายได ้เป็นตวัแทนของกลุ่มแสดงถึง
สัญลกัษณ์ของกลุ่มและมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรคผ์ูน้  า – ปฏิสัมพนัธ์ท่ีเป็นส่วนประกอบ (Leader - 
constituent interaction) เช่ือว่าผูน้ าตอ้งมีพลงัวิเศษเหนือบุคคลอ่ืนหรือมีอิทธิพลเหนือบุคคลอ่ืนๆ 
เพื่อท่ีสนองตอบความตอ้งการขั้นพื้นฐานความคาดหวงัของบุคคลและผูน้ าตอ้งมีความเป็นตวัของ
ตวัเอง สามารถพฒันาตนเองและพฒันาให้ผูต้ามมีความแข็งแกร่ง และสามารถยืนอยู่ดว้ยตนเอง
อย่างอิสระทฤษฎีน้ีพบว่า ไม่มีคุณลกัษณะท่ีแน่นอนหรือช้ีชัดของผูน้ า เพราะผูน้ าอาจไม่แสดง
ลกัษณะเหล่าน้ีออกมา 
 ทฤษฎีพฤติกรรมผู้น า (Behavioral  Theories) เป็นการพฒันาในช่วงปี ค.ศ. 1940 – 1960
แนวคิดหลักของทฤษฎี คือ ให้มองในส่ิงท่ี  ผูน้  าปฏิบติัและช้ีให้เห็นว่าทั้ งผูน้  าและผูต้ามต่างมี
อิทธิพลซ่ึงกนัและกนันักทฤษฎี ได้แก่ การศึกษาเคิร์ตลูวิน (Kurt Lewin's Studies Lein) , “Blake 
and Mouton and Douglas McGregor’ มีรายละเอียดดงัน้ี (ประเสริฐ สมพงษธ์รรม, 2558, หนา้ 61) 
 1.   การศึกษาเคิร์ตลูวนิ (Kurt lewin's StudiesLein) แบ่งเป็น 3 แบบ คือ 
  1.1 ผูน้  าแบบอตัถนิยม หรืออตัตา (Autocratic leaders) จะตดัสินใจดว้ยตนเองไม่มี
เป้าหมายหรือวตัถุประสงคแ์น่นอนข้ึนอยูก่บัตวัผูน้ าเอง คิดถึงผลงานไม่คิดถึงคน บางคร้ังท าให้เกิด
ศตัรูได้ ผูน้  าลกัษณะน้ีจะใช้ได้ดีในช่วงภาวะวิกฤตเท่านั้น ผลของการมีผูน้ าลกัษณะน้ีจะท าให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่มีความเช่ือมัน่ในตวัเอง และไม่เกิดความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์
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  1.2 ผูน้  าแบบประชาธิปไตย (Democratic leaders) ใชก้ารตดัสินใจของกลุ่มหรือใหผู้ ้
ตามมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ รับฟังความคิดเห็นส่วนรวม ท างานเป็นทีม มีการส่ือสารแบบ 2 ทาง
ท าให้เพิ่มผลผลิตและความพึงพอใจในการท างาน บางคร้ังการอิงกลุ่มท าให้ใช้เวลานานในการ
ตดัสินใจระยะเวลาท่ีเร่งด่วนผูน้ าลกัษณะน้ีไม่เกิดผลดี 
  1.3 ผู ้น าแบบตามสบายหรือเสรีนิยม ( Laissez faire leaders)  จะให้ อิสระกับ
ผูใ้ต้บงัคบับญัชาเต็มท่ีในการตัดสินใจแก้ปัญหา จะไม่มีการก าหนดเป้าหมายท่ีแน่นอน ไม่มี
หลกัเกณฑ์ไม่มีระเบียบ จะท าให้เกิดความคบัขอ้งใจหรือความไม่พอใจของผูร่้วมงานไดแ้ละไดผ้ล
ผลิตต ่าการท างานของผูน้ าลกัษณะน้ีเป็นการกระจายงานไปท่ีกลุ่ม ถา้กลุ่มมีความรับผิดชอบและมี
แรงจูงใจในการท างานสูง สามารถควบคุมกลุ่มไดดี้ มีผลงานและความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ลกัษณะ
ผูน้ าแต่ละแบบจะสร้างบรรยากาศในการท างานท่ีแตกต่างกนั ดงันั้นการเลือกใชล้กัษณะผูน้ าแบบ
ใดยอ่มข้ึนอยูก่บัความเหมาะสมของสถานการณ์ดว้ย 
 2.   การศึกษาในมิชิแกนของลิเคิร์ต (Likert's michigan studie) 
  2.1  เรนซิสลิเกิร์ต (Rensis Likert) และสถาบนัวจิยัสังคม มหาวทิยาลยัมิชิแกนท าการ
วจิยัดา้นภาวะผูน้ าโดยใชเ้คร่ืองมือท่ี ลิเกิร์ต (Likert) และกลุ่มคิดข้ึนประกอบดว้ย ความคิดรวบยอด
เร่ือง ภาวะผูน้ าแรงจูงใจ การติดต่อส่ือสาร การปฏิสัมพนัธ์และการใช้อิทธิพล การตดัสินใจ การ
ตั้งเป้าหมายการควบคุมคุณภาพและสมรรถนะของเป้าหมาย โดยแบ่งลกัษณะผูน้ าเป็น 4 แบบ คือ 
   2.1.1   แบบใชอ้ านาจ (Explortive - authoritative) ผูบ้ริหารใชอ้ านาจเผด็จการสูง
ไวว้างใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเล็กนอ้ย บงัคบับญัชาแบบขู่เข็ญมากกวา่การชมเชย การติดต่อส่ือสารเป็น
แบบทางเดียวจากบนลงล่าง การตดัสินใจอยูใ่นระดบัเบ้ืองบนมาก 
   2.1.2 แบบใช้อ านาจเชิงเมตตา (Benevolent - authoritative) ปกครองแบบพ่อ
ปกครองลูกให้ความไวว้างใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชา จูงใจโดยการให้รางวลั แต่บางคร้ังขู่ลงโทษ ยอมให้
การติดต่อส่ือสารจากเบ้ืองล่างสู่เบ้ืองบนไดบ้า้ง รับฟังความคิดเห็นจากผูใ้ตบ้งัคบับญัชาบา้งและ
บางคร้ังยอมใหก้ารตดัสินใจแต่อยูภ่ายใตก้ารควบคุมอยา่งใกลชิ้ดของผูบ้งัคบับญัชา 
   2.1.3   แบบปรึกษาหารือ (Consultative - democratic) ผู ้บริหารจะให้ความ
ไวว้างใจและการตดัสินใจแต่ไม่ทั้งหมดจะใชค้วามคิดและความเห็นของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเสมอให้
รางวลัเพื่อสร้างแรงจูงใจจะลงโทษนาน ๆ คร้ังและใชก้ารบริหารแบบมีส่วนร่วมมีการติดต่อส่ือสาร
แบบทางจากระดบัล่างข้ึนบน และจากระดบับนลงล่าง การวางนโยบายและการตดัสินใจมาจาก
ระดบับนขณะเดียวกนัก็ยอมใหก้ารตดัสินใจบางอยา่งอยูใ่นระดบัล่าง ผูบ้ริหารเป็นท่ีปรึกษาในทุกดา้น 
   2.1.4  แบบมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง (Participative democratic) ผูบ้ริหารให้ความ
ไวว้างใจ และเช่ือถือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ยอมรับความคิดเห็นของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเสมอ มีการให้
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รางวลัตอบแทนเป็นความมัน่คงทางเศรษฐกิจแก่กลุ่ม มีการบริหารแบบมีส่วนร่วมตั้งจุดประสงค์
ร่วมกนั มีการประเมินความกา้วหนา้ มีการติดต่อส่ือสารแบบ 2 ทางทั้งจากระดบับนและระดบัล่าง
ในระดบัเดียวกนัหรือในกลุ่มผูร่้วมงานสามารถตดัสินใจเก่ียวกบัการบริหารไดท้ั้งในกลุ่มผูบ้ริหาร
และกลุ่มผูร่้วมงาน Likert พบวา่ การบริหารแบบท่ี 4 จะท าใหผู้น้  าประสบผลส าเร็จและเป็นผูน้ าท่ีมี
ประสิทธิภาพ และยงัพบว่าผลผลิตสูงข้ึนด้วย ซ่ึงความส าเร็จข้ึนกบัการมีส่วนร่วมมากน้อยของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
 3.   การจดัการภาวะผูน้ า (Blake and Mouton's managerial Grid) 
 เบรคและมูตนั (Blake & Mouton, 1964 p. 110) กล่าววา่ ภาวะผูน้ าท่ีดีมีปัจจยั 2 อยา่ง คือ 
คน (People) และผลผลิต (Product) โดยก าหนดคุณภาพและลกัษณะสัมพนัธภาพของคนเป็น 1 - 9 
และก าหนดผลผลิตเป็น 1 – 9 เช่นกนั และสรุปว่าถา้คนมีคุณภาพสูงจะส่งผลให้ผลผลิตมีปริมาณ
และคุณภาพสูงตามไปดว้ย เรียกรูปแบบน้ีวา่ Nine-Nine Style (9, 9 style) ซ่ึงรูปแบบของการบริหาร
แบบตาข่ายน้ีจะแบ่งลกัษณะเด่น ๆ ของผูน้ าไว ้5 แบบ คือ แบบมุ่งงานเป็นหลกั แบบมุ่งคนเป็นหลกั 
แบบมุ่งงานต ่ามุ่งคนต ่า แบบทางสายกลาง และแบบท างานเป็นทีมตามแนวคิดของ เบรคและมูตนั 
(Blake and Mouton) รูปแบบของผูน้ ามี 5 รูปแบบ ไดแ้ก่ 
  1.   แบบมุ่งงาน (Task-Oriented/authority compliance) ผูน้  าจะมุ่งเอาแต่งานเป็นหลกั 
(Production Oriented) สนใจคนน้อย มีพฤติกรรมแบบเผด็จการจะเป็นผูว้างแผนก าหนดแนว
ทางการปฏิบติั และออกค าสั่งให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัตามเนน้ผลผลิตไม่สนใจสัมพนัธภาพของ
ผูร่้วมงาน ห่างเหินผูร่้วมงาน 
  2.   แบบมุ่งคนสูง (Country club managerment)  ผูน้ าจะเน้นการใช้มนุษยสัมพนัธ์
และเนน้ความพึงพอใจของผูต้ามในการท างาน ไม่ค  านึงถึงผลผลิตขององคก์าร ส่งเสริมให้ทุกคนมี
ความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของครอบครัวใหญ่ท่ีมีความสุข น าไปสู่สภาพการณ์ส่ิงแวดลอ้มและงานท่ี
น่าอยูจ่ะมุ่งผลงานโดยไม่สร้างความกดดนัแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา โดยผูบ้ริหารมีความเช่ือวา่บุคลากร
มีความสุขในการท างาน การนิเทศในการท างานควรมีเพียงเล็กนอ้ยไม่จ  าเป็นตอ้งมีการควบคุมใน
การท างาน ลกัษณะคลา้ยการท างานในครอบครัวท่ีมุ่งเน้นความพึงพอใจ ความสนุกสนานในการ
ท างานของผูร่้วมงานเพื่อหลีกเล่ียงการต่อตา้นต่าง ๆ 
  3.   แบบมุ่งงานต ่ามุ่งคนต ่า (Impowerished) ผูบ้ริหารจะสนใจคนและสนใจงานนอ้ยมาก 
ใช้ความพยายามเพียงเล็กน้อยเพื่อให้งานด าเนินไปตามท่ีมุ่งหมาย และคงไวซ่ึ้งสมาชิกภาพของ
องคก์าร ผูบ้ริหารมีอ านาจในตนเองต ่า มีการประสานงานกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชานอ้ยเพราะขาดภาวะ
ผูน้ า และมกัจะมอบหมายใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาท าเป็นส่วนใหญ่ 
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  4.   แบบทางสายกลาง (Midnie the road managerment) ผูบ้ริหารหวงัผลงานเท่ากบั
ขวญัและก าลงัใจของผูป้ฏิบติังาน ใช้ระบบราชการท่ีมีกฎระเบียบแบบแผน ผลงานได้จากการ
ปฏิบติัตามระเบียบ โดยเน้นขวญัความพึงพอใจ หลีกเล่ียงการใช้ก าลงัและอ านาจ ยอมรับผลท่ี
เกิดข้ึนตามความคาดหวงัของผูบ้ริหาร มีการจดัตั้งคณะกรรมการในการท างานหลีกเล่ียงการท างาน
ท่ีเส่ียงเกินไป มีการประนีประนอมในการจดัการกบัความขดัแยง้ ผูร่้วมงานคาดหวงัวา่ผลประโยชน์
มีความเหมาะสมกบัการปฏิบติังานท่ีไดก้ระท าลงไป 
  5.   แบบท างานเป็นทีม (Team  management) ผูบ้ริหารให้ความสนใจทั้งเร่ืองงาน
และขวญัก าลงัใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชาคือ ความตอ้งการขององคก์ารและความตอ้งการของคนท างานจะ
ไม่ขดัแยง้กนั เนน้การท างานอย่างมีประสิทธิภาพบรรยากาศในการท างานสนุก ผลส าเร็จของงาน
เกิดจากความรู้สึกยึดมัน่ของผูป้ฏิบติัในการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัระหว่างสมาชิกสัมพนัธภาพ
ระหวา่งผูบ้ริหารกบัผูต้าม เกิดจากความไวว้างใจ เคารพนบัถือซ่ึงกนัและกนัผูบ้ริหารแบบน้ีเช่ือว่า
ตนเป็นเพียงผูเ้สนอแนะหรือให้ค  าปรึกษาแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเท่านั้น อ านาจการวินิจฉยัสั่งการและ
อ านาจการปกครองบงัคบับญัชายงัอยู่ท่ีผูใ้ต้บงัคบับญัชา มีการยอมรับความสามารถของแต่ละ
บุคคล ก่อใหเ้กิดความคิดสร้างสรรคใ์นการท างาน 
 4.   แมคเกรเกอร์ ทฤษฎี X และทฤษฎี Y (McGregor's : Theory X and Theory Y) 
 ดักลาส แมคเกรเกอร์ (Douglas  mcgregor) เป็นนักจิตสังคมชาวอเมริกา ซ่ึงทฤษฎีน้ี
เก่ียวขอ้งกบัทฤษฎีแรงจูงใจและทฤษฎีความตอ้งการขั้นพื้นฐานของมาสโลว ์ ซ่ึง แมคเกรเกอร์ 
(Mcgregor) มีความเห็นวา่ การท างานกบัคนจะตอ้งค านึงถึงธรรมชาติของมนุษยแ์ละพฤติกรรมของ
มนุษยคื์อ มนุษยมี์ความตอ้งการพื้นฐานและตอ้งการแรงจูงใจ ผูบ้ริหารท่ีมีประสิทธิภาพจะตอ้งให้
ส่ิงท่ีผู ้ตามหรือผู ้ใต้บังคับบัญชาต้องการจึงจะท าให้ผู ้ใต้บังคับบัญชาเกิดความศรัทธา และ
กระตือรือร้นช่วยกนัปฏิบติังานใหบ้รรลุจุดมุ่งหมาย 
 ทฤษฎี X (Theory X) พื้นฐานของคนคือ ไม่ชอบท างาน พื้นฐานคนข้ีเกียจ อยากไดเ้งิน 
อยากสบายเพราะฉะนั้นบุคคลกลุ่มน้ีจ าเป็นตอ้งคอยควบคุมตลอดเวลา และตอ้งมีการลงโทษมี
กฎระเบียบอยา่งเคร่งครัด 
 ทฤษฎี Y (Theory Y) เป็นกลุ่มท่ีมองในแง่ดี มีความตระหนกัในหน้าท่ีความรับผิดชอบ 
เต็มใจท างาน มีการเรียนรู้ มีการพฒันาตนเอง พฒันางาน มีความคิดสร้างสรรค ์และมีศกัยภาพใน
ตนเอง 
 การสังเคราะห์แนวคิดแนวคิดภาวะผูน้ า เป็นการสังเคราะห์เพื่อก าหนดตวัแปรตามผูว้ิจยั
ไดต้รวจสอบจากความถ่ีของนกัวชิาการ  มีรายละเอียดสรุปสังเคราะห์แนวคิดดา้นภาวะผูน้ า ดงัน้ี 
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ตาราง 1 สรุปสังเคราะห์แนวคิดดา้นภาวะผูน้ า 
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 จากตาราง 1 สรุป ตารางสังเคราะห์แนวคิดแนวคิดภาวะผูน้ า เป็นการสังเคราะห์เพื่อ
ก าหนดตวัแปรตามผูว้ิจยัไดต้รวจสอบจากความถ่ีของนกัวชิาการ พบวา่ ระดบัความถ่ีตั้งแต่ระดบั 5 
ข้ึนไปประกอบดว้ย ความเป็นผูน้ า มีอ านาจ อิทธิพล มีความน่าเช่ือถือ สร้างแรงจูงใจ เป็นท่ียอมรับ 
 

4.  บทบาทหน้าทีข่องก านันผู้ใหญ่บ้าน 
 บทบาทหนา้ท่ี ของก านนั ผูใ้หญ่บา้นสาระท่ีจะกล่าวถึง คือ อ านาจและหนา้ท่ีของ ก านนั 
ผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงถูกก าหนดไวต้ามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พุทธศกัราช 2457 
 4.1  หน้าทีแ่ละอ านาจของก านัน 
 หน้าท่ีและอ านาจของก านัน ท่ีปรากฏตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี
พุทธศกัราช 2457 (แกไ้ขเพิ่มเติมถึงปัจจุบนั) หมวดท่ี 4 วา่ดว้ยลกัษณะปกครองต าบล ตอน 3 หนา้ท่ี
และอ านาจของก านนั ดงัน้ี (พรทิพย ์ อยัยมิาพนัธ์, 2557, หนา้ 88) 
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 มาตรา 34 บรรดาการท่ีจะตรวจตรารักษาความปกติเรียบร้อยในต าบล คือ การท่ีจะว่า
กล่าวราษฎรในต าบลนั้น ให้ประพฤติตามพระราชก าหนดกฎหมายก็ดี หรือการท่ีจะป้องกัน
ภยนัตรายและรักษาความสุขส าราญของราษฎรในต าบลนั้นก็ดี หรือการท่ีจะรับกิจสุขทุกข์ของ
ราษฎรในต าบลนั้นข้ึนร้องเรียนต่อผูว้่าราชการเมือง กรมการอ าเภอ และจะรับข้อราชการมา
ประกาศแก่ราษฎรในต าบลนั้นก็ดีหรือท่ีจะจดัการตามพระราชก าหนด กฎหมาย เช่นการตรวจและ
น าเก็บภาษีอากรในต าบลนั้นก็ดี การทั้งน้ีอยูใ่นหนา้ท่ีของก านนัผูเ้ป็นนายต าบล ผูใ้หญ่บา้นทั้งปวง
ในต าบลนั้น และแพทยป์ระจ าต าบลจะตอ้งช่วยกนัเอาเป็นธุระจดัการให้เรียบร้อยไดต้ามสมควรแก่
หนา้ท่ี 
 มาตรา 34 ทวิ นอกจากอ านาจหนา้ท่ีท่ีกล่าวโดยเฉพาะให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของก านนัให้
ก านนัมีอ านาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่บา้นดว้ย 
 มาตรา 35 ก านนัมีหนา้ท่ีและอ านาจในการท่ีเก่ียวดว้ยความอาญาดงัต่อไปน้ี คือ 
 ขอ้ 1 เม่ือทราบข่าวว่า มีการกระท าผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยว่าไดเ้กิดข้ึนในต าบล
ของตน ตอ้งแจง้ความต่อกรมการอ าเภอใหท้ราบ 
 ขอ้ 2 เม่ือทราบข่าววา่มีการกระท าผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวา่ไดเ้กิดข้ึนในต าบลท่ี
ใกลเ้คียงตอ้งแจง้ความต่อก านนันายต าบลนั้นใหท้ราบ 
 ขอ้ 3 เม่ือปรากฏว่า ผูใ้ดก าลงักระท าผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยว่าเป็นผูท่ี้ได้
กระท าผดิกฎหมายก็ดี ใหจ้บัผูน้ั้นไว ้และรีบน าส่งต่อกรมการอ าเภอ 
 ขอ้ 4 ถา้มีหมายหรือมีค าสั่งตามหน้าท่ีราชการให้จบัผูใ้ดในต าบลนั้น เป็นหน้าท่ีของก า
นั้นท่ีจะจบัผูน้ั้นแลว้รีบส่งต่อกรมการอ าเภอตามสมควร 
 ขอ้ 5 เม่ือเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีออกหมายสั่งใหค้น้หรือใหย้ดึ ก านนัตอ้งจดัการใหเ้ป็นไป
ตามหมาย 
 ขอ้ 6 ถา้มีผูม้าขออายดัตวัคนหรือส่ิงของก็ดีหรือผูต้อ้งโจรกรรม จะท ากฎหมายตราสิน 
หรือมีผูจ้ะขอท าชนัสูตรบาดแผลก็ดี ทั้งน้ีให้ก านนัสืบสวนฟังขอ้ความแลว้รีบน าตวัผูข้อและผูต้อ้ง
อายดั และทรัพยส่ิ์งของบรรดาท่ีจะพาไปดว้ยนั้นไปยงักรมการอ าเภอ ถา้ส่ิงของอย่างใดจะพาไป
ไม่ได ้ก็ใหก้ านนัชนัสูตรใหรู้้เห็น แลว้น าความไปแจง้ต่อกรมการอ าเภอในขณะนั้น 
 มาตรา 36 ถา้ก านนัรู้เห็นเหตุทุกข์ร้อนของราษฎร หรือการแปลกประหลาดเกิดข้ึนใน
ต าบลตอ้งรีบรายงานต่อกรมการอ าเภอใหท้ราบ 
 มาตรา 37 ถ้าเกิดจลาจลก็ดี ฆ่ากนัตายก็ดี ชิงทรัพยก์็ดี ปล้นทรัพยก์็ดี ไฟไหมก้็ดี หรือ
เหตุร้ายส าคญัอย่างใด ๆ ในต าบลของตน หรือในต าบลท่ีใกลเ้คียงอนัสมควรจะช่วยไดก้็ดี หรือมี
ผูร้้ายแต่ท่ีอ่ืนมามัว่สุมในต าบลนั้นก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยว่าลูกบ้านในต าบลนั้น บางคนจะ
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เก่ียวขอ้งเป็นโจรผูร้้ายก็ดี เป็นหนา้ท่ีของก านนัจะตอ้งเรียกผูใ้หญ่บา้นและลูกบา้นในต าบลออกช่วย
ต่อสู้ติดตามจบัผูร้้ายหรือติดตามเอาของกลางคืน หรือดบัไฟ หรือช่วยอยา่งอ่ืนตามควรแก่การ โดย
เตม็ก าลงั 
 มาตรา 38 ใหก้ านนัดูแลคนเดินทาง ซ่ึงไม่มีเหตุควรสงสัยวา่จะเป็นผูร้้ายใหไ้ดมี้ท่ีพกัตามควร 
 มาตรา 39 ถา้ผูเ้ดินทางดว้ยราชการจะตอ้งการคนน าทาง หรือขาดแคลนพาหนะเสบียง
อาหารลงในระหวา่งทาง และจะร้องขอต่อก านนัใหช่้วยสงเคราะห์ ก านนัตอ้งช่วยจดัหาให้ตามท่ีจะ
ท าได ้ถา้หากวา่การท่ีจะช่วยเหลือนั้นจะตอ้งออกราคาค่าจา้งเพียงใด ใหก้ านนัเรียกเอาแก่ผูเ้ดินทางนั้น 
 มาตรา 40 ก านั้นตอ้งร่วมมือและช่วยเหลือนายอ าเภอและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และส่ิงซ่ึงเป็น
สาธารณประโยชน์อ่ืนอนัอยูใ่นต าบลนั้น 
 มาตรา 41 ก านนัตอ้งรักษาบญัชีส ามะโนครัวและทะเบียนบญัชีของรัฐบาลในต าบลนั้น
และคอยแกไ้ขเพิ่มเติมใหถู้กตอ้งกบับญัชีของผูใ้หญ่บา้น 
 มาตรา 42 ก านนัตอ้งท าบญัชีส่ิงของ ซ่ึงตอ้งภาษีอากรในแขวงนั้นยื่นต่อกรมการอ าเภอ
และน าราษฎรไปเสียภาษีอากรตามพระราชบญัญติัภาษีอากร 
 มาตรา 43 ก านนักระท าการตามหนา้ท่ีจะเรียกผูใ้ดมาหารือใหช่้วยก็ได ้
 มาตรา 44 ในต าบลหน่ึง ใหมี้สารวตัรส าหรับเป็นผูช่้วยและรับใชส้อยของก านนั 2 คนผูท่ี้
จะเป็นสารวตัรน้ีแลว้แต่ก านนัจะขอร้องให้ผูใ้ดเป็น แต่ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของผูว้่าราชการ
เมืองดว้ยจึงเป็นไดแ้ละก านนัมีอ านาจเปล่ียนสารวตัรได ้
 4.2 หน้าทีแ่ละอ านาจของผู้ใหญ่บ้าน 
 หน้าท่ีและอ านาจของผูใ้หญ่บ้าน ได้มีตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี 
พุทธศกัราช 2457 (แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบนั) หมวดท่ี 3 ว่าด้วยลกัษณะปกครองหมู่บา้น ตอน 4
หนา้ท่ีและอ านาจของผูใ้หญ่บา้นและผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ดงัน้ี (พรทิพย ์อยัยมิาพนัธ์, 2557 หนา้, 112) 
 มาตรา 27 ผูใ้หญ่บา้นท าหนา้ท่ีช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบติัหนา้ท่ีและเป็นหัวหน้า
ราษฎรในหมู่บา้นของตน และมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ีดว้ย 
 1. อ านวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัให้แก่
ราษฎรในหมู่บา้น 
 2.  สร้างความสมานฉันท์และความสามัคคีให้เกิดข้ึนในหมู่บ้าน รวมทั้ งส่งเสริม
วฒันธรรมและประเพณีในทอ้งท่ี 
 3.   ประสานหรืออ านวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บา้นในการติดต่อหรือรับบริการ
กบัส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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 4.   รับฟังปัญหาและน าความเดือดร้อน ทุกขสุ์ขและความตอ้งการท่ีจ าเป็นของราษฎรใน
หมู่บ้าน แจ้งต่อส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือองค์กรอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อใหก้ารแกไ้ขหรือช่วยเหลือ 
 5.   ให้การสนับสนุน ส่งเสริม และอ านวยความสะดวกในการปฏิบติัหน้าท่ีหรือการ
ใหบ้ริการของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 6.   ควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บา้นให้ปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบแบบ
แผนของทางราชการ โดยกระท าตนใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่ราษฎรตามท่ีทางราชการไดแ้นะน า 
 7.   อบรมหรือช้ีแจงให้ราษฎรมีความรู้ความเขา้ใจในขอ้ราชการ กฎหมาย หรือระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ ในการน้ี สามารถเรียกราษฎรมาประชุมไดต้ามสมควร 
 8.   แจ้งให้ราษฎรให้ความช่วยเหลือในกิจการสาธารณประโยชน์เพื่อบ าบดัปัดป้อง
ภยนัตรายสาธารณะอนัมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดทั้งการช่วยเหลือบรรเทาทุกขแ์ก่ผูป้ระสบภยั 
 9.   จดัใหมี้การประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมู่บา้นเป็นประจ าอยา่งนอ้ยเดือนละหน่ึงคร้ัง 
 10. ปฏิบติัตามค าสั่งของก านนัหรือทางราชการและรายงานเหตุการณ์ท่ีไม่ปกติซ่ึงเกิดข้ึน
ในหมู่บา้นใหก้ านนัทราบ พร้อมทั้งรายงานต่อนายอ าเภอดว้ย 
 11. ปฏิบติัตามภารกิจหรืองานอ่ืนตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ
หรือตามท่ีกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือนายอ าเภอมอบหมาย 
 มาตรา 28 ผูใ้หญ่บา้นมีหนา้ท่ีและอ านาจในการท่ีเก่ียวดว้ยความอาญา ดงัต่อไปน้ี คือ 
 ขอ้ 1  เม่ือทราบข่าววา่มีการกระท าผิดกฎหมาย เกิดข้ึนหรือสงสัยวา่ไดเ้กิดข้ึนในหมู่บา้น
ของตน ตอ้งแจง้ความต่อก านนันายต าบลใหท้ราบ 
 ขอ้ 2  เม่ือทราบข่าววา่มีการกระท าผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวา่ไดเ้กิดข้ึนในหมู่บา้น
ท่ีใกลเ้คียง ตอ้งแจง้ความต่อผูใ้หญ่บา้นหมู่บา้นนั้นใหท้ราบ 
 ขอ้ 3  เม่ือตรวจพบของกลางท่ีผูท่ี้กระท าผิดกฎหมายมีอยูก่็ดี หรือส่ิงของท่ีสงสัยวา่ไดม้า
โดยการกระท าผิดกฎหมาย หรือเป็นส่ิงของส าหรับใชใ้นการกระท าผิดกฎหมายก็ดี ให้จบัส่ิงของ
นั้นไวแ้ละรีบน าส่งต่อก านนันายต าบล 
 ขอ้ 4  เม่ือปรากฏว่าผูใ้ดก าลงักระท าผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยว่า เป็นผูท่ี้ได้
กระท าผดิกฎหมายก็ดี ใหจ้บัตวัผูน้ั้นไวแ้ละรีบน าส่งต่อก านนันายต าบล 
 ขอ้ 5  ถา้มีหมายหรือมีค าสั่งตามหนา้ท่ีราชการ ให้จบัผูใ้ดในหมู่บา้นนั้น เป็นหนา้ท่ีของ
ผูใ้หญ่บา้นท่ีจะจบัผูน้ั้น และรีบส่งต่อก านนั หรือกรมการอ าเภอตามสมควร 
 ขอ้ 6  เม่ือเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีออกหมายสั่งให้คน้ หรือให้ยึด ผูใ้หญ่บา้นตอ้งจดัการให้
เป็นไปตามหมาย 
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 มาตรา 28 ทว ิผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครองมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
 1.   ช่วยเหลือผูใ้หญ่บ้านปฏิบติักิจการตามอ านาจหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้านเท่าท่ีได้รับ
มอบหมายจากผูใ้หญ่บา้นใหก้ระท า 
 2.   เสนอขอ้แนะน าและใหค้  าปรึกษาต่อผูใ้หญ่บา้นในกิจการท่ีผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจหนา้ท่ี
ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบมีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปน้ี 1) ตรวจตรารักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในหมู่บา้น 2) ถา้รู้เห็นหรือทราบว่าเหตุการณ์อนัใดเกิดข้ึนหรือจะเกิดข้ึนในหมู่บา้น
เก่ียวกบัความสงบเรียบร้อย ใหน้ าความแจง้ต่อผูใ้หญ่บา้น 3) ถา้เหตุการณ์ตามวรรคหน่ึงเกิดข้ึนหรือ
จะเกิดข้ึนในหมู่บา้นใกลเ้คียง ให้น าความแจง้ต่อผูใ้หญ่บา้นทอ้งท่ีนั้นและรายงานให้ผูใ้หญ่บ้าน
ของตนทราบ  4) ถา้มีคนจรเขา้มาในหมู่บา้นและสงสัยวา่ไม่ไดม้าโดยสุจริต ใหน้ าตวัส่งผูใ้หญ่บา้น 
5) เม่ือมีเหตุร้ายเกิดข้ึนในหมู่บา้น ตอ้งระงบัเหตุปราบปราม ติดตามจบัผูร้้ายโดยเต็มก าลงั  6) เม่ือ
ตรวจพบหรือตามจบัได้ส่ิงของใดท่ีมีไวเ้ป็นความผิดหรือได้ใช้หรือมีไวเ้พื่อใช้ในการกระท า
ความผดิหรือไดม้าโดยการกระท าความผิด ใหรี้บน าส่งผูใ้หญ่บา้น 7) เม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าผูใ้ด
ไดก้ระท าความผิดและก าลงัจะหลบหนีให้ควบคุมตวัส่งผูใ้หญ่บา้น และ8) ปฏิบติัตามค าสั่งของ
ผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงสั่งการโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
 มาตรา 28 ตรี ในหมู่บา้นหน่ึงให้มีคณะกรรมการหมู่บา้นประกอบดว้ย ผูใ้หญ่บา้นเป็น
ประธาน ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีภูมิล าเนาในหมู่บา้น ผูน้ า
หรือผูแ้ทนกลุ่มหรือองค์กรในหมู่บา้น เป็นกรรมการหมู่บา้นโดยต าแหน่ง และกรรมการหมู่บา้น
ผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงนายอ าเภอแต่งตั้งจากผูซ่ึ้งราษฎรในหมู่บา้นเลือกเป็นกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิ
จ  านวนไม่นอ้ยกวา่สองคนแต่ไม่เกินสิบคน 
 คณะกรรมการหมู่บา้นมีหนา้ท่ีช่วยเหลือ แนะน า และใหค้  าปรึกษาแก่ผูใ้หญ่บา้นเก่ียวกบั
กิจการอนัเป็นอ านาจหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้น และปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามกฎหมาย หรือระเบียบแบบ
แผนของทางราชการ หรือท่ีนายอ าเภอมอบหมาย หรือท่ีผูใ้หญ่บา้นร้องขอ 
 ให้คณะกรรมการหมู่บา้นเป็นองคก์รหลกัท่ีรับผิดชอบในการบูรณาการจดัท าแผนพฒันา
หมู่บา้น และบริหารจดัการกิจกรรมท่ีด าเนินงานในหมู่บา้นร่วมกบัองคก์รอ่ืนทุกภาคส่วนผูน้ าหรือ
ผูแ้ทนกลุ่มหรือองคก์รใดจะมีสิทธิเป็นกรรมการหมู่บา้นตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์
กระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 กรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุตอ้งมีคุณสมบติัเช่นเดียวกบัผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้น 
 วิธีการเลือกและการแต่งตั้ง วาระการด ารงต าแหน่ง และการพน้จากต าแหน่งของกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิ และการปฏิบติัหนา้ท่ี การประชุม และการวินิจฉัยช้ีขาด ของคณะกรรมการหมู่บา้นให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวธีิการท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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 ค่าใช้จ่ายในการจดัประชุมคณะกรรมการหมู่บา้นให้กระทรวงมหาดไทยจ่ายเป็นเงิน
อุดหนุนใหต้ามหลกัเกณฑท่ี์กระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั 
 มาตรา 28 จตัวา ในการปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยให้ผูใ้หญ่บา้น
และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบใช้อาวุธปืนของทางราชการไดก้ารเก็บรักษาและการใช้
อาวธุปืนใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของกระทรวงมหาดไทย 
 
5.  พืน้ทีก่ารศึกษา เขตองค์การบริหารส่วนต าบลตลิง่ชัน อ าเภอบางปะอนิ จังหวดัพระนครศรีอยุธยา 
 ข้อมูลพืน้ฐาน 
 อ าเภอบางปะอิน  ตั้งข้ึนมาในสมยักรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี อยู่ในเขตการปกครองใน
ลกัษณะแขวง เรียกว่าอ าเภออุไทย ต่อมาสมยักรุงรัตนโกสินทร์พระยาชยัวิชิต ไดแ้บ่งแขวงอุไทย
ออกเป็น 2 ส่วน คือ อ าเภออุไทยใหญ่ กบัอ าเภออุไทยนอ้ย จนถึงสมยัรัชกาลท่ี 5 ไดเ้ปล่ียนช่ือเป็น                            
อ  าเภอพระราชวงั ต่อมาเปล่ียนเป็น อ าเภอบางปะอิน จนถึงปัจจุบนั  
 ค  าขวญัอ าเภอ "พระราชวงัเลิศล ้า หลวงพ่อด าคู่เมือง รุ่งเรืองอุตสาหกรรม มีศีลธรรมชาว
บางปะอิน สถานท่ีตั้ง ถนนปราสาททอง อ าเภอบางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 13160 
 ข้อมูลประชากร 
  จ านวนประชากรชาย 2,557 คน 
  จ  านวนประชากรหญิง 2,723 คน 
  จ  านวนประชากรทั้งส้ิน 5,280 คน 
 ที่ตั้ง อ าเภอบางปะอินตั้งอยู่ทางทิศใตข้องจงัหวดั มีอาณาเขตติดต่อกบัเขตการปกครอง
ขา้งเคียง ดงัน้ี  
  ทิศเหนือ   ติดต่อกบัอ าเภอพระนครศรีอยธุยาและอ าเภออุทยั 
  ทิศตะวนัออก  ติดต่อกบัอ าเภอวงันอ้ย 
  ทิศใต ้   ติดต่อกบัอ าเภอคลองหลวงและอ าเภอสามโคก (จงัหวดัปทุมธานี) 
  ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบัอ าเภอบางไทร 
 การปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ทอ้งท่ีอ าเภอบางปะอินประกอบดว้ย องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 18 แห่ง ไดแ้ก่ เทศบาล
ต าบลบางปะอิน ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลบา้นเลน (เฉพาะหมู่ท่ี 2 – 10, 12 และบางส่วนของหมู่ท่ี 2, 3)
เทศบาลต าบลบา้นสร้าง ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลบา้นสร้างทั้งต าบล เทศบาลต าบลพระอินทราชา 
ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลเชียงรากนอ้ย (เฉพาะหมู่ท่ี 6, 7) เทศบาลต าบลปราสาททอง ครอบคลุมพื้นท่ี
ต าบลบา้นเลน (เฉพาะหมู่ท่ี 1, 11 และบางส่วนของหมู่ท่ี 2, 3) เทศบาลต าบลคลองจิกครอบคลุม
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พื้นท่ีต าบลคลองจิกทั้งต าบล เทศบาลต าบลเชียงรากน้อย ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลเชียงรากน้อย 
(เฉพาะหมู่ท่ี 1 – 5, 8 – 12) เทศบาลต าบลบางกระสั้ น ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลบางกระสั้ นทั้ ง
ต าบล  เทศบาลเมืองบา้นกรด ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลบา้นกรดทั้งต าบล  เทศบาลต าบลตลาดเกรียบ 
ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลตลาดเกรียบทั้งต าบล องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านโพ ครอบคลุมพื้นท่ี
ต าบลบา้นโพและต าบลขนอนหลวงทั้งต าบล องค์การบริหารส่วนต าบลบา้นหวา้ครอบคลุมพื้นท่ี
ต าบลบ้านหวา้ทั้งต าบล องค์การบริหารส่วนต าบลวดัยม ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลวดัยมทั้งต าบล
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางประแดง ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลบางประแดงทั้งต าบล  องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลสามเรือน ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลสามเรือนทั้งต าบล  องคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะเกิด 
ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลเกาะเกิดทั้งต าบล  องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นพลบั ครอบคลุมพื้นท่ีต าบล
บา้นพลบัทั้งต าบล  องค์การบริหารส่วนต าบลบา้นแป้ง ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลบา้นแป้งทั้งต าบล  
องคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลตล่ิงชนัและต าบลคุง้ลานทั้งต าบล 
 ข้อมูลด้านเศรษฐกจิ 
 อาชีพหลกั ไดแ้ก่ ท านารับจา้งคา้ขาย  
 อาชีพเสริม ไดแ้ก่ ผลิตภณัฑแ์ปรรูปในครัวเรือน 
 จ านวนธนาคาร มี 5 แห่ง 1) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร   2) 
ธนาคารกรุงไทย 3) ธนาคารออมสิน 4) ธนาคารกสิกรไทย 5) ธนาคารไทยพาณิชย ์ 
 จ  านวนห้างสรรพสินคา้ 2 แห่ง ได้แก่ บ๊ิกซีซุปเปอร์เซ็นเตอร์ ห้างสรรพสินคา้เทสโก้
โลตสั  
 การคมนาคม  ทางบก  รถยนตท์างหลวงแผน่ดินหมายเลข 347  
      สถานีรถไฟ  หมายเลขโทรศพัท ์ 035 – 261377 
 ข้อมูลด้านสังคม  
 โรงเรียนมธัยม 3 แห่ง ไดแ้ก่ 
 1.   โรงเรียนบางปะอิน “ราชานุเคราะห์ 1” ต าบลบ้านเลน อ าเภอบางปะอิน จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา 13160 โทร./โทรสาร 0-3526-1922, 0-3526-1178 
  2.   โรงเรียนบางปะอิน 1 เลขท่ี 21 หมู่ 3 ถนนพระจอมเกลา้ ต าบลบา้นเลน อ าเภอบางปะอิน  
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 13160 โทร. 0-3527-0400 
 3.   โรงเรียนอุดมศีลวิทยา  หมู่  5  ต าบลตลาดเกรียบ อ า เภอบางปะอิน จังหวัด
พระนครศรีอยธุยา 13160 โทร./โทรสาร 0-326-4100 
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6. งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 งานวจัิยในประเทศ 
 อภิชาติ  เทพชมพู  (2558, บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ือง “การปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของ 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตอ าเภอจงัหาร จงัหวดัร้อยเอ็ด” พบวา่การปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของ
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตอ าเภอจงัหาร จงัหวดัร้อยเอ็ด ทั้ง 3 ดา้น ประกอบดว้ยดา้นการปกครอง
และรักษาความสงบเรียบร้อยดา้นหนา้ท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกบัความอาญา ดว้ยอ านาจหนา้ท่ี
อ่ืน ๆ การปฏิบติังานโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก จ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ การปฏิบติังานอยูใ่นระดบั
มากทุกดา้น 
 ผลการเปรียบเทียบการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้น ในเขตอ าเภอ
จงัหาร จงัหวดัร้อยเอ็ด ท่ีมีต าแหน่ง ระดบัการศึกษา ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งแตกต่างกนั พบวา่ 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตอ าเภอจงัหาร จงัหวดัร้อยเอ็ด ท่ีมีต าแหน่งแตกต่างกนั มีค่าเฉล่ียทางสถิติ
ต่างกนัท่ีระดบั .05 เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบว่า แตกต่างกนัอีกหน่ึงดา้น คือ ดา้นอ านาจหน้าท่ี
อ่ืนๆก านนั ผูใ้หญ่บา้นในเขตอ าเภอจงัหาร จงัหวดัร้อยเอ็ด ท่ีมีระดบัการศึกษาและมีระยะเวลาการ
ด ารงต าแหน่งแตกต่างกนั โดยรวมไม่แตกต่างกนั 
 นงลกัษณ์  พรหมจินดา (2554, บทคดัย่อ) ศึกษาเร่ือง “การศึกษาการประเมินตนเอง ใน
การปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี ของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมืองระนอง” พบวา่ การ
ปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี ของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมืองระนอง ในภาพรวมการ
ปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ีอยู่ในระดบัปฏิบติังานดีเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ดา้นการจดั
หมู่บา้นใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย มีระดบัการปฏิบติัดีเป็นอนัดบั 1 รองลงมาคือ ดา้นท่ีเก่ียวดว้ยความ
อาญา ด้านกิจการสาธารณะประโยชน์ ด้านการใช้อ านาจหน้าท่ีปกครองราษฎร ด้านการน าข้อ
ราชการไปประกาศแก่ราษฎร ดา้นการป้องกนัโรคติดต่อ และดา้นการทะเบียน ตามล าดบั ส าหรับ
ดา้นการรายงานต่อทางราชการ มีระดบัการปฏิบติัดีเป็นอนัดบัสุดทา้ย ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบ
ระดบัการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมืองระนอง พบวา่ 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้นเพศชาย มีระดบัการปฏิบติังานดีทุกดา้นมากกวา่ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ท่ีมีสถานภาพ
อ่ืน ๆ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ท่ีมีการศึกษาระดบัอ่ืน ๆ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ท่ีมีอาชีพอ่ืน ๆ มีการปฏิบติังาน
ดีทุกดา้นมากกว่าก านนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีมีอาชีพเกษตรกรรม รับจา้งทัว่ไป คา้ขาย และธุรกิจส่วนตวั 
และก านนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนต ่ากวา่ 5,000 บาท มีการปฏิบติังานดีทุกดา้นมากกวา่
ก านนัผูใ้หญ่บา้น ท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนอ่ืน ๆ 
 ปฐม ปริปุนณังกูร (2561, บทคดัย่อ) เร่ืองการศึกษาภาวะผูน้ าและการปฏิบติังานตาม
บทบาทหน้าท่ีของก านัน ผู ้ใหญ่บ้าน กรณีศึกษา อ า เภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น                           
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มีวตัถุประสงค์ คือ 1) เพื่อศึกษา ระดับการปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ีของก านันผูใ้หญ่บา้น 
อ าเภอเมืองขอนแก่น จงัหวดั ขอนแก่น 2) เพื่อเปรียบเทียบระดบัการปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ี
ของก านัน ผูใ้หญ่บ้านอ าเภอเมืองขอนแก่น จังหวดัขอนแก่นโดยจ าแนกตามเพศ อายุระดับ
การศึกษา ต าแหน่ง และระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง  3) เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะ
แนวทาง ในการปฏิบติังานของก านนั ผูใ้หญ่บา้นอ าเภอเมืองขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ประชากร 
ไดแ้ก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น อ าเภอเมืองขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น จ านวน 282 คน เคร่ืองมือท่ีใช ้ใน
การศึกษา เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า ผ่านการตรวจสอบจากผูเ้ช่ียวชาญแลว้หาค่า 
IOC ผลความสอดคล้องมีค่า 1 เพื่อหาค่าอ านาจจ าแนกโดยการหาค่าสัมประสิทธ์ิรายข้อ ได้ค่า
ระหวา่ง 0.28 – 0.83 และหาค่าความเช่ือมัน่โดยใชว้ธีิวิเคราะห์หาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟ่า ตามวธีิการ
ของครอนบาค (Cronbach) ได้ค่าความเช่ือมั่นเท่ากับ 0.94 วิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรม
คอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปโดยใช้สถิติการหาค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานผล
การศึกษา พบว่า 1) ระดับการปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ีของก านัน ผูใ้หญ่บ้านอ าเภอเมือง
ขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (μ = 3.96,  = 0.94) ส่วนรายด้าน พบว่า 
ก านัน ผูใ้หญ่บา้น มีระดบัการปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ีอยู่ในระดบัมากทั้ง 4 ด้าน โดยเรียง
ค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ดงัน้ี คือ ดา้นการอ านวยความเป็น ดา้นการให้บริการประชาชน  ดา้น
การพฒันาและส่งเสริมอาชีพ 1) และดา้นการปกครองและการรักษาความสงบเรียบร้อย ตามล าดบั  
2) ระดบัการปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ีของก านัน ผูใ้หญ่บา้น อ าเภอเมืองขอนแก่น จงัหวดั
ขอนแก่นจ าแนกตามเพศ อายุระดบัการศึกษา ต าแหน่ง และระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง พบวา่
ไม่แตกต่างกนั  3) จากการศึกษาปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะการปฏิบติังาน ตามบทบาท
หนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น อ าเภอเมืองขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น มีขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์
ต่อการปฏิบติังานของก านัน ผูใ้หญ่บา้น สรุปได ้ดงัน้ี จากการศึกษาการปฏิบติังาน ตามบทบาท
หนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น อ าเภอเมืองขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น พบวา่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ส่วน
ใหญ่มีระดบัการศึกษาต ่ากวา่ระดบัปริญญาตรีแต่การปฏิบติังานของก านนั ผูใ้หญ่บา้น เก่ียวขอ้งกบั
ระเบียบกฎหมายหลายฉบบั ก านันผูใ้หญ่บ้าน ส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้ความเข้าใจในระเบียบ
กฎหมายต่าง ๆ ท่ีใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ีขาดทกัษะและอุดมการณ์และขาดภาวะผูน้ าในการปฏิบติั
หนา้ท่ีในฐานะตวัแทนของประชาชนในต าบล หมู่บา้น เพื่อให้ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ปฏิบติัหนา้ท่ีได้
อยา่งมีประสิทธิภาพควรส่งเสริมให้ประชาชนทัว่ไปท่ีมีความรู้ ความสามารถ สมคัรเขา้มารับการ
เลือกตั้งเป็นก านนั ผูใ้หญ่บา้นมากข้ึน ส าหรับก านนั ผูใ้หญ่บา้น ท่ีอยูใ่นต าแหน่งอยูแ่ลว้ ควรพฒันา
ขีดความสามารถให้มีความรู้ในระเบียบ กฎหมายท่ีใชใ้นการปฏิบติังานเพิ่มข้ึน ควรมีการอบรมให้
ความรู้เร่ืองระเบียบ กฎหมายให้ก านัน ผูใ้หญ่บา้น อย่างต่อเน่ือง ควรปลูกฝังอุดมการณ์ของนกั
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ปกครองในฐานะผูน้ าหมู่บา้น ซ่ึงเป็นตวัแทนของประชาชนในระดบัต าบลหมู่บา้น ให้มีจิตอาสาท่ี
จะปฏิบติัหนา้ท่ีในการบ าบดัทุกขบ์  ารุงสุข ใหแ้ก่ประชาชน พร้อมกบัการพฒันาความเป็นผูน้ าให้แก่
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เพื่อให้เกิดความเช่ือมัน่ และศรัทธาของประชาชนท่ีจะก่อให้เกิดความร่วมมือใน
การพฒันาต าบล หมู่บ้าน และสามารถ แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 สายปัญญา  มาหนู (2560, บทคดัย่อ) เร่ือง การศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อ
บทบาทก านัน ผูใ้หญ่บา้น กรณีศึกษาต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จงัหวดัเชียงราย ผลการศึกษา 
พบวา่ ในเขตพื้นท่ีต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จงัหวดัเชียงรายส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 199 คน 
โดยส่วนมากมีอายุระหว่าง 41 - 50 ปี มีระดบัการศึกษาระดบัประถามศึกษา และประกอบอาชีพ
หลกัท่ีส าคญัจ านวน 3 อาชีพ ไดแ้ก่อาชีพเกษตรกรรม รองลงมาคืออาชีพรับจา้ง และอาชีพธุรกิจ
ส่วนตวั/คา้ขาย 70   
 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อบทบาทก านนั ผูใ้หญ่บา้น
จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคลของประชาชน พบว่า ตวัแปรเพศ อายุ ระดบัการศึกษา และอาชีพมี
ระดบัความคิดเห็นต่อบทบาทก านนั ผูใ้หญ่บา้น โดยรวมไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั 0.05 
 ความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทก านนัผูใ้หญ่บา้นต าบลเมืองพานโดยภาพรวมอยู่
ในระดบัมาก ก านนัผูใ้หญ่บา้นส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจนโยบายบทบาทดา้นการบริหาร
และการพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง ด้านเศรษฐกิจ สภาพสังคมภาวการณ์เป็นผูน้ า มีการจดัอบรม
ความรู้ บทบาทการบริหารงานและการพฒันาทอ้งถ่ินให้กบัก านนัผูใ้หญ่บา้นเป็นประจ า มีการน า
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัทอ้งถ่ินมาปฏิบติัใช้อย่างจริงจงั และประชาชนควรมีส่วนร่วมในการหา
วิธีแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินและการติดตามประเมินผลด้านการบริหารการพฒันาทอ้งถ่ิน
ของก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
 ลดัมณี พรหมพินิจ  (2556, หนา้ 34)  ศึกษาเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหวา่งการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนกับประสิทธิผลการบริหารงานของเทศบาลต าบลหนองลาดอ าเภอวาริชภูมิ จงัหวดั
สกลนคร ผลการวิจยั พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงคิดเป็นร้อยละ 52.90 มีอายุ
ระหว่าง 31-40 ปี คิดเป็นร้อยละ 46.84 ส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา ปวช  คิดเป็น
ร้อยละ 73.42 ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ 65.27 และส่วนใหญ่มีรายไดไ้ม่
เกิน 3,000 บาท/เดือน คิดเป็นร้อยละ 68.69 ผูต้อบแบบสอบถามมีส่วนร่วมในการบริหารงานในเขต
เทศบาลต าบลหนองลาด อ าเภอวาริชภูมิ จงัหวดัสกลนครโดยรวมอยูใ่นระดบัน้อย มีประสิทธิผล
การบริหารงานโดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ย และมีการส่วนร่วมของประชาชนมีความสัมพนัธ์ทางบวก
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กบัประสิทธิผลการบริหารงานของเทศบาลต าบลหนองลาด อ าเภอวาริชภูมิจงัหวดัสกลนคร อยูใ่น
ระดบัสูงอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
 ชญพนัธ์ุ  พุ่มสงวน (2557, บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษา บทบาทภาคประชาสังคมกบัการมี
ส่วนร่วมกับทางภาครัฐต่อการให้บริการสาธารณะ ด้านส่ิงแวดล้อมกรณีศึกษา: เขตพระนคร 
กรุงเทพมหานคร การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทภาคประชาสังคมเขตพระนคร 
กรุงเทพมหานคร ต่อการมีส่วนร่วมกบัทางภาครัฐในการจดับริการสาธารณะ ดา้นส่ิงแวดลอ้ม เพื่อ
ศึกษาความตอ้งการของภาคประชาสังคมเขตพระนคร กรุงเทพมหานคร ต่อการมีส่วนร่วมกบัทาง
ภาครัฐในการจัดบริการสาธารณะด้านส่ิงแวดล้อม และเพื่อเสนอแนะแนวทาง กลไกในการ
เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ และภาคประชาสังคมในการจดับริการสาธารณะ ด้าน
ส่ิงแวดล้อม ซ่ึงการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้ท าการวิจยัโดยใช้การวิจยัเชิงคุณภาพ ศึกษาจากข้อมูล
ภาคสนามโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ประกอบดว้ยกลุ่มภาคประชาสังคมในเขตพระนคร จ านวน 10 คน 
และเจา้หนา้ท่ีส านกังานเขตฝ่ายส่ิงแวดลอ้มและสุขาภิบาล จ านวน 3 คน และฝ่ายพฒันาชุมชนและ
สวสัดิการสังคม จ านวน 3 คน รวมทั้งหมด 16 คน 
 ผลการวิจยั พบว่า บทบาทภาคประชาสังคมเขตพระนครทีมีส่วนร่วมกบัทางส านกังาน
เขตพระนครประกอบไปดว้ย 1) การดูแลรักษาความสะอาดภายในพื้นท่ีชุมชนและสวนสาธารณะ มี
ส่วนร่วมในการด าเนินงาน 2) ประชาสัมพนัธ์โครงการใหป้ระชาชนในพื้นท่ีช่วยกนัดูแลรักษาความ
สะอาด มีส่วนร่วมในการด าเนินงานและระดับการมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลข่าวสาร 3) การ
ประชุมปรึกษาหารือเก่ียวกบัการด าเนินโครงการหรือกิจกรรม มีส่วนร่วมในการตดัสินใจและมี
ส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน 4) การลงพื้นท่ีเพื่อสอบถามปัญหาและความตอ้งการ
ของประชาชนมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา ส่วนความตอ้งการท่ีภาคประชาสังคมเขตพระนครต่อ
การมีส่วนร่วมกบัทางส านกังานเขตพระนครในการด าเนินงานบริการสาธารณะ ดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ประกอบไปด้วย 1) ด้านงบประมาณ 2) ด้านการให้ความส าคญักับทางกลุ่มภาคประชาสังคม                   
3) ดา้นบุคลากร 4) ดา้นวสัดุอุปกรณ์ส่วนแนวทางในการเสริมสร้างเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานระหว่างภาคประชาสังคมเขตพระนครกบัทางส านกังานเขตพระนครในการจดับริการ
สาธารณะ ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ประกอบไปดว้ย 1) เห็นคุณค่าและความส าคญัของทางกลุ่มภาคประชา
สังคมเพิ่มมากข้ึน 2) ควรมีการลงพื้นท่ีเพื่อคน้หาเพิ่มมากข้ึน 3) มีการจดัประชุมต่อเน่ืองเพื่อรับฟัง
ปัญหา 4) การด าเนินงานร่วมกบัทางกลุ่มภาคประชาสังคมควรมีความต่อเน่ือง 5) การสร้างจิตส านึก
จิตสาธารณะข้ึนภายในพื้นท่ี 6) การท างานแบบคูข่นาน 
 รุจิรวทัน์  ล าตาล (2557, หน้า 78) ไดท้  าการศึกษา บทบาททางการปกครองของก านัน 
ผูใ้หญ่บา้นภายใตพ้ระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 การเปล่ียนแปลง
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โครงสร้างอ านาจหน้าท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 
11) พ.ศ. 2551 ท าให้ระยะเวลาด ารงต าแหน่งของก านัน ผูใ้หญ่บา้นยาวนานถึงอายุ 60 ปี เพื่อให้
ก านัน ผูใ้หญ่บา้นเป็นกลไกทางการปกครองสามารถตอบสนองความตอ้งการของรัฐ ส่งผลให้
ก านนั ผูใ้หญ่ ให้ความส าคญัต่อการตอบสนองของตอ้งการของรัฐมากกวา่การตอบสนองต่อความ
ตอ้งการของประชาชน มีพระราชบญัญติัหลายฉบบัท่ีผ่านมาไดก้ าหนดให้ก านนั ผูใ้หญ่บา้นด ารง
ต าแหน่งถึงอายุ 60 ปี มาแลว้หลายฉบบั ในส่วนของผลดี ก านนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีมีผลงานดีสามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของรัฐไดเ้ป็นกลไกทางการปกครองตามท่ีรัฐตอ้งการ ปฏิบติัหนา้ท่ีอย่าง
ตรงมาตรงไปย่อมมีผลกระทบกบัประชาชน หรือผูเ้สียผลประโยชน์ไม่ตอ้งกงัวลกบัการเลือกตั้ง
เม่ือหมดวาระลง ส่วนผลเสียการด ารงต าแหน่งเป็น เวลานานท าใหเ้กิดการแข่งขนัการเขา้สู่ต าแหน่ง
สูง ความเฉ่ือยชาเพิกเฉยต่อหนา้ท่ีขยายอิทธิพล บารมี การแสวงหาความร่วมมือเป็นฐานเสียงทาง
การเมืองให้กบันกัการเมืองทุกระดบั มากกว่าการบ าบดัทุกข์บ ารุงสุขแก่ประชาชน การถอดถอน
ก านนัผูใ้หญ่บา้นโดยประชาชนเป็นไปไดย้าก รัฐบาลยงัไม่มีมาตรการแกไ้ขปัญหาความบกพร่อง
ทางการปกครองของก านนั ผูใ้หญ่บา้น เพื่อป้องกนัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีไม่เหมาะสมการมีอิทธิพล
ครอบง าประชาชนเพื่อแกไ้ขปัญหา ความบกพร่องทางการปกครองของก านนัผูใ้หญ่บา้น รัฐบาล
ควรมีมาตรฐานเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้น และประเมินศกัยภาพ
ความรู้ความสามารถทางการปกครองเป็นประจ าทุกปีก านนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นตวัแทนของประชาชน 
มาจากการเลือกตั้ง ควรมีวาระการด ารงต าแหน่งเป็นคราว ๆ ไป ไม่ควรเกินคราวละ 5 ปี การ
เลือกตั้ง เป็นการเปล่ียนแปลงก านันผูใ้หญ่บ้าน โดยสันติวิธีเป็นกระบวนการคดัเลือกผูน้ าอีก
ทางเลือกหน่ึงในระบอบประชาธิปไตย 
 บงกชมาศ   เอกเอ่ียม (2557, หน้า 132) ไดท้  าการศึกษาก านนั-ผูใ้หญ่บา้น:บทบาทและ
ภาวะความเป็นผูน้ า กบัความคาดหวงัของประชาชนท่ีมีต่อผูน้ าชุมชนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเชียงใหม่ 
งานวิจยั ก านนั-ผูใ้หญ่บา้น: บทบาทและภาวะความเป็นผูน้ ากบัความคาดหวงัของประชาชนท่ีมีต่อ
ผูน้ าชุมชนท้องถ่ินในจงัหวดัเชียงใหม่ มีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศึกษาบทบาทท่ีเป็นจริงและ
บทบาทท่ีคาดหวงัต่อผูน้ าชุมชนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเชียงใหม่ในดา้นบทบาท อ านาจหนา้ท่ีและ ภาวะ
ความเป็นผูน้ า หลังการกระจายอ านาจไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2540 และ2) เพื่อเสนอภาพอนาคตของแนวโนม้บทบาท อ านาจหนา้ท่ีและ
ภาวะความเป็นผูน้ าของก านัน ผูใ้หญ่บา้นท่ีสอดคล้องกบัความคาดหวงัของชาวบา้น การศึกษา 
พบว่า ผลจากการกระจายอ านาจไปสู่องค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท าให้ในปัจจุบนับทบาทและ
การท างานของก านนั ผูใ้หญ่บา้นถูกลดความส าคญัลง เน่ืองจากองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินได้เขา้
มามีบทบาทหนา้ท่ีในการพฒันาทอ้งท่ี พฒันาเศรษฐกิจและสังคมในต าบลซ่ึงเคยเป็นภารกิจส าคญั
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ของก านนั ผูใ้หญ่บา้น อย่างไรก็ตาม ก านนั ผูใ้หญ่บา้นยงัมีบทบาทและปฏิบติังานร่วมกบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในด้านการส่งเสริมสนับสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานทอ้งถ่ิน การ
ประสานนโยบายของหน่วยงานทอ้งถ่ินกบัความตอ้งการของราษฎรการติดตาม สอดส่อง ดูแล และ
ประสานการปฏิบติังานหน่วยงานทอ้งถ่ินให้เป็นไปตามกฎหมายและเจตนารมณ์ของราษฎรใน
ทอ้งท่ีและทอ้งถ่ิน 
 การศึกษาถึงบทบาทความเป็นจริงและความคาดหวงัอนัประกอบดว้ยบทบาท 6 ดา้น  คือ 
ดา้นการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ดา้นการพฒันาและส่งเสริมอาชีพ  ดา้นการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ด้านความยุติธรรมด้านการบริการ ด้านภาวะผูน้ าและ
คุณสมบัติของก านัน ผู ้ใหญ่บ้าน พบว่า ค่าเฉล่ียของบทบาทท่ีเป็นจริงในทัศนะของก านัน  
ผูใ้หญ่บา้นจากการมองตนเองนั้นจะสูงกวา่กวา่ค่าเฉล่ียบทบาทของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในมุมมองของ
ชาวบา้น   และค่าเฉล่ียความคาดหวงัต่อบทบาทของก านนัผูใ้หญ่บา้นเองสูงกวา่กว่าค่าเฉล่ียความ
คาดหวงัชาวบา้นท่ีมีต่อบทบาทของก านัน ผูใ้หญ่แสดงให้เห็นว่าก านัน ผูใ้หญ่บา้นเองนั้นมอง
บทบาทการท างาน ของตนเองในแง่ดีมากกว่าชาวบา้น ทั้งดา้นบทบาทการท างานจริง และความ
คาดหวงัท่ีมีต่อ บทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น อยา่งไรก็ตาม เม่ือเปรียบเทียบบทบาทในทุก
ดา้นแลว้แลว้ ทั้งก านนัผูใ้หญ่บา้นและชาวบา้นต่างเห็นว่าภาวะความเป็นผูน้ าและคุณสมบติัของ
ผูน้ าเป็นเร่ืองท่ีส าคญัท่ีสุดส าหรับการเป็นผูน้ าชุมชน 
 พีรพฒัน์  เก้ากญัญา (2558, บทคดัย่อ) ได้ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนกบั
ประสิทธิผลในการใหบ้ริการโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลห้วยดว้น อ าเภอดอน
ตูม จงัหวดันครปฐม พบวา่ 1) ประสิทธิผลในการให้บริการโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลห้วยดว้นโดยภาพรวมอยู่ในระดบัมากท่ีสุด 2) การมีส่วนร่วมในการบริการสาธารณะ
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลห้วยดว้นโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 3) แนวทางการให้บริการคือ
ควรมีการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนนั้นไดท้ราบถึงบทบาทตนเองในกระบวนการการมีส่วนร่วม
ต่าง ๆ และควรจดัให้มีแผนด าเนินงานท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ 
ของการบริการสาธารณะดา้นโครงสร้างพื้นฐานอยา่งแทจ้ริง โดยการจดัท าแผน น าแผนไปปฏิบติั
ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมและจดัเวทีหมู่บา้นผ่านการประชุมหรือเวทีประชาคม ตั้งตวัแทนในการ
ประสานแผนกบัหน่วยงานเจา้ของงบประมาณ 
 วิฑูรย ์เผือกผุด (2559, บทคดัย่อ) ศึกษาเร่ือง “ประสิทธิผลการปฏิบติัหน้าท่ีของก านัน 
ผูใ้หญ่บา้นในการปกครองทอ้งท่ี ต าบลศาลาลยั อ าเภอสามร้อยยอดจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์” เป็น
การวิจยัเชิงปริมาณ เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใช้แบบสอบถามจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีอาศยัอยู่ต  าบลศาลาลยั 
อ าเภอสามร้อยยอด จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์จ านวน 379 คน วิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยเคร่ืองคอมพิวเตอร์
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โดยค่าร้อยละ ค่าเฉล่ียค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานโดยใช้การทดสอบดว้ยค่าสถิติที 
และวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
 ผลการวิจยั พบวา่ 1) ประสิทธิผลการปกครองทอ้งท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้น ต าบลศาลาลยั 
อ าเภอสามร้อยยอด จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ อยูใ่นระดบัสูงและ 2) ลกัษณะของประชากรท่ีแตกต่าง
กนัมีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการปกครองทอ้งท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้น ไม่แตกต่างกนั 
 อภินนัท์  คา้เจริญ (2559, บทคดัย่อ) ศึกษาเร่ือง “การปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ีของ
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ีพุทธศกัราช 2457 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม
ถึงปัจจุบัน ในเขตพื้นท่ีอ าเภออู่ทอง และอ าเภอด่านช้าง จังหวดัสุพรรณบุรี” พบว่า ก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพื้นท่ีอ าเภออู่ทอง และอ าเภอด่านชา้ง จงัหวดัสุพรรรณบุรี มีการปฏิบติังานตาม
บทบาทหน้าท่ี โดยภาพรวมอยู่ในระดับค่อนข้างมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีการ
ปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ดา้นการน าขอ้ราชการไปประกาศแก่ราษฎร 
มากท่ีสุด รองลงมาคือดา้นกิจการสาธารณประโยชน์ ดา้นการใช้อ านาจหน้าท่ีปกครอง ดา้นการ
รายงานต่อทางราชการ ดา้นการป้องกนัโรคติดต่อ ดา้นการจดัหมู่บา้นให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ดา้น
การจดัท างานทะเบียน และด้านท่ีเก่ียวด้วยความอาญา ตามล าดบั ส่วนผลการเปรียบเทียบการ
ปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น พบวา่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ท่ีมีอายรุะดบัการศึกษา 
และระยะเวลาการด ารงต าแหน่งต่างกนั มีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีไม่แตกต่างกนั 
 วิภา  รุ่งจรัส (2560, บทคดัย่อ) ได้ท าการศึกษา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการ
ปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นในเขตต าบลเหนือเมือง อ าเภอเมืองจงัหวดัร้อยเอ็ด สาร
นิพนธ์น้ีมีวตัถุประสงค์ดงัน้ี 1) เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการปฏิบติังานตาม
บทบาทหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นในเขตต าบลเหนือเมือง อ าเภอเมืองจงัหวดัร้อยเอด็ 2) เพื่อเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นท่ีมีต่อการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นในเขตต าบล เหนือเมือง อ าเภอ
เมือง จงัหวดัร้อยเอด็ ของประชาชนท่ีมีเพศอายรุะดบัการศึกษา และ การประกอบอาชีพ แตกต่างกนั 
และ 3) เพื่อรวบรวมขอ้เสนอแนะของประชาชนในการพฒันาการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของ
ผูใ้หญ่บา้นในเขตต าบลเหนือเมือง อ าเภอเมือง จงัหวดัร้อยเอ็ด ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง ไดแ้ก่
ประชาชนในเขตต าบลเหนือเมืองท่ีเป็นหวัหนา้ครัวเรือนหรือตวัแทน รวมทั้งส้ิน จ านวน 4,073 คน 
ก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอย่าง โดยใชสู้ตรการค านวณของ ทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane) ไดก้ลุ่ม
ตวัอยา่ง จ  านวน รวม 364 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั คือแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณ
ค่าห้าระดบั จ านวน 30 ขอ้ มีค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบัเท่ากบั .90 สถิติท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน t-test และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way 
ANOVA : F-test) และวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ 
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 ผลการวิจยั พบวา่ 1) ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี
ของผูใ้หญ่บา้นในเขตต าบลเหนือเมือง อ าเภอเมือง จงัหวดัร้อยเอ็ดโดยรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือ
พิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทั้งส่ีดา้นเรียงจากดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากไปหานอ้ยไดแ้ก่ 
ดา้นการปกครองและการรักษาความสงบเรียบร้อย ดา้นการอ านวยความยุติธรรมให้กบัประชาชน 
ดา้นการบริการ ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจและการพฒันาสังคม  2) ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ 
ประชาชนท่ีมีเพศ อายุระดับการศึกษาและการประกอบอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ
ปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้นในเขตต าบลเหนือเมือง อ าเภอเมือง จงัหวดัร้อยเอ็ด 
โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั และ 3) ประชาชนมีขอ้เสนอแนะเพื่อการพฒันา การปฏิบติังาน
ตามบทบาทหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นในเขตต าบลเหนือเมือง อ าเภอเมือง จงัหวดัร้อยเอด็เรียงล าดบัตาม
ความถ่ีจากมากไปน้อยสามอนัดบัแรก ได้แก่ ควรมีการร่วมปฏิบติังานกบัเจา้หน้าท่ีต ารวจอย่าง
ใกลชิ้ดควรมีการส่งเสริมอาชีพรองนอกฤดูการท านา และควรมีการอบรมประชาชนให้มีความรู้
เก่ียวกฎหมายในชีวติประจ าวนั 
 ธนิศร  ยืนยง (2560, บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีส่งผลต่อ
การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดันครนายก วตัถุประสงคข์องการวจิยัคร้ังน้ีเพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดันครนายกมีประชากร ไดแ้ก่ ประชาชนในจงัหวดั
นครนายก ประกอบดว้ย อ าเภอเมืองนครนายกอ าเภอบา้นนา อ าเภอองครักษอ์ าเภอปากพลี จ านวน 
264,162 คน กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี จ  านวน 399 คน โดยทาการค านวณขนาดของกลุ่ม
ตวัอยา่งโดยใชสู้ตรทาโร ทาโร่ ยามาเน่ (Yamane, 1973, p.112) เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลเป็นแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์โดยวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป
สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานค่า
สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของเพียรสัน (Pearson’s product moment correlation coefficient) และ
วเิคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression Analysis)  
 ผลการศึกษา พบว่า 1) การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ินใน
จงัหวดันครนายก ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นเรียงตามล าดบัจากมากไปน้อย 
ดงัน้ี การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์อยูใ่นระดบัมาก การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน อยูใ่น
ระดับมาก การมีส่วนร่วมในการประเมินผล อยู่ในระดับปานกลาง และการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ อยูใ่นระดบัปานกลาง ตามล าดบั  2) การพฒันาทอ้งถ่ินของประชาชนในจงัหวดันครนายก 
ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นเรียงตามล าดบัจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี การอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม อยูใ่นระดบัมาก การเสริมสร้างศกัยภาพชุมชนใหมี้ความ 
เขม้แข็ง พฒันาและส่งเสริมความรู้และทกัษะในการประกอบอาชีพให้สังคมมีความสงบสุข อยูใ่น
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ระดบัมาก การส่งเสริมการบริการทางการแพทยศู์นยสุ์ขภาพแบบองคร์วมอยูใ่นระดบั มาก และการ
พฒันาเส้นทางท่องเท่ียว แหล่งท่องเท่ียว ส่ิงอ านวยความสะดวกสินคา้ บริการ อยูใ่นระดบัปานกลาง 
ตามล าดบั 3) การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความสัมพนัธ์กบัการพฒันาทอ้งถ่ินในระดบัสูง อยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับผลประโยชน์ส่งผลต่อ
การพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นอนัดบัแรก คิดเป็นร้อยละ 84.40 
 พชัรา วาณิชวคิน (2560 , หนา้ 45) ภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้นจึงเป็นเร่ืองส าคญัมาก
ในการบริหารงานพัฒนาหมู่บ้านและชุมชน เพราะถ้าถ้าชุมชนท่ีมีผู ้น า ท่ีดีมีความรู้ความ
ความสามารถ รวมถึงมีคุณสมบัติของการเป็นผูน้ ามีภาวะผูน้ า ก็สามารถท าให้ชุมชนนั้ น ๆ 
ขบัเคล่ือนงานพฒันาไดต้ามเป้าหมายท่ีตั้งไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ แต่ถา้ชุมชนใด มีผูน้ าท่ีไม่ไม่ดีไม่
มีประสิทธิภาพในการท างาน และขาดภาวะผูน้ า ก็จะท าให้การพฒันา ในชุมชนนั้นเคล่ือนไปไดช้า้ 
จากการท่ีผู ้วิจ ัยได้ท าการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง พบว่า ภาวะผู ้น าของก านันผู ้ใหญ่บ้านมี
คุณลกัษณะส าคญัหลายประการ เช่น ดา้นความรู้ความสามารถ ดา้นบุคลิกภาพ ดา้นคุณธรรม ดา้น
มนุษยสัมพนัธ์ ดา้นคุณลกัษณะทางสังคมและ การมีปฏิสัมพนัธ์ ดา้นคุณลกัษณะท่ีเก่ียวกบังานดา้น
คุณลกัษณะทางการบริหาร เป็นคุณลกัษณะท่ีท าให้การพฒันาหมู่บา้นและชุมชนเป็นไปดว้ยความ
เจริญก้าวหน้าและ เป็นท่ีพึงพอใจของประชาชน เช่น สุรพงษ์ รุ่งวารินทร์ (2555, บทคดัย่อ) ได้
ท าการศึกษา การพฒันาภาวะผูน้ าในการปฏิบัติงานของก านันผูใ้หญ่บ้านจังหวดัสุพรรณบุรี 
ผลการวิจยัพบว่า ภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี โดยภาพรวม อยู่ในระดบัสูง 
เรียงตามล าดบั ไดแ้ก่ การให้ความช่วยเหลือ การเขา้สังคมไดดี้ การยอมรับนบัถือ การประสานงาน 
การมีความคิดริเร่ิม การรู้จกัปรับปรุงแกไ้ข และการโน้มน้าวจิตใจ ส่วนการปฏิบติังานของก านนั
ผูใ้หญ่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี โดยภาพรวม อยู่ในระดบั ปานกลาง เรียงตามล าดบั ไดแ้ก่ การเป็น
ผูน้ าชุมชน การเป็นตวัแทนของทางราชการและการเป็นตวัแทนของประชาชน และภาวะผูน้ าของ
ก านนัผูใ้หญ่บา้นมีความสัมพนัธ์กบั การปฏิบติังาน อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 รวมทั้ง
งานวจิยัของ  
 อณิษฐา  หาญภกัดีนิยม (2559, หน้า 61) ไดท้  าการศึกษา ภาวะความเป็นผูน้ าของก านนั
ผูใ้หญ่บา้นซ่ึงภาวะความเป็นผูน้ ้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้นภาวะผูน้ า (Leadership) คือ กระบวนการ
หรือระบบการด าเนินงานท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงพยายามใช้อิทธิพลของตน ตามบทบาทของก านนั
ผูใ้หญ่บา้นซ่ึงเป็นหวัหนา้หน่วยการปกครองระดบัต าบล หมู่บา้น ซ่ึงถือเป็นหน่วยการปกครองขั้น
พื้นฐาน ก านนัผูใ้หญ่บา้นจึงเป็นผูท่ี้มีความผูกพนักบัวิถีการด าเนินชีวิตของประชาชนมากท่ีสุดมา
จากการเลือกของประชาชนในต าบล ซ่ึงเป็นบทบาทของการเป็นตัวแทนประชาชน ก านัน
ผูใ้หญ่บา้นเป็นบุคคลท่ีประชาชนเลือกโดยตรง เม่ือเป็นเช่นน้ี ฐานะของก านนัผูใ้หญ่บา้นยอ่มเป็น
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เสมือนตวัแทนของประชาชน ตอ้งเป็นผูดู้แลทุกข์สุข และผลประโยชน์ของราษฎรในต าบลและ
หมู่บา้นท่ีรับผดิชอบ ดงันั้นเม่ือราษฎรเดือดร้อน ก านนัผูใ้หญ่บา้นก็จะเป็นคนคอยช่วยเหลือราษฎร
ให้พ้นจากความเดือดร้อนนั้ น ๆ ให้การช่วยเหลือเดือดร้อนแก่ลูกบ้าน ดังนั้ น ชุมชน ก านัน
ผูใ้หญ่บา้นจึงค่อนขา้งใกล้ชิดช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั รวมถึงก านันผูใ้หญ่บา้นเป็นตวัแทนทาง
ราชการ บทบาทของการเป็นผูน้ าชุมชน รวมถึงเจา้พนกังานปกครองท่ีมีอ านาจปกครองดูแลราษฎร
ในทอ้งถ่ินของตนอยา่งทัว่ถึงและใกลชิ้ดมากท่ีสุด อ าเภอบางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยามีการ
จัดการปกครองท้องท่ีตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พุทธศักราช 2457 และ
พุทธศกัราช 2551 เป็น 7 ต าบล 90 หมู่บา้น ดว้ยบางสภาพพื้นท่ีท่ีอยูห่่างไกลผูน้ าหมู่บา้นจึงเป็นท่ีพึ่ง
ท่ีดีท่ีสุดของชาวบา้น ก านนัและผูใ้หญ่บา้นเปรียบเสมือนพ่อบา้นประจ าหมู่บา้นท่ีมีความส าคญั ใน
การท่ีจะดูแล ช่วยเหลือ และปกป้องลูกบา้นของตนเอง เพราะปัญหาบางอย่างองค์กรต่าง ๆ ก็ไม่
สามารถเขา้ไปช่วยเหลือชาวบา้นไดท้นัเม่ือเกิดเหตุการณ์ร้ายแรงข้ึน หากเกิดความไม่สะดวกในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของก านนัและผูใ้หญ่บา้นแลว้จะส่งผลให้ประชาชน ในหมู่บา้นเดือดร้อน อีกทั้งเป็น
เสมือนตวัแทนของนายอ าเภอหรือตวัแทนส่วนราชการภายในอ าเภอท่ีจะท าหน้าท่ีช่วยเหลือและ
ดูแลประชาชน พรอม้ประสานการท างานระหวา่งท่ีท าการปกครองและส่วนราชการภายในอ าเภอ
กบัประชาชนภายในหมู่บา้นของตนเอง อยูต่ลอดเวลา ความแตกต่างในดา้นคุณลกัษณะทางสังคม
ของก านันผู ้ใหญ่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตล่ิงชัน อ า เภอบางปะอินจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาในเร่ือง เพศ อายุอาชีพ รายได ้ระดบัการศึกษา ระยะเวลาการดารงต าแหน่ง และ
ความสัมพนัธ์ด้านเครือญาติ ก็นับเป็นปัจจัยส าคัญ ท่ีส่งผลกระทบไม่โดยตรงก็โดยอ้อมต่อ
ประสิทธิผลในการปฏิบติังานของก านันผูใ้หญ่บ้านนอกจากน้ี ภาวะความเป็นผูน้ ้ าของก านัน
ผูใ้หญ่บา้นก็เป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้ประสิทธิผลในการปฏิบติังานของก านนัผูใ้หญ่บา้นมีความ
แตกต่างกนั 
 
 งานวจัิยต่างประเทศ 
 อัมราตุงการ์ (Amaratunga, 2013,  อ้างถึงใน สุระชัย  ชอบช่ืน, 2551, หน้า 58 - 59) 
ศึกษาวิจยัระดบัการมีส่วนร่วมกบัการพฒันาชุมชนอยา่งมีประสิทธิภาพ ศึกษาการพฒันาชุมชนใน
ระดบัหมู่บา้นประเทศศรีลงักา ศึกษากรณีชุมชน สะโวยาเวย ์ (Savodaya way) โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษาความกา้วหน้าของกรอบแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาก าลงัเปล่ียนแปลงจากแนวความคิด
เห็นในเชิงเศรษฐศาสตร์อยา่งเดียวไปสู่การระดมความร่วมมือและกระบวนการมีส่วนร่วมของของ
ประชาชนมากข้ึนและ พบว่า ประชากรในโลกส่วนใหญ่มกัมีถ่ินท่ีอยู่อาศยัในแถบชนบทอีกดว้ย 
ดงันั้นการวิจยัคร้ังน้ีจึงร่วมกนัศึกษาการใช้รูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นวงจรท่ีมี
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ประสิทธิภาพ เพื่อท าให้เกิดโครงการดา้นการพฒันาชุมชนไดอ้ยา่งไร จากการวิเคราะห์ผลเชิงเส้น
ในแนวขนาน พบว่ากระบวนการท่ีเก่ียวกับลัทธิความเช่ือ ความสัมพนัธ์ในสังคม ปัจจัยด้าน
การเมืองดา้นวฒันธรรมและเชิงจิตวทิยา เป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับการประสบความส าเร็จในการพฒันา
ชุมชนอยา่งมีประสิทธิภาพ การวจิยัคร้ังน้ีไดแ้สดงถึงการประยกุตใ์ชก้ระบวนการเก่ียวกบัความเช่ือ
ลทัธิทางศาสนาและวฒันธรรมเช่ือมโยงไวก้บัชุมชนอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้และเป็นโครงสร้างท่ี
เข้มแข็งมีผลให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมจากประชาชนในชุมชนดังนั้ นอาจกล่าวได้ว่า
กระบวนการพฒันาชุมชนจะไม่เกิดข้ึนอย่างมีประสิทธิภาพถา้ขาดการพิจารณาถึงปัจจยัความเช่ือ
ดา้นลทัธิศาสนาและวฒันธรรม ดงัเช่น การตั้งกลุ่ม  ลงักาจาธิกา สรโวดายะ ศรัมดานะ สังฆมายา
(สรโวดายะ) (LankaJathika Sarvodaya Shramadana Sangamaya (Sarvodaya) ซ่ึงเป็นองคก์รเอกชน
ท่ีใหญ่ท่ีสุดในศรีลังกา ท าหน้าท่ีเป็นผูน้ าในการพฒันาชุมชนต่าง ๆ นับตั้งแต่มีการริเร่ิมในปี             
คศ. 1995 เป็นตน้มา หลงัจากการติดตามผล พบวา่ มีจุดเช่ือมโยงในระดบัสูงระหวา่งปัจจยั 78 ดา้น
ลัทธิทางศาสนาวฒันธรรมและกระบวนการพฒันาชุมชนแบบมีส่วนร่วมตลอดช่วงท่ีมีการ
ด าเนินงานของกลุ่มดังกล่าว และยงัใช้แนวคิด แสงวาแนร์ (Sangamay) (โครงการเพื่อการ
แลกเปล่ียนฝีมือแรงงาน) และรูปแบบการจดัตั้งกลุ่ม สรรโวทา (Sarvodaya) เป็นกรอบส าหรับการ
วจิยัอนาคตต่อไป 
 อู่ทอง  ประศาสน์วินิจฉัย (2551, หน้า 88)  ผูแ้ปลงานวิเคราะห์ของ แอนดรูทอร์ตนั 
(Andrew Turton) โดยสรุปไวด้งัน้ี ต าแหน่งก านัน เป็นต าแหน่งท่ีมีความส าคญั “เป็นหูเป็นตา” 
ให้กบัทางอ าเภอ ผูท่ี้ถือครองต าแหน่งน้ีจะเป็นท่ีสนใจของกลุ่มผลประโยชน์ภายนอกทุกกลุ่มท่ี
ตอ้งการเขา้มามีบทบาทในทอ้งถ่ิน ไม่ว่าจะเป็นการตกัตวงทรัพยากรธรรมชาติผลประโยชน์ทาง
การคา้ งานก่อสร้าง โครงการพฒันา กิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวกบักฎหมายความเป็นระเบียบ หรือความ
มัน่คง หรือการรณรงค์หาเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกสภาจงัหวดั หรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
นอกจากนั้น ก านนั ยงัมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบักลุ่มบริวารของเจา้หน้าท่ีระดบัล่างในท้องถ่ิน 
หรือชาวบา้นท่ีร่ารวย ประการส าคญั ก านนัมีโอกาสท่ีจะหารายไดโ้ดยวิธีท่ีผิดกฎหมายแต่ท าก าไร
มหาศาล ในขณะเดียวกนัก านนัก็มีโอกาสท่ีจะสั่งสมอิทธิพลและช่ือเสียงอยา่งถูกกฎหมายและเป็น
ท่ียอมรับมากมายนอกจากก านนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีมีการปรับตวัเขา้เป็นส่วนหน่ึงกบัการเมืองท้องถ่ิน
และการเมืองระดบัชาติได้อย่างกลมกลืนแล้ว ยงัมีก านัน ผูใ้หญ่บา้นบางกลุ่มท่ีไม่ปรับตวัเข้าสู่
ระบบการเมืองจึงท าเกิดความขัดแย้งกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเกิดมาแทนท่ีก านัน
ผูใ้หญ่บา้น โดยมีงานศึกษาวิจยับางส่วนท่ีไดก้ล่าวถึงผลกระทบจากการกระจายอ านาจต่อก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น 
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 จากการศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในและต่างประเทศ สรุปไดว้า่ประสิทธิผลการปฏิบติั
หน้าท่ีของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
ประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น พ.ศ. 2559 มีองคป์ระกอบ 3 ดา้น คือ 1) ดา้นการปฏิบติั
หนา้ท่ี และงานตามนโยบายส าคญัของรัฐบาล 2) ดา้นคุณลกัษณะความเป็นผูน้ าและดา้นหลกัการ
ทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และ 3) ด้านความพึงพอใจต่อพฤติกรรมในฐานะผู ้
ช่วยเหลือนายอ าเภอและหัวหน้าราษฎรในหมู่บา้น และนอกจากนั้นแลว้จะตอ้งเกิดข้ึนจากการมี
ส่วนร่วมของประชาชนดว้ยซ่ึงรูปแบบการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ดา้น ตามแนวคิดทฤษฎีของ โคเฮน
และอพัอฟฟ์ 1980 (Cohen & Uphoff , 1980 p.45) คือ 1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 2) การมี
ส่วนร่วมในการด าเนินงาน 3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และ 4) การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล ซ่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนจะเป็นส่วนส าคญั และเป็นการกระตุน้การปฏิบติัหนา้ท่ี
ของก านนัผูใ้หญ่บา้นใหส้ามารถปฏิบติังานบ าบดัทุกข ์บ ารุงสุข แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน ไดต้รง
ตามความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเตม็ภาคภูมิ 

 



 

บทที ่3 
วธิีด ำเนินกำรวจิัย 

 
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเร่ืองการพฒันาภาวะผูน้ าของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ในเขต
องคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ตามความคิดเห็นของ
ประชาชนในเขต อ าเภอบางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ซ่ึงผูว้จิยัด าเนินตามขั้นตอน ตามล าดบั
ดงัน้ี 
 1.   ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2.   เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 3.   การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 4.   การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 5.   สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 
ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 1.   ประชากร ไดแ้ก่ ประชากรในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอิน 
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา จ านวน 11 หมู่บา้นจ านวน 5,280 คน 
 2.   กลุ่มตวัอยา่ง ท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี คือประชาชนท่ีอายุตั้งแต่ 18 ปีข้ึนมีสิทธ์ิเลือกตั้ง
ก านัน ผู ้ใหญ่บ้านท่ีอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตล่ิงชัน อ าเภอบางปะอินจังหวัด
พระนครศรีอยธุยา จ านวน 5,280 คน ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน 347 คน  ซ่ึงก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่ง
ท่ีใช้ในงานวิจยัดว้ยการใช้สูตรของยามาเน่  (Yamane, 1973,  อา้งถึงใน สมบูรณ์ สุริยวงศ์, 2542,  
หน้า 84 - 94) โดยก าหนดระดบัค่าความเช่ือมัน่ท่ี 95% และไดท้  าการสุ่มตวัอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิ
(Stratified Random Sampling)แบบเป็นสัดส่วน โดยแบ่งกลุ่มตวัอย่างออกเป็น 11 กลุ่ม จาก 11
หมู่บา้น ตามสัดส่วนของประชากรแต่ละหมู่บา้น ซ่ึงมีกลุ่มตวัอย่างท่ีมีลกัษณะต่างกัน จากนั้น
ค านวณหาขนาดตวัอย่างจาก 11 หมู่บา้นตามสัดส่วนของประชากรให้ได้กลุ่มตวัอย่าง ครบตาม
เกณฑท่ี์ก าหนด โดยมี ขั้นตอนการสุ่มดงัน้ี 
  2.1 แบ่งประชากรออกเป็นชั้นภูมิ โดยใช้หมู่บา้นในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล
ตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอินเป็นตวัแบ่งชั้นภูมิ 
  2.2 ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งในแต่ละชั้นภูมิตามสัดส่วน 
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  2.3 สุ่มตวัอย่างในแต่ละชั้นภูมิตามสัดส่วนโดยใช้วิธีการสุ่มโดยบงัเอิญ ซ่ึงผูว้ิจยัไดเ้ขา้
ไปในเขตหมู่บา้นของอ าเภอบางปะอิน 11 ต าบล รายละเอียดของประชากรและกลุ่มตวัอยา่งโดยมี
สูตรค านวณดงัน้ี 
 

   n =   
5280

1+5280 (0.05)
 2 

   n =   347 
 
 ดงันั้นผูว้จิยัใชก้ลุ่มตวัอยา่งในคร้ังน้ี จ  านวน 347 คน  
 โดย    n   คือ   จ  านวนตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั  
   N   คือ   จ  านวนประชากรในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
   e     คือ   ค่าความคลาดเคล่ือนของการสุ่มตวัอยา่ง  
 
ตาราง  2  จ  านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่งของประชากรในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั     
       อ าเภอบางปะอินจงัหวดัอ าเภอพระนครศรีอยธุยา 
 

ต ำบล ประชำกร(คน) กลุ่มตัวอย่ำง 
1. ตล่ิงชนั 47 31 
2. ตล่ิงชนั 151 38 
3. ตล่ิงชนั 79 24 
4. ตล่ิงชนั 490 62 
5. ตล่ิงชนั 124 24 
6. ตล่ิงชนั 33 14 
1. คุง้ลาน 207 18 
2. คุง้ลาน 205 22 
3. คุง้ลาน 149 13 
4. คุง้ลาน 889 75 

      5.   คุง้ลาน           268  26 
รวม 5,280 347 
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เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจัิย 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถามภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้น 
ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาโดยแบ่งเป็น            
3 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1  แบบสอบถามเก่ียวกบัคุณลกัษณะทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ตามกรอบ
แนวคิด แบบสอบถามมีลกัษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check list) จ  านวน 6 ขอ้ 
 ตอนท่ี 2  แบบสอบถามเก่ียวกบัภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้น ในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา แบบสอบถามมีลกัษณะเป็นแบบ
มาตรส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดบั คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด จ านวน 
30 ขอ้ 
 ดา้นการปกครองและรักษาความสงบเรียบเรียบร้อย จ านวน 5 ขอ้ 
 ดา้นการพฒันาและส่งเสริมอาชีพ   จ  านวน 5 ขอ้ 
 ดา้นอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ    จ  านวน 5 ขอ้ 
 ดา้นความยติุธรรม     จ  านวน 5 ขอ้ 
 ดา้นการบริการ      จ  านวน 5 ขอ้ 
 ดา้นดา้นภาวะผูน้ า     จ  านวน 5 ขอ้ 
 
 โดยก าหนดการใหค้ะแนนคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องนายกเทศมนตรีไว ้5 ระดบั ดงัน้ี 
 มากท่ีสุด   ใหค้ะแนนเท่ากบั  5  คะแนน 
 มาก     ใหค้ะแนนเท่ากบั  4  คะแนน 
 ปานกลาง    ใหค้ะแนนเท่ากบั  3  คะแนน 
 นอ้ย     ใหค้ะแนนเท่ากบั  2  คะแนน 
 นอ้ยท่ีสุด    ใหค้ะแนนเท่ากบั  1  คะแนน 
 
 กำรสร้ำงและตรวจสอบคุณภำพของเคร่ืองมือ 
 แบบทดสอบฉบบัน้ี ผูว้จิยัไดส้ร้างข้ึนเอง มีขั้นตอนในการสร้าง ดงัน้ี 
 1.   ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ในเร่ือง ภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้น 
ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา จากนั้นน ามา
ก าหนดกรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิจัย ก าหนดนิยาม และเพื่อใช้เป็นแนวทางในการสร้าง
แบบสอบถาม 
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 2.   สร้างแบบสอบถามเก่ียวกบัภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้น ในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลตล่ิงชัน อ าเภอบางปะอินจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและตรวจสอบเน้ือหา ของ
แบบทดสอบว่าครอบคลุมวตัถุประสงค์หรือไม่จากนั้นน าไปให้อาจารยท่ี์ปรึกษาตรวจสอบความ
เท่ียงของเน้ือหา แลว้น ามาปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษา 
 3.   น าแบบสอบท่ีปรับปรุงแลว้เสนอผูเ้ช่ียวชาญให้พิจารณา และท าการตรวจสอบความ
เท่ียงตรงของเน้ือหาภาษา สถิติการวิจัยและพัฒนาความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับ
วตัถุประสงค์ โดยหาค่าดชันีความสอดคล้อง (Index of litem-objective Congruence: IOC) ซ่ึงใช้
เกณฑป์ระเมินความสอดคลอ้งก าหนดค่าตวัเลขดงัน้ี 
 
   ค่า +1  หมายถึง  สอดคลอ้ง 
   ค่า 0  หมายถึง  ไม่แน่ใจ 
   ค่า – 1  หมายถึง  ไม่สอดคลอ้ง IOC 
 
 โดยได้ค่าดัชนีความสอดคล้องรวม 0.95 และได้ท าการคดัเลือกข้อท่ีมีค่าดัชนีความ
สอดคลอ้ง (IOC) ตั้งแต่ 0.50 ข้ึนไป 
 4.   น าแบบสอบถามท่ีผูท้รงคุณวฒิุตรวจสอบแลว้ มาปรับปรุงแกไ้ข 
 5.   น าแบบสอบถามไปลองใช้กบัประชาชนท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอย่างในอ าเภอบางปะอิน 
จงัหวดัอ าเภอพระนครศรีอยุธยา จ านวน 30 คน เพื่อหาคุณภาพของเคร่ืองมือ โดยการหาค่าความ
เท่ียงหรือความเช่ือมัน่ไดข้องแบบสอบถาม (Reliability) แบบ Cronbach' s Alpha ไดค้่าความเท่ียง
หรือความเช่ือมัน่ได้ของแบบสอบถามเท่ากับ 0.97 ซ่ึงถือว่าแบบสอบถามน้ีมีความเช่ือมัน่ได้ 
สามารถน าไปเก็บขอ้มูลจริงต่อไป 
 
กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดแ้จกแบบสอบถามดว้ยตนเอง โดยแจง้วตัถุประสงค์การศึกษา
และช้ีแจงรายละเอียดของการเก็บขอ้มูล เพื่อขอความร่วมมือจากประชาชนกลุ่มตวัอยา่งในการตอบ
แบบสอบถาม มีแบบสอบถามท่ีไดรั้บกลบัคืนมา และมีความสมบูรณ์ จ านวน 347 ชุด คิดเป็นร้อยละ 
100 ดงัน้ี 
 1.   ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา สถานภาพ
อาชีพ วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชค้่าความถ่ี (Frequency distribution) และค่าร้อยละ (Percentage) 
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 2.   ข้อมูลด้านภาวะผู ้น าของก านันผู ้ใหญ่บ้าน ในเขตอ าเภอบางปะอิน จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้สถิติค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(Standard deviation) 
 3.   การทดสอบสมมติฐาน ใช้สถิติค่าที (t-Test) และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทาง
เดียว (One-way anova) เพื่อทดสอบเปรียบเทียบค่าเฉล่ียของตวัแปรอิสระ โดยก าหนดค่านยัส าคญั
ทางสถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีระดบั .05 ท าการเปรียบเทียบรายคู่ภายหลงัการทดสอบความ
แปรปรวน ดว้ยวธีิการแบบ (Schefle) 
 เกณฑก์ารวเิคราะห์และแปลผลในการวจิยัคร้ังน้ี ก าหนดเกณฑก์ารแปลผลค่าเฉล่ียดงัน้ี 
 

อนัตรภาคชั้น = คะแนนสูงสุด – คะแนนต ่าสุด 
      จ  านวนชั้น 

              =   
-5-1

5
  

              =   0.8 
 
 ดงันั้นจึงแบ่งระดบัภาวะผูน้ าของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั 
อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ออกไดเ้ป็น 5 ระดบั ดงัต่อไปน้ี 
 
 คะแนน 4.21 – 5.00  หมายถึง  ภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้น มากท่ีสุด 
 คะแนน 3.41 – 4.20   หมายถึง  ภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้น มาก 
 คะแนน 2.61 – 3.40  หมายถึง  ภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้น ปานกลาง 
 คะแนน 1.81 – 2.60   หมายถึง  ภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้น นอ้ย 
 คะแนน 1.00 – 1.80  หมายถึง  ภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้น นอ้ยท่ีสุด 
 
 กำรหำคุณภำพของเคร่ืองมือ 
 ผู ้วิจ ัยได้หาค่าความเ ท่ียงตรง (Validity)  และความเ ช่ือถือได้ (Reliability)  ของ
แบบสอบถามเพื่อใชใ้นการปรับปรุงแบบสอบถามใหมี้ความชดัเจนและเหมาะสมยิง่ข้ึนดงัน้ี 
 1.   การหาค่าความเท่ียงตรง (Validity) ผู ้วิจ ัยจะได้ท าการตรวจสอบความถูกต้อง
เท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) ของข้อความในแต่ละข้อว่าตรงตามวตัถุประสงค์ของ
การศึกษาดว้ยการน าไปปรึกษากบัผูท้รงคุณวุฒิจ  านวน 5 ท่าน เพื่อพิจารณาตรวจสอบความชดัเจน
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ของภาษาถ้อยค าและความเท่ียงตรงในเน้ือหาความสอดคล้องข้อค าถามในแบบสอบถามกับ
วตัถุประสงค ์(Index of Item Objective Congruency: IOC) โดยมีหลกัเกณฑก์ารใหค้ะแนนดงัน้ี 
  
 + 1 เม่ือผูท้รงคุณวฒิุหรือผูเ้ช่ียวชาญแน่ใจวา่ค าถามนั้นสอดคลอ้งกบัเน้ือหา 
 0 เม่ือผูท้รงคุณวฒิุหรือผูเ้ช่ียวชาญไม่แน่ใจวา่ค าถามนั้นสอดคลอ้งกบัเน้ือหา 
 - 1 เม่ือผูท้รงคุณวฒิุหรือผูเ้ช่ียวชาญแน่ใจวา่ค าถามนั้นไม่สอดคลอ้งกบัเน้ือหา 
 

IOC = ∑R/N 
 
 เม่ือ IOC  หมายถึง ดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามกบัวตัถุประสงคก์ารวจิยั 
 R หมายถึง  ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูท้รงคุณวุฒิทุกคนในเน้ือหาแต่ละขอ้
ค าถาม 
 N  หมายถึง จ  านวนผูท้รงคุณวฒิุ 
 ผลการทดสอบคุณภาพเคร่ืองมือแบบสอบถามใช้วิธีการทดสอบความตรง (Validity) 
ของแบบสอบถามโดยผูท้รงคุณวุฒิ 3 ท่าน ตามเทคนิค Item Objective Congruence (IOC) โดยขอ้
ค าถามท่ีมีค่า IOC ตั้งแต่ 0.6-1.00 คดัเลือกไวใ้ช้ได้ข้อค าถามท่ีมีค่า IOC น้อยกว่า 0.6 พิจารณา
ปรับปรุงหรือตดัออกโดยในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ค่า IOC มากกวา่ 0.6 ทุกขอ้ 
 2. การหาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) ผูว้ิจยัน าแบบสอบถามท่ีไดแ้กไ้ขแลว้ไปทดลอง
ใช้ (Try Out) ทดสอบในกลุ่มท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบักลุ่มตวัอย่างท่ีตอ้งการศึกษาจ านวน30 คน 
ก่อนน าไปใชจ้ริงเพื่อวิเคราะห์ความเช่ือมัน่ (Reliability) ของแบบสอบถามโดยใชสู้ตรสัมประสิทธ์ิ
แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha-Coefficeint)  (Cronbach, 1970, p.161,  อา้งถึงใน กลัยา  
วาณิชยบ์ญัชา, 2551, หนา้ 73) 
 ผลการตรวจสอบค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค           
ท่ีค  านวณไดข้องแบบสอบถามมีค่าเท่ากบั 0.971 ซ่ึงมีค่ามากกว่า 0.8 (กลัยา วานิชยบ์ญัชา, 2551, 
หนา้ 58) แสดงวา่เคร่ืองมือแบบสอบถามมีความน่าเช่ือถือ สามารถน าไปใชใ้นการศึกษาได ้
 วธีิกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การด า เนินการวิจัยคร้ังน้ีใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการวิจัย เชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) โดยมีวธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวจิยั ดงัน้ี 
 ขอหนังสือแนะน าตัวผูว้ิจ ัยและขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการวิจัยจากเพื่อ             
ขอความร่วมมือในการวิจยัผูว้ิจยัส่งแบบสอบถาม จ านวน 347 ชุด ถึงประชาชนในชุมชนในเขต
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องคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั  ท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งดว้ยตนเองน าแบบสอบถามท่ีไดรั้บคืนมาใช้
ในการวเิคราะห์ขอ้มูลต่อไป 
 1.   ประสานงานกับผูบ้ริหารเทศบาลผู ้น าชุมชน เพื่อขอความร่วมมือในการ แจก
แบบสอบถามและรวบรวมขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวจิยั 
 2.    ผูว้จิยัแจกแบบสอบถามและรวบรวมขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยตนเอง 
 3.    รวบรวมขอ้มูลท่ีได ้พร้อมตรวจสอบจ านวนขอ้มูล น ามาวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยสถิติ
การพฒันาภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอิน 
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 
กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 การด า เนินการวิจัยคร้ังน้ีใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการวิจัย เชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) โดยมีวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยเชิงปริมาณ ผูว้ิจ ัยด าเนินการ
วเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยคอมพิวเตอร์ โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป ซ่ึงด าเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี 
 1.   แบบสอบถามตอนท่ี 1 เก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม การวเิคราะห์โดย
การแยกขอ้มูลตามเพศ อายุ สถาน การสมรส รายได ้ อาชีพ  และระดบัการศึกษาโดยวิธีการหาค่า
ร้อยละ และบรรยายประกอบตาราง 
 2.    แบบสอบถามตอนท่ี 2  วิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัความคิดเห็นต่อบทบาทของผูน้ าใน
การพฒันาภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้นในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั  โดยการแจก
แจงออกเป็นความถ่ี (x)̅ การค านวณค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
 3.    แบบสอบถามตอนท่ี 3  เพื่อศึกษาปัญหา บทบาท และการบริหารตามหลกัธรรมาภิ
บาล ผูว้ิจยัสร้างแบบสอบถามข้ึนโดยอาศยัแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเสนอแนวทางการ
พฒันาภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั    
 
สถิติทีใ่ช้ในกำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 1.   ขอ้มูลทัว่ไปของก านนัผูใ้หญ่บา้น สถิติท่ีใชว้ิเคราะห์ขอ้มูลไดแ้ก่สถิติเชิงพรรณนา 
ประกอบดว้ยการแจกแจงความถ่ี (Frequency) และค่าสถิติร้อยละ (Percentage)  
 2.   ระดบัความคิดเห็นในบทบาทผูน้ าในทางการพฒันาภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้น
สถิติท่ีใชว้ิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่สถิติเชิงพรรณนา ประกอบดว้ยค่าเฉล่ียเลขคณิต (Mean) และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)    
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 3.   ปัจจยัส่วนบุคคลของประชาชนแตกต่างกนัมีผลต่อคุณลกัษณะผูน้ าชุมชนทางการ
พฒันาภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้นของจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาใชส้ถิติเชิงอนุมาน (Inferential 
Statistics) ไดแ้ก่ F-Test (One Way Anova) และ T-Test 



 

บทที ่4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของ
ก านันผู ้ให ญ่บ้าน ใน เขตองค์การบ ริหารส่ วนต าบลต ล่ิ งชัน  อ า เภอบ างปะ อินจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา และ2) เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของก านัน
ผูใ้หญ่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตล่ิงชัน อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา
จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคลโดยวิธีการเก็บขอ้มูล คือ ใชแ้บบสอบถามจ านวน 347 ชุด เก็บรวบรวม
จากกลุ่มตวัอย่าง คือ ประชาชนท่ีอายุตั้งแต่ 18 ปีข้ึนมีสิทธ์ิเลือกตั้งก านัน ผูใ้หญ่บา้นท่ีอยู่ในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ผูว้ิจยัจึงขอน าเสนอ
ผลการวเิคราะห์ในรูปของตารางแบ่งออกเป็น 3 ตอน  คือ 
 ตอนท่ี  1  ผลการวเิคราะห์ปัจจยัส่วนบุคคลของประชาชน 
 ตอนท่ี  2  ผลการวเิคราะห์ความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้น
ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 ตอนท่ี  3  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของก านนั
ผูใ้หญ่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาโดย
จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคลของประชาชน 
 

สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 เพื่อความเขา้ใจในการแปลความหมาย ผูว้ิจยัขอก าหนดสัญลกัษณ์ท่ีใช้ในการวิเคราะห์
ขอ้มูล ดงัน้ี 
 
 X   แทน ค่าคะแนนเฉล่ียระดบัความคิดเห็น 
 S.D.  แทน ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 n   แทน  ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
 t  แทน ค่าสถิติทดสอบ t-test 
 F  แทน ค่าสถิติทดสอบ F-test 
 *  แทน  ความมีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 
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ตอนที ่ 1   ผลการวเิคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชน 
 ปัจจยัส่วนบุคคลของประชาชนประกอบดว้ย เพศ  อายุ  สถานภาพสมรส รายได ้อาชีพ
และระดบัการศึกษา ได้แก่ ประชาชนท่ีมีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าของก านันผูใ้หญ่บา้นในเขต
องคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา กลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 
347 คน  สามารถแสดงผลการวิเคราะห์ด้วยสถิติ สถิติเชิงพรรณนา ประกอบด้วยการแจกแจง
ความถ่ี (Frequency) และค่าสถิติร้อยละ (Percentage) ดงัตาราง 3 
 
ตาราง 3  แสดงจ านวนและร้อยละของปัจจยัส่วนบุคคลของประชาชน 
 

ปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชน 
จ านวน (คน) ร้อยละ 

347 100.00 

เพศ   

ชาย 124 35.7 

หญิง 223 64.3 

อาย ุ   

ไม่เกิน 30 ปี 39 11.2 

31-40 ปี 191 55.0 

41-50 ปี 73 21.0 

มากกวา่ 50 ปี 44 12.7 

สถานภาพสมรส   

โสด 98 28.2 

สมรส 227 65.4 

หมา้ย/หยา่/แยกกนัอยู ่ 22 6.3 

รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน   

ต ่ากวา่ 10,000 บาท 48 13.8 

10,000– 15,000 บาท/เดือน 160 46.1 

15,001 –20,000 บาท/เดือน 99 28.5 

20,001 –30,000 บาท/เดือน 20 5.8 

มากกวา่ 30,000 บาทข้ึนไป 20 5.8 
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ตาราง 3 (ต่อ) 
 

ปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชน 
จ านวน (คน) ร้อยละ 

347 100.00 

อาชีพ   

ขา้ราชการ 36 10.4 

พนกังานของรัฐ 175 50.4 

คา้ขาย / ธุรกิจส่วนตวั 102 29.4 

พนกังานเอกชน 13 3.7 

รับจา้งทัว่ไป 21 6.1 

ระดบัการศึกษา   

ประถมศึกษา 42 12.1 

มธัยมศึกษาตอนตน้ 121 34.9 

มธัยมปลาย / ปวช, อนุปริญญา / ปวส. 56 16.1 

ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 92 26.5 

ปริญญาโทและสูงกวา่ 36 10.4 

 
 จากตาราง 3  พบว่าประชาชนท่ีตอบแบบสอบถาม มีทั้งหมด 347 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศ
หญิง จ านวน 223 คน คิดเป็นร้อยละ 64.3 มีอายุ 31-40 ปี จ  านวน 191 คน คิดเป็นร้อยละ 55.0              
มีสถานภาพสมรส จ านวน 227 คน คิดเป็นร้อยละ 65.4 ส่วนใหญ่มีรายได ้10,000 – 15,000 บาท/
เดือน จ านวน 160 คน คิดเป็นร้อยละ 46.1 มีอาชีพพนกังานของรัฐ จ านวน 175 คน คิดเป็นร้อยละ 
50.4 และมีการศึกษามธัยมศึกษาตอนตน้จ านวน 121 คนคิดเป็นร้อยละ 34.9 
 
ตอนที ่2  ผลการวเิคราะห์ความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผู้น าของก านันผู้ใหญ่บ้านในเขต 
ดดดองค์การบริหารส่วนต าบลตลิง่ชัน อ าเภอบางปะอนิจังหวดัพระนครศรีอยุธยา 
 ความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาประกอบดว้ย ดา้นการปกครองและรักษา
ความสงบดา้นการพฒันาและส่งเสริมอาชีพ ดา้นอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ดา้นความยุติธรรม 
ดา้นการบริการ และดา้นภาวะผูน้ า โดยหาค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานแสดงรายละเอียดใน
ตาราง 4 - 10 
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ตาราง 4 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของก านนั 
กกกผูใ้หญ่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
กกกดา้นการปกครองและรักษาความสงบ  
 

ด้านการปกครองและรักษาความสงบ    S.D. ระดับความคิดเห็น 
1.  ก านนัผูใ้หญ่บา้นปฏิบติัหนา้ท่ีรักษาความสงบ

และป้องกนัทุกขช์องลูกบา้น 4.76 0.530 มากท่ีสุด 
2.  ก านนัผูใ้หญ่บา้นปฏิบติัหนา้ท่ีสร้างความ

สามคัคีใหเ้กิดข้ึนในหมู่บา้นของลูกบา้น 3.91 0.542 มาก 
3.  ก านนัผูใ้หญ่บา้นปฏิบติัหนา้ท่ีอบรมช้ีแจงขอ้

สงสัยในหมู่บา้นต่อลูกบา้น 4.07 0.416 มาก 
4.  ก านนัผูใ้หญ่บา้นปฏิบติัหนา้ท่ีอ านวยความ

สะดวกแก่ลูกบา้นในการติดต่อหรือรับบริการ
จากทางราชการ 3.90 0.746 มาก 

5.  ก านนัผูใ้หญ่บา้นปฏิบติัหนา้ท่ีสนบัสนุน 
ส่งเสริมอ านวยความสะดวกใหบ้ริการของ
ส่วนราชการหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 4.01 1.122 มาก 

โดยรวม 4.13 0.379 มาก 

 
 จากตาราง 4 พบวา่ ความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้นในเขต
องคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาดา้นการปกครองและ
รักษาความสงบ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X = 4.13, S.D. = 0.379) และเม่ือวิเคราะห์ใน
รายละเอียดเป็นรายขอ้ พบว่า ก านนัผูใ้หญ่บา้นปฏิบติัหน้าท่ีรักษาความสงบและป้องกนัทุกขช์อง
ลูกบา้นอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด รองลงมา คือ ก านนัผูใ้หญ่บา้นปฏิบติัหน้าท่ีอบรมช้ีแจงขอ้สงสัยใน
หมู่บา้นต่อลูกบา้นและน้อยท่ีสุด คือ ก านนัผูใ้หญ่บา้นปฏิบติัหนา้ท่ีอ านวยความสะดวกแก่ลูกบา้น
ในการติดต่อหรือรับบริการจากทางราชการ 
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ตาราง 5 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของก านนั
ผูใ้หญ่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา
ดา้นการพฒันาและส่งเสริมอาชีพ 

 

ด้านการพฒันาและส่งเสริมอาชีพ     S.D. ระดับความคิดเห็น 
1. ก านนัผูใ้หญ่บา้นจดัโครงการสร้างอาชีพสร้าง

รายไดใ้หก้บัชุมชนเพื่อสร้างรายไดแ้บบยงัยนื
ใหก้บัลูกบา้น 3.90 0.561 

 
มาก 

2. ก านนัผูใ้หญ่บา้นจดัอบรมใหค้วามรู้กบัลูกบา้นในการธุรกิจภายในชุมชนเพื่อ
สร้างรายได ้

 

3.93 0.659 มาก 
3. ก านนัผูใ้หญ่บา้นเป็นแบบอยา่งแห่งความ

ขยนัหมัน่เพียรและการทุ่มเทในการทางาน
เพื่อใหอ้งคก์รบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้ 4.02 0.688 มาก 

4. ก านนัผูใ้หญ่บา้นมีความเห็นไปในทางเดียวกนั 
และสามารถด าเนินงานใดๆเพื่อประโยชน์แก่
ชุมชน และลูกบา้น 3.43 1.049 มาก 

5. ก านนัผูใ้หญ่บา้นสามารถพฒันาชุมชน และ
ส่งเสริมความเป็นอยูข่องประชาชนใหดี้ข้ึน 3.69 0.862 มาก 

โดยรวม 3.79 0.498 มาก 

 
 จากตาราง 5 พบวา่ ความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้นในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลตล่ิงชัน อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาดา้นการพฒันาและ
ส่งเสริมอาชีพ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 3.79, S.D. = 0.498) และเม่ือวิเคราะห์ใน
รายละเอียดเป็นรายขอ้ พบว่า ก านันผูใ้หญ่บ้านเป็นแบบอย่างแห่งความขยนัหมัน่เพียรและการ
ทุ่มเทในการทางานเพื่อให้องคก์รบรรลุเป้าหมายท่ีวางไวอ้ยูใ่นระดบัมากท่ีสุด รองลงมา คือ ก านนั
ผูใ้หญ่บา้นจดัอบรมให้ความรู้กบัลูกบา้นในการธุรกิจภายในชุมชนเพื่อสร้างรายไดแ้ละน้อยท่ีสุด 
คือ ก านนัผูใ้หญ่บา้นมีความเห็นไปในทางเดียวกนั และสามารถด าเนินงานใด ๆ เพื่อประโยชน์แก่
ชุมชน และลูกบา้น  
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ตาราง 6 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของก านนั
ผูใ้หญ่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา
ดา้นอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 

 

ด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิ   S.D. ระดับความคิดเห็น 
1. ก านนัผูใ้หญ่บา้นป้องกนัและปราบปรามการ

ลกัลอบตดัไมห้นา้เผาหญา้ขา้งทางและ
รายงานใหอ้ าเภอทราบ 3.90 0.561 

 
มาก 

2. ก านนัผูใ้หญ่บา้นป้องกนัการทิ้งน ้าเสียลงแม่น ้า 4.34 0.623 มาก 
3. ก านนัผูใ้หญ่บา้นป้องกนัการทิ้งขยะของ

โรงงานอุตสาหกรรม 3.91 0.971 มาก 
4. ก านนัผูใ้หญ่บา้นป้องกนัมลพิษทางอากาศของ

โรงงานอุตสาหกรรม 3.44 0.592 มาก 
5. ก านนัผูใ้หญ่บา้นป้องกนัการเกิดอุทกภยัและ

ใหค้วามช่วยเหลือ 3.63 0.833 มาก 

โดยรวม 3.84 0.625 มาก 

 
 จากตาราง 6 พบวา่ ความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้นในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลตล่ิงชัน อ าเภอบางปะอินจังหวดัพระนครศรีอยุธยาด้านอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ  โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (X = 3.84, S.D. = 0.625) และเม่ือวิเคราะห์ใน
รายละเอียดเป็นรายขอ้ พบวา่ ก านนัผูใ้หญ่บา้นป้องกนัการทิ้งขยะของโรงงานอุตสาหกรรมอยูใ่น
ระดบัมากท่ีสุด รองลงมา คือ ก านันผูใ้หญ่บา้นป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบตดัไมห้น้าเผา
หญา้ขา้งทางและรายงานให้อ าเภอทราบ และนอ้ยท่ีสุด คือ ก านนัผูใ้หญ่บา้นป้องกนัการทิ้งน ้ าเสีย
ลงแม่น ้า 
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ตาราง 7 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของก านนั
ผูใ้หญ่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา
ดา้นความยติุธรรม  

 

ด้านความยุติธรรม    S.D. ระดับความคิดเห็น 
1. ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เปิดโอกาสใหป้ระชาชน

แสดงความคิดเห็น 3.82 0.982 มาก 
2. ก านนั ผูใ้หญ่บา้นมุ่งประโยชน์สูงสุดต่อชุมชน

เป็นหลกั 4.19 0.809 มาก 
3. ก านนั ผูใ้หญ่บา้นเปิดเผยขอ้มูลตรงไปตรงมา 

ปฏิบติังานดว้ยความซ่ือสัตย ์ 4.56 0.639 มากท่ีสุด 
4. ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ปฏิบติังานท่ีเป็นรูปธรรม

และเปิดเผยต่อสาธารณชน 4.26 0.626 มากท่ีสุด 
5. ก านนั ผูใ้หญ่บา้นมีความยุติธรรมช่วย

ปฏิบติังานเพื่อให้เกิดในการร่วมมือและให้
งานบรรลุเป้าหมาย 4.33 0.647 มากท่ีสุด 

โดยรวม 4.23 0.624 มากทีสุ่ด 

 
 จากตาราง  7 พบวา่ ความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้นในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาดา้นความยุติธรรม 
โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมากท่ีสุด (X = 4.23, S.D. = 0.624) และเม่ือวิเคราะห์ในรายละเอียดเป็น
รายขอ้ พบว่า ก านัน ผูใ้หญ่บ้านเปิดเผยขอ้มูลตรงไปตรงมา ปฏิบติังานด้วยความซ่ือสัตยอ์ยู่ใน
ระดบัมากท่ีสุด รองลงมา คือ ก านัน ผูใ้หญ่บา้นมีความยุติธรรมช่วยปฏิบติังานเพื่อให้เกิดในการ
ร่วมมือและให้งานบรรลุเป้าหมายและน้อยท่ีสุด คือ ก านัน ผูใ้หญ่บา้น เปิดโอกาสให้ประชาชน
แสดงความคิดเห็น 
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ตาราง 8 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของก านนั
ผูใ้หญ่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา
ดา้นการบริการ   

 

ด้านการบริการ     S.D. ระดับความคิดเห็น 
1. ก านนั ผูใ้หญ่บา้น มีการจดัระเบียบ วธีิการ

ท างาน ใหแ้ลว้เสร็จ 4.20 0.784 

 
มาก 

2. ก านนั ผูใ้หญ่บา้นปฏิบติังานใหส้อดคลอ้งทั้ง
เวลา และกิจกรรมท่ีตอ้งกระท าใหบ้รรลุ
วตัถุประสงค ์ 4.14 0.737 มาก 

3. ก านนั ผูใ้หญ่บา้น มีการด าเนินงานเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพ 4.08 0.724 มาก 

4. ก านนั ผูใ้หญ่บา้นใหค้  าแนะน าตรงกบัความ
ตอ้งการช้ีแจงใหข้อ้มูลท่ีน่าเช่ือถือ 4.21 0.766 มากท่ีสุด 

5. ก านนั ผูใ้หญ่บา้นมีความร่วมมือในการ
ปฏิบติังานเป็นน ้าหน่ึงใจเดียวกนัและมี ความ
เขา้ใจตรงกนั 4.26 0.803 มากท่ีสุด 

โดยรวม 4.18 0.733 มาก 

 
 จากตาราง 8 พบวา่ ความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้นในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลตล่ิงชัน อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาด้านการบริการ                
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (X = 4.18, S.D. = 0.733) และเม่ือวิเคราะห์ในรายละเอียดเป็นรายขอ้ 
พบวา่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้นมีความร่วมมือในการปฏิบติังานเป็นน ้ าหน่ึงใจเดียวกนัและมี ความเขา้ใจ
ตรงกนัอยู่ในระดบัมากท่ีสุด รองลงมา คือ ก านัน ผูใ้หญ่บ้านให้ค  าแนะน าตรงกบัความตอ้งการ
ช้ีแจงให้ข้อมูลท่ีน่าเช่ือถือและน้อยท่ีสุด คือ ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน มีการด าเนินงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ  
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ตาราง 9 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของก านนั
ผูใ้หญ่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา
ดา้นภาวะผูน้ า 

 

ด้านภาวะผู้น า   S.D. ระดับความคิดเห็น 
1. ก านนั ผูใ้หญ่บา้นสร้างความเป็นหน่ึงกนัเดียว 

ร่วมมือร่วมใจใหก้บัชุมชน 3.74 0.888 

 
มาก 

2. ก านนั ผูใ้หญ่บา้นสร้างขวญัก าลงัใจใหก้บั
ลูกบา้น 3.74 0.888 มาก 

3. ก านนั ผูใ้หญ่บา้นเป็นบุคคลท่ีสามารถใหค้  า
ปรึกษาหารือกบัลูกบา้นได ้ 4.28 0.803 มากท่ีสุด 

4. ก านนั ผูใ้หญ่บา้นจดัสภาพแวดลอ้มในชุมชน
ใหน่้าอยูป่ลอดภยั 4.09 0.739 มาก 

5. ก านนั ผูใ้หญ่บา้นใหค้  าปรึกษาเป็นท่ีพึ่งพาและ
ช่วยเหลือลูกบา้นทุกคน 3.87 0.984 มาก 

โดยรวม 3.94 0.808 มาก 

 
 จากตาราง  9 พบวา่ ความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้นในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลตล่ิงชัน อ าเภอบางปะอินจังหวดัพระนครศรีอยุธยาด้านภาวะผู ้น า                 
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (X = 3.94, S.D. = 0.808) และเม่ือวิเคราะห์ในรายละเอียดเป็นรายขอ้ 
พบวา่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้นเป็นบุคคลท่ีสามารถให้ค  าปรึกษาหารือกบัลูกบา้นไดอ้ยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
รองลงมา คือ ก านัน ผูใ้หญ่บา้นจดัสภาพแวดล้อมในชุมชนให้น่าอยู่ปลอดภยัและน้อยท่ีสุด คือ 
ก านัน ผูใ้หญ่บา้นสร้างความเป็นหน่ึงกนัเดียว ร่วมมือร่วมใจให้กบัชุมชนและก านัน ผูใ้หญ่บา้น
สร้างขวญัก าลงัใจใหก้บัลูกบา้น  
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ตาราง 10 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของ
ก านนัผูใ้หญ่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอินจงัหวดั
พระนครศรีอยธุยาโดยภาพรวม 

 

ภาวะผู้น าของก านันผู้ใหญ่บ้าน   S.D. ระดับความคิดเห็น 
1.  ดา้นการปกครองและรักษาความสงบ  4.13 0.379 มาก 
2.  ดา้นการพฒันาและส่งเสริมอาชีพ 3.79 0.498 มาก 
3.  ดา้นอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 3.84 0.625 มาก 
4.  ดา้นความยติุธรรม  4.23 0.624 มากท่ีสุด 
5.  ดา้นการบริการ   4.18 0.733 มาก 
6.  ดา้นภาวะผูน้ า 3.94 0.808 มาก 

โดยรวม 4.02 0.571 มาก 

 

 จากตาราง 10 พบวา่ ความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้นในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลตล่ิงชัน อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาโดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก (X = 4.02, S.D. = 0.571) และเม่ือวิเคราะห์ในรายละเอียดเป็นรายด้าน พบว่า ความ
คิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้นในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั 
อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาอยูใ่นระดบัมากเกือบทุกดา้น ยกเวน้ดา้นความยติุธรรม มี
ความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 

ตอนที ่3   การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผู้น าของก านันผู้ใหญ่บ้านในเขต 
กกกองค์การบริหารส่วนต าบลตลิง่ชัน อ าเภอบางปะอนิจังหวดัพระนครศรีอยุธยา  
 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้นในเขต
องคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา โดยจ าแนกตามปัจจยั
ส่วนบุคคลของประชาชน 
 โดยมีสมมติฐานเพื่อการทดสอบ ดงัน้ี 
 H0 : ปัจจยัส่วนบุคคลของประชาชนแตกต่างกนั ส่งผลให้ความคิดเห็นของประชาชนต่อ
ภาวะผูน้ าของก านันผูใ้หญ่บา้นในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอินจงัหวดั
พระนครศรีอยธุยาไม่แตกต่างกนั 
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 H1 : ปัจจยัส่วนบุคคลของประชาชนแตกต่างกนั ส่งผลให้ความคิดเห็นของประชาชนต่อ
ภาวะผูน้ าของก านันผูใ้หญ่บา้นในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอินจงัหวดั
พระนครศรีอยธุยาแตกต่างกนั 
 
ตาราง 11 การทดสอบเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของก านนั 
กกกผูใ้หญ่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
กกกจ าแนกตามเพศ 
 

ภาวะผู้น าของก านันผู้ใหญ่บ้าน 

เพศ 

t 
Sig. 

(2-tailed) 
ชาย (n = 124) หญงิ  (n = 223) 

X  S.D. X  S.D. 

1.  ดา้นการปกครองและรักษาความสงบ  4.11 .31 4.14 .41 -.807 .420 
2.  ดา้นการพฒันาและส่งเสริมอาชีพ 3.78 .45 3.80 .52 -.478 .633 

3.  ดา้นอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 3.82 .60 3.86 .63 -.563 .574 

4.  ดา้นความยติุธรรม  4.21 .63 4.24 .62 -.412 .680 

5.  ดา้นการบริการ   4.19 .70 4.18 .74 .142 .887 

6.  ดา้นภาวะผูน้ า 3.94 .79 3.95 .81 -.108 .914 

รวม 4.01 .54 4.03 .58 -.332 .740 

 
 จากตาราง 11 ผลการวิเคราะห์ดว้ยสถิติ Independent sample t-test ท่ีระดบันยัส าคญัทาง
สถิติท่ี .05 ซ่ึงค่า Sig. มากกวา่ค่า   = .05 ทั้ง 6 ดา้น แสดงวา่ ประชาชนท่ีมีเพศแตกต่างกนัมีความ
คิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้นในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั 
อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาดา้นการปกครองและรักษาความสงบดา้นการพฒันาและ
ส่งเสริมอาชีพ  ดา้นอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ  ดา้นความยุติธรรม ดา้นการบริการ และดา้นภาวะ
ผูน้ าไม่แตกต่างกนั 
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ตาราง 12 การทดสอบเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผู ้น าของก านัน
ผูใ้หญ่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา
จ าแนกตามอาย ุ

 

ความคิดเห็น SS df MS F Sig. 

1. ดา้นการปกครองและรักษาความสงบ 
 

ระหวา่งกลุ่ม .439 3 .146 1.016 .386 
ภายในกลุ่ม 49.446 343 .144   

รวม 49.885 346    

2. ดา้นการพฒันาและส่งเสริมอาชีพ ระหวา่งกลุ่ม .265 3 .088 .354 .786 

ภายในกลุ่ม 85.695 343 .250   

 รวม 85.960 346    

3. ดา้นอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ระหวา่งกลุ่ม .143 3 .048 .121 .948 

ภายในกลุ่ม 135.324 343 .395   

รวม 135.467 346    

4. ดา้นความยติุธรรม  ระหวา่งกลุ่ม .136 3 .045 .115 .951 

ภายในกลุ่ม 134.967 343 .393   

รวม 135.102 346    

5. ดา้นการบริการ   ระหวา่งกลุ่ม .205 3 .068 .126 .945 

 ภายในกลุ่ม 185.911 343 .542   

 รวม 186.116 346    

6. ดา้นภาวะผูน้ า ระหวา่งกลุ่ม 1.125 3 .375 .571 .634 

 ภายในกลุ่ม 225.243 343 .657   

 รวม 226.367 346    

รวม ระหวา่งกลุ่ม .139 3 .046 .141 .935 

 ภายในกลุ่ม 112.851 343 .329   

 รวม 112.990 346    

 
 จากตาราง 12  ผลการวิเคราะห์ดว้ยสถิติ One-Way ANOVA ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี 
.05  ซ่ึงค่า Sig. มากกวา่ค่า  = .05 ทั้ง 6 ดา้น แสดงวา่ ประชาชนท่ีมีอายุแตกต่างกนัมีความคิดเห็น
ของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของก านันผูใ้หญ่บา้นในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอ
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บางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาด้านการปกครองและรักษาความสงบด้านการพฒันาและ
ส่งเสริมอาชีพ  ดา้นอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ  ดา้นความยุติธรรม ดา้นการบริการ และดา้นภาวะ
ผูน้ าไม่แตกต่างกนั 
 
ตาราง 13 การทดสอบเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของก านนั

ผูใ้หญ่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา
จ าแนกตามสถานภาพสมรส 

 

ความคิดเห็น SS df MS F Sig. 

1. ดา้นการปกครองและรักษาความสงบ 
 

ระหวา่งกลุ่ม .489 2 .245 1.703 .184 
ภายในกลุ่ม 49.396 344 .144   

รวม 49.885 346    

2. ดา้นการพฒันาและส่งเสริมอาชีพ ระหวา่งกลุ่ม 1.009 2 .505 2.044 .131 

ภายในกลุ่ม 84.950 344 .247   

 รวม 85.960 346    

3. ดา้นอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ระหวา่งกลุ่ม 1.949 2 .974 2.510 .083 

ภายในกลุ่ม 133.519 344 .388   

รวม 135.467 346    

4. ดา้นความยติุธรรม  ระหวา่งกลุ่ม 1.481 2 .740 1.906 .150 

ภายในกลุ่ม 133.622 344 .388   

รวม 135.102 346    

5. ดา้นการบริการ   ระหวา่งกลุ่ม 1.554 2 .777 1.448 .236 

 ภายในกลุ่ม 184.562 344 .537   

 รวม 186.116 346    

6. ดา้นภาวะผูน้ า ระหวา่งกลุ่ม 2.483 2 1.242 1.908 .150 

 ภายในกลุ่ม 223.884 344 .651   

 รวม 226.367 346    

รวม ระหวา่งกลุ่ม 1.344 2 .672 2.070 .128 

 ภายในกลุ่ม 111.647 344 .325   

 รวม 112.990 346    
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 จากตาราง 13 ผลการวิเคราะห์ดว้ยสถิติ One-Way ANOVA ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี 
.05  ซ่ึงค่า Sig. มากกวา่ค่า  = .05  ทั้ง 6 ดา้น แสดงวา่ ประชาชนท่ีมีสถานภาพสมรสแตกต่างกนัมี
ความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิง
ชนั อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาดา้นการปกครองและรักษาความสงบดา้นการพฒันา
และส่งเสริมอาชีพ  ดา้นอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  ดา้นความยุติธรรม ดา้นการบริการ และดา้น
ภาวะผูน้ าไม่แตกต่างกนั   
 
ตาราง 14 การทดสอบเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของก านนั 
กกกผูใ้หญ่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา
กกกจ าแนกตามรายไดต่้อเดือน 
 

ความคดิเห็น SS df MS F Sig. 

1. ดา้นการปกครองและรักษาความสงบ 
 

ระหวา่งกลุ่ม .961 4 .240 1.679 .154 
ภายในกลุ่ม 48.924 342 .143   
รวม 49.885 346    

2. ดา้นการพฒันาและส่งเสริมอาชีพ ระหวา่งกลุ่ม 1.175 4 .294 1.185 .317 
ภายในกลุ่ม 84.785 342 .248   

 รวม 85.960 346    
3. ดา้นอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ระหวา่งกลุ่ม 1.546 4 .387 .987 .414 

ภายในกลุ่ม 133.921 342 .392   
รวม 135.467 346    

4.  ดา้นความยติุธรรม  ระหวา่งกลุ่ม .899 4 .225 .573 .682 
ภายในกลุ่ม 134.203 342 .392   
รวม 135.102 346    

5.  ดา้นการบริการ   ระหวา่งกลุ่ม 1.360 4 .340 .629 .642 
 ภายในกลุ่ม 184.756 342 .540   
 รวม 186.116 346    
6.  ดา้นภาวะผูน้ า ระหวา่งกลุ่ม 1.672 4 .418 .636 .637 
 ภายในกลุ่ม 224.695 342 .657   
 รวม 226.367 346    

รวม ระหวา่งกลุ่ม 1.039 4 .260 .793 .530 
 ภายในกลุ่ม 111.951 342 .327   
 รวม 112.990 346    
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 จากตาราง 14  ผลการวิเคราะห์ดว้ยสถิติ One-Way ANOVA ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี 
.05  ซ่ึงค่า Sig. มากกว่าค่า  = .05  ทั้ง 6 ดา้น แสดงว่า ประชาชนท่ีมีรายไดต่้อเดือนแตกต่างกนั               
มีความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้นในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล
ตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาดา้นการปกครองและรักษาความสงบดา้นการ
พฒันาและส่งเสริมอาชีพ ดา้นอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ดา้นความยุติธรรม ดา้นการบริการ และ                 
ดา้นภาวะผูน้ าไม่แตกต่างกนั  
 
ตาราง 15 การทดสอบเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของก านนั 
ดดดผูใ้หญ่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
ดดดจ าแนกตามอาชีพ 
 

ความคดิเห็น SS df MS F Sig. 

1. ดา้นการปกครองและรักษาความสงบ 
 

ระหวา่งกลุ่ม 1.054 4 .264 1.846 .120 
ภายในกลุ่ม 48.831 342 .143   
รวม 49.885 346    

2. ดา้นการพฒันาและส่งเสริมอาชีพ ระหวา่งกลุ่ม .973 4 .243 .978 .419 
ภายในกลุ่ม 84.987 342 .249   

 รวม 85.960 346    
3. ดา้นอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ระหวา่งกลุ่ม .322 4 .081 .204 .936 

ภายในกลุ่ม 135.145 342 .395   
รวม 135.467 346    

4. ดา้นความยติุธรรม  ระหวา่งกลุ่ม .504 4 .126 .320 .864 
ภายในกลุ่ม 134.598 342 .394   
รวม 135.102 346    

5. ดา้นการบริการ   ระหวา่งกลุ่ม .085 4 .021 .039 .997 
 ภายในกลุ่ม 186.031 342 .544   
 รวม 186.116 346    
6. ดา้นภาวะผูน้ า ระหวา่งกลุ่ม .529 4 .132 .200 .938 
 ภายในกลุ่ม 225.839 342 .660   
 รวม 226.367 346    

รวม ระหวา่งกลุ่ม .242 4 .061 .184 .947 
 ภายในกลุ่ม 112.748 342 .330   
 รวม 112.990 346    
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 จากตาราง 15  ผลการวิเคราะห์ดว้ยสถิติ One-Way ANOVA ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี .05  
ซ่ึงค่า Sig. มากกว่าค่า  = .05 ทั้ง 6 ดา้น แสดงวา่ ประชาชนท่ีมีอาชีพแตกต่างกนัมีความคิดเห็นของ
ประชาชนต่อภาวะผูน้ าของก านันผูใ้หญ่บา้นในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตล่ิงชัน อ าเภอบางปะ
อินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาดา้นการปกครองและรักษาความสงบดา้นการพฒันาและส่งเสริมอาชีพ  
ดา้นอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ  ดา้นความยติุธรรม ดา้นการบริการ และดา้นภาวะผูน้ าไม่แตกต่างกนั  
 
ตาราง 16 การทดสอบเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของก านนั

ผูใ้หญ่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา
จ าแนกตามระดบัการศึกษา 

 
ความคดิเห็น SS df MS F Sig. 

1. ดา้นการปกครองและรักษาความสงบ 
 

ระหวา่งกลุ่ม 1.596 4 .399 2.825 .025* 
ภายในกลุ่ม 48.290 342 .141   
รวม 49.885 346    

2. ดา้นการพฒันาและส่งเสริมอาชีพ ระหวา่งกลุ่ม 2.796 4 .699 2.874 .023* 
ภายในกลุ่ม 83.164 342 .243   

 รวม 85.960 346    
3. ดา้นอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ระหวา่งกลุ่ม 3.223 4 .806 2.084 .083 

ภายในกลุ่ม 132.244 342 .387   
รวม 135.467 346    

4. ดา้นความยติุธรรม  ระหวา่งกลุ่ม 2.236 4 .559 1.439 .221 
ภายในกลุ่ม 132.867 342 .388   
รวม 135.102 346    

5. ดา้นการบริการ   ระหวา่งกลุ่ม 2.568 4 .642 1.196 .312 
 ภายในกลุ่ม 183.548 342 .537   
 รวม 186.116 346    
6. ดา้นภาวะผูน้ า ระหวา่งกลุ่ม 3.076 4 .769 1.178 .320 
 ภายในกลุ่ม 223.292 342 .653   
 รวม 226.367 346    

รวม ระหวา่งกลุ่ม 2.323 4 .581 1.795 .129 
 ภายในกลุ่ม 110.668 342 .324   
 รวม 112.990 346    

* ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 
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 จากตาราง 16 ผลการวิเคราะห์ดว้ยสถิติ One-Way ANOVA ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี 
.05  ซ่ึงค่า Sig. มากกว่าค่า  = .05 มี 4 ด้าน แสดงว่า ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกนัมี
ความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิง
ชนั อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาดา้นอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ  ดา้นความยุติธรรม 
ดา้นการบริการ และดา้นภาวะผูน้ าไม่แตกต่างกนั ส่วนค่า Sig. น้อยกวา่ค่า  = .05 มี 2 ดา้น แสดง
วา่ ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกนัมีความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของก านัน
ผูใ้หญ่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาดา้น
การปกครองและรักษาความสงบและดา้นการพฒันาและส่งเสริมอาชีพแตกต่างกนั จึงน ามาท าการ
ทดสอบความแตกต่างรายคู่ โดยวิธีการของ LSD (Least – significant different) ได้แสดงผลดัง
ตาราง 16 – 17 
  
ตาราง 17 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้นในเขต

องคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาดา้นการปกครอง
และรักษาความสงบจ าแนกตามระดบัการศึกษาเป็นรายคู่ 

  

ระดบัการศึกษา ประถมศึกษา 
มธัยมศึกษา
ตอนตน้ 

ปวช./ปวส. 
ปริญญาตรี
หรือเทียบเท่า 

ปริญญาโท
และสูงกวา่ 

ประถมศึกษา      
มธัยมศึกษาตอนตน้      
ปวช./ปวส.      
ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า  .1627*    
ปริญญาโทและสูงกวา่ .1706* .2325*    

* ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 
 
 จากตาราง 17 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของ LSD พบว่า 
ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาปริญญาตรีหรือเทียบเท่า มีความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ า
ของก านันผู ้ใหญ่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตล่ิงชัน  อ าเภอบางปะอินจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาด้านการปกครองและรักษาความสงบมากกว่าประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา
มธัยมศึกษาตอนตน้ (.1627)  และส่วนประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาปริญญาโทและสูงกว่ามีความ
คิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้นในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั 
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อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาดา้นการปกครองและรักษาความสงบมากกวา่ประชาชน
ท่ีมีระดบัการศึกษาประถมศึกษา (.1706) และมากกว่าประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษามธัยมศึกษา
ตอนตน้ (.2325) 
 
ตาราง 18 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้นในเขต

องคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาดา้นการพฒันา
และส่งเสริมอาชีพจ าแนกตามระดบัการศึกษาเป็นรายคู่ 

  

ระดบัการศึกษา ประถมศึกษา 
มธัยมศึกษา
ตอนตน้ 

ปวช./ปวส. 
ปริญญาตรี
หรือเทียบเท่า 

ปริญญาโท
และสูงกวา่ 

ประถมศึกษา      
มธัยมศึกษาตอนตน้   .1577*   
ปวช./ปวส.      
ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า .2085*  .2276*   
ปริญญาโทและสูงกวา่   .2373*   

* ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 
 
 จากตาราง 18 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของ LSD พบว่า 
ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษามธัยมศึกษาตอนตน้มีความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของ
ก านันผู ้ให ญ่บ้าน ใน เขตองค์การบ ริหารส่ วนต าบลต ล่ิ งชัน  อ า เภอบ างปะอินจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาด้านการพฒันาและส่งเสริมอาชีพมากกว่าประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาปวช./
ปวส. (.1577) ส่วนประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาปริญญาตรีหรือเทียบเท่ามีความคิดเห็นของ
ประชาชนต่อภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะ
อินจังหวดัพระนครศรีอยุธยาด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพมากกว่าประชาชนท่ีมีระดับ
การศึกษาประถมศึกษา (.2085) และมากกวา่ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาปวช./ปวส. (.2276) และ
ส่วนประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาปริญญาโทและสูงกวา่มีความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ า
ของก านันผู ้ใหญ่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตล่ิงชัน  อ าเภอบางปะอินจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาด้านการพฒันาและส่งเสริมอาชีพมากกว่าประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาปวช./
ปวส. (.2373)  

 



 

บทที ่5 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของ
ก านันผู ้ให ญ่บ้าน ใน เขตองค์การบ ริหารส่ วนต าบลต ล่ิ งชัน  อ า เภอบ างปะ อินจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา และ2) เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของก านัน
ผูใ้หญ่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา โดย
ใช้กลุ่มตวัอย่างจากประชาชนท่ีอายุตั้งแต่ 18 ปีข้ึนมีสิทธ์ิเลือกตั้งก านัน ผูใ้หญ่บ้านท่ีอยู่ในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลตล่ิงชัน อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ทั้ งหมด 347 ชุด 
เคร่ืองมือท่ีใช้ คือ แบบสอบถาม ใช้สถิติค่าความถ่ี ค่าร้อยละ t-test และ F-test สรุปผลการวิจยัได้
ดงัน้ี 
           
สรุปผลการวจัิย 
 1.   ปัจจยัส่วนบุคคลของประชาชน 
 ประชาชนส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 223 คน คิดเป็นร้อยละ 64.3 มีอายุ  31-40 ปี 
จ  านวน 191 คน คิดเป็นร้อยละ 55.0 มีสถานภาพสมรส จ านวน 227 คน คิดเป็นร้อยละ 65.4 ส่วน
ใหญ่มีรายได ้10,000 – 15,000 บาท/เดือน จ านวน 160 คน คิดเป็นร้อยละ 46.1 มีอาชีพพนกังานของ
รัฐ จ านวน 175 คน คิดเป็นร้อยละ 50.4 และมีการศึกษามธัยมศึกษาตอนตน้ จ านวน 121 คน คิดเป็น
ร้อยละ 34.9 
 2.   ความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้นในเขตองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ในภาพรวมมีความคิดเห็นในระดบั
มาก และเม่ือวิเคราะห์เป็นรายดา้นพบวา่ ดา้นการปกครองและรักษาความสงบ ดา้นการพฒันาและ
ส่งเสริมอาชีพ  ดา้นอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ  ดา้นการบริการ  และดา้นภาวะผูน้ า มีความคิดเห็น
ในระดบัมาก และดา้นความยติุธรรม มีความคิดเห็นในระดบัมากท่ีสุด 
 3.   การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้นในเขต
องคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา โดยจ าแนกตามปัจจยั
ส่วนบุคคลของประชาชน พบวา่ 
  3.1 ประชาชนท่ีมีเพศแตกต่างกันมีความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของ
ก านันผู ้ให ญ่บ้านใน เขตองค์ก ารบ ริหารส่วนต าบลต ล่ิ งชัน  อ า เภอบางปะอิน  จังหวัด
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พระนครศรีอยุธยา ดา้นการปกครองและรักษาความสงบ ดา้นการพฒันาและส่งเสริมอาชีพ  ดา้น
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ  ดา้นความยติุธรรม ดา้นการบริการ  และดา้นภาวะผูน้ าไม่แตกต่างกนั 
  3.2 ประชาชนท่ีมีอายุแตกต่างกันมีความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของ
ก านันผู ้ให ญ่บ้าน ใน เขตองค์การบ ริหารส่ วนต าบลต ล่ิ งชัน  อ า เภอบ างปะอินจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ดา้นการปกครองและรักษาความสงบ ดา้นการพฒันาและส่งเสริมอาชีพ  ดา้น
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ  ดา้นความยติุธรรม ดา้นการบริการ  และดา้นภาวะผูน้ าไม่แตกต่างกนั 
  3.3 ประชาชนท่ีมีสถานภาพสมรสแตกต่างกนัมีความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะ
ผูน้ าของก านันผูใ้หญ่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตล่ิงชัน อ าเภอบางปะอิน จงัหวดั
พระนครศรีอยุธยา ดา้นการปกครองและรักษาความสงบ ดา้นการพฒันาและส่งเสริมอาชีพ  ดา้น
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ  ดา้นความยติุธรรม ดา้นการบริการ และดา้นภาวะผูน้ าไม่แตกต่างกนั 
  3.4 ประชาชนท่ีมีรายไดต่้อเดือนแตกต่างกนัมีความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะ
ผูน้ าของก านันผูใ้หญ่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตล่ิงชัน อ าเภอบางปะอินจังหวดั
พระนครศรีอยุธยา ดา้นการปกครองและรักษาความสงบ ดา้นการพฒันาและส่งเสริมอาชีพ  ดา้น
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ  ดา้นความยติุธรรม ดา้นการบริการ และดา้นภาวะผูน้ าไม่แตกต่างกนั 
  3.5 ประชาชนท่ีมีอาชีพแตกต่างกนัมีความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของ
ก านันผู ้ให ญ่บ้านใน เขตองค์ก ารบ ริหารส่วนต าบลต ล่ิ งชัน  อ า เภอบางปะอิน  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ดา้นการปกครองและรักษาความสงบ ดา้นการพฒันาและส่งเสริมอาชีพ  ดา้น
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ  ดา้นความยติุธรรม ดา้นการบริการ และดา้นภาวะผูน้ าไม่แตกต่างกนั 
  3.6 ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกนัมีความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะ
ผูน้ าของก านันผูใ้หญ่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตล่ิงชัน อ าเภอบางปะอิน จงัหวดั
พระนครศรีอยุธยา ดา้นอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  ดา้นความยุติธรรม ดา้นการบริการ และดา้น
ภาวะผูน้ าไม่แตกต่างกนั 
 
อภิปรายผล 
 การศึกษาเร่ืองการพฒันาภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา อภิปรายผลการวจิยัดงัน้ี   
 1.   ความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้นในเขตองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ในภาพรวมมีความคิดเห็นในระดบั
มาก และเม่ือวิเคราะห์เป็นรายดา้นพบวา่ ดา้นการปกครองและรักษาความสงบ ดา้นการพฒันาและ
ส่งเสริมอาชีพ  ดา้นอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ  ดา้นการบริการ  และดา้นภาวะผูน้ า มีความคิดเห็น
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ในระดบัมาก และดา้นความยติุธรรม มีความคิดเห็นในระดบัมากท่ีสุด จากผลการวิจยั แสดงให้เห็น
ว่า ก านันผู ้ใหญ่บ้าน ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตล่ิงชัน  อ าเภอบางปะอินจังหวัด
พระนครศรีอยธุยา ส่วนใหญ่มีภาวะผูน้ าท่ีสามารถท างานให้ส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี เพราะภาวะผูน้ าท่ี
ปรากฏจะแสดงออกมาให้เห็นในรูปของผลงานท่ีมีประสิทธิภาพและ ประสิทธิผลและการมีภาวะ
ผูน้ าจะส่งผลต่อความเจริญก้าวหน้าของชุมชนและประชาชน เป็นอย่างมาก แต่ตรงกนัขา้มหาก
ภาวะผูน้ าของก านนั ผูใ้หญ่บา้นบกพร่องยอ่มเกิดความเสียหายต่อชุมชนและต าบลโดยส่วนรวม ซ่ึง
สอดคล้องกับงานวิจยัของ อภิชาติ  เทพชมพู (2558, บทคัดย่อ) ศึกษาเร่ืองการปฏิบัติงานตาม
บทบาทหนา้ท่ีของ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตอ าเภอจงัหาร จงัหวดัร้อยเอ็ด พบวา่การปฏิบติังานตาม
บทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตอ าเภอจงัหาร จงัหวดัร้อยเอ็ด ทั้ง 3 ดา้น ประกอบดว้ย
ดา้นการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อยดา้นหน้าท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกบัความอาญา 
ด้วยอ านาจหน้าท่ีอ่ืน ๆ การปฏิบติังานโดยรวมอยู่ในระดบัมาก จ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า การ
ปฏิบติังานอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ณัฐวฒิุ ถุนนอก (2555, บทคดัยอ่) ได้
ศึกษาเร่ือง การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีของก านัน ผู ้ใหญ่บ้าน กรณีศึกษา: อ าเภอเมือง
ขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น พบว่า ระดบัการปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น
อ าเภอเมืองขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (μ = 3.96,  = 0.94) ส่วนรายดา้น 
พบว่า ก านนั ผูใ้หญ่บา้น มีระดบัการปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ีอยูใ่นระดบัมากทั้ง 4 ดา้น โดย
เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ดงัน้ี คือ ดา้นการอ านวยความเป็น 69 ธรรม (μ = 4.02,  = 0.82) 
รองลงมา คือ ดา้นการให้บริการประชาชน (μ = 3.96,  = 0.85) ดา้นการพฒันาและส่งเสริมอาชีพ 
(μ = 3.94,  = 1.17) และดา้นการปกครองและการรักษาความสงบเรียบร้อย (μ = 3.93,  = 0.95) 
ตามล าดบั สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ อนุสรณ์ ปันธิ และคณะ (2555, บทคดัย่อ) ศึกษาเร่ือง ความ
คิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทก านนั ผูใ้หญ่บา้น กรณีศึกษาต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จงัหวดั
เชียงราย ผลการศึกษา พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทก านันผูใ้หญ่บา้นต าบลเมือง
พานโดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ก านันผูใ้หญ่บ้านส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจนโยบาย
บทบาทดา้นการบริหารและการพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง ดา้นเศรษฐกิจ สภาพสังคมภาวการณ์เป็น
ผูน้ า มีการจดัอบรมความรู้ บทบาทการบริหารงานและการพฒันาทอ้งถ่ินให้กบัก านนัผูใ้หญ่บา้น
เป็นประจ า มีการน ากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัทอ้งถ่ินมาปฏิบติัใช้อย่างจริงจงั และประชาชนควรมี
ส่วนร่วมในการหาวิธีแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินและการติดตามประเมินผลดา้นการบริหาร
การพฒันาท้องถ่ินของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน และสอดคล้องกับงานวิจยัของ วิภา รุ่งจรัส (2560ข, 
บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของ
ผูใ้หญ่บา้นในเขตต าบลเหนือเมือง อ าเภอเมืองจงัหวดัร้อยเอด็ พบวา่ ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมี
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ต่อการปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้านในเขตต าบลเหนือเมือง อ าเภอเมือง จงัหวดั
ร้อยเอ็ดโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทั้งส่ีดา้นเรียงจาก
ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากไปหาน้อยไดแ้ก่ ดา้นการปกครองและการรักษาความสงบเรียบร้อย ดา้นการ
อ านวยความยุติธรรมให้กบัประชาชน ด้านการบริการ ด้านการพฒันาเศรษฐกิจและการพฒันา
สังคม 
 2.   การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้นในเขต
องคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา โดยจ าแนกตามปัจจยั
ส่วนบุคคลของประชาชน  
  2.1 ประชาชนท่ีมีเพศแตกต่างกนั มีความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของ
ก านันผู ้ให ญ่บ้านใน เขตองค์ก ารบ ริหารส่วนต าบลต ล่ิ งชัน  อ า เภอบางปะอิน  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยาไม่แตกต่างกนั ผลการศึกษาท่ีพบไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ีอาจเป็น
เพราะประชาชนท่ีเป็นเพศชายและเพศหญิงมีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้นทั้งราย
ดา้นและโดยรวมไม่แตกต่างกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของณัฐวฒิุ ถุนนอก (2555, บทคดัยอ่) ได้
ศึกษาเร่ืองการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น กรณีศึกษา: อ าเภอเมืองขอนแก่น 
จงัหวดัขอนแก่น พบวา่ ระดบัการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น อ าเภอเมือง
ขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่นจ าแนกตามเพศ อายุ ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง และระยะเวลาในการ
ด ารงต าแหน่ง พบว่าไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับงานวิจยัของอนุสรณ์ ปันธิ และคณะ (2555, 
บทคดัย่อ) ศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทก านัน ผูใ้หญ่บา้น กรณีศึกษาต าบล
เมืองพาน อ าเภอพาน จงัหวดัเชียงราย ผลการศึกษา พบวา่ ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็น
ของประชาชนท่ีมีต่อบทบาทก านนั ผูใ้หญ่บา้นจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคลของประชาชน พบว่า 
ตวัแปรเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพมีระดับความคิดเห็นต่อบทบาทก านัน ผูใ้หญ่บ้าน 
โดยรวมไม่แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของวิภา 
รุ่งจรัส (2560ข, บทคดัย่อ) ไดท้  าการศึกษา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการปฏิบติังานตาม
บทบาทหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้านในเขตต าบลเหนือเมือง อ าเภอเมืองจงัหวดัร้อยเอ็ด พบว่า ผลการ
ทดสอบสมมติฐาน พบวา่ ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดบัการศึกษาและการประกอบอาชีพต่างกนั มี
ความคิดเห็นต่อการปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้นในเขตต าบลเหนือเมือง อ าเภอ
เมือง จงัหวดัร้อยเอด็ โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 
  2.2 ประชาชนท่ีมีอายุแตกต่างกนั มีความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของ
ก านันผู ้ให ญ่บ้านใน เขตองค์ก ารบ ริหารส่วนต าบลต ล่ิ งชัน  อ า เภอบางปะอิน  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยาไม่แตกต่างกนั ผลการศึกษาท่ีพบไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ีอาจเป็น
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เพราะวา่ประชาชนท่ีมีกลุ่มอายแุตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้นทั้งราย
ดา้นและโดยรวมไม่แตกต่างกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ณฐัวฒิุ ถุนนอก (2555, บทคดัยอ่) ได้
ศึกษาเร่ืองการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น กรณีศึกษา: อ าเภอเมืองขอนแก่น 
จงัหวดัขอนแก่น พบวา่ ระดบัการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น อ าเภอเมือง
ขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่นจ าแนกตามเพศ อายุ ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง และระยะเวลาในการ
ด ารงต าแหน่ง พบว่าไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับงานวิจยัของ อนุสรณ์ ปันธิ และคณะ (2555, 
บทคดัย่อ) ศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทก านัน ผูใ้หญ่บา้น กรณีศึกษาต าบล
เมืองพาน อ าเภอพาน จงัหวดัเชียงราย ผลการศึกษา พบวา่ ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็น
ของประชาชนท่ีมีต่อบทบาทก านนั ผูใ้หญ่บา้นจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคลของประชาชน พบว่า 
ตวัแปรเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพมีระดับความคิดเห็นต่อบทบาทก านัน ผูใ้หญ่บ้าน 
โดยรวมไม่แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ อภินนัท ์            
คา้เจริญ (2559, บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ืองการปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ตาม
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองท้องท่ีพุทธศกัราช 2457 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบนั ในเขต
พื้นท่ีอ าเภออู่ทอง และอ าเภอด่านชา้ง จงัหวดัสุพรรณบุรี พบวา่ การเปรียบเทียบการปฏิบติังานตาม
บทบาทหน้าท่ีของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน พบว่า ก านัน ผู ้ใหญ่บ้าน ท่ีมีอายุ ระดับการศึกษา และ
ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งต่างกัน มีการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีไม่แตกต่างกัน และ
สอดคล้องกับงานวิจยัของวิภา รุ่งจรัส (2560ข, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษา ความคิดเห็นของ
ประชาชนท่ีมีต่อการปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้นในเขตต าบลเหนือเมือง อ าเภอ
เมืองจงัหวดัร้อยเอ็ด พบวา่ ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดบัการศึกษา
และการประกอบอาชีพต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้น
ในเขตต าบลเหนือเมือง อ าเภอเมือง จงัหวดัร้อยเอด็ โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 
  2.3 ประชาชนท่ีมีสถานภาพสมรสแตกต่างกนั มีความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะ
ผูน้ าของก านันผูใ้หญ่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตล่ิงชัน อ าเภอบางปะอิน จงัหวดั
พระนครศรีอยุธยาไม่แตกต่างกนั ผลการศึกษาท่ีพบไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ีอาจเป็น
เพราะวา่ประชาชนท่ีมีกลุ่มสถานภาพแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้น
ทั้ งรายด้านและโดยรวมไม่แตกต่างกัน ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจยัของ วิฑูรย์ เผือกผุด (2559, 
บทคดัย่อ) ศึกษาเร่ือง ประสิทธิผลการปฏิบติัหน้าท่ีของก านัน ผูใ้หญ่บา้นในการปกครองทอ้งท่ี 
ต าบลศาลาลยั อ าเภอสามร้อยยอดจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  พบวา่ ลกัษณะของประชากรท่ีแตกต่าง
กนัมีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการปกครองทอ้งท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้น ไม่แตกต่างกนั 
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  2.4 ประชาชนท่ีมีรายไดแ้ตกต่างกนั มีความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของ
ก านันผู ้ให ญ่บ้านใน เขตองค์ก ารบ ริหารส่วนต าบลต ล่ิ งชัน  อ า เภอบางปะอิน  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยาไม่แตกต่างกนั ผลการศึกษาท่ีพบไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ีอาจเป็น
เพราะวา่ประชาชนท่ีมีกลุ่มรายไดแ้ตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้นทั้ง
รายดา้นและโดยรวมไม่แตกต่างกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของวิฑูรย ์เผือกผุด (2559, บทคดัยอ่) 
ศึกษาเร่ือง ประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในการปกครองทอ้งท่ี ต าบลศาลาลยั 
อ าเภอสามร้อยยอดจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  พบว่า ลักษณะของประชากรท่ีแตกต่างกันมีความ
คิดเห็นต่อประสิทธิผลการปกครองทอ้งท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้น ไม่แตกต่างกนั 
  2.5 ประชาชนท่ีมีอาชีพแตกต่างกนั มีความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของ
ก านันผู ้ให ญ่บ้านใน เขตองค์ก ารบ ริหารส่วนต าบลต ล่ิ งชัน  อ า เภอบางปะอิน  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยาไม่แตกต่างกนั ผลการศึกษาท่ีพบไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ีอาจเป็น
เพราะว่าประชาชนท่ีมีกลุ่มอาชีพแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้นทั้ง
รายดา้นและโดยรวมไม่แตกต่างกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ อนุสรณ์ ปันธิ และคณะ (2555, 
บทคดัย่อ) ศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทก านัน ผูใ้หญ่บา้น กรณีศึกษาต าบล
เมืองพาน อ าเภอพาน จงัหวดัเชียงราย ผลการศึกษา พบวา่ ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็น
ของประชาชนท่ีมีต่อบทบาทก านนั ผูใ้หญ่บา้นจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคลของประชาชน พบว่า 
ตวัแปรเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพมีระดับความคิดเห็นต่อบทบาทก านัน ผูใ้หญ่บ้าน 
โดยรวมไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของวภิา รุ่ง
จรัส (2560, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการปฏิบัติงานตาม
บทบาทหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้านในเขตต าบลเหนือเมือง อ าเภอเมืองจงัหวดัร้อยเอ็ด พบว่า ผลการ
ทดสอบสมมติฐาน พบวา่ ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดบัการศึกษาและการประกอบอาชีพต่างกนั มี
ความคิดเห็นต่อการปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้นในเขตต าบลเหนือเมือง อ าเภอ
เมือง จงัหวดัร้อยเอด็ โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 
  2.6 ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกนั มีความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะ
ผูน้ าของก านันผูใ้หญ่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตล่ิงชัน อ าเภอบางปะอิน จงัหวดั
พระนครศรีอยุธยาไม่แตกต่างกนั ผลการศึกษาท่ีพบไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ีอาจเป็น
เพราะว่าประชาชนท่ีมีกลุ่มระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าของก านัน
ผูใ้หญ่บา้นทั้งรายดา้นและโดยรวมไม่แตกต่างกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของอภิชาติ เทพชมพู 
(2558, บทคดัย่อ) ศึกษาเร่ืองการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตอ าเภอ
จงัหาร จงัหวดัร้อยเอ็ด พบว่า ผลการเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีของก านัน
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ผูใ้หญ่บ้าน ในเขต อ าเภอจงัหาร จงัหวดัร้อยเอ็ด ท่ีมีระดับการศึกษาและมีระยะเวลาการด ารง
ต าแหน่งแตกต่างกนั โดยรวมไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับงานวิจยัของณัฐวุฒิ ถุนนอก (2555, 
บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ืองการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น กรณีศึกษา: อ าเภอ
เมืองขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น พบว่า ระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีของก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น อ าเภอเมืองขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่นจ าแนกตามเพศ อายุ ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง 
และระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง พบวา่ไม่แตกต่างกนั สอดคลอ้งกบังานวิจยัของอนุสรณ์ ปันธิ 
และคณะ (2555, บทคดัย่อ) ศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทก านัน ผูใ้หญ่บา้น 
กรณีศึกษาต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จงัหวดัเชียงราย ผลการศึกษา พบว่า ผลการวิเคราะห์
เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อบทบาทก านัน ผูใ้หญ่บ้านจ าแนกตามปัจจยัส่วน
บุคคลของประชาชน พบว่า ตวัแปรเพศ อายุ ระดบัการศึกษา และอาชีพมีระดบัความคิดเห็นต่อ
บทบาทก านนั ผูใ้หญ่บา้น โดยรวมไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 สอดคลอ้ง
กบังานวิจยัของอภินนัท ์คา้เจริญ (2559, บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ืองการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของ
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ีพุทธศกัราช 2457 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม
ถึงปัจจุบนั ในเขตพื้นท่ีอ าเภออู่ทอง และอ าเภอด่านชา้ง จงัหวดัสุพรรณบุรี พบวา่ การเปรียบเทียบ
การปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ีของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน พบว่า ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ท่ีมีอายุระดับ
การศึกษา และระยะเวลาการด ารงต าแหน่งต่างกนั มีการปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ีไม่แตกต่าง
กนั และสอดคล้องกบังานวิจยัของ วิภา รุ่งจรัส (2560ข, บทคดัย่อ) ไดท้  าการศึกษา ความคิดเห็น
ของประชาชนท่ีมีต่อการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้านในเขตต าบลเหนือเมือง 
อ าเภอเมืองจงัหวดัร้อยเอ็ด พบว่า ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดบั
การศึกษาและการประกอบอาชีพต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ีของ
ผูใ้หญ่บา้นในเขตต าบลเหนือเมือง อ าเภอเมือง จงัหวดัร้อยเอด็ โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ผลการวิจยัในคร้ังน้ีสามารถน าไปปรับใชก้บัการพฒันาภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้น
ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ดงัน้ี 
 ข้อเสนอแนะทีไ่ด้จากการวจัิย 
 1. ควรก าหนดให้มีนโยบาย แผนงาน/โครงการ การฝึกอบรมพฒันาภาวะผูน้ าเชิงกล
ยุทธ์ของก านันผูใ้หญ่บา้นในสังกดัให้ชัดเจน รวมถึงก าหนดให้มีการก ากบั ติดตาม ประเมินผล 
ภายหลงัการอบรมอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง และผลของการศึกษาสามารถน าไปใชป้ระกอบในการ
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วางแผน เป็นกรอบช้ีน าทิศทางการอบรมพฒันาก านนัผูใ้หญ่บา้นในสังกดัไปสู่การวางแผนเชิงกล
ยทุธ์เพื่อก าหนดทิศทาง จุดมุ่งหมาย การเลือกกลยทุธ์ไปสู่การปฏิบติั 
 2. ก านันผู ้ใหญ่บ้านท่ีดูแลในพื้นท่ีรับผิดชอบของตน ควรมีการจัดกิจกรรมเพื่อ
เสริมสร้างความรัก ความสามคัคีในชุมชน เพื่อสร้างความร่วมมือในการพฒันาชุมชน และเป็นการ
ผกูมิตรไมตรีท่ีดีระหวา่งก านนัผูใ้หญ่บา้นและลูกบา้นดว้ย 
 3.   องคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ควรมี
การจดัประชุมระหวา่ง ชาวบา้น ผูน้ าชุมชนและก านนัผูใ้หญ่บา้น เพื่อสนทนาในการพฒันาหมู่บา้น
ของตนให้เกิดเป็นโครงการอยา่งเป็นรูปธรรม หรือการรวมกลุ่มระดมความคิดเพื่อการแกไ้ขปัญหา
ในชุมชนต่าง ๆ เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาขยะในชุมชน เป็นตน้ 
 4.   อ าเภอบางปะอิน ควรมีงบประมาณเพื่อสนบัสนุนการท ากิจกรรมร่วมกนัของคนใน
ชุมชน เพื่อเกิดการพฒันาแบบมีส่วนร่วม อาจจะเร่ิมจากการจดักิจกรรมหรือโครงการขนาดเล็กก่อน
และพฒันาสู่การจดัโครงการขนาดใหญ่เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมระหวา่งชุมชนต่อไป 
 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
 1.   ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อภาวะความเป็นผูน้ าของก านันผูใ้หญ่บา้นจงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา ตามหลกัผูป้กครองท่ีดี 
 2.  ควรศึกษาทศันคติและความคาดหวงัของประชาชนท่ีมีต่อคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์
ของก านนัผูใ้หญ่บา้น จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 3.   ควรศึกษาประสิทธิภาพการปฏิบติังานของก านนัผูใ้หญ่บา้นในเขตอ าเภอบางปะอิน 
และอ าเภออ่ืน ๆ ในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา เพื่อการเปรียบเทียบ  
 4.   ควรศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบติังานของก านนัผูใ้หญ่บา้นในเขต
องคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 5.   ควรศึกษาเก่ียวกบัวาระการด ารงต าแหน่งท่ีเหมาะสมของก านนัผูใ้หญ่บา้น 
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ภาคผนวก ก 

รายช่ือผู้เช่ียวชาญในการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือการวจัิย 
 

ผูว้จิยัไดข้อความอนุเคราะห์จากผูท้รงคุณวฒิุ  ตรวจสอบความถูกตอ้งเชิงเน้ือหาและความ
เหมาะสมของ แบบสอบถามท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึน ดงัมีรายนามต่อไปน้ี 

 
 1.  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุธี โกสิทธ์ิ         อาจารยม์หาวทิยาลยั  
 2.  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.วชิชุกร  นาคธน           อาจารยม์หาวทิยาลยั 
 3.  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.นฤมล  อนุสนธืพฒัน์     อาจารยม์หาวทิยาลยั 
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ภาคผนวก ข 

ประเมนิค่าความเทีย่งตรงของแบบสอบถาม หรือ IOC ของผู้ทรงคุณวุฒิ 
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หลกัเกณฑ์การตรวจสอบค่า IOC 
 
 การวเิคราะห์เคร่ืองมือ (แบบสอบถาม) ใหผู้เ้ช่ียวชาญตรวจสอบแบบสอบถามการวิจยั 
IOC คือค่าความเท่ียงตรงของแบบสอบถาม หรือ ค่าสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามกบัวตัถุประสงค์
หรือเน้ือหา (IOC : Index of item objective congruence) แลว้ประเมินผลเคร่ืองมือ ดงัน้ี 
 
 ใหค้่าคะแนน     +1 ถา้แน่ใจวา่ขอ้ค าถามวดัไดต้รงตามวตัถุประสงค ์
 ใหค้่าคะแนน   0 ถา้ไม่แน่ใจวา่ขอ้ค าถามวดัไดต้รงตามวตัถุประสงค ์
 ใหค้่าคะแนน  -1 ถา้แน่ใจวา่ขอ้ค าถามวดัไดไ้ม่ตรงตามวตัถุประสงค ์
 
 แลว้น าผลคะแนนท่ีไดจ้ากผูเ้ช่ียวชาญมาค านวนหาค่า IOC ตามสูตร 
 

สูตรการหาค่า IOC = 
∑R

N
  

 
โดยก าหนดให้ 
 IOC  = ความสอดคลอ้งระหวา่งวตัถุประสงคก์บัแบบทดสอบ 
 ∑R  = ผลรวมของคะแนนการพิจารณาจากผูเ้ช่ียวชาญ 
 N   = จ านวนกรรมการผูเ้ช่ียวชาญ 
 
เกณฑ ์
 1. ขอ้ค าถามท่ีมีค่า  IOC ตั้งแต่ 0.50 – 1.00 มีค่าความเท่ียงตรงใชไ้ด ้
 2. ขอ้ค าถามท่ีมีค่าต ่ากวา่ 0.50 ตอ้งปรับปรุง ยงัใชไ้ม่ได ้
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คุณภาพเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย IOC 
การพฒันาภาวะผู้น าของก านันผู้ใหญ่บ้าน ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตลิง่ชัน 

อ าเภอบางปะอนิ จังหวดัพระนครศรีอยุธยา 
 

ที่ ข้อความ 
ผู้เช่ียวชาญ 

IOC 
1 2 3 

  ด้านการปกครองและรักษาความสงบ         
1 ก านนัผูใ้หญ่บา้นปฏิบติัหนา้ท่ีรักษาความสงบและป้องกนั

ทุกขช์องลูกบา้น  1 1 1 1 
2 ก านนัผูใ้หญ่บา้นปฏิบติัหนา้ท่ีสร้างความสามคัคีให้

เกิดข้ึนในหมู่บา้นของลูกบา้น  1 1 1 1 
3 ก านนัผูใ้หญ่บา้นปฏิบติัหนา้ท่ีอบรมช้ีแจงขอ้สงสัยใน

หมู่บา้นต่อลูกบา้น  1 1 1 1 
4 ก านนัผูใ้หญ่บา้นปฏิบติัหนา้ท่ีอ านวยความสะดวกแก่

ลูกบา้นในการติดต่อหรือรับบริการจากทางราชการ  1 1 1 1 
5 ก านนัผูใ้หญ่บา้นปฏิบติัหนา้ท่ีสนบัสนุน ส่งเสริมอ านวยความ

สะดวกใหบ้ริการของส่วนราชการหรือองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 1 1 1 1 

  ด้านการพฒันาและส่งเสริมอาชีพ 
    

6 ก านนัผูใ้หญ่บา้นจดัโครงการสร้างอาชีพสร้างรายไดใ้หก้บัชุมชน
เพื่อสร้างรายไดแ้บบยงัยนืให้กบัลูกบา้น 1 1 1 1 

7 ก านนัผูใ้หญ่บา้นจดัอบรมให้ความรู้กบัลูกบา้นในการธุรกิจ 
ภายในชุมชนเพื่อสร้างรายได ้

 

1 1 1 1 
8 ก านนัผูใ้หญ่บา้นเป็นแบบอยา่งแห่งความขยนัหมัน่เพียร และการ

ทุ่มเทในการทางานเพื่อให้องคก์รบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้ 1 1 1 1 
9 ก านนัผูใ้หญ่บา้นมีความเห็นไปในทางเดียวกนั และสามารถ

ด าเนินงานใดๆเพื่อประโยชน์แก่ชุมชน และลูกบา้น 1 1 1 1 
10 ก านนัผูใ้หญ่บา้นสามารถพฒันาชุมชน และส่งเสริม

ความเป็นอยูข่องประชาชนใหดี้ข้ึน   1 1 1 1 
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ที่ ข้อความ 
ผู้เช่ียวชาญ 

IOC 
1 2 3 

  ด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิ         
11 ก านนัผูใ้หญ่บา้นป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบ

ตดัไมห้นา้เผาหญา้ขา้งทางและรายงานใหอ้ าเภอทราบ  1 1 1 1 
12 ก านนัผูใ้หญ่บา้นป้องกนัการทิ้งน ้าเสียลงแม่น ้า  1 1 1 1 
13 ก านนัผูใ้หญ่บา้นป้องกนัการทิ้งขยะของโรงงานอุตสาหกรรม 1 1 1 1 
14 ก านนัผูใ้หญ่บา้นป้องกนัมลพิษทางอากาศของโรงงาน

อุตสาหกรรม 
1 1 1 1 

15 ก านนัผูใ้หญ่บา้นป้องกนัการเกิดอุทกภยัและใหค้วามช่วยเหลือ 1 1 1 1 
  ด้านความยุติธรรม         

16 ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เปิดโอกาสใหป้ระชาชนแสดงความคิดเห็น 1  1  1 1 
17 ก านนั ผูใ้หญ่บา้นมุ่งประโยชน์สูงสุดต่อชุมชนเป็นหลกั  1  1  1 1 

18 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้นเปิดเผยขอ้มูลตรงไปตรงมา ปฏิบติังานดว้ย
ความซ่ือสัตย ์  1  1  1 1 

19 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ปฏิบติังานท่ีเป็นรูปธรรมและเปิดเผยต่อ
สาธารณชน 

 1  1  1 1 

20 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้นมีความยติุธรรมช่วยปฏิบติังานเพื่อใหเ้กิดใน
การร่วมมือและใหง้านบรรลุเป้าหมาย  1  1  1 1 

  ด้านการบริการ         
21 ก านนั ผูใ้หญ่บา้น มีการจดัระเบียบ วธีิการท างาน ใหแ้ลว้เสร็จ  1 1 1 1 

22 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้นปฏิบติังานใหส้อดคลอ้งทั้งเวลา และกิจกรรมท่ี
ตอ้งกระท าใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์

 1  1  1 1 

23 ก านนั ผูใ้หญ่บา้น มีการด าเนินงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  1 1 1 1 

24 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้นใหค้  าแนะน าตรงกบัความตอ้งการช้ีแจงให้
ขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถือ 

1 1 1 1 

25 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้นมีความร่วมมือในการปฏิบติังานเป็นน ้าหน่ึงใจ
เดียวกนัและมี ความเขา้ใจตรงกนั 

 1 1 1 1 
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ที่ ข้อความ 
ผู้เช่ียวชาญ 

IOC 
1 2 3 

  ด้านภาวะผู้น า         

26 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้นสร้างความเป็นหน่ึงกนัเดียว ร่วมมือร่วมใจ
ใหก้บัชุมชน 

 1 1 1 1 

27 ก านนั ผูใ้หญ่บา้นสร้างขวญัก าลงัใจใหก้บัลูกบา้น  1  1  1 1 

28 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้นเป็นบุคคลท่ีสามารถใหค้  าปรึกษาหารือกบั
ลูกบา้นได ้

 1 1 1 1 

  ด้านภาวะผู้น า         
29 ก านนั ผูใ้หญ่บา้นจดัสภาพแวดลอ้มในชุมชนให้น่าอยูป่ลอดภยั 1 1 1 1 

30 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้นใหค้  าปรึกษาเป็นท่ีพึ่งพาและช่วยเหลือลูกบา้น
ทุกคน 

 1 1 1 1 

 
ค่า IOC ของแบบสอบถามทั้งหมด เฉล่ียเท่ากบั 1.00 
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ภาคผนวก  ค 

แบบสอบถามการวจิัย 
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แบบสอบถามเพ่ือการวจิัย  
 

เร่ืองการพฒันาภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้น ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั  
อ าเภอบางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

 

 
 
ค าช้ีแจงทัว่ไป  แบบสอบถามชุดน้ีแบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ 
 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม  
 ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผูน้ าของก านันผูใ้หญ่บา้นในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 ตอนท่ี 3การแดสงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ  
 
 กรุณาตอบค าถามทุกขอ้เพื่อประโยชน์ในการน าผลของการวิจยัไปใช้เป็นขอ้มูลในการ
พฒันาภาวะผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้น ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอิน 
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค ์
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ตอนที ่1  ข้อมูลส่วนบุคคล 
ค าช้ีแจง กรุณาตอบค าถามโดยท าเคร่ืองหมาย  หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัตวัท่าน 

 

1. เพศ 
 1) ชาย   2)  หญิง 

 

2. อาย ุ
 1) ไม่เกิน30 ปี   2) 31 - 40 ปี 
 3) 41-50 ปี   4)  มากกวา่ 50 ปี 
 

3. สถานภาพ 
 1) โสด   2) สมรส 
 3) หมา้ย/หยา่/แยกกนัอยู ่  
 

4. รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
1)  ต ่ากวา่ 10,000 บาท   2)  10,000-15,000 บาท  
3)   15,001-20,000 บาท   4)  20,001-30,000 บาท 
5)  มากกวา่ 30,000 บาทข้ึนไป  
 

5. อาชีพ 
1)  ขา้ราชการ   2)   พนกังานของรัฐ    
3)   คา้ขาย / ธุรกิจส่วนตวั   4)   พนกังานเอกชน 
5)   รับจา้งทัว่ไป6)  เกษตรกร 
7)  พนกังานรัฐวสิากิจ8)อ่ืน ๆ (ระบุ…….) 
 

6. ระดบัการศึกษา         
1)  ประถมศึกษา    2)  มธัยมศึกษาตอนตน้  
3)   มธัยมปลาย / ปวชอนุปริญญา / ปวส. 4)  ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
5)   ปริญญาโทและสูงกวา่ 
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ตอนที ่2 ความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั 
อ าเภอบางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย   ตามความคิดเห็นของท่านต่อภาวะผูน้ าการปฏิบติังานของก านนั  
ผูใ้หญ่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  
อยูใ่นระดบัใด โดยแต่ละระดบัมีความหมายดงัน้ี  
5 = เห็นดว้ย ในระดบัมากท่ีสุด  4 = เห็นดว้ยในระดบัมาก      3 = เห็นดว้ย ในระดบัปานกลาง 
2 = เห็นดว้ย ในระดบันอ้ย  1 = เห็นดว้ย ในระดบั นอ้ยท่ีสุด 

ภาวะผู้น าของก านันและผู้ใหญ่บ้าน 
ระดบัความคดิเห็น 

5 4 3 2 1 
ด้านการปกครองและรักษาความสงบ      

1. ก านนัผูใ้หญ่บา้นปฏิบติัหนา้ท่ีรักษาความสงบและป้องกนัทุกขช์องลูกบา้น      
2. ก านนัผูใ้หญ่บา้นปฏิบติัหนา้ท่ีสร้างความสามคัคีใหเ้กิดข้ึนในหมู่บา้นของลูกบา้น      
3. ก านนัผูใ้หญ่บา้นปฏิบติัหนา้ท่ีอบรมช้ีแจงขอ้สงสยัในหมู่บา้นต่อลูกบา้น      
4. ก านนัผูใ้หญ่บา้นปฏิบติัหนา้ท่ีอ  านวยความสะดวกแก่ลูกบา้นในการติดต่อหรือ

รับบริการจากทางราชการ 
     

5. ก านนัผูใ้หญ่บา้นปฏิบติัหนา้ท่ีสนบัสนุน ส่งเสริมอ านวยความสะดวกใหบ้ริการ
ของส่วนราชการหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

     

ด้านการพฒันาและส่งเสริมอาชีพ      
1. ก านนัผูใ้หญ่บา้นจดัโครงการสร้างอาชีพสร้างรายไดใ้หก้บัชุมชนเพ่ือสร้าง

รายไดแ้บบยงัยืนใหก้บัลูกบา้น 
     

2. ก านนัผูใ้หญ่บา้นจดัอบรมใหค้วามรู้กบัลูกบา้นในการธุรกิจภายในชุมชนเพ่ือ
สร้างรายได ้

 

     

3. ก านนัผูใ้หญ่บา้นเป็นแบบอยา่งแห่งความขยนัหมัน่เพียรและการทุ่มเทในการ
ท างานเพ่ือใหอ้งคก์รบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้

     

4. ก านนัผูใ้หญ่บา้นมีความเห็นไปในทางเดียวกนั และสามารถด าเนินงานใดๆเพ่ือ
ประโยชนแ์ก่ชุมชน และลูกบา้น 

     

5. ก านนัผูใ้หญ่บา้นสามารถพฒันาชุมชน และส่งเสริมความเป็นอยูข่องประชาชน
ใหดี้ข้ึน 

     

ด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิ      
1. ก านนัผูใ้หญ่บา้นป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบตดัไมห้นา้เผาหญา้ขา้งทาง
และรายงานใหอ้ าเภอทราบ 
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ภาวะผู้น าของก านันและผู้ใหญ่บ้าน 
ระดบัความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

2. ก านนัผูใ้หญ่บา้นป้องกนัการท้ิงน ้าเสียลงแม่น ้า       
3. ก านนัผูใ้หญ่บา้นป้องกนัการท้ิงขยะของโรงงานอุตสาหกรรม      
4. ก านนัผูใ้หญ่บา้นป้องกนัมลพิษทางอากาศของโรงงานอุตสาหกรรม      
5. ก านนัผูใ้หญ่บา้นป้องกนัการเกิดอุทกภยัและใหค้วามช่วยเหลือ      

ด้านความยุตธิรรม      
1. ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เปิดโอกาสใหป้ระชาชนแสดงความคิดเห็น      
2. ก านนั ผูใ้หญ่บา้นมุ่งประโยชนสู์งสุดต่อชุมชนเป็นหลกั      
3. ก านนั ผูใ้หญ่บา้นเปิดเผยขอ้มูลตรงไปตรงมา ปฏิบติังานดว้ยความซ่ือสตัย ์      
4. ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ปฏิบติังานท่ีเป็นรูปธรรมและเปิดเผยต่อสาธารณชน      
5. ก านนั ผูใ้หญ่บา้นมีความยติุธรรมช่วยปฏิบติังานเพ่ือใหเ้กิดในการร่วมมือและ

ใหง้านบรรลุเป้าหมาย 
     

ด้านการบริการ      
1. ก านนั ผูใ้หญ่บา้น มีการจดัระเบียบ วิธีการท างาน ใหแ้ลว้เสร็จ      
2. ก านนั ผูใ้หญ่บา้นปฏิบติังานใหส้อดคลอ้งทั้งเวลา และกิจกรรมท่ีตอ้งกระท าให้

บรรลุวตัถุประสงค ์
     

3. ก านนั ผูใ้หญ่บา้นมีการด าเนินงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ      
4. ก านนั ผูใ้หญ่บา้นใหค้ าแนะน าตรงกบัความตอ้งการช้ีแจงใหข้อ้มูลท่ีน่าเช่ือถือ      
5. ก านนั ผูใ้หญ่บา้นมีความร่วมมือในการปฏิบติังานเป็นน ้าหน่ึงใจเดียวกนัและมี 

ความเขา้ใจตรงกนั 
     

ด้านภาวะผู้น า      
1.ก านนั ผูใ้หญ่บา้นสร้างความเป็นหน่ึงกนัเดียว ร่วมมือร่วมใจใหก้บัชุมชน      

1. 2. ก านนั ผูใ้หญ่บา้นสร้างขวญัก าลงัใจใหก้บัลูกบา้น      
3. ก านนั ผูใ้หญ่บา้นเป็นบุคคลท่ีสามารถใหค้ าปรึกษาหารือกบัลูกบา้นได ้      
4. ก านนั ผูใ้หญ่บา้นจดัสภาพแวดลอ้มในชุมชนใหน่้าอยูป่ลอดภยั      
5. ก านนั ผูใ้หญ่บา้นใหค้ าปรึกษาเป็นท่ีพ่ึงพาและช่วยเหลือลูกบา้นทุกคน      

 

ตอนที ่3 การแดสงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ  
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

*****ขอขอบพระคุณทุกท่าน***** 
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ภาคผนวก  ง 

ผลการวเิคราะห์ค่าความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
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หาความเช่ือมั่นแบบสอบถาม  
โดยการทดสอบค่าสัมประสิทธ์ิความเช่ือมัน่ของครอนบาค   
 
Reliability ตอนที ่1 
 

Case Processing Summary 
 N % 
Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 
Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in 
the procedure. 

 
 

Reliability Statistics 
Cronbach's Alpha Part 1 Value -.112a 

N of Items 3b 
Part 2 Value -4.264a 

N of Items 3c 
Total N of Items 6 

Correlation Between Forms .263 
Spearman-Brown 
Coefficient 

Equal Length .417 
Unequal Length .417 

Guttman Split-Half Coefficient .307 
a. The value is negative due to a negative average covariance 
among items. This violates reliability model assumptions. You 
may want to check item codings. 
b. The items are: อาย,ุ สถานภาพ, รายได.้ 
c. The items are: เพศ, การศึกษา, อาชีพ. 
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Item Statistics 
 Mean Std. Deviation N 
อาย ุ 2.8667 1.16658 30 
สถานภาพ 1.6667 .54667 30 
รายได ้ 2.3000 1.20773 30 
เพศ 1.7667 .43018 30 
การศึกษา 2.2000 .84690 30 
อาชีพ 2.6000 .93218 30 

 
Reliability ตอนที ่2 

Case Processing Summary 
 N % 
Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 
Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in 
the procedure. 

 
Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha N of Items 

.971 30 
 

Item Statistics 
 Mean Std. Deviation N 
B1.1 4.4000 .77013 30 
B1.2 4.0333 .76489 30 
B1.3 4.2000 .71438 30 
B1.4 3.6667 .99424 30 
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B1.5 3.1333 1.47936 30 
B2.1 3.9667 .85029 30 
B2.2 3.9333 1.08066 30 
B2.3 3.9000 .92289 30 
B2.4 2.8000 1.24291 30 
B2.5 3.7000 .83666 30 
B3.1 3.9667 .85029 30 
B3.2 4.0333 .85029 30 
B3.3 3.5333 1.10589 30 
B3.4 3.4333 .85836 30 
B3.5 3.5000 .86103 30 
B4.1 3.6667 .95893 30 
B4.2 3.8667 1.04166 30 
B4.3 4.1333 .89955 30 
B4.4 4.1000 .99481 30 
B4.5 4.0333 .92786 30 
B5.1 4.0000 .94686 30 
B5.2 4.2000 .92476 30 
B5.3 4.0000 .94686 30 
B5.4 4.0667 .86834 30 
B5.5 4.1333 1.00801 30 
B6.1 3.9667 .92786 30 
B6.2 3.9667 .92786 30 
B6.3 4.2333 1.00630 30 
B6.4 4.0333 .99943 30 
B6.5 3.9333 .94443 30 
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ภาคผนวก  จ 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการท าการวจิัย 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเกบ็รวบรวมข้อมูลเพ่ือการท าการวจิัย 
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ประวตัิย่อผู้วจิัย 

 



 
 

ประวตัิย่อผู้วจิัย 
 

ช่ือ – สกุล   ไกรสร ภาคาพรต 
วนั เดือน ปีเกิด   4  กนัยายน พ.ศ. 2515 
สถานท่ีเกิด   จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา   
สถานท่ีท างานปัจจุบนั  หจก.ไทยแพค็เกจแอนดเ์ซอร์วสิ 

57 หมู่ 1 ต.คุง้ลาน อ.บางปะอิน จ.พระนครศรีอยธุยา 
ประวติัการศึกษา 
 พ.ศ. 2529  ประถมศึกษาปีท่ี 6 โรงเรียนบา้นกรด 
 พ.ศ. 2531  มธัยมศึกษาตอนตน้ โรงเรียนอยธุยาวทิยาลยั 
 พ.ศ. 2534  ประกาศนียบตัรบณัฑิต วทิยาลยัเทคนิคพระนครศรีอยธุยา 
 พ.ศ. 2538  ศิลปศาสตรบณัฑิต สาขาวชิาการตลาด 
    มหาวทิยาลยัราชภฏัวไลยอลงกรณ์ในพระบรมราชูปถมัภ์ 
 พ.ศ. 2565  รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ 
    มหาวทิยาลยัราชภฏัพระนครศรีอยธุยา 
 
 
 


