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บทคัดย่อ 
 

 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ 1) ศึกษาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก และ2) น าเสนอ
แนวทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก วิธีด าเนินการวิจยัมี 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนท่ี 1 
ศึกษาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูในโรงเรียนขนาดเล็ก 
จ านวน 237 คน ซ่ึงได้มาโดยวิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างสุ่มแบบแบ่งชั้ นภูมิ เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย คือ 
แบบสอบถาม มีค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั 0.95 วเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และขั้นตอน
ท่ี 2 น าเสนอแนวทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเ รียนขนาดเล็ก ผูใ้ห้ข้อมูลหลัก คือ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา จ านวน 5 คน ซ่ึงไดม้าโดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั คือ แบบสัมภาษณ์แบบ
ก่ึงโครงสร้าง และวเิคราะห์ขอ้มูลโดยวธีิการวเิคราะห์เน้ือหา  
 ผลการวิจยั พบว่า 1) คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 1 โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้นการจดัการเรียน
การสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ดา้นผูเ้รียนของโรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัส านกังาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ2) แนวทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเลก็ ประกอบดว้ยรายการปฏิบติั 17 รายการปฏิบติั โดยแบ่งเป็น 3 ดา้น คือ ดา้นท่ี 1 คุณภาพผูเ้รียน 
มี 6 รายการปฏิบติั เช่น ผูบ้ริหารส่งเสริม สนับสนุนให้ครูไดรั้บการพฒันาดา้นการจดัการเรียนการสอนโดยใช้
กระบวนการแบบใฝ่รู้ ท่ีมุ่งเนน้ใหน้กัเรียนไดคิ้ดและลงมือปฏิบติัดว้ยตนเอง ดา้นท่ี 2 คุณภาพดา้นการบริหารและ
การจดัการ มี 6 รายการปฏิบติั เช่น ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานแบบเชิงรุก โดยมีการวางแผน จดัการ และ
เตรียมการทุกอยา่งพร้อม แกปั้ญหาและท างานอยา่งมีคุณภาพ ดา้นท่ี 3 คุณภาพดา้นการจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้
ผูเ้รียนเป็นส าคญั มี 5 รายการปฏิบติั เช่น ครูผูส้อนวางแผนพฒันาแนวการจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ให้ผูเ้รียน
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ABSTRACT 
   
 The purposes of this research were to: 1) explore educational quality of the small-sized schools; and 
2)  propose a guideline for improving educational quality in the small- sized schools.   The research procedure 
comprised two stages.  Stage one was to explore educational quality of the small- sized schools.   The sample 
group, obtained by stratified sampling, included 237 school administrators and teachers from the small- sized 
schools.   The research instrument was a questionnaire with a reliability level at 0. 95.  Statistical analysis was 
performed in terms of mean, and standard deviation.  Stage two was to propose a guideline for improving 
educational quality in the small- sized schools.   The sample group, obtained by purposive sampling, included 5 
school administrators.  The research instrument was a semi-structured interview form.   
  The results revealed as follows: 1) educational quality of the small sized-schools under Phranakhon 
Si Ayutthaya Primary Educational Service Area Office 1 when it was analyzed as a whole was at a high level. 
Learner- centered learning management was found at the highest level, while learner was found the lowest; and 
2)  a proposed guideline for improving educational quality of the small- sized schools consisted of 17 lists of 
practice within 3 aspects. 1) Quality of learner included 6 lists of practice, as teachers were encouraged to develop 
skills in using active learning management, emphasizing thinking skills and learning by doing. 2) Administration 
and management included 6 lists of practice, for instance, being proactive administrators:  planning, managing, 
well- preparing for problem- solving and qualified work.  3)  Learner- centered learning management included 5 
lists of practice, focusing upon creating new body of knowledge and new invention by using cognitive process 
(thinking process), and social process (group process).  
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำ และควำมส ำคัญของปัญหำ 
 การพฒันาคุณภาพการศึกษาในบริบทของสังคมไทยนบัตั้งแต่มีพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไดมุ้ง้เนน้การขยายโอกาสทางการศึกษาเพื่อให้ประชาชนไดรั้บการศึกษาอยา่ง
ทัว่ถึง และมีแนวคิดเร่ืองการพฒันาคุณภาพการศึกษาในทุกระดบั ดงัจะเห็นไดจ้ากการก าหนดให้มี
ระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาเพื่อเป็นหลกัประกนัวา่การให้บริการการศึกษาของหน่วยงาน
การศึกษาจะสามารถสนองความต้องการของนักเรียน ผูป้กครอง ชุมชน และสังคมได้ ดังนั้ น
สถานศึกษาจึงต้องยึดมาตรฐานคุณภาพท่ีก าหนด โดยหน่วยงานต้นสังกัดเป็นแนวทางในการ
ปรับปรุงพฒันาคุณภาพการศึกษาของตนเพื่อเป็นหลกัประกนัว่ากระบวนการบริหารจดัการศึกษา
ของสถานศึกษาบรรลุตามมาตรฐานคุณภาพท่ีได้ก าหนดไวต้ลอดเวลา พร้อมทั้งมีการทบทวน
ตรวจสอบรับรองคุณภาพมาตรฐานจากหน่วยงานอิสระภายนอกเป็นระยะ จึงเห็นไดว้า่การพฒันา
คุณภาพการศึกษาในแนวคิดของต่างประเทศและในบริบทของสังคมไทยมีความสอดคลอ้งกนัใน
ประเด็นท่ีเก่ียวกบั เป็นกระบวนการ“เปล่ียนแปลง” หรือ “ปรับปรุงหรือพฒันา” ในการจดัการศึกษา
เพื่อให้ได้ผลลพัธ์ตามท่ีคาดหวงัซ่ึงเป็นมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้อนัจะน ามาซ่ึงความพึงพอใจของ
ผูป้กครอง ชุมชน และสังคมโดยทัว่ไป อย่างไรก็ตามการปฏิบติัให้เกิดประสิทธิผลนั้น ไม่มีสูตร
เฉพาะหรือแบบแผนท่ีตายตวัและก็ไม่ง่ายในการขบั เคล่ือนทั้งน้ีข้ึนกบับริบทของสังคมนั้น ๆ และ
การเปล่ียนแปลงของโลกในอนาคต (รัตนา ดวงแกว้, 2556, หนา้ 8) 
  การพฒันาคุณภาพการศึกษาเป็นกระบวนการหรือแนวทางในการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาท่ีมีการด าเนินการอย่างเป็นระบบ ตามขั้นตอนหรือแนวทางท่ีเหมาะสมจนผ่านเกณฑ์ท่ี
ก าหนดเป็นท่ียอมรับของบุคคลและสังคมกล่าวคือ 1) การพฒันาคุณภาพการศึกษาตอ้งเร่ิมตั้งแต่
ปัจเจกบุคคลเกิดจากความเขา้ใจอุทิศและทุ่มเท โดยด าเนินการอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ืองจนเกิด
เป็นวิถีชีวิตคุณภาพ เพื่อให้เกิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน และ 2) มีการประกนัคุณภาพอย่างเป็นระบบ
ประกอบดว้ย การควบคุมการตรวจสอบ และการประเมินผล ซ่ึงในการประกนัคุณภาพการศึกษา
ของไทย สถานศึกษาตอ้งใหค้วามส าคญักบัการประกนัคุณภาพภายใน (Internal quality assurance  : 
IQA) เพราะถือเป็นกระบวนการส าคญัท่ีด าเนินการ โดยบุคลากรของสถานศึกษาเพื่อเป็นการ
ประเมินผลและติดตาม ตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาอาศัย
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กระบวนการวิเคราะห์ SWOT เพื่อวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มและศกัยภาพของสถานศึกษาวา่มีจุดเด่น
(Strengths) จุดด้อย (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) เป็นอย่างไร
รวมถึงมีการบริหารจัดการภายในสถานศึกษาอย่าง เป็นระบบตามหลักวงจรคุณภาพ PDCA
ประกอบดว้ย การวางแผน (Plan) การปฏิบติังาน (Do) การประเมินผล (Check) และการปรับปรุง
(Act) ทั้ งน้ีหากสถานศึกษามีการก ากับดูแลและด าเนินการประกันคุณภาพภายในท่ีดีและมี
ประสิทธิภาพก็จะส่งผลให้เกิดคุณภาพตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้(ชาญณรงค์ พรรุ่งโรจน์, 2558,
หนา้ 17) ซ่ึงไดน้ าวงจร PDCA ไปใชว้างแผน ซ่ึงการวางแผนท่ีดีช่วยจดัการปัญหาท่ีไม่ควรเกิดข้ึน 
ช่วยให้การท างานมีการตรวจสอบการปฏิบติังานมีความรัดกุมข้ึนและปรับปรุงปัญหาได้อย่าง
รวดเร็วก่อนท่ีปัญหานัน่จะลุกลาม การตรวจสอบท่ีน าไปสู่การแกไ้ขป้รับปรุงท าใหปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน
แลว้ไม่เกิดซ ้ า ควรแกปั้ญหาโดยการใช ้PDCA เพื่อการแกปั้ญหา ดว้ยการตรวจสอบวา่มีอะไรบา้งท่ี
เป็นปัญหา เม่ือหาปัญหาไดก้็น ามาวางแผนเพื่อด าเนินการตามวงจร PDCA ต่อไปเพื่อปรับปรุงโดย
ไม่ตอ้งรอให้เกิดปัญหาแต่ตอ้งเสาะแสวงหาส่ิงต่าง ๆ หรือวิธีการท่ีดีกวา่เดิมอยูเ่สมอ เพื่อยกระดบั
คุณภาพของการด าเนินงานของหน่วยงานแบบต่อเน่ือง (มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลยั, 
2558, หนา้ 2) 
  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และ 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการจดัระบบโครงสร้างและกระบวนการจดัการศึกษา ดงัน้ี 
มาตรา 9 (3) ให้มี การก าหนดมาตรฐานการศึกษา และจดัระบบประกนัคุณภาพทุกระดบัและทุก
ประเภทการศึกษา และมาตรา 10 การจดัการศึกษานั้นรัฐใหบุ้คคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการ
รับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปี ให้อย่างทัว่ถึง และมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
รวมทั้งแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) ภายใตว้สิัยทศัน์ “คนไทย
ไดเ้รียนรู้ ตลอดชีวติอยา่งมีคุณภาพ” โดยมุ่งเนน้การพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา การเพิ่ม
โอกาสทางการศึกษาและเรียนรู้ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุก ภาคส่วนเพื่อให้คนไทยทุกคนได้
เรียนรู้ตลอดชีวิตทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยัอยา่งมีคุณภาพในทุกระดบัทุกประเภท
การศึกษา แต่จากขอ้มูลของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2557 มี โรงเรียนในสังกดัจ านวน 30,922 แห่ง เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก (โรงเรียนท่ีมีนักเรียน
น้อยกว่า 120 คน) จ านวน 15,506 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 50.15 ของจ านวนโรงเรียนทั้งหมด และมี
แนวโนม้ท่ีจ านวนโรงเรียนขนาดเล็กจะ เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2558, หน้า 11) ไดก้ล่าววา่แผนยุทธศาสตร์พฒันาโรงเรียนขนาด
เล็ก พ.ศ. 2558-2561 ซ่ึงจากการประเมินของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา มีโรงเรียนขนาดเล็กจ านวนมากกว่า 9,000 แห่ง ไม่ผ่านการประเมินคุณภาพการศึกษา 
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โดยปัญหาส่วนใหญ่มาจากการได้รับงบประมาณค่อนข้างน้อยแม้จะได้รับเงินเพิ่มเติมจาก
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานแล้วก็ยงัคงไม่เพียงพอ นอกจากน้ียงัพบ ปัญหา
โรงเรียนไม่มีผูบ้ริหาร ปัญหาครูไม่ครบชั้นเรียนซ่ึงต้องเร่งด าเนินการแก้ไข เน่ืองจากครูและ
ผูบ้ริหาร มีส่วนส าคญัมากในการท่ีจะพฒันาคุณภาพการศึกษา  
  ส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์ารมหาชน) (2558, หนา้ 
6) ได้กล่าวถึงการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กให้มีคุณภาพ
การศึกษาท่ีสู้ข้ึน ตอ้งอาศยัความส าเร็จในการพฒันาคุณภาพการศึกษา ดา้นงานบริหารวิชาการ ซ่ึง
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีภารกิจหลกัในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน อย่าง
ทัว่ถึงและมีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้ของหลกัสูตร เพื่อให้เด็กวยัเรียนทุกคนไดเ้รียนรู้ อยา่ง
มีคุณภาพและเต็มตามศกัยภาพของแต่ละคนซ่ึงโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ท่ีจดัการศึกษาขั้น
พื้นฐานทัว่ประเทศนั้นมีขอ้จ ากัดหลาย ประการท่ีท าให้ไม่สามารถพฒันาคุณภาพการศึกษาได้
ทดัเทียมโรงเรียนขนาดใหญ่ พบปัญหาส าคญั 3 ประการ คือ 1) ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนค่อนขา้งต ่า 
เม่ือเปรียบเทียบกบัโรงเรียนขนาดใหญ่เน่ืองจาก ความไม่พร้อมทางดา้นปัจจยั เช่น มีครูไม่ครบชั้น 
ขาดแคลนส่ือการเรียนการสอนและวสัดุอุปกรณ์ โดยเฉพาะส่ือและเทคโนโลยีท่ีมีราคาแพง การ
จดัสรรงบประมาณส่วนใหญ่ใชจ้  านวนนกัเรียนเป็นเกณฑ์ ในการจดัสรร ไม่สามารถจดัสอนวิชาท่ี
ถนัดหรือตามสาขาวิชาเอก นักเรียนมาจากสภาพครอบครัวท่ีมี ฐานะยากจน 2) การลงทุนทาง
การศึกษาสูงมากเม่ือเทียบกับจ านวนนักเรียนทั้ งงบประมาณการด าเนิน แต่ในทางตรงกันข้าม
ปรากฏวา่ยงัมีความขาดแคลนวสัดุอุปกรณ์ ครู อาคารเรียน ซ่ึงถา้จะจดัปัจจยัให้ ไดม้าตรฐานตามท่ี
หลกัสูตรก าหนดจะตอ้งลงทุนเพิ่มข้ึนอยา่งสูง 3) ปัญหาดา้นขวญัก าลงัใจของ บุคลากร ในโรงเรียน
ขนาดเล็กจะดอ้ยกวา่โรงเรียนขนาดใหญ่มีการขอยา้ยสูงในแต่ละปีดว้ย ขาดพลงั ในการท างาน ขาด
ความก้าวหน้า เป็นขอ้จ ากดัในการจดัท าผลงานของครูรวมทั้งการเล่ือนต าแหน่ง และระดบัของ
ผูบ้ริหารโรงเรียน เป็นตน้ และก่อนหน้าน้ีจากการศึกษาและประเมินคุณภาพการจดั การศึกษาของ
ส านกังานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา่ โรงเรียนขนาดเล็กมีคุณภาพค่อนขา้ง ต ่า เม่ือเทียบ
กบัโรงเรียนขนาดใหญ่ ทั้ งน้ีเน่ืองจาดขาดความพร้อมด้านปัจจยั เช่น มีครูไม่ครบชั้น ท าให้ไม่
สามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนได้ครบถ้วนตามหลักสูตร ขาดแคลนส่ือและอุปกรณ์ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ส่ือและเทคโนโลยท่ีีมีราคาแพง เช่น คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์วทิยาศาสตร์  
 จากปัญหาและความส าคัญของปัญหาเพื่อเป็นการปรับปรุงคุณภาพของ โรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก ให้สามารถจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพได้มาตรฐานสนอง
เจตนารมณ์ ขอรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 พระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และพระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั 
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พ.ศ. 2545 ผูว้ิจยัจึงไดด้ าเนินการวิจยัเพื่อหาแนวทางการปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ (Best Practice) คุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 เพื่อให้โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กได้รับการปรับปรุงคุณภาพ
การศึกษา และจดัการศึกษาให้ไดม้าตรฐานโดยมุ่งเนน้การปรับปรุง คุณภาพและมาตรฐานให้เป็น
โรงเรียนท่ีมีการบริหารจดัการศึกษาดา้นวิชาการท่ีเป็นเลิศและ หากเป็นไปไดอ้าจเป็นตวัอย่างให้
สถานศึกษาขนาดอ่ืน ๆ ในทุกสังกัดน าไปประยุกต์ใช้และพัฒนาตาม สภาพแวดล้อมของ
สถานศึกษาโดยยึดปลายทางคือการบริหารจัดการด้านการบริหารงานวิชาการการปรับปรุง
กระบวนการจดัการเรียนรู้ ในสถานศึกษาท่ีเป็นเลิศต่อไป  
  เพื่อให้การปรับปรุงคุณภาพและประสิทธิภาพการจดัการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเกิดประสิทธิผลสูงสุด ส่งผลต่อ
คุณภาพนกัเรียนตามคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องหลกัสูตร ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน จึงเสนอแนะให้มียุทธศาสตร์และเง่ือนไขในการด าเนินการ ไดแ้ก่ ยทุธศาสตร์พฒันาระบบ
วางแผนและการบริหารจดัการยุทธศาสตร์พฒันาระบบการเรียนการสอนและการประกนัคุณภาพ
การศึกษายทุธศาสตร์เสริมสร้างความพร้อมและความเข็มแขง็ของโรงเรียนและยทุธศาสตร์ส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจดัการศึกษาเพื่อน าไปสู่การพฒันาศกัยภาพการจดัการเรียนรู้
ของผูเ้รียนต่อไป และเป็นทางเลือกหน่ึงของผูบ้ริหารในการปรับปรุงคุณภาพและประสิทธิภาพ การ
จดัการศึกษา ในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของประเทศไทย (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551, หนา้ 16-24)  
  ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 เสนอแนวทางการ
ด าเนินการจัดการศึกษาเพื่อใช้ในโรงเรียนขนาดเล็ก ได้แก่ ยุทธศาสตร์การประชาสัมพันธ์
ยุทธศาสตร์การพฒันาระบบขอ้มูลยุทธศาสตร์การจดัท าแผนพฒันาคุณภาพ ยุทธศาสตร์การจดัท า
หน่วยคอมพิวเตอร์เคล่ือนท่ียุทธศาสตร์การจัดหาหนังสือห้องสมุด/ส่ือการเรียนการสอน
ยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาการขาดแคลนครูยุทธศาสตร์การพฒันาครูยุทธศาสตร์การนิเทศและ
ติดตามผล ยุทธศาสตร์การซ่อมแซมอาคารเรียนและยุทธศาสตร์การบริหารจดัการโครงการ เพื่อ
น าไปสู่การพฒันาศักยภาพการจดัการเรียนรู้ของผูเ้รียนต่อไป (ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1, 2551, หนา้ 16-17) จากเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัในฐานะท่ีเป็นบุคคล
ทางการศึกษา ได้ปฏิบัติหน้าท่ีในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ไดป้ฏิบติังานตลอดจนด าเนินการตามบทบาทหน้าท่ีกฎขอ้
ระเบียบต่างๆ สนองตามนโยบาย ของรัฐบาลท่ีสอดคลอ้งตามหลกัเกณฑ์และหลกัการรับนโยบาย
การปฏิรูปการศึกษา ในการศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัจึงมุ่งเน้นศึกษาปัญหาและแนวทางการปรับปรุง
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คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการด าเนินงานในระดบัโรงเรียน เพื่อแกไ้ขปัญหา
การพฒันาการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก และสามารถน าแนวทางการพฒันาคุณภาพการศึกษาไป
ใช้ในโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีบริบทใกล้เคียงกนั รวมทั้งเป็นประโยชน์ในการจดัท านโยบาย เพื่อ
ส่งเสริมและยกระดบัคุณภาพและมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กต่อไป 
 
ค ำถำมกำรวจัิย 
  1. สภาพปัจจุบนัของคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยาเขต 1 เป็นอยา่งไร 
  2.  การน าเสนอปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กสังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยาเขต 1 ควรเป็นอยา่งไร 
 
วตัถุประสงค์ของกำรวจัิย 
  1.  เพื่อศึกษาคุณภาพการศึกษา ของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยาเขต 1 
  2.  เพื่อน าเสนอแนวทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยาเขต 1 
 
ควำมส ำคัญของกำรวจัิย 
 1.  ความส าคญัเชิงทฤษฎีผลการวิจยัคร้ังน้ีท าให้ไดแ้นวทางปรับปรุงคุณภาพการศึกษา
โดยโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 
ไดแ้ก่ วงจรของ PDCA คือวงจรบริหารงานคุณภาพ ประกอบไปด้วย 4 ขั้นตอน Plan-Do-Check-
Act หรือ วางแผน-ปฏิบัติ-ตรวจสอบ-ปรับปรุง เป็นกระบวนการท่ีใช้ปรับปรุงการท างานของ
โรงเรียนอยา่งเป็นระบบ โดยมีเป้าหมายเพื่อแกปั้ญหาและเกิดการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 
   1.1 ขั้นวางแผน (Plan) เช่น แต่งตั้ งคณะกรรมการด าเนินงานจดัท าแผนปรับปรุง
คุณภาพการศึกษาโดยเนน้การมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ผูบ้ริหารสถานศึกษา คณะครู
นกัเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น พื้นฐาน ผูป้กครองนกัเรียน ผูน้ า ชุมชน เป็นตน้  
   1.2 ขั้นการปฏิบติั (Do) เช่น จดักิจกรรมการเรียนการสอนท่ีส่งเสริมให้ผูเ้รียนมี
ทกัษะในการคิดวเิคราะห์คิดสังเคราะห์และส่งเสริมให้ผูเ้รียนมีทกัษะการคิดอยา่งมีวจิารณญาณ คิด
ไตร่ตรอง คิดสร้างสรรคแ์ละมีจินตนาการในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
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   1.3 ขั้นการประเมินผล (Check) เช่น จดัสร้าง/จดัหาเคร่ืองมือวดัและประเมินผล
นกัเรียน เพื่อจดัท าคลงัท่ีไดม้าตรฐานของโรงเรียน และ 
   1.4 การปรับปรุงและแกไ้ขปัญหา (Act ) เช่น น าผลท่ีไดจ้ากการตรวจสอบแกไ้ขมา
น าเสนอเพื่อใชเ้ป็นแผนในการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาปีการศึกษาต่อไป 
  2.  ความส าคญัเชิงปฏิบัติผลการวิจยัคร้ังน้ีท าให้ผูบ้ริหารโรงเรียนสามารถน าแนว
ทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 1ไปใชใ้นการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนได ้
 
ขอบเขตของกำรวจัิย 
  การวิจัยเร่ือง แนวทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยาเขต 1 ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษา
การพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก ตามมาตรฐานการประกนัคุณภาพการศึกษา 
จ านวน 3 ดา้น 
 ดา้นท่ี 1 คุณภาพของผูเ้รียน 
  1. ผลสัมฤทธ์ิทางวชิาการของผูเ้รียน 
  2. คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องผูเ้รียน 
 ดา้นท่ี 2 กระบวนการบริหารและการจดัการ 
 ดา้นท่ี 3 กระบวนการจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
  หน่วยงำนในกำรวิเครำะห์/หน่วยในกำรศึกษำ (Unit of analysis) 
  โรงเรียนขนาดเล็ก 75 โรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยธุยาเขต 1 
  ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาคุณภาพการศึกษา ของโรงเรียนขนาดเล็กสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยาเขต 1 หน่วยในการศึกษา คือ ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็ก
และครูผูส้อน 
  ขั้นตอนท่ี 2 น าเสนอแนวทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กสังกดั
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 หน่วยในการศึกษา คือ ผูท่ี้มี
ความรู้และประสบการณ์บทบาทงานวิชาการ ประกอบด้วย รองผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ศึกษานิเทศก์ ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 1 และ ผูอ้  านวยการโรงเรียน จ านวน 2 ท่าน รวมเป็น 5 ท่าน 
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  ประชำกร และกลุ่มตัวอย่ำง 
  1. ประชากร ไดแ้ก่ จ  านวนโรงเรียนศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 จ านวน 75 โรงเรียน ผูบ้ริหารสถานศึกษา และบุคลากร
ทางการศึกษา จ านวน 583 คน ในโรงเรียนศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 1 รวม 583 คน 
  2. กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่จ านวนโรงเรียนศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 จ านวน 75 โรงเรียน ผูบ้ริหารสถานศึกษา และ
บุคลากรทางการศึกษา จ านวน 237 คน ในโรงเรียนศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 รวม 237 คน และก าหนดขนาดของ กลุ่มตวัอยา่ง
โดยใช้ตารางส าเร็จรูปของ เครซ่ีและมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970, pp. 607-610, อา้งถึงใน 
บุญชม ศรีสะอาด, 2545, หนา้ 35) ซ่ึงไดม้าโดยการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified random sampling)  
 
กรอบแนวคิดในกำรวจัิย 

การศึกษาแนวทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กสังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยาเขต 1 ตวัแปรท่ีศึกษา มีทั้งหมด 3 ดา้น คือ  ด้าน
ท่ี 1 คุณภาพของผูเ้รียน ได้แก่ 1) ผลสัมฤทธ์ิทางวิชาการของผูเ้รียน และ 2) คุณลักษณะท่ีพึง
ประสงค์ของผู ้เรียน ซ่ึงได้มาจากนักวิชาการและนักวิจัย คือ ยุวดี แก้วสอน (2558, หน้า 6) ;               
จีระศกัด์ิ แต่งผวิ (2554, หนา้ 12) และส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2561, หนา้ 9) 
ด้านท่ี 2 กระบวนการบริหารและการจดัการ ซ่ึงได้มาจากนักวิชาการและนักวิจยั คือ ศิริวรรณ           
เสรีรัตน์และคณะ (2545, หน้า 22) ; กฤษ เพิ่มทนัจิตต์ (2552, เวบ็ไซต์) และเนตร์พณัณา ยาวิราช 
(2553, หนา้ 3) และ ดา้นท่ี 3 กระบวนการจดัการเรียนการสอน ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั ซ่ึงไดม้าจาก
นกัวชิาการและนกัวจิยั คือ พิมพนัธ์ เดชะคุปต ์(2550, หนา้ 11) ; ทกัษิณา เครือหงส์ (2551, หนา้ 12) 
และพิมพนัธ์ เดชะคุปต ์(2551, หนา้ 17-18) ดงัภาพประกอบ 1 
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ตวัแปรอิสระ  ตวัแปรตาม 
   
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
คุณภาพการศึกษาประกอบดว้ย 
ดา้นท่ี 1 คุณภาพของผูเ้รียน 
1.1 ผลสัมฤทธ์ิทางวชิาการของผูเ้รียน 
1.2 คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องผูเ้รียน 
ดา้นท่ี 2 กระบวนการบริหารและการจดัการ 
ดา้นท่ี 3 กระบวนการจดัการเรียนการสอน       
ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 

 

แนวทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็กสังกดัส านกังาน 

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
พระนครศรีอยุธยาเขต 1 

 
ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 
นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 การศึกษาแนวทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กสังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยาเขต 1 ผูว้จิยัไดก้  าหนดนิยามศพัท ์ท่ีเก่ียวขอ้งใน
การวจิยัดงัน้ี 
  1. คุณภำพกำรศึกษำ หมายถึง คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของผูเ้รียนตามท่ีหลกัสูตร
ก าหนด อันเป็นผลเน่ืองมาจากการได้รับการศึกษาจากสถานศึกษาท่ีมีระบบการบริหารท่ีได้
มาตรฐาน มีระบบการจัดการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพ จากการมีผูบ้ริหารและครูมืออาชีพ รวมทั้ งมี
คณะกรรมการสถานศึกษาท่ีให้ค  าปรึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสามารถสนองความตอ้งการของ
นกัเรียน ผูป้กครองและชุมชนได ้
  1.1 คุณภาพของผูเ้รียน หมายถึง ผลการจดักิจกรรมการเรียนรู้ท่ีท าให้ผูเ้รียนมีความรู้ 
ทกัษะคุณลกัษณะ ตามมาตรฐานการเรียนรู้ และตวัช้ีวดัของสาระการเรียนรู้ มีสมรรถนะท่ีส าคญั 
และคุณลกัษณะอนัพึงประสงคต์ามหลกัสูตร 
   1.2 กระบวนการบริหารและการจดัการ หมายถึง สถานศึกษามีการก าหนดวิธี
ปฏิบติังานสภาพและปัญหาไวล่้วงหน้า โดยก าหนดวตัถุประสงค์เป้าหมาย มีการจดัวางบุคลากร 
อ านาจหนา้ท่ี การจดัการทรัพยากร ให้พร้อมต่อการปฏิบติังานเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค ์ประสาน
ความร่วมมือในสถานศึกษา การด าเนินงานตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานของวา่ต่อ
สถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานของการจดัการศึกษาจะ 
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   1.3 กระบวนการจดัการเรียนการสอนท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญั  หมายถึง แนวการ
จดัการเรียนการสอนท่ีเน้นให้ผูเ้รียนสร้างความรู้ใหม่สร้างกระบวนการทางการคิด ให้ผูเ้รียนมี
ปฏิสัมพนัธ์และมีส่วนร่วมในการเรียน การจดัการเรียนการสอนท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญัตอ้งจดัให้
สอดคล้องกบัความสนใจ ความสามารถและความถนัดเน้นการบูรณาการความรู้ในศาสตร์สาขา
ต่างๆ ใชห้ลากหลายวิธีการสอนหลากหลายแหล่งความรู้สามารถพฒันาปัญญาอยา่งหลากหลายคือ 
พหุปัญญา รวมทั้งเนน้การวดัผลอยา่งหลากหลายวธีิ และมีประสิทธิภาพ  
  2. ผู้บริหำรสถำนศึกษำ หมายถึง ผูอ้  านวยการสถานศึกษาท่ีมีคุณลกัษณะดา้นวิชาชีพ 
และคุณลักษณะส่วนบุคคล ซ่ึงมีความสามารถในการบริหารจดัการ การปฏิบัติงานให้บรรลุ
เป้าหมายตามนโยบายท่ีไดรั้บมอบหมายหรือตาม แผนปฏิบติัการท่ีไดว้างไว ้ 
  3. หัวหน้ำงำนวิชำกำร หมายถึง ครูผูเ้ป็นหัวหน้างานวิชาการโรงเรียนในโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 1  
  4. โรงเรียนขนำดเล็ก หมายถึง สถานศึกษาท่ีมีนกัเรียนไม่เกิน 120 คน ลงมาใน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 1  
 
ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
  1. สถานศึกษาไดแ้นวทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาท่ีมีการด าเนินการอย่างเป็น
ระบบและต่อเน่ือง สามารถน าไปวางแผนก าหนดเป็นนโยบายในการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาให้
มีประสิทธิภาพ 
  2. ผูบ้ริหารส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 มี
แนวทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาท่ีเหมาะสม และเป็นไปไดส้ามารถน าไปวางแผน ก าหนด
เป็นนโยบายในการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยาอยธุยาเขต 1 ใหมี้ประสิทธิภาพ 
 



 
บทที ่2 

เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

 การวจิยัเร่ืองแนวทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กสังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยาเขต 1 ผูว้ิจยัไดศึ้กษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อเป็นพื้นฐานความคิด และเป็นขอ้มูลประกอบการศึกษา วิเคราะห์ อภิปรายผล จึงขอเสนอตามล าดบั
ขั้นตอนต่อไปน้ี 
  1.  คุณภาพการศึกษา 

1.1 ความหมายของคุณภาพการศึกษา 
1.2 องคป์ระกอบของการพฒันาคุณภาพการศึกษา 
1.3  ความหมายการพฒันาคุณภาพการศึกษา 
1.4  แนวทางการพฒันาคุณภาพการศึกษา  
1.5 การพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก ตามมาตรฐานการประกัน

คุณภาพการศึกษา  
  2. แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก 
  2.1 ความส าคญัของโรงเรียนขนาดเล็ก  
  2.2 แนวทางการพฒันาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 
  2.3 ปัญหาส าคญัของโรงเรียนขนาดเล็ก  
  3.  บริบทของสถานศึกษาในส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา
เขต 1 
  3.1 ทิ ศทางการด าเนิ นงานของส านักงานเขตพื้ น ท่ี การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยธุยา เขต 1 
  3.2 บริบทของโรงเรียนขนาดเล็กส านักงานเขตพื้ นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยธุยา เขต 1 
  3.3 การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กแนวใหม่ 

4. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
4.1 งานวจิยัในประเทศ 
4.2 งานวจิยัต่างประเทศ 
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1.  คุณภาพการศึกษา 
 คุณภาพการศึกษาเป็นประเด็นท่ีประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกให้ความสนใจกนัอยา่งกวา้งขวาง
เพราะถือว่าเป็นตวัช้ีวดัท่ีส าคญั ดา้นสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศแต่มุมมองใน
การพฒันาคุณภาพการศึกษาเพื่อสามารถตอบสนองผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียซ่ึงมีทั้งผูรั้บบริการการศึกษา
ซ่ึงไดแ้ก่ นกัเรียน พ่อแม่ผูป้กครอง และชุมชน นั้นอาจแตกต่างกนัไปตามบริบท และความเช่ือหรือ
กระบวนทศัน์ในการพฒันาในแต่ละยุคสมยั (รัตนา ดวงแก้ว, 2556, หน้า 4) ดังนั้นการท าความ
เขา้ใจกบัการพฒันาคุณภาพการศึกษาจึงตอ้งเขา้ใจทั้งความหมายและองค์ประกอบของคุณภาพ
การศึกษาและการพฒันาคุณภาพการศึกษาผูว้จิยัจึงศึกษาไวโ้ดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

1.1 ความหมายของคุณภาพการศึกษา 
 มีนกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของคุณภาพการศึกษาไวด้งัน้ี  
  อดมัส์ (Adams, 1993, อา้งถึงใน กุลพทัธ์ กุลชาติดิลก, 2562, หนา้ 4) กล่าววา่ ค  าท่ีมกัใช้
ในความหมายเดียวกบัคุณภาพ ไดแ้ก่ ประสิทธิภาพ (Efficiency) ประสิทธิผล (Effectiveness) และ
ความเสมอภาค (Equity) ค  าเหล่าน้ีประกอบกนัเป็นมิติพื้นฐานของการศึกษาท่ีมีคุณ ดงันั้น คุณภาพ
การศึกษาตามแนวคิดของยูนิเซฟจึงพิจารณาจาก 5 ประการ ได้แก่ ตวัผูเ้รียน สภาพแวดล้อมใน           
การเรียน เน้ือหาสาระการเรียนรู้ กระบวนการเรียนการสอน และผลลพัธ์ มีรายละเอียดดั้งน้ี 
 1. ผูเ้รียนมีสุขภาพแข็งแรง มีภาวะโภชนาการท่ีดี มีความพร้อมท่ีจะเรียนรู้ และไดรั้บ
การสนบัสนุนช่วยเหลือการเรียนจากครอบครัวและชุมชน 
 2. สภาพแวดลอ้ม สภาพแวดลอ้มท่ีถูกสุขลกัษณะ ปลอดภยั ป้องกนัการคุกคามทางเพศ
และมีการจดัหาทั้งทรัพยากรและส่ิงอ านวยความสะดวกอยา่งเพียงพอเหมาะสม 
 3. เน้ือหาสาระการเรียนรู้ ต้องมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงระหว่างหลักสูตร หนังสือ            
ส่ืออุปกรณ์การเรียน และทักษะพื้นฐาน โดยเฉพาะการอ่านออก เขียนได้ และการคิดค านวณ 
รวมถึงทกัษะชีวิตท่ีเด็กจะต้องเรียนรู้เก่ียวกับสุขภาพท่ีดี ความปลอดภัย ความรู้เร่ืองเพศศึกษา            
การโภชนาการ การป้องกนัการติดเช้ือต่าง ๆ  
 4. กระบวนการเรียนการสอน ครูผูส้อนจดักระบวนการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็น
ส าคญับรรยากาศในห้องเรียนและนอกห้องเรียน มีการบริหารจดัการท่ีดี ครูมีทกัษะการประเมินผล
การเรียนรู้เพื่อน ามาพฒันาผูเ้รียน และลดช่องวา่งความแตกต่างในการเรียนรู้ของผูเ้รียน 
 5. ผลลพัธ์ ผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากการจดัการจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพจะตอ้งสะทอ้นถึงความรู้ 
ทกัษะและทศันคติท่ีเช่ือมโยงกบัเป้าหมายการศึกษาของชาติ และการมีส่วนร่วมของสังคม 
  รัตนา ดวงแกว้ (2556, หนา้ 11) ไดก้ล่าววา่ คุณภาพการศึกษาเป็นส่ิงท่ีสะทอ้นให้เห็นถึง
คุณลกัษณะของการจดัการศึกษาท่ีมีมาตรฐาน ท าให้เกิดผลอยา่งย ัง่ยนืแก่ผูเ้รียนตามเจตนารมณ์ของ
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หลกัสูตรและสามารถสนองความตอ้งการของนกัเรียน ผูป้กครอง และชุมชน หรืออาจกล่าวไดว้่า
คุณภาพการศึกษา คือ คุณภาพของผู ้เรียนท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงและมีคุณลักษณะท่ี                  
พึงประสงคต์ามท่ีหลกัสูตรก าหนด 
  ครูบา้นนอกดอทคอม (2565, เวบ็ไซต)์ กล่าววา่ คุณภาพการศึกษา หมายถึง คุณลกัษณะท่ี
พึงประสงค์ตามปณิธานและภารกิจของการจดัการศึกษาตามนโยบายการพฒันาการศึกษาของ
ประเทศ ตลอดจนปณิธานและภารกิจเฉพาะในการจดัการศึกษาของแต่ละสถาบนั 
  เรืองรอง สุศิลา (2552, หน้า 17) ได้ให้ความหมายไวว้่า คุณภาพการศึกษา หมายถึง              
ผลของการจดัการศึกษาท่ีท าให้ผูเ้รียนเกิดคุณลกัษณะต่าง ๆ ไดต้ามมาตรฐานและคุณลกัษณะท่ี         
พึงประสงคต์าม ก าหนดท าใหชุ้มชน และผูป้กครองมีความพึงพอใจ 
  ศิริพร ธนะสมบูรณ์ (2552, หน้า 10)ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า คุณภาพการศึกษา หมายถึง 
คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องผูเ้รียน อนัเป็นผลผลิตทางการศึกษา โดยผา่นความสัมพนัธ์เชิงระบบ
คือ ดา้นปัจจยั ไดแ้ก่ ครูบุคลากรทางการศึกษา งบประมาณท่ีใชใ้นการจดัการศึกษา ส่ือวสัดุอุปกรณ์ 
รวมไปถึงหลกัสูตรหรือเอกสารประกอบการสอน 2) กระบวนการ ไดแ้ก่ การจดัรูปแบบการเรียน
การสอน การถ่ายทอดความรู้และการบริหารจดัการท่ีส่งผลต่อคุณภาพของผูเ้รียน 3) มาตรฐาน
ตวัช้ีวดัถึงผลผลิตทางการศึกษา ไดแ้ก่ มาตรฐานดา้นผูเ้รียนท่ีมีคุณภาพ 
  รัตนา ดวงแก้ว (2556, หน้า 11) ได้ให้ความหมายไวว้่า คุณภาพการศึกษา หมายถึง 
คุณลกัษณะของการจดัการศึกษาท่ีมีมาตรฐานท าให้เกิดผลอยา่งย ัง่ยืนแก่ผูเ้รียนตามเจตนารมณ์ของ
หลกัสูตรและสามารถสนองความตอ้งการของนักเรียน ผูป้กครองและชุมชน หรืออาจกล่าวไดว้่า
คุณภาพการศึกษา คือ คุณภาพของผู ้เรียนท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงและมีคุณลักษณะท่ี                  
พึงประสงค์ตามท่ีหลกัสูตรก าหนด ทั้งน้ีคุณภาพของผูเ้รียนดงักล่าวเกิดจากความร่วมมือของทุก ๆ ฝ่าย 
ไดแ้ก่ พ่อแม่ผูป้กครองและชุมชนท่ีเอาใจใส่การจดัการศึกษา หน่วยงานระดบั นโยบายและระดบั
ปฏิบติัมีระบบการบริหารท่ีได้มาตรฐาน และโดยเฉพาะระดบัปฏิบติั  ซ่ึงหมายถึง สถานศึกษามี
ระบบการเรียนการสอนท่ีลงถึงระดบัห้องเรียนอยา่งมีคุณภาพ อนัเป็นผลมาจากการมีผูบ้ริหารและ
ครูมืออาชีพ รวมทั้งมีคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีใหก้ารคาปรึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  นิกร มะโน (2557, หน้า 9) ได้ให้ความหมายไว้ว่า คุณภาพการศึกษา หมายถึง 
กระบวนการจดัการศึกษาของครูและผูบ้ริหารท่ีท าให้ผูเ้รียนเกิดคุณลกัษณะตามท่ีหลกัสูตรระบุไว้
และส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 
  ผูว้ิจยัจึงสรุปว่าคุณภาพการศึกษา หมายถึง คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของผูเ้รียนตามท่ี
หลกัสูตรก าหนด และการจดัการศึกษาท่ีมีมาตรฐาน มีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล และมีความ
เสนอภาคท่ีเกิดผลต่อคุณภาพของผูเ้รียนท่ีมีผลสัมฤทธ์ิการเรียนสูง อนัเป็นผลเน่ืองมาจากการไดรั้บ
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การศึกษาจากสถานศึกษาท่ีมีระบบการบริหารท่ีไดม้าตรฐาน มีระบบการจดัการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพ 
จากการมีผูบ้ริหารและครูมืออาชีพ รวมทั้ งมีคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีให้ค  าปรึกษาอย่างมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงสามารถสนองความตอ้งการของนกัเรียน ผูป้กครองและชุมชนได ้
 1.2 องค์ประกอบของการพฒันาคุณภาพการศึกษา 
 มีนกัวชิาการไดก้ล่าวถึงองคป์ระกอบของการพฒันาคุณภาพการศึกษาไวด้งัน้ี 
  สมิธ (Smith) (อา้งถึงใน จรูญ จบับงั, 2554, หน้า 22) ให้แนวคิดขององค์ประกอบการ
ด าเนินงานท่ีจะท าใหอ้งคก์ารมีประสิทธิภาพดา้นการผลิต ดงัน้ี  
  1.  ปัจจยัมนุษย ์ไดแ้ก่ ก าลงัคน ความสามารถ พลงัความตอ้งการและความคาดหวงั  
  2.  ปัจจยันอกจากมนุษย ์ไดแ้ก่ เงินทุน เคร่ืองมือวสัดุเทคนิควธีิการและท่ีดิน 
  3.  การจัดการองค์การ ได้แก่ การจัดโครงสร้าง การจัดศักยภาพการปรับเปล่ียน                 
การวเิคราะห์การก าหนดวตัถุประสงคก์ารก าหนดยทุธศาสตร์และการก าหนดกลยทุธ์ 
  4.  การจดัระบบการตดัสินใจ ไดแ้ก่ กระบวนการตดัสินใจการใชส้ารสนเทศและระบบ
การสนบัสนุน 
 5.  การวางแผนและควบคุม ไดแ้ก่ การวางกลยุทธ์การวางแผนโครงการการวิเคราะห์
ตน้ทุนและก าไรเพิ่มประสิทธิภาพ 
 จีระศกัด์ิ แต่งผวิ (2554, หนา้ 12) กล่าววา่ การพฒันาคุณภาพการศึกษา ประกอบดว้ย 
 1. การพฒันาหลกัสูตรแนวทางการพฒันาหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่อนาคต โดย
มีความเป็นสากล เน้ือหาสาระมีความสมดุลระหว่างศาสตร์และศิลป์ความรู้สากลกบัภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน วทิยาศาสตร์กบัเทคโนโลยีมีลกัษณะกวา้งยืดหยุน่หลากหลายเช่ือมโยง สัมพนัธ์กบัวถีิชีวิต
มีเน้ือหาสาระท่ีจ าเป็นต่อการเรียนรู้โลกปัจจุบนัและอนาคต เน้ือหาเช่ือมโยงต่อเน่ืองกนัทุกระดบั
สถานศึกษา ชุมชน มีส่วนร่วมในการก าหนดหลกัสูตรเพิ่มเน้ือหาสาระท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตใน
สังคม 
 2. การพฒันาครู และบุคลากรทางการศึกษา แนวคิดการพฒันาครู แลบุคลากรทาง
การศึกษา โดยให้ครูมีความรู้ความสามารถ และมีเทคนิควิธีในการปฏิบติัวิชาชีพท่ียึดผูเ้รียนเป็น
ศูนยก์ลาง มีคุณธรรม มีจิตส านึก และมีจิตวิญญาณของความเป็นครู เป็นนักจิตวิทยาการเรียนรู้             
เพื่อพฒันาเด็กเป็นนกัเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเขา้ถึงแหล่งความรู้ใหม่ เป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นภาษา
เพื่อถอดรหสัความรู้ท่ีเป็นสากล 
 3. การพัฒนาการเรียนการสอน แนวคิดคือการกระจายอ าน าจสู่ท้องถ่ิน  และ
สถานศึกษาเอกชน ชุมชน มีส่วนร่วมและรับผิดชอบในการจดัการศึกษา สถานศึกษามีความ
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รับผิดชอบต่อชุมชนและสังคม มีแผนยุทธศาสตร์ท่ีสอดคลอ้งและเช่ือมโยงกนัทุกระดบัรัฐเปล่ียน
บทบาทจากการควบคุมมาเป็นการสนบัสนุนและใหบ้ริการท่ีหลากหลาย 
 จีระศักด์ิ แต่งผิว (2554, หน้า 13) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาไวด้งัน้ี 
  1. การประกนัคุณภาพ แนวคิดคือการสร้างความมัน่ใจและความพึงพอใจในคุณภาพ
การศึกษา การด าเนินงานเน้นคุณภาพในการปฏิบติัทุกระดบัและทุกขั้นตอน สถานศึกษาสามารถ 
จดการศึกษาไดต้ามมาตรฐาน ผูส้ าเร็จการศึกษามีความรู้ความสามารถ และคุณลกัษณะตามเป้าหมาย
และเป็นท่ียอมรับของสังคมส่วนการพฒันาคุณภาพการศึกษาระดบัสถานศึกษาประกอบดว้ย  
  2. การพฒันาหลักสูตร สถานศึกษาด าเนินการจดัท าสาระรายละเอียดของหลักสูตร
ก าหนดสัดส่วนสาระการเรียนรู้และกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนให้สอดคลอ้งกบัสภาพและความตอ้งการ
ของทอ้งถ่ินท่ีนกัเรียนสามารถน าไปใช้ประโยชน์ไดจ้ริง น าเอาภูมิปัญญาในทอ้งถ่ินมาใช้ให้เป็น
ประโยชน์ และให้สอดคลอ้งกบัสภาพ และความตอ้งการของนกัเรียน ชุมชน สังคม และการประกอบ
อาชีพในทอ้งถ่ิน 
  3.  พฒันาครู ผูบ้ริหารโรงเรียน บุคลากรฝ่ายสนับสนุนในโรงเรียนและบุคลากรใน
ชุมชน ประกอบดว้ย 
  3.1 การพฒันาครูมุ่งพฒันาให้มีความส านึกและจิตวิญญาณของความเป็นครูมีความ
เอ้ืออาทรช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนั โดยมุ่งใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่นกัเรียนและพฒันาครูให้
เปล่ียนพฤติกรรมในการสอนจากแบบบรรยายให้มีความสามารถในการสอนท่ีเน้นนักเรียนเป็น
ศูนยก์ลาง ทั้งในดา้นความรู้ (Knowledge) ดา้นทกัษะ (Skill) และดา้นเทคนิควธีิการ 
  3.2 การพัฒนาผู ้บริหารโรงเรียนให้เป็นผูมี้ วิสัยทัศน์ท่ีกว้างไกล มีภาวะผู ้น ามี
คุณธรรม เป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลง รู้หลกัชุมชนสัมพนัธ์ และเป็นผูมี้ความรู้ทางจิตวิทยาสังคม มี
ความสามารถสนับสนุนการจดักิจกรรมการเรียนการสอน การพฒันาครูบุคลากร จดักิจกรรมท่ี
ส่งเสริมสนับสนุนการเรียนการสอน จดัหาส่ิงอ านวยความสะดวก สร้างบรรยากาศสร้างขวญั
ก าลงัใจแก่ครูและบุคลากร มีมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดีกบัชุมชน และเป็นผูมี้ความสามารถท าหนา้ท่ีสอน
และสามารถจดักระบวนการเรียนการสอนท่ีเนน้นกัเรียนเป็นศูนยก์ลาง 
  3.3 การพฒันาบุคลากรฝ่ายสนบัสนุนในโรงเรียนพฒันาบุคลากรฝ่ายสนบัสนุนใน
โรงเรียนให้มีความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการเรียนการสอนท่ีเน้นนักเรียนเป็นศูนยก์ลาง และ
สามารถท างานสนบัสนุนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  3.4 การพฒันาบุคลากรในชุมชนและคณะกรรมการสถานศึกษาให้มีความมุ่งมัน่             
ท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรมของโรงเรียน มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษามีความรู้ ความเขา้ใจในบทบาท
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หน้าท่ีในการสนับสนุนการจดัการศึกษา ร่วมกิจกรรม ดูแลบุตรหลานในปกครองและการเป็น           
ส่วนหน่ึงของโรงเรียน 
 4. การพฒันาการบริหารจดัการ ให้มีการบริหารและการจดัการแบบมีส่วนร่วม ทั้งภายใน
และภายนอกโรงเรียน มีแผนพัฒนาการศึกษา จัดท าแผนยุทธศาสตร์โรงเรียน มีระบบข้อมูล                 
เพื่อการบริหารโรงเรียน (Management Information System : MIS) และการสอน (Computer Assisted 
Instruction : CAI) มีระบบตรวจสอบ ระบบประเมินตนเอง มีการนิเทศภายในและการควบคุมการจดั
การศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพให้สูงข้ึน ให้โรงเรียนเป็นศูนยก์ลางของชุมชน ให้มีการบริหารช่วยเหลือกนั 
ระหวา่งโรงเรียนในเขตในเครือข่าย ใชท้รัพยากรร่วมกนัระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน 
  รัตนา ดวงแก้ว (2556, หน้า 8) ได้เสนอองค์ประกอบของโมเดลการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาท่ีมุ่งเนน้ท่ีการเรียนรู้ของนกัเรียนเป็นส าคญั ใน 2 แนวคิด ไดแ้ก่  
 1. แนวคิดท่ีหน่ึง รูปแบบส่ีประสาน (The four circles model) และรูปแบบการยกระดบั
คุณภาพการศึกษาแบบองค์รวม โดยแนวคิดแรกเหมาะส าหรับระดับโรงเรียนและลงถึงระดับ
หอ้งเรียนซ่ึงเป็นแนวทางท่ีทั้งผูบ้ริหารโรงเรียนและครูควรใหค้วามสนใจอยา่งยิง่  
 2. แนวคิดท่ีสอง นกัวชิาการท่ีสนใจการพฒันาคุณภาพการศึกษาสามารถประยุกตใ์ชไ้ด้
ทั้งในระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและระดบัโรงเรียน นอกจากน้ียงัประยุกตใ์ช้แนวคิดการพฒันาการ
เรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงเป็นขอ้เสนอจากงานวิจยัของสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย 
(2555) หรือ TDRI โดย TDRI เสนอว่าหัวใจส าคญัของการพฒันาคุณภาพการศึกษาอยู่ท่ีการสร้าง
ระบบความรับผิดชอบ (Accountability) ของทุกฝ่ายในสังคม ตั้ งแต่ภาคประชาคมภาครัฐบาล และ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยปฏิบติั ซ่ึง หมายถึง โรงเรียนตอ้งมีความรับผิดชอบ
โดยตรงต่อผูป้กครองและนกัเรียนมากข้ึน ควรเป็นหน่วยหลกัในการพฒันาคุณภาพการศึกษาและ          
มีอิสระในการบริหารจดัการ  ไม่วา่จะเป็นเร่ืองของการออกแบบหลกัสูตรวิธีการสอน และวิธีการ
วดัผลตามแนวคิดทกัษะแห่งศตวรรษท่ี 21 ให้สอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์และเจตนารมณ์ของโรงเรียน
ซ่ึงตอ้งตอบสนองต่อสภาพปัญหาและความตอ้งการของผูป้กครองและชุมชน รวมถึงการฝึกอบรม
พฒันาครู และการประเมินคุณภาพสถานศึกษาภายใน โดยมีการปฏิรูประบบการจดัท าและเผยแพร่
ขอ้มูลเก่ียวกบัคุณภาพของสถานศึกษาต่อสาธารณะเพื่อช่วยการตดัสินใจของผูป้กครองในการ
คดัเลือกโรงเรียนโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ตอ้งปรับวิธีการจดัสรรงบประมาณให้มีความเหมาะสมกับ
นกัเรียนและโรงเรียนท่ีมีความจ าเป็นพิเศษ เพื่อสร้างความเสมอภาคและความเป็นธรรมในการจดั
การศึกษา ดงันั้น การพฒันาคุณภาพการศึกษายุคใหม่จึงควรด าเนินการร่วมกนัในทั้ง 4 องค์ประกอบ 
ไดแ้ก่ (จีระศกัด์ิ แต่งผวิ, 2554, หนา้ 14) 
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  2.1 หลกัสูตร ส่ือการสอน และเทคโนโลยี เป็นองค์ประกอบส าคญัท่ีเก่ียวกบัการ
จดัการเรียนรู้ โดยแสดงให้เห็นถึง องค์ประกอบของหลกัสูตรทั้งเน้ือหา สมรรถนะ (ทกัษะ) และ
คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องนกัเรียนท่ีมีความสอดคลอ้งกบัทกัษะแห่งศตวรรษท่ี 21 โดยหลกัสูตร
มีโครงสร้างกระชบั มีความยืดหยุน่ เน้นกระบวนการคิดขั้นสูงและบูรณาการดงัเช่น แนวคิดหลกั
และค าถามส าคญัในสาระการเรียนรู้เรียนรู้ผา่นโครงงานและการท างานเป็นทีม และการใช ้ICT ใน
การเรียนรู้  
  2.2 ระบบการประเมินผลผูเ้รียน เป็นองค์ประกอบท่ีเก่ียวกบัการวดัคุณภาพผูเ้รียน
โดยใชก้ารทดสอบมาตรฐานในระดบัประเทศ ซ่ึงควรเป็นการทดสอบเพื่อวดัความรู้ความเขา้ใจและ
ทกัษะ(Literacy-based test) โดยประยุกตเ์น้ือหาเขา้กบัโจทยจ์ริงในชีวิตประจ าวนัไดแ้ละการน าผล
การทดสอบมาตรฐานระดบัประเทศไปสร้างความรับผิดชอบใหเ้กิดข้ึนในระบบการศึกษา เช่น การ
ประเมินผลงานของครูการประเมินสถานศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพและเขา้ช่วยเหลือสถานศึกษาท่ีมี
ปัญหา รวมถึงการประเมินผลและให้รางวลัแก่ผูบ้ริหารสถานศึกษา นอกจากน้ียงัเก่ียวกบัการมี
ระบบสารสนเทศเพื่อเป็นฐานขอ้มูลในการก าหนดนโยบายของรัฐและการเลือกสถานศึกษาของ
ผูป้กครอง ส าหรับในระดบัโรงเรียน นอกจากน้ีการวดัและประเมินผลนกัเรียนในระดบัห้องเรียน
ควรมีวิธีหลากหลายโดยเฉพาะอย่างยิ่งเน้นการประเมินผลเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้และวิเคราะห์
ผูเ้รียน (Formative test) 
  2.3 ระบบการประเมินและพฒันาคุณภาพครูเป็นองค์ประกอบท่ีเก่ียวกบัการพฒันา
ครูแบบใหม่ ซ่ึงสนับสนุนให้เกิดระบบชุมชนเรียนรู้ทางวิชาการร่วมกัน (Professional learning 
community) แทนการฝึกอบรมครูท่ีรัฐเป็นผูก้  าหนด ให้เปล่ียนบทบาทมาเป็นผูก้  ากบัดูแลคุณภาพ
และส่งเสริมการจดัการความรู้โดยให้โรงเรียนเป็นหน่วยพฒันาหลกั ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ
และมีอ านาจในการตดัสินใจเลือกหลกัสูตรและผูอ้บรมเอง และให้ความส าคญักบัการน าความรู้
ไปสู่การปฏิบติัจริง นอกจากน้ีระบบการประเมินครูเพื่อให้ผลตอบแทนตอ้งข้ึนอยู่กบัพฒันาการ
ของผลการทดสอบมาตรฐานระดบัประเทศของนักเรียน และควรใช้วิธีสังเกตการณ์ร่วมกบัการ
พิจารณาเอกสาร ทั้งน้ีก าหนดให้มีการประเมินคงสภาพวิทยฐานะทุก 5 ปี และปรับลดงานธุรการ
ของครูลง ใหเ้นน้หนา้ท่ีในการสอนเป็นส าคญั  
  2.4 ระบบการเงินเพื่อการศึกษา เป็นองค์ประกอบเก่ียวกบัการจดัสรรทรัพยากรใน
ระบบการศึกษาเพื่อสร้างความรับผิดชอบและลดความเหล่ือมล ้ าระหวา่งพื้นท่ี โดยมีการใช้ขอ้มูล
ผลการประเมินผูเ้รียน ซ่ึงเป็นคะแนนการทดสอบมาตรฐานขั้นต ่าของนักเรียนในการพิจารณา
จดัสรรเงินอุดหนุนให้แก่โรงเรียนในเขตพื้นท่ีดอ้ยโอกาสอยา่งเหมาะสม รวมทั้งใชป้ระเมินผลการ
ท างานและให้รางวลัแก่ผูบ้ริหารและควรปรับเปล่ียนงบประมาณดา้นการศึกษาไปสู่ระบบการเงิน
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ดา้นอุปสรรคคื์อตวัผูเ้รียนมากข้ึน เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการสร้างความรับผดิชอบทางการศึกษา ทั้งน้ี
การพฒันาคุณภาพการศึกษาตามแนวคิดน้ีตอ้งด าเนินไปทั้งสองระดบั คือระดบัประเทศ ท่ีตอ้งสร้าง
ความรับผิดชอบของสังคมโดยเน้นบทบาทของรัฐเป็นส าคญั และระดบัสถานศึกษา ในฐานะเป็น
หน่วยหลกัท่ีมีความเป็นอิสระในการจดัการเรียนการสอนและการพฒันาคุณภาพการเรียนการสอน
อยา่งเช่ือถือได ้ 
  นิกร มะโน (2557, หน้า 9) กล่าวว่าองค์ประกอบการพฒันาคุณภาพการศึกษาท่ีมีผลต่อ
ผลสัมฤทธ์ิคะแนนการทดสอบทางการศึกษาระดบัชาติ (O-NET) ควรให้ความส าคญัในดา้นผูส้อน
ดา้นผูเ้รียน ดา้นกระบวนการเรียนรู้ ดา้นการวดัผลประเมินผลและดา้นการบริหารจดัการ 
  สรุปไดว้่า องค์ประกอบของการพฒันาคุณภาพการศึกษาแตกต่างกนัไปตามประเด็นท่ี
นกัวชิาการแต่ละคนสนใจท่ีจะศึกษาโดยมีประเด็นท่ีสอดคลอ้งกนัประกอบดว้ย 4 องคป์ระกอบ คือ 
การพฒันาผูเ้รียน การพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา การพฒันาการจดัการเรียนรู้ การพฒันา           
การบริหารจดัการ และการพฒันาการวดัผลประเมินผล 
 1.3  ความหมายการพฒันาคุณภาพการศึกษา 
  มีนกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของการพฒันาคุณภาพการศึกษาไวด้งัน้ี 
  อ านาจ เตชวโร (2559, หน้า 159-160) ไดก้ล่าวถึงความหมายการพฒันาคุณภาพการศึกษา 
หมายถึง กระบวนการการพฒันาการศึกษาเขา้คุณภาพท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรฐานการศึกษาของชาติ
โดยมีการก าหนดมาตรฐานการศึกษา การจดัระบบและโครงสร้างการวางแผนและการด าเนินตาม
แผนรวมทั้งการสร้างจิตส านึกให้เห็นว่า การพฒันาคุณภาพการศึกษาจะตอ้งด าเนินการอย่างต่อเน่ือง 
และเป็นความรับผดิชอบร่วมกนัทุกฝ่าย 
  เรืองรอง สุศิลา (2552, หน้า 17) ได้ให้ความหมายไวว้่าการพฒันาคุณภาพการศึกษา 
หมายถึง การจดัการศึกษาท่ีมุ่งเน้นให้ผูเ้รียนไดรั้บการพฒันาเต็มศกัยภาพทุกดา้น เช่น ดา้นความรู้
คุณธรรม จริยธรรม การพฒันาทางด้านร่างกาย และสติปัญญา เพื่อสามารถอยู่ในสังคมอย่างมี
ความสุขโดยผา่นกระบวนการเรียนการสอน ครูและบุคลกรและการบริหารจดัการ 
  จีระศกัด์ิ แต่งผิว (2554, หน้า 12) กล่าวว่า การพฒันาคุณภาพการศึกษา ท่ีเรียกว่า “Quality 
education” หมายถึง การพฒันาคุณภาพของผูเ้รียนให้เป็นคนเก่งคนดีมีความสุข โดยคุณภาพการศึกษา
แต่เดิมเป็นการศึกษาท่ีมุ่งเน้นการวดัผลผลิตทางการศึกษา (Educational Production Function 
Model : EPF Model) ซ่ึง UNESCO ไดก้ าหนดแนวคิดคุณภาพการศึกษาเชิงระบบ ประกอบดว้ย 3 มิติท่ี
สัมพนัธ์กนั คือ 1) ปัจจยัน าเขา้ (Input) เก่ียวกบัคุณภาพของหลกัสูตรครู 2) กระบวนการ (Process) 
เก่ียวกบัคุณภาพของกระบวนการเรียนการสอน การบริหาร และ 3) การจดัการผลผลิต (Output) 
เก่ียวกบัคุณภาพของผลผลิตวดัในรูปของผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน  
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  รัตนา ดวงแกว้ (2556, หนา้ 8) กล่าววา่ ความหมายของการพฒันาคุณภาพการศึกษาตาม
แนวคิด ISO 9000 (Hoyle, 2009, อา้งถึงใน รัตนา ดวงแก้ว, 2556, หน้า 8) อาจกล่าวได้ว่า การพฒันา
คุณภาพ การศึกษาเป็นการด าเนินการทัว่ทั้งองค์การเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
กิจกรรม (Activities) และกระบวนการ (Processes) เพื่อให้เกิดสิทธิประโยชน์แก่ทั้งองคก์ารผูป้กครอง
และชุมชน หรืออาจกล่าวง่าย ๆ  วา่การพฒันาคุณภาพการศึกษาเป็นอะไรก็ตามท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ท่ีเป็นประโยชน์ในการปฏิบติังานท่ีมีคุณภาพ และในการพฒันาหรือปรับปรุงคุณภาพการศึกษา 
ตามแนวทางของ ISO 9000 สามารถด าเนินการได้ 2 วิธีพื้นฐาน ได้แก่ วิธีการควบคุมท่ีดีกว่า 
(Better control) และวิธีการสร้างมาตรฐานหรือนวตักรรม (Raise standards/Innovation ) ซ่ึงอธิบาย
ไดด้งัน้ี  
 1.  การพัฒนาหรือปรับปรุงคุณภาพโดยวิธีการควบคุมท่ีดีกว่า เป็นกระบวนการ
ปรับเปล่ียนมาตรฐานการศึกษาชุดเดิม ไม่ใช่กระบวนการท่ีสงวนรักษาหรือสร้างมาตรฐานใหม่
มาตรฐานท่ีได้จากวิธี น้ี เป็นมาตรฐานท่ีได้รับการปรับปรุงผ่านกระบวนการของการเลือก                   
การวเิคราะห์และการปรับแกไขข้องผูท่ี้มีประสบการณ์ในการใช ้ 
 2.  การพฒันาหรือปรับปรุงคุณภาพโดยวิธีการสร้างมาตรฐานหรือนุวตักรรม เป็น
กระบวนการท่ีไม่เก่ียวกบัการสงวนรักษาหรือปรับปรุงมาตรฐานการศึกษาท่ีมีอยู่เดิม แต่จะสร้าง
มาตรฐานข้ึนมาใหม่ผ่านกระบวนการท่ีเร่ิมต้นจากการศึกษาความเป็นไปได้และพัฒนาผ่าน
กระบวนการวิจยัและพฒันา (R & D) มาตรฐานท่ีสร้างข้ึนใหม่จะผา่นการทดลองน ามาใชง้านแบบ
ท าซ ้ ามาตรฐานดังกล่าวน้ีถือว่าเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปทั้งด้านวตักรรม
เทคโนโลย ีการตลาดและการจดัการ 
  ออฟสเต็ด (Ofsted, 1994, อ้างถึงใน รัตนา ดวงแก้ว, 2556, หน้า 12) ให้แนวคิดใน               
การพฒันาคุณภาพการศึกษาในความหมายแตกต่าง ๆ กนัใน 4 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 1) ยกระดบัมาตรฐาน 
(Raise standards) 2) เพิ่มคุณภาพ (Enhance quality) 3) เพิ่มประสิทธิภาพ (Increase efficiency) และ
4) บรรลุเป้าหมายในการพฒันานักเรียนทั้ งด้านคุณธรรมจริยธรรม สังคม และวฒันธรรม จาก
ความหมายทั้ง 4 ลกัษณะดงักล่าวสถาบนัการศึกษาสามารถน ามาใช้อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อเป็น
แนวทางในการตรวจสอบคุณภาพการศึกษา โดยพิจารณาทั้งดา้นกระบวนการและเป้าหมายหรือ
ผลลพัธ์ว่ามีการพฒันาเพิ่มข้ึนหรือไม่เพียงใด โดยมีแนวคาถามในการตรวจสอบ 4 ขอ้ ได้แก่ 1) 
สภาพท่ีเป็นอยู่ในขณะน้ีเป็นอย่างไร 2) ต้องการเปล่ียนแปลงอะไรบ้าง  3) เม่ือเวลาผ่านไปจะ
บริหารการเปล่ียนแปลงไดอ้ย่างไร และ 4) จะทราบไดอ้ย่างไรว่าการบริหารการเปล่ียนแปลงนั้น
ประสบความส าเร็จ 
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  ส าหรับการพฒันาคุณภาพการศึกษาในบริบทของสังคมไทยนบัตั้งแต่มีพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้มุ่งเน้นการขยายโอกาสทางการศึกษาเพื่อให้ประชาชนได้รับ
การศึกษาอย่างทัว่ถึงและมีแนวคิดเร่ืองการพฒันาคุณภาพการศึกษาในทุกระดบั ดงัจะเห็นไดจ้าก
การก าหนดให้มี ระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาเพื่อเป็นหลกัประกนัวา่การใหบ้ริการการศึกษา
ของหน่วยงานการศึกษาจะสามารถสนองความตอ้งการของนกัเรียน ผูป้กครอง ชุมชน และสังคม
ได ้ดงันั้นสถานศึกษาจึงตอ้งยึดมาตรฐานคุณภาพท่ีก าหนดโดยหน่วยงานตน้สังกดัเป็นแนวทางใน
การปรับปรุงพัฒนาคุณภาพการศึกษาของตนเพื่อเป็นหลักประกันว่ากระบวนการบริหาร                      
จดัการศึกษาของสถานศึกษาบรรลุตามมาตรฐานคุณภาพท่ีได้ก าหนดไวต้ลอดเวลา พร้อมทั้งมี           
การทบทวนตรวจสอบ รับรองคุณภาพมาตรฐานจากหน่วยงานอิสระภายนอกเป็นระยะ จึงเห็นไดว้า่
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาในแนวคิดของต่างประเทศและในบริบทของสังคมไทยมีความ
สอดคลอ้งกนั ในประเด็นท่ีเก่ียวกบัเป็นกระบวนการ “เปล่ียนแปลง” หรือ “ปรับปรุงหรือพฒันา” 
ในการจดัการศึกษาเพื่อให้ได้ผลลพัธ์ตามท่ีคาดหวงั ซ่ึงเป็นมาตรฐานท่ีก าหนดไวอ้นัจะน ามาซ่ึง
ความพึงพอใจของผู ้ปกครอง ชุมชน และสังคมโดยทั่วไป อย่างไรก็ตามการปฏิบัติให้ เกิด
ประสิทธิผลนั้นไม่มีสูตรเฉพาะหรือแบบแผนท่ีตายตวัและก็ไม่ง่ายในการขบัเคล่ือน ทั้งน้ีข้ึนกบั
บริบทของสังคมนั้น ๆ และการเปล่ียนแปลงของโลกในอนาคต  
  ชาญณรงค์ พรรุ่งโรจน์ (2558, หน้า 17) กล่าวว่า การพฒันาคุณภาพการศึกษา หมายถึง 
กระบวนการหรือแนวทางในการยกระดบัคุณภาพการศึกษาท่ีมีการด าเนินการอยา่งเป็นระบบตาม
ขั้นตอนหรือแนวทางท่ีเหมาะสมจนผา่นเกณฑ์ท่ีก าหนดเป็นท่ียอมรับของบุคคลและสังคม กล่าวคือ                   
1) การพัฒนาคุณภาพการศึกษาต้องเร่ิมตั้ งแต่ปัจเจกบุคคลเกิดจากความเข้าใจอุทิศและทุ่มเท               
โดยด าเนินการอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ืองจนเกิดเป็นวิถีชีวิตคุณภาพ เพื่อให้เกิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน
และ 2) มีการประกนัคุณภาพอยา่งเป็นระบบ ประกอบดว้ย การควบคุมการตรวจสอบและการประเมินผล 
ซ่ึงในการประกนัคุณภาพการศึกษาของไทย สถานศึกษาตอ้งใหค้วามส าคญักบัการประกนัคุณภาพ
ภายใน (Internal quality assurance : IQA) เพราะถือเป็นกระบวนการส าคัญท่ีด าเนินการโดย
บุคลากรของสถานศึกษา เพื่อเป็นการประเมินผลและติดตาม ตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาของสถานศึกษา อาศยักระบวนการวิเคราะห์ SWOT เพื่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและ
ศกัยภาพของสถานศึกษาว่า มีจุดเด่น (Strengths) จุดด้อย (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) 
และอุปสรรค (Threats) เป็นอยา่งไร รวมถึงมีการบริหารจดัการภายในสถานศึกษาอย่างเป็นระบบ
ตามหลักวงจรคุณภาพ PDCA ประกอบด้วย การวางแผน (Plan) การปฏิบติังาน (Do) การประเมินผล 
(Check) และการปรับปรุง (Act) ทั้งหากสถานศึกษามีการก ากบัดูแลและด าเนินการประกนัคุณภาพ
ภายในท่ีดีและมีประสิทธิภาพก็จะส่งผลใหเ้กิดคุณภาพตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้
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  โฮเยิล (Hoyle, 2009, อ้างถึงใน รัตนา ดวงแก้ว, 2556, หน้า 8) กล่าวว่า การพัฒนา
คุณภาพ หรือการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาเป็นการด าเนินการทัว่ทั้งองคก์ารเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของกิจกรรม (Activities) และกระบวนการ (Processes) เพื่อให้เกิดสิทธิประโยชน์
แก่ทั้งองคก์าร ผูป้กครองและชุมชนหรืออาจกล่าวง่าย ๆ วา่การคุณภาพกาศึกษาเป็นอะไรก็ตามท่ีท า
ให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงานท่ีมีคุณภาพ และในการพัฒนาหรือ
ปรับปรุงคุณภาพการศึกษา 
  ผูว้ิจยัสรุปได้ว่าการพัฒนาคุณภาพการศึกษา หมายถึง กระบวนการปรับปรุง หรือ
เปล่ียนแปลงการจดัการศึกษา เพื่อให้ไดผ้ลลพัธ์ตามท่ีคาดหวงัซ่ึงเป็นมาตรฐานท่ีก าหนดไวท้ั้งน้ี
เพื่อมุ่งเน้นให้ผูเ้รียนได้รับการพฒันาเต็มศกัยภาพทุกด้าน ทั้งในด้านความรู้คุณธรรม จริยธรรม  
การพฒันาทางดา้นร่างกาย และสติปัญญา เพื่อสามารถอยู่ในสังคมอย่างมีความสุขอนัจะน ามาซ่ึง
ความพึงพอใจของผูป้กครอง ชุมชน และสังคมโดยทัว่ไป 
 1.4  แนวทางการพฒันาคุณภาพการศึกษา  
  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2551, หนา้ 16-24) ไดอ้ธิบายถึงแนวทาง      
การพฒันาคุณภาพการศึกษาเพื่อพฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก พ.ศ. 2551-2553 ไวด้งัน้ี 
 1.  การพฒันาระบบวางแผนและการบริหารจดัการมีแนวทางดงัน้ี 
   1.1  พฒันาระบบวางแผนการจดัตั้งและพฒันาโรงเรียนในแต่ละส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาโดยจะด าเนินการร่วมกบัสถาบนั ประชากรจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยัองคก์ารยเูนสโกและ
หน่วยงานภายในจงัหวดัในการพฒันาบุคลากรของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาให้สามารถจดัท า
แผนการจดัตั้ งและพฒันาโรงเรียน โดยคาดการณ์จ านวนเด็กและเยาวชนในวยัเรียนในอนาคต
วางแผนจดัตั้งรวม เลิก ปรับเปล่ียนและพฒันาโรงเรียนให้สอดคลอ้งกบัสภาพพื้นท่ี ทั้งน้ีจะจดัท า
แผนในต าบลและอ าเภอท่ีน าร่องเป็นอันดับแรกและขยายผลไปสู่แผนท่ีเป็นพื้นท่ีครอบคลุม               
ทั้ งพื้นท่ีในกรณีท่ีโรงเรียนจ าเป็นต้องเลิกอาจร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พฒันาเป็น             
ศูนยป์ฐมวยัโรงเรียนท่ีสอนช่วงชั้นท่ี 1 หรือแหล่งเรียนรู้ในรูปแบบต่าง ๆ  
   1.2  พฒันาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพื่อการบริหารจดัการโดยใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร เพื่อให้มีขอ้มูลพื้นฐานท่ีครอบคลุมพอเพียง ถูกตอ้งและเป็นปัจจุบนั
บุคลากรมีความรู้และเข้าใจถึงการใช้ส่ือ ICT ท่ีมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพ โดยน า Best practice               
ในโรงเรียนท่ีด าเนินการไดผ้ลแลว้มาเผยแพร่พร้อมทั้งตั้งศูนย ์ICT ระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและ
ศูนยเ์ครือข่ายโรงเรียน เพื่อบริการโรงเรียนขนาดเล็ก 
   1.3  พฒันาระบบบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กท่ีอยู่ในพื้นท่ีใกลเ้คียงกนั โดยจะ
พฒันาเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็กท่ีสามารถใช้เจ้าหน้าท่ีธุรการร่วมกันเพื่อปฏิบัติงานธุรการ              
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งานขอ้มูล งานพสัดุจดัซ้ือจดัจา้งร่วมกนั ตลอดจนระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารและจดัการ
ทรัพยากรอ่ืน ๆ ร่วมกนัส าหรับโรงเรียนขนาดเล็กท่ีอยูห่่างไกลให้สามารถรวมกลุ่มกบัโรงเรียนอ่ืน
เพื่อจะพฒันาและน าระบบเทคโนโลย ีการบริหารจดัการและส่ือสารมาใช้  
   1.4  สร้างแรงจูงใจแก่ผูบ้ริหารและครูในโรงเรียนขนาดเล็กโดยการสร้างแรงจูงใจ
ดว้ยวิธีการต่าง ๆ จะท าให้บุคลากรเหล่านั้นมีก าลงัใจในการปฏิบติังานเพิ่มมากข้ึน เช่น การพิจารณา
ความดีความชอบ การน าผลงานการพฒันาโรงเรียนมาประกอบการแต่งตั้งโยกยา้ยและการปรับปรุง
ต าแหน่งปรับระบบบริหารบุคลากร มาตรฐานอตัราก าลงัใหเ้หมาะสม 
  2.  การพฒันาระบบการเรียนการสอน มีแนวทางดงัน้ี 
   2.1  พฒันาหลักสูตรและการเรียนการสอนส าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก โดยปรับ
หลกัสูตรท่ีเอ้ือต่อการสอนคละชั้นเนน้การสอนแบบบูรณาการ การสอนคละชั้น 
   2.2  พฒันาผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อน ให้มีศกัยภาพเก่ียวกบัการเรียนการสอน
และการประกนัคุณภาพพร้อมท่ีจะด าเนินงานในโรงเรียนขนาดเล็กไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
   2.3  ผลิตและใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพื่อการเรียนการสอน พฒันา
ส่ือส าเร็จรูปท่ีสามารถพฒันาความสามารถในการจดัการเรียนรู้ของนกัเรียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
ตลอดจนการน าการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมและระบบคอมพิวเตอร์มาเสริมการเรียนการสอน
น าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาช่วยในการจดัการเรียนการสอน การหมุนเวรยนีครู 
   2.4  นิเทศ ติดตาม ก ากบัโรงเรียนขนาดเล็กอยา่งใกลชิ้ดและต่อเน่ือง 
   2.5  วจิยั และพฒันาส่ือ นวตักรรมและเทคโนโลยช่ีวยสอนท่ีมีประสิทธิภาพ 
  3.  การเสริมสร้างความพร้อมและความเขม้แขง็ของโรงเรียน มีแนวทางดงัน้ี 
   3.1  จดัท ามาตรฐานโรงเรียนขนาดเล็ก ดา้นบุคลากร งบประมาณ วสัดุและครุภณัฑ์ 
   3.2  ปรับปรุงและพฒันาสถานท่ีเรียน สภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้แก่นกัเรียน
ในโรงเรียนขนาดเล็กอยา่งเพียงพอและเหมาะสม 
   3.3  จดัอตัราก าลงครูในโรงเรียนขนาดเล็กให้เพียงพอตามเกณฑ์แกปั้ญหาขาดแคลน
ครูด้วยรูปแบบต่าง ๆ เช่น สอนแบบบูรณาการเน้ือหาบูรณาการกลุ่มอายุ (คละชั้น) ครูเวียนสอน                
ครูฝึกสอน ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
   3.4  พฒันาผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อน ใหส้ามารถปฏิบติังานไดใ้นสภาวการณ์ท่ี
โรงเรียนมีขอ้จ ากดัเร่ืองทรัพยากร 
   3.5  พฒันาระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียนในทุก ๆ ดา้น เช่น เคร่ืองแต่งกาย เคร่ืองเขียน
แบบเรียน อาหารกลางวนัการอ านวยความสะดวกในการเดินทางแก่นักเรียน กรณีท่ีมีการยุบรวม
โรงเรียน เป็นตน้ ทั้งน้ีเพื่อใหส้ามารถมีความพร้อมในการเรียนจนจบการศึกษา 
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   3.6  สนบัสนุนงบประมาณ วสัดุครุภณัฑ์ท่ีจ  าเป็นให้เพียงพอท่ีจะจดัการศึกษาอยา่งมี
คุณภาพมาตรฐาน 
  4.  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจดัการศึกษา มีแนวทางดงัน้ี 
   4.1  พัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้ นพื้นฐานให้มีศักยภาพเพียงพอท่ีจะ
ปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
   4.2  สร้างและพัฒนาเครือข่ายผูป้กครองให้เข้มแข็ง พร้อมท่ีจะเข้ามาช่วยเหลือ
โรงเรียนในการพฒันาคุณภาพการศึกษา 
   4.3  ส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เขา้มาช่วยพฒันาโรงเรียนขนาดเล็กและ          
รับโอนโรงเรียนบางส่วนเพื่อเปล่ียนสภาพเป็นศูนยเ์ด็กปฐมวยัแหล่งเรียนรู้ของชุมชน 
   4.4  เตรียมความพร้อมในการมีส่วนร่วมให้แก่ บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน 
องคป์กครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนาสถานประกอบการ 
และสถาบนัสังคมอ่ืน โดยสร้างความรู้ ความเขา้ใจ เพื่อให้เห็นความส าคญัและตระหนกัถึงความจึง
เป็นของการมีส่วนร่วมการเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีและแนวปฏิบติัของการมีส่วนร่วม 
   4.5  จดัให้มีระบบและกลไกในการระดมทรัพยากรท่ีจะเอ้ือประโยชน์แก่การจดั
การศึกษาของโรงเรียน โดยโรงเรียนมีวิธีการระดมทรัพยากรท่ีเหมาะสมโปร่งใส มีแผนการด าเนินการ 
ท่ีชัดเจนว่าจะน าทรัพยากรท่ีได้ไปพัฒนาสนับสนุนส่งเสริมศักยภาพผูเ้รียนในด้านใด ๆ บ้าง
ผลประโยชน์ท่ีผูบ้ริจาคจะไดรั้บ อาทิเช่น การลดหยอนภาษี 
   4.6  วิจยัและพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสมจดัหา Best practice การมี 
ส่วนร่วมมาเผยแพร่ต่อสาธารณชนไดรั้บรู้ 
  จิราพร แสงมาศ (2554, หน้า 25) กล่าวว่า แนวทางการพฒันาคุณภาพโรงเรียนมี 2 ขั้นตอน 
ดงัน้ี  
 1.  การพฒันาและการปรับปรุงคุณภาพเพื่อให้ไดม้าตรฐานการศึกษา เป็นการน าขอ้มูล
สารสนเทศท่ีไดจ้ากการตรวจสอบ ทบทวนคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษามาพิจารณาวางแผน
ปฏิบติัประจ าปี โดยมุ่งเน้นให้แผนปฏิบติัการประจ าปีเป็นยุทธศาสตร์สู่ความส าเร็จตามธรรมนูญ
สถานศึกษา โดยมีเป้าหมาย จุดเน้นท่ีส าคญั คือ คุณภาพของสถานศึกษาเป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของสถานศึกษาท่ีก าหนดไว ้ดงันั้นกระบวนการพฒันาและปรับปรุงคุณภาพการศึกษา
ของสถานศึกษาจะถูกก าหนดลงในแผนปฏิบติัการประจ าปี ซ่ึงเกิดจากการน าขอ้มูลสารสนเทศหรือ
ผลจากการตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษาในแต่ละมาตรฐาน แต่ละตวัช้ีวดัซ่ึงยงัไม่ได้
มาตรฐานท่ีก าหนด จ าเป็นต้องพฒันาปรับปรุงให้ได้มาตรฐาน สถานศึกษาสามารถน าข้อมูล
สารสนเทศเหลา้น้ีมาวิเคราะห์ตดัสินใจ วางแผนก าหนดเป็นกลยทุธ์สู่ความส าเร็จในแผนปฏิบติัการ
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ประจ าปี ดังนั้นยุทธศาสตร์สู่ความส าเร็จตอ้งข้ึนอยู่กบัวิสัยทศัน์ความต้องการความพร้อมและ
ศกัยภาพของบุคลากรในสถานศึกษาโดยเฉพาะคุณภาพหรือความสามารถของผูบ้ริหารสถานศึกษาใน
การเป็นผูก้  าหนดทิศทาง เป้าหมายของสถานศึกษา สร้างทีมงาน และพัฒนาทีมงานให้เข้มแข็ง                   
มีประสิทธิภาพในการท่ีจะท าใหส้ถานศึกษามีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาท่ีก าหนด 
  2.  การพฒันามาตรฐานของสถานศึกษา เป็นการยกระดบัคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา
ใหสู้งข้ึน การพฒันามาตรฐานการศึกษาควรเกิดจากความเห็นพอ้งตอ้งกนัของคณะกรรมการสถานศึกษา
และผูส่้วนเก่ียวขอ้งกบัสถานศึกษาทุกฝ่าย หลงัจากท่ีสถานศึกษาได้รับการรับรองมาตรฐานจาก
ส านักงานรับรองมาตรฐาน และประเมินคุณภาพการศึกษาหรือองค์กรประเมินภายนอกหรือ
สถานศึกษามั่นใจว่าผลการพัฒนาคุณภาพ การศึกษาของสถานศึกษาเป็นไปตามมาตรฐาน 
การศึกษาแลว้ โดยมีขอ้มูลสารสนเทศและหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีช้ีหรือแสดงว่าสถานศึกษามีคุณภาพ
ตามมาตรฐานการศึกษาท่ีก าหนด ดงันั้นสถานศึกษาจึงสามารถพฒันามาตรฐานของตนเองให้มี
คุณภาพสูงข้ึนไป ขอ้มูลสารสนเทศจากการตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา
แต่ละปีเม่ือเปรียบเทียบกบัขอ้มูลพื้นฐานการศึกษา และมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจะช้ี
หรือแสดงหลกัฐานร่องรอยความส าเร็จและความกา้วหน้าของสถานศึกษาอย่างชดัเจนวา่สามารถ
พฒันาคุณภาพในแต่ละมาตรฐานประสบความส าเร็จอยา่งไรและขอ้มูลสารสนเทศเหล่าน้ียงัแสดง
จุดแข็ง จุดอ่อนให้สถานศึกษาน ามาปรับปรุงตนเองและท่ีส าคัญคือ ข้อมูลสารสนเทศเหล่าน้ี          
จะตอ้งน ามาใชใ้นการก าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาท่ีตอ้งการจะพฒันา หรือยกระดบั
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาใหสู้งข้ึนกวา่มาตรฐานการศึกษา 
  ผูว้ิจยัสรุปว่าการปรับปรุงพฒันาคุณภาพการศึกษา ตอ้งอาศยัการร่วมมือรวมพลงัจาก
บุคลากรทุกฝ่าย โดยจ าเป็นตอ้งมีการสร้างวฒันธรรมการใชข้อ้มูลให้เกิดข้ึนในสถานศึกษาและเนน้
จุดท่ีควรพฒันาอยูท่ี่คุณภาพของผูเ้รียนเป็นส าคญั ผูบ้ริหารสถานศึกษาถือเป็นกลไกหลกัส าคญัใน
การสนบัสนุน ส่งเสริม และเป็นผูน้ าในการด าเนินงานต่าง ๆ เพื่อให้เกิดการพฒันาคุณภาพการศึกษา
อย่างต่อเน่ือง และเป็นวงจรการพฒันาท่ีย ัง่ยืนต่อไปไดซ่ึ้งสอดคลอ้งกบับทบาทภาระหน้าท่ีหลกั
ของสถานศึกษาในการด าเนินงานประกนัคุณภาพการศึกษาท่ีมุ่งเนน้การพฒันาคุณภาพผูเ้รียนท่ีย ัง่ยืน 
 1.5 การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก ตามมาตรฐานการประกัน
คุณภาพการศึกษา  
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2551, หน้า 16-24) ไดอ้ธิบายถึงการพฒันา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กตามมาตรฐานการประกนัคุณภาพการศึกษา ไวด้งัน้ี 
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  1.5.1 คุณภาพของผู้เรียน  
 คุณภาพของผูเ้รียน คือ ผลการเรียนรู้ท่ีเป็นคุณภาพของผูเ้รียนทั้งดา้นผลสัมฤทธ์ิทางวิชาการ 
ประกอบดว้ย ความสามารถในการอ่าน การเขียน การส่ือสารการคิดค านวณ การคิดประเภทต่าง ๆ 
การสร้างนวตักรรม การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนตาม
หลกัสูตร การมีความรู้ ทกัษะพื้นฐานและเจตคติท่ีดีต่อวิชาชีพ และดา้นคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์
ท่ีเป็นค่านิยม  ท่ีดีตามท่ีสถานศึกษาก าหนด ความภูมิใจในทอ้งถ่ินและความเป็นไทย การยอมรับท่ี
จะอยูร่่วมกนับนความแตกต่างและหลากหลาย รวมทั้งสุขภาวะทางร่างกายและจิตสังคม มีนกัวิชาการ
ไดใ้หค้วามหมายของคุณภาพของผูเ้รียนไวด้งัน้ี 
  ยวุดี แกว้สอน (2558, หนา้ 6) ใหค้วามหมายไวว้า่ คุณภาพผูเ้รียน หมายถึง ความสามารถ 
คุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมท่ีตอ้งการให้เกิดกบัผูเ้รียนเม่ือเรียนจบหลกัสูตรคุณภาพผูเ้รียนตาม
มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีจ านวน 6 มาตรฐาน คือ                
1) ผูเ้รียนมีสุขภาวะท่ีดีและมีสุนทรียภาพ 2) ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมท่ีพึงประสงค ์              
3) ผูเ้รียนมีทักษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง รักเรียนรู้ และพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ือง                  
4) ผูเ้รียนมีความสามารถในการคิดอย่างเป็นระบบ คิดสร้างสรรคต์ดัสินใจแกปั้ญหาไดอ้ยา่งมีสติ
สมเหตุสมผล 5) ผูเ้รียนมีความรู้และทกัษะท่ีจ าเป็นตามหลกัสูตร และ 6) ผูเ้รียนมีทกัษะในการท างาน 
รักการท างาน สามารถท างานร่วมกบัผูอ่ื้นและมีเจตคติท่ีดีต่ออาชีพสุจริต 
  จีระศกัด์ิ แต่งผิว (2554, หนา้ 12) กล่าววา่ การพฒันาคุณภาพของผูเ้รียนให้เป็นคนเก่งคน
ดีมีความสุข โดยคุณภาพการศึกษาแต่เดิมเป็นการศึกษาท่ีมุ่งเน้นการวดัผลผลิตทางการศึกษา 
(Educational production function model : EPF Model) ซ่ึง UNESCO ได้ก าหนดแนวคิดคุณภาพ
การศึกษาเชิงระบบ ประกอบดว้ย 3 มิติท่ีสัมพนัธ์กนัคือ 1) ปัจจยัน าเขา้ (Input) เก่ียวกบัคุณภาพของ
หลกัสูตรครู 2) กระบวนการ (Process) เก่ียวกบัคุณภาพของกระบวนการเรียนการสอน การบริหาร 
และ 3) การจดัการผลผลิต (Output) เก่ียวกบัคุณภาพของผลผลิต วดัในรูปของผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2561, หน้า 9) ได้ให้ความหมายของ
คุณภาพผูเ้รียน ไว ้2 ดา้น ดงัน้ี 
 1. ผลสัมฤทธ์ิทางวชิาการของผูเ้รียน 
  1.1 มีความสามารถในการอ่าน การเขียน การส่ือสาร และการคิดค านวณ 
  1.2 มีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ คิดอยา่งมีวิจารณญาณ อภิปรายแลกเปล่ียน
ความคิดเห็น และแกปั้ญหา 
  1.3 มีความสามารถในการสร้างนวตักรรม 
  1.4 มีความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 
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  1.5 มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนตามหลกัสูตรสถานศึกษา 
  1.6 มีความรู้ ทกัษะพื้นฐาน และเจตคติท่ีดีต่องานอาชีพ 
 2. คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องผูเ้รียน 
  2.1 การมีคุณลกัษณะและค่านิยมท่ีดีตามท่ีสถานศึกษาก าหนด 
  2.2 ความภูมิใจในทอ้งถ่ินและความเป็นไทย 
  2.3 การยอมรับท่ีจะอยูร่่วมกนับนความแตกต่างและหลากหลาย 
  2.4 สุขภาวะทางร่างกาย  
  ผูว้ิจ ัยสรุปว่า คุณภาพผู ้เรียน หมายถึง ผลการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีท าให้ผูเ้รียน             
มีความรู้ ทกัษะ คุณลกัษณะ ตามมาตรฐานการเรียนรู้ และตวัช้ีวดัของสาระการเรียนรู้ มีสมรรถนะ
ท่ีส าคญั และคุณลกัษณะอนัพึงประสงคต์รงตามหลกัสูตร 
  1.5.2 กระบวนการบริหารและการจัดการ  
  กระบวนการบริหารและการจดัการ คือ เป็นการจดัระบบบริหารจดัการคุณภาพของ
สถานศึกษามีการก าหนดเป้าหมายวิสัยทศัน์และพนัธ์กิจอย่างชัดเจน สามารถด าเนินงานพฒันา
วิชาการท่ีเน้นคุณภาพผู ้เรียนรอบด้านตามหลักสูตรสถานศึกษาในทุกกลุ่มเป้าหมาย จัดท า
แผนพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา ด าเนินการพฒันาครูและบุคลากรให้มีความเช่ียวชาญทาง
วชิาชีพ และจดัระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ เพื่อสนบัสนุนการบริหารจดัการและการเรียนรู้ รวมทั้ง
จดัสภาพแวดลอ้มทางกายภาพและสังคมท่ีเอ้ือต่อการจดัการเรียนรู้มีนกัวิชาการไดใ้ห้ความหมาย
ของกระบวนการบริหารและการจดัการไวด้งัน้ี 
  ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ (2545, หน้า 22) กระบวนการการบริหารและการจดัการ 
หมายถึง กระบวนการเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์กร ซ่ึงกระบวนการการบริหารจดัการน้ี
สามารถแสดงใหเ้ห็นถึงความเก่ียวเน่ืองกนัไดอ้ยา่งมีปฏิสัมพนัธ์สอดคลอ้งและต่อเน่ือง ดงัน้ี 
  1.  การวางแผน (Planning) เป็นส่ิงท่ีองคก์รตอ้งการเปล่ียนแปลงในอนาคต การวางแผน
เป็นสะพานเช่ือมระหวา่งเหตุการณ์ปัจจุบนัและอนาคต ซ่ึงท าไดโ้ดยการให้บรรลุเป้าหมายผลลพัธ์
ท่ีต้องการการวางแผนจึงต้องอาศัยการก าหนดกลยุทธ์ท่ีมีประสิทธิภาพ แม้ว่าพื้นฐานของ                   
การจดัการโดยทัว่ไปเป็นงานของผูบ้ริหารการวางแผนเป็นส่ิงส าคญัส าหรับการปฏิบติัตามกลยุทธ์
ใหป้ระสบความส าเร็จและการประเมินกลยุทธ์ เพราะวา่การจดัการองคก์รการจูงใจการจดับุคคลเขา้
ท างานและกิจกรรมควบคุมข้ึนกบัการวางแผน กระบวนการวางแผนจะตอ้งประกอบดว้ยผูบ้ริหาร
และพนักงานภายในองค์กร การวางแผนจะช่วยให้องค์กรก าหนดขอ้ดีจากโอกาสภายนอกและ            
ท าให้เกิดผลกระทบจากอุปสรรคภายนอกต ่าสุด โดยตอ้งมองเหตุการณ์ในอดีตและปัจจุบนั เพื่อ
คาดคะเนเหตุการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตการวางแผน ประกอบดว้ย การพฒันาภารกิจ (Mission) 
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การคาดคะเนเหตุการณ์ปัจจุบันเหตุการณ์อนาคตและแนวโน้มการก าหนดวตัถุประสงค์และ               
การเลือกกลยทุธ์ท่ีใช ้การวางแผนจะช่วยให้ธุรกิจปรับตวัสู่การเปล่ียนแปลงของตลาดและสามารถ
ก าหนดเป้าหมายได้การบริหารเชิงกลยุทธ์นั้ นต้องการให้องค์กรติดตามในลักษณะเชิงรุก 
(Proactive) มากกว่าท่ีจะเป็นเชิงรับ (Reactive) องค์กรท่ีประสบความส าเร็จจะตอ้งควบคุมอนาคต
ขององค์กรมากกว่าท่ีจะรอรับผลจากอิทธิพลสภาพแวดลอ้มภายนอกและเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนการ
ตดัสินใจ (Decision making) ถือเป็นส่วนหน่ึงของการวางแผน การปรับตวัเป็นส่ิงจ าเป็นเพราะวา่มี
การเปล่ียนแปลงของตลาด เศรษฐกิจและคู่แข่งขนัทัว่โลกจุดเร่ิมตน้ของความส าเร็จท่ีดีของธุรกิจคือ
การวางแผนท่ีเหมาะสม เห็นผลไดจ้ริง ยดืหยุน่ มีประสิทธิผลและทรงประสิทธิภาพ  
  2.  การจดัการองค์กร (Organizing) จุดมุ่งหมายของการจดัการองค์กรคือ การใช้ความ
พยายามทุกกรณี โดยการก าหนดงานและความส าคญัของอ านาจหน้าท่ีการจดัการองค์กร หมายถึง 
การพิจารณาถึงส่ิงท่ีตอ้งการท าและผูท่ี้จะท ารายงานมีตวัอยา่งในประวติัศาสตร์ของธุรกิจท่ีมีการจดั
องค์กรท่ีดีสามารถประสบความส าเร็จในการแข่งขนัและสามารถเอาชนะคู่แข่งขนัไดธุ้รกิจท่ีมีการจดั
องค์กรท่ีดีสามารถจูงใจผูบ้ริหารและพนักงานให้มองเห็นความส าคญัของความส าเร็จขององค์กร
การก าหนดลักษณะเฉพาะของงาน (Work specialization) โดยการแบ่งงานประกอบด้วยงานท่ี
ก าหนดออกมาเป็นแผนกการจดัแผนกและการมอบอ านาจหน้าท่ี (Delegating authority) การแยก
งานออกเป็นงานยอ่ยตามการพฒันารายละเอียดของงาน (Job description) และคุณสมบติัของงาน 
(Job specification) เคร่ืองมือเหล่าน้ีมีความชดัเจนส าหรับผูบ้ริหารและพนกังาน ซ่ึงตอ้งการทราบ
ลกัษณะของงาน การก าหนดแผนกในโครงสร้างขององค์กร (Organization structure) ขนาดของ
การควบคุม (Span of control) และสายการบังคับบัญชา (Chain of command) การเปล่ียนแปลง          
กลยุทธ์ตอ้งการการเปล่ียนแปลงในโครงสร้าง เพราะต าแหน่งใหม่ ๆ ท่ีสร้างข้ึนหรือลดลงหรือ
รวมกัน โครงสร้างองค์กรจะต้องระบุถึงวิธีการใช้ทรัพยากรและวิธีการ  ซ่ึงวตัถุประสงค์มีการ
ก าหนดข้ึนในธุรกิจการสนบัสนุนทรัพยากรและก าหนดวตัถุประสงค์ตามสภาพทางภูมิศาสตร์จะ
แตกต่างจากโครงสร้างดา้นผลิตภณัฑห์รือลูกคา้ 
  3. การน า หรือการสั่งการ (Leading/Directing) เป็นการใช้อิทธิพลเพื่อจูงใจพนักงาน 
ให้ปฏิบติังานและน าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีระบุไวห้รือเป็นกระบวนการจดัการให้สมาชิก
ในองค์กรท างานร่วมกนัไดด้้วยวิธีการต่าง ๆ เพราะทรัพยากรมนุษยเ์ป็นส่ิงท่ีซับซ้อนและเขา้ใจ 
ถ่องแท้ได้ยากการน า หรือการสั่งการจึงตอ้งใช้ความสามารถหลายเร่ืองควบคู่กันไป อาทิภาวะ 
ความเป็นผูน้ าของผูบ้ริหารการจูงใจการติดต่อส่ือสารในองค์กรและการท างานเป็นทีม เป็นตน้ หน้าท่ี
ในการน าหรือสั่งการน้ี มีความส าคญัไม่นอ้ยไปกวา่หนา้ท่ีอ่ืน เพราะผูบ้ริหารตอ้งแสดงบทบาทของ
ผูส้ั่งการอยา่งมีคุณภาพ ถา้ไม่เช่นนั้น แผนงานท่ีวางไวต้ลอดจนทรัพยากรท่ีจดัเตรียมไวอ้าจไม่เกิด
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ประสิทธิผล ถา้ผูบ้ริหารด าเนินกิจกรรมดา้นการสั่งการไม่ดีพอ ดงันั้นการสั่งการจึงเป็นเร่ืองของ
ความรู้ความช านาญ ประสบการณ์และความสามารถท่ีจะชกัจูงให้พนกังานร่วมกนัปฏิบติังานไป
ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้หอ้งคก์รประสบความส าเร็จตามตอ้งการ 
  4.  การควบคุม (Controlling) การใชท้รัพยากรต่าง ๆ ขององคก์รถือวา่เป็นกระบวนการ
ตรวจสอบ หรือติดตามผลและประเมินการปฏิบติังานในกิจกรรมต่าง ๆ ของพนกังานเพื่อรักษาให้
องค์กรด าเนินไปในทิศทางสู่เป้าหมายอย่างถูกต้องตามวตัถุประสงค์หลกัขององค์กร ในเวลาท่ี
ก าหนดไวอ้งค์กรหรือธุรกิจท่ีประสบความล้มเหลวอาจเกิดจากการขาดการควบคุม หรือมีการ
ควบคุมท่ีไร้ประสิทธิภาพ และหลายแห่งเกิดจากความไม่ใส่ใจในเร่ืองของการควบคุม ละเลย
เพิกเฉย หรือในทางกลบักนั คือ มีการควบคุมมากจนเกิดความผิดพลาดขององคก์รเองการควบคุม
จึงเป็นหนา้ท่ีหลกัทางการบริหารท่ีมีความส าคญัตั้งแต่เร่ิมตน้จนจบกระบวนการทางการบริหาร 
  กฤษ เพิ่มทนัจิตต์ (2552, หน้า 4-5) กล่าวว่า ในการบริหารงานท่ามกลางภูมิทศัน์ของ          
การแข่งขนั ใหม่หนา้ท่ีของการบริหารตาม POLC ยงัคงเป็นส่ิงท่ีส าคญั ซ่ึงประกอบดว้ย  
 1.  การวางแผน (Planning) เป็นการก าหนดจุดมุ่งหมายต่าง ๆ ท่ีตอ้งการบรรลุผล หรือ 
สัมฤทธ์ิผล และการตัดสินใจล่วงหน้าเก่ียวกับการปฏิบัติท่ี เหมาะสมท่ีจ าเป็นต่อการบรรลุ 
จุดมุ่งหมายดงักล่าวการวางแผนก็จะครอบคลุมถึงส่ิงต่าง ๆ เช่น การวิเคราะห์ SWOT การวเิคราะห์ 
สภาพแวดลอ้ม การก าหนดทิศทางขององคก์ารการก าหนดทางเลือกของการบริหาร  
 2.  การจดัองคก์าร (Organization) เดิมมีความหมายวา่ เป็นการจดสรรคนทั้งในแนวราบ 
และแนวด่ิงแต่ความหมายใหม่คือต้องสร้างองค์การให้มีลักษณะพลวตั (Building a dynamic 
organization) โดยก าหนดบทบาทหนา้ท่ีในการบริหาร ก าหนดความรับผิดชอบระหวา่ง ผูบ้งัคบับญัชา 
และผูใ้ต้บงัคบับญัชา องค์การท่ีมีลกัษณะเป็นพลวตัจะให้ความส าคญักบัคนมากท่ีสุด ผูบ้ริหาร
จะตอ้งสามารถดึงดูดหรือล่อใจคนเขา้สู่องคก์ารและรักษาคนไว ้เพื่อน ความคิด หรือทุนปัญญาไป
ใชป้ระโยชน์  
 3.  การน า (Leadership) ความหมายใหม่คือการระดมก าลังคน (Mobilizing people)                 
ซ่ึงไม่ได ้หมายถึง การวางแผนจากระดบัสูงแต่การน า คือการท่ีผูบ้ริหารท่ีดีจะตอ้งมีความสามารถ
ในการระดมก าลงัคนให้สามารถใชค้วามสามารถและสมองให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยผูน้ าจะตอ้ง
มีการส่ือสารท่ีมีประสิทธิผล มีการก าหนดทิศทางการสร้างแรงจูงใจและการส่ือสารกบับุคลากร  
 4.  การควบคุม (Control) หมายถึง การเรียนรู้และการเปล่ียนแปลง (Learning and 
changing) ในการบริหารจะประกอบดว้ยกิจกรรมง่าย ๆ 2 อย่าง คือ การคิดและการท าและมีบุคคล 
ส าคญัสองกลุ่ม คือ ผูคิ้ด (Thinker) และผูท้  า (Doer) เดิมนกัวิชาการบอกวา่ การบริหารการวางแผน               
มีความส าคัญมากท่ีสุด ถูกครอบไปทุกกระบวนการบริหารแต่สมัยใหม่เห็นว่าหากปราศจาก              
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การ ควบคุมท่ีดี การวางแผน การจัดองค์การและการน าก็จะส าเร็จไม่ได้เช่นกัน การควบคุม
ประกอบไปด้วยกิจกรรมการตรวจสอบ การตรวจงาน การประเมินผลการควบคุมเก่ียวข้องกับ          
การเรียนรู้ และการเปล่ียนแปลง การควบคุมจะลดความสูญเสียในองคก์าร การควบคุมจะเร่ิมตั้งแต่
แบ่งเป็นกระบวน ปัจจยัน าเขา้ ควบคุมสินคา้และบริการ หรือวิธีควบคุมแบบ Balance scorecard 
การควบคุมพฤติกรรม การควบคุมสตอ็กและการจดัส่ง 
  เนตร์พณัณา ยาวิราช (2553, หน้า 3) กล่าวว่า ในปัจจุบนันักวิชาการด้านการจดัการได ้
สรุปขั้นตอนของการจดัการเหลือเพียง 4 ประการ ส าหรับกระบวนการบริหารจดัการ ไดแ้ก่ การวางแผน 
(Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การน า (Leading) และการควบคุม (Controlling) หรือ
เรียกวา่ POLC มีรายละเอียดดงัน้ี  
 1.  การวางแผน การด าเนินงานของทั้ งองค์การภาครัฐและเอกชนในปัจจุบันได้น า
หลักการจดัการมาปฏิบัติใช้ในการด าเนินงานอย่างเห็นได้ชัด โดยหลักการแรกจะทุกองค์การ 
น ามาใช้เพื่อความก้าวหน้าในอนาคตขององค์การ คือ การวางแผน กล่าวได้ว่าการวางแผนเป็น
หน้าท่ีส าคญั และเป็นหน้าท่ีแรกในการจดัการ เน่ืองจากผลท่ีจะได้รับจากการท างานท่ีประสบ 
ผลส าเร็จหรือไม่อยา่งไรข้ึนอยูก่บัความชดัเจน และรายละเอียดท่ีรัดกุมของแผนงานในเร่ืองนั้น ๆ 
โดยเฉพาะการวางแผนอย่างเป็นระบบ มีส่วนส าคญัอยา่งยิ่งต่อการก าหนดทิศทางองค์การไดเ้ป็น
อยา่งดี  
 2.  การจดัองค์การ เป็นขั้นตอนท่ีต่อเน่ืองจากการวางแผนซ่ึงเป็นส่ิงท่ีสะทอ้นให้เห็น
ความพยายามขององค์กรท่ีตอ้งการมุ่งสู่ความเป็นเลิศดา้นการบริหารงาน โดยมุ่งเน้นดา้นการจดั
กระบวนการภายในองค์การ ทั้งโครงสร้างองค์การการกระจายอ านาจ และการจดัสรรทรัพยากร 
อยา่งมีประสิทธิภาพ  
  3.  การน าหรือการสั่งการ เป็นการใชอิ้ทธิพลเพื่อจูงใจพนกังานให้ปฏิบติังาน และน าไปสู่
ความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีระบุไวห้รือสั่งการหรือการอ านวยการ (Directing) ซ่ึงทั้งน้ีสามารถใชแ้ทนกนั
ไดเ้พราะการน า การสั่งการ หรือการอ านวยการ ลว้นเป็นหน้าท่ีท่ีส าคญัท่ีผูบ้ริหารตอ้งใช้อ านาจ
หนา้ท่ีในการมอบหมายและสั่งการใหผู้ป้ฏิบติังานสามารถด าเนินงานเพื่อใหง้านบรรลุวตัถุประสงค์
ตามท่ีก าหนดไว ้ 
 4.  การควบคุม เป็นหน้าท่ีหลกัในการจดัการระบบงานและระบบคนตั้งแต่เร่ิมการวางแผน 
โดยมีการวินิจฉัย และการตรวจสอบการท างานเพื่อให้เป็นไปตามแผนงานท่ีไดว้างไว ้หากพบว่า 
ไม่เป็นไปตามท่ีก าหนด ก็สามารถท าการปรับเปล่ียนวิธีการให้สามารถด าเนินไปในแนวทางท่ี
ถูกตอ้งและเหมาะสม โดยหวงัผลส าเร็จของงานตามแผนท่ีวางไวเ้ป็นส าคญัในขั้นตอนน้ีรวมถึง 
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การสรรหา คดัเลือกพนกังานท่ีมีคุณสมบติัตรงตามต าแหน่งงานการนิเทศ ติดตาม และการประเมินผล
การปฏิบติังาน ทั้งในดา้นบุคลากรการเงิน และผลของงาน 
  ผูว้ิจยัจึงสรุปว่า สถานศึกษามีการก าหนดวิธีปฏิบติังานสภาพและปัญหาไวล่้วงหน้า           
โดยก าหนดวตัถุประสงค์เป้าหมาย มีการจดัวางบุคลากร อ านาจหน้าท่ี การจดัการทรัพยากร                
ให้พร้อมต่อการปฏิบัติงานเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ ประสานความร่วมมือในสถานศึกษา                
การด าเนินงานตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานของว่าต่อสถานศึกษาให้เป็นไปตาม
มาตรฐานของการจดัการศึกษา  
  1.5.3 กระบวนการจัดการเรียนการสอนทีเ่น้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
    1.5.3.1 การเรียนการสอนทีเ่น้นผู้เรียนเป็นส าคัญ  
  ปัจจุบนัสังคมไทยมีกระแสการเปล่ียนแปลงดา้นต่าง ๆ เกิดข้ึนอยา่งรวดเร็วมาก จนส่งผล
ให้เกิดวิกฤติการณ์หลายรูปแบบข้ึนในสังคม ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วฒันธรรมและ
ส่ิงแวดลอ้ม นอกจากนั้นยงัส่งผลให้เกิดกระแสเรียกร้องการปฏิรูปการศึกษาข้ึนเพื่อให้การศึกษา
เป็นเคร่ืองมือในการพฒันา เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และการเมืองของประเทศอย่างแท้จริง 
เป้าหมายของการจดัการศึกษาจะตอ้งมุ่งสร้างสรรค์สังคมให้มีลกัษณะท่ีเอ้ืออ านวยต่อการพฒันา
ประเทศชาติโดยรวม มุ่งสร้างคนหรือผูเ้รียน ซ่ึงเป็นผลผลิตโดยตรงให้มีคุณลกัษณะท่ีมีศกัยภาพ
และความสามารถท่ีจะพฒันาตนเองและสังคมไปสู่ความส าเร็จได ้การจดัการเรียนการสอนท่ีเน้น
ผูเ้รียนเป็นส าคญั คือ วิธีการส าคัญท่ีสามารถสร้าง และพฒันาผูเ้รียนให้เกิดคุณลักษณะต่าง ๆ                 
ท่ีต้องการในยุคโลกาภิวตัน์  เน่ืองจากเป็นการจดัการเรียนการสอนท่ีให้ความส าคญักับผูเ้รียน 
ส่งเสริมให้ผูเ้รียนรู้จกัเรียนรู้ด้วยตนเอง เรียนในเร่ืองท่ีสอดคล้องกับความสามารถและความ
ตอ้งการของตนเอง และไดพ้ฒันาศกัยภาพของตนเองอยา่งเต็มท่ี ซ่ึงแนวคิดการจดัการศึกษาน้ีเป็น
แนวคิดท่ีมีรากฐานจากปรัชญาการศึกษา และทฤษฎีการเรียนรู้ต่าง ๆ ท่ีไดพ้ฒันามาอย่างต่อเน่ือง 
ยาวนาน และเป็นแนวทางท่ีไดรั้บการพิสูจน์ว่าสามารถพฒันาผูเ้รียนให้มีคุณลกัษณะตามตอ้งการ
อยา่งไดผ้ล 
   1.5.3.2 ความหมายการเรียนการสอนทีเ่น้นผู้เรียนเป็นส าคัญ  
  การเรียนการสอนท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญั คือแนวการจดัการเรียนการสอนท่ีเน้นให้
ผูเ้รียนสร้างความรู้ใหม่และส่ิงประดิษฐ์ใหม่โดยการใชก้ระบวนการทางปัญญา (กระบวนการคิด) 
กระบวนการทางสังคม (กระบวนการกลุ่ม) และให้ผูเ้รียนมีปฏิสัมพนัธ์และมีส่วนร่วมในการเรียน
สามารถน าความรู้ไปประยุกตใ์ชไ้ด้ โดยผูส้อนมีบทบาทเป็นผูอ้  านวยความสะดวกจดัประสบการณ์         
การเรียนรู้ให้ผูเ้รียน การจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัตอ้งจดัให้สอดคลอ้งกบัความ
สนใจ ความสามารถและความถนดัเน้นการบูรณาการความรู้ในศาสตร์สาขาต่าง ๆ ใช้หลากหลาย
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วิธีการสอนหลากหลายแหล่งความรู้สามารถพฒันาปัญญาอยา่งหลากหลาย คือ พหุปัญญา รวมทั้ง
เนน้การวดัผลอยา่งหลากหลายวธีิ 
 พิมพันธ์  เดชะคุปต์, 2550 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ได้ก าหนด
ลกัษณะกระบวนการจดัการเรียนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัไว ้9 ประการ คือ 
 1. มีการจดักิจกรรมการเรียนการสอนหลากหลายเหมาะสมกบัผูเ้รียน 
 2. กระตุน้ใหผู้เ้รียนรู้จกัคิดวเิคราะห์ คิดสังเคราะห์และคิดสร้างสรรค ์
 3. กระตุ้นให้ผูเ้รียนรู้จกัศึกษาหาความรู้แสวงหาค าตอบ และสร้างองค์ความรู้ด้วย
ตนเอง 
 4.  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เทคโนโลยแีละส่ือท่ีเหมาะสมมาประยกุตใ์ชใ้นการจดัการเรียนการสอน 
 5.  ฝึกและส่งเสริมคุณธรรม และจริยธรรมของผูเ้รียน 
 6.  ผูเ้รียนไดรั้บการพฒันาสุนทรียภาพอยา่งครบถว้นทั้งดา้นดนตรีศิลปะ และกีฬา 
 7.  ส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย การท างานร่วมกบัผูอ่ื้น และความรับผิดชอบต่อ
กลุ่มร่วมกนั 
 8.  จดักิจกรรมใหผู้เ้รียนรักสถานศึกษาของตนเอง และมีความกระตือรือร้นในการเรียน 
 9.  ประเมินพฒันาการผูเ้รียนดว้ยวธีิการท่ีหลากหลายและต่อเน่ือง 
  จากรายงานการวิจยัของทกัษิณา เครือหงส์ (2551, หน้า 12) ได้เสนอแนวทางส าหรับ
ผูส้อนท่ีใชห้ลกัการสอนโดยเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัไวด้งัน้ี  
  1.  ครูผู ้สอนมีความรู้ความเข้าใจ รู้เป้าหมายของการจัดการศึกษาและหลักสูตร
การศึกษา โดยการศึกษาขอ้มูล พระราชบญัญติัการศึกษา ต าราเอกสารหลกัสูตร หลกัสูตรสาขาวิชา 
ลกัษณะรายวชิาจดัท าแผนการสอนและเอกสารประกอบการสอน  
  2.  ครูผู ้สอนมีการวิเคราะห์ศักยภาพของผู ้เรียนและเข้าใจผู ้เรียนเป็นรายบุคคล                   
ใช้หลกัการ วิเคราะห์ผูเ้รียน เช่น วิเคราะห์จากรูปแบบการเรียนรู้ความภูมิใจตนเอง เจตคติต่อวิชา 
ความคาดหวงัใน การเรียน ใชแ้บบวดัความรู้พื้นฐานของผูเ้รียน (Pretest) ก่อนเรียน วดัผลการเรียน 
ของผูเ้รียนเป็นราย หน่วยและมีการมอบหมายงานใหผู้เ้รียนในระหวา่งการเรียนการสอน  
  3.  ครูผูส้อนมีความสามารถในการจดัประสบการณ์ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั โดยการจดัท า
แผนการจดัประสบการณ์การเรียนรู้ เช่น การบูรณาการเน้ือหา การจดัการเรียนรู้เพื่อช้ีแนะการรู้คิด  
  4.  ครูผูส้อนมีความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยใีนการพฒันาการเรียนเของตนเองและ 
ผูเ้รียน เช่น ใชค้อมพิวเตอร์ในการหาความจากเครือข่ายอินเทอร์เน็ต มอบหมายใหน้กัศึกษา คน้ควา้
และน ามา อภิปรายในชั้นเรียน ฝึกการใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปในการประมวลขอ้มูล และจดัท ารายงาน 
พฒันาและใชส่ื้อการสอนโดยใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ 
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  5.  ครูผูส้อนมีการประเมินผลการเรียนการสอนท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพการเรียนรู้ท่ีจดัให้
ผูเ้รียนและอิงพฒันาการของผูเ้รียน เช่น มอบหมายงานเด่ียวและงานกลุ่ม ประเมินผลการเรียนรู้                
จากผลงานท่ีมอบหมายในระหวา่งเรียน และทดสอบหลงัเรียน  
  6.  ครูผูส้อนมีการน าผลประเมินมาปรับเปล่ียนการเรียนการสอน เพื่อพฒันาผูเ้รียนให้เต็ม 
ตามศกัยภาพในการน าผลการประเมินการเรียนรู้มาเป็นแนวทางในการปรับเปล่ียนการเรียนการสอน 
อาจท าไดโ้ดย  
  6.1 ใหน้กัเรียนศึกษาบทเรียนนอกเวลาแลว้น าเสนอรายงานหนา้ชั้น (Presentation) 
  6.2 มอบหมายงานใหน้กัศึกษาคน้ควา้ดว้ยตนเองแลว้ท ารายงาน (Report) 
  6.3 ใหน้กัศึกษาอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นแทนการถาม-ตอบ 
  พิมพนัธ์ เดชะคุปต ์(2551ก, หนา้ 26-29) ไดใ้ห้แนวทางในการพิจารณา การจดัการเรียน
การสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั โดยพิจารณาจากตวับ่งช้ีต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี การจดัการเรียนการสอน
ท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นศูนย์กลาง วิธีสอนท่ีใช้ในการจดัการเรียนการสอนท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง
ผูส้อนสามารถใช้วิธีการใด ๆ ก็ได้ท่ีเป็นวิธีสอนท่ีให้ผูเ้รียนมีส่วนร่วมในการเรียนอาจใช้วิธีใด              
วธีิหน่ึงหรือหลาย ๆ วธีิในการสอนในคร้ังหน่ึง ๆ ดงัเช่น วิธีการอภิปราย วิธีการคน้พบ วธีิสืบสอบ
แบบแนะน า วิธีสอนแบบสตอริไลน์ วิธีสอนแบบเนน้ปัญหา วิธีสอนแบบแกปั้ญหา วิธีสอนแบบเน้น
การเรียนด้วยตนเอง วิธีสืบสอบแบบไม่มีการแนะน า วิธีอริยสัจส่ี กรณีศึกษาทกัษะกระบวนการ              
9 ขั้น วิธีใช้สถานการณ์จ าลอง วิธีการเช่ือมโยงมโนทศัน์ วิธีสอนกลุ่มสัมพนัธ์ วิธีการเรียนแบบ
ร่วมมือ เป็นต้น การเรียนการสอนท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นศูนย์กลางมีตัวบ่งช้ีท่ีจะใช้เป็นแนวทางใน              
การประเมินไดว้า่ ไดมี้การจดัการเรียนการสอนท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลางหรือไม่ โดยประเมินจาก
ผูส้อนเม่ือเขียนแผนการสอน และเม่ือน าแผนการสอนไปใชใ้นห้องเรียนและประเมินจากผูเ้รียนจาก
พฤติกรรม การเรียนทั้ งใน ห้องเรียนและนอกห้องเรียน การเรียนการสอนท่ีเน้นผูเ้รียนเป็น
ศูนยก์ลางนั้น ยงัมีระดบัจากต ่าสุดไปหาสูงสุด เกณฑ์ท่ีใช้ประเมินคือสังเกตวา่นกัเรียนมีส่วนร่วม
มากน้อยเพียงใด อย่างไรก็ตามถา้นกัเรียนมีส่วนร่วมสร้างความรู้ดว้ยตนเองอย่างแทจ้ริง จากส่ิงท่ี
ผูเ้รียนตอ้งการรู้ ดว้ยตนเอง ผูเ้รียนจะมีบทบาทมากท่ีสุด แต่ผูส้อนมีบทบาทนอ้ยลงในทางตรงกนั
ขา้มถา้ผูส้อนมีบทบาท ก าหนดหวัเร่ือง กิจกรรม รวมทิ้งส่ือ เพื่อจดัประสบการณ์การเรียนใหผู้เ้รียน
สร้างความรู้เอง ในลกัษณะน้ีผูส้อนและผูเ้รียนอาจมีบทบาทเท่า ๆ กัน ซ่ึงก็ยงัจดัเป็นการเรียน           
การสอนท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง เช่น กันแต่อยู่ในระดับปานกลาง เพื่อให้การเรียนการสอน              
ท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นศูนย์กลางเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ผูส้อนจึงอาจเร่ิมต้นฝึกให้ผูเ้รียนเร่ิมมี
บทบาทในการเรียนรู้จากระดบัน้อยจนมากข้ึนตามล าดบั ซ่ึงจะท าให้ผูส้อนมีบทบาทในการสอน
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น้อยลงตามล าดับไปด้วย ตวับ่งช้ีของการจดัการเรียนการสอนท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง โดย
พิจารณาทั้งผูส้อนและผูเ้รียนมีดงัต่อไปน้ี  
 เม่ือพิจารณาผูส้อน 
  1.  ผูส้อนจดัการเรียนการสอนโดยให้ผูเ้รียนสร้างความรู้ใหม่เอง (Construction of the 
new knowledge) 
  2.  ผูส้อนให้ผูเ้รียนใช้ทกัษะกระบวนการ (Process skills) คือ กระบวนการคิด (Thinking 
process) กระบวนการกลุ่ม (Group process) และสร้างความรู้ดว้ยตนเอง  
  3.  ผูส้อนให้ผูเ้รียนมีส่วนร่วมในการเรียน (Participation) คือ มีส่วนทั้ งด้านปัญญา             
กาย อารมณ์และสังคม รวมทั้งให้ผูเ้รียนมีปฏิสัมพนัธ์ (Interaction) กับทั้งส่ิงมีชีวิตและกบัส่ิงท่ี             
ไม่มีชีวติ เช่น หนงัสือ สถานท่ีต่าง ๆ คอมพิวเตอร์ เป็นตน้ 
  4.  ผูส้อนสร้างบรรยากาศเอ้ือต่อการเรียนรู้ทิ้งบรรยากาศทางกายภาพและจิตใจเพื่อให้
ผูเ้รียน เรียนอยา่งมีความสุข (Happy learning) 
  5.  ผูส้อนมีการวดัและประเมินผลทั้งทกัษะ กระบวนการ ขีดความสามารถศกัยภาพของ 
ผูเ้รียน และผลผลิตจากการเรียนรู้ซ่ึงเป็นการประเมินตามสภาพจริง (Authentic assessment) 
 6.  ผูส้อนพฒันาใหผู้เ้รียนสามารถน าความรู้ไปใชใ้นชีวติประจ าวนัได ้(Application)  
 7.  ผูส้อนเปล่ียนบทบาทเป็นผูอ้  านวยความสะดวก (Facilitator) คือ เป็นผูจ้ดัประสบการณ์ 
รวมทั้งส่ือการเรียนการสอน เพื่อให้ผูเ้รียนใช้เป็นแนวทางสร้างความรู้ดว้ยตนเอง คือผูส้อนท่ีเป็น         
ผูอ้  านวยความสะดวกนั้นมีบทบาทดงัน้ี  
  7.1  เป็นผูน้ าเสนอ (Presenter) 
   7.2  เป็นผูส้ังเกต (Observer)  
  7.3  เป็นผูถ้าม (Asker)  
  7.4  เป็นผูใ้หก้ารเสริมแรง (Reinforce)  
  7.5  เป็นผูแ้นะน า (Director)  
  7.6  เป็นผูส้ะทอ้นความคิด (Reflector)  
  7.7  เป็นผูจ้ดับรรยากาศ (Atmosphere Organizer) 
   7.8  เป็นผูจ้ดัระเบียบ (Organizer)  
  7.9  เป็นผูแ้นะแนว (Guide) 
   7.10  เป็นผูป้ระเมิน (Evaluator) 
   7.11  เป็นผูไ้หค้  าช่ืนชม (Appraiser)  
  7.12  เป็นผูก้  ากบั (Coacher)  
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 เม่ือพิจารณาผูเ้รียน  
 1.  ผูเ้รียนสร้างความรู้ (Construction) รวมทั้งสร้างส่ิงประดิษฐด์ว้ยตนเอง 
  2.  ผูเ้รียนใช้ทักษะกระบวนการ (Process skills) คือ กระบวนการคิด และกระบวนการ             
กลุ่มสร้างความรู้ดว้ยตนเอง  
 3.  ผูเ้รียนมีส่วนร่วมในการเรียน (Participation) และมีปฏิสัมพนัธ์ (Interaction)  
 4.  ผูเ้รียนเรียนรู้อยา่งมีความสุข (Happy learning)  
 5.  ผูเ้รียนสามารถน าความรู้ไปใชไ้ด ้(Application) 
  พิมพันธ์ เดชะคุปต์ (2551ข, หน้า 17-18) มีวิธีการออกแบบการเรียนการสอนท่ีเน้น
ผูเ้รียนเป็น ศูนยก์ลางตามขั้นตอนดงัน้ี  
  1.  ก าหนดวตัถุประสงค์หรือจุดประสงค์เชิงพฤติกรรม ซ่ึงควรก าหนดให้ครบทั้งดา้น 
ความรู้ (K) กระบวนการ (P) และเจตคติ (A)  
  2.  ก าหนดเน้ือหา/สาระใหส้อดคลอ้งหรือลอ้ไปกบัวตัถุประสงคเ์ชิงพฤติกรรมในแต่ละ 
วตัถุประสงค์สาระท่ีระบุอาจเป็นขอ้เท็จจริง (Fact) มโนทศัน์ (Concept) ค  านิยาม / ค  าจ  ากดัความ 
(Definition) หลกัการ (Principle) กฎ (Law) และทฤษฎี (Theory) 
  3.  ก าหนดยุทธศาสตร์การสอนวา่ ตอ้งการใช้หรือเนน้ทฤษฎีการเรียนเหลกัการเรียนรู้
หรือ แนวคิดใด ๆ ท่ีพิจารณาแลว้เหมาะสมกบัเน้ือหา เหมาะสมกบัความสามารถผูเ้รียน รวมทั้ง
บริบทของ แหล่งท่ีจดัการเรียนการสอน อาจจดัการเรียนการสอนเน้นครูเป็นศูนยก์ลางบา้ง ส่ือเป็น
ศูนยก์ลางบ้าง และพยายามจดัเน้นผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง ในการจดัการเรียนการสอนนั้นให้เป็น
ประโยชน์ของผูเ้รียนเป็นส าคญัหรือเป็นหลกั จากนั้นจึงเลือกใช้รูปแบบการสอน วิธีสอนต่าง ๆ 
เทคนิคการสอน หรือใชแ้บบ ผสมผสานดว้ยหลากหลายวิธีสอนและเทคนิคการสอนท่ีเหมาะสมกบั
เน้ือหาและบริบท นอกจากน้ีครูยงัตอ้งเตรียมรวมทั้งระบุแหล่งขอ้มูลท่ีเป็นแหล่งเรียนรู้ให้ผูเ้รียน 
ไปสืบคน้เพื่อตอบปัญหาท่ีสงสัยดว้ยตนเอง ซ่ึงเป็นการเรียนรู้ท่ีเป็นการสร้างความรู้ใหม่ 
  4.  ก าหนดวิธีวดัผลการเรียนรู้ดว้ยหลากหลายวิธี ก าหนดเคร่ืองมือผูว้ดั เป็นการวดัผล          
ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง 
 1.6 แนวคิดการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 
  แนวทางในการจดัการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 ใน
มาตรา 42 ถือ วา่ผูเ้รียนส าคญัท่ีสุด กระบวนการเรียนรู้กระบวนการเรียนรู้เป็นการส่งเสริมผูเ้รียนให้
เรียนรู้ด้วย สมอง ดว้ยกาย และด้วยใจ สามารถสร้างองค์ความรู้ผ่านกระบวนการคิดดว้ยตนเองมี            
ส่วนร่วมในการเรียนการสอน เนน้การปฏิบติัจริง สามารถท างานเป็นทีมได ้ 
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  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 
หมวด 4 แนวการจดัการศึกษา มาตรา 22 ก าหนดไวว้า่ “การจดัการศึกษาตอ้งยดึหลกัวา่ผูเ้รียนทุกคน
มีความ สามารถในการจดัการเรียนรู้และพฒันาตนเองได ้และถือวา่ผูเ้รียนส าคญัท่ีสุด กระบวนการ
จดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมใหผู้เ้รียนสามารถพฒันาตามธรรมชาติและเตม็ศกัยภาพ” (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2545, หน้า 7) และตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2544 ก าหนดหลักการ ขอ้ 3          
ซ่ึงก าหนดไวว้า่“ส่ง เสริมให้ผูเ้รียนไดพ้ฒันาและเรียนรู้ดว้ยตนเองอยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิตโดย ถือ
ว่าผูเ้รียนมีความส าคญัท่ีสุด สามารถพฒันาตามธรรมชาติและเต็มตามศกัยภาพ” จากพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 น้ี เองท าให้เกิดการปฏิรูปการศึกษาข้ึน และการเรียนการสอน
ท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญัก็เป็นประเด็นส าคญั ประเด็นหน่ึงในการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542  
  การจดัการเรียนการสอนท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญั คือ วิธีการส าคญัท่ีสามารถสร้างและ
พฒันาผูเ้รียนให้เกิดคุณลกัษณะต่าง ๆ ท่ีตอ้งการในยุคโลกาภิวตัน์ เน่ืองจากเป็นการจดัการเรียน  
การสอนท่ีใหค้วามส าคญักบัผูเ้รียน ส่งเสริมใหผู้เ้รียนรู้จกัเรียนรู้ดว้ยตนเอง เรียนในเร่ืองท่ีสอดคลอ้งกบั
ความสามารถและความตอ้งการของตนเองและไดพ้ฒันาศกัยภาพของตนเองอยา่งเต็มท่ี ซ่ึงแนวคิด
การจดัการศึกษาน้ีเป็นแนวคิดท่ีมีรากฐานจากปรัชญาการศึกษาและทฤษฎีการเรียนรู้ต่าง ๆ ท่ีได้
พฒันามาอย่างต่อเน่ืองยาวนาน และเป็นแนวทางท่ีได้รับการพิสูจน์ว่าสามารถพฒันาผูเ้รียนให้มี
คุณลกัษณะตาม ตอ้งการอยา่งไดผ้ล (วฒันาพร ระงบัทุกข,์ 2542, หนา้ 6) 
  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2543, หนา้ 79) กล่าววา่ การจดักระบวนการ
เรียนรู้ท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญั  หมายถึง การจดัการเรียนการสอนท่ีเน้นให้ผูเ้รียนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมการเรียนรู้มากท่ีสุด โดยให้ผูเ้รียนเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง ได้คิดเอง ปฏิบัติเอง และ                
มีปฏิสัมพนัธ์กับบุคคลหรือแหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลาย จนสามารถสร้างความรู้ด้วยตนเองและ               
น าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการด ารงชีวิตไดโ้ดยครูเป็นผูว้างแผนร่วมกบัผูเ้รียน จดับรรยากาศให้
เอ้ือต่อการเรียนรู้ กระตุน้ ท้าทาย ให้ก าลงัใจ และช่วยแก้ปัญหาหรือช้ีแนะแนวทางการแสวงหา
ความรู้ท่ีถูกตอ้งใหแ้ก่ผูเ้รียนเป็นรายบุคคล  
  ส าลี รักสุทธี (2544, หนา้ 1) กล่าววา่ การจดักระบวนการเรียนการสอนท่ีผูเ้รียนส าคญัคือ 
การจดักิจกรรมการเรียนการสอน ให้สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ ตามมาตรา 
22-24 โดยถือวา่ผูเ้รียนมีความส าคญัท่ีสุด ให้ผูเ้รียนมีส่วนร่วม คือ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมสร้างสรรค ์
กิจกรรมทางการศึกษา ลงมือปฏิบติัจริง ครูเปล่ียนบทบาทจากการเป็นผูช้ี้บอกให้ความรู้อยา่งเดียว 
เป็นผูค้อยอ านวยความสะดวก คอยช่วยเหลือแนะน า รวมทั้งเป็นท่ีปรึกษาใหก้บันกัเรียน 
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  บรรพต สุวรรณประเสริฐ (2544, หน้า 5) กล่าวว่า กระบวนการเรียนการสอนท่ีผูเ้รียน
ส าคญัท่ีสุด หมายถึง การก าหนดจุดหมาย สาระ กิจกรรม แหล่งเรียนรู้ ส่ือการเรียน และการประเมินผล
ท่ีมุ่งพฒันา “คน” และ “ชีวิต” ให้เกิดประสบการณ์การเรียนรู้เต็มตามความสามารถ สอดคลอ้งกบั
ความถนดั ความสนใจและความตอ้งการของผูเ้รียน  
  บวร เทศารินทร์ (2561, เวบ็ไซต)์ ไดก้ล่าวถึงการจดัการเรียนรู้ท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญัไว้
ดงัน้ีการจดัการเรียนการสอนโดยเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญั หมายถึง การจดัการเรียนการสอนโดย
ค านึงถึงประโยชน์ของผูเ้รียนเป็นประการส าคญั ใครก็ตามท่ีเป็นคนส าคญัของเรา เรายอ่มมีความรัก
ความปรารถนาดีให้แก่เขา จะคิดจะท าอะไร ก็มกัจะคิดถึงเขาก่อนคนอ่ืน และคิดถึงประโยชน์ท่ีเขา
ควรจะไดรั้บ 
 ขจรศกัด์ิ สีเสน (2545, หนา้ 17) ให้ความหมายวา่การจดักระบวนการเรียนการสอนท่ีเนน้
ผูเ้รียนเป็นส าคญั เป็นการจดัการให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้อย่างมีความสุข สนองความแตกต่างระหว่าง
บุคคลได้เรียนรู้ วิ ธี เรียน รู้วิ ธีวิ เคราะห์สามารถแสวงหาความรู้ได้ด้วยตนเอง ค้นพบเองจาก
ประสบการณ์จริงในการปฏิบติัและใฝ่ใจท่ีจะเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต มีกระบวนการเรียน 
การวดัผลประเมินผลท่ียดืหยุน่และหลากหลาย 
  ผูว้ิจยัสรุปวา่ การเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั คือ หมายถึง แนวการจดัการเรียน
การสอนท่ีเน้นให้ผูเ้รียนสร้างความรู้ใหม่สร้างกระบวนการทางการคิด ให้ผูเ้รียนมีปฏิสัมพนัธ์และมี
ส่วนร่วมในการเรียน การจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัตอ้งจดัให้สอดคลอ้งกบัความ
สนใจ ความสามารถและความถนดั เนน้การบูรณาการความรู้ในศาสตร์สาขาต่าง ๆ ใชห้ลากหลาย
วิธีการสอนหลากหลายแหล่งความรู้สามารถพฒันาปัญญาอยา่งหลากหลาย คือพหุปัญญา รวมทั้ง
เนน้การวดัผลอยา่งหลากหลายวธีิ และมีประสิทธิภาพ  
 
2. แนวคิดเกีย่วกบัการพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ 
 2.1 ความส าคัญของโรงเรียนขนาดเลก็  
  โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนท่ีมีจ านวนนกัเรียนต ่ากวา่ 120 คน ลงมา (ส านกังาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551, หน้า 45) ลกัษณะความส าคญัของโรงเรียนขนาดเล็ก 
โรงเรียนขนาดเล็ก มีความส าคญั ดงัน้ี  
  1.  โรงเรียนขนาดเล็กเป็นโรงเรียนท่ีอยู่และใกล้ชิดชุมชน นักเรียนไม่ตอ้งเดินทางไป 
โรงเรียนไกลมากนกัไม่ตอ้งเส่ียงกบัภยัการจราจรและพอ่แม่สามารถร่วมดูแลอยา่งใกลชิ้ดได ้
  2.  โรงเรียนขนาดเล็กมีขนาดและจ านวนเด็กพอเหมาะ สามารถเน้นในเชิงคุณภาพได ้
ไม่ยากนกั 
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  3.  โรงเรียนขนาดเล็กนั้น ทอ้งถ่ินสามารถเขา้ร่วมบริหารจดัการ สนบัสนุนและก าหนด
หลกัสูตรท่ีสัมพนัธ์กบัวถีิชีวติ ทอ้งถ่ินไดเ้ป็นอยา่งดี 
  สเตซ่ี (Stacy, 2001, pp. 267-299) กล่าวถึงโรงเรียนขนาดเล็กวา่มีลกัษณะท่ีดีดงัน้ี 
  1.  โรงเรียนขนาดเล็กให้ความรู้สึกผูกพนั (Small schools nurture a sense of belonging)
โรงเรียนสามารถตอบสนองความตอ้งการของแต่ละบุคคลไดเ้สริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่ง
ครูกบันักเรียน การศึกษาพบว่านักเรียนท่ีอยู่ในความดูแลของโรงเรียนขนาดเล็กมีเจตคติท่ีดีต่อ             
การเรียน 
  2.  ผูป้กครองและชุมชนมีสวนช่วยเหลือโรงเรียนเป็นอยา่งดี (Parent and neighbors are 
often sidelined as well) ผูป้กครองและชุมชนจะเขา้มาช่วยเหลือโรงเรียน และบอกถึงความตอ้งการ
ของนกัเรียนในเร่ืองการศึกษา 
  วลัลภ ตั้งคณานุรักษ ์(2548, หนา้ 7) ไดก้ล่าววา่ โรงเรียนขนาดเล็ก มีความส าคญัดงัน้ี  
  1. โรงเรียนขนาดเล็กเป็นโรงเรียนท่ีอยู่ใกล้ชิดชุมชน นักเรียนไม่ต้องเดินทางไป
โรงเรียนไกล ไม่ตอ้งเส่ียงกบัภยัจราจร ซ่ึงพอ่ แม่สามารถดูแลไดอ้ยา่งใกลชิ้ด 
  2. โรงเรียนขนาดเล็กมีขนาดและจ านวนนกัเรียนพอเหมาะ สามารถเนน้ในเชิงคุณภาพ
ไดไ้ม่ยาก 
  3. โรงเรียนขนาดเล็ก ทอ้งถ่ินสามารถเขา้มาร่วมบริหารจดัการ สนบัสนุนและก าหนด
หลกัสูตรท่ีสัมพนัธ์กบัวถีิชีวติของทอ้งถ่ินไดเ้ป็นอยา่งดี 
 2.2 แนวทางการพฒันาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ 
  การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อให้มีประสิทธิภาพในการจดัการและการบริหารงานทั้ง
ดา้นวิชาการ ดา้นบุคลากร งบประมาณ การบริหารทัว่ไป ตอ้งค านึงถึงการพฒันาคุณภาพการศึกษา
ของนกัเรียนเป็นหลกัตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายสร้างความเขม้แข็งและ
ยกระดับคุณภาพสู่การศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กให้สูงข้ึนในด้านการบริหารจดัการ การจัด                 
การเรียนการสอนและดา้นคุณภาพนกัเรียน ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดก้ าหนด
แนวทางการด าเนินงานเพื่อพฒันาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กไว ้คือ บริหารส่งเสริมและ
สนบัสนุนการจดัการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก การรวมโรงเรียนขนาดเล็ก การยุบ หรือการเลิกลม้
โรงเรียนขนาดเล็ก ทั้งน้ีการด าเนินการดงักล่าวไดค้  านึงถึง ผลกระทบต่อประสิทธิภาพ ความคุม้ค่า
และการบริหารจดัการอยา่งมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรเอกชน องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินองค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืนการบริหาร
จดัการเพื่อน าไปสู่การพฒันาประสิทธิภาพ และรูปแบบการด าเนินงาน จะมุ่งไปท่ีการจดักระบวนการ
การเรียนรู้ท่ียึดผูเ้รียนผูเ้รียนเป็นส าคญัมุ่งประโยชน์สูงสุดแก่ผูเ้รียน ผูเ้รียนไดรั้บการพฒันาเต็มตาม
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ศกัยภาพ เกิดทกัษะในการแสวงหาความรู้จากแหล่งเรียนรู้หลากหลาย สามารถน าวธีิการเรียนไปใช้
ในชีวิตจริงได้ และมุ่งให้ผูเ้ก่ียวข้องทุกคนมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนเพื่อพัฒนาผู ้เรียนให้เกิด
กระบวนการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดวยัเรียน 
 2.3 ปัญหาส าคัญของโรงเรียนขนาดเลก็  
           สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2555, หน้า 21) กล่าวถึง ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนักเรียน            
น้อยกว่า 60 คน มีจ านวน เกือบ 8,992 โรง และ ท่ีมีนักเรียนน้อยกว่า 40 คน จ านวน 2,799 โรง           
โดยกล่าววา่โรงเรียนขนาดเล็กเหล่าน้ี มีปัญหา ท่ีส าคญัหลายประการคือ  1) งบประมาณไม่พอเพียง
ส าหรับการจดัการศึกษาให้มีคุณภาพ เพราะโรงเรียนจะได้รับงบประมาณตามจ านวนหัวของ
นกัเรียน  2) จ  านวนครูไม่ครบชั้นและ ไม่ครบสาระวชิาตามหลกัสูตร ปัจจุบนัครูระดบัประถมศึกษา
ทั้งระบบก็อยู่ในสภาวะขาดแคลนอยู่แลว้ ดงันั้นโรงเรียนขนาดเล็กจึงไดรั้บอตัราครูตามสัดส่วน
ของนักเรียนเท่านั้น โดยมิได้ค  านึงถึงจ านวนชั้นและจ านวนสาระวิชาท่ีมีในหลกัสูตรแต่อย่างใด           
3) นักเรียนขาดโอกาสท่ีจะได้เรียนรู้การใช้เทคโนโลยีท่ีทันสมัยเช่นคอมพิวเตอร์ ทั้ งน้ีเพราะ
โรงเรียนขาดแคลนงบประมาณ และขาดแคลนครูท่ีมีความรู้ในการใช้เทคโนโลยีดังกล่าว และ
โรงเรียนบางส่วนอยู่ในถ่ินทุรกันดารท่ีไม่มีไฟฟ้าเขา้ถึง การแก้ปัญหาอาจมีการจดัตั้ งโรงเรียน
ประจ าโดยใช้แบบท่ีไดผ้ล ในปัจจุบนัแลว้น ามาปรับเป็นตน้แบบการจดัตั้งโรงเรียนประจ าของรัฐ
ในพื้นท่ีมีปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กทัว่ประเทศ โรงเรียนประจ าจะมีลกัษณะพิเศษหลายประการ 
เพราะเด็กตอ้งอยู่ในโรงเรียนกบัครูทั้งวนัทั้งคืนเด็ก จะไดรั้บการดูแลเอาใจใส่จากครูอยา่งใกลชิ้ด 
ทั้งในเวลาการศึกษาทางวิชาการ การเล่นกีฬาในช่วง เยน็และการท าการบา้น และทบทวนความรู้
หลงัอาหารเยน็นกัเรียนจะถูกฝึกฝนให้เป็นคน มีวินยัมีความรับผดิชอบ เป็นผูย้ดึมัน่ในการ ประพฤติดี 
ปฏิบติัดี ระบบโรงเรียนประจ าจะเสริม สร้างให้กระบวนการปลูกฝังอบรม หล่อ หลอม กล่อมเกลา
ใหเ้ด็กมีค่านิยมท่ีพึงประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ 
        สุ ริยา ฆ้องเสนาะ (2558, เว็บไซต์) กล่าวว่า โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่มีปัญหา               
อย่างน้อย 3 ประการ ซ่ึงส่งผลท าให้โรงเรียนขนาดเล็กไม่สามารถจัดการเรียนการสอนให้มี
ประสิทธิภาพเท่าเทียมกบัโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ได ้ดงัน้ี 1) โรงเรียนขนาดเล็กมีตน้ทุน
ในการจดัการเรียนการสอนต่อหัวท่ีสูงกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ 2) เน่ืองจากโรงเรียนแต่ละแห่ง
ได้รับการจดัสรรงบประมาณค่าใช้จ่ายในการจดัการศึกษาจากรัฐบาล โดยคิดเป็นรายหัวนักเรียน         
ซ่ึงการจดัสรรงบประมาณในลกัษณะดงักล่าว ส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีจ านวนนกัเรียนน้อย
อยูแ่ลว้ในสถานะท่ีเสียเปรียบ ส่งผลใหโ้รงเรียนขนาดเล็ก ขาดทั้งอุปกรณ์ เทคโนโลยเีพื่อ การศึกษา
ท าให้ประสิทธิภาพในการเรียนการสอนลดลง เพราะการเขา้ถึงเทคโนโลยี เทคโนโลยีกลายเป็น
ส่วนหน่ึงของชีวติ เด็กรุ่นใหม่จะใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการเรียนรู้ บุคลากรในสถานศึกษาก็จ  าเป็นตอ้ง
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เป็นคนท่ีสามารถน าเอาเทคโนโลยีมาใช้ในการจดัการเรียนการสอนพร้อมทั้งใช้เป็นเคร่ืองมือใน
การค้นควา้พฒันาความรู้ของตนเอง ขณะเดียวกันยงัจะต้องสามารถน าเอาเทคโนโลยีมาใช้ใน          
การบริหารจดัการสถานศึกษาอีกดว้ย  
          ปัญหาทั้ง 3 ประการน้ี เป็นปัญหาในดา้นทรัพยากรทางการศึกษาทั้งดา้น บุคลากร วสัดุ
ครุภณัฑ์และเทคโนโลยี ซ่ึงปัญหาดงักล่าวเป็นท่ีรับรู้กนัทุกระดบัตั้งแต่ระดบั นโยบายจนถึงระดบั
ปฏิบติัการ กระทรวงศึกษาธิการเองพยายามอย่างยิ่งท่ีจะขอรับการสนับสนุนด้านงบประมาณ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองอตัราครู แต่ติดประเด็นปัญหาท่ีมีการกล่าวกนัว่ากระทรวงศึกษาธิการ          
ยงัไม่ได้ด าเนินการบริหารจดัการเพื่อให้จ  านวน โรงเรียนมีความเหมาะสมกับครูและนักเรียน            
โดยยกตวัเลขจ านวนครูและจ านวนนกัเรียนว่าในภาพรวมของประเทศ หากพิจารณาโดยยึดเกณฑ์
ของธนาคารพฒันา แห่งเอเชีย (ADB) ท่ีก าหนดว่าครู 1 คน รับผิดชอบ นกัเรียน 25 คน หากยึดเกณฑ์น้ี
ถือว่าประเทศไทย มีจ านวนครูเกินเกณฑ์ เน่ืองจากปัจจุบันอัตราส่วนระหว่างครูกับนักเรียน            
โดยภาพรวมของประเทศไทย ประมาณ 1 ต่อ 19 นัน่คือครู 1 คน รับผิดชอบนกัเรียน ไม่ถึง 20 คน 
ดงันั้นโอกาสท่ีจะไดรั้บอตัราก าลงัครูเพิ่มข้ึนคงเป็นหนทางท่ีเป็นไปไม่ได ้
              ไกรยส ภทัราวาท (2562, เวบ็ไซต์) กล่าวว่า โจทยข์องโรงเรียนขนาดเล็ก เป็นโจทยท่ี์มี
ความซบัซอ้นและถือ เป็นโจทยส์ าคญัในการแกไ้ข ปัญหาความเหล่ือมลา้ทางการศึกษาของประเทศ 
กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (ก.ส.ศ.) วิเคราะห์ขอ้มูลเชิงลึกเพื่อตีโจทยโ์รงเรียนขนาด
เล็กให้เห็นภาพและแนวทางการปฏิรูปเชิงระบบท่ีชดัเจน เพื่อสนบัสนุนกระบวนการวจิยัเชิงระบบ
ท่ีน าไปสู่ขอ้เสนอเชิงนโยบายโดยใช้กระบวนการ วิจยั เชิงระบบ เพื่อก าหนดโจทยก์ารท างานท่ี
น าไปสู่ขอ้เสนอเชิงนโยบาย เพื่อการปฏิรูปความเสมอภาคทางการศึกษาของโรงเรียนให้สามารถยืน
หยดัต่อการจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพให้แก่เด็กเยาวชนในพื้นท่ีไดอ้ย่างย ัง่ยืน ซ่ึงประกอบดว้ย 3 ตวัย่อย 
คือ 1) การแก้ปัญหาด้วยขอ้มูลและหลกัฐานเชิงประจกัษ์โดย ก.ส.ศ. ได้พฒันาระบบสารสนเทศ 
เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (Information system for equitable education : ISEE) ระบบ
ฐานขอ้มูลขนาดใหญ่ ท่ีช่วยให้ทุกคนเห็นสภาพปัญหาท่ีแทจ้ริง 2) การจดัสรรทรัพยากรดว้ยหลกั
ความเสมอภาค (Equity-based budgeting) เพื่อค้นหาโรงเรียนท่ีต้องรักษาไว ้(Protected school) 
ปัจจุบนั โรงเรียนกลุ่มน้ีไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ ส่วนใหญ่ดว้ยสูตรการจดัสรรเงินงบประมาณ
แบบเดียวกบัโรงเรียนปกติทัว่ไปในประเทศไทย ตามสูตรการจดัสรรงบประมาณเงินอุดหนุนรายหัว 
นกัเรียนของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีองค์ประกอบส าคญั 2 ส่วน คือ  
เงิน อุดหนุนรายหัวและงบเรียนฟรี 15 ปี ท่ีแปรผนั ตามจ านวนนกัเรียนและระดบัการศึกษา โดยมี
งบประมาณ เพิ่มเติมให้แก่โรงเรียนขนาดเล็ก 3) นวตักรรมการเรียนรู้เพื่อความเสมอภาคทาง
การศึกษา ดว้ยสภาพความจ าเป็นพิเศษทั้ง ขอ้จ ากดัทางดา้นทรัพยากรบุคคลและความดอ้ยโอกาส
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ของผูเ้รียน การจดัการเรียนการสอน ให้แก่เด็กเยาวชนในโรงเรียนขนาดเล็กจ าเป็นต้องอาศัย
นวตักรรมในการจดัการศึกษาเพื่อส่งเสริมความเสมอภาคให้โอกาสทางการศึกษา 
           จากการศึกษาสภาพปัญหาโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กท่ีผ่านมาของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พบวา่โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กส่วนใหญ่ประสบปัญหา
คลา้ยคลึงกนัใน  4  ดา้น  คือ  1)  ดา้นการบริหารจดัการ  ประชากรมีแนวโนม้ลดลงอยา่งต่อเน่ืองจึง
ท าให้มีโรงเรียนขนาดเล็กจ านวนมาก  ซ่ึงโรงเรียนดงักล่าวส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็กมีอตัราส่วน
ครูต่อนักเรียน  นกัเรียนต่อห้องเรียนต ่ากว่ามาตรฐาน  ค่าใช้จ่าย ต่อนกัเรียน 1 คนสูงกว่าโรงเรียน
ขนาดอ่ืน ๆ  นอกจากนั้นผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ยงัขาดทกัษะในการบริหารจดัการ
โรงเรียน  ซ่ึงมีบริบทท่ีต่างไปจากโรงเรียนขนาดอ่ืน ๆ  ประกอบกับการอพยพเคล่ือนยา้ยของ
ประชากรวยัเรียนท่ีไปรับจ้างต่างพื้นท่ี  ท าให้เกิดปัญหาอุปสรรคเก่ียวกับการด าเนินงานของ
โรงเรียนเป็นอย่างยิ่ง  2)  ปัญหาด้านการเรียนการสอน พบว่า ครูส่วนใหญ่ขาดทกัษะในการจดั
กิจกรรมการเรียนการสอนในสภาพท่ีครูไม่ครบชั้นและนกัเรียนมีจ านวนน้อยในแต่ละชั้น ครูสอน
ไม่เต็มเวลาและไม่เต็มความสามารถเพราะมีภารกิจอ่ืนท่ีนอกเหนือจากการเรียนการสอน ทั้งจาก
ของหน่อยงานตน้สังกดัและหน่วยงานอ่ืน ๆ  ส่ือการเรียนการสอนไม่ทนัสมยัส่งผลให้นักเรียน              
มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนต ่าไปดว้ย  3)  ปัญหาด้านพร้อมเก่ียวกบัปัจจยัสนบัสนุนในการจดัสรร
งบประมาณให้โรงเรียนท่ีผ่านมาใช้ขนาดโรงเรียนเป็นเกณฑ์   ดงันั้นจึงท าให้โรงเรียนขนาดเล็ก
ไดรั้บ จดัสรรงบประมาณ  บุคลากร  วสัดุอุปกรณ์  ส่ิงก่อสร้างเป็นจ านวนน้อย  สภาพอาคารเก่า
ช ารุดทรุดโทรม  โรงเรียนไม่สามารถระดมทรัพยากรจากผูป้กครองชุมชนไดม้ากนกั  เน่ืองจากมี
ฐานะยากจน  ส าหรับตวัป้อนด้านนักเรียน พบว่า นักเรียนมาจากครอบครัวท่ีมีฐานะยากจน  4)          
การมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีผา่นมานั้นแมชุ้มชนจะเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการจดัการร่วมกบั
ทางโรงเรียนในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนก็ตาม  แต่บทบาทของ
คณะกรรมการดงักล่าวยงัมีไม่มากนกั  และหากนบัรวมถึงการประสานงานกบัหน่วยงานภายนอก
ดว้ยแลว้  ไม่ว่าจะเป็นของภาครัฐหรือเอกชน  ก็ตามยิ่งมีน้อยมากหรือไม่มีเลยใน บางพื้นท่ีชุมชน 
ผูป้กครองมีฐานะยากจนไม่สามารถส่งเสริมสนบัสนุนการด าเนินงานของโรงเรียน  และการเรียน
ของบุตรหลานไดเ้ท่าท่ีควร (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551, หนา้ 56) 
 
3.  บริบทของสถานศึกษาในส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 
  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ตั้งอยูเ่ลขท่ี 222/242          
หมู่ 6 ถนนอยุธยา-อ่างทอง ต าบลลุ่มพลี อ าเภอพระนครศรีอยุธยา จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
ให้บริการส่งเสริมสนับสนุนการจดัการศึกษาตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร 
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พุทธศกัราช 2540 และพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และ 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 ว่าดว้ยการจดัการศึกษาอย่างทัว่ถึงและ มีคุณภาพตามมาตรฐาน ส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 มีพื้นท่ีรับผิดชอบ 9 อ าเภอ ไดแ้ก่ อ าเภอ
พระนครศรีอยุธยา อ าเภอท่าเรือ อ าเภอนครหลวง อ าเภอบางปะหัน อ าเภอ บา้นแพรก อ าเภอภาชี 
อ าเภอมหาราช อ าเภอวงันอ้ย และอ าเภออุทยั 
 ข้อมูลพืน้ฐาน 
 1.  จ  านวนสถานศึกษา 180 โรงเรียน 
 2.  ขนาดโรงเรียน 4 ขนาด แบ่งเป็น 
   2.1 ขนาดเล็ก (นักเรียน 1-120 คน) จ านวน 75 โรงเรียน นักเรียน 675 คน ห้องเรียน             
175 หอ้ง 
  2.2  ขนาดกลาง (นักเรียน 121-600 คน) จ านวน 90 โรงเรียน นักเรียน 20,931 คน 
หอ้งเรียน 956 หอ้ง 
  2.3  ขนาดใหญ่ (นักเรียน 601-1,500 คน) จ านวน 7 โรงเรียน นักเรียน 3,872 คน 
หอ้งเรียน 122 หอ้ง 
   2.4  ขนาดใหญ่พิเศษ (นักเรียนมากกว่า 1,500 คน) จ านวน 3โรงเรียน นักเรียน  
5,984 คน หอ้งเรียน 165 หอ้ง 
 3.  จ  านวนนกัเรียน แบ่งช่วงชั้น 
  3.1 ก่อนประถม 7,985 คน 454 หอ้งเรียน 
  3.2 ช่วงชั้นท่ี 1 (ป.1-ป.3) 11,834 คน 630 หอ้งเรียน 
  3.3 ช่วงชั้นท่ี 2 (ป.4-ป.6) 11,956 คน 628 หอ้งเรียน 
  3.4 ช่วงชั้นท่ี 3 (ม.1-ม.3) 4,960 คน 200 หอ้งเรียน 
  3.5 ช่วงชั้นท่ี 4 (ม.4) 163 คน 6 หอ้งเรียน 
 4.  จ  านวนนกัเรียน 36,898 คน หอ้งเรียน 1,918 หอ้ง 
  4.1 ระดบัก่อนประถมศึกษา 7,985 คน 430 หอ้งเรียน 
  4.2 ระดบัประถมศึกษา 23,790 คน 1,258 หอ้งเรียน 
  4.3 ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ 4,960 คน 200 หอ้งเรียน 
  4.4 ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 163 คน 6 หอ้งเรียน 
 5.  บุคลากรระดบัผูบ้ริหารและครูในสถานศึกษา ทั้งหมด 2,015 คน 
 6. หน่วยงานภายใน ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา            
เขต 1 แบ่งหน่วยงานภายในดงัน้ี 
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  6.1 กลุ่มอ านวยการ 
  6.2 กลุ่มนโยบายและแผน 
  6.3 กลุ่มส่งเสริมการศึกษาทางไกล เทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 
  6.4 กลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย ์
  6.5 กลุ่มบริหารงานบุคคล 
  6.6 กลุ่มพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  6.7 กลุ่มนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจดัการศึกษา 
  6.8 กลุ่มส่งเสริมการจดัการศึกษา 
  6.9 หน่วยตรวจสอบภายใน 
  6.10 กลุ่มกฎหมายและคดี 
 3.1 ทิ ศท างการด าเนิ น งานของส านั กงาน เขต พื้ นที่ ก ารศึ กษ าประถม ศึ กษ า
พระนครศรีอยุธยาเขต 1 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 54 ระบุไวว้่ารัฐตอ้งด าเนินการให้
เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลา 12 ปี ตั้ งแต่ก่อนวยัเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมี
คุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ซ่ึงรัฐตอ้งด าเนินการให้เด็กเล็กไดรั้บการดูแลและพฒันาก่อนเขา้รับ
การศึกษา ตามวรรคหน่ึงเพื่อพฒันาทางร่างกาย จิตใจ วินยั อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกบั
วยั โดยมีการส่งเสริมและสนบัสนุนใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการด าเนินการดว้ย ทั้งน้ี รัฐบาลตอ้งด าเนินการให้ประชาชนไดรั้บการศึกษาตามความตอ้งการใน
ระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจดัให้มีการร่วมมือกนั
ระหวา่งรัฐ องคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ินและภาคเอกชนในการจดัการศึกษาทุกระดบัซ่ึงรัฐบาลตอ้ง
ด าเนินการก ากบัติดตามและส่งเสริมให้การจดัการศึกษาทุกระดบัเป็นไปอย่างมีคุณภาพและได้
มาตรฐานสากล โดยค านึงถึงสิทธิ โอกาส และความเสมอภาคทางการศึกษา 
  ในการน้ี เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ดังกล่าวข้างต้น ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ไดน้อ้มน าพระบรมราโชบายของในหลวงรัชกาลท่ี 10 ดา้น
การศึกษามาเป็นหลกัยึดในการวางแผนพฒันาการศึกษา ประกอบกบัไดน้ ายุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561-พ.ศ. 2580) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-พ.ศ. 2564) 
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-พ.ศ. 2579 นโยบายรัฐบาล 12 ด้าน นโยบายและจุดเน้นของ
กระทรวงศึกษาธิการปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ (นายณัฏฐพล                   
ทีปสุวรรณ) นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558-2564 นโยบายของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 แผนพฒันาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ           
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ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-พ.ศ. 2564) และแผนพัฒนาการศึกษา (พ.ศ. 2562-พ.ศ. 2565) จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา มาวิเคราะห์และสังเคราะห์ประเด็นส าคญัในการพฒันาและยกระดบัคุณภาพ
และประสิทธิภาพในการจดัการศึกษาของแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 วสัิยทศัน์ (Vision) สร้างคุณภาพประชากรวยัเรียน สู่สังคมอนาคตท่ีย ัง่ยนื  
  พนัธกจิ (Mission) 
 1. จดัการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความมัน่คงของสถาบนัหลกัของชาติและการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
 2.  พฒันาผูเ้รียนให้มีความสามารถความเป็นเลิศทางวิชาการเพื่อสร้างขีดความสามารถ
ในการแข่งขนั 
 3.  พฒันาศกัยภาพและคุณภาพผูเ้รียนให้มีสมรรถนะตามหลกัสูตรและคุณลกัษณะใน
ศตวรรษท่ี 21 
 4.  สร้างโอกาส ความเสมอภาค ลดความเหล่ือมล ้ าให้ผูเ้รียนทุกคนได้รับบริการทาง
การศึกษาอยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียม 
 5.  พฒันาผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาใหเ้ป็นมืออาชีพ 
 6.  จดัการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ยึดหลกัปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (Sustainable development goals : SDGs) 
 7.  ปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการศึกษาทุกระดบั และจดัการศึกษาโดย
ใชเ้ทคโนโลยดิีจิทลั (Digital technology) เพื่อพฒันามุ่งสู่ Thailand 4.0 
 ค่านิยม (Value)บริหารงานโปร่งใส เตม็ใจใหบ้ริการ ท างานใหเ้ป็นระบบ 
 เป้าหมาย (Goal) 
  1.  ผู ้เรียนมีความรักในสถาบันหลักของชาติ  และยึดมั่นการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข มีทศันคติท่ีถูกตอ้งต่อบา้นเมือง มีหลกัคิดท่ี
ถูกตอ้ง และเป็นพลเมืองดีของชาติมีคุณธรรม จริยธรรม มีค่านิยมท่ีพึงประสงค์ มีจิตสาธารณะ 
รับผดิชอบต่อสังคมและผูอ่ื้น ซ่ือสัตยสุ์จริต มธัยสัถ ์อดออม โอบออ้มอารี มีวนิยั รักษาศีลธรรม 
  2.  ผูเ้รียนท่ีมีความสามารถพิเศษดา้นวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ ศิลปะ ดนตรี กีฬา ภาษา 
และอ่ืน ๆ ไดรั้บการพฒันาอยา่งเตม็ตามศกัยภาพ 
  3.  ผูเ้รียน เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ คิดริเร่ิมและสร้างสรรคน์วตักรรม มีความรู้ มีทกัษะ 
มีสมรรถนะตามหลกัสูตร และคุณลกัษณะของผูเ้รียนในศตวรรษท่ี 21 มีสุขภาวะท่ีเหมาะสมตามวยั 
มีความสามารถในการพึ่งพาตนเอง ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการเป็นพลเมือง  
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พลโลกท่ีดี (Global citizen) พร้อมก้าวสู่สากล น าไปสู่การสร้างความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศ 
  4.  ผูเ้รียนท่ีมีความตอ้งการจ าเป็นพิเศษ (ผูพ้ิการ) กลุ่มชาติพนัธ์ุ กลุ่มผูด้อ้ยโอกาสไดรั้บ
การศึกษาอยา่งทัว่ถึง เท่าเทียม และมีคุณภาพ 
  5.  ผู ้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ มีความรู้ และ
จรรยาบรรณตามมาตรฐานวชิาชีพ 
  6.  สถานศึกษาจดัการศึกษาเพื่อการบรรลุเป้าหมายการพฒันาอย่างย ัง่ยืน (Sustainable 
development goals : SDGs) และสร้างเสริมคุณภาพชีวติท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ตามหลกัปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
  7.  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 1 และ สถานศึกษา
ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 มีสมดุลในการบริหาร
จดัการเชิงบูรณาการ มีการก ากบัติดตาม ประเมินผล มีระบบขอ้มูลสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพ 
และการรายงานผลอยา่งเป็นระบบ ใชง้านวจิยั เทคโนโลยแีละนวตักรรม ในการขบัเคล่ือน คุณภาพ
การศึกษา 
 3.2 บ ริบทของโรงเรียนขนาดเล็กส านักงาน เขตพื้นที่ การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยาเขต 1 
  ขนาดเล็ก (นักเรียน 1-120 คน) 75 โรงเรียน นักเรียน 675 คน ห้องเรียน 175 ห้อง 
โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่มีคุณภาพและมาตรฐานต ่ากว่าโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ 
เน่ืองจากพื้นฐานอยูบ่นความขาดแคลน ทั้งงบประมาณ วสัดุ ครุภณัฑ์ ขาดแคลนครูทั้งปริมาณและ
คุณภาพ ขาดการสนบัสนุนอยา่งต่อเน่ืองจากชุมชน บางแห่งตั้งอยูเ่ขตชนบท จึงมีความเสียเปรียบ
ดา้นปัจจยัต่าง ๆ ท่ีส่งผลต่อความไม่เสมอภาคในการพฒันาคุณภาพการศึกษา 
  รูปแบบการพฒันาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก  แนวทางการพฒันาคุณภาพ
โรงเรียนขนาดเล็กของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีหลายรูปแบบ ได้แก่                     
1) รูปแบบการจดัการเรียนรู้แบบรวมชั้นเรียน 2) รูปแบบการบูรณาการหลกัสูตร 3) รูปแบบความ
ร่วมมือจากชุมชน 4) รูปแบบการใช้เทคโนโลยีและสารสนเทศในการพฒันาคุณภาพ 5) รูปแบบ
โรงเรียนเครือข่าย 6) รูปแบบการผสมผสานดว้ยวธีิการหลากหลาย 7) รูปแบบการบริหารจดัการท่ีมี
ประสิทธิภาพส าหรับรูปแบบการด าเนินงานเพื่อการพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็ก
โดยรวมนั้น โครงการพฒันาคุณภาพการเรียนการสอนของสถานศึกษาขนาดเล็ก ได้มีการจดัวาง
รูปแบบการด าเนินงานใน 7 รูปแบบ คือ 1) โรงเรียนเรียนรวมกบัโรงเรียนเรียนหลกั 2) โรงเรียน
เรียนรวมตามระดบัช่วงชั้น 3) โรงเรียนสอนตามปกติ 4) โรงเรียนศูนยบ์ริการส่ือ 5) การให้การ



44 
 

บริการรถหน่วยคอมพิวเตอร์เคล่ือนท่ี 6) การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม DLTV และ DLIT และ  
7) ครูช่วยสอนหมุนเวยีน 
 สถานศึกษาหลายแห่งมีรูปแบบการพฒันาประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กให้
เหมาะสมกับบริบทของท้องถ่ินตนเอง เช่น โรงเรียนขนาดเล็กในอ าเภอจุฬาภรณ์  จังหวัด
นครศรีธรรมราช มี 2 รูปแบบ คือ  
 1. รูปแบบการหมุนเวียนครู เป็นการหมุนเวียนครูสอนในสาขาขาดแคลนโดยจัด
โครงสร้างการบริหารให้ชดัเจนประกอบดว้ย คณะกรรมการอ านวยการ ซ่ึงเป็นผูบ้ริหารโรงเรียน
ขนาดเล็ก คณะกรรมการประสานงาน คือ ครูวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็ก ซ่ึงกรรมการทั้งสอง 
คณะจะตอ้งจดัระบบการบริหารงานใหช้ดัเจนในการหมุนเวยีนครู  
 2.  รูปแบบเครือข่ายประถมศึกษาจุฬาภรณ์ เป็นการสร้างรูปแบบเครือข่ายโดยเปล่ียน
โครงสร้างใหม่ ให้ผูอ้  านวยการโรงเรียนเป็นผูบ้ริหารกลุ่มสาระ 8 กลุ่มสาระ ผูอ้  านวยการกิจกรรม
พฒันาผูเ้รียน ผูอ้  านวยการฝ่ายธุรการสารสนเทศ ผูอ้  านวยการฝ่ายประถมวยั จ านวน 11 ต าแหน่ง
และแบ่งศูนย์การเรียนรู้ออกเป็น 3 ศูนย ์โดยค านึงถึงสภาพภูมิศาสตร์การเดินทางของนักเรียน              
จดัรถรับส่งนักเรียนหรือค่าพาหนะให้นักเรียน ระดมครูจ าแนกตามกลุ่มสาระเป็นหน่ึงเดียวและ 
เป็นเอกภาพ นอกจากน้ียงัพบว่าบางแห่งมีการจดัการศึกษาแบบศูนยเ์รียนรวมโรงเรียนขนาดเล็ก  
ซ่ึงมีการตั้งโรงเรียนใดโรงเรียนหน่ึงเป็นท่ีตั้งศูนยเ์รียนรวม ปรับงานทั้ง 4 งานให้เหมาะสมและ
สอดคลอ้งกบับริบท คือ  
  2.1 งานวิชาการ ด าเนินการหลอมรวมหลกัสูตรสถานศึกษาใชร่้วมกนั จดัเวลาเรียน
สัปดาห์ละ 4 วนั วนัละ 6 ชัว่โมง จดัครูเขา้สอนตามความถนัดและความสนใจ จดัชั้นเรียนตั้งแต่          
ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1-6 ครูใชส่ื้อและแหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอกหอ้งเรียน  
  2.2 งานงบประมาณ ในส่วนท่ีได้รับเงินสนับสนุนในนามของศูนย์เรียนรวม
โรงเรียน จะมอบหมายใหโ้รงเรียนท่ีรับผดิชอบดูแลและเป็นผูด้  าเนินการ  
  2.3 งานบุคคล แบ่งงานมอบหมายให้แต่ละฝ่ายรับผิดชอบ ส่วนการก าหนดอตัรา
ต าแหน่ง การยา้ย การพิจารณาความดีความชอบเป็นหนา้ท่ีของโรงเรียนเดิม  
  2.4 งานบริหารทัว่ไป ดูแลดา้นระเบียบวนิยั อาหารกลางวนั ทุนการศึกษา บริการรถ
รับส่งนักเรียน ประกนัชีวิตนักเรียน ดูแลอาคารสถานท่ี และจดักิจกรรมส่งเสริมความสัมพนัธ์
ระหวา่งศูนยเ์รียนรวมกบัชุมชน 
 ดังนั้ นในการพฒันาและยกระดับคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ตามรูปแบบท่ีก าหนด                
ได้ส่งผลให้มีการพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อนส่วนใหญ่   
มีความตระหนัก มีความรู้ ความเข้าใจ และมีความสามารถในการพฒันาและยกระดับคุณภาพ
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โรงเรียนขนาดเล็กสู่โรงเรียนคุณภาพโดยเฉพาะการพฒันากระบวนการเรียนรู้ท่ีสอดคล้องและ
เหมาะสมกบับริบทของความขาดแคลนในโรงเรียนขนาดเล็ก สามารถพฒันาองค์ความรู้ของครู                 
ในการออกแบบการจดัการเรียนรู้ท่ีสามารถด าเนินการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนให้มีคุณภาพ รวมทั้ง
สามารถด าเนินการพฒันาคุณภาพการศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ 
 3.3 การบริหารโรงเรียนขนาดเลก็แนวใหม่ 
  ตามทศันะของผูเ้ขียน ขอเสนอแนวคิด “รูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กแนวใหม่” 
ในจดัการศึกษาโดยใชชุ้มชนเป็นฐานของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีประสิทธิภาพ โดยใชห้ลกัการวิจยั
ปฏิบติัการมาขบัเคล่ือนกระบวนการพฒันา ปรับปรุงจากแนวคิดของ Senior ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
  ขั้ นท่ี  1 การวินิจฉัยสภาพปัจจุบัน โดยใช้เทคนิคการ SWOT โดยวิเคราะห์ PETS                
มาประยกุตใ์ช ้เพื่อศึกษาวา่กระแสการเปล่ียนแปลงมีผลกระทบต่อโรงเรียนขนาดเล็กอยา่งไร 
 ขั้นท่ี 2 วิเคราะห์ความคาดหวงัของโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อพฒันาการบริหารจดัการศึกษา
โดยใช้ชุมชนเป็นฐานของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีประสิทธิภาพแนวใหม่ เป็นภาพอนาคตร่วมกนั           
ทั้งบา้น วดั โรงเรียน (บวร) 
 ขั้นท่ี 3 สร้างความยึดมั่นต่อวิสัยทัศน์และมุ่งมั่นท่ีจะด าเนินการพัฒนาการบริหาร                 
จดัการศึกษาโดยโดยใชชุ้มชนเป็นฐานของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีประสิทธิภาพแนวใหม่ เพื่อให้เกิด
การเปล่ียนแปลงทั้งในระดบับุคคล ระดบักลุ่ม และระดบัองคก์าร ประกอบดว้ย นกัเรียน ผูป้กครอง 
และชุมชน 
 ขั้นท่ี 4 พฒันาแผนปฏิบติัการร่วมกนัทุกภาคส่วน (บา้น วดั โรงเรียน) โดยจะตอ้งตอบ
ค าถามวา่ จะด าเนินการเปล่ียนแปลงอะไรเพื่อให้เป็นไปตามวิสัยทศัน์ ใครคือผูน้ าการเปล่ียนแปลง 
วิธีแทรกเสริมคืออะไร ตอ้งใช้อย่างไร และได้มาจากไหน ทุกภาคส่วนจะตอ้งร่วมมือกนัในเร่ือง
ใดบา้ง 
 ขั้นท่ี 5 ด าเนินการเปล่ียนแปลง ในขั้นน้ีตอ้งใชว้ธีิแทรกเสริมหลาย ๆ วิธีมาเป็นเคร่ืองมือ
ในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของทุกภาคส่วน (บวร) โดยใช้ชุมชนเป็นฐานการพฒันาในการจดั
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีประสิทธิภาพ ประเด็นน้ีมุ่งน าแนวคิด 1) บริบทดา้นการพฒันา
โรงเรียน 2) แนวคิดความมีประสิทธิภาพของโรงเรียน เพื่อเปล่ียนแปลงการจดัการศึกษาโรงเรียน
ขนาดเล็กแนวทางใหม่ท่ีมีหน่วยการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชน ประกอบด้วย ผูป้กครองท่ีศึกษา            
นอกระบบและตามอธัยาศยั(กศน.) และนกัเรียนท่ีเรียนในระบบ (สพฐ.) 
 ขั้นท่ี 6 การประเมินและเพิ่มระดบัการเปล่ียนแปลง เป็นการเปรียบเทียบระหว่างสภาพ
ปัจจุบนักบัภาพอนาคตว่ายงัปรากฏช่องว่างอยู่หรือไม่ หากไม่ปรากฏหรือปรากฏน้อยก็ตอ้งเพิ่ม
ระดบัการเปล่ียนแปลงใหม้ากข้ึนในวงรอบต่อไป 
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 จากศึกษาพบว่าการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กแนวใหม่ ผูน้  าต้องกล้าคิดนอกกรอบ 
เปล่ียนแนวคิดใหม่ มีวิสัยทศัน์เชิงกลยุทธ์ มีความมุ่งมัน่ในการท างาน มีการท างานเป็นทีม มีเครือข่าย
ในการท างาน จดัการเรียนรู้แบบูรณาการร่วมกบัชุมชนหรือภูมิปัญญาในทอ้งถ่ิน อาจตอ้งใชเ้ทคโนโลยี
ในการจดัการเรียนรู้เพราะมีครูไม่ครบชั้น หรืออาจจดัการการเรียนการสอนท่ีเช่ือมโยงกบัการศึกษา
นอกระบบและตามอธัยาศยั สามารถประสานสิบทิศร่วมกบับ้าน วดั โรงเรียน จดักระบวนการ
เรียนรู้โดยใชชุ้มชนเป็นฐานในการขบัเคล่ือนในการจดัการศึกษา เพื่อสร้างทางเลือกในการบริหาร
จดัการศึกษาแนวใหม่ กล่าวโดยสรุปคือ 1) สร้างจุดเด่น 2) เน้นเครือข่าย 3) ใช้ ICT 4) มีแหล่ง
เรียนรู้ 5) บูรณาการ 6) ประสานสิบทิศ 7) คิดนอกกรอบโดยใช้รูปแบบการบริหารจดัการใน
รูปแบบ PDCA และในฐานะผูเ้ขียนเป็นคนท่ีใกลชิ้ดกบัโรงเรียนขนาดเล็ก 
 
4.  งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 4.1 งานวจัิยในประเทศ 
  กุณฑรี พิกุลแกม (2551, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาการบริหารงานวิชาการท่ีส่งผลต่อคุณภาพ
ผู ้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 2 โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการบริหารงานวิชาการท่ีส่งผลต่อคุณภาพผูเ้รียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 2 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัเป็นครูและผูบ้ริหาร 
สถานศึกษา จ านวน 276 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถามมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดบั สถิติท่ีใช้วิเคราะห์ขอ้มูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
พบวา่การบริหารงานวชิาการในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 2โดย
ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก คุณภาพผูเ้รียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษา
นครปฐม เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก การบริหารงานวิชาการโดยภาพรวมและการนิเทศ
การศึกษา 
  ณรงค ์โตแหยม (2551, บทคดัยอ่) วิจยัเร่ือง แนวทางการพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา
ของสถานศึกษา สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุโขทยั ผลการวิจยัพบวา่ ดา้นกระบวนการ
เรียนรู้ควรจดักิจกรรมการเรียนการสอนท่ีสอดคลอ้งกบัความสนใจและความถนัดของผูเ้รียนโดย
ค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล กระตุ้นให้ผูเ้รียนได้รู้จักการคิดวิเคราะห์คิดสังเคราะห์              
คิดสร้างสรรค์ การน าภูมิปัญญาท้องถ่ิน มาใช้ในกิจกรรมโดยบูรณาการระหว่างกลุ่มสาระ                 
ดา้นครูผูส้อน ควรมีการสร้างจูงใจในการปฏิบติังานโดยให้รางวลัในโอกาสอนัควร การให้ความ
เป็นธรรม สร้างบรรยากาศในการเรียนหรือกิจกรรมและส่งเสริมให้มีการพฒันาตนเองตลอดเวลา 
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ดา้นการมีส่วนของผูป้กครองและชุมชน ควรการจดั ชมรม หรือสมาคมผูป้กครองควรมีการส ารวจ
และตอ้งมีการวางแผนร่วมกบัครูผูส้อนในการระดมทรัพยากรในชุมชน 
  สุนันทา แสงแก้ว (2551, บทคดัย่อ) วิจยัเร่ือง การน าเสนอแนวทางพฒันาคุณภาพการ
เรียนรู้สู่มาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุทัยธานี
ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาด้านผูเ้รียนท่ีสูงท่ีสุด ได้แก่ โรงเรียนไม่มีการแต่งตั้ งคณะกรรมการ
ประเมินผลการใช้ขอ้มูลนักเรียน และโรงเรียนไม่นา ผลการประเมิน มาปรับปรุงขอ้มูลนักเรียน 
ดา้นกระบวนการเรียนรู้ปัญหาพบวา่ โรงเรียนขาดการนิเทศก ากบัติดตาม และประเมินผลการเรียน
อยา่งต่อเน่ือง ดา้นการวดัผลประเมินผลครูขาดทกัษะในการสร้างเคร่ืองมือวดัผลและประเมินผล
ตามสภาพจริงท่ีสอดคลอ้งกบัผูเ้รียนและสภาพการจดัการเรียน แนวทางการพฒันาการวางแผนตอ้ง
มีการประชุม แต่งตั้งผูรั้บผิดชอบทั้งก าหนดภารกิจและกิจกรรมต่าง ๆ โดยก าหนดเป้าหมายใน
อนาคตวางแผน การน าหลกัสูตรไปใช ้ค านึกถึงมาตรฐานตวัช้ีวดัควรประชุมร่วมแสดงความคิดเห็น
แต่งตั้งผูรั้บผดิชอบพร้อมทั้งก าหนดภารกิจและกิจกรรมต่าง ๆ อยา่งชดัเจน ด าเนินกิจกรรมยกระดบั
ผลสัมฤทธ์ิทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนโดยจดัเป็นโรงเรียนเครือข่ายร่วมจดัติวเตรียมสอบ 
  วนัเพญ็ บุรีสูงเนิน (2552 , บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก ผลการศึกษาพบว่า ปัจจยั            
ท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดว้ย 9 ดา้น คือ 1) พฤติกรรม
ผูน้ าของผูบ้ริหาร 2) วิสัยทศัน์ของผูบ้ริหาร 3) บรรยากาศสถานศึกษา 4) คุณภาพการสอนของครู  
5) ความพึงพอใจในการท างานของครู 6) การไดรั้บการสนบัสนุนทางสังคมของครู 7) พฤติกรรม
การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา 8) เจตคติต่อสถานศึกษา 9) การระดมทรัพยากร                  
เพื่อการศึกษามีความสัมพนัธ์กบัความส าเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพฒันาพื้นท่ี
ชายฝ่ังทะเลตะวนัออก ประกอบดว้ยดว้ย 4 ดา้น คือ 1) การบริหารสถานศึกษา 2) การบริหารและ
การสนบัสนุน 3) การพฒันาบุคลากร และ 4) การพฒันาคุณภาพนกัเรียน 
  ศิริพร ธนะสมบูรณ์ (2552, บทคดัยอ่) วิจยัเร่ืองการพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 1 ผลการวิจยัพบว่า 1) สภาพการ
ด าเนินงานของการพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กทั้ง 4 ด้าน โดยภาพรวมมีการ
ปฏิบติัจากมากไปหานอ้ยคือ ดา้นการบริหารจดัการ ดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ดา้นการ
เรียนการสอน และดา้นความพร้อมเก่ียวกบัปัจจยัท่ีสนบัสนุน ตามล าดบัส่วนปัญหาของการพฒันา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กทั้ง 4 ดา้น มีปัญหาอยู่ในระดบัปานกลาง โดยเรียงล าดบั
ปัญหาจากมากไปนอ้ยคือดา้นความพร้อมเก่ียวกบัปัจจยัท่ีสนบัสนุน ดา้นการเรียนการสอน ดา้นการ
บริหารจดัการและดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาตามล าดบั และ 2) แนวทางพฒันาคุณภาพ
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การศึกษาโดยการบริหารคุณภาพวงจรเดมม่ิงของโรงเรียนขนาดเล็ก ควรมีการจดัโครงสร้างการ
บริหารให้เหมาะสมกบับริบทของโรงเรียน มีรูปแบบการบริหารท่ีเป็นเอกลกัษณ์ แบบมีส่วนร่วม
และบูรณาการ มีรูปแบบการประเมินผูเ้รียน พฒันาการเรียนการสอน พฒันาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาตามสภาพจริง โดยร่วมมือกบัผูเ้ช่ียวชาญและสถานศึกษาท่ีเก่ียวขอ้ง และมีการจดัการ
เรียนการสอนแบบบูรณาการ มีแผนของบประมาณพิเศษสนบัสนุนท่ีชดัเจน และมีโครงสร้างการมี
ส่วนร่วมของชุมชนอยา่งชดัเจนและปฏิบติัไดจ้ริง 
  ณรงค์ศักด์ิ แดงสุข (2553, บทคัดย่อ) วิจยัเร่ือง สภาพและปัญหาการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนท่ีได้รับการประเมินคุณภาพภายนอก สังกดัส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษา อุบลราชธานีเขต 3 ผลการวิจยัพบว่า สภาพและปัญหาคุณภาพการศึกษาตาม
มาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนท่ีได้รับการประเมินคุณภาพภายนอก สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาอุบลราชธานีเขต 3 พบวา่สภาพการพฒันาโดยรวมและทุกดา้นอยู่ในระดบัมากโดยเรียงล าดบั
จากดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากไปหานอ้ยคือ ดา้นผูบ้ริหาร รองลงมาคือ ดา้นครูและดา้นผูเ้รียน ตามล าดบั
ส่วนปัญหาการพฒันา โดยรวมและทุกด้านอยู่ในระดับน้อย โดยเรียงล าดับจากด้านท่ีมีค่าเฉล่ีย          
มากไปหานอ้ย คือ ดา้นผูเ้รียน รองลงมา คือ ดา้นครูและดา้นผูบ้ริหารตามล าดบั  
  กมล สิงหราช (2554, บทคดัย่อ) วิจยัเร่ือง แนวทางการพฒันาคุณภาพการศึกษาตาม
มาตรฐานตวับ่งช้ีและเกณฑ์การพิจารณาเพื่อการประเมินคุณภาพภายนอก ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากา แพงเพชร เขต 2 ผลการวิจยัพบวา่ 1) ผลการประเมินคุณภาพ
การศึกษาตามมาตรฐานตวับ่งช้ีสถานศึกษาท่ีไม่ผา่น การรับรองมาตรฐานการประเมินและผลการ
ประเมินของมาตรฐานท่ีต ่า กว่าระดับ ดีมีจ  านวน 6 มาตรฐาน คือ มาตรฐานท่ี 4 มาตรฐานท่ี 5 
มาตรฐานท่ี 6 มาตรฐานท่ี 9 มาตรฐานท่ี 12 และ มาตรฐานท่ี 13 2) ขอ้เสนอแนะจากผลการประเมิน
คุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานตวับ่งช้ีสรุปว่าดา้นผูเ้รียนควรไดรั้บการจดักิจกรรมอย่างหลากหลาย 
จดัประสบการณ์โดยทางโครงงานทุกกลุ่มสาระการเขียนเร่ืองจากภาพ การเขียนรายงานจดักิจกรรม
ห้องสมุด ตอบปัญหาพจนานุกรม กิจกรรมยอดนักอ่าน การค้นควา้หาความรู้จากอินเตอร์เน็ต              
ฝึกการปฏิบติัจริง ใชแ้หล่งเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา ส่วนดา้นครู ควรส่งเสริมใหค้รู
พฒันาดา้นการจดักิจกรรมการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัจดั ท าแผนการจดัการเรียนรู้โดย
เน้นทกัษะกระบวนการคิดและการปฏิบติัจริง จดักิจกรรมให้หลากหลายสอดคลอ้งกบัความสนใจ
ของเด็ก มีการวิจยัในชั้น เรียนให้ครบทุกกลุ่มสาระวดัและประเมินผลตามสภาพจริงแล้วน าผล          
การประเมินมาพฒันาแกไ้ขป้รับปรุงเพื่อพฒันาการเรียนการสอนให้มีคุณภาพอย่างต่อเน่ืองและ 
ด้านผูบ้ริหารสถานศึกษาต้องจดัท าแผนงานโครงการและกิจกรรมให้สอดคล้องกับมาตรฐาน
การศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการประเมินโครงการ และกิจกรรมร่วมกนัพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 
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เสริมแหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาให้หลากหลาย พฒันาระบบการ บริหารจดัการ 
โดยมีส่วนร่วมจากคณะกรรมการสถานศึกษาส่งเสริมสนับสนุนให้ผูเ้รียนได้เลือกเรียนตาม
ความสามารถพิเศษ สนบัสนุนให้ครูไดรั้บการพฒันาอย่างต่อเน่ือง และควรใช้แนวทางหลกัการ
บริหารงานแบบ PDCA และ 3) แนวทางการพฒันาคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานตวับ่งช้ีและ
เกณฑ์การพิจารณา ดังน้ีมาตรฐานท่ี 4 แนวทางการพฒันาผูเ้รียน จดักิจกรรมพฒันาทักษะของ
ผูเ้รียนอย่างต่อเน่ือง สร้างแบบฝึกหรือแบบทดสอบท่ีมีความหลากหลาย สรุปผลการด าเนินงาน             
มีการนิเทศติดตาม มาตรฐานท่ี 5 แนวทางการพฒันาผูเ้รียน ร่วมกนัศึกษามาตรฐานตวัช้ีวดั ของ
หลักสูตรให้ชัดเจน จดักิจกรรมการเรียนการสอนอย่างหลากหลาย ต่อเน่ืองและน าสู่การปฏิบติั
ผูบ้ริหารตอ้งนิเทศก ากบัติดตาม มาตรฐานท่ี 6 แนวทางการพฒันาผูเ้รียน จดัท าแผนการจดัการ
เรียนรู้ท่ีเน้นกิจกรรมท่ีเร้าใจและสร้างความสนใจให้ผูเ้รียนอย่างหลากหลาย เน้นการปฏิบติัจริง 
มาตรฐานท่ี 9แนวทางการพฒันาครูตอ้งมีแผนการจดัการเรียนรู้ท่ีมีกิจกรรมท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั
โดยเน้นการสอนให้มีประสบการณ์ตรง เน้นการปฏิบัติจริง จดักิจกรรมท่ีน่าสนใจตามความ
ตอ้งการของผูเ้รียน มาตรฐานท่ี 12 แนวทางการพฒันาสถานศึกษาตอ้งก าหนดเป็นนโยบายของ
สถานศึกษาท่ีชดัเจนในการจดักิจกรรมท่ีให้กบัผูเ้รียน เช่น การจดักิจกรรมการศึกษานอกสถานท่ี
กิจกรรมการเขา้ค่ายวิชาการกิจกรรมส่งเสริม ตามความสามารถพิเศษ และมาตรฐานท่ี 13 แนวทาง        
การพฒันา ตอ้งศึกษาเป้าหมายของหลกัสูตรอย่างถ่องแท้พร้อมจดัท า แผนการจดัการเรียนรู้ให้
สอดคล้องเหมาะสมกับผูเ้รียน และท้องถ่ินร่วมกันศึกษาสภาพในชุมชน โดยน ามาจดัท าเป็น
หลกัสูตรทอ้งถ่ินให้เหมาะสมกบัการด าเนินชีวิตสถานศึกษาสนับสนุนงบประมาณในการจดัท า
แหล่งเรียนรู้ในชุมชน และส่ือในทอ้งถ่ินใหเ้ป็นระบบ มีการนิเทศก ากบัติดตามอยา่งต่อเน่ือง 
 จรูญ จบับงั (2554, บทคดัย่อ) วิจยัเร่ือง รูปแบบการพฒันาคุณภาพการศึกษาตามยุทธศาสตร์
การพฒันาโรงเรียนขนาดเล็กดว้ยกระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม สังกดัส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจยัพบว่า รูปแบบการพฒันาคุณภาพการศึกษาตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กด้วยกระบวนการวิจยัเชิ งปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม
ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์หลัก คือ 1) การพฒันาระบบวางแผนและการบริหารจดัการ ได้แก่ 
พฒันาทกัษะความช านาญในการใชค้อมพิวเตอร์ให้กบัครูการเพิ่มประสิทธิภาพและปริมาณการใช้
เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ในการปฏิบติังานให้กบัครูโรงเรียนมีการจดัท า แผนปฏิบติัการของโรงเรียน
ในแต่ละปีอย่างเป็นระบบ มีข้อมูลระบบสารสนเทศท่ีครอบคลุมเพียงพอและเป็นปัจจุบันมี
โครงสร้างการแบ่งงานรับผิดชอบอย่างชดัเจน และมีการสร้างแรงจูงใจ ขวญัก าลงัใจให้กบับุคลากร          
2) การพฒันาระบบการเรียนการสอนและการประกนัคุณภาพการศึกษา ไดแ้ก่ การสร้างหรือผลิตส่ือ
เพื่อใช้ในการเรียนการสอน การบูรณาการสอนโดยใช้แผนการสอนคละชั้ นของส านักงาน



50 
 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมาจดัการเรียนการสอน ส่งเสริมให้ครูได้เข้ารับการอบรม            
เพื่อพฒันา และการนิเทศก ากบัติดตามของผูบ้ริหารอยา่งใกลชิ้ด 3) การเสริมสร้างความพร้อมและ
ความเข้มแข็งของโรงเรียน ได้แก่ การหมุนเวียนการสอนของครูตามความรู้ความสามารถและ         
ความถนดัการปรับปรุงสถานท่ีสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ของนกัเรียน การใชแ้ผนการสอน
คละชั้นและมีระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียนท่ีครอบคลุมครบทุกดา้น และ 4) การส่งเริมการมีส่วนร่วม
จากทุภาคส่วนในการจดัการศึกษา ไดแ้ก่ สร้างและพฒันาเครือข่ายผูป้กครองให้เขม้แข็งพร้อมท่ีจะ
เขา้มาช่วยเหลือโรงเรียนในการพฒันาคุณภาพการศึกษาและการระดมทรัพยากร เพื่อพฒันาคุณภาพ
การศึกษา 
  จีระศกัด์ิ แต่งผิว (2554, บทคดัย่อ) วิจยัเร่ือง แนวทางพฒันาคุณภาพการศึกษาโดยการ
บริหารคุณภาพวงจรเดมม่ิงของโรงเรียนขนาดเล็กศูนยเ์ครือข่ายการศึกษา อ าเภอคอนสาร สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชยัภูมิเขต 2 ผลการวิจยัพบว่า 1) สภาพการด าเนินงาน
ของการพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก ทั้ง 4 ดา้น โดยภาพรวม มีการปฏิบติัมากไป
หาน้อยคือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ดา้นการบริหารจดัการ ด้านการเรียนการสอน 
และดา้นความพร้อมเก่ียวกบัปัจจยัท่ีสนบัสนุน ตามล าดบั ส่วนปัญหาของการพฒันาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็ก ทั้ง 4 ดา้น มีระดบั ปัญหาอยู่ในระดบัน้อยโดยเรียงล าดบั ปัญหาจากมากสุด
ไปหานอ้ยสุด คือ ดา้นความพร้อมเก่ียวกบัปัจจยัท่ีสนบัสนุนดา้นการเรียนการสอน ดา้นการบริหาร
จดัการและด้านการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ตามล าดับ และ 2) แนวทางพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาโดยการบริหารคุณภาพวงจรเดมม่ิงของโรงเรียนขนาดเล็ก คือ โรงเรียนขนาดเล็กควร
ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนเป็นพิเศษท่ีนอกเหนือจากเงินงบประมาณสนบัสนุนรายหัว
ในปัจจุบนั ควรพฒันาหลักสูตรการเรียนการสอน การวดัประเมินผลเป็นการเฉพาะตามบริบทของ
โรงเรียน ควรมี รูปแบบในการบริ หารจดัการเป็นการเฉพาะ และกฎหมายควรเปิดโอกาสให้ผูมี้ความรู้
ความสามารถท่ีพร้อมจะเขา้มาเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาไดใ้นกรณีท่ีไม่มีภูมิล าเนาอยูใ่นพื้นท่ี  
  ศรีศกัด์ิ เสนาหม่ืน (2555, บทคดัยอ่) วิจยัเร่ือง การพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
บ้านคลองใหญ่ใต้ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษากา แพงเพชร เขต 2 ผลการวิจยัพบว่า 1)  
สภาพปัญหาการบริหารจดัการระบบสารสนเทศ การพฒันามาตรฐานการศึกษา การจดัท าแผนพฒันา
คุณภาพการศึกษาการด าเนินงานตามแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา การตรวจสอบและการทบทวน
คุณภาพการศึกษาการประเมินคุณภาพการศึกษาการรายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปีการผดุง
ระบบประกนัคุณภาพการศึกษา แนวทางในการจดัการศึกษาโรงเรียนบา้นคลองใหญ่ใตด้งัน้ีบริหาร
จดัการระบบสารสนเทศให้เป็นระบบชัดเจน พัฒนามาตรฐานการศึกษาให้ครอบคลุมบริบท           
สภาพปัญหาของโรงเรียนจดัท าแผนพฒันาคุณภาพการศึกษาให้ตรงกบัความตอ้งการและปัญหา
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ของโรงเรียน ด าเนินงานตามแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา ตรวจสอบและการทบทวนคุณภาพ
การศึกษาประเมินคุณภาพการศึกษาตามตวัช้ีวดั มาตรฐาน รายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปี ให้
เป็นไปตามแผนและกิจกรรมท่ีวางไวผ้ดุงระบบประกนัคุณภาพการศึกษา โดยปรับปรุงและพฒันา
อยา่งต่อเน่ือง 2) จดัท าแผนพฒันาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนบา้นคลองใหญ่ใตโ้ดยใชก้ระบวนการ
จดัท าแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา (PDCA) และการ SWOT ในการวิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็ง โอกาส
และอุปสรรค น าแผนพฒันาคุณภาพการศึกษาไปใช้ ซ่ึงได้โครงการตามมาตรฐานดังต่อไปน้ี
มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 18 มาตรฐาน มาตรฐานด้านผูเ้รียน มาตรฐานท่ี 1-8 มีโครงการ           
จ  านวน 6 โครงการ คือ โครงการพฒันาสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ภายในสถานศึกษา โครงการ
ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม โครงการเสริมสร้าง หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการออมทรัพย ์
โครงการพฒันาคุณภาพการศึกษา โครงการระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน โครงการเรียนฟรี 15 ปี 
มาตรฐานด้านการจัดการเรียนการสอน มาตรฐานท่ี 9-10 มีโครงการ จ านวน 3 โครงการ คือ 
โครงการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา โครงการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
โครงการนิเทศในสถานศึกษา มาตรฐานด้านการบริหารและการจดัการศึกษา มาตรฐานท่ี 11-16          
มีโครงการ จ านวน 10 โครงการ คือ โครงการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม โครงการนิเทศภายใน
สถานศึกษา โครงการระดมทุนเพื่อพฒันาสถานศึกษา โครงการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหาร 
จดัการศึกษาของชุมชน โครงการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา โครงการพฒันาระบบ
สารสนเทศภายในโรงเรียน โครงการพฒันาคุณภาพการศึกษาโครงการเสริมสร้าง หลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และการออมทรัพย ์โครงการดูแลช่วยเหลือนักเรียน โครงการพฒันาสภาพแวดล้อม  
ท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ภายในสถานศึกษา มาตรฐานดา้นการพฒันาชุมชนแห่งการเรียนรู้มาตรฐานท่ี 
17-18 มีโครงการ จ านวน 4 โครงการ คือ โครงการเสริมสร้างหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการ
ออมทรัพยโ์ครงการพฒันาสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ภายในสถานศึกษา โครงการประกนั
คุณภาพภายในสถานศึกษา และ โครงการอนุรักษ์ความเป็นไทย และ 3) ผลการประเมินภายใน
โรงเรียนบ้านคลองใหญ่ใต้เทียบเคียงผลการประเมินตามเกณฑ์การตัดสินการผ่านมาตรฐาน
การศึกษาขั้นพื้นฐาน มีค่าเฉล่ียผลการประเมินคุณภาพ ระดับปฐมวยัเท่ากับ 3.34 และระดับ 
ประถมศึกษาเท่ากับ 3.47 เป็นไปตามเกณฑ์มีค่าเฉล่ียผลการประเมินคุณภาพในระดับดีข้ึนไป  
ระดบัปฐมวยัเท่ากบั 16 มาตรฐาน และระดบัประถมศึกษาเท่ากบั 16 มาตรฐาน เป็นไปตามเกณฑ์
สถานศึกษาไม่มีผลการประเมินคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาอยูใ่นระดบัปรับปรุงเป็นไปตามเกณฑ ์ 
  ประภสัสร มะณีพนัธ์ (2556, บทคดัย่อ) วิจยัเร่ือง การศึกษาปัญหาและแนวทางพฒันา
คุณภาพการศึกษาโดยการบริหารคุณภาพวงจรเดมม่ิงของโรงเรียนขนาดเล็กสังกดัส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ผลการวิจยัพบว่า ปัญหาการพฒันาคุณภาพ
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การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 1 พบวา่ มี 6 ดา้น คือ 1) ดา้นการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน 2) ดา้นการพฒันาครู 3) ดา้นเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อการศึกษา 4) ด้านการจัดระบบการศึกษา 5) ด้านการสร้างความเข้มแข็งของ
สถานศึกษา 6) ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนของสังคม และแนวทางพฒันา
คุณภาพการศึกษาโดยการบริหารคุณภาพวงจรเดมม่ิงของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็ก มีความคิดเห็นใน
ภาพรวม พบวา่ แนวทางพฒันาคุณภาพการศึกษาโดยการบริหารคุณภาพวงจรเดมม่ิงของโรงเรียน
ขนาดเล็กท่ีมีความเหมาะสม และเป็นไปได ้ประกอบดว้ย 6 ดา้น 45 รายการ ไดแ้ก่ ดา้นการพฒันา
คุณภาพผูเ้รียน ดา้นการพฒันาคุณภาพครู และบุคลากรทางการศึกษา ดา้นการพฒันาเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพื่อการศึกษาดา้นการจดัระบบการศึกษา ดา้นการสร้างความเขม้แข็งของสถานศึกษา 
และดา้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนของสังคม 
  ศิราภรณ์ ช่วยบ ารุง ( 2556, บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 1 ปัจจยัท่ีได้ท าการศึกษา 
ได้แก่ ปัจจยัด้านกระบวนการ 3 ด้าน คือ 1) ด้านกระบวนการบริหาร 2) ด้านกระบวนการเรียน           
การสอน และ 3) ดา้นกระบวนการประกนัคุณภาพการศึกษา ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัทุกดา้นโดย
รวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยเรียงล าดบัจากมาก
ไปน้อย คือ กระบวนการบริหาร ด้านกระบวนการประกันคุณภาพการศึกษา และด้านกระบวน           
การจดัการเรียนการสอน ตามล าดบั 
  ศุภาลกัษณ์ โพธ์ิพยคัฆ ์(2557, บทคดัยอ่) วิจยัเร่ือง การศึกษาสภาพ ปัญหา และแนวทาง
การพฒันาคุณภาพการศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษารอบสอง : กรณีโรงเรียนศรีรัตน์วทิยา
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 ผลการศึกษาพบวา่ 1) สภาพปัญหาในการพฒันา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนศรี รัตวิทยา ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28
เรียงล าดับ จากค่าเฉล่ียของระดับปัญหาจากมากไปหาน้อย พบว่า ด้านการเรียนการสอนและ            
การประกนัคุณภาพ เป็นปัญหาระดบักลาง รองลงมาคือ ดา้นการวางแผนและการบริหารจดัการศึกษา
เป็นระดบักลาง ตามดว้ยดา้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจดัการศึกษา เป็นปัญหาระดบั
ปานกลางเช่นกนั ส่วนดา้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจดัการศึกษาและดา้นความพร้อม
และความเขม้แขง็ของโรงเรียนเป็นปัญหาระดบันอ้ย ตามล าดบั 2) แนวทางพฒันาคุณภาพการศึกษา
โดยการบริหารคุณภาพวงจรเดมม่ิงของโรงเรียนศรีรัตนวิทยาส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 28 ท่ีได้จากการสนทนากลุ่ม สรุปได้ว่าการพฒันาคุณภาพการศึกษาให้บรรลุถึงมาตรฐานท่ี
ก าหนดนั้นตอ้งมีการจดั ท าแผนกลยทุธ์ยกระดบั คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยใช้
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ระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาเป็นกลไกส าคญั และใชก้ารบริหารเชิงคุณภาพร่วมจดัสอนแบบ
เขม้ เตรียมสอบ O-NET ร่วมกนัจดัเก็บขอ้มูลเป็นองคค์วามรู้ระหวา่งปฏิบติังานแลว้สังเคราะห์ส่ิงท่ี
คน้พบท่ีประสบความส าเร็จพฒันาจนเป็นนวตักรรม แลกเปล่ียนเรียนรู้องคค์วามรู้กบัโรงเรียนอ่ืนท่ี
มีบริบทใกลเ้คียงกนัโดยให้ศึกษานิเทศก์หรือผูเ้ช่ียวชาญให้ขอ้เสนอแนะยืนยนัองค์ความรู้ นวตักรรม
แล้วจดั ท าคู่มือด าเนินงาน เพื่อให้ปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน แต่งตั้ งคณะกรรมการด าเนินงาน 
ติดตาม ตรวจสอบ การด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง วิเคราะห์หาจุดเด่นจุดด้อยท่ีควรพฒันาของ
โครงการ งานกิจกรรม เพื่อใช้ก าหนดยุทธศาสตร์แนวทางการพฒันาคุณภาพการศึกษาต่อไป และ
ผลการตรวจสอบความเหมาะสม ความเป็นไปได ้และความเป็นประโยชน์อยูร่ะดบัมากท่ีสุด 
  นริศรา ตาปราบ และคณะ (2562, หนา้ 548-565) ไดศึ้กษา รูปแบบการพฒันาคุณลกัษณะ
อนัพึงประสงคข์องนกัเรียนโรงเรียนเอกชนจงัหวดัชยัภูมิผลการวจิยั พบวา่ คุณลกัษณะใฝ่เรียนรู้อยู่
อยา่งพอเพียง รักความเป็นไทย นกัเรียนมีพฤติกรรมอยูใ่นระดบัปานกลาง กล่าววา่ปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
คุณภาพของนกัเรียน ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูผูส้อน ครูประจ าชั้น ผูป้กครอง และชุมชน ตอ้ง
ร่วมมือกัน คุณภาพของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาจงัหวดัมหาสารคาม ในภาพรวม และรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยเรียง
ตามล าดบัจากมากไปหาน้อย ไดแ้ก่ ดา้นอยูอ่ยา่งพอเพียง ดา้นใฝ่เรียนรู้ และดา้นรักความเป็นไทย
ตามล าดบั ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ดา้นอยูอ่ยา่งพอเพียง นกัเรียนไดปิ้ดน ้าปิดไฟทุกคร้ังหลงัการใชง้าน
ในโรงเรียน ซ่ึงเป็นพฤติกรรมท่ีมีความส าคญัและควรแก่การปลูกฝัง ให้นักเรียนมีจิตส านึกใน           
การใช้ทรัพยากรอย่างประหยดั ในส่วนของดา้นใฝ่เรียนรู้ควรส่งเสริมให้นกัเรียนเขา้ร่วมกิจกรรม
การเรียนรู้เพิ่มเติม ส าหรับด้านรักความเป็นไทยควรปลูกฝังส่งเสริมให้นักเรียนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมการสืบทอด อนุรักษภู์มิปัญญาไทย  
 ยุทธพงษ์ ศรีวรวงษ์ (2564, หน้า 137-144) วิจยัเร่ืองการศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อคุณภาพ
ของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
จงัหวดัมหาสารคาม ผลการวิจยัพบว่า ปัจจยัท่ีส่งผลต่อคุณภาพของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ประถมศึกษาจงัหวดัมหาสารคาม ในภาพรวมและ        
ทุกปัจจยัส่งผล อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงตามล าดบัจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นผูบ้ริหาร ดา้นครูผูส้อน
และดา้นการจดัการเรียนรู้ ตามล าดบั ทั้งน้ีในดา้นผูบ้ริหารเป็นเพราะวา่ผูบ้ริหารยงัให้การสนบัสนุน
การจดักิจกรรมต่าง ๆ รวมถึงการประสานความสัมพนัธ์ความร่วมมือกบัองค์กรหรือหน่วยงาน
ภายนอกเพื่อการพฒันาคุณภาพของนักเรียนยงัมีการด าเนินการค่อนขา้งน้อย จึงเป็นผลให้ด้าน
ผูบ้ริหารนั้นส่งผลต่อคุณภาพของนกัเรียนเป็นอนัดบัหน่ึง ในส่วนของดา้นครูผูส้อน ความสามารถ
ในการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศท่ี มีอยูย่งัไม่เต็มท่ี ยงัมีการใชเ้ทคโนโลยีนอ้ย โดยเฉพาะการใชใ้น
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การจดักิจกรรมการพฒันาคุณภาพของนกัเรียน นอกจากน้ีในดา้นการจดัการเรียนรู้การใชภู้มิปัญญา
ทอ้งถ่ินในการจดักิจกรรมพฒันาคุณภาพของนกัเรียนนั้น มีการใชน้อ้ยมาก  
 4.2 งานวจัิยต่างประเทศ  
  เนวิล (Nevil, 1998, อา้งถึงใน สุพนัธ์ จูมสิมมา, 2553, หน้า 51)ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง
การรับรองคุณภาพและการปรับปรุงแผนงานในโรงเรียนประถมศึกษา 2 โรงเรียน : กรณีศึกษาการ
ปฏิรูปของโรงเรียนในมลรัฐอิลลินอยซ์ พบวา่ 1) กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกนัคุณภาพ
และการปรับปรุงแผนงาน จะเป็นการส่งเสริมผลประโยชน์ให้ทางโรงเรียน 2) งานของรัฐจะ            
ไม่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการปรับปรุงของโรงเรียนแต่อย่างใด 3) มีหลกัสูตรการสนทนาเก่ียวขอ้งกบั
กิจกรรมการสังเกตต่าง ๆ และในโอกาสต่าง ๆ ไดรั้บการส่งเสริมตามแผนการประกนัคุณภาพและ
การพัฒนาแต่ยงัไม่ปรากฏหลักฐานว่า โปรแกรมท่ีคิดข้ึนสามารถเปล่ียนแปลงหลักสูตรได ้                  
4) มีการตั้งระบบคะแนนมาตรฐานในการทดสอบของโรงเรียนในชิคาโกข้ึน ซ่ึงถือเป็นตวับ่งช้ีหลกั
ถึงการพฒันาโรงเรียนท่ีส าคัญและ 5) ภาพลักษณ์ของคณะกรรมการบริหารการศึกษาของรัฐ
อิลลินอยส์ท่ีไดรั้บการพฒันาจะเป็นไปตามแผนท่ีไดรั้บการปรับปรุงนัน่เองบัก๊ (Bugg, 2000, p.61-
11A, อา้งถึงใน สุพนัธ์ จูมสิมมา, 2553, หน้า 51) วิจยัเร่ือง การประคุณภาพการศึกษาและการวางแผน
พฒันาโรงเรียนมธัยมศึกษาตอนปลายในมลรัฐอิลลินอยซ์ผลการวิจยัพบว่า 1) ก่อนจะมีการน า     
การประกนัคุณภาพและแผนพฒัน ามาใช้ในโรงเรียนทั้งสองแห่งยงัไม่ไดใ้ช้ระเบียบโครงสร้างใน
การปรับปรุงโรงเรียน 2) โรงเรียนในชนบทสามารถใช้กระบวนการการประกนัคุณภาพ เพื่อเป็น
การกระตุน้การพฒันาโครงสร้างการจดัระเบียบของโรงเรียนในขณะท่ีโรงเรียนในเมืองไม่สามารถ
ท าตามกระบวนการไดส้ าเร็จ 3) การประกนัคุณภาพมีผลต่อแผนการสอนในโรงเรียนทั้งสองแห่ง 
4) ถึงแม้ว่าการประกันคุณภาพจะประสบความส าเร็จในเร่ืองเก่ียวกับการปรับปรุงแต่ยงัเป็น                   
ท่ีถกเถียงว่าส่ิงแวดลอ้มบางประการอาจท าให้โรงเรียนไม่สามารถคน้หาปัญหาท่ีแทจ้ริงได้ และ             
5) โครงร่างของการประกนัคุณภาพสามารถช่วยโรงเรียนในการพฒันาวฒันธรรม การปรับปรุง
โรงเรียนอยา่งต่อเน่ือง อยา่งไรก็ดีการขาดตวัแปรบางตวั เช่น ภาวะผูน้ าทรัพยากรทางการเงินท าให้
กระบวนการไม่สามารถบรรลุเป้าหมาย 
  สมิท (Smith, 2003, p. 1989-A) ความสัมพนัธ์ระหว่างประสิทธิภาพของโรงเรียนและ 
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนประถมศึกษา ทางภาคตะวนัตกเฉียงใต้ของมลรัฐมิสซูรี              
ดา้นการ อ่านและคณิตศาสตร์ ผลการศึกษาวิจยั พบว่า ประสิทธิภาพของโรงเรียนมีความสัมพนัธ์
กบัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ คะแนนท่ีไดจ้ากการทดสอบราย
ดา้นย่อย ๆ ของประสิทธิภาพของโรงเรียนมีความสัมพนัธ์กบัคะแนนรวมของประสิทธิภาพของ
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โรงเรียน ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนท่ีอยูใ่นโรงเรียนขนาดใหญ่ โรงเรียนขนาดกลาง และ
โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีประสิทธิภาพต ่าแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  
  โบรฟ่ี (Brophy, 2006, p. 171-A, อ้างถึงใน สายวินิตย์ ดวงสนาม, 2561, หน้า 49) ได้
ศึกษาถึงการปฏิบัติงานในการพฒันางานบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาเมือง             
ฮาร์ทฟอท ประเทศสหรัฐอเมริกา ผลการวจิยั พบวา่ ปัญหาท่ีพบมากท่ีสุดในการบริหารงานวิชาการ
ของโรงเรียนประถมศึกษาคือด้านการพัฒนาส่ือนวตักรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษาเป็น
เพราะว่าครูมีงานในหน้าท่ีหลายอย่างนอกเหนือจากการสอนมีเวลาท่ีจะเตรียมจดัท าส่ือน้อยและ      
ไม่มีความช านาญเร่ืองจดัหาส่ือในคอมพิวเตอร์ 
  คอนวาร์ด (Konward, 2008, pp. 103-109) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีผูน้  าไปสู่แนวปฏิบติั
ท่ีเป็นเลิศดา้นวิชาการ ประกอบดว้ยการมีโครงสร้างการบริหารท่ีไม่ซับซ้อน การไดรั้บการสนบัสนุน
ด้านการเงิน และทรัพยากร มีการตรวจสอบผลการปฏิบติังาน การส่งเสริมด้านการวิจยัเก่ียวกับ       
การเรียนการสอน การพฒันาการเรียนการสอน การให้บริการทางวิชาการอย่างมืออาชีพ การมี
สัมพนัธภาพท่ีดีระหวา่ง สมาชิกในองคก์ร 
  ไคล ์(Crim, 2006, p. 183-A, อา้งถึงใน วชัรินทร์ ปะนามะเก, 2558, หนา้ 52-61) ไดศึ้กษา
ถึงการปฏิบติังานในการพฒันางานบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษารัฐเพ็นซิวาเนีย
ประเทศสหรัฐอเมริกา ผลการศึกษา พบว่า ความตอ้งการท่ีอยู่ในระดบัมากคือความตอ้งการท่ีจะ
สามารถในการปฏิบัติงานเก่ียวกับการนิเทศการประเมินผลตลอดจนความต้องการปรับปรุง               
การเรียนการสอน และการพฒันาหลกัสูตรมีความตอ้งการระดบัมาก 
  ส านกัการศึกษาแห่งรัฐนิวเจอร์ซี (New  Jersey  State  Department  of  Education, 1989, 
Website, อา้งถึงใน พีระเพชร ศิริกุล, 2561, หน้า 28) ศึกษาเร่ืองโรงเรียนเมืองแห่งความเป็นเลิศ : 
โครงการทุนปรับปรุงโรงเรียน“City school of Excellence : School  improvement grant program” 
พบว่า สถานศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงนั้นตอ้งประกอบด้วย 1) ภาวะผูน้ าท่ีเขม้แข็ง 2) การมุ่งเน้นไปท่ี
กิจกรรมการศึกษาท่ี ส าคญั 3) ให้ความส าคญักบับา้นและสถานศึกษา 4) การช้ีแนะการพฒันาของ
นกัเรียน 5) สร้างการ คาดหวงัของครูในเร่ืองการพฒันานกัเรียนและ 6) สร้างบรรยากาศในการเรียน
อยา่งเป็นระเบียบ  
  จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปไดว้า่ การปรับปรุงคุณภาพการศึกษา
เป็นกระบวนการหรือแนวทางในการยกระดบัคุณภาพการศึกษาท่ีมีการด าเนินการอย่างเป็นระบบ 
ตามขั้นตอนหรือแนวทางท่ีเหมาะสมจนผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนดเป็นท่ียอมรับของบุคคลและสังคม         
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามารถน าวิธีการท่ีหลากหลายมาใช้ในการพัฒนาและปรับปรุง
คุณภาพการศึกษาอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงในแต่ละรอบจะประกอบดว้ย การวางแผน (P) ซ่ึงเป็นการด าเนินงาน
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ก าหนดหัวขอ้ปัญหาการตั้งเป้าหมายการปรับปรุงพฒันาคุณภาพการศึกษา การเก็บรวบรวมขอ้มูล
เพื่อการศึกษาสภาพปัญหาการก าหนดการประชุม การก าหนดมอบหมายหน้าท่ีการก าหนดวิธีการ
เก็บข้อมูลการวางแผนเป็นการเตรียมการล่วงหน้าการก าหนดวตัถุประสงค์ เป้าหมายแนวทาง            
การด าเนินงาน ก าหนดแผนงานและโครงการ และจดัท าตารางการปฏิบติั/ปฏิทินการปฏิบติังาน 
การปฏิบติั (D) การปฏิบติัตามแผนเป็นการด าเนินงานประชุมตามท่ีก าหนด ลงมือปฏิบติัตามวธีิการ
ท่ีไดก้ าหนดไวต้ามหน้าท่ีไดรั้บมอบหมาย จดัสรรทรัพยากรตามความเหมาะสม ผูบ้ริหารจะตอ้ง
นิเทศแนะน าก ากับติดตามหากพบปัญหาอุปสรรคอะไรก็ให้แนะน าช่วยเหลือ การพัฒนา                     
ขีดความสามารถในการท างานของผูร่้วมงาน การประเมินผล(C) เป็นการด าเนินงานเก็บขอ้มูล
หลังจากการแก้ไข ปรับปรุงแล้วการน าข้อมูลมาเปรียบเทียบกับก่อนการแก้ไข้ปัญหาและ
เปรียบเทียบกบัเป้าหมาย รายงานเป็นทางการอยา่งสมบูรณ์และรายงานแบบยอ่อยา่ง ไม่เป็นทางการ 
การปรับปรุงและแกปั้ญหา (A) เป็นการด าเนินงานแกไ้ขขอ้บกพร่องในการปฏิบติังานโดยแก้ไข            
ท่ีตน้เหตุถา้ผลงานท่ีไดรั้บเบ่ียงเบนไปจากเป้าหมาย ถา้พบความผิดปกติใด ๆ ให้สอบสวนคน้หา
สาเหตุ แลว้ท าการป้องกนัแกไ้ขเพื่อมิให้ความผิดปกตินั้น เกิดข้ึนซ ้ าอีกพฒันาระบบหรือปรับปรุง
วิธีการท างานนั้ น ๆ และประชุมเก่ียวกับกระบวนการท างาน ซ่ึงการบริหารคุณภาพสามารถ
ประยุกต์ใช้ในการบริหารงานต่าง ๆ ตามความเหมาะสมเพื่อให้การบริหารในสถานการณ์นั้น ๆ 
บรรลุเป้าหมายและการพฒันาคุณภาพการศึกษาท่ีดีข้ึนไม่มีท่ีส้ินสุด 



 
บทที ่3 

วธิีด ำเนินกำรวจิัย 
 

 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1  ผูว้ิจยั
ไดด้ าเนินตามขั้นตอน 2 ขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 

ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยาเขต 1 

ขั้นตอนท่ี 2 การน าเสนอแนวทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกดัส านกังาน เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 1  
 
ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 
 1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
      1.1 ประชากรท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี ได้แก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา และ ครูผูส้อน
โรงเรียนขนาดเล็กสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 1 จ านวน 
583 คน  
  1.2 กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี ได้แก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กทั้ งหมด 75 คน และครูผูส้อนโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 1 จ านวน  162 คน โดยก าหนด   รวมทั้งหมด 237 คน 
 ขั้ นท่ี  1 ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยก าหนดกลุ่มตัวอย่างจากสูตรของยามาเน่ 
(Yamane) ท่ีความเช่ือมัน่ 95% ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 237  คน จากจ านวนประชากร  583  คน 
 ขั้นท่ี 2 ใชว้ธีิสุ่มอยา่งง่าย เพื่อคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 237  คน 
       กลุ่มตวัอยา่งจากสูตรของยามาเน่ (Yamane, 1967, p. 886) ท่ีความเช่ือมัน่ 95% ดงัตาราง 1 
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ตาราง 1  ประชากรและกลุ่มตวัอย่างขอ้มูลพื้นฐานโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยาเขต 1 

 

อ าเภอ 
ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

ผอ./รก. ครู ผอ./รก. ครู 

พระนครศรีอยธุยา 10 72 10 21 
ท่าเรือ 13 90 13 40 

นครหลวง 4 32 4 7 
บางปะหนั 16 84 16 25 

ภาชี 6 52 6 12 
วงันอ้ย 3 28 3 5 
อุทยั 12 90 12 40 

มหาราช 5 27 5 5 
บา้นแพรก 6 33 6 7 

รวม 75 508 75 162 

 
ท่ีมา :  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 1, 2563, หนา้ 4 
  
 2.  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
  2.1 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมขอ้มูลในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ แบบสอบถามแนวทางการ
ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยาเขต 1   ซ่ึงผูต้อบแบบสอบถามไดแ้ก่ผูบ้ริหารสถานศึกษาหรือผูท่ี้รักษาราชการ
แทนผูบ้ริหารสถานศึกษา ทั้งหมด 75 คน  และครูผูส้อนโรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 162 คน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 1 แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 แบบสอบถามขอ้มูลทัว่ไปของผูบ้ริหารสถานศึกษา คุณครูผูส้อนโรงเรียนขนาด
เล็ก สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 มีวตัถุประสงค์เพื่อ
ส ารวจขอ้มูลผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามแนวทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1   แบบของค าถามเป็นแบบ
มาตรส่วนประมาณค่า 5 ระดบั ประยุกต์ตามแนวทางของส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมิน
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คุณภาพการศึกษา ได้ก าหนดค่าของคะแนนเป็น 5 ระดบั โดย คะแนนอิงเกณฑ์ส านกังานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ซ่ึงมีความหมายดงัน้ี 
 
 ระดบั  5  หมายถึง  คุณภาพการศึกษา/ระดบัดีเยีย่ม 
 ระดบั  4  หมายถึง  คุณภาพการศึกษา/ระดบัดีมาก 
 ระดบั  3  หมายถึง  คุณภาพการศึกษา/ระดบัดี 
 ระดบั  2  หมายถึง  คุณภาพการศึกษา/ระดบัพอใช ้
 ระดบั  1  หมายถึง  คุณภาพการศึกษา/ระดบัปรับปรุง 
 
               การหาค่าเฉล่ียการวิเคราะห์ด้วยการหาค่าเฉล่ียจากแบบสอบถามแล้วน ามาแปล
ความหมาย ซ่ึงการแปลความหมายค่าเฉล่ีย ปัญหาการด าเนินงาน ผูว้ิจยั ใช้เกณฑ์การประเมิน              
ค่าเป็น 5 ระดบั โดยคะแนนอิงเกณฑส์ านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ดงัน้ี 
 
 ค่าเฉล่ีย 4.51 -5.00 หมายถึง มีการการด าเนินงานในระดบัดีเยีย่ม 
 ค่าเฉล่ีย 3.51 -4.50 หมายถึง มีการการด าเนินงาน ในระดบัดีมาก  
 ค่าเฉล่ีย 2.51 -3.50 หมายถึง มีการการด าเนินงานในระดบัดี 
 ค่าเฉล่ีย 1.51 -2.50 หมายถึง มีการการด าเนินงานในระดบัพอใช ้
 ค่าเฉล่ีย 1.00 -1.50 หมายถึง มีการการด าเนินงานในระดบัปรับปรุง 
 
            3.  การสร้างเคร่ืองมือในการวจัิย   
 ขั้นท่ี 1 ศึกษาเอกสาร รายงานการวิจยั แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน าผลท่ีไดม้าใช้
ก าหนดกรอบความคิด ก าหนดนิยาม โครงสร้างของตวัแปรท่ีตอ้งการวดั และเพื่อใชเ้ป็นแนวทางใน
การสร้างแบบสอบถาม 
        ขั้นท่ี 2 สร้างตารางวิเคราะห์โครงสร้างตวัแปรท่ีตอ้งการวดัในแต่ละมิติ และสร้างข้อ
ค าถาม 
               ขั้นท่ี 3 น าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนเสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ เพื่อตรวจ สอบ 
ความครอบคลุมของข้อค าถาม ความเหมาะสมของปริมาณค าถาม ความชัดเจนของภาษาและ
รูปแบบของแบบสอบถาม แลว้น ามาปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษา 
             ขั้นท่ี 4 น าแบบสอบถามไปตรวจสอบ โดยอาศยัดุลยพินิจของผู ้เช่ียวชาญ โดยเลือก
ผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีคุณวุฒิด้านการบริหารการศึกษา จ านวน 5 ท่าน โดยมีวุฒิไม่ต ่ากว่าปริญญาโทใน
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สาขาการบริหารการศึกษาหรือสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อสอบคุณภาพเคร่ืองมือความตรงเชิงเน้ือหา 
ความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามกบัจุดมุ่งหมายท่ีตอ้งการวดั (Index objective congruence : IOC) 
ความครอบคลุมของขอ้ค าถาม และความชดัเจนของภาษา 
           ขั้นท่ี  5 คดัเลือกขอ้ค าถามท่ีมีค่าดชันีความสอดคล้อง .50 ข้ึนไป ผลการตรวจสอบขอ้
ค าถามทั้ง  30  ขอ้ พบวา่ ค่าดชันีความสอดคลอ้งอยู่ในระดบั 0.8-1.0 ซ่ึงแปลความหมายไดว้่า ขอ้
ค าถามนั้นใชไ้ด ้
               ขั้นท่ี 6 น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไ้ขแลว้ไปทดลองใช ้(Try out) ระหว่างวนัท่ี 10 -
17  พฤศจิกายน พ.ศ. 2564  กบัผูบ้ริหารสถานศึกษา และคุณครูโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 ท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอย่าง เพื่อหาคุณภาพ
เคร่ืองมือ โดยการตรวจสอบความเช่ือมัน่ (Reliability) ของแบบสอบถาม จ านวน 30 คน ไดค้่าความ
เช่ือมัน่ 0.95 
              ขั้ น ท่ี  7 น าผลการวิ เคราะห์มาเป็นข้อมูลในการปรับปรุงแก้ไข  และจัดท าเป็น
แบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์พร้อมน าไปใชก้บักลุ่มตวัอยา่งจริง  
 4.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผูว้จิยัไดด้ าเนินการดงัน้ี 
            4.1 ผูว้ิจยัขอหนงัสือเพื่อขออนุญาตเก็บขอ้มูล และขอความร่วมมือจากกลุ่มตวัอยา่ง
ในการตอบแบบสอบถาม จากส านกังานบณัฑิตศึกษา มหาวิทยาลยัราชภฏัพระนครศรีอยุธยา โดย
ผู ้วิจ ัยน าหนังสือดังกล่าวเสนอต่อผู ้อ  านวยการส านักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 เพื่อขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูล และขอความร่วมมือในการตอบ
แบบสอบถามถึงสถานศึกษาท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยธุยา เขต 1  
            4.2 ส่งแบบสอบถามไปเก็บขอ้มูลกบักลุ่มตวัอยา่งดว้ยตนเองและทางระบบบริหาร
จดัการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในเขตส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พระนครศรีอยธุยา 
เขต 1 (AMSS) ระหวา่งวนัท่ี  25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564 - 27 ธนัวาคม พ.ศ. 2564 
            4.3 รวบรวมแบบสอบถามดว้ยตนเองจนครบ  
            4.4 ประสานงานอย่างต่อเน่ืองกบัผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง  
            4.5 น าแบบสอบถามท่ีได้กลับคืนมาตรวจความสมบูรณ์ และด าเนินการลงรหัส 
(Coding) เพื่อเตรียมวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้ต่อไป จากการส่งแบบสอบถามไปยงักลุ่มตวัอย่างเพื่อ             
ขอเก็บขอ้มูล จ านวน 237 ฉบบั ไดรั้บแบบสอบถามตอบกลบัจ านวน 237 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 100 
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 5.  การวเิคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลส าหรับการวิจยัคร้ังน้ี แบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น 2 ส่วน คือ การ
วเิคราะห์ขอ้มูลเบ้ืองตน้และการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อตอบวตัถุประสงคก์ารวิจยั ซ่ึงมีวธีิการวิเคราะห์
ขอ้มูลและวธีิการทางสถิติ ดงัน้ี 
  5.1 การวิเคราะห์ขอ้มูลเบ้ืองตน้ ส าหรับการวิเคราะห์ขอ้มูลเบ้ืองตน้ในส่วนน้ี เป็น
การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติบรรยาย (Descriptive statistic) ได้แก่ ค่าความถ่ี และร้อยละ             
เพื่ออธิบายลกัษณะของกลุ่มตวัอยา่ง 
  5.2 วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อตอบปัญหาวิจัยตามวัตถุประสงค์ โดยใช้โปรแกรม
คอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป วิเคราะห์ระดับสภาพคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 โดยใช้สถิติพื้นฐาน ได้แก่ค่าเฉล่ียและ             
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การแปลความหมายของตวัแปรท่ีใช้ในการวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดก้  าหนด
เกณฑข์องการแปลผลคะแนนท่ีมีอิทธิพลต่อการปฏิบติั ท่ีค  านวณได ้(บุญชม ศรีสะอาด, 2545, หนา้ 25)  
 6.  สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
        ผูว้จิยัด าเนินการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยการใชส้ถิติในการวจิยั  ดงัน้ี 
  6.1 สถิติท่ีใช้ในการหาคุณภาพเคร่ืองมือ หาค่าดชันีความเท่ียงตรงของเน้ือหา โดย
ใชค้่า  IOC 
  6.2 สถิติพื้นฐาน  ไดแ้ก่  
   6.2.1 ค่าความถ่ี และร้อยละ     
   6.2.2 ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (S.D.)        
 
ขั้นตอนที่ 2  การน าเสนอแนวทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด

ส านักงาน เขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 
 1. ผู้ให้ข้อมูลหลกั 
 กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี ประกอบด้วย รองผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ศึกษานิเทศก์สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 จ านวน 2 คน และผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 โดยก าหนดกลุ่มตัวอย่างจากผูบ้ริหาร
โรงเรียน จ านวน 2 คน รวมทั้งหมด 5 คน 
  1.1 นางสาวปุณญอุษา ผดุงหมาย รองผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยาเขต 1 
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  1.2 นางพนัทิพย ์ผาก ่า ศึกษานิเทศกส์ังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยธุยาเขต 1   
  1.3 นางปรีชยา ยาวุธ  ศึกษานิเทศกส์ังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยธุยาเขต 1   
  1.4 นางสาวกฎพร  ไกรมงคลประชา  ผูอ้  านวยการโรงเรียนวดัวงษส์วรรค ์  
  1.5 นางสาวอุไลย  รัตนพฒันธ์  ผูอ้  านวยการโรงเรียนวดัยมนาตามธรรม 
 2. เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
  2.1 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูลในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง
เก่ียวกบัแนวทางการปรับปรุงเสนอคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก   สังกดัส านกังานเขต
พื้ น ท่ี การศึกษาประถมศึกษาพระนครศ รีอยุธยา เขต 1 ซ่ึ งผู ้ตอบแบบสัมภาษณ์ ได้แ ก่                           
รองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ศึกษานิเทศก์
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 จ านวน 2 คน และ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 1  
  2.2 ขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือในการวจิยั มีขั้นตอนการสร้างและตรวจสอบคุณภาพ
เคร่ืองมือ ดงัน้ี 
 ขั้นท่ี  1 น าข้อมูลจากการศึกษาสภาพคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกัด
ส านักงานเขต พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 มาวิเคราะห์ข้อค าถามของ           
แต่ละองคป์ระกอบ 
 ขั้นท่ี 2 น าเอาปัญหาคุณภาพการศึกษาท่ีพบในตอนท่ี 1ท่ีมากท่ีสุด 1 ขอ้ ของแต่ละดา้น 
มาสร้างเป็นแบบสัมภาษณ์ 
 ขั้นท่ี 3 น าแบบสัมภาษณ์ท่ีสร้างข้ึนเสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ เพื่อตรวจสอบ
ความครอบคลุมของขอ้ค าถาม ความเหมาะสมของค าถาม ความชดัเจนของภาษาและรูปแบบของ
แบบสัมภาษณ์ แลว้น ามาปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษา 
 ขั้นท่ี 4 น าแบบสอบถามไปปรับปรุงแกไ้ขใหเ้ป็นแบบสัมภาษณ์ท่ีสมบูรณ์  
 3. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผูว้จิยัไดด้ าเนินการดงัน้ี 
  3.1 ผูว้ิจยัขอหนงัสือเพื่อขออนุญาตเก็บขอ้มูล และขอความร่วมมือจากกลุ่มตวัอยา่ง
ในการสัมภาษณ์ จากส านกังานบณัฑิตศึกษา มหาวิทยาลยัราชภฏัพระนครศรีอยุธยา โดยผูว้ิจยัน า
หนังสือดังกล่ าวเสนอต่อรองผู ้อ  านวยการส านักงาน เขตพื้ น ท่ีการศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 ศึกษานิ เทศก์สังกัดส านักงานเขตพื้ น ท่ีการศึกษาประถมศึกษา
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พระนครศรีอยุธยา เขต 1 จ านวน 2 คน และผูบ้ริหารสถานศึกษาจากผูบ้ริหารโรงเรียนสังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 1 จ านวน 2 คน รวมทั้งหมด 5 คน
เพื่อขออนุญาตเก็บรวบรวมขอ้มูล  
  3.2 ท าการสัมภาษณ์ดว้ยตนเอง ระหวา่งวนัท่ี 10 พฤษภาคม-22 พฤษภาคม พ.ศ. 2565 
  3.3 รวบรวมขอ้มูล วเิคราะห์ขอ้มูลแลว้สรุปเป็นแนวทางปรับปรุงคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็กสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 1 
 



 
บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเร่ืองแนวทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยาเขต 1 ผูว้จิยัไดน้ าเสนอ
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล จากการเก็บแบบสอบถามและการสัมภาษณ์จากนั้ นน าข้อมูลท่ีได้มา
ด าเนินการวเิคราะห์โดยใชต้ารางประกอบค าบรรยาย แบ่งเป็น 3 ตอน โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 ผลการวเิคราะห์สถานภาพผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห์สภาพคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเรียนขนาดเล็ก สังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยาเขต 1 
 ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะห์แนวทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยาเขต 1 
 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลแต่ละตอน ปรากฏผลตามรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 
ตอนที ่1 ผลวเิคราะห์ข้อมูลส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ผลการวิเคราะห์สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบด้วยเร่ือง เพศ อายุ วุฒิ
การศึกษา และประสบการณ์ในการท างาน วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าความถ่ีและค่าร้อยละ มี
รายละเอียดดงัแสดงในตาราง 2 
 
ตาราง 2 จ านวนและร้อยละสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

ขอ้มูลส่วนตวั จ านวน ร้อยละ 
1. เพศ 

 ชาย 
 หญิง 

 
91 

146 

 
38.4 
61.6 

 รวม 237 100.00 
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ตาราง 2 (ต่อ) 
 

ขอ้มูลส่วนตวั จ านวน ร้อยละ 
2. อาย ุ

 ต ่ากวา่ 40 ปี 
 41-50 ปี 
 51-60 ปี  
 รวม 

 
132 
70 
35 

237 

 
55.7 
29.5 
14.8 

100.00 
3. วฒิุการศึกษา  

 ปริญญาตรี/เทียบเท่า 
 ปริญญาโท 
 ปริญญาเอก 
 รวม 

 
189 
84 
0 

237 

 
69.23 
30.77 

100.00 
100.00 

4. ต าแหน่ง 
 ผูอ้  านวยการสถานศึกษา 
 รักษาราชการ 
 ครู 
 รวม 

 
59 
16 

162 
273 

 
24.89 
6.75 

68.35 
100.00 

  
  จากตาราง 2 พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 พบว่าผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 146 คิดเป็น         
ร้อยละ 61.6 มีอายตุ  ่ากวา่ 40 ปี จ  านวน 132 คน คิดเป็นร้อยละ 55.7 มีวฒิุการศึกษาระดบัปริญญาตรี 
189 คน คิดเป็นร้อยละ 69.23ระดับปริญญาโทร 84 คน คิดเป็นร้อยละ 30.77 และ มีต าแหน่งครู     
162 คน คิดเป็นร้อยละ 68.35 
 
ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์แนวทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 
 ผลการวเิคราะห์ค่าสถิติพื้นฐานเพื่อศึกษาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 วเิคราะห์ขอ้มูลโดยหาค่าเฉล่ีย
และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ดงัตาราง 3-7 
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ตาราง 3 ค่าเฉล่ีย (𝑥̅) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) สภาพแนวทางการศึกษาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็กสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 
ในภาพรวม 

 

ขอ้
ท่ี 

คุณภาพการศึกษา 
ระดบัคุณภาพการศึกษา 

𝑥̅ S.D. แปลผล ล าดบั 
1 คุณภาพดา้นผูเ้รียน 3.97 0.445 ดีมาก 3 
2 คุณภาพดา้นการบริหารและการจดัการ 4.07 0.435 ดีมาก 2 
3 คุณภาพดา้นการจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้

ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
4.17 0.443 ดีมาก 1 

 รวมทุกด้าน 4.05 0.396 ดีมาก - 

 
  จากตาราง 3 พบวา่การศึกษาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กสังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 ในภาพรวม พบว่า อยู่ในระดบัมาก (𝑥̅ = 4.05) 
โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ คุณภาพดา้นคุณภาพดา้นการจดัการเรียนการสอนท่ีเน้นผูเ้รียนเป็น
ส าคญั (𝑥̅ = 4.17) รองลงมาคือ คุณภาพด้านการบริหารและการจดัการ (𝑥 ̅= 4.07) และด้านท่ีมี
ค่าเฉล่ียต ่าสุด คือคุณภาพดา้นผูเ้รียน (𝑥̅ = 3.97) 
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ตาราง 4 ค่าเฉล่ีย (𝑥̅) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เพื่อศึกษาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยาเขต 1 ดา้นคุณภาพ
ผูเ้รียน 

 

ข้อที่ คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเลก็ 
คุณภาพด้านผู้เรียน 

ระดับคุณภาพการศึกษา 

𝑿̅ S.D. แปลผล ล าดับ 

1 ผูเ้รียนมีความสามารถในการอ่าน การเขียน การ
ส่ือสารภาษาไทย ตามเกณฑข์องแต่ละระดบัชั้น 

4.08 0.649 ดีมาก 6 

2 ผูเ้รียนมีความสามารถในการอ่าน การเขียน การ
ส่ือสารภาษาองักฤษ ตามเกณฑข์องแต่ละระดบัชั้น 

3.63 0.881 ดีมาก 11 

3 ผูเ้รียนมีความสามารถในการคิดค านวณตามเกณฑ์
ของแต่ละระดบัชั้น 

3.75 0.727 ดีมาก 9 

4 ผูเ้รียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ คิดอยา่งมี
วิจารณญาณอภิปราย แลกเปล่ียนความคิดเห็นและ
แกปั้ญหา 

3.71 0.739 ดีมาก 10 

5 ผูเ้รียนมีความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยี
สารสนเทศ และการส่ือสาร 

3.88 0.733 ดีมาก 8 

6 ผูเ้รียนมีความสามารถในการสร้างนวตักรรม 3.56 0.809 ดีมาก 12 
7 ผู ้เรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนตามหลักสูตร

สถานศึกษา 
3.96 0.602 ดีมาก 7 

8 ผูเ้รียนมีความรู้ ทกัษะพื้นฐาน และเจตคติท่ีดีต่องาน
อาชีพ 

4.14 0.680 ดีมาก 4 

9 ผูเ้รียนมีคุณลกัษณะและค่านิยมท่ีดีตามสถานศึกษา
ก าหนด 

4.11 0.690 ดีมาก 5 

10 ผูเ้รียนมีความภูมิใจในทอ้งถ่ินและความเป็นไทย 4.24 0.668 ดีมาก 2 
11 ผูเ้รียนยอมรับท่ีจะอยูร่่วมกนับนความแตกต่างและ

หลากหลาย 
4.22 0.713 ดีมาก 3 

12 ผูเ้รียนมีสุขภาวะกายและจิตท่ีดี 4.38 0.38 ดีมาก 1 
  รวม 3.97 0.445 ดีมาก  
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 จากตาราง 4 พบวา่การศึกษาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กสังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 ดา้นคุณภาพผูเ้รียน โดยรวมอยูใ่นระดบัดีมาก 
(𝑥̅ = 3.97) โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ผูเ้รียนมีสุขภาวะกายและจิตท่ีดี (𝑥̅ = 4.38) รองลงมา คือ 
ผูเ้รียนมีความภูมิใจในทอ้งถ่ินและความเป็นไทย(𝑥̅ = 4.24) และ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ผูเ้รียนมี
ความสามารถในการสร้างนวตักรรม (𝑥̅ = 3.56) 
 
ตาราง 5 ค่าเฉล่ีย (𝑥̅) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ศึกษาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 

ขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 ด้าน
กระบวนการบริหารและการจดัการ 

 

ข้อที่ 
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเลก็ 
ด้านกระบวนการบริหารและการจัดการ 

ระดับคุณภาพการศึกษา 

𝑿̅ S.D. แปลผล ล าดับ 

1 สถานศึกษามีเป้าหมายวิสัยทัศน์และพันธกิจท่ี
สถานศึกษาก าหนดอยา่งชดัเจน 

4.24 0.587 ดีมาก 1 

2 สถานศึกษามีระบบบริหารจัดการคุณภาพของ
สถานศึกษา 

4.07 0.710 ดีมาก 5 

3 สถานศึกษามีการด าเนินงานการพัฒนางานด้าน
วิชาการท่ี เน้นผู ้เรียน มี คุณภาพตามหลัก สูตร
สถานศึกษา  

4.03 0.682 ดีมาก 8 

4 สถานศึกษามีการส่งเสริมพฒันาครูและบุคลากรให้
มีความเช่ียวชาญ 

4.05 0.662 ดีมาก 7 

5 สถานศึกษาจัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพและ
สังคมท่ีเอ้ือต่อการจดัการเรียนรู้อยา่งมีคุณภาพ 

4.14 0.686 ดีมาก 2 

6 สถานศึกษาจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ
สนบัสนุนการบริหารจดัการและการจดัการเรียนรู้ 

4.00 0.686 ดีมาก 9 

7 สถานศึกษาส่งเสริมให้ครูศึกษาวเิคราะห์ เพื่อพฒันา
คุณภาพการเรียนรู้ในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

4.03 0.623 ดีมาก 8 

8 สถานศึกษาด าเนินงานพฒันาวิชาการท่ีเน้นคุณภาพ
ผูเ้รียนรอบด้านตามหลักสูตรสถานศึกษาและทุก
กลุ่มเป้าหมาย 

4.03 0.623 ดีมาก 8 
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ตาราง 5 (ต่อ) 
 

ข้อที่ 
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเลก็ 
ด้านกระบวนการบริหารและการจัดการ 

ระดับคุณภาพการศึกษา 

𝑿̅ S.D. แปลผล ล าดับ 

9 สถานศึกษามีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อใช้
ประโยชน์ในการจัดการเรียนรู้ และการบริหาร
จดัการของสถานศึกษา 

4.00 0.618  ดีมาก 9 

10 สถานศึกษาก าหนดแนวปฏิบัติเก่ียวกับการวดัผล
และประเมินผลของสถานศึกษาไวอ้ยา่งชดัเจน 

4.09 0.655  ดีมาก 4 

11 ผู ้บริหารส่งเสริมให้ครูจัดท าแผนการวดัผลและ
ประเมินผลแต่ละรายวชิา ให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐาน
การศึกษาสาระการเรียนรู้และการจดักิจกรรมการ
เรียนรู้ 

 
4.06 

0.668  ดีมาก 6 

12 ผู ้บ ริห ารส่ งเส ริมให้ ค รูด า เนินการว ัดผลและ
ประเมินผลตามสภาพจริง จากกระบวนการ
สัมภาษณ์และผลงาน 

4.13 0.614 ดีมาก 3 

 รวม 4.07 0.435 ดีมาก  

 
  จากตาราง 5 พบวา่การศึกษาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กสังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 ด้านกระบวนการบริหารและการจดัการ
โดยรวมอยูใ่นระดบั ดีมาก (𝑥̅ = 4.07) โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดสถานศึกษามีเป้าหมายวสิัยทศัน์และ
พันธกิจท่ีสถาน ศึกษาก าหนดอย่างชัด เจน  คือ (𝑥̅ =  4.24) รองลงมา คือสถานศึกษาจัด
สภาพแวดล้อมทางกายภาพและสังคมท่ีเอ้ือต่อการจดัการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ (𝑥̅ = 4.24) และ           
ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ สถานศึกษาจดัระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการบริหาร
จดัการและการจดัการเรียนรู้ และสถานศึกษามีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อใช้ประโยชน์ใน 
การจดัการเรียนรู้ และการบริหารจดัการของสถานศึกษา (𝑥̅ = 4.00) 
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ตาราง 6 ค่าเฉล่ีย (𝑥̅) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ศึกษาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 
ขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 ด้าน
กระบวนการจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 

 

ข้อที่ 
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเลก็ 
ด้านกระบวนการจัดการเรียนการสอน 

ทีเ่น้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

ระดับคุณภาพการศึกษา 

𝑿̅ S.D. แปลผล ล าดับ 

1 ครูผูส้อนจดัการเรียนรู้ผา่นกระบวนการคิดและ
ปฏิบติัจริง และสามารถน าไปประยกุตใ์ชใ้นชีวติได ้ 

4.23 0.551 ดีมาก 2 

2 ครูผูส้อนใชส่ื้อ เทคโนโลยสีารสนเทศและแหล่ง
เรียนรู้ท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ 

4.16 0.670 ดีมาก 4 

3 ครูผูส้อนมีการบริหารจดัการชั้นเรียนเชิงบวก ผูเ้รียน
เรียนรู้อยา่งมีความสุข 

4.17 0.682 ดีมาก 3 

4 ครูผูส้อนมีการวดัและประเมินผูเ้รียนอยา่งเป็นระบบ
และน าผลมาพฒันาผูเ้รียน 

4.09 0.628 ดีมาก 5 

5 ครูผูส้อนมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้และใหข้อ้มูล
สะทอ้นกลบัเพื่อพฒันาและปรับปรุงการจดัการ
เรียนรู้ 

4.07 0.610 ดีมาก 6 

6 ครูผูส้อนมีการจดักิจกรรมการเรียนการสอน โดย
ปลูกฝังคุณธรรมค่านิยมท่ีดีงามและคุณลกัษณะท่ีพึง
ประสงคใ์นทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

4.33 0.633 ดีมาก 1 

 รวม 4.17 0.443 ดีมาก - 

  
  จากตาราง 6 พบวา่การศึกษาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กสังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1ดา้นกระบวนการจดัการเรียนการสอนท่ีเน้น
ผูเ้รียนเป็นส าคญั โดยรวมอยูใ่นระดบั ดีมาก (𝑥̅ = 4.17) โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือครูผูส้อนมีการ
จดักิจกรรมการเรียนการสอน โดยปลูกฝังคุณธรรมค่านิยมท่ีดีงามและคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคใ์น
ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ (𝑥̅ = 4.33) รองลงมา คือครูผูส้อนจดัการเรียนรู้ผ่านกระบวนการคิดและ
ปฏิบัติจริง และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตได้ (𝑥̅ = 4.23) และ ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ
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ครูผู ้สอนมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้และให้ข้อมูลสะท้อนกลับเพื่อพัฒนาและปรับปรุงการจัด          
การเรียนรู้ (𝑥̅ = 4.07) 
 
ตาราง 7 ค่าเฉล่ีย (𝑥̅) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) สรุปผลการหาแนวทางการปรับปรุง

คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยธุยาเขต 1  

 

คุณภาพการศึกษา รายการทีม่ีค่าเฉลีย่ต ่าสุด 𝑿̅ S.D. ล าดับ 

1. ดา้นผูเ้รียน 1. ผูเ้รียนมีความสามารถในการสร้าง
นวตักรรม 

3.56 0.80 12 

2. ดา้นการบริหารและ
การจดัการ 

1. สถานศึกษามีระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ
เพื่อใชป้ระโยชน์ในการจดัการเรียนรู้ และ
การบริหารจดัการของสถานศึกษา 

4.00 0.618 9 

3. ดา้นการจดัการเรียน
การสอนท่ีเนน้
ผูเ้รียนเป็นส าคญั 

1. ครูผูส้อนมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้และให้
ขอ้มูลสะทอ้นกลบัเพื่อพฒันาและปรับปรุง
การจดัการเรียนรู้ 

4.07 0.61 6 

  
  จากตาราง 7 พบว่าผูบ้ริหารสถานศึกษา และคุณครูผูส้อนของโรงเรียนขนาดเล็กมี
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 องค์ประกอบดา้นโครงสร้างสนับสนุนในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก (𝑥̅ = 
4.07) เม่ือพิจารณาเป็นรายการพบว่าทั้ง 3 รายการอยู่ในระดบัน้อย ใน 3 ด้าน โดยเรียงล าดบัตาม
ค่าเฉล่ียจากค่ามากสุด 3 อนัดบัแรก คือผูเ้รียนมีความสามารถในการสร้างนวตักรรม (𝑥̅ = 3.56)  
สถานศึกษามีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อใช้ประโยชน์ในการจดัการเรียนรู้ และการบริหาร
จดัการของสถานศึกษา (𝑥̅ = 4.00) ครูผูส้อนมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้และให้ขอ้มูลสะทอ้นกลบัเพื่อ
พฒันาและปรับปรุงการจดัการเรียนรู้ (𝑥̅ = 4.07)  
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ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์การน าเสนอแนวทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน           
ขนาดเลก็สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 

  ผลจากการสัมภาษณ์ผู ้ทรงคุณวุฒิ  ซ่ึงประกอบด้วย นางสาวปุณญอุษา ผดุงหมาย                
รองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 จ านวน 1 ท่าน 
ศึกษานิเทศก์ นางพนัทิพย ์ผาก ่า นางปรีชยา ยาวุธ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยธุยาเขต 1 จ านวน 2 ท่าน และผูอ้  านวยการโรงเรียน นางสาวกฎพร ไกรมงคลประชา 
ผู ้อ  านวยการโรงเรียนวดัวงษ์สวรรค์  และ นางสาวอุไลย รัตนพัฒนธ์ ผู ้อ  านวยการโรงเรียน                   
วดัยมนาตามธรรม สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1  
จ  านวน 2 ท่าน รวมเป็นจ านวน 5 ท่าน พบวา่แนวทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 ประกอบดว้ย 1) 
คุณภาพผูเ้รียน 2) การบริหารและการจดัการ และ 3) การจดัการเรียนการสอนท่ีเน้นผูเ้รียนเป็น
ดงัต่อไปน้ี 
 1. ด้านคุณภาพผู้เรียน  
 ผลจากการสัมภาษณ์ด้านคุณภาพผูเ้รียนเก่ียวกับผูเ้รียนมีความสามารถในการสร้าง
นวตักรรม พบวา่ 
 

“...ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัประชุมครูหรือใช้กระบวนการ PLC เพื่อร่วมก าหนด
เป้าหมาย พทัธกิจในการพฒันางานการสร้างนวตักรรมการเรียนรู้ของผูเ้รียนและการ
น าไปสู่การปฏิบัติจริงของนักเรียนโดยก าหนดไวใ้นกลยุทธ์ หรือโครงการของทาง
โรงเรียน...” (รองผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา, สัมภาษณ์ 10 พฤษภาคม 
2565) 

 
“...ผูบ้ริหารส่งเสริมสนบัสนุนให้ผูเ้รียนมีความสามารถในการสร้างนวตักรรมการ

เรียนรู้ โดยการส่งเสริม สนับสนุนให้ครูไดรั้บการพฒันาด้านการจดัการเรียนการสอน
โดยใช้กระบวนการ Active Learning ให้นักเรียนได้คิดและลงมือปฏิบติัด้วยตนเอง...” 
(ศึกษานิเทศก,์ สัมภาษณ์ 13 พฤษภาคม 2565) 

 
“...ผูบ้ริหารจดัการศึกษาดูงานให้ครูและส่งครูใปฝึกอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรู้จดัหา

งบประมาณในการส่งเสริมและสร้างนวตักรรม...” (ศึกษานิเทศก์, สัมภาษณ์  17 พฤษภาคม 
2565) 
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“...สร้างความเขา้ใจเร่ืองการสร้างนวตักรรมการเรียนรู้แก่ขา้ราชการครูและบุคคลากร
ทางการศึกษา สนบัสนุนการสร้างส่ือนวตักรรมใหม่ ๆ รวมถึงจดัหาส่ือนวตักรรมเพื่อใช้
ในการจดัการเรียนการสอน ดว้ยวถีิการท่ีหลากหลาย...” (ผูอ้  ำนวยกำรโรงเรียน, สัมภาษณ์ 
18 พฤษภาคม 2565) 

 
“...ส่งเสริมให้ครูมีความรู้ความเข้าใจในการสร้างนวัตกรรมด้วยการอบรม                   

เชิงปฏิบัติการเพื่อน านวตักรรมไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนท่ีหลากหลาน... ”               
(ผูอ้  ำนวยกำรโรงเรียน, สัมภาษณ์ 22 พฤษภาคม 2565) 

 
 จากการสัมภาษณ์ด้านคุณภาพผูเ้รียน สรุปได้ว่าแนวทางการปรับปรุงคุณภาพผูเ้รียน
ด าเนินการ ดงัน้ี 
 1. การวางแผน (P) มีจ านวน 1 รายการ ไดแ้ก่ 
 ผูบ้ริหารวางแผนส่งเสริมและพัฒนาการจดักิจกรรมเชิงบูรณาการ กระบวนการคิด
วเิคราะห์อยา่งมีวจิารณญาณ 
 2. การด าเนินงานตามแผน (D) มีจ านวน 2 รายการไดแ้ก่ 
  2.1 ครูจดัการเรียนรู้ผ่านกิจกรรม Codiny เช่น ค่ายคณิตศาสตร์ ค่ายวิทยาศาสตร์          
ใหค้วามรู้ดา้นการคิดค านวณ STEM ตามเกณ์ของแต่ละชั้น  
  2.2 ครูจดัการเรียนผา่นกระบานการ Active Learning ฝึกกระบวนการคิดผา่นการฝึก
ตั้งค  าถาม และหาค าตอบ ส่งเสริมการเรียนรู้ผา่นกระบวนการวจิยั 
 3. ติดตามประเมินผล(C) มีจ านวน 1 รายการไดแ้ก่ 
 ผูบ้ริหารครูสร้างเครือข่ายเพื่อระดมทรัพยากร การร่วมคิด ร่วมท า และร่วมรับรู้และ
ประเมินผลการปฏิบติังาน 
 4. ปรับปรุงแกไ้ข/ด าเนินการตอ่ (A) มีจ านวน 2 รายการไดแ้ก่ 
  4.1 ครู เขา้ร่วมอบรม สัมมนา และน าแนวทางมาปฏิบติัและประยกุตใ์ช ้
  4.2 ครูเขา้ร่วมพฒันาตวัเองทางดา้นการคิดวเิคราะห์ และเนน้ทกัษะการสอนแบบคิด
วเิคราะห์ 
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 2. ด้านการบริหารและการจัดการ 
 ผลจากการสัมภาษณ์ด้านการบริหารและการจัดการ เก่ียวกับสถานศึกษามีระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อใชป้ระโยชน์ในการจดัการเรียนรู้ และการบริหารจดัการของสถานศึกษา 
พบวา่ 
 

“...ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมส่งเสริมให้ครูใช้แอฟพลิเคชั่นไลน์ (Application 
line) เฟซบุ๊ค (Face book) ซูม (Zoom) กูเก้ิลฟอร์ม (Google Folms) ในการจดัการเรียน
การสอน  การประชาสัมพนัธ์กิจกรรมและข่าวสารของโรงเรียนไปถึงคณะกรรมการ
โรงเรียน เครือข่ายผูป้กครอง จดัท าป้ายประชาสัมพนัธ์ถึงจะไดรั้บการสนบัสนุนท่ีดีจาก
ผูป้กครองชุมชนในการพฒันาการจดัการเรียนการสอน...” (รองผูอ้  านวยการส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษา, สัมภาษณ์ 10 พฤษภาคม 2565) 

 
“...ผูบ้ริหารสถานศึกษาการส ารวจความตอ้งการกลุ่มเป้าหมายในการจดัการเรียน

การสอน พร้อมทั้งก าหนดขอบข่ายของเน้ือหาท่ีสอดคล้องกบัหลกัสูตร และจดัท าเป็น
แหล่งเรียนรู้สารสนเทศท่ีสอดคล้องกบัความตอ้งการและบริบทของแต่ละสถานศึกษา 
หรือจดัเก็บข้อมูลส่ือสารสนเทศท่ีเป็นระบบสามารถหยิบน ามาใช้ในการจดัการเรียน         
การสอนได้อย่างสะดวก ยกตัวอย่าง เช่น DLTV DLIT ...” (ศึกษานิเทศก์, สัมภาษณ์              
13 พฤษภาคม 2565) 

 
“...ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัหางบประมาณในการจดัซ้ืออุปกรณ์เช่น ไอแพด และ

อบรมให้ความรู้กบัครูเพื่อท่ีครูสามารถน ามาใช้ในการจดัเก็บขอ้มูลละใชเ้ทคโนโลยีให้
ทนัสมยั...” (ศึกษานิเทศก,์ สัมภาษณ์ 17 พฤษภาคม 2565) 

 
“...ผูบ้ริหารสถานศึกษาน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใช้ในการจดัการเรียนรู้แก่

บุคลากร และนักเรียน เป็นช่องทางในการส่ือสารท่ีรวดเร็วอย่างทัว่ถึง น าโปรแกรมท่ี
เหมาะสมมาใชใ้นการบริหารจดัการสถานศึกษาให้เกิดคุณภาพ และน ามาเป็นช่องทางใน
การในการประชาสัมพนัธ์ให้แก่ชุมชน ผูป้กครอง นักเรียน และหน่วยงานอ่ืน ๆ ...” 
(ผูอ้  ำนวยกำรโรงเรียน, สัมภาษณ์ 18 พฤษภาคม 2565) 
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“...ด้านการจดัการเรียนรู้ให้ครูวิเคราะห์เน้ือหา ตัวช้ีวดัครูจดัท าแผนการเรียนรู้
ออกแบบกิจกรรมให้เหมาะสมกบัเน้ือหา ส่วนด้านการบริหารจดัการของสถานศึกษา   
น าโปรแกรมต่าง ๆ มาใชเ้พื่อความคล่องตวัในการปฏิบติัหนา้ท่ีท าให้งานเป็นระบบและ
ทนัสมยั...” (ผูอ้  ำนวยกำรโรงเรียน, สัมภาษณ์ 22 พฤษภาคม 2565) 

 
 จากการสัมภาษณ์ดา้นการบริหารและการจดัการ สรุปไดว้า่แนวทางการปรับปรุงคุณภาพ
ผูเ้รียนด าเนินการ ดงัน้ี 
 
 1. การวางแผน (P) มีจ านวน 2 รายการ ไดแ้ก่ 
  1.1 ผูบ้ริหาร ครูจดัประชุมรายจ าสัปดาห์หรือรายเดือน เพื่อปรึกษาหารือเพื่อท าให้
เกิดการร่วมคิดร่วมท า 
  1.2 ส่งเสริมการก าหนดเป้าหมาย พนัธกิจ วสิัยทศัน์ และการตดัสินใจร่วมกนั  
 2. การด าเนินงานตามแผน (D) มีจ านวน 2 รายการไดแ้ก่ 
  2.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัหาส่ือสารสนเทศท่ีเป็นระบบสามารถหยิบน ามาใช้ใน
การจดัการเรียนการสอนไดอ้ยา่งสะดวก ยกตวัอยา่ง เช่น DLTV DLIT  
  2.2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาจัดหาเครือข่ายสนับสนุนด้านงบประมาณเพื่อจัดซ้ือ
คอมพิวเตอร์ และติดตั้งระบบอินเตอร์เน็ต เช่น เครือข่ายบริษทัเอกชน  
 3. ติดตามประเมินผล(C) มีจ านวน 1 รายการไดแ้ก่ 
 ผูบ้ริหารสถานศึกษาต้องมีการท างานเชิงรุก (Proactive) มีการวางแผน จดัการ และ
เตรียมการทุกอยา่งพร้อมแกปั้ญหาและท างานอยา่งมีคุณภาพ 
 4. ปรับปรุงแกไ้ข/ด าเนินการต่อ (A) มีจ านวน 1 รายการไดแ้ก่ 
 ผูบ้ริหาร ครูร่วมกนัวเิคราะห์ จุดอ่อน จุดแขง็ เพื่อหาแนวทางพฒันาและแกไ้ขปัญหาร่วมกนั 
 
 3. ด้านการจัดการเรียนการสอนทีเ่น้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
 ผลจากการสัมภาษณ์ด้านการจัดการเรียนการสอนท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญเก่ียวกับ
ครูผูส้อนมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้และให้ขอ้มูลสะท้อนกลับเพื่อพฒันาและปรับปรุงการจดัการ
เรียนรู้ พบวา่ 
 
  “...สถานศึกษาสนับสนุนการจดักิจกรรมการเรียนการสอนของครูพร้อมทั้งพฒันา

ครูผูส้อนให้มีความรู้ความสามารถในการสอนอย่างถูกต้อง และจัดหาส่ือการเรียน             
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การสอนให้สอดคล้องกับบริบท พร้อมทั้ งการส่งเสริมการท าวิจัยในชั้ นเรียน และ
ออกแบบแผนการจัดการเรียนรู้ท่ีส่งเสริมการพัฒนา แบบKPA ปรับปรุงหลักสูตร
สถานศึกษาปรับปรุงส่งเสริมและพฒันาผา่นกระบวนการนิเทศ และ PLC มุ่งผลท่ีเกิดกบั
นักเรียนเป็นหลัก ตามศักยภาพและความสามารถของนักเรียน  ตามหลักสูตรของ
สถานศึกษาท่ีได้ตั้ งไวร่้วมกัน...” (รองผู ้อ  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา, 
สัมภาษณ์ 10 พฤษภาคม 2565) 

 
  “...ผูบ้ริหารสถานศึกษาร่วมกันระดมความคิด ผ่านการแลกเปล่ียนเรียนรู้ PLC              

รับฟังความคิดเห็นร่วมกนัสรุปประเด็นต่างๆจากขอ้มูลท่ีไดรั้บในแต่ละประเด็น เพื่อพฒันา
และปรับปรุงการจดัการเรียนรู้ให้เกิดประสิทธิภาพ ส่งผลตอนักเรียนและสถานศึกษา          
ให้เกิดการพฒันาในแต่ละดา้นต่อไป เพื่อให้การเรียนการสอนเกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ...” 
(ศึกษานิเทศก,์ สัมภาษณ์ 13 พฤษภาคม 2565)  

 
  “...สถานศึกษามีการจดัอบรมให้ความรู้โดยวิทยากรผูเ้ช่ียวชาญ และมีการนิเทศ           

ชั้นเรียนอยา่งสม ่าเสมอ และจดัสรรเวลาเพื่อให้เพื่อนครูไดเ้ขา้ไปสังเกตการณ์สอน และ
นิเทศแบบเพื่อนช่วยเพื่อน...” (ศึกษานิเทศก,์ สัมภาษณ์ 17 พฤษภาคม 2565) 

 
  “...ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูร่วมกนัระดมความคิด ผ่านการแลกเปล่ียนเรียนรู้ 

PLC รับฟังความคิดเห็นร่วมกนัสรุปประเด็นต่างๆจากขอ้มูลท่ีไดรั้บในแต่ละประเด็น ต่าง ๆ 
จากข้อมูลท่ีได้รับในแต่ละประเด็น เพื่อพฒันาและปรับปรุงการจดัการเรียนรู้ให้เกิด
ประสิทธิภาพส่งผลต่อนกัเรียนและสถานศึกษาให้เกิด การพฒันาในแต่ละดา้นต่อไป ...” 
(ผูอ้  ำนวยกำรโรงเรียน, สัมภาษณ์ 18 พฤษภาคม 2565) 

 
  “...ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูร่วมกนัจดักิจกรรม PLC ทุกวนัพุธและวนัศุกร์เพื่อ

เปิดโอกาสให้ครูผูส้อนน าปัญหาในการในการจดัการเรียนมาสรุปหาแนวทางแก้ไข
ปัญหาร่วมกนัและเพื่อให้การเรียนการสอนเกิดประสิทธิภาพ...” (ผูอ้  ำนวยกำรโรงเรียน, 
สัมภาษณ์ 22 พฤษภาคม 2565) 

 
 จากการสัมภาษณ์ด้านการจัดการเรียนการสอนท่ีเน้นผู ้เรียนเป็นส าคัญ สรุปได้ว่า              
แนวทางการปรับปรุงคุณภาพผูเ้รียนด าเนินการ ดงัน้ี 
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 1. การวางแผน (P) มีจ านวน 1 รายการ ไดแ้ก่ 
 จดัประชุมรายจ าสัปดาห์หรือรายเดือน เพื่อปรึกษาหารือเพื่อท าใหเ้กิดการร่วมคิดร่วมท า PLC  
 2. การด าเนินงานตามแผน (D) มีจ านวน 2 รายการไดแ้ก่ 
  2.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งใชก้ารนิเทศภายในเป็นตวัขบัเคล่ือน 
  2.2 เนน้จบักลุ่มคุยกนัอยา่งสร้างสรรค ์
 3. ติดตามประเมินผล (C) มีจ านวน 1 รายการไดแ้ก่ 
 มีการส่งต่อขอ้มูลในระดบัชั้น และน าประเด็นปัญหามาพูดคุยกนั PLC  
 4. ปรับปรุงแกไ้ข/ด าเนินการต่อ (A) มีจ านวน 1 รายการไดแ้ก่ 
 กระตุน้ให้ครูท างานร่วมกนั เช่น การวิเคราะห์ผลการเรียนของนกัเรียนรายบุคคล ระดบั
ช่วงชั้น และภาพรวมของโรงเรียน เพื่อหาวธีิแกปั้ญหาและวธีิพฒันาร่วมกนัในการด าเนินงานต่อไป 

 



 
บทที ่5 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
  การวิจัยเร่ืองแนวทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 มีวตัถุประสงคข์องการวิจยัเพื่อ 
1) ศึกษาคุณภาพการศึกษา ของโรงเรียนขนาดเล็กสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยาเขต 1  และ 2) น าเสนอแนวทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยาเขต 1 
 
สรุปผลการวจัิย 
  ขั้นตอนท่ี 1 คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ
เรียงล าดบัดงัน้ี คือคุณภาพดา้นการจดัการเรียนการสอนท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญั คุณภาพด้านการ
บริหารและการจดัการ และ คุณภาพดา้นผูเ้รียน  
  1.  ด้านคุณภาพผูเ้รียน โดยรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็น           
รายข้อ พบว่า ข้อท่ีมีการปฏิบัติสูงสุด คือ ผู ้เรียนมีสุขภาวะกายและจิตท่ีดี และข้อท่ีมีระดับ                 
การปฏิบติัต ่าสุด คือ ผูเ้รียนมีความสามารถในการสร้างนวตักรรม 
  2. ดา้นกระบวนการบริหารและการจดัการเรียนรู้โดยรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ขอ้ท่ีมีการปฏิบติัสูงสุด คือ สถานศึกษามีเป้าหมายวิสัยทศัน์และ 
พนัธกิจท่ีสถานศึกษาก าหนดอยา่งชดัเจน และขอ้ท่ีมีระดบัการปฏิบติัต ่าสุด คือ สถานศึกษามีระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อใชป้ระโยชน์ในการจดัการเรียนรู้ และการบริหารจดัการของสถานศึกษา 
และสถานศึกษาจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการและการจัด             
การเรียนรู้ 
  3.  ด้านการจดัการเรียนการสอนท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญั โดยรวมมีการปฏิบัติอยู่ใน
ระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ขอ้ท่ีมีการปฏิบติัสูงสุด คือ ครูผูส้อนมีการจดักิจกรรม 
การเรียนการสอน โดยปลูกฝังคุณธรรมค่านิยมท่ีดีงามและคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ในทุกกลุ่ม
สาระการเรียนรู้ และขอ้ท่ีมีระดับการปฏิบติัต ่าสุด คือ ครูผูส้อนมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้และให้
ขอ้มูลสะทอ้นกลบัเพื่อพฒันาและปรับปรุงการจดัการเรียนรู้ 
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 ขั้นตอนท่ี 2 แนวทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยาเขต 1 มีการด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
 1.  ด้านคุณภาพผู้เรียน  
 ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัประชุมครูหรือใช้กระบวนการ PLC เพื่อร่วมก าหนดเป้าหมาย 
พทัธกิจในการพฒันางานการสร้างนวตักรรมการเรียนรู้ของผูเ้รียนและการน าไปสู่การปฏิบติัจริง
และ ส่งเสริมสนบัสนุนให้ผูเ้รียนมีความสามารถในการสร้างนวตักรรมการเรียนรู้ โดยการส่งเสริม 
สนบัสนุนให้ครูไดรั้บการพฒันาดา้นการจดัการเรียนการสอนโดยใชก้ระบวนการ Active learning 
ให้นกัเรียนไดคิ้ดและลงมือปฏิบติัดว้ยตนเอง สร้างความเขา้ใจเร่ืองการสร้างนวตักรรมการเรียนรู้
แก่ขา้ราชการครูและบุคคลากรทางการศึกษา สนบัสนุนการสร้างส่ือนวตักรรมใหม่ ๆ รวมถึงจดัหา
ส่ือนวตักรรมเพื่อใช้ในการจดัการเรียนการสอน ด้วยวิถีการท่ีหลากหลาย โดยใช้กระบวนการ 
PDCA ในการด าเนินงานดงัน้ี 
 ด้านคุณภาพผู้เรียน จ านวน 6 รายการ 
 1. การวางแผน (P) มีจ านวน 1 รายการ ไดแ้ก่ 
 ผูบ้ริหารวางแผนส่งเสริมและพัฒนาการจดักิจกรรมเชิงบูรณาการ กระบวนการคิด
วเิคราะห์อยา่งมีวจิารณญาณ 
  2. การด าเนินงานตามแผน (D) มีจ านวน 2 รายการไดแ้ก่ 
  2.1  ครูจดัการเรียนรู้ผา่นกิจกรรม Codiny เช่น ค่ายคณิตศาสตร์ ค่ายวทิยาศาสตร์ ให้
ความรู้ดา้นการคิดค านวณ STEM ตามเกณฑข์องแต่ละชั้น  
  2.2 ครูจดัการเรียนผา่นกระบานการ Active Learning ฝึกกระบวนการคิดผา่นการฝึก
ตั้งค  าถาม และหาค าตอบ ส่งเสริมการเรียนรู้ผา่นกระบวนการวจิยั 
  3. ติดตามประเมินผล(C) มีจ านวน 1 รายการไดแ้ก่ 
 ผูบ้ริหารครูสร้างเครือข่ายเพื่อระดมทรัพยากร การร่วมคิด ร่วมท า และร่วมรับรู้และ
ประเมินผลการปฏิบติังาน 
  4. ปรับปรุงแกไ้ข/ด าเนินการต่อ (A) มีจ านวน 2 รายการไดแ้ก่ 
  4.1 ครู เขา้ร่วมอบรม สัมมนา และน าแนวทางมาปฏิบติัและประยกุตใ์ช ้
  4.2 ครูเขา้ร่วมพฒันาตวัเองทางดา้นการคิดวเิคราะห์ และเนน้ทกัษะการสอนแบบคิด
วเิคราะห์ 
 จากการวิเคราะห์ขอ้มูลแนวทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 ด้านคุณภาพผูเ้รียน 
จ านวน 6 รายการ สรุปไดด้งัภาพประกอบ 2    
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ภาพประกอบ 2 แนวทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กสังกดัส านกังาน 

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยาเขต 1 
ดา้นคุณภาพผูเ้รียน จ านวน 6 รายการ 

 
 2.  ด้านการบริหารและการจัดการ 
  ผูบ้ริหารมีแนวทางการจดัระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อใช้ประโยชน์ในการจัด            
การเรียนรู้ และการบริหารจดัการของสถานศึกษา โดยตอ้งมีการส ารวจความตอ้งการกลุ่มเป้าหมาย
ในการจดัการเรียนการสอน พร้อมทั้งก าหนดขอบข่ายของเน้ือหาท่ีสอดคล้องกบัหลกัสูตร และ
จดัท าเป็นแหล่งเรียนรู้สารสนเทศท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการและบริบทของแต่ละสถานศึกษา 
หรือจดัเก็บขอ้มูลส่ือสารสนเทศท่ีเป็นระบบสามารถหยิบน ามาใช้ในการจดัการเรียนการสอนได้
อย่างสะดวก ยกตัวอย่าง เช่น DLTV DLIT และน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใช้ในการจัด              

การด าเนินการผา่นกระบวนการ PDCA 

โรงเรียนขนาดเลก็สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยธุยาเขต 1 

วางแผน (P) ด าเนินการ (D) ประเมินผล (C) ปรับปรุง (A) 

คุณภาพผูเ้รียน คุณภาพผูเ้รียน คุณภาพผูเ้รียน คุณภาพผูเ้รียน 

1. ผูบ้ริหารวางแผนส่งเสริม
และพฒันาการจดักิจกรรม
เชิงบูรณาการ กระบวนการ

คิดวิเคราะห์อยา่งมี
วิจารณญาณ 

1. ครูจดัการเรียนรู้ผา่นกิจกรรม  
Codiny เช่น ค่ายคณิตศาสตร์ 
ค่ายวิทยาศาสตร์ ใหค้วามรู้ดา้น
การคิดค านวณ STEM ตามเกณ์

ของแต่ละชั้น 

1. ผูบ้ริหารครูสร้างเครือข่ายเพื่อ
ระดมทรัพยากร การร่วมคิด ร่วม
ท า และร่วมรับรู้และประเมินผล

การปฏิบติังาน 

1. ครู เขา้ร่วมอบรม สมัมนา 
และน าแนวทางมาปฏิบติั

และประยุกตใ์ช ้

2. ครูจดัการเรียนผา่นกระบาน
การ  Active  Learning  ฝึก

กระบวนการคิดผา่นการฝึกตั้ง
ค  าถาม และหาค าตอบ ส่งเสริม
การเรียนรู้ผา่นกระบวนการวิจยั 

2. ครูเขา้ร่วมพฒันาตวัเอง
ทางดา้นการคิดวิเคราะห์ 
และเนน้ทกัษะการสอน

แบบคิดวิเคราะห ์
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การเรียนรู้แก่บุคลากร และนกัเรียน เป็นช่องทางในการส่ือสารท่ีรวดเร็วอยา่งทัว่ถึง น าโปรแกรมท่ี
เหมาะสมมาใช้ในการบริหารจดัการสถานศึกษาให้เกิดคุณภาพ และน ามาเป็นช่องทางในการใน 
การประชาสัมพนัธ์ให้แก่ชุมชน ผูป้กครอง นักเรียน และหน่วยงานอ่ืน ๆ โดยใช้กระบวนการ 
PDCA ในการด าเนินงานดงัน้ี 
 ด้านการบริหารและการจัดการ จ านวน 6 รายการ 
 1. การวางแผน (P) มีจ านวน 2 รายการ ไดแ้ก่ 
  1.1 ผูบ้ริหาร ครูจดัประชุมรายจ าสัปดาห์หรือรายเดือน เพื่อปรึกษาหารือเพื่อท าให้
เกิดการร่วมคิดร่วมท า 
  1.2 ส่งเสริมการก าหนดเป้าหมาย พนัธกิจ วสิัยทศัน์ และการตดัสินใจร่วมกนั  
 2. การด าเนินงานตามแผน (D) มีจ านวน 2 รายการไดแ้ก่ 
  2.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัหาส่ือสารสนเทศท่ีเป็นระบบสามารถหยิบน ามาใช้ใน
การจดัการเรียนการสอนไดอ้ยา่งสะดวก ยกตวัอยา่ง เช่น DLTV DLIT  
   2.2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาจัดหาเครือข่ายสนับสนุนด้านงบประมาณเพื่อจัดซ้ือ
คอมพิวเตอร์ และติดตั้งระบบอินเตอร์เน็ต เช่น เครือข่ายบริษทัเอกชน  
 3. ติดตามประเมินผล(C) มีจ านวน 1 รายการไดแ้ก่ 
 ผูบ้ริหารสถานศึกษาต้องมีการท างานเชิงรุก (Proactive) มีการวางแผน จัดการ และ
เตรียมการทุกอยา่งพร้อมแกปั้ญหาและท างานอยา่งมีคุณภาพ 
 4. ปรับปรุงแกไ้ข/ด าเนินการต่อ (A) มีจ านวน 1 รายการไดแ้ก่ 
 ผูบ้ริหาร ครูร่วมกนัวิเคราะห์ จุดอ่อน จุดแข็ง เพื่อหาแนวทางพฒันาและแก้ไขปัญหา
ร่วมกนั 
 จากการวิเคราะห์ขอ้มูลแนวทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 ด้านการบริหารและ            
การจดัการ จ านวน 6 รายการ สรุปไดด้งัภาพประกอบ 3    
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ภาพประกอบ 3 แนวทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กสังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยาเขต 1 

ดา้นการบริหารและการจดัการ จ านวน 6 รายการ 
 
 3.  ด้านการจัดการเรียนการสอนทีเ่น้นผู้เรียนเป็นส าคัญ  
  สถานศึกษาสนบัสนุนการจดักิจกรรมการเรียนการสอนของครูพร้อมทั้งพฒันาครูผูส้อน
ให้มีความรู้ความสามารถในการสอนอยา่งถูกตอ้ง และจดัหาส่ือการเรียนการสอนให้สอดคลอ้งกบั
บริบท พร้อมทั้งการส่งเสริมการท าวิจยัในชั้นเรียน และออกแบบแผนการจดัการเรียนรู้ท่ีส่งเสริม
การพฒันา แบบKPA สถานศึกษามีการจดัอบรมให้ความรู้โดยวิทยากรผูเ้ช่ียวชาญ และมีการนิเทศ

การด าเนินการผา่นกระบวนการ PDCA 

โรงเรียนขนาดเลก็สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยธุยาเขต 1 

วางแผน (P) ด าเนินการ (D) ประเมินผล (C) ปรับปรุง (A) 

ดา้นการบริหาร
และการจดัการ 

ดา้นการบริหาร
และการจดัการ 

ดา้นการบริหาร
และการจดัการ 

ดา้นการบริหาร
และการจดัการ 

  1. ผูบ้ริหาร ครูจดัประชุม
รายจ าสปัดาห์หรือรายเดือน 
เพื่อปรึกษาหารือเพื่อท าให้
เกิดการร่วมคิดร่วมท า 

1. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัหา
ส่ือสารสนเทศท่ีเป็นระบบ
สามารถหยิบน ามาใชใ้นการ
จดัการเรียนการสอนไดอ้ยา่ง
สะดวก  ยกตวัอยา่ง  เช่น  

DLTV    

1. ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งมีการ
ท างานเชิงรุก (Proactive) มีการ
วางแผน จดัการ และเตรียมการ
ทุกอยา่งพร้อมแกปั้ญหาและ

ท างานอยา่งมีคุณภาพ 

1. ผูบ้ริหาร ครูร่วมกนั
วิเคราะห์ จุดอ่อน จุดแขง็ 
เพื่อหาแนวทางพฒันาและ

แกไ้ขปัญหาร่วมกนั 

2. ครูจดัการเรียนผา่นกระบาน
การ  Active  Learning  ฝึก

กระบวนการคิดผา่นการฝึกตั้ง
ค  าถาม และหาค าตอบ ส่งเสริม
การเรียนรู้ผา่นกระบวนการวิจยั 

   2. ส่งเสริมการก าหนด
เป้าหมาย พนัธกิจ วิสยัทศัน ์
และการตดัสินใจร่วมกนั 



83 
 

ชั้นเรียนอยา่งสม ่าเสมอ และจดัสรรเวลาเพื่อให้เพื่อนครูไดเ้ขา้ไปสังเกตการณ์สอน และนิเทศแบบ
เพื่อนช่วยเพื่อนและร่วมกันระดมความคิด ผ่านการแลกเปล่ียนเรียนรู้ PLC รับฟังความคิดเห็น
ร่วมกันสรุปประเด็นต่างๆจากข้อมูลท่ีได้รับในแต่ละประเด็น เพื่อพฒันาและปรับปรุงการจดั             
การเรียนรู้ให้เกิดประสิทธิภาพ ส่งผลตอนักเรียนและสถานศึกษาให้เกิด การพฒันาในแต่ละดา้น
ต่อไป เพื่อให้การเรียนการสอนเกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึนโดยใช้กระบวนการ PDCA ในการด าเนินงาน
ดงัน้ี 
 ด้านการจัดการเรียนการสอนทีเ่น้นผู้เรียนเป็นส าคัญ จ านวน 5 รายการ 
 1. การวางแผน (P) มีจ านวน 1 รายการ ไดแ้ก่ 
 จดัประชุมรายจ าสัปดาห์หรือรายเดือน เพื่อปรึกษาหารือเพื่อท าให้เกิดการร่วมคิดร่วมท า 
PLC  
 2. การด าเนินงานตามแผน (D) มีจ านวน 2 รายการไดแ้ก่ 
  2.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งใชก้ารนิเทศภายในเป็นตวัขบัเคล่ือน 
  2.2 เนน้จบักลุ่มคุยกนัอยา่งสร้างสรรค ์
 3. ติดตามประเมินผล(C) มีจ านวน 1 รายการไดแ้ก่ 
 มีการส่งต่อขอ้มูลในระดบัชั้น และน าประเด็นปัญหามาพูดคุยกนั PLC  
 4. ปรับปรุงแกไ้ข/ด าเนินการต่อ(A) มีจ านวน 1 รายการไดแ้ก่ 
 กระตุน้ให้ครูท างานร่วมกนั เช่น การวิเคราะห์ผลการเรียนของนกัเรียนรายบุคคล ระดบั
ช่วงชั้น และภาพรวมของโรงเรียน เพื่อหาวธีิแกปั้ญหาและวธีิพฒันาร่วมกนัในการด าเนินงานต่อไป 
 จากการวิเคราะห์ขอ้มูลแนวทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 ด้านการจดัการเรียน          
การสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั จ านวน 5 รายการ สรุปไดด้งัภาพประกอบ 4    
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ภาพประกอบ 4 แนวทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กสังกดัส านกังาน 

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยาเขต 1 
ดา้นการจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั จ านวน 6 รายการ 

 
อภิปรายผล 
  วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 การศึกษาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 ซ่ึงสามารถน าผลการวิจยัท่ีไดม้าอภิปราย
ไดด้งัน้ี 
  1. ด้านคุณภาพผู ้เรียน โดยรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากผลของการวิจัยทั้ งน้ี
เน่ืองจากผูบ้ริหารและครูโรงเรียนขนาดเล็กสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาพระนครศรีอยุธยา
เขต 1 เห็นวา่ คุณภาพของผูเ้รียนมีความส าคญัต่อคุณภาพการศึกษา ดงันั้น คุณภาพของผูเ้รียนถือวา่
เป็นปัจจยัส าคญัของการยกผลสัมฤทธ์ิดา้นคุณภาพการศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษาและบุคลากรดา้น
การสอนมีการวางแผนพฒันาการจดักิจกรรมการเรียนรู้ท่ีท าให้ผูเ้รียน มีความรู้ ทกัษะ คุณลกัษณะ 

การด าเนินการผา่นกระบวนการ PDCA 

โรงเรียนขนาดเลก็สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยธุยาเขต 1 

วางแผน (P) ด าเนินการ (D) ประเมินผล (C) ปรับปรุง (A) 

ดา้นการจดัการเรียนการสอน
ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 

1. จดัประชุมรายจ าสปัดาห์
หรือรายเดือน เพื่อ

ปรึกษาหารือเพื่อท าให้เกิด
การร่วมคิดร่วมท า  PLC 

1. ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งใช้
การนิเทศภายในเป็นตวั

ขบัเคล่ือน 

1. มีการส่งต่อขอ้มูลในระดบัชั้น 
และน าประเด็นปัญหามา 

พูดคุยกนั  PLC 

   1. กระตุน้ใหค้รูท างาน
ร่วมกนั เช่น การวิเคราะห์
ผลการเรียนของนกัเรียน
รายบุคคล ระดบัช่วงชั้น 
และภาพรวมของโรงเรียน 
เพื่อหาวิธีแกปั้ญหาและวิธี
พฒันาร่วมกนัในการ
ด าเนินงานต่อไป 

2. เนน้จบักลุ่มคุยกนัอยา่ง
สร้างสรรค ์

ดา้นการจดัการเรียนการสอน
ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 

ดา้นการจดัการเรียนการสอน
ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 

ดา้นการจดัการเรียนการสอน
ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
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ตามมาตรฐานการเรียนรู้ และตวัช้ีวดัของสาระการเรียนรู้ มีสมรรถนะส าคญั และคุณลักษณะ                
อนัพึงประสงคต์ามหลกัสูตรท่ีวางไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ครูผูส้อนสามารถจดัการเรียนการสอนท่ี
มีคุณภาพและมีการสอดแทรกปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมและเทคโนโลยีนวตักรรมให้แก่ผูเ้รียน 
ส่งผลให้ผูเ้รียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนตามเกณฑ์หลกัสูตรของสถานศึกษา มีคุณลกัษณะและ          
มีค่านิยมท่ีดี มีความสามารถในการอ่าน การเขียน การส่ือสาร การคิดค านวณ คิดวิเคราะห์ คิดอยา่ง
มีวิจารณญาณ และแกปั้ญหา ตามเป้าหมายของโรงเรียนอยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นท่ียอมรับของผูมี้
ส่วนเก่ียวข้อง ชุมชนและสังคม ท าให้ด้านคุณภาพผูเ้รียน ของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
พระนครศรีอยธุยาเขต 1 ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  
 สอดคลอ้งกบักบังานวิจยัของของ สุพิชญา กลัน่นุรักษ์ (2559) ไดศึ้กษาการด าเนินงาน
ประกนัคุณคุณภาพภายในสถานศึกษาของโรงเรียนขนาดกลางในกลุ่มเกาะแกว้ สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ระยองเขต 1 พบว่า สภาพท่ีควรจะเป็นในความคาดหวงัของ                  
การด าเนินงานประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษาของโรงเรียนขนาดกลางในกลุ่มเกาะแกว้สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ระยอง เขต 1ในภาพรวมของมาตรฐานการศึกษาอยูใ่น
ระดบัมากท่ีสุด เรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ มาตรฐานท่ี 3 ดา้นสังคมแห่งการเรียนรู้ มาตรฐาน
ดา้นท่ี 4 ดา้นอตัลกัษณ์สถานศึกษา มาตรฐานดา้นท่ี 2 ดา้นการจดัการศึกษา มาตรฐานดา้นท่ี 5 ดา้น
การส่งเสริม มาตรฐานดา้นท่ี 1 ดา้นคุณภาพผูเ้รียน ท่ีมีประสิทธิภาพ ทนัสมยัเพียงพอ และพร้อมท่ี
จะใชง้าน เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ใหผู้เ้รียนไดศึ้กษาคน้ควา้ และเพื่อเป็นส่ือนวตักรรม และเทคโนโลยี
ส าหรับครูผูส้อนจึงส่งผลใหผู้เ้รียนมีความรู้ มีทกัษะ มีความสามรถในการใชเ้ทคโนโลยี 
  2.  ด้านการบริหารและการจัดการ โดยรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากท่ีสุดของ
ผลการวิจยัทั้งน้ีเน่ืองจาก ดา้นบริหารและการจดัการดงันั้นผูบ้ริหารโรงเรียนควรน าความรู้ของตน
ร่วมกบัครูก าหนดเป้าหมาย พฒันกิจในการพฒันางานดา้นการบริหารและการจดัการของโรงเรียน 
การจดัประชุม หรือ ใช้กระบวนการ PLC เพื่อจดัท าโครงการพฒันาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ดูแล
ติดตามผลเป็นรายบุคคล และพฒันาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนโดยวิธีเหมาะกับผูเ้รียน เม่ือครูมี             
ส่วนร่วมครูจะเกิดความตระหนกั และน าไปสู่การปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรม สามารถบรรลุเป้าหมายและ
พนัธกิจของโรงเรียนท่ีก าหนดไว ้ครูผูส้อนตอ้งตระหนกัถึงความส าคญัของการวางแผน ออกแบบ 
และก าหนดโครงสร้างการจัดการเรียนของโรงเรียนให้เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนใน                
การบริหารและการจดัการเรียนรู้ให้สอดคลอ้งและครอบคลุมตามวตัถุประสงคข์องโรงเรียนเพื่อให้
ผูเ้รียนมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ  
 สอดคล้องกับกับงานวิจัยของ ยุทธพงษ์ ศรีวรวงษ์ (2564, หน้า 137-144) วิจัยเร่ือง
การศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อคุณภาพของนกัเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังาน
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เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดัมหาสารคาม ผลการวจิยัพบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อคุณภาพของ
นักเรียน ในโรงเรียน ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ประถมศึกษา
จงัหวดัมหาสารคาม ในภาพรวมและทุกปัจจยัส่งผล อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงตามล าดบัจากมากไป
หาน้อย ได้แก่ ด้านผูบ้ริหาร ด้านครูผูส้อนและด้านการจดัการเรียนรู้ ตามล าดับ  ทั้ งน้ีในด้าน
ผูบ้ริหารเป็นเพราะว่าผูบ้ริหารยงัให้การสนับสนุนการ จดักิจกรรมต่างๆ รวมถึงการประสาน
ความสัมพนัธ์ความร่วมมือกบั องคก์รหรือหน่วยงานภายนอกเพื่อการพฒันาคุณภาพของ นกัเรียน
ยงัมีการด าเนินการค่อนขา้งน้อยจึงเป็นผลให้ดา้น ผูบ้ริหารนั้นส่งผลต่อคุณภาพของนักเรียนเป็น
อนัดบัหน่ึง ในส่วน ของด้านครูผูส้อน ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศท่ี  มีอยู่ยงั           
ไม่เต็มท่ี ยงัมีการใช้เทคโนโลยีน้อย โดยเฉพาะการใช้ใน การจดักิจกรรมการพฒันาคุณภาพของ
นักเรียน นอกจากน้ีใน ด้านการจดัการเรียนรู้การใช้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการจดักิจกรรม พฒันา
คุณภาพของนกัเรียนนั้น มีการใชน้อ้ยมาก 
  3.  ด้านการจัดการเรียนรู้ท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ โดยรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับ           
มากท่ีสุดของผลการวิจยัทั้งน้ีอาจเน่ืองจาก ดา้นการจดัการเรียนการสอนโดยเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญั 
ไดรั้บการพฒันาตนเองในดา้นความรู้และทกัษะในศาสตร์หรือแขนงวิชาท่ีตนเองถนดัและท่ีตนเอง
สนใจรวมทั้ งได้รับความรู้และเทคนิควิธีการจดัการเรียนการสอนท่ีแปลกใหม่ และครูผูส้อนมี           
การแลกเปล่ียนเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC)เพื่อพฒันางาน จึงส่งผลให้ผูเ้รียนมีความรู้ ความสามารถ 
การพัฒนาทักษะตามหลักสูตร ผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูผูส้อนมีการวางแผนพัฒนาแนว              
การจัดการเรียนการสอนท่ีเน้นให้ผู ้เรียนสร้างความรู้  ใหม่และส่ิงประดิษฐ์ใหม่โดยการใช้
กระบวนการทางปัญญา (กระบวนการคิด) กระบวนการทางสังคม (กระบวนการกลุ่ม) และให้
ผูเ้รียนมีปฏิสัมพนัธ์และมีส่วนร่วมในการเรียนสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ได ้โดยผูส้อนมี
บทบาทเป็นผูอ้  านวยความสะดวก  
 สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ศิราภรณ์ ช่วยบ ารุง (2556) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 1 ปัจจยัท่ีได้
ท าการศึกษาได้แก่ ปัจจัยด้านกระบวนการ 3 ด้าน คือ 1) ด้านกระบวนการบริหาร 2) ด้าน
กระบวนการเรียนการสอน และ 3) ดา้นกระบวนการประกนัคุณภาพการศึกษา ผลการศึกษาพบว่า 
ปัจจยัทุกดา้นโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่อยู่ในระดบัมากทุกดา้น โดย
เรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย คือ กระบวนการบริหาร ดา้นกระบวนการประกนัคุณภาพการศึกษา และ
ดา้นกระบวนการจดัการเรียนการสอน ตามล าดบั  
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 วตัถุประสงค์ข้อที ่2 แนวทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 ซ่ึงสามารถน าผลการวิจยัท่ี
ไดม้าอภิปรายไดด้งัน้ี 
 1.  ด้านคุณภาพผู้เรียน มีแนวทางในการพฒันาดงัน้ี 
  ส่งเสริมสนับสนุนให้ผูเ้รียนมีความสามารถในการสร้างนวตักรรมการเรียนรู้ โดยการ
ส่งเสริม สนบัสนุนให้ครูไดรั้บการพฒันาดา้นการจดัการเรียนการสอนโดยใชก้ระบวนการ Active 
learning ให้นักเรียนได้คิดและลงมือปฏิบติัด้วยตนเอง สร้างความเขา้ใจเร่ืองการสร้างนวตักรรม 
การเรียนรู้แก่ขา้ราชการครูและบุคคลากรทางการศึกษา สนับสนุนการสร้างส่ือนวตักรรมใหม่ ๆ 
รวมถึงจดัหาส่ือนวตักรรมเพื่อใชใ้นการจดัการเรียนการสอน ดว้ยวถีิการท่ีหลากหลาย  
 สอดคลอ้งกบักบังานวิจยัของ ทิศนา แขมมณี (2556, หน้า 23) กล่าวว่า Active learning 
เป็นการจดัการเรียนรู้แบบเนน้พฒันากระบวนการเรียนรู้ ส่งเสริมให้ ผูเ้รียนประยุกต์ใชท้กัษะและ
เช่ือมโยงองค์ความรู้น าไปปฏิบติัเพื่อแก้ไขปัญหาหรือประกอบอาชีพในอนาคต เป็นการน าเอา
วิธีการสอน เทคนิคการสอนท่ีหลากหลายมาใช้ออกแบบแผนการสอนและกิจกรรมกระตุ้นให ้
ผูเ้รียนมีส่วนร่วมในชั้นเรียน ส่งเสริมปฏิสัมพนัธ์ระหว่างผูเ้รียนกับผูเ้รียนและผูเ้รียนกบัผูส้อน 
Active learning จึงถือเป็นการจดัการเรียนรู้ประเภทหน่ึงท่ีส่งเสริมให้ผูเ้รียนมีคุณลกัษณะสอดคลอ้ง
กบัการเปล่ียนแปลงในยคุปัจจุบนั และสอดคลอ้งกบั จินดารัตน์ โพธ์ินอก (2560, เวบ็ไซต)์ กล่าววา่ 
การเรียนรู้เชิงรุกเปิดโอกาสให้ผูเ้รียนมีส่วนร่วมในกระบวนการเรียนรู้สูงสุด ส่วนผูส้อนท าหนา้ท่ี
เป็นผูอ้  านวยความสะดวกเพื่อให้ผูเ้รียนเป็นผูป้ฏิบติัดว้ยตนเอง ซ่ึงท าให้ผูเ้รียนได้คน้พบความรู้ 
พฒันาความสามารถเกิดเจตคติท่ีดีและมีประสบการณ์ การเรียนรู้ดว้ยตนเอง 
  จากการอภิปรายข้างต้น แสดงให้เห็นว่าด้านคุณภาพผูเ้รียน ผูบ้ริหารและครูผูส้อนมี
ความสามารถจดัการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพและมีการสอดแทรกปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมและ
เทคโนโลยีนวตักรรมให้แก่ผูเ้รียน ส่งผลให้ผูเ้รียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนตามเกณฑ์หลกัสูตร
ของสถานศึกษา มีคุณลกัษณะและมีค่านิยมท่ีดี มีความสามารถในการอ่าน การเขียน การส่ือสาร 
การคิดค านวณ คิดวเิคราะห์ คิดอยา่งมีวจิารณญาณ และแกปั้ญหาอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 2.  ด้านการบริหารและการจัดการ มีแนวทางการพฒันาดั้งน้ี 
  ผูบ้ริหารมีแนวทางการจดัระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อใช้ประโยชน์ในการจัด              
การเรียนรู้ และการบริหารจดัการของสถานศึกษา โดยตอ้งมีการส ารวจความตอ้งการกลุ่มเป้าหมาย
ในการจดัการเรียนการสอน พร้อมทั้งก าหนดขอบข่ายของเน้ือหาท่ีสอดคล้องกบัหลกัสูตร และ
จดัท าเป็นแหล่งเรียนรู้สารสนเทศท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการและบริบทของแต่ละสถานศึกษา 
หรือจดัเก็บขอ้มูลส่ือสารสนเทศท่ีเป็นระบบสามารถหยิบน ามาใช้ในการจดัการเรียนการสอนได้
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อย่างสะดวก ยกตัวอย่าง เช่น DLTV DLIT และน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใช้ในการจัด              
การเรียนรู้แก่บุคลากร และนกัเรียน เป็นช่องทางในการส่ือสารท่ีรวดเร็วอยา่งทัว่ถึง น าโปรแกรมท่ี
เหมาะสมมาใช้ในการบริหารจดัการสถานศึกษาให้เกิดคุณภาพ และน ามาเป็นช่องทางในการในการ
ประชาสัมพันธ์ให้แก่ชุมชน ผู ้ปกครอง นักเรียน และหน่วยงานอ่ืน ๆโรงเรียนมีการวางแผน                
การด าเนินงานโดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน มีการปฏิบติัตามแผนอยา่งจริงจงัและ ครบถว้น 
รวมถึงมีการก ากบั ติดตาม ประเมินผลอย่างอย่างเขม้ขน้และต่อเน่ืองในทุกระยะ โดยมุ่งเน้นให้
นกัเรียน สามารถเรียนรู้ไดอ้ย่างเต็มตามศกัยภาพของตน มีทกัษะในการคิดวิเคราะห์ และสามารถ
สืบค้นข้อมูลความรู้โดยใช้ ส่ือเทคโนโลยี ส่งผลให้มีสัมฤทธ์ิทางการเรียนท่ีดีข้ึนอย่างต่อเน่ือง  
สอดรับกบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2)                
พ.ศ.2545 ท่ีก าหนดให้นักเรียนใช้เทคโนโลยีได้ และใช้เป็น เคร่ืองมือในการแสวงหาความรู้ได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ และ สอดคล้องกับงานวิจยัของ จรรยา พลสมัคร (2549) ท่ีได้ศึกษา พบว่า 
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูผูส้อน ครูผูรั้บผิดชอบการจดัการศึกษาทางไกลกลุ่มโรงเรียนราชประชานุเคราะห์         
มีความคิดเห็นต่อการจัดการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมมีความเหมาะสมในระดับมาก และ
สอดคล้องกบั เกษม เจริญสุข (2546) ท่ีได้ท าการศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของผูบ้ริหาร ครูผูส้อน 
และนกัเรียน ท่ีมีต่อการศึกษาทางไกลผา่นดาวเทียมของโรงเรียนวงัไกลกงัวล และเสนอแนะไวว้่า 
ควรมีการอบรม ใหค้วามรู้กบัผูรั้บผดิชอบการจดัการศึกษาทางไกลผา่นดาวเทียมอยา่งสม ่าเสมอ 
  จากการอภิปรายข้างต้น แสดงให้เห็นว่าการบริหารจัดการในโรงเรียนควรให้ครูมี             
ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์และแนวทางการน าหลกั สูตรสถานศึกษาไปใช้ใน           
การ พฒันางานวิชาการเพื่อเพิ่มผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ซ่ึงจะท าให้ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูไดพู้ดคุย
กนัมากข้ึน เกิดความเขา้ใจและความร่วมมือท างานเป็นกลุ่มภายในโรงเรียน ผลท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึน 
คือผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนเพิ่มข้ึนตามนโยบายท่ีโรงเรียนก าหนดไว ้
 3.  ด้านการจัดการเรียนการสอนทีเ่น้นผู้เรียนเป็นส าคัญ มีแนวทางการพฒันาดั้งน้ี  
  สถานศึกษามีการจดัอบรมให้ความรู้โดยวิทยากรผูเ้ช่ียวชาญ และมีการนิเทศชั้นเรียน
อยา่งสม ่าเสมอ และจดัสรรเวลาเพื่อใหเ้พื่อนครูไดเ้ขา้ไปสังเกตการณ์สอน และนิเทศแบบเพื่อนช่วย
เพื่อนและร่วมกันระดมความคิด ผ่านการแลกเปล่ียนเรียนรู้ PLC รับฟังความคิดเห็นร่วมกัน             
สรุปประเด็นต่างๆจากขอ้มูลท่ีไดรั้บในแต่ละประเด็น เพื่อพฒันาและปรับปรุงการจดัการเรียนรู้ให้
เกิดประสิทธิภาพ ส่งผลตอนกัเรียนและสถานศึกษาให้เกิด การพฒันาในแต่ละดา้นต่อไป เพื่อให้
การเรียนการสอนเกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ปรีดา ขนัธเดช (2555) ได้
ศึกษาแนวทางการพัฒนาสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้ น ท่ีการศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยธุยา เขต 1 และ เขต 2 ใหเ้ป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวชิาชีพ พบวา่ มีองคป์ระกอบ
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ดว้ยส่วนส าคญั 4 ส่วนคือ 1) การสร้างภาวะผูน้ าร่วมกนัและเป็นไปในทางท่ีสนบัสนุน 2) การสร้าง
และส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์แก่หมู่คณะ 3) การสร้างค่านิยมและวิสัยทศัน์ร่วมกนั 4) การสร้าง
เง่ือนไขท่ีเก้ือกูล และสอดคล้องกบังานวิจยัของ ดลนภา วงษ์ศิริ (2556) ได้ศึกษาความสัมพนัธ์
ระหว่างการเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้กบัประสิทธิภาพการสอนของครูในโรงเรียนสังกดัเทศบาล
นครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น พบวา่ การเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ในโรงเรียนอยูร่ะดบัดีมากทุก
ดา้น ส าหรับดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ ดา้นการสร้างค่านิยมและวิสัยทศัน์ร่วมกนั รองลงมาคือ ดา้น
การเรียนรู้ร่วมกนั การประยกุตใ์ชค้วามรู้ และดา้นมีเง่ือนไขท่ีสนบัสนุน  
 สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ พิเชฐ เกษวงษ์ (2556) ไดศึ้กษาแนวทางการสร้างชุมชนแห่ง
การเรียนรู้ทางวิชาชีพในสถานศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาปทุมธานี เขต 2 พบว่า มี
แนวทางท่ีประกอบด้วย 1) การสร้างจุดเร่ิมตน้แห่งความร่วมมือร่วมใจ เช่น ส่งเสริมให้ครูมีการ
ปรับปรุงและพฒันาตนเองอย่างต่อเน่ือง 2) การจดัให้ครูมีโอกาสเสวนาร่วมกนั เช่น น าประเด็น
ปัญหาจากการปฏิบติังานของครูมาพูดคุยแลกเปล่ียนระหวา่งกนั 3) ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มเพื่อ
มุ่งเนน้ท่ีการเรียนรู้ของนกัเรียน เช่น ส่งเสริมให้มีการใชว้ิธีการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย 4) การส่งเสริม
ให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ด้านค่านิยมและปทัสถานร่วมกัน เช่น ก าหนดยุทธศาสตร์ในการ
ด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายและ 5) การสนบัสนุนให้มีการร่วมมือในการท างาน เช่น ส่งเสริมการ
รวมกลุ่มเพื่อแกปั้ญหาร่วมกนัของครู 
 
ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการวิจยัเร่ืองเร่ืองแนวทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยาเขต 1 ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
  1.1 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ควรมีการ
ช้ีแจง ประชาสัมพนัธ์แนวทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก ให้ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเพื่อใหต้ระหนกัและเห็นคุณค่า ความส าคญัของแนวทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็ก โดยมอบใหเ้ป็นนโยบาย และติดตามผลการด าเนินงาน 
  1.2 สถานศึกษาควรมีการก าหนดเป้าหมายวิสัยทัศน์และพนัธกิจท่ีสถานศึกษา
ก าหนดอยา่งชดัเจนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพดา้นการบริหารและการจดัการ 
  1.3 สถานศึกษาควรมีการจัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพและสังคมท่ีเอ้ือต่อ               
การจดัการเรียนรู้อยา่งมีคุณภาพ ท่ีเหมาะสมกบัผูเ้รียน 
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  1.4 ผูบ้ริหารควรมีการส่งเสริมให้ครูด าเนินการวดัผลและประเมินผลตามสภาพจริง
จากกระบวนการสัมภาษณ์และผลงาน 
  1.5 ครูผูส้อนควรมีการจดักิจกรรมการเรียนการสอน โดยปลูกฝังคุณธรรมค่านิยมท่ี
ดีงามและคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคใ์นทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
  1.6 ครูผูส้อนควรมีจดัการเรียนรู้ผ่านกระบวนการคิดและปฏิบติัจริง และสามารถ
น าไปประยกุตใ์ชใ้นชีวติประจ าวนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

2. ข้อเสนอแนะส าหรับการวจัิยในคร้ังต่อไป 
  2.1 สถานศึกษาควรศึกษาแนวทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็ก  
  2.2 สถานศึกษาควรศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็ก 
  2.3 สถานศึกษาควรมีการวจิยัเชิงทดลองการใชแ้นวทางการพฒันาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็ก  
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3.  นางดวงภทัร  สุนิมิต  ผูอ้  านายการโรงเรียนวดัละมุด (ร.ส.พ.ราษฎร์
บ ารุง) สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา พระนครศรีอยุธยา เขต 1 

4.  นางสาวอุไล  รัตนพนัธ์ ผูอ้  านวยการโรงเรียนวดัยมนาตามธรรม สังกดั                  
                                                                 ส านกังาน เขต พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา  
                                                                 พระนครศรีอยธุยาเขต 1 
5.   นางสาวกฎพร  ไกรมงคลประชา ผูอ้  านายการโรงเรียนวดัวงษส์วรรค ์ สังกดั

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
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2.  นางสาวพทิัพย ์ ผาก ่า  ศึกษานิเทศน์ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
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3.  นางปรีชญา  ยาวธุ ศึกษานิเทศ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
        พระนครศรีอยธุยา เขต 1  
4.  นางสาวอุไล  รัตนพนัธ์                  ผูอ้  านายการโรงเรียนวดัยมนาตามธรรม สังกดั

ส านักงาน เขตพื้นท่ี การศึกษาประถมศึกษา 
พระนครศรีอยธุยาเขต 1 

5.   นางสาวกฎพร  ไกรมงคลประชา   ผู ้อ  านายการโรงเรียนวดัวงษ์สวรรค์  สังกัด
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หนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บขอ้มูลเพื่อการวจิยั 
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ภาคผนวก ค 
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ตาราง  ผลการตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหาและโครงสร้างของแนวทางการปรับปรุงคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

พระนครศรีอยธุยาเขต 1 
แนวทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาด

เล็กสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยธุยาเขต 1 

ความคิดเห็นของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

ค่า 
IOC 

1 2 3 4 5 

          คุณภาพด้านผู้เรียน       
1. ผูเ้รียนมีความสามารถในการอ่าน การเขียน การส่ือสาร

ภาษาไทย ตามเกณฑข์องแต่ละระดบัชั้น 
+1 0 +1 +1 +1 0.8 

2.ผูเ้รียนมีความสามารถในการอ่าน การเขียน การส่ือสาร
ภาษาองักฤษ ตามเกณฑข์องแต่ละระดบัชั้น 

+1 0 +1 +1 +1 0.8 

3.ผูเ้รียนมีความสามารถในการคิดค านวณตามเกณฑข์องแต่
ละระดบัชั้น 

+1 +1 +1 +1 +1 1.0 

4.ผูเ้รียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ คิดอยา่งมี
วจิารณญาณอภิปราย แลกเปล่ียนความคิดเห็นและ
แกปั้ญหา 

+1 +1 +1 +1 +1 1.0 

5.ผูเ้รียนมีความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ และ
การส่ือสาร 

+1 +1 +1 +1 +1 1.0 

6.ผูเ้รียนมีความสามารถในการสร้างนวตักรรม +1 +1 +1 0 +1 0.8 
7.ผูเ้รียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนตามหลกัสูตรสถานศึกษา +1 +1 +1 +1 +1 1.0 
8.ผูเ้รียนมีความรู้ ทกัษะพื้นฐาน และเจตคติท่ีดีต่องานอาชีพ +1 +1 +1 0 +1 0.8 
9.ผูเ้รียนมีคุณลกัษณะและค่านิยมท่ีดีตามสถานศึกษาก าหนด +1 +1 +1 +1 +1 1.0 
10.ผูเ้รียนมีความภูมิใจในทอ้งถ่ินและความเป็นไทย +1 +1 +1 +1 +1 1.0 
11.ผูเ้รียนยอมรับท่ีจะอยูร่่วมกนับนความแตกต่างและ

หลากหลาย 
+1 +1 +1 +1 +1 1.0 

12.ผูเ้รียนมีสุขภาวะกายและจิตท่ีดี +1 +1 +1 +1 +1 1.0 
คุณภาพด้านกระบวนการบริหารและการจัดการ       
13.สถานศึกษามีเป้าหมายวสิัยทศัน์และพนัธกิจท่ี

สถานศึกษาก าหนดอยา่งชดัเจน 
+1 +1 +1 +1 +1 1.0 

14.สถานศึกษามีระบบบริหารจดัการคุณภาพของสถานศึกษา +1 +1 +1 +1 +1 1.0 
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แนวทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาด
เล็กสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

พระนครศรีอยธุยาเขต 1 

ความคิดเห็นของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

ค่า 
IOC 

1 2 3 4 5 

คุณภาพด้านกระบวนการบริหารและการจัดการ (ต่อ)       
15.สถานศึกษามีการด าเนินงานการพฒันางานดา้นวชิาการท่ี

เนน้ผูเ้รียนมีคุณภาพตามหลกัสูตรสถานศึกษา  
+1 +1 +1 +1 +1 1.0 

16.สถานศึกษามีการส่งเสริมพฒันาครูและบุคลากรใหมี้
ความเช่ียวชาญทางวชิาชีพ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.0 

17.สถานศึกษาจดัสภาพแวดลอ้มทางกายภาพและสังคมท่ี
เอ้ือต่อการจดัการเรียนรู้อยา่งมีคุณภาพ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.0 

18.สถานศึกษาจดัระบบเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อสนบัสนุน
การบริหารจดัการและการจดัการเรียนรู้ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.0 

19.สถานศึกษาส่งเสริมใหค้รูศึกษาวเิคราะห์ เพื่อพฒันา
คุณภาพการเรียนรู้ในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

+1 +1 0 +1 +1 0.8 

20.สถานศึกษาด าเนินงานพฒันาวชิาการท่ีเนน้คุณภาพผูเ้รียน
รอบดา้นตามหลกัสูตรสถานศึกษาและทุกกลุ่มเป้าหมาย 

+1 +1 +1 +1 +1 1.0 

21.สถานศึกษามีระบบเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อใช้
ประโยชน์ในการจดัการเรียนรู้ และการบริหารจดัการของ
สถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 1.0 

22.สถานศึกษาก าหนดแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการวดัผลและ
ประเมินผลของสถานศึกษาไวอ้ยา่งชดัเจน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.0 

23.ผูบ้ริหารส่งเสริมใหค้รูจดัท าแผนการวดัผลและ
ประเมินผลแต่ละรายวชิา ให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐาน
การศึกษาสาระการเรียนรู้และการจดักิจกรรมการเรียนรู้ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.0 

24.ผูบ้ริหารส่งเสริมใหค้รูด าเนินการวดัผลและประเมินผล
ตามสภาพจริง  จากกระบวนการสัมภาษณ์และผลงาน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.0 

   คุณภาพด้าน กระบวนการจัดการเรียนการสอนทีเ่น้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
25.ครูผูส้อนจดัการเรียนรู้ผา่นกระบวนการคิดและปฏิบติัจริง 

และสามารถน าไปประยกุตใ์ชใ้นชีวติได ้ 
+1 +1 +1 +1 +1 1.0 
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แนวทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาด
เล็กสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

พระนครศรีอยธุยาเขต 1 

ความคิดเห็นของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

ค่า 
IOC 

1 2 3 4 5 

คุณภาพด้าน กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ(ต่อ) 
26.ครูผูส้อนใชส่ื้อ เทคโนโลยสีารสนเทศและแหล่งเรียนรู้ท่ี

เอ้ือต่อการเรียนรู้ 
+1 +1 +1 +1 +1 1.0 

27.ครูผูส้อนมีการบริหารจดัการชั้นเรียนเชิงบวก ผูเ้รียน
เรียนรู้อยา่งมีความสุข 

+1 +1 +1 +1 +1 1.0 

28.ครูผูส้อนมีการวดัและประเมินผูเ้รียนอยา่งเป็นระบบและ
น าผลมาพฒันาผูเ้รียน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.0 

29.ครูผูส้อนมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้และใหข้อ้มูลสะทอ้น
กลบัเพื่อพฒันาและปรับปรุงการจดัการเรียนรู้ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.0 

30.ครูผูส้อนมีการจดักิจกรรมการเรียนการสอน โดยปลูกฝัง
คุณธรรมค่านิยมท่ีดีงามและคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคใ์น
ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.0 
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ตาราง ดชันีความสอดคลอ้งของขอ้ค าถามแนวทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยาเขต 1 

 

รายการ 
ดชันีความ
สอดคลอ้ง 

ความหมาย 

คุณภาพผู้เรียน 
1. ผูเ้รียนมีความสามารถในการอ่าน การเขียน การส่ือสาร

ภาษาไทย ตามเกณฑข์องแต่ละระดบัชั้น 

 
0.8 

 
ใชไ้ด ้

2. ผูเ้รียนมีความสามารถในการอ่าน การเขียน การส่ือสาร
ภาษาองักฤษ ตามเกณฑข์องแต่ละระดบัชั้น 

0.8 ใชไ้ด ้

3. ผูเ้รียนมีความสามารถในการคิดค านวณตามเกณฑข์องแต่
ละระดบัชั้น 

1.0 ใชไ้ด ้

4. ผูเ้รียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ คิดอยา่งมี
วจิารณญาณอภิปราย แลกเปล่ียนความคิดเห็นและ
แกปั้ญหา 

1.0 ใชไ้ด ้

5. ผูเ้รียนมีความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ และ
การส่ือสาร 

1.0 ใชไ้ด ้

6. ผูเ้รียนมีความสามารถในการสร้างนวตักรรม 0.8 ใชไ้ด ้
7. ผูเ้รียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนตามหลกัสูตรสถานศึกษา 1.0 ใชไ้ด ้
8. ผูเ้รียนมีความรู้ ทกัษะพื้นฐาน และเจตคติท่ีดีต่องานอาชีพ 0.8 ใชไ้ด ้
9. ผูเ้รียนมีคุณลกัษณะและค่านิยมท่ีดีตามสถานศึกษาก าหนด 1.0 ใชไ้ด ้
10. ผูเ้รียนมีความภูมิใจในทอ้งถ่ินและความเป็นไทย 1.0 ใชไ้ด ้
11. ผูเ้รียนยอมรับท่ีจะอยูร่่วมกนับนความแตกต่างและ

หลากหลาย 
1.0 ใชไ้ด ้

12. ผูเ้รียนมีสุขภาวะกายและจิตท่ีดี 1.0 ใชไ้ด ้
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รายการ 
ดชันีความ
สอดคลอ้ง 

ความหมาย 

คุณภาพด้านกระบวนการบริหารและการจัดการ 
13.สถานศึกษามีเป้าหมายวสิัยทศัน์และพนัธกิจท่ีสถานศึกษา

ก าหนดอยา่งชดัเจน 

 
1.0 

 
ใชไ้ด ้

14.สถานศึกษามีระบบบริหารจดัการคุณภาพของสถานศึกษา 1.0 ใชไ้ด ้
15.สถานศึกษามีการด าเนินงานการพฒันางานดา้นวชิาการท่ี

เนน้ผูเ้รียนมีคุณภาพตามหลกัสูตรสถานศึกษา  
1.0 ใชไ้ด ้

16.สถานศึกษามีการส่งเสริมพฒันาครูและบุคลากรใหมี้ความ
เช่ียวชาญทางวชิาชีพ 

1.0 ใชไ้ด ้

17.สถานศึกษาจดัสภาพแวดลอ้มทางกายภาพและสังคมท่ีเอ้ือ
ต่อการจดัการเรียนรู้อยา่งมีคุณภาพ 

1.0 ใชไ้ด ้

18.สถานศึกษาจดัระบบเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อสนบัสนุน
การบริหารจดัการและการจดัการเรียนรู้ 

1.0 ใชไ้ด ้

19.สถานศึกษาส่งเสริมใหค้รูศึกษาวเิคราะห์ เพื่อพฒันา
คุณภาพการเรียนรู้ในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

0.8 ใชไ้ด ้

20.สถานศึกษาด าเนินงานพฒันาวชิาการท่ีเนน้คุณภาพผูเ้รียน
รอบดา้นตามหลกัสูตรสถานศึกษาและทุกกลุ่มเป้าหมาย 

1.0 ใชไ้ด ้

21.สถานศึกษามีระบบเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อใช้
ประโยชน์ในการจดัการเรียนรู้ และการบริหารจดัการของ
สถานศึกษา 

1.0       ใชไ้ด ้

22.สถานศึกษาก าหนดแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการวดัผลและ
ประเมินผลของสถานศึกษาไวอ้ยา่งชดัเจน 

1.0 ใชไ้ด ้

23.ผูบ้ริหารส่งเสริมใหค้รูจดัท าแผนการวดัผลและประเมินผล
แต่ละรายวชิา ใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานการศึกษาสาระ
การเรียนรู้และการจดักิจกรรมการเรียนรู้ 

1.0 ใชไ้ด ้

24.ผูบ้ริหารส่งเสริมใหค้รูด าเนินการวดัผลและประเมินผล
ตามสภาพจริง  จากกระบวนการสัมภาษณ์และผลงาน 

1.00 ใชไ้ด ้
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รายการ 
ดชันีความ
สอดคลอ้ง 

ความหมาย 

คุณภาพด้าน กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ  
25.ครูผูส้อนจดัการเรียนรู้ผา่นกระบวนการคิดและปฏิบติัจริง 

และสามารถน าไปประยกุตใ์ชใ้นชีวติได ้ 
1.00 ใชไ้ด ้

26.ครูผูส้อนใชส่ื้อ เทคโนโลยสีารสนเทศและแหล่งเรียนรู้ท่ี
เอ้ือต่อการเรียนรู้ 

1.00 ใชไ้ด ้

27.ครูผูส้อนมีการบริหารจดัการชั้นเรียนเชิงบวก ผูเ้รียนเรียนรู้
อยา่งมีความสุข 

1.00 ใชไ้ด ้

28.ครูผูส้อนมีการวดัและประเมินผูเ้รียนอยา่งเป็นระบบและ
น าผลมาพฒันาผูเ้รียน 

1.00 ใชไ้ด ้

29.ครูผูส้อนมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้และใหข้อ้มูลสะทอ้นกลบั
เพื่อพฒันาและปรับปรุงการจดัการเรียนรู้ 

1.00 ใชไ้ด ้

30.ครูผูส้อนมีการจดักิจกรรมการเรียนการสอน โดยปลูกฝัง
คุณธรรมค่านิยมท่ีดีงามและคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคใ์น
ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

1.00 ใชไ้ด ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
แบบสอบถามการวจิยั 
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ส าหรับผูเ้ช่ียวชาญ  

แบบสอบถามเพ่ือการวจิัย 
 

เร่ือง แนวทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยาเขต 1 

 

ค าช้ีแจง  ในการตอบแบบสอบถาม 
แบบสอบถามฉบบัน้ีเป็นแบบสอบถามความคิดเห็นท่ีใช้เพื่อหา แนวทางการปรับปรุง

คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยาเขต 1 ประกอบดว้ยขอ้ค าถามทั้งหมด 30 ขอ้ โดยแบ่งออกเป็น 2  ตอน ตอนท่ี 1 
แบบสอบถามเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม มี   4 ขอ้ ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบั
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยธุยาเขต 1  จ  านวน 30 ขอ้  แบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ 

ตอนที ่1 แบบสอบถามเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2  เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาด

เล็กสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยาเขต 1 
การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี  
1.  เพื่อศึกษาแนวทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษา ของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัด

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยาเขต 1    
2.  เพื่อน าเสนอแนวทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กสังกดั

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยาเขต 1 
ขอความกรุณาให้ผูต้อบ ตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริงโดยตอบทุกขอ้และทุกตอน  

เพื่อประโยคของการน าผลวจิยัไปใช ้
ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิ่งวา่คงไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านท่ีไดก้รุณาตอบแบบสอบถาม

ชุดน้ีจึงขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสน้ี 
 

นางสาวจนัทร์เพญ็   เสนาะเสียง 
นกัศึกษาหลกัสูตรครุศาสตรมหาบณัฑิต 

สาขาวชิาบริหารการศึกษา 

มหาวทิยาลยัราชภฎัพระนครศรีอยธุยา 



124 
 

แบบสอบถามส าหรับการวจิัย 
แบบสอบถามฉบบัน้ีเป็นแบบสอบถามความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามเพื่อหา  

แนวทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1  

 
ตอนที ่1 แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค  าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย  / ลงใน    หนา้ขอ้ความตามสภาพท่ีแทจ้ริงของท่าน 
1. เพศ 

    หญิง                            ชาย 
2. อาย ุ
                    ต  ่ากวา่  40  ปี  
                     41 -51   ปี 
                       51-60  ปี 
3. วฒิุการศึกษา  
                     ต  ่ากวา่ปริญญาตรี 
                    ปริญญาตรี 
                     ปริญญาโท 
                     ปริญญาเอก 
4. ต าแหน่ง 
                         ผูอ้  านวยการโรงเรียน 
     รักษาราชการแทนผูอ้  านวยการ 
           ครู 
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ตอนที ่2  เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเกีย่วกบัคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเลก็สังกดั
ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 

ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย √ ลงใน       ท่ีก าหนดในแต่ละหวัขอ้ท่ีตรงกบัความคิดเห็นของ
ท่านมากท่ีสุด 
                           5     หมายถึง    ระดบัการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด       
                           4     หมายถึง    ระดบัการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก        
                           3     หมายถึง    ระดบัการปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง       
                           2     หมายถึง    ระดบัการปฏิบติัอยูใ่นระดบั นอ้ย       
                           1     หมายถึง     ระดบัการปฏิบติัอยูใ่นระดบั นอ้ยท่ีสุด 
 

ขอ้ คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ระดบัความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
 คุณภาพด้านผู้เรียน      

1 ผูเ้รียนมีความสามารถในการอ่าน การเขียน การส่ือสารภาษาไทย 
ตามเกณฑข์องแต่ละระดบัชั้น 

     

2 ผูเ้รียนมีความสามารถในการอ่าน การเขียน การส่ือสารภาษาองักฤษ 
ตามเกณฑข์องแต่ละระดบัชั้น 

     

3 ผู ้เรียนมีความสามารถในการคิดค านวณตามเกณฑ์ของแต่ละ
ระดบัชั้น 

     

4 ผูเ้รียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ คิดอย่างมีวิจารณญาณ
อภิปราย แลกเปล่ียนความคิดเห็นและแกปั้ญหา 

     

5 ผูเ้รียนมีความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ และการส่ือสาร      
6 ผูเ้รียนมีความสามารถในการสร้างนวตักรรม      
7 ผูเ้รียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนตามหลกัสูตรสถานศึกษา      
8 ผูเ้รียนมีความรู้ ทกัษะพื้นฐาน และเจตคติท่ีดีต่องานอาชีพ      
9 ผูเ้รียนมีคุณลกัษณะและค่านิยมท่ีดีตามสถานศึกษาก าหนด      

10 ผูเ้รียนมีความภูมิใจในทอ้งถ่ินและความเป็นไทย      
11 ผูเ้รียนยอมรับท่ีจะอยูร่่วมกนับนความแตกต่างและหลากหลาย      
12 ผูเ้รียนมีสุขภาวะกายและจิตท่ีดี      
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ขอ้ คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ระดบัความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
 ด้านกระบวนการบริหารและการจัดการ      

13 สถานศึกษามีเป้าหมายวิสัยทศัน์และพนัธกิจท่ีสถานศึกษาก าหนด
อยา่งชดัเจน 

     

14 สถานศึกษามีระบบบริหารจดัการคุณภาพของสถานศึกษา      
15 สถานศึกษามีการด าเนินงานการพฒันางานดา้นวิชาการท่ีเน้นผูเ้รียน

มีคุณภาพตามหลกัสูตรสถานศึกษา  
     

16 สถานศึกษามีการส่งเสริมพฒันาครูและบุคลากรให้มีความเช่ียวชาญ
ทางวชิาชีพ 

     

17 สถานศึกษาจดัสภาพแวดล้อมทางกายภาพและสังคมท่ีเอ้ือต่อการ
จดัการเรียนรู้อยา่งมีคุณภาพ 

     

18 สถานศึกษาจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการ
บริหารจดัการและการจดัการเรียนรู้ 

     

19 สถานศึกษาส่งเสริมให้ครูศึกษาวิเคราะห์ เพื่อพฒันาคุณภาพการ
เรียนรู้ในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

     

20 สถานศึกษาด าเนินงานพฒันาวิชาการท่ีเน้นคุณภาพผูเ้รียนรอบดา้น
ตามหลกัสูตรสถานศึกษาและทุกกลุ่มเป้าหมาย 

     

21 สถานศึกษามีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อใช้ประโยชน์ในการ
จดัการเรียนรู้ และการบริหารจดัการของสถานศึกษา 

     

22 สถานศึกษาก าหนดแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการวดัผลและประเมินผล
ของสถานศึกษาไวอ้ยา่งชดัเจน 

     

23 ผูบ้ริหารส่งเสริมให้ครูจดัท าแผนการวดัผลและประเมินผลแต่ละ
รายวิชา ให้สอดคล้องกบัมาตรฐานการศึกษาสาระการเรียนรู้และ
การจดักิจกรรมการเรียนรู้ 

     

24 ผูบ้ริหารส่งเสริมให้ครูด าเนินการวดัผลและประเมินผลตามสภาพ
จริง  จากกระบวนการสัมภาษณ์และผลงาน 
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คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก ระดบัความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
     ด้าน กระบวนการจัดการเรียนการสอน      
25 ครูผูส้อนจดัการเรียนรู้ผา่นกระบวนการคิดและปฏิบติัจริง และ

สามารถน าไปประยกุตใ์ชใ้นชีวติได ้ 
     

26 ครูผูส้อนใชส่ื้อ เทคโนโลยสีารสนเทศและแหล่งเรียนรู้ท่ีเอ้ือต่อการ
เรียนรู้ 

     

27 ครูผูส้อนมีการบริหารจดัการชั้นเรียนเชิงบวก ผูเ้รียนเรียนรู้อยา่งมี
ความสุข 

     

28 ครูผูส้อนมีการวดัและประเมินผูเ้รียนอยา่งเป็นระบบและน าผลมา
พฒันาผูเ้รียน 

     

29 ครูผูส้อนมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้และใหข้อ้มูลสะทอ้นกลบัเพื่อ
พฒันาและปรับปรุงการจดัการเรียนรู้ 

     

30 ครูผูส้อนมีการจดักิจกรรมการเรียนการสอน โดยปลูกฝังคุณธรรม
ค่านิยมท่ีดีงามและคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคใ์นทุกกลุ่มสาระการ
เรียนรู้ 

     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       
 
 



128 
 

แบบสัมภาษณ์กึง่โครงสร้าง 
 
             เร่ือง แนวทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กสังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1  แบบสัมภาษณ์เก่ียวกบัแนวทางการปรับปรุง
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยธุยาเขต 1 
 ค าช้ีแจง  

1.  แบบสัมภาษณ์น้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อสอบถามความคิดเห็นของท่านท่ีมีต่อแนวทางการ
ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยธุยาเขต 1   มีจ  านวน 2  ตอน  คือ 

ตอนท่ี 1  ขอ้มูลเก่ียวกบัผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
ตอนท่ี 2 ขอ้มูลการสัมภาษณ์ 
2. ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการตอบแบบสัมภาษณ์น้ี  จะน าไปใชใ้นงานวจิยัผูศึ้กษามิไดมุ้่งศึกษา

โรงเรียนใดโดยเฉพาะแต่เป็นการศึกษาโดยภาพรวม  ค าตอบของท่านจึงไม่มีผลกระทบต่อตวัท่าน
หรือหน่วยงานของท่านไม่วา่กรณีใด ๆ ดงันั้นการตอบแบบสัมภาษณ์ของความกรุณาตอบให้ครบ
ทุกขอ้และตรงกบัความจริงมากท่ีสุด เพื่อให้ผลการวจิยัเช่ือถือไดแ้ละสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ได้
จริง 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์...................................................................................................................................... 
ต  าแหน่ง.................................................................หน่วยงาน............................................................. 
เร่ืองท่ีสัมภาษณ์แนวทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ผูส้ัมภาษณ์  นางสาวจนัทร์เพญ็   เสนาะเสียง 
สถานท่ี................................................................................................................................................ 
วนัท่ี................เดือน........................................พ.ศ...................เร่ิม................... น. ถึง...................น. 
เกร่ินน า 
ในฐานท่ีท่านเป็น          ผูบ้ริหารโรงเรียน    

  ครูวชิาการโรงเรียน  มีหนา้ท่ีและความรับผดิชอบโดยตรง 
 ในการด าเนินงานวชิาการดา้นคุณภาพผูเ้รียนท่านมีความคิดเห็นวา่ในการบริหารงาน
วชิาการดา้นคุณภาพผูเ้รียนในปัจจุบนั มีวธีิการด าเนินการอยา่งไร จึงจะน าไปสู่แนวปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ 
ในประเด็นค าถามในการสัมภาษณ์  ต่อไปน้ี 
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1. การพฒันาปรับปรุงคุณภาพเรียนของสถานศึกษาโรงเรียนมีแนวทางการด าเนินการ
อยา่งไร 

............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

2. การพฒันาปรับปรุงผลสัมฤทธ์ิทางวิชาการของผูเ้รียนของสถานศึกษา โรงเรียนมี
แนวทางการด าเนินการ  อยา่งไร 

............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 3. การพฒันาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องผูเ้รียนในสถานศึกษาโรงเรียนมีแนวทางการ
ด าเนินการ  อยา่งไร 

............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
     4. การพฒันาปรับปรุงกระบวนการบริหารและการจดัการของสถานศึกษาโรงเรียนมี
แนวทางการด าเนินการ  อยา่งไร 

............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 5. การพัฒนาปรับปรุงกระบวนการจัดการเรียนการสอนท่ีเน้นผู ้เรียนเ ป็นของ
สถานศึกษาโรงเรียนมีแนวทางการด าเนินการ  อยา่งไร 

............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 



  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประวตัิย่อผู้วจิัย 
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ประวตัิย่อผู้วจิัย 
 

ช่ือ - สกุล  จนัทร์เพญ็ เสนาะเสียง 
วนั เดือน ปีเกิด 27 มกราคม พ.ศ. 2527 
สถานท่ีเกิด อ าเภอเขาวง จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
สถานท่ีท างานปัจจุบนั โรงเรียนวดัวงษส์วรรค ์
ต าแหน่งปัจจุบนั ครู 
 
ประวติัการศึกษา 
  พ.ศ. 2540 ประถมศึกษาปีท่ี 6 โรงเรียนกุดปลาคา้วราษฎร์บ ารุง  
  อ าเภอเขาวง จงัหวดักาฬสินธ์ุ  
  พ.ศ. 2543 มธัยมศึกษาตอนตน้ โรงเรียนกุดปลาคา้วราษฎร์บ ารุง  
  อ าเภอเขาวง จงัหวดักาฬสินธ์ุ  
  พ.ศ. 2546 มธัยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนเขาวงพิทยาคาร  
  อ าเภอเขาวง จงัหวดักาฬสินธ์ุ  
  พ.ศ. 2550  ครุศาสตรบณัฑิต สาขาวชิาการประถมศึกษา  
   มหาวทิยาลยัราชภฏัวไลยอลงกรณ์ในพระบรมราชูปถมัภ ์ 
   จงัหวดัปทุมธานี 
  พ.ศ. 2566  ครุศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารการศึกษา  
   มหาวทิยาลยัราชภฏัพระนครศรีอยธุยา 
 
 

 


