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บทคัดย่อ 

 
การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา

ทอ้งถ่ิน และ2) เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน จ าแนกตามปัจจยั
ส่วนบุคคล กลุ่มตวัอย่าง คือ ประชาชนที่มีสิทธิเลือกตั้งท่ีมีอายุ 18 ปี ข้ึนไปที่อาศยัอยู่ในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา จ านวน 351 คน ซ่ึงไดม้าดว้ยวิธีการเลือกกลุ่มตวัอยา่งสุ่ม
แบบแบ่งชั้นภูมิ เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม มีค่าความเช่ือมัน่เท่ากับ 0.94 วิเคราะห์ขอ้มูลด้วย
ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบที การวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว และการทดสอบแอลเอสดี  
 ผลการวิจยั พบวา่ 1) ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ีย
สูงสุด คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ รองลงมา คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และด้านท่ีมี
ค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล และ2) ประชาชนมีระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหีบ อ าเภออุทัย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ด้านการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ จ าแนกตามระดับ
การศึกษาแตกต่างกนั อยา่งมีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 
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ABSTRACT 

 
The purposes of the study were to: 1) examine the level of participation of the general public in the 

creation of local development plans; and 2) compare the levels of participation of the general public in the 
creation of local development plans as categorized by personal factors.  The sample was 351 registered voters 
who were at least 18 years old and lived in Ban Heep Subdistrict Administrative Organization, Uthai District, 
Phra Nakhon Si Ayutthaya Province.  The research tool was a questionnaire with a reliability of 0.94.  The 
statistics used for data analysis were mean, standard deviation, t-test, one–way ANOVA, least significant 
difference (LSD).                                                                                                                 

The results revealed as follows: 1) the degree of public participation in the creation of local 
development plans in Phra Nakhon Si Ayutthaya Province's Ban Heep Subdistrict Administrative Organization 
was at its highest level ever overall. Participation in the operation had the highest average, followed by decision-
making participation. The aspect of involvement in monitoring and evaluation had the lowest average score; and        
2) people from different educational backgrounds participated differently in the creation of local development 
plans relating to the aspects of decision-making and participation in benefits in the Phra Nakhon Si Ayutthaya 
Province, Uthai District, and Ban Heep Subdistrict Administrative Organization, with a statistical significance 
level of .05.  
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บทที ่1 
บทน า 

 
ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 นับแต่ไดมี้การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 (2540, 
หนา้ 83-89) เป็นตน้มา บทบาทอ านาจหนา้ที่และความรับผิดชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากเดิมอยา่งมาก รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัใหค้วามส าคญักบัการกระจายอ านาจ
ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทองถ่ิน โดยก าหนดกรอบความเป็นอิสระในการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนและความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร            
การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั และมีอ านาจหนา้ที่ของตนเองโดยเฉพาะ  

ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินนั้น กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมคิด 
ร่วมท า ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมตดัสินใจ ร่วมตรวจสอบ นั้ น มีความส าคญัอย่างยิ่ง เน่ืองจาก
ประชาชนในทอ้งถ่ินเอง ยอ่มทราบปัญหาความตอ้งการในพื้นที่มากที่สุด ซ่ึงก็จะท าให้องคก์าร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเองสามารถทราบปัญหาดงักล่าว และน าขอ้มูลต่าง ๆ มาเป็นแนวทางในการ
พฒันาเพื่อให้สอดคล้องกบัปัญหาของประชาชนในพื้นที่อยา่งแทจ้ริง ตลอดจนการอ านวยความ
สะดวกและแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ เพื่อให้การพฒันาที่ย ัง่ยนื โดยในช่วงที่ผ่านมาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลบา้นหีบได้ด าเนินการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินตามภารกิจอ านาจหน้าที่ โดยมีการประชุม
ประชาคมทอ้งถ่ินระดบัหมู่บา้นและในระดบัต าบล เพื่อให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการเสนอ
ปัญหาความต้องการ และรวบรวมปัญหาความต้องการดังกล่าวไปเป็นข้อมูลในการจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพือ่เป็นกรอบแนวทางในการพฒันาทอ้งถ่ิน ตลอดจนตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชนในพื้นที่ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดงันั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน จึงมีความส าคญัในการพฒันาทอ้งถ่ิน เน่ืองจากประชาชนในพื้นที่ยอ่มรู้ปัญหา
ความตอ้งการของตนเองมากที่สุด และท าให้ทราบขอ้มูลปัญหาความตอ้งการจากประชาชนอยา่ง
แทจ้ริง อนัน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ตลอดจนการพฒันา
ทอ้งถ่ินในดา้นต่าง ๆ อยา่งมีประสิทธิภาพ (อคิน  รพพีฒัน์, 2558) 

 แผนพฒันาทอ้งถ่ินจึงเป็นเคร่ืองมือที่มีความส าคญั ที่จะช่วยสนับสนุนองคก์รปกครอง        
ส่วนทอ้งถ่ินใหว้เิคราะห์สภาพปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน เพื่อการก าหนดจุดมุ่งหมายใน
การพฒันา การก าหนดภารกิจ และการก าหนดแนวทางการด าเนินงานเพื่อน าไปสู่จุดมุ่งหมายอยา่ง
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เป็นระบบ หลกัการส าคญัที่ถือเป็นหวัใจส าคญัของแผนพฒันาทอ้งถ่ินก็คือ การก าหนดจุดมุ่งหมาย
ในการพฒันาและการก าหนดแนวทางการพฒันา หากไม่มีดมุ่งหมายในการพฒันาให้ชดัเจนแล้ว
การบริหารงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็จะเป็นการแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ไปเร่ือย ๆ เม่ือมีปัญหา
และความตอ้งการเกิดขึ้นก็ก าหนดแนวทางการด าเนินการเป็นเร่ือง ๆ ไป ซ่ึงนอกจากจะตอ้งแกไ้ข
ปัญหาอยา่งซ ้ าซอ้นและไม่มีที่ส้ินสุดแลว้ ยงัอาจท าให้มีปัญหาความรุนแรงเกิดขึ้นจนเกินศกัยภาพ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินที่จะแกไ้ขได ้(พรรณี  ม่วงศรีจนัทร์, 2556) 

 การให้โอกาสประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมพฒันาทอ้งถ่ิน โดยเร่ิม
ตั้งแต่การมีส่วนร่วมคิดคน้หาสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้น การหาแนวทางแกไ้ขปัญหา การตดัสินใจ
เลือกแนวทางการวางแผนการแกปั้ญหา รวมทั้งการร่วมปฏิบติัในกิจกรรมพฒันาทอ้งถ่ินที่จดัขึ้น 
ในชุมชน และประเมินผลงานกิจกรรมที่ได้ปฏิบติัไปแล้ว ซ่ึงการมีส่วนร่วมในลักษณะดังกล่าว          
เป็นกระบวนการเรียนรู้ที่ประชาชนไดรั้บการลงมือกระท ากิจกรรม โดยเป็นการเรียนรู้จากการ
ปฏิบติัจริง และท าให้ทราบถึงวิธีที่จะจดัการกบัปัญหาของตนเองและชุมชนไดอ้ย่างถูกตอ้ง และ            
ท  าใหป้ระชาชนไดรั้บประโยชน์จากการเขา้ร่วมกิจกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน นอกจากนั้นยงัช่วยให้
ประชาชนเกิดการคิดเป็น ท าเป็น และยงัมีความรู้สึกว่ากิจกรรมเหล่านั้นพวกตนมีส่วนร่วมเป็น
เจา้ของโครงการอยา่งแทจ้ริง การวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินจึงถือเป็นกลไกส าคญัที่จะท าให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายดงักล่าว (ณัฐศรัณย ์ อารยะพงศ,์ 2563) 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา เป็นอีกส่วนหน่ึง
ของการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงไดมี้การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินตามแนวทางปฏิบตัิตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548 
โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
บา้นหีบนั้นอยูใ่นระดับที่น้อยมาก และกลุ่มที่เขา้ร่วมส่วนมากจะเป็นกลุ่มเดิม และประชาชนยงั          
ไม่เล็งเห็นความส าคญัและตระหนักในการมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน            
แต่เม่ือเกิดปัญหาและความตอ้งการเกิดขึ้น ประชาชนเรียกร้องขอจดัท าโครงการพฒันาต าบลต่าง ๆ 
เร่งด่วน ซ่ึงมกัจะพน้หว้งระเวลาในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ท าให้ไม่สามารถตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนไดต้รงประเด็นของปัญหาในพื้นที่องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ การที่
จะท าใหปั้ญหาในการพฒันาทอ้งถ่ินลดลงนั้น ประชาชนทุกคนจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการเสนอ
ความคิดเห็น ประเด็นปัญหา หรือความตอ้งการต่าง ๆ ในทอ้งถ่ินนั้น ๆ เพื่อให้ไดค้วามตอ้งการ          
ที่แทจ้ริงเพื่อให้ไดน้ าประเด็นปัญหาเหล่านั้นมาปรับปรุง แกไ้ขเปล่ียนแปลงให้ไดต้รงตามความ
ตอ้งการที่แทจ้ริงของประชาชนในชุมชน 
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ผูว้จิยัจึงสนใจที่จะศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ซ่ึง
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหีบยงัไม่เคยวดัระดับการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนหรือ 
แผนพฒันาทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน อีกทั้งเพื่อในการด าเนินงานที่ผ่านมา
มีขอ้จ ากดัที่ยงัมีการด าเนินงานบางประเด็นจะตอ้งไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขปัญหา ซ่ึงท าให้ผูว้ิจยัมี
ความสนใจที่จะศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ ในการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ มีส่วนร่วมในการด าเนินการ  
มีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล การจดัท าแผนในแต่ละคร้ัง
นั้นประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ินมากน้อยเพียงใด ตลอดจน             
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหาร            
ส่วนต าบลบา้นหีบ โดยขอ้มูลที่ได้จากการวิจยัคร้ังน้ีสามารถน าไปปรับใชใ้นการบริหารจดัการ
เพื่อให้เกิดประโยชน์ ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาต าบลให้มากที่สุด 
และส่งผลให้ต  าบลท างานดว้ยความโปร่งใส สามารถแก้ไขปัญหาของทอ้งถ่ินได้ตรงตามสภาพ
ปัญหา ความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริงต่อไป 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

2. เพือ่เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

โดยมีขอบเขตการวจิยัดงัน้ี  
 1. ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
 ผูศึ้กษา ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ินของ

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหีบ อ าเภออุทัย จังหวดัพระนครศรีอยุธยา ใน 4 ประเด็นหลัก            
คือ  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ มีส่วนร่วมในการด าเนินการ มีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และ          
มี ส่วนร่วมในการติดตามประ เมินผล  ได้แบ่ งตัวแปรที่ ศึกษาออก เป็น  2  ประ เภท คื อ
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  1.1 ตวัแปรอิสระ (Independent variables) ไดแ้ก่ ปัจจยัส่วนบุคคลของประชาชน ผูมี้
สิทธิเลือกตั้ งในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จังหวดัพระนครศรีอยุธยา 
ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษาอาชีพ รายได ้หมู่บา้นที่อยูอ่าศยั ระยะเวลาที่อาศยัอยู ่
  1.2 ตวัแปรตาม (Dependent variables) ไดแ้ก่ ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  
ใน 4 ประเด็นหลกั คือ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ มีส่วนร่วมในการด าเนินการ มีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ และมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 

 2. ขอบเขตดา้นประชากร 
 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดมุ่้งศึกษาประชากรที่มีสิทธิเลือกตั้งที่มีอาย ุ 
18 ปี ขึ้นไป ที่อาศยัอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ ประกอบด้วย 12 หมู่บา้น รวม
ประชากรทั้งหมด 2,848 คน (ขอ้มูล ณ พฤศจิกายน 2564 : ส านกัทะเบียนอ าเภออุทยั) จากนั้นน ามา
หากลุ่มตวัอยา่งจ านวนประชากรที่แน่นอนโดยใชสู้ตรของ Taro Yamane โดยก าหนดค่าความคลาด
เคล่ือนที่ .05 ท าใหไ้ดก้ลุ่มตวัอยา่งในการวจิยัคร้ังน้ีจ  านวน 351 คน 

 3. ขอบเขตดา้นพื้นที่ 
 ผู ้ศึกษา ได้ศึกษาเฉพาะ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหีบ อ า เภออุทัย จังหวัด
พระนครศรีอยธุยา 

 4. ขอบเขตดา้นระยะเวลา 
 ระยะเวลาในการศึกษาและการเก็บรวบรวมขอ้มูล ระหว่างเดือน เมษายน ถึง สิงหาคม 
พ.ศ.2565 รวมระยะเวลา 5 เดือน 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วมใน 

กิจกรรมพฒันาของทอ้งถ่ิน โดยเกิดขึ้นจากประชาชนในทอ้งถ่ินที่มีการรวมตวักนัจดัท าแผนขึ้นมา 
เพือ่ใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองตามที่ตอ้งการ โดยประชาชนในทอ้งถ่ินเขา้มามี
โอกาสแสดงความคิดเห็นร่วมกัน เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลบ้านหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา โดยเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ มีส่วนร่วมในการด าเนินการ มีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และมีส่วนร่วมในการติดตาม
ประเมินผล 
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การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ หมายถึง การที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดความ
ตอ้งการและร่วมจัดล าดับความส าคัญของความตอ้งการในการแก้ไขปัญหาและพฒันาชุมชน

การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ หมายถึง การที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการประสานงาน 
จดัท าหรือด าเนินการอยา่งใดอย่างหน่ึงเพื่อให้เป็นไปตามแผนงานหรือโครงการต่างๆที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลก าหนดไว ้ตลอดจนไดร่้วมประชาสัมพนัธ์เพื่อให้ประชาชนไดรั้บทราบถึงการ
ด าเนินงานที่เกิดขึ้นเพือ่เป็นการสนบัสนุนใหก้ารด าเนินการเป็นไปดว้ยดี 

การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ หมายถึง การที่ประชาชนได้รับประโยชน์จากการ
ด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ พร้อมทั้งไดรั้บความสะดวกและไดรั้บประโยชน์
จากโครงการต่างๆ ที่องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบด าเนินการ 

การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล หมายถึง การที่ประชาชนให้ความสนใจและ
ติดตามขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล รวมทั้งมีการตรวจสอบ
ถึงผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้นตลอดจนใหข้อ้คิดเห็น วพิากษ ์วจิารณ์ เก่ียวกบัการด าเนินงานนั้น ๆ 

องคก์ารบริหารส่วนต าบล หมายถึง องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา 

แผนพฒันาท้องถ่ิน หมายถึง แผนพฒันาท้องถ่ินห้าปีขององค์การบริหารส่วนต าบล             
บา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท า
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2558 แกไ้ขเพิม่เติม 

ประชาชน หมายถึง ประชาชนที่มีช่ือในทะเบียนราษฎรที่อยูใ่นเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 
สมมุติฐานการวิจัย 

1. ประชาชนที่มีเพศต่างกนัมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา แตกต่างกนั 

2. ประชาชนที่มีอายตุ่างกนัมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา แตกต่างกนั 

3. ประชาชนที่มีระดบัการศึกษาต่างกนัมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา แตกต่างกนั

4. ประชาชนที่มีอาชีพต่างกนัมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา แตกต่างกนั 
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5. ประชาชนที่มีรายไดต่้างกนัมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา แตกต่างกนั 

6. ประชาชนที่มีหมู่บา้นที่อยูอ่าศยัต่างกนัมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา แตกต่างกนั 

7. ประชาชนที่ มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ต่างกัน มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
แตกต่างกนั 

 
กรอบแนวคดิการวิจัย 

จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที่เก่ียวขอ้งในการมีส่วนร่วมของประชาชน           
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยมีกรอบแนวคิดที่มุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน              
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหีบ อ า เภออุทัย จังหวัด
พระนครศรีอยธุยา 

 

                     ตัวแปรอิสระ                     ตัวแปรตาม  
 

 

 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวจิยั 

 
 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  

1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ  
3. ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  
4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตาม
ประเมินผล 

ข้อมูลทั่วไป 
1. เพศ 
2. อาย ุ
3. ระดบัการศึกษา 
4. อาชีพ 
5. รายได ้
6. หมู่บา้นท่ีอยูอ่าศยั 
7. ระยะเวลาที่อาศยัอยู ่
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. ไดท้ราบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร

บริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
2. ได้ทราบผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันา

ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
3. สามารถน าผลที่ได้จากงานวิจยัเป็นแนวทางในการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม          

ในการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหีบ อ าเภออุทัย จังหวัด
พระนครศรีอยธุยา 
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บทที ่2 
เอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

     
 ในการศึกษาวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ผูศ้ึกษาไดท้  าการศึกษา 
คน้ควา้ และน าแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจยัที่เก่ียวข้องมาก าหนดกรอบแนวคิด และ
แนวทางการศึกษา ดงัน้ี 
 1. แนวคิดเก่ียวกบัประชากรศาสตร์ 
 2. แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 3. แนวคิดเก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 4. แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 5 . สภาพทั่วไปเก่ียวกับองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหีบ อ า เภออุทัย จังหวัด
พระนครศรีอยธุยา 
 6. เอกสารวรรณกรรมและผลงานวจิยัที่เก่ียวขอ้ง 

 
แนวคดิเกี่ยวกับประชากรศาสตร์ 
 ความหมายของประชากรศาสตร์ 
 ศิริวรรณ เสรีรัตน์ (2548, หน้า 41) กล่าวว่า การแบ่งส่วนตลาดตามตัวแปรด้าน
ประชากรศาสตร์ ประกอบดว้ย เพศ อาย ุสถานภาพ ครอบครัวจ านวนสมาชิกในครอบครัว ระดบั
การศึกษา อาชีพ และรายได้ ลักษณะงานประชากรศาสตร์เป็นลักษณะที่ส าคญั และสถิติที่วดัได้  
ของประชากรและช่วยในการก าหนดตลาดเป้าหมายในขณะที่ลักษณะด้านจิตวิทยาและสังคม 
วฒันธรรมช่วยอธิบายถึงความคิดและความรู้สึกของกลุ่มเป้าหมายนั้น ข้อมูลด้านประชากร           
จะสามารถเขา้ถึงและมีประสิทธิผลต่อการก าหนดตลาดเป้าหมายคนที่มีลกัษณะประชากรศาสตร์
ต่างกนัจะมีลกัษณะทางจิตวทิยาต่างกนั  
 ศิริพนัธ์  ถาวรทวีวงษ ์(2543 อา้งอิงใน นุชศรา  เฉยบ ารุง, 2560, หน้า 12) ไดก้ล่าวว่า
องค์ประกอบทางประชากรศาสตร์ หมายถึง ลักษณะต่าง ๆ ของแต่ละบุคคล ประกอบด้วยด้าน
ชีววทิยาและสงัคม ไดแ้ก่ อาย ุเพศ เช้ือชาติ ศาสนา เศรษฐกิจ สถานภาพสมรส ภาษาการศึกษา ที่อยู่
เป็นตน้ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 1) ลกัษณะที่ติดตวัมาโดยก าเนิด (Ascribed characteristics)             
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เป็นลกัษณะทางประชากรศาสตร์ และวฒันธรรม ไดแ้ก่ อาย ุเพศ ภาษาพูดศาสนา เช้ือชาติ สัญชาติ           
2) ลกัษณะที่หามาไดจ้ากสงัคมในภายหลงั (Achieved characteristics) ไดแ้ก่ ลกัษณะทางเศรษฐกิจ 
สังคม ประชากร สถานภาพสมรส รายได้ การศึกษา อาชีพ ซ่ึงบุคคลสามารถหาได้โดยแสดง
ความสามารถตามที่สงัคมก าหนด 
 อดุลย ์ จาตุรงคกุล (2543,  หนา้ 38-39) กล่าววา่ ลกัษณะทางประชากรศาสตร์ รวมถึงอายุ
เพศ วงจรชีวิตของครอบครัว การศึกษา รายได ้เป็นตน้ ลักษณะดงักล่าวมีความส าคญัต่อนักการ
ตลาดเพราะมันเก่ียวพันกับอุปสงค์ (Demand) ในตัวสินค้าทั้ งหลาย การเปล่ียนแปลงทาง
ประชากรศาสตร์ช้ีให้เห็นถึงการเกิดขึ้ นของตลาดใหม่ และตลาดอ่ืนก็จะหมดไป หรือลด
ความส าคญัลง  
 ชิฟฟ์ แมน และไวเซนบลิท (Schifiman and Wisenblit อา้งถึงใน นภาวรรณ  คณานุรักษ,์ 
2556) ไดก้ล่าววา่การแบ่งส่วนตลาดประชากรท าได ้โดยการแบ่งกลุ่มของผูบ้ริโภคตามอาย ุรายได ้
เช้ือชาติ เพศ การประกอบอาชีพ สถานสมรส ประเภทและขนาดของใชใ้นครัวเรือน และที่ตั้งทาง
ภูมิศาสตร์ ตวัแปรเหล่าน้ีมีวตัถุประสงคเ์ชิงประจกัษแ์ละสามารถซกัถามหรือสงัเกตไดอ้ยา่งง่ายดาย 
ส่ิงเหล่าน้ีช่วยใหน้กัการตลาดไดจ้  าแนกผูบ้ริโภคแต่ละประเภทตามที่ก  าหนดไวไ้ดอ้ยา่งชดัเจน เช่น 
กลุ่มอาย ุหรือกลุ่มรายได ้เช่นเดียวกบัระดบัชนชั้นทางสังคมที่จะถูกก าหนด โดยวตัถุประสงคก์าร
ค านวณดชันีการช้ีวดั 3 ตวัแปร คือ รายได ้(จ านวนเงินเดือน) ระดบัการศึกษา (การศึกษาสูงสุด) 
และอาชีพ(ระดบัต าแหน่งจะเก่ียวขอ้งกบัการประกอบอาชีพต่าง ๆ และภายหลงัในดา้นที่อยูข่อง
ผูบ้ริโภครหสัไปรษณียส์ามารถใชข้อ้มูลร่วมกนั ท าใหท้ราบถึงที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของผูบ้ริโภค  
 สุนทรี  พชัรพนัธ์ (อ้างถึงใน ธัญญ์ชยา  อ่อนคง, 2553, หน้า 13-14) ได้ให้ค  าอธิบาย
ความหมายเก่ียวกบัประชากรศาสตร์ว่าบุคคลแต่ละคนนั้นมีลกัษณะเฉพาะที่แตกต่างกันออกไป           
ทั้งลกัษณะที่มองเห็นไดจ้ากภายนอกที่บุคคลคนอ่ืนสามารถมองเห็น ไดแ้ละลกัษณะภายในจิตใจ  
เช่น เพศ อาย ุการศึกษา อาชีพ รายไดส้งัคม และศาสนา เป็นตน้ ดงันั้นการศึกษาถึงปัจจยัเหล่าน้ีจะ 
ท าใหท้ราบถึงประชากรศาสตร์ไดช้ดัเจนขึ้น อีกทั้งคนที่มีลกัษณะทางประชากรศาสตร์ ที่แตกต่าง
กนัก็อาจจะมีลกัษณะทางจิตวทิยาแตกต่างกนัเช่นกนั  
 จากแนวคิดเ ก่ียวกับตัวแปรของลักษณะประชากรศาสตร์สรุปได้ว่าปัจจัยด้าน
ประชากรศาสตร์เป็นปัจจยัที่นิยมนามาใช ้ศึกษากนัมากที่สุดได ้แก่  เพศ อาย ุสถานภาพ การศึกษา
อาชีพ รายได ้ศาสนา 
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ตาราง 1  สรุปตวัแปรที่ส าคญัของแนวคิดดา้นประชากรศาสตร์ 
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1. อาย ุ

 
/ 

 
/ 

 
/ 

 
/ 

 
/ 

 
5 

2. ระดบัการศึกษา / / / / / 5 
3. เพศ / / / / / 5 
4. รายได ้ / / / / / 5 
5. อาชีพ / / - / / 4 
6. สถานภาพ / / - - / 3 
7. สถานะทางสงัคม / - - - - 1 
8. ศาสนา - / - - / 3 

 

 
 จากตาราง 1 สรุปสังเคราะห์แนวคิดเก่ียวกบัประชากรศาสตร์ จ  านวน 5 แนวคิด พบว่า
แนวคิดดา้นประชากรศาสตร์เรียงล าดบัตามความถ่ีจากมากไปหาน้อย ไดแ้ก่ อาย ุระดบัการศึกษา 
เพศ รายได ้อาชีพ สถานภาพ ศาสนา และสถานะทางสงัคม 
 
แนวคดิเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน ได้มีความหมายที่ เข้าใจกันโดย เป็นหลักสากลที่
อารยประเทศให้ความส าคญัและเป็นประเด็นหลกัที่สังคมไทยให้ความสนใจ ภาครัฐจะตอ้งเปิด
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โอกาสใหป้ระชาชนและผูท้ี่เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนรับรู้ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจเพื่อสร้างความโปร่งใส
และเพิ่มคุณภาพการตดัสินใจของภาครัฐให้ดีขึ้น และเป็นที่ยอมรับร่วมกันของทุก ๆ ฝ่าย ดงันั้น
ผูว้จิยัจึงไดน้ าเสนอถึงแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ดงัน้ี 
 ความหมายของการมีส่วนร่วม  มีการอธิบายไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน          
ไวด้งัน้ี  
 ปาริชาติ  วลยัเสถียร (2543) ไดก้ล่าวสรุป ความหมายค าอธิบายของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนว่า การมีส่วนร่วมในลักษณะที่เป็นกระบวนการพฒันาตั้งแต่เร่ิมโครงการจนส้ินสุด
โครงการ ได้แก่ การร่วมค้นหาปัญหา การวางแผน การตัดสินใจการระดมทรัพยากร และ
เทคโนโลยีในทอ้งถ่ิน การบริหารจดัการการติดตามประเมินผล รวมทั้งการรับผลประโยชน์ที่
เกิดขึ้ นจากโครงการ โดยโครงการพัฒนาดังกล่าวจะต้องมีความสอดคล้องกับวิถีชีวิตและ
วฒันธรรมของชุมชน 
 ชูเกียรติ  เป่ียมศรี (2543) ให้กล่าว ความหมายการมีส่วนร่วมไวว้่า การมีส่วนร่วม 
(Participation) หมายถึง ผลมาจากการเห็นพ้องต้องกันในเร่ืองของความต้องทิศทางของ                 
การเปล่ียนแปลง และความเห็นพอ้งต้องกันจะต้องมีมากจนเกิดความคิดริเร่ิมโครงการเพื่อ                 
การปฏิบติัการนั้น ๆ เหตุผลเบื้องแรกของการที่คนมารวมกันได้ ควรจะตอ้งมีการตระหนักว่า
ปฏิบติัการทั้งหมดหรือการกระท าทั้งหมดที่ท  าโดยกลุ่ม หรือท าใหบ้รรลุถึงความเปล่ียนแปลงได ้
 เจริญ  ภสัระ (2540) ไดอ้ธิบาย ความหมายความเขา้ใจว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน 
หมายถึง ความพร้อมของประชาชนหรือชุมชนในการพฒันาขีดความสามารถของตน เองด้วย           
การร่วมคิดร่วมตดัสินใจในการกระจายทรัพยากรที่มีอยูใ่นชุมชน เพือ่ประโยชน์ต่อการด ารงชีพทาง
เศรษฐกิจและสงัคมตามความจ าเป็น 
 ศลิษา  หมดัลงั (2549) ได้สรุปว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการ
ต่าง ๆ ที่ประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินกิจกรรมของชุมชนร่วมกนัคิดแกไ้ข
ปัญหาการด าเนินการ และกิจกรรมในชุมชนโดยร่วมวางแผนโครงการ ร่วมปฏิบติังานในลกัษณะ
ของการเสียสละแรงงาน บริจาคเงิน วสัดุส่ิงของ ร่วมแบ่งปันผลประโยชน์ และร่วมติดตามผลงาน          
ดว้ยความสมคัร เพือ่พฒันาทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มหรือชุมชนใหบ้รรลุตามเป้าหมายที่ก  าหนดเขา้กนั
กนัวา่ไวเ้พือ่ใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในทิศทางที่ตอ้งการ และความหมายพึงประสงคข์องกลุ่ม หรือ
องคก์ร 
 อภิชยั  พนัธเสน (2539) อธิบายความหมาย คือ การมีส่วนร่วมเป็นการสร้างความรู้สึกการ           
มีส่วนร่วม โดยการลดช่องว่างของการส่ือสารระหว่างภาครัฐกบัประชาชน ทั้งที่ในความเป็นจริง
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อิทธิพลทางการเมือง และเศรษฐกิจของรัฐบาลได้แทรกเขา้ไปในชีวิตประจ าวนั ดังนั้นการมี           
ส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ อ านาจในการตดัสินใจที่เน้นเร่ืองอ านาจ และการควบคุมโดยมี
กิจกรรมร่วมกนัของประชาชน 
 เพิ่มศกัด์ิ  มกราภิรมย ์(2543) มีความเขา้ใจและการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การที่
ประชาชนซ่ึงประกอบด้วย บุคคล กลุ่ม และองค์กรที่มีส่วนร่วมในกระบวนการรับรู้ข่าวสาร          
การแสดงความคิดเห็น ช้ีประเด็นปัญหา การตดัสินใจ การก าหนดนโยบาย การวางแผน การรับ
ประโยชน์ การตรวจสอบการใช้อ  านาจรัฐทุกระดับ การติดตามประเมินผล และแก้ไขปัญหา
อุปสรรค 
 จากความหมายดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 
กระบวนการในการด าเนินงานที่สนับสนุนและเปิดโอกาสให้กลุ่มคน ประชาชน หรือผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ร่วมกันคิดแก้ไขปัญหา ช้ีประเด็นปัญหา วางแผน  
การก าหนดนโยบาย การติดตามประเมินผล ตรวจสอบการใช้อ  านาจภาครัฐ โดยเน้นการสร้าง
ความรู้สึกการมีส่วนร่วม เพือ่ลดช่องวา่งระหวา่งภาครัฐกบัประชาชน ท าให้เกิดความเขา้ใจร่วมกนั
ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย 
ทฤษฎีเกี่ยวกับการมส่ีวนร่วม 
 ในการมีส่วนร่วมนั้นเป็นส่ิงที่มีความส าคญัต่อการพฒันาเป็นอยา่งมาก จึงมีการก าหนด
เป็นทฤษฎีในการมีส่วนร่วมไว ้ดงัน้ี 
 1. ทฤษฎีการมีส่วนร่วมกบัภาวะผูต้าม  
 ทฤษฎีการมีส่วนร่วม หรือภาวะผูต้าม ทฤษฎีน้ีไดรั้บความสนใจจากนกัวชิาการส่วนใหญ่
น้อยมาก เน่ืองจากนักวิชาการคิดว่าหากองค์กรมีภาวะผูน้ าที่ดี ก็จะพลอยมีภาวะผูต้ามดีไปด้วย            
เป็นการมองค่อนขา้งแคบ เพราะนอกจากจะมองปรากฏการณ์เพียงดา้นเดียวแลว้การที่นักวิชาการ
ให้ความส าคญัแก่การมีส่วนร่วมหรือภาวะผูต้ามนั้นพอสรุปสาเหตุหลายประการด้วยกัน คือ 
ประการแรก นักวิชาการบางคนอาจไม่แน่ใจว่าองคก์รมีความจ าเป็นมากน้อยเพียงใด ที่จะตอ้งให ้         
ผูต้ามเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ประการที่สอง ผูค้นยงัไม่แน่ใจในวตัถุประสงคข์องการยอม
ใหผู้ต้ามเขา้มามีส่วนร่วมคืออะไรกนัแน่ ประการที่สาม หากผูน้ ายอมให้ผูต้ามเขา้มีส่วนร่วมแลว้         
ผูต้ามเหล่านั้นไดแ้ก่ใครบา้ง ผูต้ามทั้งหมด หรือเฉพาะผูต้ามที่ใกลชิ้ดสนิทสนมกบัผูน้ าเท่านั้น และ
ประการสุดท้าย หากผูน้ ายอมให้ผูต้ามเข้ามามีส่วนร่วมแล้ว ผูต้ามควรจะมีส่วนร่วมมากน้อย
เพียงใด และลกัษณะการมีส่วนร่วมเช่นนั้น สะทอ้นให้เห็นถึงลกัษณะความสัมพนัธ์ระหว่างผูน้ า
และผูต้ามอยา่งไรบา้ง (ติน  ปรัชญพฤทธ์ิ, 2539) 
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ทฤษฎีการมีส่วนร่วมอาจมีอยู่มากมายหลายทฤษฎีด้วยกัน แต่ละทฤษฎีการมีส่วนร่วมสามารถ         
แบ่งออกเป็นสองกลุ่มกลุ่มใหญ่ ๆ คือ ทฤษฎีความเป็นผูแ้ทน (Representative) และทฤษฎี
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) 
  1.1 ทฤษฎีความเป็นผูแ้ทน (Rcprcsentative) ทฤษฎีน้ีเน้นความเป็นผูแ้ทนของผูน้ า 
และถือวา่การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งถอดถอนผูน้ า เป็นเคร่ืองหมายของการที่จะให้หลกัประกนั         
กบัการบริหารงาน อยา่งไรก็ดีทฤษฎีน้ีเน้นเฉพาะการวางโครงการสร้างสถาบนัเพื่อเป็นเคร่ืองมือ            
ในการให้ผูต้ามเขา้มามีส่วนร่วมเท่านั้น เช่น การเลือกตั้งทัว่ไป การเลือกตั้งโดยคะแนนลบั และ 
การประชุมหารือประจ าปี จะเห็นไดว้่าการมีส่วนร่วมตามนัยของทฤษฎีน้ีมิไดเ้ปิดโอกาสให้ผูต้าม
เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจขององค์กรอย่างแท้จริง และที่ มีส่วนร่วมอย่างแท้จริงใน                    
การตดัสินใจ ไดแ้ก่ บรรดาผูน้ าต่าง ๆ ที่เสนอตวัเขา้รับสมัครเลือกตั้ง ส่วนผูต้ามนั้นเป็นแค่ไม้
ประดบัเท่านั้น 
  1.2 ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Paricipatory Democracy) ตามแนวคิดของ
ทฤษฎีน้ี การมีส่วนร่วมมีวตัถุประสงคไ์ม่เฉพาะแค่เพียงแต่เขา้พิจารณาเลือกตั้ง หรือถอดถอนผูน้ า
เท่านั้น แต่ยงัรวมถึงการเขา้ไปมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของนโยบาย ยิ่งกว่านั้นทฤษฎีน้ียงัมอง             
การมีส่วนร่วมเป็นการใหก้ารศึกษา และพฒันาทางการเมือง สังคมที่มีความรับผิดชอบ คือ มองว่า  
การไม่ยอมใหมี้ส่วนร่วมนบัวา่เป็นการคุกคามต่อเสรีภาพของผูต้าม 
 จ านงค์  อภิวฒันสิทธ์ิ (2540) กล่าวไวว้่า พฤติกรรมที่บุคคลแสดงออกต่อกัน หรือ
ปฏิสมัพนัธใ์นสงัคมนั้นไม่วา่ในระดบับุคคล หรือระดบักลุ่มเราจะเห็นวา่มีอยู ่5 รูปแบบใหญ่ ๆ คือ 
ความร่วมมือ การแข่งขนั ความขดัแยง้ การประนีประนอมและการกลืนกลาย ซ่ึงทั้ง 5 รูปแบบน้ีอาจ
เกิดจากความสมัพนัธโ์ดยตรงหรือโดยออ้มก็ได ้
 2. ทฤษฎีการมีส่วนร่วมในการวางแผน 
  2.1 ทฤษฎีการมีส่วนร่วมในการวางแผนของทราวสิ (Travis) ทราวิส Travis ไดเ้สนอ
ทฤษฎีการมีส่วนร่วมในการวางแผนสมอง การให้ความรู้ และการประชาสัมพนัธ์การมีส่วนร่วม
ของประชาชนส่ิงเหล่าน้ีเขาถือวา่เป็น การตกแต่งทิศทางของกระบวนการวางแผน และช้ีให้เห็นว่า
ในการวางแผนทุกระดับ จะประกอบด้วย 1) สมอง 2) กระบวนการวางแผนและการออกแบบ
เบื้องตน้ 3) กระบวนการออกแบบและการลงมือพฒันา 4) กระบวนการเตรียมการทุกขั้นตอน           
จะมีความสัมพนัธ์กนั ส่ิงส าคญั คือ การให้ความรู้แก่ประชาชนในเร่ืองต่าง ๆ ที่จะน าไปสู่การมี         
ส่วนร่วมในการวางแผนเพือ่ใหเ้กิดการยอมรับไม่มีปฏิกิริยาต่อตา้น (ประชุม  รอดประเสริฐ, 2539, 
หนา้ 114-115) 
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  2.2 ทฤษฎีการมีส่วนร่วมในการวางแผนของ เอ็มซี โคนัล (Mc. Donald) ไดเ้สนอ
ทฤษฎีจุดเน้นเก่ียวกบัโอกาสเกิดศกัยภาพในการมีส่วนร่วมของกลุ่มผลประโยชน์ โอกาสความ
ตระหนักและโอกาสในการกระท า การวางแผนจะต้องเก่ียวข้องและมีผลกระทบกับกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่าง ๆ ซ่ึงกลุ่มผลประโยชน์เหล่านั้ นมีอิทธิพลต่อการด าเนินงานในการวางแผน          
จึงจ  าเป็นจะตอ้งเปิดโอกาสใหก้ลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนในขั้นตอน
ต่าง ๆ (ประชุม รอดประเสริฐ, 2539, หนา้ 116-117) 
 ความส าคญัของการมส่ีวนร่วมในการพัฒนา 
 การพฒันานั้นหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนต่างมุ่งส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามี             
ส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของตนเองให้มากที่สุด ทั้งน้ีเน่ืองมาจากไดเ้ล็งเห็นความส าคญัของ
การมีส่วนร่วม ดงัน้ี (สมนึก  ปัญญาสิงค,์ 2532, หนา้ 276-277) 
 4.1 การมีส่วนร่วมของชุมชนสามารถสร้างการยอมรับในคุณค่าของสงัคมและวฒันธรรม
ภายในชุมชนได ้และบางคร้ังสามารถเปล่ียนแปลงบรรทดัฐานของชุมชนที่ไม่พึงปรารถนาไดอี้ก
ดว้ย 
 4.2 การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นวิธีการที่สามารถสร้างประสบการณ์ต่าง ๆ ให้กับ
ประชาชนไดเ้รียนรู้ และน าไปปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
 4.3 การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นการระดมเอาพลังความคิด พลังกาย พลังใจ และ
ทรัพยากรต่าง ๆ ที่มีอยูใ่นชุมชนออกมาใชป้ระโยชน์ต่อชุมชน 
 4.4 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มี          
การกระจายอ านาจ 
 4.5 การมีส่วนร่วมของชุมชนสอดคล้องกับปรัชญาทางสังคมและการเมือง (Social 
Political Philosophy) ที่ตอ้งการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายการพฒันา 
วางแผนด าเนินการและประเมินผล 
 4.6 การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นหวัใจส าคญัของการพฒันา ซ่ึงการพฒันาใด ๆ ก็ตามถา้
ขาดความร่วมมือและการมีส่วนร่วมแลว้กิจกรรมหรือโครงการนั้น ๆ ก็ไม่สามารถด าเนินต่อไปได้
อยา่งมีประสิทธิภาพและจะประสบความลม้เหลวในที่สุด 
 ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 1. ขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการพฒันา 5 ขั้นตอน (บญัชร  แกว้ส่อง, 2531, หน้า 15-19) 
ไดอ้ธิบาย ดงัน้ี 
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  ขั้นที่ 1 การมีส่วนร่วมในขั้นริเร่ิมพฒันาเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ                    
คน้หาปัญหา สาเหตุของปัญหา ก าหนดความตอ้งการ การจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาตลอด           
จนการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
  ขั้นที่ 2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาเป็นขั้นตอนที่ประชาชนมีส่วนร่วม                 
ในการก าหนดนโยบาย ก าหนดวตัถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดวิธีการ และหาแนวทาง             
การด าเนินงานตลอดจนก าหนดทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรที่ใช ้
  ขั้นที่ 3 การมีส่วนร่วมในขั้นด าเนินการพฒันาเป็นขั้นตอนที่ประชาชนมีส่วนร่วม                    
ในการสร้างประโยชน์ โดยการสนับสนุนทุนทรัพย ์วสัดุอุปกรณ์ และแรงงานหรือการเขา้ร่วม
บริหารงานประสานงาน และด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 
  ขั้นที่ 4 การมีส่วนร่วมในขั้นรับผลประโยชน์จากการพฒันาเป็นขั้นตอนที่ประชาชน                
มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ที่พึงได้จากการพฒันา หรือยอมรับผลกระทบอันเกิดจาก                
การพฒันาทั้งดา้นวตัถุ และจิตใจที่แสดงออกมาในเชิงรูปธรรมต่อสงัคมหรือบุคคลก็ตาม 
  ขั้นที่ 5 การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการพฒันา เป็นขั้นตอนที่ประชาชนเขา้ร่วม                
ประเมินผลการพฒันาที่ไดก้ระท าไปวา่ส าเร็จตามวตัถุประสงคเ์พียงใด ซ่ึงการประเมินอาจปรากฏ
ในรูปของการประเมินยอ่ย (Fornative Evaluation) อนัเป็นการประเมินผลความกา้วหน้าที่ท  าเป็น
ระยะ ๆ หรือการประเมินรวบยอด (SummativeEvaluation) อนัเป็นการประเมินผลโดยรวมหลงัจาก
เสร็จส้ินโครงการ 
 2. ขั้นตอนของยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมเพื่อพฒันาชนบท แมกซ์โลวเ์ดอร์มิลค์ และ
ดบับลิว  โรเบิร์ตไลโตส (Max Lowdermilk and W. Robert Laitos) (อา้งถึงใน อนงค์  พฒันจกัร, 
2535, หนา้ 34) ไดเ้สนอไว ้ดงัน้ี 
  2.1 การส ารวจขั้นตอน (Preliminary Reconnaissance) 
  2.2 การศึกษาเพื่อจดัล าดับความส าคญัของปัญหา (Priority ProbemIdentification 
Studies) 
  2.3 การแสวงหาแนวทางแกไ้ข (Search for Solution) 
  2.4 การก าหนดแนวทางแกไ้ข ( Assessment of Solution) 
  2.5 การปฏิบตัิตามโครงการ (Project Implementation) 
  2.6 การประเมินโครงการ (Formal Project Evaluation) 
  2.7 การพิจารณาทบทวนโครงการเพื่อด า เนินการให้เสร็จสมบูรณ์  (Project 
Reconsiderration of Completion) 
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 3. การแบ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน 4 ขั้นตอน เจิมศกัด์ิ  ป่ินทอง (อา้งถึงใน 
ทวศีกัด์ิ  ปักษา, 2550, หนา้ 25) ไดด้งัน้ี 
  3.1 การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
  3.2 การมีส่วนร่วมในการคน้การวางแผนด าเนินกิจกรรม 
  3.3 การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน 
  3.4 การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน 
 รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ในการที่องคก์รจะสามารถด าเนินงานได้อย่างใดอย่างหน่ึงนั้น บุคคลและสมาชิกจะมี
รูปแบบการมีส่วนร่วมดงัมีผูไ้ดอ้ธิบายรูปแบบการมีส่วนร่วมไว ้ดงัน้ี 
 1. รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาของ (ไพรัตน์  เตชะรินทร์, 2530,           
หนา้ 35) ไดอ้ธิบาย ดงัน้ี 
  1.1 องค์กรประชาชนที่ตั้งขึ้นอย่างไม่เป็นทางการ มีการร่วมตัวกันเองเป็นกลุ่ม           
ขนาดเล็กในระดับหมู่บา้น ต าบล อ าเภอ เพื่อร่วมท าประโยชน์ต่อส่วนร่วมหรือสมาชิกกลุ่ม                        
ส่วนใหญ่จะไดรั้บการสนบัสนุนจากส่วนราชการหรือองคก์รเอกชน เช่น ลูกเสือชาวบา้น กลุ่มออม
ทรัพย ์
  1.2 องคก์รประชาชนที่ตั้งขึ้นอยา่งเป็นทางการ เป็นองคก์รที่ประชาชน ท ากิจกรรม                
ตามวตัถุประสงคท์ี่จดทะเบียน หรือตามที่กฎหมายบญัญติับทบาทหน้าที่ไว ้เช่น คณะกรรมการ
หมู่บา้น สภาต าบล 
  1.3 ตัวแทนบุคคล หรือตัวแทนองค์กรเอกชนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ เช่น 
คณะกรรมการประสานงานในกิจกรรมของรัฐบาล 
 2. รูปแบบของการมีส่วนร่วมของ โจเซ่ เอ แอกบายาน่ี (Jose A.) ไดอ้ธิบายรูปแบบการ           
มีส่วนร่วม โดยแบ่งออกเป็น 16 รูปแบบ คือ (ฉอา้น  วฑุฒิกรรมรักษา, 2526, หนา้ 33-34) 
  2.1 การมีส่วนร่วมในการประชุม 
  2.2 การมีส่วนร่วมในการเป็นกรรมการ 
  2.3 การมีส่วนร่วมในการเป็นผูน้ า 
  2.4 การมีส่วนร่วมในการเป็นผูช้กัชวน 
  2.5 การมีส่วนร่วมในการสมัภาษณ์ 
  2.6 การมีส่วนร่วมในการเป็นผูบ้ริโภค 
  2.7 การมีส่วนร่วมในการเป็นผูริ้เร่ิม 
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  2.8 การมีส่วนร่วมในผูใ้ชแ้รงาน 
  2.9 การมีส่วนร่วมออกวสัดุอุปกรณ์ 
  2.10 การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
  2.11 การตีปัญหาใหก้ระจ่าง 
  2.12 การออกเสียงสนบัสนุน 
  2.13 การออกเสียงเลือกตั้ง 
  2.14 การใชโ้ครงการที่เป็นประโยชน์ใหถู้กตอ้ง 
  2.15 การช่วยเหลือในการรักษาโครงการ 
  2.16 การเป็นสมาชิก 
 อคิน  รพพีฒัน์ (2550) ไดส้รุปทฤษฎีที่เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี 
 1. ทฤษฎีการเกล้ียกล่อมมวลชน หมายถึง การใชค้  าพูดหรือการเขียนเพื่อมุ่งให้เกิดความ
เช่ือถือและการกระท าซ่ึงการเกล้ียกล่อมมีประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ในการ
ปฏิบัติงานและถ้าจะให้เกิดผลดีผูเ้กล้ียกล่อมจะต้องมีศิลปะในการสร้างความสนใจในเร่ืองที่            
จะเกล้ียกล่อมโดยเฉพาะในเร่ือง ความตอ้งการของคนตามหลกัทฤษฎีของ Maslow ที่เรียกว่าล าดบั          
ขั้นความตอ้งการ (Hierarchy of needs) คือ ความตอ้งการของคนจะเป็นไปตามล าดบัจากน้อย              
ไปมาก มีทั้งหมด 5 ระดบั ดงัน้ี 
  1.1 ความตอ้งการทางด้านสรีระวิทยา (Physiological needs) เป็นความตอ้งการ         
ขั้นพื้นฐานของมนุษย ์(Survival needs) ได้แก่ ความตอ้งการทางด้านอาหาร ยา เคร่ืองนุ่งห่ม               
ที่อยูอ่าศยั ยารักษาโรค และความตอ้งการทางเพศ 
  1.2 ความตอ้งการความมัน่คงปลอดภยัของชีวิต (Safety and security needs) ไดแ้ก่
ความตอ้งการที่อยู่อาศยัอย่างมีความปลอดภยัจากการถูกท าร้ายร่างกาย หรือถูกขโมยทรัพยสิ์น         
หรือความมัน่คงในการท างานและการมีชีวติอยูอ่ยา่งมัน่คงในสงัคม 
  1.3 ความต้องการทางด้านสังคม (Social needs) ได้แก่ ความต้องการความรัก          
ความตอ้งการที่จะใหส้งัคมยอมรับวา่ตนเป็นส่วนหน่ึงของสงัคม 
  1.4 ความตอ้งการที่จะมีเกียรติยศช่ือเสียง (Self-esteem needs) ไดแ้ก่ ความภาคภูมิใจ
ความตอ้งการดีเด่นในเร่ืองหน่ึงที่จะใหไ้ตรั้บการยกยอ่งจากบุคคลอ่ืน ความตอ้งการดา้นน้ีเป็นความ
ตอ้งการระดบัสูงที่เก่ียวกบัความมัน่ใจในตวัเองในเร่ืองความสามารถและความส าคญัของบุคคล 
  1.5 ความตอ้งการความส าเร็จแห่งตน (Self-actualization needs) เป็นความตอ้งการ
ในระบบสูงสุดที่อยากจะให้เกิดความส าเร็จในทุกส่ิงทุกอย่างตามความนึกคิดของตนเอง เพื่อจะ



  18 

   

 

พฒันาตนเองให้ดีที่สุดเท่าที่จะท าได้ความตอ้งการน้ีจึงเป็นความตอ้งการพิเศษของบุคคลที่จะ
พยายามผลกัดนัชีวติของตนเองใหเ้ป็นแนวทางที่ดีที่สุด 
 2. ทฤษฎีการระดมสร้างขวญัของคนในชาติ (National morale) คนเรามีความตอ้งการ           
ทางกายและใจถา้คนมีขวญัดีพอผลของการท างานจะสูงตามไปดว้ย แต่ถา้ขวญัไม่ดีผลงานก็ต  ่าไป
ดว้ย ทั้งน้ีเน่ืองจากว่าขวญัเป็นสถานการณ์ทางจิตใจที่แสดงออกในรูปพฤติกรรมต่าง ๆ นั่นเอง           
การจะสร้างขวญัใหดี้ตอ้งพยายามสร้างทศันคติที่ดีต่อผูร่้วมงาน เช่น การไม่เอารัดเอาเปรียบ การให้
ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบังาน การเปิดโอกาสใหแ้สดงความคิดเห็น เป็นตน้ และเม่ือใดก็ตามถา้คนท างาน
มีขวญัดีจะเกิดส านึกในความรับผิดชอบ อันจะเกิดผลดีแก่หน่วยงานทั้งในส่วนที่ เป็นขวัญ           
ส่วนบุคคลและขวญัของกลุ่ม ดงันั้น จะเป็นไปไดว้่าขวญัของคนเราโดยเฉพาะคนมีขวญัที่ดียอ่ม
เป็นปัจจยัหน่ึงที่จะน าไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ไดเ้ช่นกนั 
 3. ทฤษฎีสร้างความรู้สึกชาตินิยม (Nationalism) ปัจจยัประการหน่ึงที่น าสู่การมีส่วนร่วม
คือการสร้างความรู้สึกชาตินิยมให้เกิดขึ้น หมายถึง ความรู้สึกเป็นตวัของตวัเองที่จะอุทิศหรือ            
เน้นค่านิยมเร่ืองผลประโยชน์ ส่วนร่วมของชาติ มีความพอใจในชาติของตวัเอง พอใจเกียรติภูมิ
จงรักภกัดี ผกูพนัต่อทอ้งถ่ิน 
 4. ทฤษฎีการสร้างผูน้ า (Leadership) ให้ความหมาย การสร้างผูน้ าจะช่วยจูงใจให้
ประชาชนท างานดว้ยความเตม็ใจเพือ่บรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงคร่์วมกนั ทั้งน้ีเพราะผูน้ าเป็น
ปัจจยัส าคญัของการรวมกลุ่มคน จูงใจไปยงัเป้าประสงคโ์ดยทัว่ไปแล้วผูน้ าอาจจะมีทั้งผูน้ าที่ดี
เรียกวา่ ผูน้ าปฎิฐาน (Positive leader) ผูน้ าพลวตั คือ เคล่ือนไหวท างานอยูเ่สมอ (Dynamic leader)
และผูน้ าไม่มีกิจ ไม่มีผลงานสร้างสรรค ์ที่เรียกวา่ ผูน้ านิเสธ (Negative leader) ผลของการให้ทฤษฎี
การสร้างผูน้ า จึงท าให้เกิดการระดมความร่วมมือปฏิบติังานอย่างมีขวญัก าลังใจ งานมีคุณภาพมี
ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์และร่วมรับผดิชอบ ดงันั้นการสร้างผูน้ าที่ดียอ่มจะน าไปสู่การมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมต่าง ๆ ดว้ยดีนัน่เอง 
 5. ทฤษฎีการใช้วิธีและระบบทางการบริหาร (Administration and method) ให้
ความหมายอธิบาย ว่าการใช้ระบบบริหารในการระดมความร่วมมือเป็นวิธีหน่ึงที่ ง่ายเพราะ             
ใชก้ฎหมายระเบียบแบบแผนเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินการ แต่อยา่งใดก็ตามผลของความร่วมมือ
ยงัไม่มีระบบใดดีที่สุดในเร่ือง การใชบ้ริหาร เพราะธรรมชาติของคนถา้ท างานตามความสมคัรใจ
อยา่งตั้งใจไม่มีใครบงัคบั ก็จะท างานดว้ยความรัก แต่ถา้ไม่ควบคุมเลยก็ไม่เป็นไปตามนโยบายและ
ความจ าเป็นของรัฐ เพราะการใชร้ะบบบริหารเป็นการใหป้ฏิบตัิตามนโยบายเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย
เพิม่ความคาดหวงัผลประโยชน์ 
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แนวคดิเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนา 
 ความหมายของการวางแผน 
 กรมการปกครอง (2543, หนา้ 1) การวางแผน เป็นเทคนิคของการมองล่วงหน้าอยา่งเป็น
ระเบียบ เป็นการพยากรณ์ การปฏิบติังานในอนาคตว่าจะตอ้งท าอะไรบา้ง ท าเม่ือไร ท าที่ไหน
เพื่อให้งานส าเร็จตามความประสงค์เพื่อบรรเทาความเครียดในการใช้สมองให้น้อยลงใน                  
การปฏิบตัิงานแผนงานที่ดียอมเนน้ถึงการป้องกนัมิใหมี้การล่าชา้มากกวา่การแกไ้ขในภายหลงั 
 ธงชัย  สันติวงษ์ (2543, หน้า 131) กล่าวว่า การวางแผน หมายถึง การตดัสินใจเลือก
วิธีการกระท าและส่ิงที่สมควรจะตอ้งปฏิบติัเอาไวเ้ป็นการล่วงหน้า คุณลกัษณะของการวางแผน
พฒันาจะส าคญัอยูท่ี่การคิดและการตดัสินใจที่จะตอ้งกระท าอยา่งรอบคอบและต่อเน่ืองกนัไปไม่มี
ที่ส้ินสุดแผนการพฒันางานต่าง ๆ ที่ก  าหนดขึ้นจะมีประสิทธิภาพดีเพียงใดนั้น ยอมขึ้ นอยู่กับ
ความสามารถคิดในทางริเร่ิมสร้างสรรค ์(Creative Thinking) ของผูบ้ริหาร 
 วิรัช  นิภาวรรณ (2549, หน้า 224) ไดเ้ขียนไวว้่า การวางแผน หมายถึง การด าเนินงาน
อย่างเป็นระบบ เพื่อก าหนดอนาคตของหน่วยงานของรัฐ เช่น การจะด าเนินการอะไร (What)         
ที่ไหน (Where) อย่างไร (Why) เม่ือใด (When) และใคร (Who) เป็นผูรั้บผิดชอบงานตาม
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายที่ก  าหนดไว ้และการวางแผน ยงัหมายถึง การบริหารที่เก่ียวกบัระดับ
ของการวางแผนประเภทของแผน และกระบวนการการวางแผนของหน่วยงานของรัฐและเจา้หน้าที่
ของรัฐ เช่น  การจดัท าแผนพฒันาของหน่วยงาน การน าของและเทคโนโลยมีาใชใ้นการวางแผน 
การมีส่วนร่วมในการวางแผน การวางแผนอยา่งเป็นระบบที่สามารถน าไปปฏิบติัได ้การติดตาม
ประเมินผล ซ่ึงการวางแผนมีประโยชน์หลายประการ เช่น ช่วยท าให้กระบวนการบริหารงาน            
มีทิศทางและการตดัสินใจไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มัน่ใจ และน่าเช่ือถือมากขึ้น 
 เสนาะ  ติเยาว ์(2551) กล่าวว่า การวางแผนคือ กระบวนการในการก าหนดวตัถุประสงค์
และวิธีการว่าจะท าอยา่งไรให้บรรลุวตัถุประสงคน์ั้น หากจะกล่าวในแง่สถานการณ์ การวางแผน
เป็นขบวนการในการเผชิญกบัความไม่แน่นอนโดยการก าหนดการกระท าขึ้นล่วงหน้าเพื่อให้ไดผ้ล
ตามที่ก  าหนดไว ้การวางแผนจะเก่ียวขอ้งกัน 2 อยา่ง คือ จุดหมายปลายทางกับวิธีการ จุดหมาย
ปลายทางก็คือ จะท าอะไร วธีิการก็คือ จะท าอะไร 
 สรุปไดว้า่ การวางแผน คือ กระบวนการตดัสินใจล่วงหน้าในการเลือกทางเลือกเก่ียวกบั         
ส่ิงต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นวตัถุประสงคห์รือวิธีการกระท า เป็นการคิดถึงอนาคต มองล่วงหน้าถึงความ
เป็นไปไดท้ี่จะท าใหบ้รรลุเป้าหมายได ้
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 ความส าคญัของการวางแผน 
 1. เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุง่ยากซบัซอ้นที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ทั้งน้ี
เพราะการวางแผนเป็นการจัดโอกาสทางด้านการจัดการให้ผูว้างแผนมีสายตากวา้งไกลมอง
เหตุการณ์ต่าง ๆ ในอนาคตที่อาจเกิดขึ้น เช่น การเปล่ียนแปลงดา้นเทคโนโลย ีปัญหาความตอ้งการ
ของประชาชนในสงัคมนั้น ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีอาจส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายขององคก์าร ดงันั้น
องค์การจึงจ าเป็นต้องเตรียมตัวและเผชิญกับส่ิงที่ เกิดขึ้ นอันเน่ืองมาจากความผนัผวนของ
ส่ิงแวดลอ้มอนั ไดแ้ก่ สภาพเศรษฐกิจสงัคมและการเมือง เป็นตน้ 
 2. ท  าใหเ้กิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ ๆ เขา้มาในองคก์ารทั้งน้ีเน่ืองจากปรัชญาของ  
การวางแผนยดึถือและยอมรับเร่ืองการเปล่ียนแปลงไม่มีส่ิงใดอยูอ่ยา่งนิรันดร จึงท าใหมี้การยอมรับ
แนวความคิดเชิงระบบเขา้มาใชใ้นองคก์ารยคุปัจจุบนั 
 3. ท  าใหก้ารด าเนินการขององคก์ารบรรลุถึงเป้าหมายที่ปรารถนาทั้งน้ีเพราะการวางแผน
เป็นงานที่ตอ้งกระท าเป็นจุดเร่ิมแรกของทุกฝ่ายในองคก์ารทั้งน้ีเพือ่เป็นหลกัประกนัการด าเนินการ
เป็นไปดว้ยความมัน่คงและมีความเจริญเติบโต 
 4. เป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงานที่ซ ้ าซ้อนเพราะการวางแผนท าให้มองเห็น
ภาพรวมขององคก์ารที่ชดัเจนและยงัเป็นการอ านวยประโยชน์ในการจดัระเบียบขององคก์ารให้มี
ความเหมาะสมกบัลกัษณะงานมากยิง่ขึ้นเป็นการจ าแนกงานแต่ละแผนกไม่ใหเ้กิดความซ ้ าชอ้นกนั 
 5. ท  าใหเ้กิดความแจ่มชดัในการด าเนินงานเน่ืองจากการวางแผนเป็นการกระท าโดยอาศยั
ทฤษฎีหลักการและงานวิจัยต่าง ๆ มาเป็นตวัก าหนดจุดมุ่งหมายและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน            
ในอนาคตอยา่งเหมาะสมกบัสภาพองคก์รที่ด  าเนินอยูก่ล่าว 
 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2546) โดยสรุปวา่ไม่มีองคก์ารใดที่ประสบความส าเร็จ
ได้โดยปราศจากการวางแผน ดังนั้ น การวางแผนจึงเป็นภารกิจอันดับแรกที่มีความส าคญัของ
กระบวนการจดัการที่ดี  
 ประโยชน์ของการวางแผน 
 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2546) ใหอ้ธิบาย การวางแผนมีประโยชน์ ดงัน้ี 
 1. ท  าให้บรรลุจุดมุ่งหมายเพราะการวางแผนทุกคร้ังจะมีจุดหมายปลายทางเพื่อให้
องคก์ารบรรลุจุดมุ่งหมายที่ก  าหนดไว ้
 2. ประหยดัก่อให้เกิดความเป็นระเบียบในงานต่าง ๆ ที่ท  าซ่ึง ส่ิงเหล่า น้ีเป็นการ                       
ใช้ประโยชน์ จากทรัพยากรต่าง ๆ อย่างคุม้ค่านับเป็นการลดตน้ทุนที่ดีก่อให้เกิดความประหยดั             
แก่องคก์าร 
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 3. ลดความไม่แน่นอนในอนาคตเพราะได้หาแนวทางพิจารณาป้องกนัเหตุการณ์ที่จะ
เกิดขึ้นไวแ้ลว้ 
 4. เป็นเกณฑก์ารควบคุม การวางแผนช่วยใหผู้บ้ริหารไดก้ าหนดหนา้ที่ การควบคุมขึ้น 
 5. ส่งเสริมให้เกิดนวตักรรมและการสร้างสรรค์ การวางแผนเป็นพื้นฐานด้านการ
ตดัสินใจ และเป็นส่ิงที่จะช่วยให้เกิดแนวคิดใหม่ ๆ เน่ืองจากเกิดจากการระดมปัญญาของคณะ           
ผูท้  างาน 
 6. พฒันาแรงจูงใจ การวางแผนเป็นเคร่ืองมือฝึกและพฒันาแรงจูงใจที่ดีส าหรับผูบ้ริหาร 
 7. พฒันาการแข่งขนั การวางแผนที่มีประสิทธิภาพท าให้องคก์ารมีการแข่งขนัมากกว่า
องคก์ารที่ไม่มีการวางแผนหรือมีการวางแผนที่ขาดประสิทธิภาพ 
 8. ท  าใหเ้กิดการประสานงานที่ดี 
ข้อจ ากัดในการวางแผน 
 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (2546) ไดก้ล่าวถึงขอ้จ ากดัของการวางแผน ดงัน้ี 
 1. การขาดข้อมูลที่เช่ือถือได้ ในการวางแผนจ าเป็นตอ้งอาศยัขอ้มูลต่าง ๆ เพื่อน ามา
พิจารณาก าหนดจุดมุ่งหมายและกิจกรรมต่าง ๆ ที่จะด าเนินงาน แต่ถ้าขณะที่มีการวางแผนนั้น           
กลุ่มท างานได้ขอ้มูลที่มาจากแหล่งที่เช่ือถือไม่ได ้จะท าให้การวางแผนงานนั้นเกิดการผิดพลาด 
ฉะนั้น ขอ้มูลนบัวา่เป็นปัจจยัส าคญัในการก าหนดแผนงานเป็นอยา่งยิง่ 
 2. การวางแผนเป็นกระบวนการมองไปข้างหน้า ถ้าผูบ้ริหารมีแนวโน้มที่จะท างาน         
ในเชิงรับมากกว่าเชิงรุก เขาจะไม่สามารถท าการวางแผนที่ดีได้เลย จะนั้นผูว้างแผนจะตอ้งเป็น
บุคคลที่มีความคิดริเร่ิมและเป็นคนที่มีความกระตือรือร้นจะไดส้ามารถมองหามาตรการประเมิน
และติดตามแผนที่วางไวไ้ดอ้ยา่งเหมาะสมและเขา้ใจการด าเนินงานตามแผนอยา่งถูกตอ้ง 
 3. การวางแผนเป็นกระบวนการที่ตอ้งใชเ้วลาและส้ินเปลืองค่าใชจ่้าย การวางแผนอาจจะ
ท าให้การปฏิบติัการบางกรณีล่าช้าไปได้ แต่ก็เป็นความจริงว่าถ้าเราไม่ใช้เวลาในการวางแผน   
อยา่งพอเพยีงแลว้ แผนที่ก  าหนดขึ้นอาจจะเป็นแผนที่ใชไ้ม่ได ้จึงกล่าวไดว้่าการวางแผนเก่ียวขอ้ง
กบัการใช้เวลาและค่าใช้จ่ายในการรวบรวมการวิเคราะห์ สารสนเทศและการประเมินทางเลือก           
ต่าง ๆ ดงันั้น ถา้การจดัการไม่จดังบประมาณค่าใชจ่้ายอยา่งพอเพียงในการวางแผน ไม่ยอมใชเ้วลา
ใหพ้อเพยีงคิดแต่เพยีงวา่เสียเวลาส้ินเปลืองแลว้ผลของแผนที่จะออกมาดีนั้น ยอ่มเป็นไปไม่ได ้
 4. การด าเนินการภายในองคก์ารที่เขม้งวดเกินไปในเร่ืองต่าง ๆ จะเป็นอุปสรรค ในการ
น าความคิดริเร่ิมและแนวความคิดใหม่ ๆ เขา้มาสู่องคก์าร ฉะนั้นผูว้างแผนจ าเป็นตอ้งมีการยดืหยุน่        
การด าเนินการในบางกรณีบา้ง ซ่ึงจะน าผลดีมาสู่องคก์าร 
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 5. การต่อตา้นการเปล่ียนแปลงเป็นอีกปัจจยัหน่ึงที่เป็นขอ้จ ากดัในการวางแผนบางคร้ัง
เหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในองคก์ารธุรกิจต่าง ๆ ทัว่โลกเป็นผลกระทบอยา่งต่อเน่ืองมาจากความ         
ผนัผวนทางเศรษฐกิจ สงัคมและการเมือง ฉะนั้นผูว้างแผนไม่สามารถขอมรับเร่ืองราวต่าง ๆ ที่อาจ
เกิดขึ้นได้อาจจะน าไปสู่การต่อตา้นจากกลุ่มคนงานและทศันคติเช่นน้ีจะส่งผลต่อกระบวนการ
วางแผนที่เกิดขึ้น 
 6. ประสิทธิภาพในการวางแผนอาจมีขอ้จ ากดัมาจากปัจจยัภายนอกที่ไม่สามารถควบคุม
ได ้เพราะปัจจยัภายนอกบางอยา่งยากแก่การท านายและคาดการณ์ เช่น การเกิดสงคราม การควบคุม
ของรัฐบาล หรือภัยธรรมชาติต่าง ๆ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีผูว้างแผนไม่สามารถควบคุมได้ก็อาจท าให ้         
การด าเนินงานตามแผนประสบปัญหายุง่ยากได ้
หลักการพื้นฐานในการวางแผน 
 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (2546) ไดก้ล่าวถึง การวางแผนว่าประกอบดว้ย 
หลกัการพื้นฐาน 4 ประการดว้ยกนั คือ 
 1. การวางแผนจะตอ้งสนับสนุนเป้าหมายและวตัถุประสงคข์ององคก์าร (Contriution to 
Purpose and Objectives) ในการวางแผน ผูว้างแผนจะตอ้งตระหนักถึงความส าคญัว่าเป้าหมายของ
แผนทุกแผนที่ก  าหนดขึ้นนั้นจะตอ้งเก้ือหนุนและอ านวยความสะดวกใหเ้ป้าหมายและวตัถุประสงค์
ขององคก์ารสมัฤทธ์ิผล หลกัการน้ีเกิดขึ้นจากธรรมชาติขององคก์ารธุรกิจต่าง ๆ ที่จดัตั้งขึ้นเพื่อให้
วตัถุประสงคข์องกลุ่มบุคคลที่ร่วมกนัในองคก์รบรรลุตามเป้าหมายหรือประสบความส าเร็จ ไดด้ว้ย
ความร่วมมือร่วมใจของสมาชิกอยา่งจริงใจ 
 2. การวางแผนเป็นงานอันดับแรกของกระบวนการจัดการ (Primacy of Planning)          
ซ่ึงกระบวนการจัดการประกอบด้วย การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing)                 
การบริหารงานบุคคล (Staffing) การสั่งการ (Leading) และการควบคุม (Controlling) การวางแผน
เป็นงานเร่ิมตน้ก่อนขั้นตอบอ่ืน ทั้ งน้ีเพราะการวางแผนจะเป็นตัวสนับสนุนให้งานด้านอ่ืน ๆ 
ด าเนินไปดว้ยความสอดคลอ้ง 
 3. การวางแผนเป็นหน้าที่ของผูบ้ริหารทุกคน (Pervasiveness of Plaming) การวางแผน        
เป็นงานของผูบ้ริหารทุกระดับที่จะตอ้งท าแล้วแต่ขอบเขตของอ านาจหน้าที่ที่แตกต่างกัน ทั้งน้ี
เพราะผูบ้ริหารในระดบัที่ต่างกนัต่างก็มีความรับผิดชอบควบคุมให้งานที่ตนกระท าอยูใ่ห้ประสบ
ความส าเร็จ ฉะนั้นการวางแผนจึงมีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ 
 4. ประสิทธิภาพของแผนงาน (Efficiency of Plans) ในการวางแผนนั้นผูว้างแผนจะตอ้ง
ค านึงถึงประสิทธิภาพของการวางแผน ซ่ึงสามารถพิจารณาจากการบรรลุวตัถุประสงค์ด้วย               
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การลงทุนอยา่งประหยดัและคุม้ค่า เช่น การใชเ้วลา เงิน เคร่ืองมือ แรงงาน และการบริหารที่ดีสร้าง
ความพงึพอใจใหแ้ก่สมาชิกในองคก์าร 
 หลักการพื้นฐาน 4 ประการน้ีนับว่ามีส่วนส าคญัในการปูพื้นฐานของความคิดในด้าน           
การวางแผนใหอ้งคก์ารประสบความเจริญกา้วหนา้ล าดบัขั้นในกระบวนการวางแผน 
 หลักการจัดท าแผนแบบมีส่วนร่วม 
 กรมการปกครอง (2543) อธิบายว่า หลักการมีส่วนร่วมของประชาคม ประชาคม 
หมายถึง ประชาชนในชุมชนจะต้องด าเนินการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นแกนหลักของ                  
การพฒันาโดยให้ประชาชนเป็นผูร่้วมคิดก าหนดความตอ้งการให้ประชาชนร่วมค าเนินการ และ
ร่วมรับผดิชอบใหป้ระชาชนเป็นผูรั้บผลประโยชน์  
 1. แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยองคก์ารบริหารส่วนต าบลจะตอ้งส่งเสริม
ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัต่อไปน้ี 
 ร่วมคิดก าหนดความตอ้งการองคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนทุก
กลุ่มเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทศัน์การพฒันา หรือเป้าหมายการพฒันาขององค์การ
บริหารส่วนต าบล กล่าวคือ เป็นการหล่อหลอมความตอ้งการของประชาชนที่หลากหลายเพื่อ
ก าหนดเป็นภาพแห่งความส าเร็จที่ตอ้งการใหเ้กิดขึ้นในอนาคตที่อยูบ่นพื้นฐานความเป็นไปได ้และ
สามารถแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 2. นอกจากนั้นจะตอ้งร่วมกันก าหนดแนวทางการท างานที่สามารถน าไปสู่ความส าเร็จ
ของวสิยัทศัน์หรือเป้าหมายการพฒันา ซ่ึงจ าเป็นตอ้งใชภู้มิปัญญาของทอ้งถ่ินประกอบกบัแนวคิด
วิทยาการใหม่ ๆ ในการก าหนดยทุธศาสตร์โดยจะตอ้งเลือกแนวทางที่ดีที่สุด เหมาะสมกบัสภาพ
พื้นที่สอดคลอ้งกบักฎหมายระเบียบ ขอ้บงัคบั และทิศทางการพฒันาประเทศ 
  2.1 ร่วมจดัท าแผนพฒันาหลังจากการที่องค์การบริหารส่วนต าบลและประชาคม           
ไดร่้วมกันคิดก าหนดวิสัยทศัน์และยทุธศาสตร์ ซ่ึงเปรียบเทียบไดก้ าหนดจุดหมายที่จะเดินให้ถึง
และก าหนดเส้นทางการเดินทางต่อไปจะตอ้งก าหนดวิธีการเดินไปสู่จุดหมาย ก็คือ การก าหนด
แผนงานโครงการต่าง ๆ ซ่ึงสามารถใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมไดใ้น 2 ลกัษณะ 
   2.1.1 องคก์ารบริหารส่วนต าบลแต่งตั้งผูแ้ทนชุมชนกลุ่มอาชีพ หรือกลุ่มอ่ืน ๆ 
เข้า ร่วมเป็นคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลในการพิจารณา                           
ความเหมาะสมของแผนพฒันา และโครงการ 
   2.1.2 องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรเปิดโอกาสให้ชุมชนระดบัหมู่บา้นหรือกลุ่ม
ต่าง ๆ ในทอ้งถ่ินไดเ้สนอแผนงาน และโครงการที่สอดคลอ้งกบัปัญหาความตอ้งการของกลุ่มหรือ
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ชุมชนนั้น เพื่อให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลไดพ้ิจารณาใชเ้ป็นขอ้มูลในการก าหนดเป็นแผนงาน
และโครงการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   2.1.3 ใหป้ระชาชนไดรั้บรู้ตรวจสอบ และแสดงความคิดเห็น และขอ้เสนอแนะ
ต่อแผนงาน โครงการพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลทั้งระยะสั้น และระยะปานกลางโดย         
การจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นต่อร่างแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลก่อนจะเสนอให้สภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลพจิารณาเห็นชอบ 
   2.1.4 องค์การบริหารส่วนต าบลต้องใช้แผนงานพฒันาเป็นแนวทางในการ
บริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อสนองตอบปัญหาความตอ้งการของประชาชน 
และเพื่อให้เป็นไปตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 มาตรา 59 โดยใชแ้ผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นแนวทางการจดัท าขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีและขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิม่เติม 
   2.1.5 ให้ประชาชนร่วมปฏิบติั ติดตาม และประเมินผล การน าแผนพฒันาไปสู่
การปฏิบติั โดยเฉพาะกิจกรรม และโครงการที่ตอ้งใชง้บประมาณจะตอ้งผ่านกระบวนการจดัท า
ขอ้บญัญติังบประมาณ และไดรั้บความเห็นชอบจากสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล และไดรั้บการ
อนุมติัจากนายอ าเภอก่อน 
    2.1.5.1 การร่วมปฏิบติัให้กลุ่มต่าง ๆ หรือประชาชนเป็นกลุ่มเป้าหมาย
ของการพฒันาเขา้ร่วมด าเนินการตามโครงการในรูปแบบต่าง ๆ ไดแ้ก่สนับสนุนกิจกรรมของกลุ่ม
ต่าง ๆ ใหก้ลุ่มเป็นผูด้  าเนินการเอง เป็นตน้ 
    2.1.5.2 ใหป้ระชาชนไดร่้วมตรวจสอบการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลใหเ้ป็นไปดว้ยความถูกตอ้ง โปร่งใส โดยใหผู้แ้ทนชุมชนตามขอ้เสนอของประชาคมร่วม
เป็นกรรมการในกระบวนการจดัซ้ือ-จดัจา้ง 
    2.1.5.3 การติดตามประเมินผลการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วม
ปฏิบติังานท าให้ทราบความกา้วหน้าของโครงการ ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังานนอกจากนั้น
หลงัส้ินปีงบประมาณองคก์ารบริหารส่วนต าบลจะจดัประชุม เพือ่ช้ีแจงผล การด าเนินงาน และเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนไดป้ระเมินผลประโยชน์ที่ไดรั้บจริง 
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 การจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปี 
 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่  มท 0810.3/ว1239 เร่ือง แนวทางการปฏิบัติตาม
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการ
จัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ตามที่
กระทรวงมหาดไทยไดซ้กัซอ้ม 
 แนวทางการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2566-2570 ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 
และที่แก้ไขเพิ่มเติมแนวทางการปฏิบติัตามแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ส าหรับแผนพฒันาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2561-2565 และแผนพฒันาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2566-2570 (หนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว1239 ลงวนัที่ 21 กุมภาพนัธ ์2565) 
 เพือ่ใหก้ารจดัท าหรือทบทวนการเพิม่เติม การเปล่ียนแปลง และแกไ้ขแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ตามกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 
และที่แกไ้ขเพิ่มเติม รวมถึงการด าเนินการจดัท าแผนและประสานแผนพฒันาในระดบัพื้นที่ ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท าและประสานแผนพฒันาในระดับพื้นที่อ  าเภอและ
ต าบล พ.ศ. 2562 ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
กระทรวงมหาดไทย จึงได้ก าหนดแนวทางการปฏิบติัตามแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินส าหรับแผนพฒันาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2561-2565 และแผนพฒันาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2565-2570 
ดงัน้ี 
 1. การจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน 
  1.1 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดประชุมประชาคมท้องถ่ินเพื่อให้เกิด
กระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือผูมี้ส่วนได้เสียใน
ทอ้งถ่ินตามรูปแบบการจดัประชาคมทอ้งถ่ิน รายละเอียดปรากฏในหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว7467 ลงวนัที่ 14 ธนัวาคม 2563 
  1.2 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่อาจด าเนินการจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ินได้
ตามขอ้ 1.1 ใหด้ าเนินการดว้ยวธีิการอยา่งใดอยา่งหน่ึงได ้ดงัต่อไปน้ี 
   1.2.1 ในการประชุมคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการสนับสนุนการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ินคณะอนุกรรมการ
การประชุมประชาคมทอ้งถ่ินหรือคณะท างานต่าง ๆ สามารถจดัประชุมผา่นส่ืออิเล็กทรอนิกส์ได ้
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   1.2.2 ใช้หรือส่งข้อ เสนอทางเอกสาร ไปรษณีย์อิ เล็กทรอนิกส์ การใช้
แบบสอบถาม-ตอบรับขอ้เสนอการพฒันาทอ้งถ่ินในระบบเอกสาร ซ่ึงการด าเนินการในลกัษณะ
ดงักล่าวน้ีตอ้งแจง้ให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดท้ราบโดยเปิดเผยอยา่งน้อยสามวนั และก าหนดเวลา
ในการรับขอ้เสนอเพือ่การพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งนอ้ยเจด็วนั 
 เอกสารแบบฟอร์มที่ใชส้อบถาม-ตอบรับขอ้เสนอการพฒันาทอ้งถ่ินส าหรับประชาชน
อยา่งนอ้ย ตอ้งมีประเด็นปัญหา สาเหตุของปัญหา แนวทางการแกไ้ข (หรือส่ิงที่ประชาชนตอ้งการ
จะใหด้ าเนินการ) สถานที่ด าเนินการ  
  1.3 ในการจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถใช้
เทคโนโลยดิีจิทลั (Digital Literacy) โดยการน าเคร่ืองมือ อุปกรณ์ และเทคโนโลยดิีจิทลัที่มีอยูใ่น
ปัจจุบนั เช่น คอมพวิเตอร์ โทรศพัท ์แทบ็เล็ต โปรแกรมคอมพวิเตอร์ และส่ือออนไลน์ มาใชใ้ห้เกิด
ประโยชน์สูงสุดในการจดัท าหรือทบทวนการเพิ่มเติม การเปล่ียนแปลงและการแกไ้ขแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน รวมถึงการใชแ้อพพลิเคชัน่เพือ่บริการประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
  1.4 การจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ินในรูปแบบใด ๆ หากสัดส่วนประชาคมทอ้งถ่ิน
ไม่สามารถเขา้ร่วมประชุมประชาคมทอ้งถ่ินได้ตามจ านวนที่ก  าหนดไว ้เพราะเหตุใด ๆ ก็ตาม           
เม่ือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดเ้ปิดโอกาสในการส่ือสารเพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน ไดท้ราบ
เป็นการทัว่ไปและเปิดเผยแลว้ ก็ให้ด าเนินการประชุมประชาคมทอ้งถ่ินไดต้ามปกติ และให้จดัท า
ประกาศแจง้ผลการประชุมประชาคมทอ้งถ่ินใหป้ระชาชนไดท้ราบโดยเปิดเผยภายในเจ็ดวนันับแต่
วนัที่ประชุมประชาคมทอ้งถ่ินส้ินสุดลง ทั้งน้ี ให้ปิดประกาศผลการประชุมไว ้ณ ที่ท  าการหรือ
ส านักงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินลงในเวบ็ไซต์หลักขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
สถานที่อ่ืนที่เห็นวา่มีความเหมาะสม 
  1.5 การจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ินให้คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการ
สนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินเขา้ร่วมประชุมประชาคมทอ้งถ่ินทุกคร้ัง กรณีไม่อาจเขา้ร่วม
ประชุมประชาคมทอ้งถ่ินไดใ้หแ้จง้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินส าหรับคณะกรรมการที่เป็นบุคคลภายนอกและ
ขออนุญาตต่อผูบ้ริหารทอ้งถ่ินส าหรับขา้ราชการ หรือพนักงานส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีให้นับรวมเป็น
จ านวนของผูท้ี่มาเขา้ร่วมประชุมประชาคมทอ้งถ่ินดว้ย 
 2. การประชุมคณะกรรมการ อนุกรรมการ และคณะท างาน 
       2.1 การประชุมของคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน คณะอนุกรรมการ  
และคณะท างาน ตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการทั้งหมด แลว้แต่
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กรณีจึงจะเป็นองคป์ระชุม ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถา้ประธานกรรมการ          
ไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบติัหน้าที่ได้ ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็น
ประธานในที่ประชุมการวินิจฉัยช้ีขาดของการประชุมให้ถือเสียงขา้งมาก กรรมการคนหน่ึงให้มี
เสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนัใหป้ระธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียง
หน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 
  2.2 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัใหมี้การประชุมของคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน
และคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินในวนัเดียวกนัแต่ต่างเวลาได ้หรือประชุม
ในวนัเดียวกนัและเวลาเดียวกนัไดต้ามความเหมาะสมหรือตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริงในทอ้งถ่ิน 
การประชุมในวนัเดียวกนัและเวลาเดียวกนัให้รวมเป็นองคป์ระชุมเดียวกนั การด าเนินการดงักล่าว
ตอ้งไม่ปิดกั้นการแสดงความคิดเห็น การเสนอเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน การวิเคราะห์เพื่อการพฒันา
ทอ้งถ่ินของคณะกรรมการ ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นผูส้ัง่การเพือ่ใหด้ าเนินการ 
  2.3 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจัดให้มีการประชุมของคณะอนุกรรมการ และ
คณะท างานในวนัเดียวกนัแต่ต่างเวลาได ้หรือประชุมในวนัเดียวกนัและเวลาเดียวกนัไดต้ามความ
เหมาะสมหรือตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริงในทอ้งถ่ิน การประชุมในวนัเดียวกนัและเวลาเดียวกนั
ให้รวมเป็นองค์ประชุมเดียวกัน การด าเนินการดังกล่าวต้องไม่ปิดกั้นการแสดงความคิดเห็น               
การเสนอเพื่อการพัฒนาท้องถ่ิน การวิเคราะห์เพื่อการพัฒนาท้องถ่ินของคณะอนุกรรมการ 
คณะท างาน และใหป้ลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูส้ัง่การเพือ่ใหด้ าเนินการ 
  2.4 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่อาจด าเนินการจดัประชุมคณะกรรมการพฒันา         
ท้องถ่ินคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ินอนุกรรมการ และคณะท างานได้ตามขอ้ 2.1 ขอ้ 2.2 และขอ้ 2.3          
ใหด้ าเนินการไดโ้ดยวธีิการอยา่งใดอยา่งหน่ึงไดต้ามขอ้ 1.2 ขอ้ 1.3 และขอ้ 1.4 
 3. การจดัประชุมประชาคมในการจดัท าแผนและประสานแผนพฒันาในระดบัพื้นที่ 
  3.1 หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0212.1/ว 7474 ลงวนัที่ 27 ธนัวาคม 
2564 และหนงัสือกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว  ลงวนัที่ 10 มกราคม 
2565 ก าหนดใหก้ารประชุมประชาคมชุมชนเพือ่ก าหนดแนวทางการพฒันาชุมชนของเทศบาลเพื่อ
ใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดท าทบทวนแผนชุมชน กรณีผูม้าประชุมน้อยกว่าร้อยละ 50 ให้
ประธานกรรมการชุมชนเรียกประชุมใหม่อีกคร้ังภายใน 5 วนั นับจากคร้ังแรก โดยในการประชุม
คร้ังที่ 2 หากมีผูเ้ขา้ร่วมประชุมนอ้ยกวา่ร้อยละ 50 ใหถื้อวา่ครบองคป์ระชุม และด าเนินการประชุม
ประชาคมในชุมชนต่อไป 
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  3.2 เทศบาลที่ มีกรรมการชุมชนหรือมีหน้าที่จัดท าแผนชุมชนตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนและประสานแผนพฒันาพื้นที่ในระดับอ าเภอและ           
ต  าบล พ.ศ. 2562 ไม่อาจด าเนินการจดัประชุมประชาคมชุมชนได้ตามขอ้ 3.1 ให้ด าเนินการได ้      
โดยวธีิการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามขอ้ 1.2 ขอ้ 1.3 และขอ้ 1.4 
 4. การคดัเลือกประชาคมทอ้งถ่ิน 
  4.1 ผู ้แทนประชาคมท้องถ่ินที่ประชาคมท้องถ่ินคัดเลือกจ านวนไม่น้อยกว่า              
สามคนแต่ไม่เกินหกคน เป็นกรรมการในคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินที่
ประชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนสามคนเป็นกรรมการในคณะกรรมการสนับสนุนการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนประชาคมท้องถ่ินที่ประชาคมทอ้งถ่ินคัดเลือกจ านวนสองคนเป็น
กรรมการในคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ินในภาพรวมเพือ่คดัเลือกประชาคมทอ้งถ่ิน 
  4.2 การคดัเลือกผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินใหค้ดัเลือกในการประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน
ในภาพรวมนั้ นวิธีการคัดเลือกให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก าหนดวิธีการคัดเลือกตาม               
ความเหมาะสมของสภาพพื้นที่วิถีประชา หรือบริบทสังคมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
การวนิิจฉยัช่องผูบ้ริหารทอ้งถ่ินใหเ้ป็นที่สุด 
  4.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่อาจด าเนินการจดัประชุมประชาคมท้องถ่ิน                  
ได้ด้วยรูปแบบใด ๆ เพื่อให้เกิดความเหมาะสมในการพฒันาท้องถ่ินหรือให้องค์กรปกครอง            
ส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการให้ทนัต่อสถานการณ์ที่เปล่ียนแปลงไปในทอ้งถ่ิน ให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
คดัเลือกบุคคลเป็นการเฉพาะเพื่อเป็นคณะกรรมการดังกล่าวไดแ้ละเม่ือมีการประชุมประชาคม
ทอ้งถ่ินให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินน ารายช่ือผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินที่คดัเลือกและแต่งตั้งเป็นกรรมการ 
ใหท้ี่ประชุมประชาคมทอ้งถ่ินรับทราบ 
 5. การคดัเลือกสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
  5.1 สมาชิกสภาท้องถ่ินที่สภาท้องถ่ินคัดเลือกจ านวนสามคนเป็นกรรมการ                            
ในคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน สมาชิกสภาท้องถ่ินที่สภาท้องถ่ินคัดเลือกจ านวนสามคน                
เป็นกรรมการในคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ให้ด าเนินการคดัเลือก 
ในการประชุมสภาสมยัสามญัหรือสมยัวสิามญัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  5.2 การคัดเลือกสมาชิกสภาท้องถ่ินตามข้อ 5.1 ให้ประธานสภาท้องถ่ินเป็น                 
ผูก้  าหนดวิธีการคดัเลือกในการประชุมสภาสมยัสามญัหรือสมยัวิสามัญขององคก์รปกครองส่วน



  29 

   

 

ทอ้งถ่ินตามความเหมาะสมของสภาพพื้นที่วิถีประชาหรือบริบทสังคมขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินนั้น ๆ การวนิิจฉยัของประธานสภาทอ้งถ่ินใหเ้ป็นที่สุด 
 6. การคดัเลือกผูท้รงคุณวฒิุ 
  6.1 ผู ้ทรงคุณวุฒิที่ผู ้บริหารท้องถ่ินคัดเลือกจ านวนสามคนเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินและผูท้รงคุณวุฒิที่ผูบ้ริหารท้องถ่ินคดัเลือกจ านวนสองคนเป็น
กรรมการในคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือก                   
โดยสอบถามประสานกบัผูท้รงคุณวุฒิที่จะแต่งตั้งก่อนว่าประสงคห์รือยนิยอมที่จะเป็นกรรมการ
ดงักล่าวหรือไม่ หากประสงค์หรือยินยอมให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท าหนังสือขอเชิญ
พร้อมใบตอบรับเป็นกรรมการในสดัส่วนของผูท้รงคุณวฒิุ 
  6.2 ผูท้รงคุณวุฒิตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามขอ้ 13 แห่งระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 และ         
ที่แกไ้ขเพิ่มเติม และควรแต่งตั้งประชาชนที่อยูห่รือท างานหรือปฏิบติัราชการในพื้นที่ขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินก่อน เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นที่จะตอ้งแต่งตั้งผูท้รงคุณวฒิุมาจากพื้นที่อ่ืน 
 7. การคดัเลือกผูแ้ทนภาคราชการและ/หรือรัฐวสิาหกิจ/ผูแ้ทนหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง 
  7.1 ผูแ้ทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจที่ผูบ้ริหารท้องถ่ินคัดเลือกจ านวน            
ไม่นอ้ยกวา่สามคนเป็นกรรมการในคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน ให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือกโดย
สอบถามประสานกับผูแ้ทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจ ที่จะแต่งตั้งก่อนว่าประสงค์หรือ
ยนิยอมที่จะเป็นกรรมการดงักล่าวหรือไม่ หากประสงคห์รือยนิยอมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน              
จดัท าหนังสือขอเชิญพร้อมใบตอบรับเป็นกรรมการในสัดส่วนของผูแ้ทนภาคราชการและ/หรือ
รัฐวิสาหกิจ กรณีผูแ้ทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจไม่ได้เป็นหัวหน้าส่วนราชการหรือ
หวัหนา้ส่วนรัฐวสิาหกิจ ตอ้งใหห้วัหนา้ส่วนราชการยนิยอมดว้ย 
  7.2 ผูแ้ทนหน่วยงานที่เก่ียวข้องที่ผูบ้ริหารท้องถ่ินคัดเลือกจ านวนสองคนเป็น
กรรมการในคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือก              
โดยสอบถาม ประสานกับผูแ้ทนหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งที่จะแต่งตั้งก่อนว่าประสงค์หรือยินยอม          
ที่จะเป็นกรรมการดังกล่าวหรือไม่ หากประสงค์หรือยินยอมให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน           
จดัท าหนังสือขอเชิญพร้อมใบตอบรับเป็นกรรมการในสัดส่วนของผูแ้ทนหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง 
กรณีผูแ้ทนหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งไม่ได้เป็นหัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงาน ตอ้งให้
หวัหนา้ส่วนราชการหรือหวัหนา้หน่วยงานยนิยอมดว้ย 
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  7.3 ผูแ้ทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจที่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือกตามขอ้ 7.1 
และผูแ้ทนหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งที่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือกตามขอ้ 7.2 ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินควรคดัเลือก
หน่วยงานที่มีหนา้ที่หรือปฏิบติัหนา้ที่หรือหน่วยงานมีหนา้ที่เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาทอ้งถ่ินโดยตรง 
 8. หวัหนา้ส่วนการบริหารทอ้งถ่ิน 
 หวัหนา้ส่วนการบริหารที่คดัเลือกกนัเองจ านวนสองคนเป็นกรรมการในคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ใหป้ลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัให้มีการคดัเลือก
โดยวิธีการลงคะแนนเพื่อเลือกหัวหน้าส่วนการบริหารทอ้งถ่ินเป็นกรรมการ เช่น หัวหน้าส านัก 
ผูอ้  านวยการส านัก ผูอ้  านวยการกอง หรือผูท้ี่มีค  าสั่งปฏิบติัหน้าที่ดังกล่าว กรณีจดัประชุมเพื่อ
คดัเลือกแลว้ไม่อาจไดบุ้คคลเป็นกรรมการให้ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนดช่ือหัวหน้า
ส่วนการบริหารทอ้งถ่ินเป็นกรรมการ เพื่อให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแต่งตั้ง และหัวหน้าส่วนการบริหาร
ทอ้งถ่ินที่ไดรั้บการเสนอช่ือหรือถูกก าหนดช่ือโดยปลดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถ
ลาออกจากการเป็นกรรมการได ้การวนิิจฉยัชองปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหเ้ป็นที่สุด 
 9. วาระคณะกรรมการ 
  9.1 สมาชิกสภาทอ้งถ่ินที่สภาทอ้งถ่ินจดัเลือกจ านวนสามคน ผูท้รงคุณวุฒิที่ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนสามคน ผูแ้ทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจที่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือก
จ านวนไม่นอ้ยกวา่สามคน และผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินที่ประชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนไม่น้อย
กว่าสามคนแต่ไม่เกินหกคน ซ่ึงเป็นกรรมการในคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินให้มีวาระอยู่ใน
ต าแหน่งคราวละส่ีปีและอาจได้รับการคดัเลือกอีกได้ ยกเวน้การขาดคุณสมบติัและมีลักษณะ
ตอ้งหา้มตามที่ระเบียบก าหนด 
  9.2 ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินที่ประชาคมท้องถ่ินคดัเลือกจ านวนสามคน ซ่ึงเป็น
กรรมการในคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ใหมี้วาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละ
ส่ีปีและอาจไดรั้บการคดัเลือกอีกได ้ยกเวน้การขาดคุณสมบตัิและมีลกัษณะตอ้งห้ามตามที่ระเบียบ
ก าหนด 
  9.3 สมาชิกสภาท้องถ่ินที่สภาท้องถ่ินคัดเลือกจ านวนสามคน ผูแ้ทนประชาคม
ทอ้งถ่ินที่ประชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนสองคน ผูแ้ทนหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งที่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
คดัเลือกจ านวนสองคน หวัหนา้ส่วนการบริหารที่คดัเลือกกนัเองจ านวนสองคน และผูท้รงคุณวุฒิที่
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนสองคนซ่ึงเป็นกรรมการในคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละส่ีปีและอาจไดรั้บการคดัเลือกอีกได้ ยกเวน้ 
การขาดคุณสมบติัและมีลกัษณะตอ้งหา้มตามที่ระเบียบก าหนด 
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  9.4 เม่ือกรรมการในคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท า
แผนพัฒนาท้องถ่ินและคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาท้องถ่ินส้ินสุดลง             
ไม่ว่าดว้ยเหตุใด ๆ ให้คณะกรรมการเท่าที่มีอยูป่ฏิบติัหน้าที่ต่อไปไดไ้ม่เกินเกา้สิบวนันับแต่วนัที่           
ส้ินสุดลง และใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการโดยเร็วเพื่อแต่งตั้งคณะกรรมการให้ครบ
ตามที่ระเบียบก าหนดไว ้และหากไม่สามารถด าเนินการไดเ้พราะมีเหตุจ าเป็นตอ้งด าเนินการให้แลว้
เสร็จภายในเกา้สิบวนั 
  9.5 เพื่อให้การพฒันาทอ้งถ่ินบรรลุเป้าหมายการพฒันาที่ย ัง่ยนืผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอาจ
แต่งตั้งอนุกรรมการและคณะท างานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดเ้ท่าที่จ  าเป็นเพื่อท าหน้าที่
ช่วยปฏิบติังาน กลัน่กรองงานพฒันาทอ้งถ่ิน ปัญหา ความตอ้งการ ประเด็นการพฒันาทอ้งถ่ินที่เกิด
จากการด าเนินงานของคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน การแต่งตั้งดงักล่าวให้มีวาระ
ไม่เกินวาระของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินที่มีอยูใ่นเวลานั้น การยกเลิกค าสั่งหรือการแต่งตั้งบุคคลใดให้เป็น
อ านาจของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และเม่ือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหมดวาระหรือส้ินสุดลงดว้ยเหตุใดก็ให้ถือว่า
ค  าสัง่แต่งตั้งดงักล่าวส้ินสุดลงดว้ย บุคคลที่ไดรั้บการแต่งตั้งมีความประสงคจ์ะลาออก ให้ยืน่ใบลา
ออกต่อประธานอนุกรรมการ หรือประธานคณะท างานแลว้แต่กรณี การแต่งตั้งจะตอ้งไม่เป็นภาระ
งานและภาระค่าใชจ่้ายที่เกิดขึ้นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีไม่มีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินดว้ยเหตุ
ใด ๆ ก็ตามใหป้ลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท าหนา้ที่เช่นเดียวกบัผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
  9.6 กรรมการในคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท า
แผนพฒันาท้องถ่ิน และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาท้องถ่ินที่ระเบียบ
ก าหนดใหมี้วาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละส่ีปีและอาจไดรั้บการคดัเลือกอีกไดน้ั้น กรณีขาดคุณสมบติั
และมีลักษณะตอ้งห้ามตามที่ระเบียบก าหนดหรือพน้ต าแหน่งด้วยเหตุอ่ืน ๆ ให้บุคคลที่ได้รับ          
การคดัเลือกและแต่งตั้งเป็นกรรมการนับแต่วนัที่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแต่งตั้งและให้อยูใ่นต าแหน่งได้
เพยีงเท่าวาระที่เหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน 
 10. กรณีไม่มีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและ/หรือสภาทอ้งถ่ิน 
  10.1 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดไม่มีผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ให้ปลดัองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินหรือหวัหนา้ส่วนการบริหารถดัไป ท าหนา้ที่เป็นประธานคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน         
และใหร้องปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือหัวหน้าส่วนการบริหารถดัไปเป็นกรรมการและ
เลขานุการคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 



  32 

   

 

  10.2 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดไม่มีผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน แต่มีสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
ให้ปลัดองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือหัวหน้าส่วนการบริหารถัดไป ท าหน้าที่เป็นประธาน
คณะกรรมการพฒันาท้องถ่ินและให้รองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือหัวหน้าส่วน              
การบริหารถดัไปเป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
  10.3 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดที่ได้ด าเนินการตามขอ้ 10.1 และ 10.2 ให้รอง
ปลดัองคก์รส่วนทอ้งถ่ินหรือหัวหน้าส่วนการบริหารถดัไป ท าหน้าที่เป็นประธานคณะกรรมการ
สนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
  10.4 องคก์รปกครองสวนทอ้งถ่ินใดไม่มีสมาชิกสภาทอ้งถ่ินครบเต็มจ านวนที่พึงมี
หรือมีเหตุแห่งการยบุสภาทอ้งถ่ิน หรือเหตุอ่ืนใดให้คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ินปฏิบัติหน้าที่ไปจนกว่าจะมีการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือจนกว่าจะมีการคดัเลือกสมาชิกสภาทอ้งถ่ินเป็นกรรมการในคณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ิน และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยไม่ตอ้งน าขอ้ 9.4 มา
บงัคบัใช ้
 11. การใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
  11.1 แผนพัฒนาท้องถ่ิน พ.ศ. 2561-2565 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใช้
แผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นกรอบในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
และงบประมาณจากเงินสะสมในช่วงของแผนนั้ น รวมทั้งวางแนวทางเพื่อให้มีการปฏิบติัให ้               
บรรลุวตัถุประสงค์ตามโครงการพฒันาที่ก  าหนดไวใ้นแผนพฒันาท้องถ่ิน หรือเงินอุดหนุน           
เฉพาะกิจ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2565 
  11.2 แผนพัฒนาท้องถ่ิน พ.ศ. 2566-2570 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใช้
แผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นกรอบในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
และงบประมาณจากเงินสะสมในช่วงของแผนนั้น รวมทั้งวางแนวทางเพื่อให้มีการปฏิบติัให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ตามโครงการพฒันาที่ก  าหนดไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ินหรือเงินอุดหนุนเฉพระกิจ      
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566-2570 
  11.3 การจัดท าหรือทบทวนแผนพัฒนาท้องถ่ิน การจัดท าแผนการด าเนินงาน             
การติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่อาจด าเนินการได้
ตามห้วงระยะเวลาที่ก  าหนดไวใ้ห้ขอขยายเวลากับผูมี้อ  านาจ ส าหรับการจัดท าหรือทบทวน
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน การจดัท าแผนการด าเนินงาน และขอผ่อนผนักบัผูมี้อ  านาจส าหรับการติดตาม
และประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
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  11.4 ผูมี้อ  านาจไม่อนุญาตหรือไม่ผ่อนผนั หรืออยูใ่นระหว่างการอนุญาตหรือผ่อน
ผนัให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการจดัท าหรือทบทวนแผนพฒันาทอ้งถ่ิน จดัท าแผน             
การด าเนินงาน การติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ินตามปกติโดยไม่ตอ้งรอผูมี้อ  านาจ
อนุญาตหรือไม่อนุญาต ผอ่นผนัใหห้รือไม่ผอ่นผนั 
 12. การประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
  12.1 การประสานแผนระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินดว้ยกนั 
   12.1.1 ให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัก าหนดกรอบการประสานแผนและห้วง
ระยะเวลาการประสานแผนให้สอดคลอ้งกบักระบวนการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัแจง้ให้องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินทราบตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 6247         
ลงวนัที่ 3 พฤศจิกายน 2560 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตอ้งประกาศก าหนดกรอบการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินในระดับอ าเภอ/จงัหวดั ตามกรอบการประสานโครงการพฒันาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 7467 ลงวนัที่            
14 ธันวาคม 2563 ในประกาศนอกจากกรอบการประสานโครงการพฒันาขององค์กรปกครอง             
ส่วนท้องถ่ินแล้วจะต้องประกาศหลักเกณฑ์ วิธีการ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ต้องขอประสาน              
แผนที่เช่ือมโยงกบัการพฒันาจงัหวดัหรือกลุ่มจงัหวดัหรืออ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
จงัหวดัดว้ย 
   12.1.2 ให้ประธานคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินในระดบัอ าเภอ 
(นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) จดัประชุมเพื่อประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินในระดับอ าเภอ 
อยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 
   12.1.3 เม่ือคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินในระดบัอ าเภอจดัให้มีการ
ประชุมเพือ่ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินในระดบัอ าเภอแลว้ ให้ส่งโครงการเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน
หรือครุภัณฑ์เพื่อการพฒันาท้องถ่ินให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวดัและให้คณะกรรมการ
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินในระดับจงัหวดัประชุมเพื่อพิจารณาน าไปบรรจุไวใ้นแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนจังหวดัตามที่เห็นสมควร หรือเป็นไปตามสถานะทางการเงิน           
การคลงัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินในระดบัจงัหวดั
กับคณะกรรมการพฒันาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนจังหวดัจะจดัประชุมพร้อมกันหรือ         
เป็นคณะประชุมเดียวกนัก็ไดต้ามเหตุแห่งความจ าเป็น 
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   12.1.4 คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอไม่อาจประชุมเพื่อ
ประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินระดับอ าเภอได้ เพราะมีเหตุแห่งความจ าเป็นหรือเพื่อให้เกิด            
ความรวดเร็วต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในระดับจงัหวดัเป็นองคร์วมให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน        
ส่งโครงการเพื่อการพฒันาท้องถ่ินให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัได้โดยตรง คณะกรรมการ
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัตอ้งประชุมเพื่อพิจารณาน าเขา้เป็นแผนพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั ตามที่เห็นสมควรหรือเป็นไปตามสถานะทางการเงินการคลังขององค์การ
บริหารส่วนจังหวดั ในการประชุมดังกล่าวคณะกรรมการพฒันาท้องถ่ินขององค์การบริหาร           
ส่วนจงัหวดักับคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดับจงัหวดัจะประชุมร่วมกันหรือ        
เป็นองคป์ระชุมเดียวกนัก็ไดต้ามเหตุแห่งความจ าเป็น 
  12.2 การประสานแผนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท าแผนและ
ประสานแผนพฒันาพื้นที่ในระดบัอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562 
   12.2.1 เม่ือคณะกรรมการหมู่บา้นไดจ้ดัท าแผนพฒันาหมู่บา้นแลว้ และจดัส่งให้
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ให้คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินกบัคณะกรรมการสนับสนุนการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินประชุมร่วมกนัหรือเป็นองคป์ระชุมเดียวกันก็ไดต้ามเหตุแห่งความจ าเป็นเพื่อ
พิจารณาน าแผนพฒันาหมู่บ้านบรรจุลงในแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และไม่ต้องจดัให้มีการประชุม
ประชาคมทอ้งถ่ิน 
   12.2.3 เม่ือคณะกรรมการชุมชนไดจ้ดัท าแผนชุมชนแลว้ และจดัส่งให้เทศบาล
ใหค้ณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินกบัคณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินประชุม
ร่วมกนัหรือเป็นองคป์ระชุมเดียวกนัไดต้ามเหตุแห่งความจ าเป็น เพื่อพิจารณาน าแผนชุมชนบรรจุ
ลงในแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และไม่ตอ้งจดัให้มีการประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน กรณีโครงการเพื่อ       
การพฒันาทอ้งถ่ินใดไม่เป็นอ านาจหน้าที่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่ตอ้งน ามาบรรจุลง        
ในแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 13. การจดัท าแผนพฒันาสุขภาพระดบัพื้นที่ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
  เพื่อให้การจัดท าแผนพฒันาสุขภาพระดับพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวดั 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566-2570 เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และขบัเคล่ือนไดต้ามแนวทาง                 
การด าเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เม่ือคณะกรรมการสุขภาพ
ระดบัพื้นที่ (กสพ) ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนพฒันาสุขภาพ
ระดับพื้นที่ และนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในฐานะประธานกรรมการสุขภาพระดบัพื้นที่ 
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(กสพ.) ได้ประกาศใช้แผนแล้ว ให้หน่วยงานจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์การบริหาร              
ส่วนจงัหวดัน าไปบรรจุไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั โดยด าเนินการ
ตามขอ้ 22/2 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครอง           
ส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2561 
 14. การติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
  14.1 การติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นการติดตามและประเมินผล
แผนพฒันาทอ้งถ่ินที่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินประกาศใช ้ประกอบดว้ยการจดัท าหรือทบทวน การเพิ่มเติม 
การเปล่ียนแปลงและการแกไ้ขแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นการติดตามโครงการ กิจกรรม งาน หรือ
ครุภณัฑ์บริการสาธารณะที่น าไปจดัท าเป็นงบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพิ่มเติม การใชจ่้ายเงิน
สะสม เงินอุดหนุนเฉพาะกิจหรือเงินอ่ืนใดที่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใชเ้พื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน
ในการจดัท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ และเป็นการติดตามการใชง้บประมาณรายจ่าย
ตามแผนการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  14.2 การติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ินด าเนินการอยา่งน้อยปีละหน่ึงคร้ัง
ภายในเดือนธนัวาคมของทุกปี โดยให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจ้ากการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ินต่อผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน เม่ือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไดรั้บรายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ินแล้ว         
ให้ตรวจสอบและมีความเห็น แล้วจดัท าเป็นประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินประจ าปี จะตอ้งปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า
สามสิบวนันบัแต่วนัลงนามประกาศหรือนบัแต่วนัใหค้วามเห็นดงักล่าว 
  14.3 เม่ือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ประจ าปีแลว้ใหเ้สนอเป็นญตัติต่อประธานสภาทอ้งถ่ิน เพือ่ใหป้ระธานสภาทอ้งถ่ินไดบ้รรจุในวาระ
การประชุมสภาทอ้งถ่ินเป็นการอาจด าเนินการในสมยัประชุมสภาสมยัสามญัหรือสมยัวิสามญัก็ได ้
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินอภิปราย เสนอความเห็น ตั้งขอ้สงัเกตในการประชุมสภาทอ้งถ่ินได ้ให้ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหมายให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
อธิบาย ช้ีแจง ตอบขอ้ชักถามของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินได้ตามที่ประธานสภาทอ้งถ่ินได้อนุญาต          
ให้ประธานสภาทอ้งถ่ินบรรจุญตัติที่เสนอมาเขา้ระเบียบวาระการประชุมสภาทอ้งถ่ินภายใน
ก าหนดเวลาอันสมควรในสมัยประ ชุมนั้ น  ห รือด า เ นินการตามข้อ  40  ของระ เบี ยบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 และที่แกไ้ขถึงฉบบัปัจจุบนั 
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  14.4 เม่ือสภาทอ้งถ่ินไดรั้บทราบหรือไดเ้สนอความเห็นแลว้ ใหป้ระธานสภาทอ้งถ่ิน
ส่งความเห็นนั้นใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินโดยเร็วหรืออยา่งชา้ไม่ควรเกินสิบหา้วนันบัแต่วนัที่ประชุมสภา
ทอ้งถ่ินรับทราบ และให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจดัประชุมคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อน าผลการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ินประจ าปีรวมทั้ งความเห็นของสภาท้องถ่ินให้
คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินรับทราบ เพื่อน าไปด าเนินการปรับปรุง แก้ไขวิเคราะห์เพื่อ                
การพฒันาทอ้งถ่ินต่อไป 
 15. การจดัเก็บขอ้มูลเพือ่ใชใ้นการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
  เพือ่เป็นการบูรณาการขอ้มูลในพื้นที่ ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมมือในการ
บริหารการจดัเก็บและใชป้ระโยชน์ขอ้มูลความจ าเป็นพื้นฐาน เพื่อใชใ้นการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถน าขอ้มูลความจ าเป็น
พื้นฐาน (จปฐ.) และ ข้อมูล กชช. 2ค มาใช้ประกอบและน าขอ้มูลดังกล่าวไปใช้ในการจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินและการพฒันาในด้านต่าง ๆ ตามที่เห็นสมควร รวมทั้งให้การสนับสนุนแก่
หน่วยงานอ่ืนทั้งภาครัฐและภาคเอกชนและผูส้นใจร้องขอ โดยถือปฏิบตัิตามพระราชบญัญตัิขอ้มูล
ข่าวสารของราชการ 
 16. การปฏิบติัตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองที่ดี 
  เพือ่ใหเ้ป็นไปพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมือง
ที่ดี พ.ศ. 2546 และ (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2562 ประกอบกบักฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตามมาตรา 45/1 ของพระราชบัญญติัองค์การบริหารส่วนจังหวดั พ.ศ. 2540 และ (ฉบับที่ 5)              
พ.ศ. 2562 มาตรา 50 วรรคสอง ของพระราชบญัญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496 และ (ฉบบัที่ 14) พ.ศ. 2562 
และมาตรา 69/1 ของพระราชบญัญตัิสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2539และ (ฉบบั
ที่ 7) พ.ศ. 2562 การปฏิบติังานตามอ านาจหน้าที่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์สุขของประชาชน โดยใชว้ิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองที่ดีมาใชใ้นการวางแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน เพื่อให้การบริหาราชการทอ้งถ่ินบรรลุเป้าหมายอยา่งน้อยตอ้ง (1) เกิดประโยชน์สุขของ
ประชาชน (2) เกิดผลสมัฤทธ์ิต่อการกิจของรัฐ (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจ
ของรัฐ 
  ในการจัดท าหรือทบทวน การเพิ่มเติมแผนพฒันาท้องถ่ินเพื่อน าไปเสนอให้
ประชาคมทอ้งถ่ินรับทราบรวมถึงการเสนอปัญหา ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินแลว้ และ               
การเปล่ียนแปลง การแก้ไขแผนพฒันาท้องถ่ินจึงต้องมีความสัมพนัธ์กันกับการจดัท าบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะซ่ึงประกอบด้วยยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)               
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แผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
เป้าหมายการพฒันาที่ย ัง่ยนื (Sustainable Development Goals: SDGs) แผนภาค แผนพฒันาจงัหวดั/
กลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดและ                    
มีความสัมพนัธ์ในเชิงพื้นที่ประกอบดว้ย โครงการ (รายละเอียดของโครงการ) วตัถุประสงคข์อง
โครงการ เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) งบประมาณ (ที่สอดคลอ้งกบัเป้าหมายในเวลานั้น) ผลที่
คาดวา่จะไดรั้บจากโครงการที่จดัท  าขึ้น (ผลลพัธ์คือผลที่เกิดขึ้นหรือไดรั้บจริงจากโครงการ) และ
การก าหนดตวัช้ีวดั (Key Performance Indicator : KPI) เพื่อเป็นเคร่ืองมือวดัถึงผลส าเร็จของ
โครงการ (ผลลพัธท์ี่คาดวา่จะส าเร็จจริงโดยก าหนดเป็นเคร่ืองวดัล่วงหนา้) 
  การแต่งตั้งคณะกรรมการ อนุกรรมการ และคณะท างาน ให้ระบุช่ือ สกุล ต  าแหน่ง/
หน่วยงาน (ถา้มี) กรณีเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ควรระบุเขตเลือกตั้ง (หรืออาจระบุหมู่บา้นดว้ยก็ได้
ส าหรับองคก์ารบริหารส่วนต าบล) กรณีเป็นผูท้รงคุณวฒิุ ควรระบุวา่เป็นผูท้รงคุณวุฒิดา้นใดหรือมี
ความรู้ความสามารถดา้นใด กรณีผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ิน ควรระบุหมู่/ ชุมชนใด กรณีหัวหน้าส่วน
การบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ส านกั/กอง) ควรระบุต  าแหน่งปัจจุบนัใหช้ดัเจน 
 17. การเบิกค่าใชจ่้ายในการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  เพื่อประโยชน์ของราชการท้องถ่ิน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการเบิก
ค่าตอบแทน ค่าใชส้อยค่าวสัดุ ค่าสาธารณูปโภคไดต้ามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการเบิก
ค  าใชจ่้ายในการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 ส าหรับการจดัประชุมหรือ           
การด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2559 และ (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2561 
 
แนวคดิเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือรูปแบบหน่ึงของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย       
โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม การปกครองส่วนท้องถ่ินจะท าให้เกิดความใกล้ชิดต่อประชาชน 
ส่งเสริมและพฒันาการให้บริการประชาชนในเขตพื้นที่มีความเป็นอยู่ที่ดี มีการก าหนดนโยบาย 
การบริหารงานอย่างเป็นอิสระ ภายใตก้รอบนโยบาย กฎหมาย และการก ากับดูแลของรัฐ ซ่ึงมี
นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของการปกครองทอ้งถ่ินไวห้ลายท่านดว้ยกนั ดงัน้ี 
 ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การปกครองทอ้งถ่ิน เป็นรูปแบบการปกครองที่ประชาชนมีส่วนร่วม มีส่วนได้เสียใน             
การปกครอง อนัจะท าใหเ้กิดความรับผิดชอบ ท าให้เกิดส านึกต่อทอ้งถ่ินที่ตนอาศยัอนัจะน ามาซ่ึง
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ศรัทธาเล่ือมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตย จึงมีนักวิชาการให้ความหมายของ             
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินไว ้ดงัน้ี 
 รสคนธ์  รัตนเสริมพงศ์ (2546 , หน้า 15) กล่าวว่า การปกครองท้องถ่ิน หมายถึง 
ประชาชนในทอ้งถ่ินซ่ึงมีอ านาจปกครองตนเอง โดยจดัตั้งองคก์รขึ้นมาใชอ้  านาจแทนประชาชน
เรียกวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นตวัแทนของประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งเป็นอิสระภายในกรอบนโยบาย กฎหมาย และการ
ก ากบัดูแลของรัฐ 
 สถาบนัพระปกเกลา้ (2548, เวบ็ไซต)์ ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่การปกครองทอ้งถ่ินหมายถึง 
การปกครองที่รัฐบาลกลางให้อ านาจหรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยงานการปกครองทอ้งถ่ินเพื่อ
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ิน ไดมี้อ านาจในการปกครองร่วมกนัการบริหารงานของทอ้งถ่ิน 
มีการจดัเป็นองคก์าร โดยมีตวัแบบซ่ึงประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมด หรือบางส่วน ทั้งน้ีมีความ
เป็นอิสระในการบริหารงานแต่รัฐบาลตอ้งก ากบัดูแลดว้ยวธีิต่าง ๆ ตามความเหมาะสม 
 บูฆอรี ยหีมะ (2555) กล่าวว่า การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองชุมชน 
หน่ึง ๆ ซ่ึงมีอ านาจอิสระในการปฏิบติัหน้าที่ดา้นต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ของประชาชนที่อยู ่ภายใน
ชุมชนตามขอบเขตอ านาจที่ได้รับจากรัฐบาลกลางหรือส่วนกลาง โดยจดัตั้งเป็นองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีสถานะเป็นนิติบุคคลมีสิทธ์ิตามกฎหมายในการตรวจตรากฎหมาย ในการตรา
กฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ ตลอดจนมีงบประมาณที่มาจากการเก็บภาษีและ รายไดใ้นรูป
ต่าง ๆ ภายในทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้งของประชาชน มีเจา้หน้าที่หรือบุคลากรในการปฏิบติังาน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอง 
 โกวทิย ์ พวงงาม และอลงกรณ์  อรรคแสง (2557) ไดอ้ธิบายวา่ การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
หมายถึง องค์กรที่มีหน้าที่บริหารในแต่ละทอ้งถ่ินมีผูแ้ทนที่ได้รับการเลือกตั้ งจากประชาชน           
ในทอ้งถ่ิน เป็นผูบ้ริหารงานอยา่งอิสระในเขตพื้นที่ที่ก  าหนด มีอ านาจในการบริหารการเงินและ            
การคลงั ก าหนดนโยบายของตนเอง รวมทั้งมีหนา้ที่ด  าเนินกิจกรรมภายในกรอบที่กฎหมาย บญัญติั
เพือ่ประโยชน์ของรัฐและประชาชนในทอ้งถ่ิน 
 สรุปไดว้า่ การปกครองทอ้งถ่ิน เป็นการกระจายอ านาจการตดัสินใจจากส่วนกลางให้กบั
คนในทอ้งถ่ิน มีสถานะฐานะเป็นนิติบุคคลมีสิทธ์ิตามกฎหมายในการตรากฎหมาย โดยการจดัตั้ง
องค์กรขึ้ นมาใช้อ  านาจแทนประชาชน เรียกว่าองค์กรปกครอง และมีผูบ้ริหารท้องถ่ินที่ได้รับ           
การเลือกตั้งจากประชาชนในทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจในการบริหารงานบุคคล 
การจดัเก็บรายได ้การออกขอ้บญัญติัขอ้บงัคบั และมีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยให้ประชาชนที่เป็น
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ตวัแทนของคนในทอ้งถ่ินมาบริหารงานและ ตดัสินใจในการใชท้รัพยากรของทอ้งถ่ินตนเองอยา่ง
เป็นอิสระภายใตก้ฎหมายรัฐธรรมนูญ และการก ากบัดูแลของรัฐบาลกลาง 
 ความส าคญัของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริง โดยการท าให้
ประชาชนเขา้ใจหลกัการปกครองตนเองโดยตรง และเพื่อตนเองอยา่งชดัเจน เน่ืองจากประชาชน           
จะได้รับผลกระทบโดยตรงจากการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงรับผิดชอบ              
ความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถ่ินนั้ น ๆ การปกครองท้องถ่ินเป็นสถาบันที่ให้การศึกษา              
การปกครองระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน และไดมี้นกัวชิาการไดก้ล่าวไว ้ดงัน้ี 
 อลงกรณ์  อรรคแสง (2547) ไดเ้สนอความส าคญัของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทยว่ามี
องคป์ระกอบ 5 ประการ ดงัน้ี 
 1. เป็นองคก์รชุมชนที่มีขอบเขตพื้นที่ปกครองที่ก  าหนดไวแ้น่นอน 
 2. มีสถานภาพเป็นนิติบุคคล จดัตั้งขึ้นโดยกฎหมาย 
 3. มีอิสระในการด าเนินกิจกรรมและสามารถใชดุ้ลพินิจของตนเองในการวินิจฉัย และ
ก าหนดนโยบายภายใตก้ารควบคุมของรัฐ 
 4. มีการจดัองคก์รเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายบริหารทอ้งถ่ิน และฝ่ายสภาทอ้งถ่ิน 
 5. ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองโดยการเลือกตั้งผูบ้ริหารและสมาชิกทอ้งถ่ินการมี 
ส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมและติดตาม ตรวจสอบการท างานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ธีรวฒิุ  โศภิษฐกุล (2550) กล่าวไวว้่า การปกครองทอ้งถ่ินมีความส าคญัต่อการปกครอง
ประเทศหลายประการ กล่าวคือ 
 1. การปกครองทอ้งถ่ินจะมีส่วนช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลส่วนกลาง
เพราะการปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีองค์กรกระจดักระจายไปทัว่พื้นที่ของประเทศ มีความใกล้ชิด          
กบัประชาชนในทอ้งถ่ินจึงสามารถท าหนา้ที่แทนรัฐบาลกลางไดดี้ 
 2. การปกครองทอ้งถ่ินช่วยตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินได้ดีกว่า
รัฐบาลกลาง 
 3. การปกครองทอ้งถ่ินช่วยให้การเรียนรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน ท าให้ประชาชนได้
ฝึกฝนเรียนรู้ สร้างจิตส านึก รวมทั้งวฒันธรรมการมีส่วนร่วมในระบอบการปกครอง การปกครอง
ทอ้งถ่ินจึงเป็นรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 4. การปกครองทอ้งถ่ินช่วยเป็นแหล่งฝึก และสร้างผูน้ าทางการเมือง การปกครองทอ้งถ่ิน 
เปิดโอกาสใหน้กัการเมืองไดฝึ้กทกัษะในการบริหาร และการด าเนินกิจกรรมของทอ้งถ่ินก่อนจะไป
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ท าหนา้ที่ในระดบัชาติ ดงัจะเห็นไดจ้ากการที่นักการเมืองทอ้งถ่ินจ านวนมากพฒันาตนเองไปเป็น
นกัการเมืองระดบัชาติ 
 5. การปกครองทอ้งถ่ินมีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดในการพฒันาทอ้งถ่ินชนบท เพื่อการ
พึ่งพาตนเอง แทนที่จะคอยพึ่งพงิการช่วยเหลือจากส่วนกลาง 
 โกวทิย ์ พวงงาม (2552) กล่าววา่ ความส าคญัของการการปกครองทอ้งถ่ิน มีดงัน้ี 
 1. การปกครองทอ้งถ่ินถือเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพราะเป็น
สถาบนัฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน ท าให้เกิดความคุน้เคยในการใชสิ้ทธิและ
หนา้ที่พลเมือง อนัจะน ามาสู่ความศรัทธาเล่ือมใสในระบอบประชาธิปไตย 
 2. การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 
 3. การปกครองทอ้งถ่ินจะท าให้ประชาชนรู้จกัปกครองตนเอง เพราะเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง ซ่ึงจะท าให้ประชาชนเกิดส านึกในความส าคญัของ
ตนเองต่อทอ้งถ่ิน ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรค ปัญหา และช่วยกนัแกไ้ขปัญหาของ ทอ้งถ่ิน
ตนเอง 
 4. การปกครองทอ้งถ่ินสามารถตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินตรงเป้าหมาย และ           
มีประสิทธิภาพ 
 5. การปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นแหล่งสร้างผูน้ าทางการเมือง การบริหารของประเทศ            
ในอนาคต 
 6. การปกครองทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกบัแนวคิดในการพฒันาชนบทแบบพึ่งตนเอง 
 กล่าวโดยสรุป การปกครองท้องถ่ิน คือ  องค์กรชุมชนที่จัดตั้ งขึ้ นโดยกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เก่ียวขอ้ง และเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย
การปกครองทอ้งถ่ิน เป็นองคก์รที่มุ่งเปิดโอกาสและสนับสนุนให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
กระบวนการทางการเมืองและที่ส าคญัคือประชาชนในทอ้งถ่ิน จะมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง
อยา่งกวา้งขวาง ทอ้งถ่ินยงัมีความใกลชิ้ดของประชาชนมากจึงสามารถท าหน้าที่แทนรัฐบาลกลาง
ไดดี้และยงัช่วยตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดดี้กวา่รัฐบาลกลาง 
 วัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทยนั้น มีวตัถุประสงคส์ าคญัเพื่อก ากบัดูแลทุกขสุ์ข และ
ใหบ้ริการประชาชนในหมู่บา้น ต าบลในเขตพื้นที่แทนรัฐบาลกลาง มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็น
ราชการทอ้งถ่ิน มีอ านาจหน้าที่ในการพฒันาต าบลทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมและ
หนา้ที่อ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายก าหนด รวมทั้งมีงบประมาณและพนกังานเจา้หนา้ที่เอง 
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 มีนกัวชิาการไดก้ล่าวถึงวตัถุประสงคข์องการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไว ้ดงัน้ี 
 โกวทิย ์ พวงงาม (2550) การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการกระจายอ านาจจากส่วนกลางเพื่อให้
ทอ้งถ่ินได้มีการบริหารจดัการทอ้งถ่ินของตนเองไม่ว่าจะเป็นการก าหนดงบประมาณตลอดจน
อ านาจหนา้ที่อ่ืนโดยอยูใ่นความก ากบัดูแลจากส่วนกลางโดยไดจ้  าแนกวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
 1. ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นส่ิงที่เห็นชดัไดว้่าในการบริการประเทศจะตอ้งอาศยั
เงินงบประมาณเป็นหลกั หากเงินงบประมาณจ ากดัภารกิจที่จะตอ้งบริการให้กบัชุมชนต่าง ๆ อาจ
ไม่เพียงพอ ดงันั้น หากจดัให้มีการปกครองทอ้งถ่ินหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ ก็สามารถมี
รายได ้มีเงินงบประมาณของตนเองเพยีงพอที่จะด าเนินการสร้างสรรคค์วามเจริญให้กบัทอ้งถ่ินได้
จึงเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลไดเ้ป็นอยา่งมาก การแบ่งเบาน้ีเป็นการแบ่งเบาทั้งในดา้นการเงิน               
ตวับุคคลตลอดจนเวลาที่ใชใ้นการด าเนินการ 
 2. เพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในท้องถ่ินอย่างแท้จริง เน่ืองจาก
ประเทศมีขนาดกวา้งใหญ่ ความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งที่ยอ่มมีความแตกต่างกนัการ
รอรับการบริการจากรัฐบาลแต่อย่างเดียว อาจไม่ตรงตามความตอ้งการที่แทจ้ริงและล่าช้าหน่วย            
การปกครองท้องถ่ินที่มีประชาชนในท้องถ่ินเป็นผู ้บริหารเท่านั้ น จึงจะสามารถตอบสนอง                 
ความตอ้งการนั้นได ้
 3. เพื่อความประหยดัโดยที่ทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน สภาพความเป็นอยู ่               
ของประชาชนที่ต่างไปด้วย การจดัตั้งหน่วยปกครองทอ้งถ่ินขึ้นจึงมีความจ าเป็น โดยให้อ านาจ
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจดัเก็บภาษีอากร ซ่ึงเป็นวิธีการหารายไดใ้ห้กบัทอ้งถ่ินเพื่อน าไปใชใ้น
การบริหารกิจการของทอ้งถ่ิน ท าใหป้ระหยดัเงินงบประมาณของรัฐบาลที่จะตอ้งจ่ายให้กบัทอ้งถ่ิน
ทัว่ประเทศเป็นอนัมาก และแมจ้ะมีการจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปให้บา้งแต่ก็มีเง่ือนไข 
ที่ก  าหนดไวอ้ยา่งรอบคอบ 
 4. เพื่อให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัที่ให้การศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน จากการที่การปกครองทอ้งถ่ินเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม                 
ในการปกครองตนเอง ไม่ว่าจะโดยการสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเลือกเขา้ไป               
ท  าหน้าที่ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบญัญติัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินก็ตาม การปฏิบติัหน้าที่             
ที่แตกต่างกันน้ีมีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตย           
ในระดบัชาติไดเ้ป็นอยา่งดี 
 พรชัย ไชยลาภ และคณะ (2537 และกุสุมาลย์ มหาแสน (2552) อธิยายไว้ว่า                 
การปกครองทอ้งถ่ินมีวตัถุประสงคท์ี่ส าคญั 3 ประการ คือ 
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 1. เพือ่ปฏิบติัหนา้ที่ให้บริการซ่ึงบุคคลหรือเอกชนไม่สามารถจดัท าให้ไดห้รือไม่ อยูใ่น
ฐานะที่จะจดัหาใหไ้ดใ้นลกัษณะเช่นน้ี รัฐบาลหรือหน่วยงานการปกครองทอ้งถ่ินจะจดับริการให ้
เช่น ได้รับความคุม้ครองความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ได้รับสวสัดิการและได้รับความ
สะดวกในการด าเนินชีวติ 
 2. เพือ่ปฏิบติัหนา้ที่ที่เก่ียวขอ้งกบัความขดัแยง้ เน่ืองจากการด าเนินชีวิตของบุคคลอาจจะ
เกิดการขดัแยง้กนั เพราะความคิดเห็นผลประโยชน์แตกต่างกนั ซ่ึงอาจจะมีการอภิปรายถกเถียงกนั
อยา่งมีเหตุผล หรือมีการโตแ้ยง้กนัอยา่งรุนแรง หรืออาจมีการติดสินบนหรือการต่อสูก้นั กรณีเช่นน้ี
รัฐบาลหรือหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งเขา้มาแก้ปัญหา โดยการเป็นผูว้างกฎเกณฑค์วบคุม
การขดัแยง้เป็นผูป้ระนีประนอมหรือแบ่งผลประโยชน์หรือเป็นผูต้ดัสิน กรณีพิพาท ซ่ึงทั้งสองฝ่าย
จะตอ้งฟังและยอมรับค าตดัสินนั้น 
 3. เพือ่การแบ่งเบาภาระและการเป็นตวัแทนของแต่ละส่วนของประเทศ การจดัตั้งหน่วย 
การปกครองทอ้งถ่ินขึ้น ด้วยวตัถุประสงค์ที่จะแบ่งเบาภาระของส่วนกลางให้ทอ้งถ่ินปกครอง
ตนเอง เพื่อเป็นการฝึกหัดการปกครองตนเองส าหรับประเทศที่ยงัไม่พฒันา แต่ส าหรับประเทศ          
ที่พฒันาแลว้นั้น ถือวา่การปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นตวัแทนประเทศส่วนหน่ึงในการสร้างความเจริญ
ให้แก่ประเทศอยา่งเช่น ชาวอเมริกามีความเห็นว่าการปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นส่วนช่วยเสริมสร้าง
ชีวิตที่ เป็นประชาธิปไตย หรือแม้แต่ในสาธารณรัฐประชาชนจีนและรัสเซียก็คาดหวังไว้
เช่นเดียวกนัแต่อาจจะด าเนินการแตกต่างกนัเท่านั้น 
 ลิขิต  ธีรเวคิน (2525 อา้งถึงใน ปียนาฏ  เพง็คา, 2553, หน้า 10) ไดก้ล่าวถึงการปกครอง
ทอ้งถ่ินเป็นการปกครองที่มีวตัถุประสงคใ์นการแบ่งเบาภาระรัฐบาลกลาง ดงัน้ี 
 1. ภารกิจของรัฐบาลมีอยูก่วา้งขวางนับวนัจะขยายเพิ่มขึ้น ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากงบประมาณ 
ที่เพิม่ขึ้นของแต่ละปี ตามความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ 
 2. รัฐบาลกลางมิอาจจะด าเนินการในการตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน           
ในท้องถ่ินได้อย่างทั่วถึง เพราะในแต่ละท้องถ่ินมีปัญหาและความต้องการที่แตกต่างกัน             
การแกปั้ญหาหรือการจดัการบริหารโครงการในทอ้งถ่ิน โดยรูปแบบที่เหมือนกนัยอ่มไม่บงัเกิดผล
สูงสุด ทอ้งถ่ินยอ่มรู้ปัญหาและเขา้ใจไดดี้กว่า ซ่ึงไม่อยูใ่นทอ้งถ่ินนั้นประชาชนในทอ้งถ่ินจึงเป็น           
ผูท้ี่เหมาะสมที่จะแกปั้ญหาที่เกิดขึ้นในทอ้งถ่ินไดม้ากที่สุด 
 3. กิจการบางอยา่งเป็นเร่ืองเฉพาะของทอ้งถ่ินนั้น ไม่เก่ียวกบัทอ้งถ่ินอ่ืนและไม่เก่ียวกบั            
ส่วนไดส่้วนเสียของประเทศ โดยส่วนรวมจึงเป็นการสมควรที่จะให้ประชาชนทอ้งถ่ินด าเนินการ
ดังกล่าวกล่าวโดยสรุป การปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นการกระจายอ านาจจากส่วนกลางเพื่อให้
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ทอ้งถ่ินได้มีการบริหารจดัการทอ้งถ่ินของตนเองโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อช่วยแบ่งเบาภาระของ
รัฐบาลทั้งทางดา้น การเงิน ตวับุคคล ตลอดจนเวลาที่ใชใ้นการด าเนินการ เพื่อเป็นการตอบสนอง                
ความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินอย่างแทจ้ริง และมีความใกล้ชิดกับประชาชนได้ดีกว่า
รัฐบาลกลาง และเพือ่ใหห้น่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัที่ใหก้ารศึกษาตลอดจนส่งเสริม
การเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชนไดเ้ป็นอยา่งดี 
 องค์ประกอบการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 มีความหมายความเขา้ใจด้านการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นการส่งเสริมประชาธิปไตย
ระดับทอ้งถ่ิน โดยให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเรียนรู้การปกครองตนเอง อนัเป็นรากฐานส าคญัของ             
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท าให้เกิดความคุน้เคยในการใชสิ้ทธิและหน้าที่พลเมืองอนั
จะน ามาสู่ความศรัทธาเล่ือมใสในระบอบประชาธิปไตย โดยประชาชนมีส่วนร่วมและสามารถ
ตรวจสอบได้ง่ายสามารถแก้ปัญหาในทอ้งถ่ินแต่ละแห่งได้รวดเร็วและมีความสอดคล้องของ             
การตดัสินใจของปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ 
 มอร์โร (Morean, 1972 อา้งถึงใน ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ, 2542, หน้า 35) กล่าวถึง องคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ินวา่ มีประกอบส าคญั 5 ประการ คือ 
 1. มีพื้นที่รับผดิชอบชดัเจน 
 2. มีสถานะเป็นนิติบุคคลมหาชน 
 3. มีองคก์รเป็นของตนเอง 
 4. มีภารกิจหนา้ที่เก่ียวกบั ผลประโยชน์ของตนเอง 
 5. มีการก ากบัดูแลจากรัฐ 
 การปกครองทอ้งถ่ินก าหนดขึ้ นบนพื้นฐานทฤษฎีการกระจายอ านาจและอุดมการณ์
ประชาธิปไตย มุ่งเปิดโอกาสสนบัสนุนใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง
และกิจกรรมการปกครองตนเองในระดบัหน่ึง ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากลักษณะส าคญัของการปกครอง
ทอ้งถ่ินที่เนน้การมีอิสระในการปกครองตนเองมีการเลือกตั้ง มีองคก์ารหรือสถาบนัที่จ  าเป็นในการ
ปกครองตนเอง และที่ส าคญัก็คือประชาชนในทอ้งถ่ินจะมีส่วนร่วมในการปกครองอยา่งกวา้งขวาง 
 วสันต ์  เหลืองประภสัร์ และคณะ (2546, หน้า 20) กล่าวว่า ระบบการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจะตอ้งประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 8 ประการ คือ 
 1. เป็นองค์กรที่มีฐานเป็นนิติบุคคลและทบวงการเมือง การจัดตั้ งองค์กรมีกฎหมาย
รองรับมีเขตปกครองที่แน่นอน มีอ านาจอิสระบริหารงานสาธารณะตามที่กฎหมายก าหนดไว ้
 2. มีสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารที่มาจากการเลือกตั้งตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
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 3. มีอิสระในการปกครองตนเองในขอบเขตของกฎหมาย และกระท ากิจกรรมต่าง ๆ ได ้          
โดยไม่ตอ้งรอค าสัง่จากรัฐบาลกลาง 
 4. มีงบประมาณและรายได้อยา่งเพียงพอ กล่าวคือ งบประมาณและรายได้มาจากการ
จดัเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ฯลฯ ซ่ึงจะท าให้ทอ้งถ่ินด าเนินกิจการของตนเอง ไดอ้ยา่งคล่องตวั
และมีประสิทธิภาพ 
 5. มีเขตการปกครองที่ชดัเจนและเหมาะสม หมายถึง การก าหนดเขตการปกครองทอ้งถ่ิน
แน่นอนชัดเจน มีความเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มของแต่ละทอ้งถ่ิน เช่น สภาพทางภูมิศาสตร์ 
ประวตัิศาสตร์ 
 6. หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีอ านาจจดัหาเจา้หน้าที่มาปฏิบติังานในหน่วยงาน
ของตนเองได ้
 7. หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน มีอ านาจออกขอ้บงัคบัเป็นกฎหมายของทอ้งถ่ิน เพื่อใช้
ควบคุมใหมี้การปฏิบติัตามระเบียบกฎหมายของทอ้งถ่ิน เพือ่ความสงบเรียบร้อยและเป็นประโยชน์
ต่อทอ้งถ่ินแต่ไม่ขดัต่อกฎหมายของรัฐ 
 8. การควบคุมดูแลของรัฐบาล ความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน            
กบัส่วนกลางเป็นไปในลกัษณะของการควบคุม ดูแล ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนและ            
ความมัน่คงของประเทศ 
 อุทยั  หิรัญโต (อา้งถึงใน โกวิทย ์ พวงงาม 2552, หน้า 31-32) ก าหนดองคป์ระกอบของ
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี 8 ประการดว้ยกนั คือ 
 1. สถานะตามกฎหมาย หมายความวา่ หากประเทศใดก าหนดเร่ืองการปกครองทอ้งถ่ินไว ้   
ในรัฐธรรมนูญของประเทศการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทยนั้น จะมีความเขม้แข็งกว่า         
การปกครองทอ้งถ่ินที่จดัตั้งโดยกฎหมายอ่ืน เพราะขอ้ความที่ก  าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญนั้น เป็นการ
แสดงใหเ้ห็นวา่ประเทศนั้นมีนโยบายที่จะกระจายอยา่งแทจ้ริง 
 2. พื้นที่และระดับ คือ ปัจจยัที่มีความส าคญัต่อการก าหนดพื้นที่และระดบัของหน่วย             
การปกครองทอ้งถ่ินมีหลายประการ เช่น ปัจจยัทางภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์ เช้ือชาติ และความ
ส านึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงได้มีหลักเกณฑท์ี่จะก าหนดพื้นที่และระดับของ
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ออกเป็น 2 ระดบั คือ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินขนาดเล็ก และขนาด
ใหญ่ ส าหรับขนาดของพื้นที่จากการศึกษาขององคก์ารสหประชาชาติ (UNO) โดยองคก์ารอาหาร
และเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) องคก์ารศึกษาวทิยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ
(UNESCO) องคก์ารอนามยัโลก (WHO) และส านักกิจการสังคม (Bureau of Social Affair) ไดใ้ห้
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ความเห็นวา่หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินที่สามารถใหบ้ริการ และบริหารงานอยา่งมีประสิทธิภาพใน
การบริหารรายได ้ควรมีประชากรประมาณ 50,000 คน แต่ก็ยงัมีปัจจยัอ่ืนที่จะตอ้งพจิารณาดว้ย เช่น
ประสิทธิภาพในการบริหารรายไดแ้ละบุคลากร เป็นตน้ 
 3. การกระจายอ านาจและหน้าที่การที่จะก าหนดให้ท้องถ่ินมีอ านาจหน้าที่มากน้อย
เพยีงใดขึ้นอยูก่บันโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคญั 
 4. องค์การนิติบุคคลจัดตั้ งขึ้ นโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางมีขอบเขต           
การปกครองที่แน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบายออกกฎขอ้บงัคบัควบคุมใหมี้การปฏิบติัตาม
นโยบายนั้น ๆ 
 5. การเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารหรือคณะผูบ้ริหารจะตอ้งไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชนใน
ทอ้งถ่ินนั้น ๆ ทั้งหมดหรือบางส่วนเพื่อแสดงถึงการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน              
โดยเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของตนเอง 
 6. อิสระในการปกครองตนเองสามารถใชดุ้ลยพินิจในการปฏิบติักิจการภายใตข้อบเขต
กฎหมาย โดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากรัฐบาลกลาง และไม่อยูใ่นสายการบงัคบับญัชาหน่วยงานราชการ 
 7. งบประมาณของตนเองมีอ านาจในการจดัเก็บรายได้การจดัเก็บภาษีตามขอบเขตที่
กฎหมายให้อ านาจในการจัดเก็บเพื่อให้ท้องถ่ินมีรายได้เพียงพอที่จะท านุบ ารุงท้องถ่ินให้
เจริญกา้วหนา้ต่อไป 
 8. การควบคุมดูแลของรัฐเม่ือได้รับการจดัตั้ งแล้วยงัคงอยู่ในการก ากับดูแลจากรัฐ                 
เพือ่ประโยชน์และความมัน่คงของรัฐและประชาชนโดยส่วนร่วม โดยการมีอิสระในการด าเนินงาน
ของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ทั้งน้ีมิได้หมายความว่ามีอิสระเต็มที่ที่เดียวคงหมายถึงเฉพาะ
อิสระในการด าเนินการเท่านั้น 
 กล่าวโดยสรุป องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจในการปกครองตนเอง โดยมีหน้าที่
เก่ียวกบัการบริหาร การพฒันาและการบริการประชาชน และจะตอ้งอยู่ในการดูแลควบคุมจาก
รัฐบาลกลาง และมีอ านาจอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ตามความเหมาะสม และมีความใกล้ชิด
ประชาชนมากที่สุด สามารถด าเนินการได้โดยภายใตก้ฎระเบียบของกระทรวงมหาดไทย และ          
มีขอบเขตพอสมควร เพือ่ใหเ้กิดประโยชน์ต่อการปฏิบติัหนา้ที่อยา่งแทจ้ริงอ านาจทอ้งถ่ินน้ีมีอ านาจ
ที่แตกต่างกันออกไปตามลักษณะความเจริญและความสามารถของประชาชนในท้องถ่ินนั้ น                
เป็นส าคญั 
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สภาพทั่วไปเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหีบ อ าเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน (องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ, 2564, หนา้ 1) 
 1. ดา้นกายภาพ 
  1.1 ที่ต ั้งของหมู่บา้นหรือชุมชนหรือต าบล  
   ที่ท  าการองค์การบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ ตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ 1 ต  าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั 
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา มีอาณาเขตพื้นที่อยูติ่ดกบัทอ้งถ่ินใกลเ้คียง และจงัหวดัใกลเ้คียง ดงัน้ี 
     ทิศเหนือ  จด  ต  าบลเสนา อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
     ทิศตะวนัออก จด  ต  าบลหนองไมซุ้ง อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
     ทิศใต ้  จด  ต  าบลสามบณัฑิต อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
     ทิศตะวนัตก จด  ต  าบลอุทยั อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 โดยที่ท  าการองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบอยูใ่นเขตการปกครองของอ าเภออุทยัห่าง
จากที่ ว่ าอ า เภออุทัย เ ป็นระยะทาง 5 .80  กิโล เมตร  และอยู่ ห่ า งจากศาลากลางจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาเป็นระยะทางประมาณ 20.10 กิโลเมตร ต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จังหวดั
พระนครศรีอยธุยา มีพื้นที่ประมาณ 22.21 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 13,881.25 ไร่ โดยมีพื้นที่
แยกเป็นรายหมู่บา้น ดงัน้ี 
     หมู่ที่ 1  บา้นหีบ 
     หมู่ที่ 2  บา้นวดัตะโก 
     หมู่ที่ 3  บา้นวงัปลาแดง 
     หมู่ที่ 4  บา้นระบาง 
     หมู่ที่ 5  บา้นมะขามหยอ่ง 
     หมู่ที่ 6  บา้นโรงหลวง 
     หมู่ที่ 7  บา้นโรงเจา้คุณ 
     หมู่ที่ 8  บา้นวงัญวน 
     หมู่ที่ 9  บา้นปากร่อง 
     หมู่ที่ 10    บา้นล าปลาซ่า 
     หมู่ที่ 11    บา้นวงัโพธ์ิ 
     หมู่ที่ 12   บา้นไผส่องกอ 
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  1.2 ลกัษณะภูมิประเทศ 
 สภาพพื้นที่ทัว่ไปของต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา มีสภาพทัว่ไป
ของพื้นที่เป็นที่ราบลุ่มน ้ าท่วมถึงนอกจากน้ียงัมีพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นทุ่งนา แต่ไม่มีภูเขา ไม่มีป่าไม ้
     1.3 ลกัษณะภูมิอากาศ 
 ต าบลบา้นหีบ อยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของมรสุม 2 ชนิด คือมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ  ซ่ึงพดั
จากทิศตะวนัออกเฉียงเหนือปกคลุมในช่วงฤดูหนาว ท าใหบ้ริเวณจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาประสบ
กบัสภาวะอากาศหนาวเยน็และแหง้แลง้ กบัมรสุมอีกชนิดหน่ึงคือมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้ซ่ึงพดัจาก
ทิศตะวนัตกเฉียงใตป้กคลุมในช่วงฤดูฝนท าใหอ้ากาศชุ่มช้ืนและมีฝนตก 
  1.4 ลกัษณะของดิน 
 ต าบลบา้นหีบ พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นชุดดินมหาโพธิ ลักษณะเป็นดินลึก ดินบนเป็นดิน
เหนียวมีสีด าหรือสีเทาเขม้ มีจุดประสีน ้ าตาลแก่ ปฏิกิริยาดิน เป็นดินกรดจดัมากถึงกรดจดั (pH 4.5-
5.5) ดินบนตอนล่าง เป็นดินเหนียวปนทรายแป้งมีสีน ้ าตาลหรือสีน ้ าตาลปนเทา มีจุดประสีแดงและ
สีเหลืองปนน ้ าตาล จะพบจุดประสีเหลืองฟางขา้ว ในดินล่างลึกลงไปโดยทัว่ไปลึกกว่า 1 เมตร          
จากผวิดิน หนา้อดัมนัและรอยไถลและหนา้ดินจะแตกระแหง ปฏิกิริยาดินเป็นกรดจดัมากถึงกรดจดั 
(pH 4.5-5.5) ดินล่างตอนล่าง เป็นดินเลนเหนียวสีเทาเขม้ ปฏิกิริยาดินเป็นกรดเล็กนอ้ย (pH 6.5-7.0) 
 2. ดา้นประชากร 
ตางราง 1 องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ ประกอบดว้ยหมู่บา้น 12 หมู่บา้น มีพื้นที่อยูใ่นองคก์าร

บริหารส่วนต าบลทั้งหมด 12 หมู่บา้น ดงัน้ี 
 

 ช่ือหมู่บ้าน จ านวนประชากร จ านวนครัวเรือน 
 บา้นหีบ 488 144 
 บา้นวดัตะโก 421 115 
 บา้นวงัปลาแดง 267 92 
 บา้นระบาง 337 106 
 บา้นมะขามหยอ่ง 387 94 
 บา้นโรงหลวง 499 128 
 บา้นโรงเจา้คุณ 165 54 
 บา้นวงัญวน 215 58 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
 

 ช่ือหมู่บ้าน จ านวนประชากร จ านวนครัวเรือน 

 บา้นปากร่อง 128 47 
 บา้นล าปลาซ่า 129 380 
 บา้นวงัโพธ์ิ 350 107 
 บา้นไผส่องกอ 

รวม 
302 
1,076 

932 
3,688 

 

 
ที่มา : ระบบสถิติทางการทะเบียน พฤษภาคม 2564 

  
 3. ดา้นสภาพทางสงัคม 
 การศึกษา ด้านการศึกษาในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบา้นหีบมีการจัดการด้าน
การศึกษา โดยมี ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอ าเภออุทยั จ านวน 1 แห่ง ศูนย์
พฒันาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ จ านวน 3 แห่ง มีโรงเรียนสังกดัส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) จ  านวน 3 แห่ง ตามขอ้มูล  ดงัน้ี 
 ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 
 1. กศน.ต าบลบา้นหีบ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
 2. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโรงเรียนวดับา้นหีบ ที่ตั้ง หมู่ที่ 1 
 3. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโรงเรียนวดัไทรงามที่ตั้ง หมู่ที่ 4 
 4. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโรงเรียนวดันางชีที่ตั้ง หมู่ที่ 9 
 โรงเรียนสงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 
 1. โรงเรียนวดับา้นหีบ ที่ตั้ง หมู่ที่ 1 
 2.โรงเรียนวดัไทรงาม ที่ตั้ง หมู่ที่ 4 
 3. โรงเรียนวดันางชีที่ตั้ง หมู่ที่ 9 
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 สาธารณสุข ด้านสาธารณสุขในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหีบ มีหน่วยงาน             
ดา้นสาธารณสุข จ านวน 1 แห่ง คือ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลต าบลบา้นหีบ ตั้งอยูบ่า้นหีบ 
หมู่ที่ 1  
 อาชญากรรม องค์การบริหารส่วนต าบลบา้นหีบไม่มีเหตุอาชญากรรมเกิดขึ้ น แต่มี
เหตุการณ์ลกัขโมยทรัพยสิ์นประชาชน และท าลายทรัพยสิ์นของราชการยาเสพติด การแกไ้ขปัญหา
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบสามารถท าไดเ้ฉพาะตามอ านาจหนา้ที่เท่านั้น เช่น การณรงค ์
การประชาสมัพนัธ ์การแจง้เบาะแส การฝึกอบรมให้ความรู้ ถา้นอกเหนือจากอ านาจหน้าที่จะเป็น
การด าเนินงานของอ าเภอหรือต ารวจแลว้แต่กรณี  
 การสังคมสงเคราะห์ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหีบได้ด าเนินการด้านสงคม
สงัเคราะห์ ดงัน้ี 
 1. ด าเนินการจ่ายเบี้ยยงัชีพใหก้บัผูสู้งอาย ุผูพ้กิาร และผูป่้วยเอดส์   
 2. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพือ่การเล้ียงดูเด็ก แรกเกิด 
 3. ประสานการท าบตัรผูพ้กิาร 
 4. ด าเนินโครงการสร้างและซ่อมที่อยู่อาศยัให้กับผูย้ากไร้ รายไดน้้อย ผูด้อ้ยโอกาสไร้           
ที่พึ่ง 
 4. ดา้นระบบบริการพื้นฐาน 
     การคมนาคมขนส่ง (ทางบก ทางน ้ า ทางราง ฯลฯ) การคมนาคมของต าบลบา้นหีบมี
เสน้ทางที่สามารถเขา้มาสู่ตวัต  าบลได ้2 เสน้ทางหลกั ดงัน้ี 
 1. ถนนทางหลวงชนบท อย.3012 
 2. ถนนทางหลวงชนบท อย.5026 
 การไฟฟ้า ปัญหาคือไฟฟ้าส่องสว่างทางหรือที่สาธารณะยงัไม่สามารถด าเนินการ
ครอบคลุมพื้นที่ไดท้ั้งหมด เน่ืองจากพื้นที่ที่มีความตอ้งการให้ติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างนั้นยงัไม่เป็น       
ที่สาธารณะองคก์ารบริหารส่วนต าบลจึงไม่สามารถด าเนินการไดเ้ช่นเดียวกบัถนน การแกปั้ญหา 
คือ ประสานความร่วมมือกนัในหลาย ๆ ฝ่าย เพื่อที่จะท าความเขา้ใจกับประชาชนในพื้นที่ และ
วธีิการที่จะด าเนินการแกไ้ขอยา่งไร 
 การประปา ครัวเรือนส่วนใหญ่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ 12 หมู่บา้น          
รับบริการน ้ าประปาบาดาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ  
 โทรศพัท์ ปัจจุบนัประชาชนได้นิยมใช้โทรศัพท์ส่วนบุคคล ซ่ึงสามารถติดต่อส่ือสาร           
ได้รวดเร็ว และสามารถใช้ระบบอินเตอร์เน็ตได้เช่น โทรศัพท์มือถือ ส าหรับสถานที่ราชการ
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องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหีบยงัคงใช้ระบบโทรศัพท์พื้นฐานในการติดต่อส่ือสารระบบ             
โลจิสติกส์ (Logistics) หรือการขนส่ง องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบไม่มีไปรษณีย ์แต่มีบริการ
ไปรษณียจ์ากไปรษณียป์ระจ าอ าเภออุทยั จ านวน 1 แห่งให้บริการเวลา 08.30-16.30 น. ในวนั
จนัทร์-เสาร์ (วนัเสาร์คร่ึงวนั) หยดุวนัอาทิตย ์
 5. ดา้นระบบเศรษฐกิจ 
 การเกษตร พื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม โดยมีกิจกรรมการเกษตรที่ส าคญั ได้แก่ ท  านา ท าสวน ท าไร่ และนอกจากน้ียงัมี
กิจกรรมอ่ืน ๆ ซ่ึงไม่สามารถจ าแนกเป็นรายหมู่บา้นได ้
 การประมง ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบไม่มีการประมง 
 การปศุสัตว ์การปศุสัตวใ์นพื้นที่องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบประชากรส่วนใหญ่
ประกอบการในลกัษณะเล้ียงในครัวเรือนเป็นอาชีพหลกัและอาชีพเสริม เช่น เล้ียงไก่  เล้ียงควาย 
เล้ียงปลา เพือ่จ  าหน่ายและบริโภคเองในครัวเรือน  
 การบริการ ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบมีสถานที่บริการ ดงัน้ี 
 1. หอพกั จ านวน 6 แห่ง 
 2. รีสอร์ท จ านวน 1 แห่ง 
 3. ร้านตดัผม จ านวน 2 แห่ง 
 4. ร้านซ่อมจกัรยานยนต ์จ  านวน 1 แห่ง 
 การท่องเที่ยว ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบไดมี้แหล่งท่องเที่ยว คือ วดับา้น
หีบ วดันางชี และวดัเสนานิมิต และส่งเสริมการท่องเที่ยวให้เกิดขึ้ นในพื้นที่ เช่น การจัดงาน
ประเพณีต่าง ๆ และส่งเสริมกิจกรรม 
 อุตสาหกรรม ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบมีโรงงาน จ านวน 6 แห่ง  
 การพาณิชยแ์ละกลุ่มอาชีพ ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบา้นหีบมีการพาณิชยแ์ละ
กลุ่มอาชีพ ดงัน้ี 
 การพาณิชย ์
 1. ร้านคา้ทัว่ไป จ านวน 30 แห่ง 
 กลุ่มอาชีพ 
 1. วสิาหกิจชุมชนหตัถอุตสาหกรรมครกหินกลึง 
 2. วสิาหกิจชุมชนฟาร์มจ้ิงหรีดบา้นระบาง 
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 3. วิสาหกิจชุมชนผูป้ลูกเห็ดฟางบา้นไผ่สองกอ แรงงาน จากการส ารวจขอ้มูลพื้นฐาน
พบวา่ ประชากรที่มีอาย ุ15-60 ปี อยูใ่นก าลงัแรงงาน ร้อยละ 95  เม่ือเทียบกบัอตัราส่วนกบัจงัหวดั 
ร้อยละ 73.99 ซ่ึงสูงกว่ามาก แต่ค่าแรงในพื้นที่ต  ่ากว่าระดับจังหวดั โดยเฉพาะแรงงานด้าน
การเกษตร ประชากรอายรุะหว่าง 25-50 ปี บางส่วนไปรับจา้งท างานนอกพื้นที่ ปัญหาที่พบ คือ 
ประชากรตอ้งไปท างานนอกพื้นที่ในเมืองที่มีโรงงานอุตสาหกรรม บริษทั ห้างร้านใหญ่ ๆ เพราะ
ในพื้นที่ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการจา้งแรงงานเยอะ เน่ืองจากพื้นที่ส่วนมากเป็นที่อยูอ่าศยั 
และการเกษตร 
 6. ดา้นศาสนา ประเพณี วฒันธรรม 
  การนับถือศาสนา ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบประชากรส่วนใหญ่นับถือ
ศาสนาพทุธ 
 ประเพณีและงานประจ าปี 
 1. ท าบุญกลางบา้น  
 2. ประเพณีสงกรานต ์ 
 3. ประเพณีเขา้พรรษา ออกพรรษา  
 4. ประเพณีกวนขา้วทิพย ์
 ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ภาษาถ่ิน ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ประชาชนในเขตพื้นที่ไดอ้นุรักษภู์มิปัญญา
ทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ วธีิการสานตะกร้า ภาษาถ่ิน ประชาชนสาวนใหญ่พดูภาษาไทยภาคกลาง 
 OTOP สินคา้พื้นเมืองและของที่ระลึก ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบมี OTOP 
สินคา้พื้นเมืองและของที่ระลึก ดงัน้ี 
 1. ครกหินกลึง วสิาหกิจชุมชนหตัถอุตสาหกรรมครกหินกลึง 
 2. ขา้วเกรียบจ้ิงหรีด วสิาหกิจชุมชนฟาร์มจ้ิงหรีดบา้นระบาง 
 3. เห็ดฟางสด วสิาหกิจชุมชนผูป้ลูกเห็ดฟางบา้นไผส่องกอ 
 7. ดา้น ทรัพยากรธรรมชาติ 
 น ้ า ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหีบมีแหล่งน ้ าในพื้นที่ที่รับผิดชอบ ได้แก่          
คลองหา้ขวา และคลองหว้ยบ่า 
 ป่าไม ้ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบไม่มีป่าไม ้
 ภูเขา ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบไม่มีภูเขา 
 ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคญัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในพื้นที่ขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลบา้นหีบส่วนมากเป็นพื้นที่ส าหรับเพาะปลูก เป็นที่นา ไร่สวน ที่อยูอ่าศยั ร้านคา้สถาน
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ประกอบการ ตามล าดบั และมีพื้นที่เพยีงเล็กนอ้ยที่เป็นพื้นที่สาธารณะ ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ 
ก็ไดแ้ก่ ดิน น ้ า ตน้ไม ้
 
เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ประเดิม  แพทยรั์งสี (2556, บทคดัยอ่) ไดท้  าวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพฒันาทอ้งถ่ิน : ศึกษากรณี เทศบาลต าบลท่าหลวง อ าเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี วิธีการศึกษา          
จะใช้การวิจยัเชิงส ารวจเป็นหลกั โดยมีประชากรในการศึกษา คือ ประชาชนที่มีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้งและใชก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน 332 คน รวมถึงการสุ่มแบบ 2 ขั้นตอน ส่วนในการวิเคราะห์        
จะใชส้ถิติเชิงพรรณนาและสถิติอนุมาน โดยเสริมการวเิคราะห์เชิงคุณภาพจากการสมัภาษณ์เจาะลึก
และการสงัเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตวัอยา่งประชาชนมีส่วนร่วมในการ
พฒันาทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัค่อนขา้งมาก ปัจจยัที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ ประโยชน์จากการเขา้
ร่วม อิทธิพลของผูน้ าความผูกพนัต่อทอ้งถ่ินและความเขม้แข็งของเครือข่าย และเม่ือเปรียบเทียบ
การมีส่วนร่วมกบัตวัแปรพื้นฐานจะพบว่า มีตวัแปรที่สามารถจ าแนกความแตกต่างของการมีส่วน
ร่วมอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 คือ ตวัแปรอาย ุจ  านวนปีที่อยูอ่าศยัเท่านั้น 
 เนตรนภา  คงหอม (2559, บทคดัยอ่) ไดท้  าวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขากะลา อ าเภอพยหุะคีรี จงัหวดันครสวรรค ์การวิจยั
คร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พือ่ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลเขากะลา อ าเภอพยหุะคีรี จงัหวดันครสวรรค ์และเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลเขากะลา อ าเภอพยุหะคีรี จงัหวดั
นครสวรรค ์จ  าแนกตามคุณลกัษณะส่วนบุคคล โดยศึกษาจากกลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ประชาชนที่อาศยั
อยู่ในต าบลเขากะลา อ าเภอพยุหะคีรี จังหวดันครสวรรค์ จ  านวน 376 คน เคร่ืองมือที่ใช้ใน
การศึกษา ไดแ้ก่ แบบสอบถาม สถิติที่ใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย 
ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน และใชค้่าเอฟ (F-test) ดว้ยวิธีการวิเคราะห์ความแปรปรวน (ANOVA) 
ผลการศึกษาพบว่า 1) ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเขากะลา อ าเภอพยุหะคีรี จงัหวดันครสวรรค์ ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือ
พิจารณาในแต่ละด้านสามารถเรียงล าดับได้ดังน้ี ด้านการก าหนดวตัถุประสงค์ของแผนพฒันา 
รองลงมา  ดา้นการจดัท ารายละเอียดของแผนพฒันา ดา้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลและวเิคราะห์ขอ้มูล 
ดา้นการเตรียมการจดัท าแผนพฒันา ดา้นการจดัท าร่างแผนพฒันา ดา้นการอนุมติัและประกาศใช้
แผนพฒันา และดา้นการคดัเลือกแนวทางการพฒันา 2) การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมขอประชาชน



  53 

   

 

ในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขากะลา อ าเภอพยุหะคีรี จงัหวดันครสวรรค ์
จ  าแนกตามคุณลกัษณะส่วนบุคคล พบวา่ประชาชนที่มีระดบัการศึกษาแตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาแตกต่างกนั และประชาชนที่มีอาย ุอาชีพ ระยะเวลาที่อาศยัในพื้นที่แตกต่างกนัมี
ส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาไม่แตกต่างกนั 
 จุฬาลกัษณ์  กอบวักลาง (2560, บทคดัยอ่) ไดท้  าวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลเมืองเก่า อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี  
การวิจัยคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลเมืองเก่า อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี ใน 4 ด้าน คือ ดา้นการ
ตดัสินใจ ดา้นการด าเนินงาน ดา้นการรับผลประโยชน์ และดา้นการประเมินผล กลุ่มตวัอยา่งไดจ้าก
การสุ่มจากประชากร โดยก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่ง ตามตารางของเครงซ่ีและมอร์แกน ไดข้นาด
ของกลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 357 คน แลว้ท าการสุ่มให้กระจายไปตามหมู่บา้นต่าง ๆ ตามสัดส่วนโดย
วิธีสุ่มอย่างง่าย ด้วยการจบัฉลาก เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถามมี          
3 ลกัษณะ คือ  แบบตรวจสอบรายการ แบบมาตราส่วนประมาณค่า 6 ระดบั และแบบปลายเปิดได้
ค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั 0.9874 สถิติพื้นฐานที่ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวชิยั พบวา่ 1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลเมืองเก่า อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลอยูใ่นระดบัน้อย 
ส่วนดา้นอ่ืน ๆ อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยดา้นที่มีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ รองลงมาคือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ส่วนดา้นที่มีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ดา้น
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ตามล าดบั 2) ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ ที่มีจ  านวนมาก
ที่สุด คือ ควรมีการประชาสมัพนัธใ์หค้วามรู้ 
 ปรัชญา  ศิลปะ (2560, บทคดัยอ่) ไดท้  าวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลระเริง อ าเภอวงัน ้ าเขียว จงัหวดั
นครราชสีมา การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พือ่ 1) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาต าบลในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 2) เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อ
การมีร่วมในการจัดท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล จ าแนกตามเพศ อายุ การศึกษา           
3) ศึกษาขอ้เสนอแนะการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลกรณีศึกษา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลระเริง อ าเภอวงัน ้ าเขียว จงัหวดันครราชสีมา ประกอบดว้ย 4 ดา้น คือ 
ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมด าเนินการ ด้านการมีส่วนร่วมรับ
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ผลประโยชน์ ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล โดยใชแ้บบสอบถาม สถิติที่ใชใ้นการวิเคราะห์ 
ขอ้มูล คือ ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย เม่ือพจิารณาในดา้นลกัษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 
ในดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นการมี
ส่วนร่วมประเมินผล อยูใ่นระดบัมาก ในดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ความคิดเห็นต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในดา้นการมีส่วนร่วมประเมินผล อยูใ่นระดบัมากในดา้นการมีส่วนร่วมใน
การได้รับผลประโยชน์ความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านการมีส่วนร่วม
ประเมินผล อยูใ่นระดบัมาก  ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในดา้นการมีส่วนร่วมประเมินผล อยูใ่นระดบัมาก 
 สุเนติลกัษณ์  ยกเทพ และยภุาพร  ยภุาศ (2560, บทคดัยอ่) ไดท้  าวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันาเทศบาลต าบลบ้านเด่ือ อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวดั
หนองคาย การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพัฒนาเทศบาลต าบลบ้านเด่ือ เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพฒันาเทศบาลต าบลบา้นเด่ือ ที่มี เพศ อาย ุการศึกษา อาชีพ และรายได ้ขอ้เสนอแนะ ปัญหา
และอุปสรรคการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบลบา้นเด่ือ อ าเภอ
เมืองหนองคาย จงัหวดัหนองคาย ประชาชนที่เป็นกลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 364 คน เคร่ืองมือที่ใชใ้น
การวิจัย คือ แบบสอบถามแบบประมาณค่า ซ่ึงมีค่าความเช่ือมั่น .95 สถิติที่ใช้ ได้แก่  ร้อยละ 
ค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบสมมติฐานใชส้ถิติ t-test และ F-test (One-Way 
ANOVA) ก าหนดนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 ผลการวิจยัพบว่า 1) การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบลบา้นเด่ือ อ าเภอเมืองหนองคาย จงัหวดัหนองคาย โดยรวมอยู่
ในระดับปานกลาง มี ส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก 2 ด้าน คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ และดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง 2 ดา้น คือ 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 2) ผลการ
เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล ต าบลบา้นเด่ือ อ าเภอ
เมืองหนองคาย จงัหวดัหนองคาย ที่มีเพศ อายุ อาชีพ และรายได้ต่างกัน โดยรวมมีส่วนร่วมไม่
แตกต่างกัน ทางสถิตที่ระดับ .05 ส่วนประชาชนที่มีการศึกษาแตกต่างกัน โดยรวมมีส่วนร่วม
แตกต่างกนัทางสถิติที่ระดบั .05 3. ประชาชนที่มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบล
บา้นเด่ือ อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวดัหนองคาย มีขอ้เสนอแนะดังน้ี ควรได้เข้าร่วมประชุม
ประชาคมเพื่อสนองปัญหาความตอ้งการของชุมชนทุกคร้ัง ควรให้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
ความโปร่งใสของการปฏิบติังานของเทศบาล เทศบาลควรแต่งตั้งประชาชนเขา้ร่วมเป็นกรรมการ
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ในการติดตามและประเมินผลการ ปฏิบติังานตามแผนพฒันาเทศบาลควรใหมี้ส่วนร่วมในการเสนอ
ปัญหา/ความตอ้งการของชุมชนเพือ่จดัท าแผนพฒันา เทศบาลควรได้จดัท าโครงการที่เก่ียวขอ้งกบั
เคร่ืองอุปโภคบริโภค เคร่ืองมือ เคร่ืองใชใ้นการประกอบอาชีพ ของกลุ่มแม่บา้นเพื่อแจกจ่ายให้กบั
ประชาชนในทอ้งถ่ิน เทศบาลควรใหเ้งินค่าตอบแทน/มอบของรางวลัให้แก่ประชาชน ที่ไดเ้ขา้ร่วม
โครงการกบัเทศบาล ควรใหมี้ส่วนร่วมในการแกปั้ญหาของชุมชนในการจดัท าแผนพฒันา ควรให้
มีส่วนร่วมในโครงการก่อสร้างที่เทศบาลไดด้ าเนินการ 
 อภิสิทธ์ิ  สรพิมพ ์(2559, บทคดัยอ่) ไดท้  าวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย            
การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วม เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมประชาชน            
จ  าแนกตามเพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และหมู่บา้นที่อาศยัอยู ่รวมทั้งแนวทางพฒันาการมีส่วน
ร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดั
หนองคาย กลุ่มตวัอยา่งที่วิจยั ไดแ้ก่ ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล        
วงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย 385 คน โดยการก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยใชสู้ตรของ 
ยามาเน่ และการสุ่มตวัอยา่งแบบง่าย (SimpleRandom Sampling) เคร่ืองมือที่ใชใ้นการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลเป็นแบบสอบถามมีค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้ตั้งแต่ .71 ถึง .95 และค่าความเช่ือมั่นทั้งฉบบั
เท่ากบั .90 สถิติที่ใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ การแจกแจงความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน และวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) หากพบความแตกต่าง
ระหวา่งกลุ่มตวัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 และทดสอบเปรียบเทียบค่าเฉล่ียรายคู่ โดยวิธี 
Least Significant Difference. ผลการวจิยัพบวา่ 1) ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย พบว่า 
โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง 2) ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย จ าแนกตาม
เพศ ระดบัการศึกษา และหมู่บา้นที่อาศยัอยู ่พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมีนัยส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05
ส่วนจ าแนกตามอาย ุและอาชีพ พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 
 ปรียาภรณ์  พรมช่ืน (2564, บทคดัยอ่) ไดท้  าวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย จังหวัด
นครราชสีมาการวจิยัในคร้ังน้ีมีความมุ่งหมาย เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา 
ใน 4 ดา้น คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
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ด าเนินงาน ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
กลุ่มตวัอยา่งไดจ้ากการสุ่มจากประชากร โดยก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งตามตารางของเครจซ่ี
และมอร์แกน ไดข้นาดของกลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 345 คน แลว้ท าการสุ่มให้กระจายไปตามหมู่บา้น
ต่าง ๆ ตามสัดส่วนโดยวิธีสุ่มอยา่งง่าย เคร่ืองมือที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม           
มี 3 ลกัษณะ คือ แบบตรวจสอบรายการ แบบมาตราส่วนประมาณค่า 6 ระดบั และแบบปลายเปิด 
ไดค้่าความเช่ือมั่น เท่ากบั 0.9400 สถิติพื้นฐานที่ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย 
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า 1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดบัปานกลาง เม่ือพจิารณาเป็นรายดา้น พบว่า ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ อยูใ่น
ระดับมาก ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล อยู่ในระดบัน้อยนอกนั้นอยู่ในระดับปานกลาง           
2) ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ที่มีจ  านวนมากที่สุด คือ ควรให้ความรู้แก่บุคลากรที่
เก่ียวขอ้งอย่างต่อเน่ืองและการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินควรให้ความส าคญักับปัญหาและความ
ตอ้งการของประชาชน รองลงมา คือ ควรให ้อบต. มีการประชาสมัพนัธแ์ผนให้มากกว่าน้ี และควร
ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดเ้ล็งเห็นปัญหาเร่งด่วนของหมู่บา้นที่มีปัญหามากที่สุด ตามล าดบั 
 สุปริญญา  รัตนดุลยวจิิตร (2561, บทคดัยอ่) ไดท้  าวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินของเทศบาลต าบลป่าแงะ อ า เภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย              
การศึกษาวจิยั เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล
ป่าแงะ อ าเภอป่าแดด จงัหวดัเชียงราย คร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลป่าแงะ อ าเภอป่าแดด จงัหวดัเชียงราย 
และเพือ่เปรียบเทียบความแตกต่างของปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อาย ุการศึกษา อาชีพ และรายได ้
กบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลป่าแงะ 
อ าเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชนที่ เคยมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลป่าแงะ จ านวน 250 คน เคร่ืองมือที่ใชใ้นการเก็บรวบรวม
ขอ้มูล คือ แบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ได้แก่ ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบสมมติฐานใชส้ถิติ t-test, F-test (One-Way ANOVA) ก าหนด
นัยส าคญัทางสถิติที่ระดับ 0.05 ผลการวิจยั พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามมีส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง           
คิดเป็น ร้อยละ 54.80 อยู่ในช่วงอายุ 51-59 ปี คิดเป็นร้อยละ 28.40 มีการศึกษาอยู่ในระดับ
ประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 39.20 และมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนอยูท่ี่ 5,000-10,000 บาท คิดเป็นร้อย
ละ 45.60 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล           
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ป่าแงะ โดยภาพรวมพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดบัมากค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั 3.64             
ดา้นที่มีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้นการริเร่ิม มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.74 ส่วนการทดสอบสมมติฐาน พบว่า 
ประชาชนที่มีเพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และรายได ้มีระดบัการมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกนัซ่ึง
เป็นไปตามสมมตฐานที่ตั้งไวอ้ยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั 0.05 
 วชิชากร  ตรึกตรอง (2563, บทคดัยอ่) ไดท้  าวิจยัเร่ืองปัจจยัที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินองค์การบริหารส่วนต าบลห้างสูง อ าเภอหนองใหญ่ 
จงัหวดัชลบุรี การศึกษาคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินองค์การบริหารส่วนต าบลห้างสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี และ
ศึกษาปัจจยัที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลห้างสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี กลุ่มตวัอยา่งที่ใชค้ือประชาชนที่มีอายมุากกว่า
หรือเท่ากบั 18 ปีบริบูรณ์ ที่อาศยัอยูใ่นเขตต าบลห้างสูง จ  านวน 260 คน เคร่ืองมือที่ใชใ้นการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลคือแบบสอบ และสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ สถิติเชิงพรรณนา คือ 
ค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติเชิงอนุมาน คือ การวิเคราะห์ 
ถดถอยเชิงพหุ (Multiple Regression Analysis) ผลการศึกษาพบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของกลุ่ม
ตวัอยา่งประชาชนโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัน้อยที่สุด (ค่าเฉล่ีย=1.58, SD=0.82) เม่ือพิจารณาราย
ขั้นตอนโดยเรียงล าดับค่าเฉล่ียจากมากไปน้อยดังน้ี ขั้นตอนที่ 2 จดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน 
รองลงมาคือ ขั้นตอนที่ 5 เห็นชอบร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ขั้นตอนที่ 1 คัดเลือกองค์กรจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน ขั้นตอนที่ 3 จดัท าร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ขั้นตอนที่ 4 พิจารณาร่างแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน และขั้นตอนที่ 6 อนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ิน ตามล าดบั ส่วนปัจจยัที่ส่งผลต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องค์การบริหารส่วนต าบลห้างสูง 
อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี ได้แก่ อาชีพ ระยะเวลาการอาศยัอยู่ในชุมชน การมีบทบาท              
ในชุมชน และจ านวนที่ดินการครอบครองกรรมสิทธ์ิที่ดิน อยา่งมีนัยส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05, 
.01, .01 และ .05 ตามล าดบั 
 วชิชุลดา  วงศใ์หญ่ (2559, บทคดัยอ่) ไดท้  าวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองแปง อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน               
มีวตัถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเมืองแปง อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 2) เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเมืองแปง ระหว่าง
ประชาชนพื้นที่ราบและประชาชนพื้นที่สูง ประชากรที่ใชใ้นการท าวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ประชาชนใน
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เขตต าบลเมืองแปง อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน จ านวน 364 คนใช้แบบสอบถามในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล และใช้สถิติ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบ t-test                
ผลการศึกษาพบวา่ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลเมืองแปง อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ในภาพรวมแลว้อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 
เม่ือพจิารณาเป็นรายดา้น พบวา่ดา้นที่มีค่าเฉล่ียสูงสุดไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมตดัสินใจอยูใ่นระดบั
มาก รองลงมาคือดา้นการมีส่วนร่วมปฏิบติัการ ด้านการมีส่วนร่วมในการร่วมคิด และน้อยที่สุด
ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล ตามล าดบัการส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเมืองแปง จ าแนกตามพื้นที่ราบและ
ประชาชนพื้นที่สูงในภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติที่ 0.05 (t=2.554*, p=0.011) เม่ือ
เปรียบเทียบรายดา้น พบวา่ดา้นการมีส่วนร่วมในการร่วมคิด ดา้นการมีส่วนร่วมตดัสินใจ แตกต่าง
กนัอยา่งมีนัยส าคญัทางสถิติที่ 0.01 ส่วนดา้นการมีส่วนร่วมปฏิบติัการและดา้นการมีส่วนร่วมใน
การติดตามและประเมินผลไม่แตกต่างกันส าหรับข้อเสนอแนะเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่วนใหญ่เห็นว่าควรให้ประชาชนรับผลประโยชน์อยา่ง
ย ัง่ยนืและถูกตอ้งและกระจายในทุกพื้นที่เพื่อที่จะสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชน
ไดอ้ยา่งเร่งด่วน 
 พนมพร  โคตรลือไชย (2558, บทคดัยอ่) ไดท้  าวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน ใน
การจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินของเทศบาลต าบลวฒันานคร อ าเภอวฒันานคร จังหวดัสระแก้ว 
การศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล
วฒันานคร อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลวฒันานคร อ าเภอวฒันานคร จงัหวดั
สระแกว้ และเพื่อเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ของเทศบาลต าบลวฒันานคร อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแก้ว จ  าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 
ประชากรที่ใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่ ประชาชนที่อาศยัอยูใ่นเขตพื้นที่เทศบาลต าบลวฒันานคร อ าเภอ
วฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ จ  านวน 376 คน เคร่ืองมือที่ใชค้ือ แบบสอบถาม สถิติที่ใชค้ือ การแจก
แจงความถ่ีค  านวณเป็นค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบสมมติฐาน โดย
ใช้ค่าสถิติ t-Test และ One-way ANOVA และทดสอบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีการ LSD 
ผลการวิจัยพบว่า 1) ผลการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลวฒันานคร อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ในภาพรวมพบว่า มีระดบั
การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพจิารณาตามรายดา้น พบวา่ ดา้นที่มีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้น
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การร่วมตรวจสอบติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน รองลงมาคือ ดา้นการร่วมจดัท าแผนงาน/
โครงการในแผนการพฒันาทอ้งถ่ิน และดา้นที่มีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ด้านการร่วมคิดก าหนดปัญหา
และความตอ้งการ ตามล าดบั 2) ผลการเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลวฒันานคร อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแก้ว จ  าแนกตาม
ปัจจยัส่วนบุคคล พบว่าประชาชนที่มี เพศ อายุ สถานภาพการสมรส ระดบัการศึกษา อาชีพ และ
รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนแตกต่างกนั มีการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล
วฒันานคร อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ไม่แตกต่างกนั ที่ระดบันยัส าคญัทางสถิติที่ .05 
 ชูวิทย ์ นาเพีย (2550, บทคดัย่อ) ได้ท  าวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
วางแผนพฒันาเพือ่เพิม่ประสิทธิภาพการแกปั้ญหาความยากจน : กรณีศึกษา อ าเภอศรีรัตนะ จงัหวดั
ศรีสะเกษ การวิจยัคร้ังน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาบริบทความยากจน ระดับในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมในการ
พึ่งพาตนเองเพือ่แกไ้ขปัญหาความยากจนของอ าเภอศรีรัตนะ จงัหวดัศรีสะเกษ กลุ่มประชากรที่ใช้
ในการวจิยั ไดแ้ก่  ประชาชนในชุมชน จาก 7 ต  าบล ของอ าเภอศรีรัตนะ จงัหวดัศรีสะเกษ จ านวน 
1,500 ครัวเรือน เคร่ืองมือที่ใชใ้นการเก็บขอ้มูลเป็นแบบสมัภาษณ์มาตราส่วนประมาณค่า สถิติที่ใช้
คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจยัพบว่า 1) กลุ่มตวัอยา่งที่สัมภาษณ์ส่วน
ใหญ่ เป็นเพศหญิง ร้อยละ 58.8 และเพศชาย ร้อยละ 41.2 อายสุ่วนใหญ่อยูร่ะหว่าง 31-50 ปี ร้อยละ 
60.9 วฒิุการศึกษาอยูใ่นระดบัประถมศึกษา 1-6 ร้อยละ 76.7 ส่วนใหญ่มีอาชีพหลกัคือ ท านา ร้อย
ละ 60.7 ขณะที่อาชีพเสริมคือ รับจา้ง และเล้ียงสัตว ์ร้อยละ 55.1 รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนต ่ากว่า 5.000 
บาท ร้อยละ 72.3 2) ภาพรวมของปัญหาความยากจนดา้นรายรับครัวเรือนของกลุ่มตวัอยา่ง อนัดบั
ตน้ ๆ คือ ประชาชนมีรายไดจ้ากการประกอบอาชีพหลกัเพยีงอยา่งเดียว ราคาผลผลิตในตลาดตกต ่า 
หรือ ค่าจ้างแรงงานต ่า ขาดการรวมตัวเป็นกลุ่ม และ ได้ผลผลิตน้อย หรือได้ค่าจ้างต ่ ากว่า
ความสามารถ คิดเป็นค่าเฉล่ีย 3.32  3.22  3.21 และ 3.19 ตามล าดบั 3) ภาพรวมของปัญหาความ
ยากจนดา้นรายจ่ายครัวเรือนของกลุ่มตวัอยา่ง อนัดบัดบัตน้ ๆ คือ จ่ายค่าเคร่ืองมือ ค่าปุ๋ ยเคมี ค่ายา
ปราบวชัพืชและศตัรูพืช จ่ายค่าน ้ ามนัเช้ือเพลิง คิดเป็นค่าเฉล่ีย 3.75 และ 3.63 ตามล าดับ ซ่ึงเป็น
ปัญหาระดบัมาก รองลงมาคือจ่ายค่าศึกษาเล่าเรียนของสมาชิกในครอบครัว จ่ายค่าสาธารณูปโภค 
เช่น ค่าไฟฟ้า ค่าน ้ าประปา ค่าโทรศพัท ์และจ่ายค่าหน้ีสินเงินกูใ้นระบบ คิดเป็นค่าเฉล่ีย 3.45 3.28 
และ 3.22 ตามล าดบั ผลการวิจยัแสดงให้เห็นว่า ชุมชนตอ้งไดรั้บการส่งเสริมและสนับสนุนการ
ประกอบอาชีพเสริมหลังการเก็บเก่ียวหรือว่างจากการประกอบอาชีพหลักเพื่อเพิ่มรายรับของ
ครัวเรือนในขณะที่ตอ้งลดรายจ่ายที่เกิดจากกระบวนการที่มาพร้อมกบัการประกอบอาชีพ ที่ตอ้ง
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อาศยัปัจจยัจากภายนอก เช่น จ่ายค่าเคร่ืองมือ ปุ๋ ยเคมี ยาปราบวชัพืช-ศตัรูพืช และน ้ ามนัเช้ือเพลิง 
เป็นตน้ ซ่ึงหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งตอ้งส่งเสริมให้ชุมชนมีการรวมกลุ่มเพื่อการต่อรองราคาผลผลิต 
การขยายตลาด การร่วมกลุ่มจดัตั้งศูนยเ์คร่ืองมือเพื่อการเกษตรของชุมชน มีศูนยส่์งเสริมการใช้
สารชีวภาพเพื่อการเกษตร และสหกรณ์ป้ัมน ้ ามันชุมชน เป็นตน้ องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรมี
การรณรงค์สร้างจิตส านึกในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการวางแผนพฒันาชุมชน มีระบบการ
ติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานและการประเมินผลความส าเร็จการด าเนินงานอย่างเป็น
รูปธรรม และส่งเสริมแนวคิดการจดัท าแผนพฒันาชุมชนอยา่งต่อเน่ืองเพื่อสร้างความเขา้ใจและ
มั่นใจแก่ชุมชน ให้เห็นความส าคัญและประโยชน์ของแผนพฒันาชุมชน รวมทั้งจดัท าชุมชน
ตน้แบบส าหรับเป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชนอ่ืน ๆ 
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บทที ่3 
วธีิด าเนินการวจิยั 

 
 การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัมีวตัถุประสงคท์ี่จะศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา
โดยมีวธีิการด าเนินการวจิยั ดงัน้ี 
 1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2. เคร่ืองมือที่ใชใ้นการวจิยั 
 3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 4. การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 5. สถิติที่ใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 
1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 1.1 ประชากร ที่ใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดมุ่้งศึกษาประชากรที่มีสิทธิเลือกตั้งที่มี
อาย ุ18 ปี ขึ้นไป ที่อาศยัอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ ประกอบดว้ย 12 หมู่บา้น รวม
ประชากรทั้งหมด 2,848 คน (ขอ้มูล ณ พฤศจิกายน 2564 : ส านกัทะเบียนอ าเภออุทยั)  
 1.2 กลุ่มตัวอย่าง ผูว้ิจยัไดม้าจากกลุ่มประชากรที่มีสิทธิเลือกตั้งที่มีอาย ุ18 ปี ขึ้นไป ที่อาศยั
อยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ ประกอบดว้ย 12 หมู่บา้น รวมประชากรทั้งหมด 2,848 คน 
โดยวธีิการหาขนาดกลุ่มตวัอยา่ง เพือ่เป็นตวัแทนของประชากร ตามสูตรของ ยามาเน  (Yaman)  ดงัน้ี 

N   =             N 
   1+ N(e)² 

ก าหนดให ้
n  = จ านวนของกลุ่มตวัอยา่ง 
N = จ านวนประชากรทั้งหมด (2,848 คน) 
    = ค่าความคาดเคล่ือนที่ยอมใหเ้กิดขึ้นส าหรับการวจิยัในคร้ังน้ี 

ก าหนดใหไ้ม่เกิน .05 
แทนค่าในสูตรไดด้งัน้ี 
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n  =          2,848     
       1+2,848(0.05)²  
  =   2,848 

  8.12 
      = 350.73 
 ขนาดของกลุ่มตวัอยา่งที่ใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีจากการค านวณตามสูตรของยามาเน ค  านวณ
ได ้350.73 คน เพือ่ใหไ้ดจ้  านวนเตม็ ผูว้จิยัจึงปรับขนาดกลุ่มตวัอยา่งเป็น 351 คน 
 1.3  การสุ่มตัวอย่างจากประชากร ผูว้จิยัก าหนดขั้นตอนการสุ่มตวัอยา่ง โดยใชว้ิธีการสุ่ม
ตวัอยา่งแบบแบ่งชั้น (Stratified Random Sampling) แลว้จึงด าเนินการสุ่มแบบง่าย โดยจะเลือกกลุ่ม
ตวัอยา่งจากประชากรที่ไดรั้บการแบ่งเพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้หมู่บา้นที่อยูอ่าศยั          
ระยะเวลาที่อาศยัอยู ่มีขั้นตอน ดงัน้ี 
 ผูว้ิจยัไดแ้บ่งจ านวนขนาดกลุ่มตวัอยา่งที่ก  าหนดไว ้351 คน ออกเป็น 12 หมู่บา้น โดย
แบ่งตามสดัส่วนของประชากรในเขตต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

 
ตาราง 1 จ  านวนกลุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชั้น จ  าแนกตามพื้นที่หมู่บา้น 
 

 เขตพื้นที่หมู่บ้าน จ านวนประชากร 
(ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง) 

กลุ่มตัวอย่าง 

  
บา้นหีบ หมู่ที่ 1 

 
370 

 
46 

 บา้นตะโก หมู่ที่ 2 325 40 
 บา้นวงัปลาแดง หมู่ที่ 3 213 26 
 บา้นระบาง หมู่ที่ 4 279 34 
 บา้นมะขา่มหยอ่ง หมู่ที่ 5 281 35 
 บา้นโรงหลวง หมู่ที่ 6 379 47 
 บา้นโรงเจา้คุณ หมู่ที่ 7 134 16 
 บา้นวงัญวน หมู่ที่ 8 164 20 
 บา้นปากร่อง หมู่ที่ 9 100 12 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
 

 เขตพื้นที่หมู่บ้าน จ านวนประชากร 
(ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง) 

กลุ่มตัวอย่าง 

 บา้นล าปลาซ่า หมู่ที่ 10 104 130 
 บา้นวงัโพธ์ิ หมู่ที่ 11 275 341 
 บา้นไผส่องกอ หมู่ที่ 12 224 282 
 รวม 2,848 351 
    

 
 ดงันั้น จ  านวนของกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมดที่ใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี มีจ  านวนทั้งส้ิน 351 คน 
 
2. เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย  
 ผูว้จิยัไดต้รวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือที่ใชใ้นการวจิยัโดยการน าไปทดสอบหาค่าความ
เที่ยงตรง (Validity) ดงัน้ี 
 การหาความเที่ยงตรง (Validity) ผูว้ิจยัน าแบบสอบถามที่ไดจ้ากการทบทวนเอกสาร
งานวิจยัที่เก่ียวขอ้งให้ผูเ้ช่ียวชาญจ านวน 3 ท่าน โดยขอความอนุเคราะห์พิจารณาและตรวจสอบ
ความเที่ยงตรงตามเน้ือหา (Content Validity) ความเหมาะสมของภาษาที่ใช ้(Wording) และให้มี
ความถูกตอ้งสอดคล้องกบัวตัถุประสงค์ จากนั้นน าผลการพิจารณาของผูเ้ช่ียวชาญแต่ละท่านมา
ค านวณหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง (Index of Item - Objective Congruence : IOC) โดยค่าตวัเลข
ความสอดคลอ้งในแต่ละขอ้ค  าถามควรจะมีค่าตั้งแต่ 0.50 ขึ้นไป (กุณฑลี  ร่ืนรมย,์ 2553) โดยใช้
เกณฑป์ระเมินความสอดคลอ้งก าหนดค่าตวัเลข ดงัน้ี 
 
 ค่า + 1 หมายถึง แน่ใจวา่ขอ้ค  าถามนั้นตรงตามเน้ือหาที่ตอ้งการศึกษา 
 ค่า  0 หมายถึง ไม่แน่ใจวา่ขอ้ค  าถามนั้นตรงตามเน้ือหาที่ตอ้งการศึกษา 
 ค่า -1 หมายถึง แน่ใจวา่ขอ้ค  าถามน้ีไม่ตรงตามเน้ือหาที่ตอ้งการศึกษา 
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สูตรการค านวณค่า  IOC  = ∑ R 
— 
n 
 

 R =  ผลคูณของคะแนนกบัจ านวนผูเ้ช่ียวชาญในแต่ละระดบัความสอดคลอ้ง 
 N = จ านวนผูเ้ช่ียวชาญทั้งหมด 
 สรุปค่าดชันีความสอดคลอ้ง (Item Objective Congruency Index : IOC) มีขอ้ก าหนด             
2 ค่า ดงัน้ี (สุรพงษ ์ คงสตัย ์และ ธีรชาติ  ธรรมวงค,์ 2563, เวบ็ไซต)์ 
 1. ค่า IOC ที่ค  านวณไดม้ากกวา่หรือเท่ากบั 0.50 แสดงวา่ขอ้ค  าถามนั้นมีความเที่ยงตรงจึง
น าไปใชไ้ด ้
 2. ค่า IOC ที่ค  านวณได้มีค่าดัชนีต ่ากว่า 0.50 แสดงว่าขอ้ค  าถามนั้นยงัใช้ไม่ได้ ตอ้ง
ปรับปรุงจากการหาค่าดชันีความสอดคลอ้งของแบบสอบถาม พบว่า ขอ้ค  าถามมีค่าระหว่าง  0.50-
1.00 ซ่ึงมากกวา่ 0.50 ซ่ึงงานวจิยัฉบบัน้ีมีค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั 1 
 การทดสอบเคร่ืองมือ   
 การหาค่าความเช่ือมั่น (Reliability) ผูว้ิจยัหาความเช่ือมั่น โดยน าแบบสอบถามไป
ทดสอบกับกลุ่มตวัอย่างที่มีคุณสมบติัใกล้เคียงกับกลุ่มที่ตอ้งการจะท าการวิจยั ซ่ึงการทดสอบ
เคร่ืองมือคร้ังน้ีผูว้จิยัเก็บขอ้มูลจากประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนหญา้นาง จ านวน                        
30 ตัวอย่าง เพื่อน ามาหาความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม โดยวิธีสัมประสิทธ์ิของคอนบาค 
(Cronbach’s Alpha Coefficient) ซ่ึงไดค้่าเท่ากบั .940 
 เคร่ืองมือที่ใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัใชแ้บบสอบถามที่ไดส้ร้างขึ้น เพื่อให้ทราบขอ้มูล
การมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล ซ่ึงได้สร้างแบบสอบถามให้
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย และขอบเขตของการวิจัย ลักษณะค าถามเป็น 
MutipleChoise โดยใชว้ธีิของ ลิเคลิทส์เกล โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 
 ส่วนที่ 1 ขอ้มูลพื้นฐานทัว่ไปไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้หมู่บา้นที่อยู่
อาศยั ระยะเวลาที่อาศยัอยู ่
 ส่วนที่ 2 เป็นค าถามเก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา จ  านวน 4 ดา้น 
คือ 
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  1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
  2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ  
  3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  
  4. การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 
 โดยใชว้ิธีแบบมาตรวดัมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) ซ่ึงประกอบดว้ย 5 ระดบั
ตวัเลือก มากที่สุด มาก ปานกลาง นอ้ย และนอ้ยที่สุด ในแต่ละดา้น  
 
 การสร้างเคร่ืองมือและการทดสอบเคร่ืองมือ 
 การจดัท าขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการโดยมีขั้นตอน ดงัน้ี 
 1. น าแบบสอบถามที่รวบรวมได้ตรวจสอบความสมบูรณ์และความถูกตอ้งทุกฉบับ
น ามาใชใ้นการวเิคราะห์โดยคิดเป็นร้อยละ 
 2. แยกแบบสอบถามตามระดบัการศึกษาของผูต้อบแบบสอบถาม 
 3. ตรวจใหค้ะแนนตามเกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงัน้ี (บุญชม  ศรีสะอาด, 2545, หนา้ 102) 
 
  การมีส่วนร่วมมากที่สุด  ให ้5 คะแนน 
  การมีส่วนร่วมมาก  ให ้4 คะแนน 
  การมีส่วนร่วมปานกลาง  ให ้3 คะแนน 
  การมีส่วนร่วมนอ้ย  ให ้2 คะแนน 
  การมีส่วนร่วมนอ้ยที่สุด ให ้1 คะแนน 
 
 4. น าคะแนนทีไ่ดไ้ปวเิคราะห์หาค่าสถิติ โดยใชโ้ปรแกรมคอมพวิเตอร์ส าเร็จรูป 
 5. วิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ             
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 ตามความคิดเห็นของกลุ่มตวัอย่างโดยจ าแนกเป็นรายด้านและรายขอ้เพื่อหาค่าเฉล่ีย 
(Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) แลว้น าค่าเฉล่ียที่ไดไ้ปเทียบกบัเกณฑ์
การแปลความหมายดงัน้ี (รังสรรค ์ สิงหเลิศ, 2551, หนา้ 186) 
 
  ระดับค่าเฉล่ีย 1.00 – 1.80 หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบั นอ้ยที่สุด 
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  ระดับค่าเฉล่ีย 1.81 – 2.60 หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า 
แผนพฒันาทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบั นอ้ย 
  ระดับค่าเฉล่ีย 2.61 – 3.40 หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า 
แผนพฒันาทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบั ปานกลาง 
  ระดับค่าเฉล่ีย 3.41 – 4.20 หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบั มาก 
  ระดับค่าเฉล่ีย 4.21 – 5.00 หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า 
แผนพฒันาทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบั มากที่สุด 
 
 6. การทดสอบสมมติฐานเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
เปรียบเทียบ การมีส่วนร่วมแบ่งกลุ่มตาม เพศ สถิติที่ใชไ้ดแ้ก่ t-test (Independent) อาย ุและระดบั
การศึกษา สถิติที่ใช้ ได้แก่ การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) โดย
ก าหนดค่านยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 และถา้แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .053.   
 
3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผูว้จิยัไดก้  าหนดขั้นตอนในการเก็บรวบรวมขอ้มูลดงัน้ี 
 1. ขอความร่วมมือจากทอ้งถ่ินฝ่ายทะเบียน อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา และ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ในการตรวจสอบสถิติ
ประชาชน และเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 2. ท าความเขา้ใจในการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยผูว้ิจยัอธิบายวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลให้
ผูช่้วยวจิยั จ  านวน 2 คน 
 3. ผูว้จิยัและผูช่้วยวจิยัในการวจิยั ด าเนินการเก็บขอ้มูลกบักลุ่มตวัอยา่ง คือ ประชาชนใน
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 
4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวเิคราะห์ขอ้มูลส าหรับ การวจิยัคร้ังน้ี แบ่งการวเิคราะห์ออกเป็น 2 ตอน คือ 1. ขอ้มูล
ทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 2. ขอ้มูลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วน
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ร่วมในการด าเนินการ ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตาม
ประเมินผล และการทดสอบสมมติฐาน โดยใช้วิธีการประมวลผลค่าทางสถิติด้วยโปรแกรม
คอมพิวเตอร์ การด าเนินการวิจัยคร้ังน้ีใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) โดยมีวธีิการวเิคราะห์ขอ้มูลในการวจิยั ดงัน้ี 
 การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยเชิงปริมาณ ผู ้วิจัยด า เนินการวิเคราะห์ข้อมูลด้วย
คอมพวิเตอร์โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป ซ่ึงด าเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี 
  ตอนที่ 1 ขอ้มูลสถานภาพส่วนตวัของประชาชนวิเคราะห์ด้วยการน ามาแจกแจง
ความถ่ี และแสดงค่าร้อยละ โดยจ าแนกตามต าแหน่งน าเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง 
  ตอนที่ 2 ขอ้มูลเก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ วิเคราะห์ดว้ยค่าเฉล่ีย (Mean : X  ) และค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard  Deviation : S.D)  
 
5. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 1. ขอ้มูลทัว่ไปการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา สถิติที่ใชว้ิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่
สถิติเชิงพรรณนา ประกอบดว้ย การแจกแจงความถ่ี (Frequency) และค่าสถิติร้อยละ (Percentage)  
 2. ระดบัความคิดเห็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ  อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา สถิติที่ใชว้ิเคราะห์ขอ้มูล 
ได้แก่ สถิติเชิงพรรณนา ประกอบด้วย ค่าเฉล่ียเลขคณิต (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation)   
 3. ขอ้มูลทัว่ไปของประชาชน แตกต่างกนัมีผลต่อแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อ 
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ใช้สถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) ได้แก่ ค่าที ค่าเอฟ และ                     
การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียรายคู่ดว้ยวธีิการ แอล เอส ดี 
 
 
 
 
 
 



  68 

   

 

บทที ่4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้อง ถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน หีบ อ า เภออุทัย  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา และ 2) เพื่อเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
จ  าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล ผูว้ิจยัจึงขอน าเสนอผลการวิเคราะห์ในรูปของตารางแบ่งออกเป็น       
3 ตอน คือ 
 ตอนที่ 1 การวเิคราะห์ปัจจยัส่วนบุคคลของประชาชน 
 ตอนที่ 2 การวเิคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 ตอนที่ 3 การเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา โดยจ าแนก
ตามปัจจยัส่วนบุคคลของประชาชน 
 สญัลกัษณ์ที่ใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 เพื่อความเขา้ใจในการแปลความหมาย ผูว้ิจยัขอก าหนดสัญลกัษณ์ที่ใชใ้นการวิเคราะห์
ขอ้มูล ดงัน้ี 
 
  X   แทน  ค่าคะแนนเฉล่ียระดบัความคิดเห็น 
  ..DS  แทน  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
  n  แทน   ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
 t  แทน  ค่าสถิติทดสอบ t-test 
 F  แทน  ค่าสถิติทดสอบ F-test 
 *  แทน   ความมีนยัส าคญัทางสถิติที่ .05 
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ตอนที่ 1 การวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชน 
 ปัจจยัส่วนบุคคลของประชาชนประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษาอาชีพ รายได ้
หมู่บา้นที่อยูอ่าศยั และระยะเวลาที่อาศยัอยู ่
 

ตาราง 2 แสดงจ านวนและร้อยละของปัจจยัส่วนบุคคลของประชาชน 
 

ปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชน 
จ านวน (คน) ร้อยละ 

351 100.00 
 

เพศ 

  

ชาย 154 43.9 
หญิง 197 56.1 

อาย ุ   
18 - 30 ปี 51 14.5 
31 - 45 ปี 108 30.8 
46 - 60 ปี 105 29.9 
มากกวา่ 60 ปี 87 24.8 

ระดบัการศึกษา   
ต ่ากวา่ระดบัประถมศึกษา 94 26.8 
ระดบัประถมศึกษา 120 34.2 
ระดบัมธัยมศึกษา 67 19.1 
ระดบัปวช. 22 6.3 
ระดบัปวส. 25 7.1 
ระดบัปริญญาตรี 20 5.7 
สูงกวา่ระดบัปริญญาตรี 3 .9 

อาชีพ   
เกษตรกร 71 20.2 
รับจา้งทัว่ไป 127 36.2 
คา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั 50 14.2 
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ตาราง 2 (ต่อ) 
 

ปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชน 
จ านวน (คน) ร้อยละ 

351 100.00 
 
อาชีพ (ต่อ) 

  

พนกังานบริษทัเอกชน 
นกัเรียน/นกัศึกษา 
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
วา่งงาน 

46 
10 
13 
30 

13.1 
2.8 
3.7 
8.5 

ขา้ราชการบ านาญ 4 1.1 
รายได ้   

ต ่ากวา่  5,000 บาท 89 25.4 
5,001 - 10,000 บาท 129 36.8 
10,001 - 20,000 บาท 113 32.2 
มากกวา่ 20,000 บาทขึ้นไป 20 5.7 

หมู่บา้นที่อยูอ่าศยั   
หมู่ที่ 1 บา้นหีบ 46 12.5 
หมู่ที่ 2 บา้นตะโก 40 11.5 
หมู่ที่ 3 บา้นวงัปลาแดง 26 7.3 
หมู่ที่ 4 บา้นระบาง 34 10.0 
หมู่ที่ 5 บา้นมะขามหยอ่ง 35 10.5 
หมู่ที่ 6 บา้นโรงหลวง 47 13.1 
หมู่ที่ 7 บา้นโรงเจา้คุณ 16 4.6 
หมู่ที่ 8 บา้นวงัญวน 20 5.7 
หมู่ที่ 9 บา้นปากร่อง 12 3.4 
หมู่ที่ 10 บา้นล าปลาซ่า 13 3.7 
หมู่ที่ 11 บา้นวงัโพธ์ิ 34 9.7 
หมู่ที่ 12 บา้นไผส่องกอ 28 8.0 
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ตาราง 2 (ต่อ) 
 

ปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชน 
จ านวน (คน) ร้อยละ 

351 100.00 
 
ระยะเวลาที่อาศยัอยู ่

  

0  - 1 ปี 4 1.1 
2 – 5 ปี 4 1.1 
6 – 14 ปี 28 8.0 
15 ปี ขึ้นไป 
 

315 
 

89.7 
 

 
จากตาราง 2 พบว่าประชาชนที่ตอบแบบสอบถาม มีทั้งหมด 351 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศ

หญิง จ านวน 197 คน คิดเป็นร้อยละ 56.1 มีอาย ุ31-45 ปี จ  านวน 108 คน คิดเป็นร้อยละ 30.8 ส่วน
ใหญ่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา จ านวน 120 คน คิดเป็นร้อยละ 34.2 มีอาชีพรับจา้งทัว่ไป 
จ านวน 127 คน คิดเป็นร้อยละ 36.2 มีรายไดต่้อเดือน 5,001-10,000 บาท จ านวน 129 คน คิดเป็น
ร้อยละ 36.8 หมู่บา้นที่อยูอ่าศยั คือ หมู่ที่ 6 บา้นโรงหลวง จ านวน 47 คน คิดเป็นร้อยละ 13.1 และ
ระยะเวลาที่อาศยัอยู ่15 ปีขึ้นไป จ านวน 315 คน คิดเป็นร้อยละ 89.7 
 
ตอนที่ 2 การวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหีบ อ าเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
 ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ประกอบดว้ย ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และดา้นการมี
ส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 
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ตาราง 3 ค่าเฉล่ียและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
พระนครศรีอยธุยา ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

 

ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ    S.D. ระดับความคดิเห็น 
 
1.  ท่านมีส่วนร่วมประชุมเพือ่เสนอปัญหาความตอ้งการของ

ชุมชน 4.06 .525 มาก 
2.  ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาความตอ้งการ

ของท่านใหอ้บต.เพือ่น าไปพฒันาหมู่บา้น 4.16 .371 มาก 
3.  ท่านมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกกิจกรรม

โครงการ เพือ่น าบรรจุเขา้แผนพฒันาทอ้งถ่ิน  4.64 .492 มากที่สุด 
4.  ท่านมีส่วนร่วมจดัล าดบัความส าคญัของโครงการ/

กิจกรรม ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 4.88 .330 มากที่สุด 
5.  ท่านมีส่วนร่วมตดัสินใจเก่ียวกบัการท าโครงการ/

กิจกรรม ที่มีผลกระทบต่อหมู่บา้นของท่าน 4.15 .381 มาก 
6.  อบต.ไดเ้ปิดโอกาสใหท้่านไดเ้สนอขอ้มูลพื้นฐาน

ชุมชนเพือ่น าไปจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 

4.76 
 

.427 
 

มากที่สุด 
7.  อบต. ไดเ้ปิดโอกาสใหท้่านร่วมแสดงความ

คิดเห็นประกอบการจดัท าประเด็นการพฒันาแผน
ยทุธศาสตร์ในเวทีประชาคม 

 
 

4.17 

 
 

.376 

 
 

มาก 
8.  อบต. ใหท้่านเขา้ร่วมเสนอปัญหาความตอ้งการ

ของหมู่บา้นเขา้ไปสู่การท าแผนพฒันาหา้ปีในเวที
ประชาคม 

 
4.89 

 
.311 

 
มากที่สุด 

โดยรวม 
 

4.46 
 

.288 
 

มากที่สุด 
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 จากตาราง 3 พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ดา้นการมีส่วนร่วมใน          
การตดัสินใจ โดยภาพรวมอยูใ่นระดับมากที่สุด ( = 4.46, S.D. = .288) และเม่ือวิเคราะห์ใน
รายละเอียดเป็นรายขอ้ พบว่า อบต. ให้ท่านเขา้ร่วมเสนอปัญหาความตอ้งการของหมู่บา้นเขา้ไปสู่
การท าแผนพฒันาหา้ปีในเวทีประชาคม อยูใ่นระดบัมากที่สุด รองลงมา คือ ท่านมีส่วนร่วมจดัล าดบั
ความส าคญัของโครงการ/กิจกรรม ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และน้อยที่สุด คือ ท่านมีส่วน
ร่วมประชุมเพือ่เสนอปัญหาความตอ้งการของชุมชน 
 
ตาราง 4 ค่าเฉล่ียและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า

แผนพัฒนาท้อ ง ถ่ินขององค์ก ารบ ริหารส่วนต าบลบ้าน หีบ  อ า เภอ อุทัย  จังหวัด  
พระนครศรีอยธุยา ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 

 

ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ    S.D. ระดับความคดิเห็น 
 
1.  ท่านมีส่วนร่วมเสนอตวัแทนเป็นกรรมการในการ

จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบล 4.23 .519 

 
มากที่สุด 

2.  ท่านมีส่วนร่วมคดัเลือกเป็นตวัแทนกรรมการในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบล 4.23 .519 มากที่สุด 

3.  ท่านมีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบล 

 
4.57 

 
.684 

 
มากที่สุด 

4.  ท่านมีส่วนร่วมสนบัสนุนทางดา้นการเงินเพือ่
น าไปพฒันาทอ้งถ่ิน 4.81 .626 มากที่สุด 

5.  ท่านมีส่วนร่วมในการออกแรงในการท ากิจกรรม
หรือโครงการเพือ่พฒันาในชุมชน 4.22 .517 มากที่สุด 

6.  ท่านมีส่วนร่วมสนบัสนุนทรัพยากรเพือ่ใชใ้นการ
ท ากิจกรรมพฒันาชุมชน 4.59 .591 มากที่สุด 
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ตาราง 4 (ต่อ) 
 

ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ    S.D. ระดับความคดิเห็น 
 

7.  ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดกรอบระยะเวลาใน
การท ากิจกรรมต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน 4.12 .429 มาก 

8.  ท่านมีส่วนร่วมในการประสานงานกบัหน่วยงาน 
       ต่าง ๆ  ที่เก่ียวขอ้งในการด าเนินการจดัท าแผนพฒันา

ทอ้งถ่ิน 4.97 .183 มากที่สุด 

โดยรวม 

 

4.47 
 

.392 
 

มากที่สุด 
 

 

 จากตาราง 4 พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ดา้นการมีส่วนร่วมใน
การด าเนินการ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมากที่สุด ( = 4.47, S.D. = .392) และเม่ือวิเคราะห์ใน
รายละเอียดเป็นรายขอ้ พบวา่ ท่านมีส่วนร่วมในการประสานงานกบัหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งใน
การด าเนินการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ิน อยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมา คือ ท่านมีส่วนร่วม
สนบัสนุนทางดา้นการเงินเพือ่น าไปพฒันาทอ้งถ่ิน และนอ้ยที่สุด คือ ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนด
กรอบระยะเวลาในการท ากิจกรรมต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน 
 

ตาราง 5 ค่าเฉล่ียและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพัฒนาท้อ ง ถ่ินขององค์ก ารบ ริหารส่วนต าบลบ้าน หีบ  อ า เภอ อุทัย  จังหวัด
พระนครศรีอยธุยา ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 

 

ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์    S.D. ระดับความคดิเห็น 
 

1.  ท่านมีส่วนร่วมรับประโยชน์จากการแกไ้ข
ปัญหา/ความตอ้งการที่ไดเ้สนอเขา้
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

 
 
 

4.06 

 
 
 

.525 

 
 
 

มาก 
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ตาราง 5 (ต่อ) 
 

ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์    S.D. ระดับความคดิเห็น 

 
2.  ท่านมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์โดยตรง

หรือโดยออ้มจากแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เช่น  
     มีรายไดเ้พิม่ขึ้นมีคุณภาพชีวติที่ดี 4.17 .376 มาก 
3.  ท่านมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จากการ  
     พฒันาระบบสาธารณูปโภคขององคก์าร   
     บริหารส่วนต าบล 4.76 .427 มากที่สุด 
4.  ท่านมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จาก

โครงการดา้นส่งเสริมคุณภาพชีวติ/
สวสัดิการ 4.85 .448 มากที่สุด 

5.  ท่านมีส่วนร่วมรับความสะดวกในการ  
     แกไ้ขปัญหาเก่ียวกบังานดา้นการจดัการ 
     ส่ิงแวดลอ้ม การจดัการขยะมูลฝอย 

 
 

4.27 .449 มากที่สุด 
6.  ท่านมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จาก     
    โครงการ/กิจกรรมในแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
    ดา้นการแกไ้ขปัญหาความยากจน 4.48 .799 มากที่สุด 
7.  ท่านมีส่วนร่วมไดรั้บความช่วยเหลือจาก  
     องคก์ารบริหารส่วนต าบล เก่ียวกบังาน    
     ป้องกนับรรเทาสาธารณภยั   4.15 .364 มาก 
8.  หมู่บา้นของท่านไดรั้บการพฒันาตาม 
     แผนงานที่เสนอเอาไวใ้นแผนพฒันา 
    ทอ้งถ่ิน ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 4.78 .622 มากที่สุด 

โดยรวม 

 

4.44 
 

.308 
 

มากที่สุด 
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 จากตาราง 5 พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ดา้นการมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมากที่สุด ( = 4.44, S.D. = .308) และเม่ือวิเคราะห์ใน
รายละเอียดเป็นรายขอ้ พบว่า ท่านมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการด้านส่งเสริมคุณภาพ
ชีวติ/สวสัดิการ อยูใ่นระดบัมากที่สุด รองลงมา คือ หมู่บา้นของท่านไดรั้บการพฒันาตามแผนงาน       
ที่เสนอเอาไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล และน้อยที่สุด ท่านมีส่วนร่วม
รับประโยชน์จากการแกไ้ขปัญหา/ความตอ้งการที่ไดเ้สนอเขา้แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 
ตาราง 6 ค่าเฉล่ียและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า            

แผนพัฒนาท้อ ง ถ่ินขององค์ก ารบ ริหารส่วนต าบลบ้าน หีบ  อ า เภอ อุทัย  จังหวัด
พระนครศรีอยธุยา ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 

 

ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล   S.D. ระดับความคดิเห็น 

 
1.  ท่านมีส่วนร่วมเป็นกรรมการในการติดตามและ

ประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 4.09 .568 มาก 

2.  ท่านมีส่วนร่วมติดตามการด าเนินโครงการ/ 
      กิจกรรม 
      ที่บรรจุไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 4.00 .578 มาก 
3.  ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลดา้น

ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการด าเนิน
โครงการ 4.83 .494 มากที่สุด 

4.  ท่านไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมติดตามประเมินผล การใช้
จ่ายงบประมาณในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 4.70 .816 มากที่สุด 

5.  ท่านมีส่วนร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใส
การบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 4.11 .460 มาก 

 



  77 

   

 

ตางราง 6 (ต่อ) 
 

ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล   S.D. ระดับความคดิเห็น 

 
6.  ท่านมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผลดา้นขอ้มูล 
     สถิติต่าง ๆ เช่น จ านวนรายไดท้ี่เพิม่สูงขึ้น ผลผลิต 
     จากสินคา้ ความพงึพอใจของประชาชนในการเขา้ 
     ร่วมกิจกรรม เป็นตน้ 

 
 
 

4.70 

 
 
 

.816 

 
 
 

มากที่สุด 
7.  ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล

ความส าเร็จของโครงการต่าง ๆ ดว้ยตวัเอง 4.11 .476 มาก 
8.  ท่านมีส่วนร่วมในการตรวจสอบขอ้มูลผลลพัธท์ี่

เกิดขึ้นจากโครงการ 4.83 .513 มากที่สุด 

โดยรวม 

 
4.42 

 

.520 
 

มากที่สุด 
 

 
 จากตาราง 6 พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ดา้นการมีส่วนร่วมใน          
การติดตามประเมินผล โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมากที่สุด ( = 4.42, S.D. = .520) และเม่ือวิเคราะห์
ในรายละเอียดเป็นรายขอ้ พบว่า ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลด้านปัญหาและ
อุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการ และท่านมีส่วนร่วมในการตรวจสอบขอ้มูลผลลพัธ์ ที่
เกิดขึ้นจากโครงการ อยูใ่นระดบัมากที่สุด รองลงมา คือ ท่านไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมติดตามประเมินผล 
การใชจ่้ายงบประมาณในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล และท่านมี
ส่วนร่วมติดตามและประเมินผลดา้นขอ้มูลสถิติต่าง ๆ เช่น จ านวนรายไดท้ี่เพิ่มสูงขึ้น ผลผลิตจาก
สินคา้ ความพึงพอใจของประชาชนในการเขา้ร่วมกิจกรรม เป็นตน้ และน้อยที่สุด คือ ท่านมีส่วน
ร่วมติดตามการด าเนินโครงการ/กิจกรรมที่บรรจุไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 
 
 



  78 

   

 

ตาราง 7 ค่าเฉล่ียและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า           
แผนพัฒนาท้อ ง ถ่ินขององค์ก ารบ ริหารส่วนต าบลบ้าน หีบ  อ า เภอ อุทัย  จังหวัด
พระนครศรีอยธุยา โดยภาพรวม 

 

ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น   S.D. ระดับความคดิเห็น 

 
1.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  

 
4.46 

 
.288 มากที่สุด 

2.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ  4.47 .392 มากที่สุด 
3.  ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  4.44 .308 มากที่สุด 
4.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตาม

ประเมินผล 
4.42 .520 

มากที่สุด 

โดยรวม 

 

4.45 
 

.320 
 

มากที่สุด 
 

 
 จากตาราง 7 พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา โดยภาพรวมอยูใ่น
ระดบัมากที่สุด ( = 4.45, S.D. = .320) และเม่ือวเิคราะห์ในรายละเอียดเป็นรายดา้น พบว่า ระดบัการ           
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ 
อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 
อยูใ่นระดบัมากที่สุดทุกดา้น 
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ตอนที่  3 การเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหีบ อ าเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยจ าแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชน 

 
โดยมีสมมติฐานเพือ่การทดสอบ ดงัน้ี 
  H0 :ปัจจยัส่วนบุคคลของประชาชนแตกต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหีบ อ าเภออุทัย จังหวัด
พระนครศรีอยธุยา ไม่แตกต่างกนั 
  H1 :ปัจจยัส่วนบุคคลของประชาชนแตกต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหีบ อ าเภออุทัย จังหวัด
พระนครศรีอยธุยา แตกต่างกนั 
 
ตาราง 8 การทดสอบเพื่อเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา              

ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา จ  าแนก
ตามเพศ 

 

ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

เพศ 
t 

Sig. 
(2-tailed) ชาย (n = 154) หญิง  (n = 197) 

X  S.D. X  S.D. 
 
1.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  4.47 .27 4.46 .29 .177 .859 
2.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการ

ด าเนินการ  
4.45 .39 4.48 .39 -.643 .521 

3.  ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  4.44 .28 4.44 .32 .207 .836 
4.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตาม

ประเมินผล 
4.41 .55 4.43 .49 -.417 .677 

รวม 4.44 .31 4.45 .32 -.277 .782 
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 จากตาราง 8 ผลการวิเคราะห์ดว้ยสถิติ Independent sample t-test ที่ระดบันัยส าคญัทาง
สถิติที่ .05 ซ่ึงค่า Sig. มากกว่าค่า   = .05 ทั้ง 4 ดา้น แสดงว่า ประชาชนที่มีเพศแตกต่างกนั มีระดบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ 
อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล  
ไม่แตกต่างกนั 
 

ตาราง 9 การทดสอบเพื่อเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา         
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา จ  าแนก 
ตามอาย ุ

 

ความคดิเห็น SS df MS F Sig. 
 

1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการ     
    ตดัสินใจ  
 

 

ระหวา่งกลุ่ม .570 3 .190 2.315 .076 
ภายในกลุ่ม 28.498 347 .082   

รวม 29.068 350    
2.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการ

ด าเนินการ  
ระหวา่งกลุ่ม .575 3 .192 1.245 .293 
ภายในกลุ่ม 53.373 347 .154   

 รวม 53.948 350    
3. ดา้นการมีส่วนร่วมใน

ผลประโยชน์  
ระหวา่งกลุ่ม .331 3 .110 1.161 .325 
ภายในกลุ่ม 32.966 347 .095   

รวม 33.296 350    
4.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการ

ติดตามประเมินผล 
ระหวา่งกลุ่ม .704 3 .235 .864 .460 
ภายในกลุ่ม 94.248 347 .272   

รวม 94.952 350    
รวม ระหวา่งกลุ่ม .119 3 .040 .385 .764 

 ภายในกลุ่ม 35.773 347 .103   
 รวม 

 

35.892 350    

* ระดบันยัส าคญัทางสถิติที่ .05 



  81 

   

 

 จากตาราง 9 ผลการวิเคราะห์ดว้ยสถิติ One-Way ANOVA ที่ระดบันัยส าคญัทางสถิติที่ 
.05  ซ่ึงค่า Sig. มากกว่าค่า  = .05 ทั้ง 4 ดา้น แสดงว่า ประชาชนที่มีอายแุตกต่างกนั มีระดบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ
อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล  
ไม่แตกต่างกนั 
  

ตาราง 10 การทดสอบเพือ่เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา จ  าแนก
ตามระดบัการศึกษา 

 

ความคดิเห็น SS df MS F Sig. 
 

1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ  

 

 

ระหวา่งกลุ่ม 1.128 6 .188 2.315 .033* 
ภายในกลุ่ม 27.940 344 .081   

รวม 29.068 350    
2.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการ

ด าเนินการ  
ระหวา่งกลุ่ม 1.062 6 .177 1.152 .332 
ภายในกลุ่ม 52.886 344 .154   

 รวม 53.948 350    
3. ดา้นการมีส่วนร่วมใน

ผลประโยชน์  
ระหวา่งกลุ่ม 1.248 6 .208 2.233 .040* 
ภายในกลุ่ม 32.048 344 .093   

รวม 33.296 350    
4.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการ

ติดตามประเมินผล 
ระหวา่งกลุ่ม 2.293 6 .382 1.419 .207 
ภายในกลุ่ม 92.659 344 .269   

รวม 94.952 350    
รวม ระหวา่งกลุ่ม 1.096 6 .183 1.806 .097 

 ภายในกลุ่ม 34.796 344 .101   
 รวม 

 

35.892 350    

* ระดบันยัส าคญัทางสถิติที่ .05 
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 จากตาราง 10 ผลการวิเคราะห์ดว้ยสถิติ One-Way ANOVA ที่ระดบันัยส าคญัทางสถิติที่ 
.05  ซ่ึงค่า Sig. มากกว่าค่า  = .05 มี 2 ด้าน แสดงว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน         
มีระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
บา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ  และดา้นการมี
ส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล ไม่แตกต่างกนั ส่วนค่า Sig. นอ้ยกวา่ค่า  = .05 มี 2 ดา้น แสดงว่า 
ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ แตกต่างกนั จึงน ามาท า
การทดสอบความแตกต่างรายคู่ โดยวิธีการของ LSD (Least - significant different) ไดแ้สดงผลดงั
ตาราง 11 
 
ตาราง 11 การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ

องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ดา้นการมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจ จ าแนกตามระดบัการศึกษาเป็นรายคู่ 

 

 ระดับการศึกษา 

ต ่ากวา่
ระดบั 
ประถม 
ศึกษา 

ระดบั 
ประถม 
ศึกษา 

ระดบั
มธัยม 
ศึกษา 

ระดบั
ปวช. 

ระดบั
ปวส. 

ระดบั
ปริญญา
ตรี 

สูงกวา่
ระดบั
ปริญญา
ตรี 

 

ต ่ากวา่ระดบัประถมศึกษา    
    

ระดบัประถมศึกษา   .0812*  .1400*   
ระดบัมธัยมศึกษา        
ระดบัปวช.     .1854*   
ระดบัปวส.        
ระดบัปริญญาตรี   .1687*  .2275*   
สูงกวา่ระดบัปริญญาตรี        

        

* ระดบันยัส าคญัทางสถิติที่ .05 
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 จากตาราง 11 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของ LSD พบว่า 
ประชาชนที่มีระดับการศึกษาประถมศึกษา มีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา
ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ มากกวา่ประชาชนที่มีระดบัการศึกษามธัยมศึกษา (.0812) และ
มากกวา่ประชาชนที่มีระดบัการศึกษาปวส. (.1400) ส่วนประชาชนที่มีระดบัการศึกษาปวช. มีระดบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ
อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ด้านการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ มากกว่าประชาชนที่มี
ระดบัการศึกษาปวส. (.1854) และส่วนประชาชนที่มีระดบัการศึกษาปริญญาตรี มีระดบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภอ
อุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ด้านการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ มากกว่าประชาชนที่มีระดับ
การศึกษามธัยมศึกษา (.1687) และมากกวา่ประชาชนที่มีระดบัการศึกษาปวส. (.2275) 
 

ตาราง 12 การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ดา้นการมีส่วนร่วม
ในผลประโยชน์ จ  าแนกตามระดบัการศึกษาเป็นราย 

 

ระดับการศึกษา 

ต ่ากวา่
ระดบั 
ประถม 
ศึกษา 

ระดบั 
ประถม 
ศึกษา 

ระดบั
มธัยม 
ศึกษา 

ระดบั
ปวช. 

ระดบั
ปวส. 

ระดบั
ปริญญา
ตรี 

สูงกวา่
ระดบั
ปริญญา
ตรี 

 

ต ่ากวา่ระดบัประถมศึกษา 
ระดบัประถมศึกษา 

   

 .0828* 
  

 .1437* 
  

ระดบัมธัยมศึกษา        
ระดบัปวช.     .1990*   
ระดบัปวส.        
ระดบัปริญญาตรี   .1854*  .2462*   
สูงกวา่ระดบัปริญญาตรี        

        

* ระดบันยัส าคญัทางสถิติที่ .05 
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 จากตาราง 12 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของ LSD พบว่า 
ประชาชนที่มีระดับการศึกษาประถมศึกษา มีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ มากกวา่ประชาชนที่มีระดบัการศึกษามธัยมศึกษา (.0828) และ
มากกวา่ประชาชนที่มีระดบัการศึกษาปวส. (.1437) ส่วนประชาชนที่มีระดบัการศึกษาปวช. มีระดบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ
อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยุธยาดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์มากกว่าประชาชนที่มี
ระดบัการศึกษาปวส. (.1990) และส่วนประชาชนที่มีระดบัการศึกษาปริญญาตรี มีระดบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภอ
อุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์มากกว่าประชาชนที่มีระดับ
การศึกษามธัยมศึกษา (.1854) และมากกวา่ประชาชนที่มีระดบัการศึกษาปวส. (.2462) 
 
ตาราง 13 การทดสอบเพือ่เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา

ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา จ  าแนก
ตามอาชีพ 

 

ความคดิเห็น SS df MS F Sig. 

 
1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการ 
    ตดัสินใจ  
 

 
ระหวา่ง
กลุ่ม 1.224 7 .175 2.153 .038* 

ภายในกลุ่ม 27.844 343 .081   
รวม 29.068 350    

2.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการ 
     ด าเนินการ  

ระหวา่ง
กลุ่ม 

.915 7 .131 .845 .550 

ภายในกลุ่ม 53.033 343 .155   
 รวม 53.948 350    
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

ความคดิเห็น 
SS df MS F Sig. 

 
3. ดา้นการมีส่วนร่วมใน 
    ผลประโยชน์  

 
ระหวา่ง
กลุ่ม 

 
1.183 

 
7 

 
.169 

 
1.805 

 
.085 

ภายในกลุ่ม 32.114 343 .094   
รวม 33.296 350    

4.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการ 
     ติดตามประเมินผล 

ระหวา่ง
กลุ่ม 

1.622    7   .232 .851 .545 

ภายในกลุ่ม 93.330 343 .272   
รวม 94.952 350    

รวม ระหวา่ง
กลุ่ม 

1.017 7 .145 1.429 .192 

 ภายในกลุ่ม 34.875 343 .102   
 รวม 

 
35.892 350    

* ระดบันยัส าคญัทางสถิติที่ .05 
 

 จากตาราง 13 ผลการวิเคราะห์ดว้ยสถิติ One-Way ANOVA ที่ระดบันัยส าคญัทางสถิติที่ 
.05  ซ่ึงค่า Sig. มากกว่าค่า  = .05 มี 3 ดา้น แสดงว่า ประชาชนที่มีอาชีพแตกต่างกนั มีระดบัการ         
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ
อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ดา้นการมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ และดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล ไม่แตกต่างกนั ส่วนค่า Sig. น้อย
กว่าค่า  = .05 มี 1 ด้าน แสดงว่า ประชาชนที่มีอาชีพแตกต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทัย 
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ แตกต่างกนั จึงน ามาท าการทดสอบ
ความแตกต่างรายคู่ โดยวธีิการของ LSD (Least - significant different) ไดแ้สดงผลดงัตาราง 14 
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ตาราง 14 การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ดา้นการมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจ จ าแนกตามอาชีพเป็นรายคู่ 

 

อาชีพ เกษตรกร 
รับจา้ง
ทัว่ไป 

คา้ขาย/
ธุรกิจ
ส่วนตวั 

พนกังาน
บริษทั 
เอกชน 

นกัเรียน/
นกัศึกษา 

รับ
ราชการ/
รัฐวิสาห

กิจ 

ว่างงาน 
ขา้ราช 
การ

บ านาญ 

 

เกษตรกร    
  

.1170* 
    

รับจา้งทัว่ไป         
คา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั         
พนกังานบริษทัเอกชน         
นกัเรียน/นกัศึกษา         
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ  .2311* .2480* .2654*   .2064*  
วา่งงาน         
ขา้ราชการบ านาญ         
         

* ระดบันยัส าคญัทางสถิติที่ .05 
 

 จากตาราง 14 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ดว้ยวิธีการของ LSD พบว่า 
ประชาชนที่มีอาชีพเกษตรกร มีระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ดา้นการมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจ มากกว่าประชาชนที่มีอาชีพพนักงานบริษทัเอกชน (.1170) และส่วนประชาชนที่มี
อาชีพรับราชการ/รัฐวสิาหกิจ มีระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ดา้นการมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจ มากกวา่ประชาชนที่มีอาชีพรับจา้งทัว่ไป (.2311) มากกว่าประชาชนที่มีอาชีพคา้ขาย/
ธุรกิจส่วนตวั (.2480) มากกว่าประชาชนที่มีอาชีพพนักงานบริษทัเอกชน (.2654) และมากกว่า
ประชาชนที่มีอาชีพขา้ราชการบ านาญ (.2064) 
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ตาราง 15 การทดสอบเพื่อเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผน            
พฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
จ  าแนกตามรายได ้

 

ความคดิเห็น SS df MS F Sig. 
 

1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการ 
    ตดัสินใจ  
 

 
ระหวา่ง
กลุ่ม .261 3 .087 1.047 .372 

ภายในกลุ่ม 28.807 347 .083   
รวม 29.068 350    

2.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ  

ระหวา่ง
กลุ่ม 

.378 3 .126 .816 .486 

ภายในกลุ่ม 53.570 347 .154   
 รวม 53.948 350    
3. ดา้นการมีส่วนร่วมใน 
    ผลประโยชน์  

ระหวา่ง
กลุ่ม 

.318 3 .106 1.114 .343 

ภายในกลุ่ม 32.979 347 .095   
รวม 33.296 350    

4.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ติดตามประเมินผล 

ระหวา่ง
กลุ่ม 

.786 3 .262 .966 .409 

ภายในกลุ่ม 94.166 347 .271   
รวม 94.952 350    

รวม ระหวา่ง
กลุ่ม 

.212 3 .071 .687 .560 

 ภายในกลุ่ม 35.680 347 .103   
 รวม 

 

35.892 350    

* ระดบันยัส าคญัทางสถิติที่ .05 
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 จากตาราง 15 ผลการวิเคราะห์ดว้ยสถิติ One-Way ANOVA ที่ระดบันัยส าคญัทางสถิติที่ 
.05  ซ่ึงค่า Sig. มากกวา่ค่า  = .05 ทั้ง 4 ดา้น แสดงวา่ ประชาชนที่มีรายไดแ้ตกต่างกนั มีระดบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ
อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  และดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล
ไม่แตกต่างกนั 
 
ตาราง 16 การทดสอบเพื่อเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผน            

พฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
จ  าแนกตามหมู่บา้นที่อาศยัอยู ่

 

ความคดิเห็น SS df MS F Sig. 

 
1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการ

ตดัสินใจ  
 

 
ระหวา่ง
กลุ่ม .148 11 .013 .157 .999 

ภายในกลุ่ม 28.921 339 .085   
รวม 29.068 350    

2.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ  

ระหวา่ง
กลุ่ม 

3.303 11 .300 2.010 .027* 

ภายในกลุ่ม 50.645 339 .149   
 รวม 53.948 350    
3. ดา้นการมีส่วนร่วมใน

ผลประโยชน์  
ระหวา่ง
กลุ่ม 

.272 11 .025 .254 .993 

ภายในกลุ่ม 33.025 339 .097   
รวม 33.296 350    
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ตาราง 16 (ต่อ) 
 

ความคดิเห็น SS df MS F Sig. 

       

4.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ติดตามประเมินผล 

ระหวา่ง
กลุ่ม 

7.610 11 .692 2.685 .003* 

ภายในกลุ่ม 87.342 339 .258   
รวม 94.952 350    

รวม ระหวา่ง
กลุ่ม 

1.574 11 .143 1.414 .165 

 ภายในกลุ่ม 34.318 339 .101   
 รวม 

 
35.892 350    

* ระดบันยัส าคญัทางสถิติที่ .05 
 

 จากตาราง 16 ผลการวิเคราะห์ดว้ยสถิติ One-Way ANOVA ที่ระดบันัยส าคญัทางสถิติที่ 
.05  ซ่ึงค่า Sig. มากกว่าค่า  = .05 มี 2 ดา้น แสดงว่า ประชาชนที่มีหมู่บา้นที่อาศยัอยูแ่ตกต่างกนั           
มีระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
บา้นหีบอ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และดา้นการมี
ส่วนร่วมในผลประโยชน์ ไม่แตกต่างกนัส่วนค่า Sig. น้อยกว่าค่า  = .05  มี 2 ด้าน แสดงว่า 
ประชาชนที่มีหมู่บา้นที่อาศยัอยู่แตกต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ  และดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล แตกต่างกนั 
จึงน ามาท าการทดสอบความแตกต่างรายคู่ โดยวิธีการของ LSD (Least – significant different) ได้
แสดงผลดงัตาราง 17-18 
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ตาราง 17 การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ดา้นการมีส่วนร่วม
ในการด าเนินการ จ าแนกตามหมู่บา้นที่อาศยัอยูเ่ป็นรายคู่ 

 

หมู่บ้านที่อาศัยอยู่ 
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หมู่ท่ี 1 บา้นหีบ  .2926*  

         

หมู่ท่ี 2 บา้นตะโก             
หมู่ท่ี 3 บา้นวงัปลาแดง  .2926*           
หมู่ท่ี 4 บา้นระบาง  .2633*           
หมู่ท่ี 5 บา้นมะขามหยอ่ง  .3015*           
หมู่ท่ี 6 บา้นโรงหลวง  .2812*           
หมู่ท่ี 7 บา้นโรงเจา้คุณ  .3125*           
หมู่ท่ี 8 บา้นวงัญวน  .2937*           
หมู่ท่ี 9 บา้นปากร่อง  .2604*           
หมู่ท่ี 10 บา้นล าปลาซ่า  .3004*           
หมู่ท่ี 11 บา้นวงัโพธ์ิ  .3106*           
หมู่ท่ี 12 บา้นไผส่องกอ  .2812*           

             

* ระดบันยัส าคญัทางสถิติที่ .05 
 

 จากตาราง 17 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ดว้ยวิธีการของ LSD พบว่า 
ประชาชนที่มีหมู่บา้นที่อาศยัอยูห่มู่ที่ 1 บา้นหีบ มีระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา
ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ มากกว่าประชาชนที่มีหมู่บา้นที่อาศยัอยูห่มู่ที่ 2 บา้นตะโก       
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(.2926) ส่วนประชาชนที่มีหมู่บา้นที่อาศยัอยูห่มู่ที่ 3 บา้นวงัปลาแดง มีระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยัจงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ มากกว่าประชาชนที่มีหมู่บา้นที่อาศยัอยู่
หมู่ที่ 2 บา้นตะโก (.2926) ส่วนประชาชนที่มีหมู่บา้นที่อาศยัอยูห่มู่ที่ 4 บา้นระบาง มีระดบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ 
อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ มากกว่าประชาชนที่มี
หมู่บ้านที่อาศัยอยู่หมู่ที่  2 บา้นตะโก (.2633) ส่วนประชาชนที่มีหมู่บ้านที่อาศัยอยู่หมู่ที่  5           
บา้นมะขามหยอ่ง มีระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลบ้านหีบ อ าเภออุทัย จังหวดัพระนครศรีอยุธยา ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ มากกว่าประชาชนที่มีหมู่บา้นที่อาศยัอยูห่มู่ที่ 2 บา้นตะโก (.3015) ส่วนประชาชนที่มี
หมู่บ้านที่อาศัยอยู่หมู่ที่  6 บ้านโรงหลวง มีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ มากกว่าประชาชนที่มีหมู่บา้นที่อาศยัอยูห่มู่ที่ 2 บา้นตะโก      
(.2812) ส่วนประชาชนที่มีหมู่บา้นที่อาศยัอยูห่มู่ที่ 7 บา้นโรงเจา้คุณ มีระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทัย 
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ มากกว่าประชาชนที่มีหมู่บา้น          
ที่อาศยัอยูห่มู่ที่ 2 บา้นตะโก (.3125) ส่วนประชาชนที่มีหมู่บา้นที่อาศยัอยูห่มู่ที่ 8 บา้นวงัญวน           
มีระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
บา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ มากกว่า
ประชาชนที่มีหมู่บา้นที่อาศยัอยูห่มู่ที่ 2 บา้นตะโก (.2937) ส่วนประชาชนที่มีหมู่บา้นที่อาศยัอยู ่          
หมู่ที่ 9 บา้นปากร่อง มีระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ มากกว่าประชาชนที่มีหมู่บา้นที่อาศยัอยูห่มู่ที่ 2 บา้นตะโก (.2604) ส่วนประชาชนที่มี
หมู่บา้นที่อาศยัอยู่หมู่ที่ 10 บ้านล าปลาซ่า มีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ มากกว่าประชาชนที่มีหมู่บา้นที่อาศยัอยูห่มู่ที่ 2 บา้นตะโก      
(.3004) ส่วนประชาชนที่มีหมู่บ้านที่อาศัยหมู่ที่ 11 บ้านวงัโพธ์ิ มีระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทัย 
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ มากกว่าประชาชนที่มีหมู่บา้นที่
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อาศยัอยูห่มู่ที่ 2 บา้นตะโก (.3106) และส่วนประชาชนที่มีหมู่บา้นที่อาศยัหมู่ที่ 12 บา้นไผ่สองกอ       
มีระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
บา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ มากกว่า
ประชาชนที่มีหมู่บา้นที่อาศยัอยูห่มู่ที่ 2 บา้นตะโก (.2812) 
 
ตาราง 18 การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ

องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ดา้นการมีส่วนร่วม
ในการติดตามประเมินผล จ าแนกตามหมู่บา้นที่อาศยัอยูเ่ป็นรายคู่ 

 

หมู่บ้านที่อาศัยอยู่ 

หมู่ท่ี 
1 

บา้น
หีบ 

หมู่ท่ี 
2 

บา้นตะโก 

หมู่ท่ี 
3 

บา้น
วงั
ปลา
แดง 

หมู่ท่ี 
4 

บา้น
ระ
บาง 

หมู่ท่ี 5 
บา้น
มะ 
ขาม
หยอ่ง 

หมู่ท่ี 6 
 บา้น
โรง
หลวง 

หมู่ท่ี 
7 

บา้น
โรง
เจา้
คุณ 

หมู่ท่ี 
8

บา้น
วงั
ญวน 

หมู่ท่ี 
9 

บา้น
ปาก
ร่อง 

หมู่ท่ี 
10 

บา้นล า
ปลาซ่า 

หมู่ท่ี 
11 
บา้น
วงั
โพธ์ิ 

หมู่ท่ี 
12 
บา้น
ไผ่
สอง
กอ 

 
หมู่ท่ี 1 บา้นหีบ  .4233*  

         

หมู่ท่ี 2 บา้นตะโก             
หมู่ท่ี 3 บา้นวงัปลาแดง  .4431*           
หมู่ท่ี 4 บา้นระบาง  .3902*           
หมู่ท่ี 5 บา้นมะขามหยอ่ง  .4410*           
หมู่ท่ี 6 บา้นโรงหลวง  .4436*           
หมู่ท่ี 7 บา้นโรงเจา้คุณ  .4389*           
หมู่ท่ี 8 บา้นวงัญวน  .4420*           
หมู่ท่ี 9 บา้นปากร่อง  .3503*           
หมู่ท่ี 10 บา้นล าปลาซ่า  .5314*           
หมู่ท่ี 11 บา้นวงัโพธ์ิ  .4398*           
หมู่ท่ี 12 บา้นไผส่องกอ  .4634*           

             

* ระดบันยัส าคญัทางสถิติที่ .05 
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 จากตาราง 18 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ดว้ยวิธีการของ LSD พบว่า 
ประชาชนที่มีหมู่บา้นที่อาศยัอยูห่มู่ที่ 1 บา้นหีบ มีระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล มากกว่าประชาชนที่มีหมู่บา้นที่อาศัยอยู่หมู่ที่ 2            
บา้นตะโก (.4233) ส่วนประชาชนที่มีหมู่บา้นที่อาศยัอยูห่มู่ที่ 3 บา้นวงัปลาแดง มีระดบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภอ
อุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลมากกว่าประชาชนที่มี
หมู่บ้านที่อาศัยอยู่หมู่ที่  2 บ้านตะโก (.4431) ส่วนประชาชนที่มีหมู่บ้านที่อาศัยอยู่หมู่ที่  4                   
บา้นระบาง มีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตาม
ประเมินผลมากกว่าประชาชนที่มีหมู่บา้นที่อาศยัอยูห่มู่ที่ 2 บา้นตะโก (.3902) ส่วนประชาชนที่มี
หมู่บา้นที่อาศยัอยู่หมู่ที่ 5 บา้นมะขามหยอ่ง มีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล มากกว่าประชาชนที่มีหมู่บา้นที่อาศัยอยู่หมู่ที่ 2             
บา้นตะโก (.4410) ส่วนประชาชนที่มีหมู่บา้นที่อาศยัอยูห่มู่ที่ 6 บา้นโรงหลวง มีระดบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภอ
อุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลมากกว่าประชาชนที่มี
หมู่บา้นที่อาศยัอยู่หมู่ที่ 2 บา้นตะโก (.4436) ส่วนประชาชนที่มีหมู่บา้นที่อาศยัอยูห่มู่ที่ 7 บา้น          
โรงเจา้คุณ มีระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลบ้านหีบ อ าเภออุทัย จังหวดัพระนครศรีอยุธยา  ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตาม
ประเมินผลมากกว่าประชาชนที่มีหมู่บา้นที่อาศยัอยูห่มู่ที่ 2 บา้นตะโก (.4389) ส่วนประชาชนที่มี
หมู่บา้นที่อาศยัอยูห่มู่ที่ 8 บา้นวงัญวน มีระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ด้านการมี 
ส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลมากกว่าประชาชนที่มีหมู่บา้นที่อาศยัอยู่หมู่ที่ 2 บา้นตะโก         
(.4420) ส่วนประชาชนที่มีหมู่บา้นที่อาศยัอยูห่มู่ที่ 9 บา้นปากร่อง มีระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทัย 
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล มากกว่าประชาชนที่มี
หมู่บา้นที่อาศยัอยูห่มู่ที่ 2 บา้นตะโก (.3503) ส่วนประชาชนที่มีหมู่บา้นที่อาศยัอยูห่มู่ที่ 10 บา้น           
ล  าปลาซ่า มีระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร
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ส่วนต าบลบ้านหีบ อ าเภออุทัย จังหวดัพระนครศรีอยุธยา  ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตาม
ประเมินผลมากกว่าประชาชนที่มีหมู่บา้นที่อาศยัอยูห่มู่ที่ 2 บา้นตะโก (.5314) ส่วนประชาชนที่มี
หมู่บา้นที่อาศยัหมู่ที่ 11 บา้นวงัโพธ์ิ มีระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ด้านการมี 
ส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลมากกว่าประชาชนที่มีหมู่บา้นที่อาศยัอยู่หมู่ที่  2 บา้นตะโก              
(.4398) และส่วนประชาชนที่มีหมู่บา้นที่อาศยัหมู่ที่ 12 บา้นไผ่สองกอ มีระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทัย 
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล มากกว่าประชาชนที่มี
หมู่บา้นที่อาศยัอยูห่มู่ที่ 2 บา้นตะโก (.4634) 
 
ตาราง 19 การทดสอบเพื่อเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผน          

พฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
จ  าแนกตามระยะเวลาที่อาศยัอยู ่

 

ความคดิเห็น SS df MS F Sig. 

 
1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการ 
    ตดัสินใจ  
 

 
ระหวา่ง
กลุ่ม .173 3 .058 .692 .558 

ภายในกลุ่ม 28.895 347 .083   
รวม 29.068 350    

2.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ  

ระหวา่ง
กลุ่ม 

.070 3 .023 .151 .929 

ภายในกลุ่ม 53.877 347 .155   
 รวม 53.948 350    
3. ดา้นการมีส่วนร่วมใน

ผลประโยชน์  
ระหวา่ง
กลุ่ม 

.137 3 .046 .478 .698 

ภายในกลุ่ม 33.159 347 .096   
รวม 33.296 350    
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ตาราง 19 (ต่อ) 
 

ความคดิเห็น SS df MS F Sig. 

 
4.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการ

ติดตามประเมินผล 

 
ระหวา่ง
กลุ่ม 

 
.030 

 
3 

 
.010 

 
.037 

 
.991 

ภายในกลุ่ม 94.922 347 .274   
รวม 94.952 350    

รวม ระหวา่ง
กลุ่ม 

.047 3 .016 .150 .930 

 ภายในกลุ่ม 35.845 347 .103   
 รวม 

 
35.892 350    

* ระดบันยัส าคญัทางสถิติที่ .05 
 
 จากตาราง 19 ผลการวิเคราะห์ดว้ยสถิติ One-Way ANOVA ที่ระดบันัยส าคญัทางสถิติที่ 
.05 ซ่ึงค่า Sig. มากกวา่ค่า  = .05 ทั้ง 4 ดา้น แสดงว่า ประชาชนที่มีระยะเวลาที่อาศยัอยูแ่ตกต่างกนั  
มีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหาร            
ส่วนต าบลบ้านหีบ อ าเภออุทัย จังหวดัพระนครศรีอยุธยา ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ           
ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และดา้นการมีส่วนร่วมใน
การติดตามประเมินผล ไม่แตกต่างกนั 
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บทที ่5 
สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้อง ถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน หีบ อ า เภออุทัย  จังหวัด
พระนครศรีอยธุยา 2) เพื่อเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา จ  าแนกตาม
ปัจจยัส่วนบุคคลของประชาชน โดยใชก้ลุ่มตวัอยา่งคือ ประชากรที่มีสิทธิเลือกตั้งที่มีอาย ุ18 ปี ขึ้น
ไปที่อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทัย จังหวดัพระนครศรีอยุธยา 
ทั้งหมด 351 ชุด เคร่ืองมือที่ใช ้คือ แบบสอบถาม ใชส้ถิติค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าที และ ค่าเอฟ สรุป
ผลการวจิยัไดด้งัน้ี 
 
สรุปผลการวิจัย 
 1. ปัจจยัส่วนบุคคลของประชาชน 
 ประชาชนส่วนใหญ่ เป็นเพศหญิง มีอายุ 31 -45 ปี  ส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา มีอาชีพรับจ้างทัว่ไป มีรายได้ต่อเดือน 5,001-10,000 บาท หมู่บา้นที่อยู่อาศยั คือ       
หมู่ที่ 6 บา้นโรงหลวง และระยะเวลาที่อาศยัอยู ่15 ปีขึ้นไป 
 2. ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ในภาพรวมมีความคิดเห็นในระดบัมาก
ที่สุด และเม่ือวิเคราะห์ในรายละเอียดเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ        
ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และดา้นการมีส่วนร่วมใน
การติดตามประเมินผล อยูใ่นระดบัมากที่สุดทุกดา้น 
 3. การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา โดยจ าแนกตามปัจจยั
ส่วนบุคคลของประชาชน พบวา่ 
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  3.1 ประชาชนที่มีเพศแตกต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา
ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ดา้นการมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ และดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล ไม่แตกต่างกนั 
  3.2 ประชาชนที่มีอายแุตกต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา
ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ด้านการมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ และดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล ไม่แตกต่างกนั 
  3.3 ประชาชนที่มีระดบัการศึกษาแตกต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหีบ อ าเภออุทัย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ และดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตาม
ประเมินผล ไม่แตกต่างกนั 
  3.4 ประชาชนที่มีอาชีพแตกต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้อง ถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน หีบ อ า เภออุทัย  จังหวัด
พระนครศรีอยธุยา ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และ
ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล ไม่แตกต่างกนั 
  3.5 ประชาชนที่มีรายได้แตกต่างกนั มีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้อง ถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน หีบ อ า เภออุทัย  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ             
ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล ไม่แตกต่าง
กนั 
  3.6 ประชาชนที่มีหมู่บา้นที่อาศยัอยูแ่ตกต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหีบ อ าเภออุทัย จังหวัด
พระนครศรีอยธุยา ด้านการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์            
ไม่แตกต่างกนั 
  3.7 ประชาชนที่มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่แตกต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทัย 
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 



  98 

   

 

ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  และดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล ไม่แตกต่าง
กนั 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 การศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา อภิปรายผลการวจิยั ดงัน้ี   
 1. ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ในภาพรวมมีความคิดเห็นในระดบัมาก
ที่ สุด อาจเป็นเพราะองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหีบ มีแนวทางที่  อบต.จะต้องมีการ
ประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนไดท้ราบถึงวตัถุประสงคใ์นการจดัท าแผนพฒันาส่งเสริมให้ประชาชน
ไดเ้ขา้ใจในบทบาทหนา้ที่ของตนเอง และเห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วมมากขึ้น ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบังานวิจยัของชูวิทย ์ นาเพีย (2550, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนใน           
การวางแผนพฒันาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการแกปั้ญหาความยากจน : กรณีศึกษา อ าเภอศรีรัตนะ
จงัหวดัศรีสะเกษ ผลการวจิยัพบวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรมีการรณรงคส์ร้างจิตส านึกในการ
มีส่วนร่วมของชุมชนในการวางแผนพฒันาชุมชน มีระบบการติดตามความกา้วหน้าการด าเนินงาน
และการประเมินผลความส าเร็จการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม และส่งเสริมแนวคิดการจดัท า
แผนพฒันาชุมชนอยา่งต่อเน่ืองเพื่อสร้างความเขา้ใจและมัน่ใจแก่ชุมชน ให้เห็นความส าคญัและ
ประโยชน์ของแผนพฒันาชุมชน รวมทั้งจดัท าชุมชนตน้แบบ ส าหรับเป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน 
อ่ืน ๆ 
  1.1 ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ประชาชนส่วนใหญ่มีระดบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินในเร่ือง อบต. ให้ท่านเขา้ร่วมเสนอปัญหาความ
ตอ้งการของหมู่บา้นเขา้ไปสู่การท าแผนพฒันาห้าปีในเวทีประชาคม ทั้งน้ีอาจเพราะประชาชน
ตอ้งการเสนอปัญหาความตอ้งการเพือ่บรรจุไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อขอสนับสนุนงบประมาณ
จากทางองคก์ารบริหารส่วนต าบลและหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งเพื่อพฒันาชุมชน หมู่บา้นของตนเอง 
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของสุเนติลกัษณ์  ยกเทพ และยภุาพร  ยภุาศ (2560, บทคดัยอ่) ไดท้  าวิจยัเร่ือง 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบลบา้นเด่ือ อ าเภอเมืองหนองคาย 
จงัหวดัหนองคาย ผลการวิจยัพบว่า ประชาชนที่มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบล
บา้นเด่ือ อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวดัหนองคาย มีขอ้เสนอแนะดังน้ี ควรได้เข้าร่วมประชุม
ประชาคมเพื่อสนองปัญหาความต้องการของชุมชนทุกคร้ัง เทศบาลควรได้จัดท าโครงการ                       
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ที่เก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองอุปโภคบริโภค เคร่ืองมือ เคร่ืองใชใ้นการประกอบอาชีพ ของกลุ่มแม่บา้นเพื่อ
แจกจ่ายให้กับประชาชนในท้องถ่ิน เทศบาลควรให้เงินค่าตอบแทน/มอบของรางวัลให้แก่
ประชาชน ที่ไดเ้ขา้ร่วมโครงการกบัเทศบาล ควรให้มีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาของชุมชนในการ
จดัท าแผนพฒันา ควรใหมี้ส่วนร่วมในโครงการก่อสร้างที่เทศบาลไดด้ าเนินการ และสอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของศุภวฒัน์  พกิุลศรี (2554 : บทคดัยอ่) ไดท้  าการวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลนิคมค าสร้อย อ าเภอนิคมค าสร้อย จงัหวดัมุกดาหาร 
ผลการวจิยัพบวา่ เทศบาลควรเปิดโอกาสให้ประชาชนไดน้ าเสนอแผนงานโครงการกิจกรรม และ
ใหเ้ขา้ร่วมในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินกบัเทศบาลใหม้ากยิง่ขึ้น 
  1.2 ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ประชาชนส่วนใหญ่มีระดบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินในเร่ืองมีส่วนร่วมในการประสานงานกบัหน่วยงาน
ต่าง ๆ ที่ เก่ียวข้องในการด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน ทั้ งน้ีอาจเพราะประชาชนให้
ความส าคญักับการเขา้ร่วมกิจกรรมที่องคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัขึ้น ประชาชนเขา้ร่วมประชุม
ประชาคมเพือ่อกเสียงเพือ่คดัเลือกโครงการที่จ  าเป็นที่สุดเขา้บรรจุไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อท า
เป็นโครงการแกไ้ขปัญหาในชุมชน จึงมีความสนใจที่จะเขา้ร่วมประชาคม สอดคลอ้งกบังานวิจยั
ของปรียาภรณ์  พรมช่ืน (2564, บทคดัยอ่) ไดท้  าวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา 
ผลการศึกษาพบว่า ควรให้ความรู้แก่บุคลากรที่เก่ียวขอ้งอย่างต่อเน่ืองและการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินควรใหค้วามส าคญักบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชน รองลงมา คือ ควรให ้อบต. มี
การประชาสัมพนัธ์แผนให้มากกว่าน้ี และควรให้องค์การบริหารส่วนต าบลได้เล็งเห็นปัญหา
เร่งด่วนของหมู่บา้นที่มีปัญหามากที่สุดตามล าดบั และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของศุภวฒัน์  พิกุลศรี 
(2554, บทคดัยอ่) ไดท้  าการวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ของเทศบาลต าบลนิคมค าสร้อย อ าเภอนิคมค าสร้อย จงัหวดัมุกดาหาร ผลการวิจยัพบว่า เทศบาล
ควรใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการรับจา้งเหมาโครงการหรือกิจกรรมที่เทศบาลไดด้ าเนินการ
ใหบ้ริการกบัประชาชน 
  1.3 ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ประชาชนส่วนใหญ่มีระดบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินในเร่ืองมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการดา้น
ส่งเสริมคุณภาพชีวิต/สวสัดิการ ทั้งน้ีอาจเพราะประชาชนให้ความร่วมมือในดา้นการพฒันากลุ่ม
อาชีพต่าง ๆ ในชุมชน โครงสร้างพื้นฐานของชุมชน การพฒันาการศึกษากีฬาและนันทนาการ 
รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการบรรเทาสาธารณภยัต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยการจดัเวทีประชาคม
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หมู่บา้น เพื่อให้ประชาชนไดร่้วมก าหนดแผนงาน โครงการ และกิจกรรม สอดคลอ้งกบังานวิจยั
ของวชิชุลดา  วงศใ์หญ่ (2559, บทคดัยอ่) ไดท้  าวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเมืองแปง อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน พบว่า 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่วนใหญ่เห็นว่าควรให้ประชาชน            
รับผลประโยชน์อยา่งย ัง่ยนืและถูกตอ้งและกระจายในทุกพื้นที่เพื่อที่จะสามารถตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนได้อย่างเร่งด่วน และสอดคลอ้งกับงานวิจยัของศุภวฒัน์  พิกุลศรี (2554, 
บทคดัย่อ) ไดท้  าการวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
เทศบาลต าบลนิคมค าสร้อย อ าเภอนิคมค าสร้อย จงัหวดัมุกดาหาร ผลการวจิยัพบวา่ เทศบาลควรให้
ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการปรับปรุงระบบบริหารงานและการพฒันาของเทศบาลให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เทศบาลควรให้ความส าคญัในการจัดท าแผนงานหรือโครงการ             
ที่เก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองอุปโภคบริโภค เคร่ืองมือ วสัดุ อุปกรณ์ ในการประกอบอาชีพของกลุ่มแม่บา้น 
กลุ่มสตรี หรือแจกจ่ายใหก้บัประชาชนใหม้ากขึ้น 
  1.4 ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล ประชาชนส่วนใหญ่มีระดบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินในเร่ืองมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผลด้านปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้ นจากการด าเนินโครงการ และมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบขอ้มูลผลลพัธท์ี่เกิดขึ้นจากโครงการ ทั้งน้ีอาจเน่ืองจากประชาชนบางส่วนยงัขาดความรู้
และไม่เห็นความส าคญัของการติดตามประเมินผลโครงการแผนการต่าง ๆ ที่ไดจ้ดัท าขึ้น เน่ืองจาก
เขา้ใจว่าเม่ือมีโครงการเกิดขึ้นในหมู่บา้นของตนเองแลว้ ถือว่าการเขา้ร่วมประชุมประชาชนการ
จดัท าแผนโครงการที่เสนอเขา้มาไดด้ าเนินการเสร็จส้ินแลว้ อีกประการหน่ึงคือ เน่ืองจากประชาชน
ส่วนใหญ่เขา้ใจวา่กระบวนการติดตามและประเมินผล เป็นหนา้ที่ของผูน้ าหมู่บา้น คณะกรรมการที่
ไดรั้บแต่งตั้งและเจา้หน้าที่ที่ด  าเนินการในด้านแผน จึงให้ความสนใจน้อยซ่ึงอาจท าให้การแกไ้ข
ปัญหาท้องถ่ินไม่ตรงกับความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน สอดคล้องกับงานวิจัยของ              
สุเนติลักษณ์  ยกเทพ และยุภาพร  ยุภาศ (2560, บทคดัย่อ) ได้ท  าวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบลบา้นเด่ือ อ าเภอเมืองหนองคาย จงัหวดัหนองคาย 
ผลการวจิยัพบวา่ ประชาชนที่มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบลบา้นเด่ือ อ าเภอเมือง
หนองคาย จงัหวดัหนองคาย มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี ควรให้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใส
ของการปฏิบติังานของเทศบาล เทศบาลควรแต่งตั้งประชาชนเขา้ร่วมเป็น กรรมการในการติดตาม
และประเมินผลการ ปฏิบติังานตามแผนพฒันาเทศบาลควรให้มีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา/ความ
ตอ้งการของชุมชนเพื่อจดัท าแผนพฒันา และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของศุภวฒัน์  พิกุลศรี (2554, 
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บทคดัย่อ) ไดท้  าการวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
เทศบาลต าบลนิคมค าสร้อย อ าเภอนิคมค าสร้อย จงัหวดัมุกดาหาร ผลการวจิยัพบวา่ เทศบาลควรให้
ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการควบคุม ดูแล การใชท้รัพยสิ์นของเทศบาล 
 2. การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา โดยจ าแนกตามปัจจยั
ส่วนบุคคลของประชาชน พบว่า เพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้หมู่บา้นที่อยู่อาศยั และ
ระยะเวลาที่อาศยัอยู่ แตกต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ด้านการมี 
ส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
และด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล ไม่แตกต่างกนั ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจยัของ          
เนตรนภา  คงหอม (2559, บทคดัย่อ) ไดท้  าวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขากะลา อ าเภอพยหุะคีรี จงัหวดันครสวรรค ์ผลการวจิยัพบว่า 
การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล          
เขากะลา อ าเภอพยหุะคีรี จงัหวดันครสวรรค ์จ  าแนกตามคุณลกัษณะส่วนบุคคล พบว่าประชาชน          
ที่มีระดบัการศึกษาแตกต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาแตกต่างกนั และประชาชนที่มี
อาย ุอาชีพ ระยะเวลาที่อาศยัในพื้นที่แตกต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาไม่แตกต่างกนั 
และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของสุเนติลกัษณ์  ยกเทพ และยภุาพร  ยภุาศ (2560, บทคดัยอ่) ไดท้  าวิจยั
เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบลบ้านเด่ือ อ าเภอเมือง
หนองคาย จงัหวดัหนองคาย ผลการวจิยัพบว่า ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบลบา้นเด่ือ อ าเภอเมืองหนองคาย จงัหวดัหนองคาย  ที่มีเพศ อาย ุ
อาชีพ และรายไดต่้างกนั โดยรวมมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกนั ทางสถิตที่ระดบั .05 ส่วนประชาชนที่มี
การศึกษาแตกต่างกัน โดยรวมมีส่วนร่วมแตกต่างกันทางสถิติที่ระดับ .05 และสอดคล้องกับ
งานวิจัยของสุปริญญา  รัตนดุลยวิจิตร (2561, บทคดัย่อ) ได้ท  าวิจัยเร่ืองการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลป่าแงะ อ าเภอป่าแดด จงัหวดัเชียงราย                       
ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนที่มีเพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และรายได ้มีระดบัการมีส่วนร่วม
ไม่แตกต่างกัน ซ่ึงเป็นไปตามสมมตฐานที่ตั้ งไวอ้ย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และ
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของพนมพร  โคตรลือไชย (2558, บทคดัยอ่) ไดท้  าวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลวฒันานคร อ าเภอวฒันานคร 
จงัหวดัสระแกว้ พบว่า ประชาชนที่มีเพศ อาย ุสถานภาพการสมรส ระดบัการศึกษา อาชีพ และ
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รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนแตกต่างกนั มีการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล
วฒันานคร อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ไม่แตกต่างกนั ที่ระดบันยัส าคญัทางสถิติที่ .05 
 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
 ผลการวิจยัในคร้ังน้ีสามารถน าไปปรับใชก้บัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหีบ อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  
ทั้ง 4 ดา้น คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ดา้นการมี
ส่วนร่วมในผลประโยชน์ และดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล แมว้่าผลการวิจยัทั้งใน
ภาพรวม และรายดา้น อยูใ่นระดบัมากที่สุด แต่ในทุกด้านยงัมีจุดอ่อนที่ผูบ้ริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบลควรตระหนกัและพฒันาตามล าดบั ดงัน้ี 
 1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ประชาชนส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่ายงัมีจุดอ่อน 
ที่ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลควรตระหนักและพฒันา คือ การมีส่วนร่วมประชุมเพื่อเสนอ
ปัญหาความตอ้งการของชุมชน การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการแยกประเภทของ
ปัญหาที่เกิดขึ้ นในหมู่บ้าน ดังนั้ น องค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการส่งเสริมสนับสนุนให้
ประชาชนการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ในการแยกประเภทของปัญหาที่เกิดขึ้ น            
ในหมู่บา้นให้มากขึ้น ผูบ้ริหารและเจา้หน้าที่ที่เก่ียวขอ้ง ควรมีการจดัประชาสัมพนัธ์เชิญชวนให้
ประชาชนในหมู่บา้นเขา้ร่วมประชาคมในการจดัท าแผนพฒันาร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล
เก่ียวกบัโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ใหม้ากขึ้น 
 2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ประชาชนส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่ายงัมีจุดอ่อน
ที่ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลควรตระหนกัและพฒันาคือการมีส่วนร่วมในการก าหนดกรอบ
ระยะเวลาในการท ากิจกรรมต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน การก าหนดช่วงระยะเวลาที่จะด าเนินการ            
ตามแผนงาน โครงการ กิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้ นในหมู่บ้าน ดังนั้ น องค์การบริหาร             
ส่วนต าบลควรมีการส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนการมีส่วนร่วมในการก าหนดช่วงระยะเวลา            
ที่จะด าเนินการตามแผนงาน โครงการ กิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในหมู่บา้นให้มากขึ้น 
ผูบ้ริหารและเจ้าหน้าที่ที่ เก่ียวขอ้งควรให้ความส าคัญในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี              
ส่วนร่วมในการรับจา้งเหมาโครงการหรือกิจกรรมที่ อบต.ได้ด าเนินการ ประชาชนได้เขา้มามี             
ส่วนร่วมในการปรับปรุงระบบบริหารงานและการพฒันาของ อบต. ให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
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 3. ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  ประชาชนส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่ายงัมีจุดอ่อน
ที่ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลควรตระหนักและพฒันาคือการมีส่วนร่วมรับประโยชน์จาก
การแกไ้ขปัญหา/ความตอ้งการที่ไดเ้สนอเขา้แผนพฒันาทอ้งถ่ิน การมีส่วนร่วมในการสนับสนุน
การรวมกลุ่มท ากิจกรรมการพฒันาของประชาชน เช่น งบประมาณ วสัดุ อุปกรณ์ สถานที่ ดงันั้น 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรมีการส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนการมีส่วนร่วมในการมีส่วน
ร่วมในการสนับสนุนการรวมกลุ่มท ากิจกรรมการพฒันาของประชาชน เช่น งบประมาณ วสัดุ 
อุปกรณ์ สถานที่ใหม้ากขึ้น ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ที่ ที่เก่ียวขอ้งควรเล็งเห็นความส าคญัในการจดัท า
แผน/โครงการที่เก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองอุปโภคบริโภค-เคร่ืองมือ วสัดุ อุปกรณ์ ในการประกอบอาชีพ
ของกลุ่มแม่บา้น กลุ่มสตรี หรือแจกจ่ายใหก้บัประชาชน 
 4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล ประชาชนส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่ายงัมี
จุดอ่อนที่ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลควรตระหนักและพฒันาคือการมีส่วนร่วมติดตามการ
ด าเนินโครงการ/กิจกรรมที่บรรจุไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน การมีส่วนร่วมในการจดัประชาพิจารณ์
ให้ประชาชนเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงการด าเนินงานพฒันาในอนาคต ดงันั้น องคก์าร
บริหารส่วนต าบลควรมีการส่งเสริมสนบัสนุนใหป้ระชาชนการมีส่วนร่วมในการจดัประชาพิจารณ์
ให้ประชาชนเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงการด าเนินงานพัฒนาในอนาคตให้มากขึ้ น 
ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ที่ ที่เก่ียวขอ้งควรให้ความส าคญัและแต่งตั้งประชาชนหรือตวัแทนประชาชน
ในชุมชนเพือ่ใหไ้ดเ้ขา้ร่วมในการควบคุมการใชท้รัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 
ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
 1. ควรศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภออ่ืน ๆ ในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 2. ควรศึกษาการพฒันาศักยภาพของชุมชนและหมู่บ้าน โดยการเสริมสร้างเทคนิค
กระบวนการเรียนรู้แบบการมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 3. ควรศึกษาปัจจยัที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 4. ควรมีการศึกษาการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาและใกลเ้คียง เช่น เทศบาล องคก์ารบริหาร           
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ส่วนจงัหวดั เพื่อจะได้ทราบระดับการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินเพิ่ม          
มากขึ้น 
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ภาคผนวก ก 
แบบสอบถามเพื่อการวจิยั 
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ภาคผนวก ข 
หนังสือเชิญผู้ทรงคุณวุฒ/ิ ผู้เช่ียวชาญตรวจสอบข้อมูลในการวจิยั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  121 

   

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  122 

   

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  123 

   

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 

 
 
 
 
 
 

 



  124 

   

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
ผลการทดสอบความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 
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ค่าความเช่ือมั่น  
Reliability ตอนที่ 1 
 

Case Processing Summary 
 N % 
Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 
Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in 
the procedure. 

 
 

Reliability Statistics 
Cronbach's Alpha Part 1 Value -.298a 

N of Items 4b 
Part 2 Value -1.832E-14a 

N of Items 3c 
Total N of Items 7 

Correlation Between Forms .213 
Spearman-Brown 
Coefficient 

Equal Length .552 
Unequal Length .554 

Guttman Split-Half Coefficient .448 
a. The value is negative due to a negative average covariance 
among items. This violates reliability model assumptions. You may 
want to check item codings. 
b. The items are: อาย,ุ การศึกษา, อาชีพ, รายได.้ 
c. The items are: รายได,้ หมู่บา้น, ระยะเวลา, เพศ. 
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Item Statistics 
 Mean Std. Deviation N 
อาย ุ 2.8667 1.07425 30 
การศึกษา 2.5333 1.61316 30 
อาชีพ 3.7333 2.44855 30 
รายได ้ 2.0000 .83045 30 
หมู่บา้น 2.0000 .00000 30 
ระยะเวลา 3.9333 .25371 30 
เพศ 1.5000 .50855 30 
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Reliability ตอนที่ 2 

Case Processing Summary 
 N % 
Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 
Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in 
the procedure. 

 
 

Reliability Statistics 
Cronbach's 

Alpha N of Items 
.940 32 

 
 

Item Statistics 
 Mean Std. Deviation N 
B1.1 4.1333 .73030 30 
B1.2 4.2667 .44978 30 
B1.3 4.5000 .62972 30 
B1.4 4.7000 .53498 30 
B1.5 4.2000 .55086 30 
B1.6 4.8333 .37905 30 
B1.7 4.3333 .47946 30 
B1.8 4.8000 .40684 30 
B2.1 4.0333 1.03335 30 
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B2.2 4.0333 1.03335 30 
B2.3 3.8667 1.45586 30 
B2.4 4.0000 1.57568 30 
B2.5 4.0333 .96431 30 
B2.6 4.1000 1.09387 30 
B2.7 3.8667 .81931 30 
B2.8 4.7667 .56832 30 
B3.1 4.1333 .73030 30 
B3.2 4.3333 .47946 30 
B3.3 4.8333 .37905 30 
B3.4 4.4333 .97143 30 
B3.5 4.5333 .50742 30 
B3.6 3.8333 1.36668 30 
B3.7 4.2000 .40684 30 
B3.8 4.6000 .81368 30 
B4.1 3.5333 1.33218 30 
B4.2 3.5667 1.00630 30 
B4.3 4.2333 1.19434 30 
B4.4 3.8000 1.62735 30 
B4.5 3.7667 .97143 30 
B4.6 3.8000 1.62735 30 
B4.7 3.7333 1.04826 30 
B4.8 4.2000 1.27035 30 
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ภาคผนวก ง 
ผลการทดสอบค่าความเทีย่งตรงของแบบสอบถาม (IOC) 
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ภาคผนวก จ 
หนังสือขอความอนุเคราะห์เกบ็ข้อมูลเพ่ือทดสอบเคร่ืองมือ 
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ภาคผนวก ฉ 
หนังสือขอความอนุเคราะห์เกบ็รวบรวมข้อมูล 
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ประวตัิย่อผู้วิจยั 
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