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บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 การศึกษาเปนรากฐานที่สําคัญประการหนึ่งในการสรางสรรคความเจริญกาวหนาแกไข
ปญหาสังคมและเปนกระบวนการที่ชวยพัฒนาคนสูการพัฒนาประเทศ ซ่ึงคุณภาพของคนจะเปน
ปจจัยสําคัญในความสําเร็จของการพัฒนาทั้งปวง  (วิจิตร  ศรีสะอาน.  2548 : 1) สําหรับการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาที่ผานมาแมวาจะประสบความสําเร็จเปนที่พอใจในระดับหนึ่ง แตผลการประเมิน
มาตรฐานคุณภาพการศึกษาของหนวยงานตนสังกัดหรือการประเมินคุณภาพการศึกษาจากองคกร
ภายนอกไดสะทอนใหเห็นถึงคุณภาพการศึกษาที่ยังไมไดมาตรฐานตามเกณฑที่กําหนดสถานศึกษา
สวนใหญขาดความตระหนักในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.
2550 : 50) จากการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ประกอบกับ
นโยบายการจัดการศึกษาที่ตองมี การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง บนฐานของหลักการและ
แนวทางแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
โดยกําหนดเปาหมายภายใน พ.ศ. 2561 มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูอยางเปนระบบ  ซ่ึงจะเนน
ประเด็นหลัก 3 ประการดวยกันคือ คือ พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและการเรียนรู เพิ่มโอกาส
การศึกษาและการเรียนรูอยางทั่วถึงและมีคุณภาพสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของสังคม  
ในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ คนไทยยุคใหม (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  2552  : 
5-12)  
 สําหรับปญหาดานคุณภาพการศึกษาไทยนั้นยังเปนประเด็นปญหาที่ยิ่งใหญของระบบ
การศึกษา ดังจะเห็นไดจากผลการประเมินคุณภาพการศึกษา ระดับชาติของนักเรียนซึ่งพบวาผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานยังมีระดับที่ต่ํามาก ซ่ึงประเด็นนี้มีความสอดคลองกับ   
การทดสอบ PISA (วิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตรและการอาน) ขององคกรเพื่อความรวมมือและ     
การพัฒนาเศรษฐกิจ (OECD) นั้น ประเทศไทยไดคะแนนต่ําที่สุดในกลุมประเทศที่เขารวมทดสอบ
ทั้งหมด(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  2550 : 44) สวนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในวิชาหลักของ
นักเรียนก็มีคะแนนต่ํากวาเกณฑการประเมินขั้นต่ําคอนขางมาก  (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.   2550  :  
56) จากการเพิ่มขึ้นในเชิงปริมาณแตไมใชเชิงคุณภาพ จึงทําใหการศึกษาเกิดปญหาทั้งระบบซึ่งไมใช
เพียงเฉพาะแตการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งเทานั้น และอีกปจจัยหนึ่งคือการที่ไมสามารถจัดหาหรือ          
เตรียมทรัพยากรบุคคลหรืออ่ืน ๆ ในการจัดการศึกษาใหทันตอการขยายตัวอันที่จะสงผลตอคุณภาพ
การศึกษาได รวมถึงคุณภาพของครู หลักสูตร กิจกรรมการเรียนการสอน การใชส่ือ เทคโนโลยี  ผูเรียน   
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ครอบครัว และสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคม  (อมรวิชช  นาครทรรพ.   2545 : 38)  และ        
จากนโยบายการจํากัดอัตรากําลังคนของภาครัฐ จึงทําใหกระทรวงศึกษาธิการถูกตัดอัตราครูจาก        
การเกษียณราชการปกติและโครงการเกษียณกอนกําหนดตั้งแตป 2543-2549 โดยมีครูเกษียณ 74,784 
คนแตไดคืนเพียง 20,836 อัตรา  (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  2550 : 10) จึงเปนเหตุให       
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาไมประสบผลสําเร็จและที่เกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2544 นั้น 
พบวา ครูไมมั่นใจในวิธีการจัดทําหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช เนื้อหาในกลุมสาระมีมาก
เกินไปควรมีการแกไขใหมีพี่เล้ียงที่มีความชํานาญและเขาใจการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาในแตละ
ทองถ่ินอยางแทจริงหรืออาจจะระดมกําลังเพื่อรวมกันทําหลักสูตรทองถ่ินระดับจังหวัดและภูมิภาค  
ไมใชใหสถานศึกษาจัดทําหลักสูตรเองซึ่งมักใชการลอกเลียนกันซึ่งทําใหไมสอดคลองกับความตองการ
ของผูเรียนและชุมชน  จึงเปนจุดออนของการปฏิรูปการเรียนรูของการศึกษาไทยในปจจุบัน (สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา.  2550 : 86) 
 นอกจากนั้นการบริหารและการจัดการศึกษายังพบปญหาและอุปสรรคของระบบการบริหาร
จัดการศึกษา คือ การศึกษาไทยมีการบริหารแบบรวมอํานาจอยูที่ศูนยกลางซึ่งเปนไปตามระบบ          
การบริหารราชการแผนดินจึงกอใหเกิดจุดออนทั้งการบริหารจัดการและคุณภาพการศึกษาที่ยัง        
ไมสามารถพัฒนาคนไทยใหมีศักยภาพเพียงพอตอการดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพในสภาพสังคม
เปลี่ยนไปรวมทั้งไมสามารถพัฒนาและสรางสังคมประเทศชาติใหเจริญกาวหนาทัดเทียมในสังคม
โลกไดซ่ึงเปนปญหาวิกฤติที่ตองแกไขอยางรวดเร็วและจริงจัง  (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  
2550 : 81)  ฉะนั้นการพัฒนาคุณภาพการศึกษาจึงเปนจุดมุงหมายหลักในการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาทุกขนาดและจากขอมูลการประเมินคุณภาพการศึกษายังพบวาขนาดของสถานศึกษาสงผล
ตอคุณภาพการศึกษา โดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็ก  ซ่ึงปจจุบันนี้มีจํานวนเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว
เพราะอัตราการเกิดของประชากรไดลดลงตามลําดับ สงผลใหประชากรในวัยประถมศึกษา(6-12 ป) 
มีจํานวนลดลงไปดวย ประกอบกับอัตราการยายของประชาชนจากชนบทเขาสูเมืองเปนจํานวนมาก 
สงผลใหนักเรียนที่เปนตัวปอนใหแกโรงเรียนประถมศึกษาที่กระจายอยูทั่วประเทศถึง  30,000  กวา
โรง เรียนลดลงตามลําดับ   และจากขอมูลตามแผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาสถานศึกษาขนาดเล็ก       
ปการศึกษา 2549  มีสถานศึกษาที่มีนักเรียนนอยกวา 120 คน ถึง 12,828 โรงเรียน ซ่ึงคิดเปนรอยละ 
39.73  ของสถานศึกษาทั้งหมด 32,288 โรงเรียน มีนักเรียนจํานวน 931,574 คนและครูจํานวน 
58,655  คน  มีอัตราเฉลี่ยครู 1 คนตอนักเรียน 16 คนโดยประมาณนอกจากนั้น ยังพบวา ผลการประเมิน
มาตรฐานของสํานักงานรับรองมาตรฐานและ การประเมินคุณภาพการศึกษา(องคการมหาชน) 
สถานศึกษาขนาดเล็ก (นักเรียนต่ํากวา 300 คน) ที่ผานการประเมิน จํานวน 22,866 โรงเรียนมีจํานวน
โรงเรียน  491 โรงเรียน (รอยละ 2) อยูในระดับปรับปรุง โรงเรียน 15,528 โรงเรียน (รอยละ 67.91) 
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อยูในระดับพอใช และโรงเรียน 6,847 โรงเรียน (รอยละ29.94) อยูในระดับดี ซ่ึงระดับปรับปรุงและ
พอใชดังกลาวถือวาไมผานมาตรฐานการศึกษา ขั้นพื้นฐาน เมื่อศึกษาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนแลวพบ
ขอมูลที่มีความสอดคลองกัน คือ นักเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็ก ทุกชวงชั้นและทุกพื้นที่มีคาเฉลี่ย
ของผลสัมฤทธิ์การเรียนรูต่ํากวานักเรียนจากสถานศึกษาขนาดกลางและขนาดใหญและยังมนีกัเรยีน           
ในสัดสวนที่ตองปรับปรุงสูงกวาในทุกชวงชั้น  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2551 : 2) 
 จากขอมูลพบวา สถานศึกษาขนาดเล็กสวนใหญประสบปญหาที่คลายคลึงกันในหลาย ๆ
ดานเชนดานการบริหารจัดการ  ดานการเรียนการสอน  ความพรอมดานปจจัยตางๆและการมีสวนรวม
ในการพัฒนาโรงเรียน ซ่ึงพอสรุปได ดังนี้ คือ ผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สวนใหญเปนผูบริหาร
มือใหมยังขาดทักษะการบริหารจัดการ  การใชขอมูลสารสนเทศและการนําผลการประเมินงาน/โครงการ
มาใชวางแผน ปรับปรุง พัฒนางาน สวนปญหาดานการเรียนการสอน พบวา ครูสวนใหญขาดทักษะ
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนสภาพที่มีครูไมครบชั้นครูสอนไมเต็มเวลาและเต็มความสามารถ
เพราะมีภารกิจอื่น ๆ ที่นอกเหนือจากการเรียนการสอนที่ครูจําเปนตองปฏิบัติ ทั้งจากสังกัดเดียวกัน
และตางสังกัด หลักสูตรและแผนการสอนไมสอดคลองกับบริบทของโรงเรียน ส่ือการเรียนการสอน
และแหลงเรียนรูมีจํานวนจํากัดและที่มีอยูก็ไมสามารถใชไดอยางมีประสิทธิภาพ  สงผลใหผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนต่ําไปดวย สวนปญหาดานความพรอมเกี่ยวกับปจจัยสนับสนุนสถานศึกษาขนาดเล็ก
นั้นไดรับการจัดสรรงบประมาณ ดานวัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ ส่ิงกอสราง  จํานวนนอย สภาพอาคาร
เรียนเกาทรุดโทรม  เนื่องจากการกอสรางมานาน คอมพิวเตอร โทรศัพทยังไมเพียงพอ ไมสามารถ
ระดมทรัพยากรจากผูปกครอง ชุมชนไดมากนัก เนื่องจากผูปกครองและชุมชนดังกลาวมีฐานะ
ยากจน ปญหาดานการมีสวนรวมการจัดการศึกษา  ถึงแมวาจะมีตัวแทนของชุมชนและองคกรตาง ๆ 
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาในรูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแตบทบาท 
หนาที่ของคณะกรรมการดังกลาวยังมีไมมากนัก การประสานงานกับหนวยงาน  องคกรอื่นทั้งภาครัฐ
และเอกชนมีนอยมากหรือไมมีเลยในบางพื้นที่ ชุมชน ผูปกครอง มีฐานะยากจน ไมสามารถสงเสริม
สนับสนุนการดําเนินงานของสถานศึกษาและการเรียนของบุตรหลานไดเทาที่ควร (กระทรวงศึกษาธิการ.   
2551 : 3) 
 ดวยเหตุผลดังกลาวโรงเรียนในฐานะที่เปนหนวยปฏิบัติที่สําคัญที่สุดจะตองมีการบริหาร
และจัดการใหเกิดการขับเคลื่อนไปไดภายใตภาวะที่มีการเปลี่ยนแปลงและจําเปนอยางยิ่งที่ตอง มีการ
บริหารสําหรับสถานศึกษาในรูปแบบใหมใหสอดคลองกับสภาพปญหาและแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  
โดยคํานึงถึงคุณคาความมีประสิทธิภาพของโรงเรียนเพื่อใหผูรับบริการเกิดความพึงพอใจเปนสําคัญ 
ซ่ึงมีนักการศึกษาหลายคนไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาใหไดประสิทธิภาพ เชน 
คริสฟล (Chrispeel.  1992 : Abstract) ไดศึกษาปจจัยที่แสดงถึงความมีประสิทธิผลของสถานศึกษา
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ออกเปน 2 กลุมไดแก กลุมที่เกี่ยวของกับโครงสราง เชน  การบริหารและภาวะผูนํา แบบกระจายอํานาจ
ความมั่นคงในการปฏิบัติงานของครูการพัฒนาครู หลักสูตรที่ชัดเจนและจัดเปนระบบ การมีสวนรวม
และการสนับสนุนจากผูปกครองและกลุมที่เกี่ยวกับกระบวนการ เชน มีการวางแผน แบบมีสวนรวม   
กําหนดจุดมุงหมายที่ชัดเจน มีความคาดหวังรวมกันสูงและเนื่องจากสถานศึกษาขนาดเล็กที่มีขอจํากัด
นานาประการ จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองออกแบบโครงสรางใหเหมาะสมหรือมีการจัดแบบผสมผสาน 
เพื่อใหเกิดการบริหารงานที่คลองตัวสอดคลองกับ ปเตอร ดรักเกอร  (Drucker. 1979 : 38) ที่กลาววา 
องคการควรมีหนวยงานอะไรบาง แตละหนวยควรจัดกลุมเขาดวยกันอยางไร ขนาดและรูปราง            
ที่แตกตางกันการสรางความสัมพันธในแตละหนวยควรปฏิบัติอยางไรเพื่อความเหมาะสมและจาก
ผลงานวิจัยที่เกี่ยวกับการใชทักษะการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ยังพบตอไปอีกวาผูบริหารสถานศึกษา
ขนาดเล็ก สามารถบูรณาการความคิดเปดใจกวางและยอมรับฟงความคิดเห็นของผูรวมงาน จึงจะทําให
เกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณเปนกระบวนการสรางการมีสวนรวมสราง ความรับรูรวมกันและ 
มีการทํางานเปนทีม  มีภาวะผูนําทางวิชาการดวยการฝกฝนและพัฒนาทักษะดานวิสัยทัศนไดรับ
ประสบการณตรงจากการอบรมสัมมนาหรือศึกษาดูงานการจัดเทคโนโลยีและนวัตกรรมการศึกษา
ที่เปนองคความรูใหมเพื่อเปนการเพิ่มพูนความรู จุดประกายความคิดในการสรางสรรคและพัฒนา
นวัตกรรมอยางตอเนื่อง จึงเปนการเพิ่มสมรรถนะทางการบริหารและความสามารถในการบริหาร
จัดการศึกษาใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ  (ธนสาร  บัลลังกปทมา.  2552 : 56) 
 นอกจากนั้นยังมีนักการศึกษาไดกลาวถึง การนิเทศภายในโรงเรียน เปนกลยุทธที่มุงหวัง
ใหผูบริหารและครูไดรวมมือกันเพื่อพัฒนาการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกดาน
เพื่อใหเกิดความเจริญกาวหนาในวิชาชีพและสัมฤทธิ์ผลสูงสุดในการเรียนของผูเรียนซึ่งสอดคลองกับ
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2531 : 24) ที่นําเสนอวา การบริหารและ การนิเทศ
ภายในโรงเรียนเปนยุทธศาสตรสําคัญของการจัดการศึกษาใหบรรลุเปาหมายและเจตนารมณของ
หลักสูตร สวน  สุรศักดิ์  ปาเฮ  (2545 : 26-27) ไดสรุปถึงวัตถุประสงคของการนิเทศภายในไววา
เปนการชวยครูใหไดทราบสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการของสถานศึกษาเพื่อนําไปเปน
ขอมูลในการวางแผนพัฒนาวิชาการ กําหนดทางเลือก สรางเครื่องมือ นวัตกรรม การเรียนการสอน
ใหเหมาะสมกับทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของสถานศึกษา จัดประสบการณเรียนรูใหกับผูเรียนได
ถูกตองตามจุดมุงหมายที่วางไวโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ มีความตระหนักถึงปญหาการจัดประสบการณ
การเรียนรูรวมทั้งสามารถแกไขปญหาได สรางขวัญกําลังใจใหกับครูเกิดความรวมมือและประสานงาน
กันเปนอยางดีภายในระบบงานของสถานศึกษาเปนการควบคุมมาตรฐานและพัฒนางานดานการเรียน
การสอนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซ่ึงมีความสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาการดําเนินงาน              
ตามโครงการยกระดับคุณภาพสถานศึกษาขนาดเล็กที่สรุปไดวา ผูบริหารสถานศึกษาตองจัดทําแผน
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นิเทศหรือปฏิทินใหชัดเจนและใชความเปนกัลยาณมิตรในการนิเทศ  (ชัยสิทธิ์  เลิศไกร.  2548 : 
บทคัดยอ) สอดคลองกับ วิโรจน  จันทสิงห  (2542 : บทคัดยอ) ที่สรุปเกี่ยวกับการบริหารงานโรงเรียน
ขนาดเล็กที่ไดรับรางวัลพระราชทานไววา ผูบริหารจะตองจัดโครงสรางอยางเปนระบบและมีการ
มอบหมายงานใหทุกคนรับผิดชอบงานตรงตามความรู ความสามารถของแตละบุคคลมีการควบคุม 
กํากับ ติดตาม ดูแลและนิเทศอยางใกลชิด  สนับสนุนใหไปศึกษาดูงานโรงเรียนดีเดนเปนระยะ ๆ 
เพื่อนํามาปรับปรุงพัฒนางาน นอกจากการนิเทศภายในโรงเรียน และการสอนงาน (Coaching) ยังชวยให
ครูมีความรูและสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหดีขึ้นได  (ทองพันชั่ง  พงษวารินทร.  2552 : 76) 
สอดคลองกับ ธีระ  รุญเจริญ  (2550 : 208) และ วิชัย  โถสุวรรณจินดา  (2546 : 61) ที่กลาวทํานอง
เดียวกันวาการสอนงานเปนการที่ผูบังคับบัญชาสอนหรือแนะนําใหผูใตบังคับบัญชาไดมีการเรียนรู
เกี่ยวกับลักษณะงาน วิธีปฏิบัติงานและพฤติกรรมการทํางานที่เหมาะสม  เพื่อใหสามารถทํางานได
สําเร็จตามวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพและอีกนัยหนึ่งการสอนงานยังถือวาเปนกระบวนการ
ถายทอดวิธีการทํางานที่ดีที่สุดใหแกผูปฏิบัติเพื่อจะไดไมมีการลองผิดลองถูก  ผูที่สอนงานนั้นอาจ
เปนหัวหนางานเองหรือมีการมอบหมายใหคนงานที่มีความชํานาญงานอยูแลวเปนผูสอนงานแทน     
ก็ได ซ่ึงมีนักการศึกษาหลายคนไดกลาวเพิ่มเติมไวอีกนัยหนึ่งวา การสอนงานยังเปนเครื่องมือ       
ในการพัฒนาบุคลากรไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการสอนงานที่ดีและจะประสบความสําเร็จไดนั้น   
จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ผูบริหารหรือหัวหนาจะตองมีความเขาใจถึงลักษณะของบุคลิกภาพของ
บุคลากรแตละคน เพื่อปรับวิธีการสอนใหสอดคลองและเหมาะสม โดยเฉพาะอยางยิ่งการสอนงาน
แกบุคลากรในระดับที่มีความสําคัญตอการขับเคลื่อนองคการสูเปาหมาย เพื่อใหเกิดการสอนงาน  
แกบุคลากรในระดับภายใตความรับผิดชอบอยางตอเนื่องจนทั่วองคการ สอดคลองกับผลการวิจัย
ของ เวิรดโรว (Wardlow.  2008 : Abstract) ที่สรุปเกี่ยวกับปจจัยสนับสนุนการบริหารงานในสถานศึกษา    
ที่สงผลตอความสําเร็จของนักเรียน คือ ประสิทธิภาพของผูนําทีมงานตลอดจนรูปแบบการสอนงาน
ที่มีความเหมาะสมสอดคลองกับผลการสัมภาษณ เกรนดัฟฟ  (เกรนดัฟฟ.  2552,) นักการศึกษา  
ชาวออสเตรเลียในประเด็นที่ เกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการบริหารสําหรับ
สถานศึกษาขนาดเล็กในประเทศออสเตรเลีย  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กจะตองมีภาวะ
ผูนําการตัดสินใจ ทีมงานและการสื่อสารที่ดีสอดคลองกับผลการสัมภาษณ บิลรันแฮม  (รันแฮม.    
2552,) นักการศึกษาชาวออสเตรเลียเชนกันไดสรุปถึงความสําเร็จของการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก
นั้นจะตองประกอบดวยภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารมี การสนับสนุนเทคนิคการสอนของครู 
การตัดสินใจ การสื่อสาร การสรางทีมงานและการมีสวนรวมภายในโรงเรียนของชุมชนและ
ผูปกครอง 

 
 



 6

 ดวยเหตุผลและความสําคัญของการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก
ดังกลาวในขางตน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1 และ เขต 2 
ซ่ึงมีจํานวนสถานศึกษาขนาดเล็กทั้งหมด 166 โรงเรียนและเปนสถานศึกษาที่สํานักงานรับรอง
มาตรฐานและการประเมินคุณภาพภายนอก (สมศ.) ไมรับรองมาตรฐานการศึกษา จํานวน 23 โรงเรียน
ซ่ึงคิดเปนรอยละ 13.86 ทําใหคุณภาพการศึกษาของผูเรียนไมเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดและ
เพื่อใหการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในภาพรวมทั้งคุณภาพผูเรียน ครู ผูบริหารสถานศึกษาและชุมชน 
ไดมาตรฐานที่กําหนด จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการพัฒนาหรือแสวงหารูปแบบการบริหาร    
ที่มีประสิทธิภาพเอื้อตอการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่มีคุณภาพใหไดมาตรฐานสงผลตอ      
การพัฒนาตามเปาหมายของยุทธศาสตรการพัฒนาระบบวางแผนและการบริหารจัดการ ดังนั้น 
ผูวิจัย จึงสนใจศึกษารูปแบบการบริหารสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของสถานศึกษาขนาดเล็ก ใหกาวสูมาตรฐานที่กําหนดตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ     
พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 สอดคลองกับการกระจายอํานาจการบริหารและ    
จัดการศึกษา พ.ศ. 2550 สนองนโยบายตามแผนยุทธศาสตร เพื่อพัฒนาสถานศึกษาขนาดเล็ก      
พ.ศ. 2551-2553 (กระทรวงศึกษาธิการ.  2551 : 3) และกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษที่สองตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

เพื่อนําเสนอรูปแบบการบริหารสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2  
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 1. ความสําคัญเชิงทฤษฎีหรือองคความรู 
 ผลการวิจัยคร้ังนี้ทําใหไดองคความรูที่เกี่ยวกับรูปแบบการบริหารสําหรับสถานศึกษา 
ขนาดเล็ก ที่สามารถนํามาพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับบริบท
ของสังคมไทย  
 2. ความสําคัญเชิงปฏิบัติ 
 ผลการวิจัยนี้จะทําใหผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กและผูที่เกี่ยวของในการบริหารและการจัดการศึกษา   
ไดแนวปฏิบัติในการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กใหเหมาะสมกับศักยภาพความพรอม ในปจจัยดาน 
ตาง  ๆ   ของตนเอง 
 

 
 



 7

ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตที่จะศึกษา  ดังนี้ 
 1.   ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง ประกอบดวย  
  1.1 ผูเชี่ยวชาญประเภทนักวิชาการและนักบริหารการศึกษา จํานวน  7  คน 
  1.2 ผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และเขต 2  จํานวน 70  คน  
  1.3 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและผูปกครอง จํานวน  8  คน 
 2.    ขอบเขตดานเนื้อหา การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยมุงศึกษาเฉพาะองคประกอบที่สําคัญของ
รูปแบบ ไดแก  
  2.1 คุณลักษณะดานภาวะผูนําทางวิชาการ 
   2.1.1 ดานบุคลิกภาพ  
   2.1.2 ดานคุณธรรมจริยธรรม  
   2.1.3 ดานความรู  
   2.1.4 ดานทักษะ 
   2.1.5 ดานความสามารถ 
  2.2 ขอบขายภารกิจของการบริหารงานในสถานศึกษา ตามหลักเกณฑและวิธีการ
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ.2550  
   2.2.1 การบริหารงานวิชาการ       
   2.2.2 การบริหารงานงบประมาณ    
   2.2.3 การบริหารงานบุคคล 
   2.2.4 การบริหารงานทั่วไป 
  3.3 กระบวนการบริหารแบบบูรณาการ  
   3.3.1 การวางแผนแบบบูรณาการ 
   3.3.2 การปฏิบัติงานแบบบูรณาการ 
   3.3.3 การตรวจสอบงานแบบบูรณาการ 
   3.3.4 การปรับปรุงงานแบบบูรณาการ 
  3.4 การนิเทศภายใน 
   3.4.1 กิจกรรมประชุม 
   3.4.2 กิจกรรมสังเกตการสอน  
   3.4.3 กิจกรรมเยี่ยมชั้นเรียน  
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   3.4.4 กิจกรรมตรวจสอบเอกสาร  
   3.4.5 กิจกรรมสัมมนา  ศึกษาดูงาน 
  3.5 การสอนงาน 
   3.5.1 ระบุเปาหมายในการเรียนรู  
   3.5.2 พัฒนาแผนปฏิบัติการ  
   3.5.3 การสรางความสัมพันธระหวางสอน   
   3.5.4  ดําเนินการสอนงาน  
   3.5.5 ติดตามและประเมินผล 
 3. แหลงขอมูล ประกอบดวย 
  3.1 ขั้นศึกษาองคประกอบของรูปแบบการบริหารสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก  
ทําการศึกษาขอมูลจากแหลงขอมูล  2  แหลง  ดังนี้ 
   3.1.1 การวิเคราะหเอกสารที่เปนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับ
องคประกอบที่สําคัญของรูปแบบการบริหารสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก เชน ภาวะผูนําทางวิชาการ  
ขอบขาย  ภาระกิจการบริหาร  4  งาน  กระบวนการบริหารแบบบูรณาการ  การนิเทศภายในและ      
การสอนงาน  
   3.1.2 ศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับองคประกอบของรูปแบบการบริหารสําหรับ
สถานศึกษาขนาดเล็ก จากผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กที่จัดการศึกษาชวงชั้นที่ 1-2 ซ่ึงมีจํานวน
นักเรียนไมเกิน 120 คนและตัวแทนกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและกลุมผูปกครอง โดยใช
วิธีการสนทนากลุม สําหรับเกณฑการเลือกกลุมที่ใหขอมูล ผูวิจัยใชเกณฑการเลือก  ดังนี้                           
    3.1.2.1 สถานศึกษาที่ไดรับรองมาตรฐาน(รอบที่สอง)ของสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา(องคการมหาชน) 
    3.1.2.2 สถานศึกษาที่ไดรับการคัดเลือกเปนโรงเรียนตนแบบขนาดเล็ก                           
ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  3.2 ขั้นการสรางรูปแบบการบริหารสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก   
 ตรวจสอบความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมและความเปนไปไดของรางรูปแบบการบริหาร
สําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก โดยทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของกับการบริหาร
สถานศึกษา จํานวน 4 กลุม ไดแก  กลุมผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก กลุมอํานวยการสํานักงาน      
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  กลุมศึกษานิเทศกและกลุมนักวิชาการ  
  3.3 ขั้นการประเมินรูปแบบการบริหารสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1 และ เขต 2  
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 การประเมินรูปแบบการบริหารสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก โดยจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ
และใชแบบสอบถามเกี่ยวกับความเปนประโยชน ความเปนไปได ความเหมาะสมและความถูกตอง
ของรูปแบบ กับผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 จํานวน 60  คน 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย  
 กรอบแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของในการวิจัยคร้ังนี้  จําแนกไดดังนี้ 
 1. กรอบแนวคิดเกี่ยวกับขอบขายภารกิจของการบริหารงานในสถานศึกษา ผูวิจัยไดศึกษา  
หลักการ  แนวทางการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหคณะกรรมการ สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ตามกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจ
การบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 โดยมีภารกิจและแนวปฏิบัติตามหลักการบริหารงาน     
4 งาน คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารงาน
ทั่วไป  
 2. กรอบแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหาร ผูวิจัยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ผลงานวิจัย            
ที่เกี่ยวของกับกระบวนการบริหารแบบมีสวนรวมของ ชูชาติ  พวงสมจิตร  (2541 : 43) ; นิคม  สมสงวน  
(2544  : 9-10) ; โคเฮน และอัฟฮอฟ  (Cohen & Uphoff.  1980  : 19) ; แชดดิด และคณะ(Shadid et al.  
1982  : 107-122) ; และ การบริหารคุณภาพของ เอ็ดเวิรด  เดมมิ่ง  (Edward  Demming) การบริหาร
จัดการศึกษาแบบบูรณาการของ วิฑรูย  สิมะโชคดี  (2545 : 4) และหนวยงานตาง ๆ โดยมีสาระสําคัญ
และนํามาบูรณาการประกอบดวย 1)  การวางแผนแบบบูรณาการ 2) การปฏิบัติงานแบบบูรณาการ                           
3) การตรวจสอบแบบบูรณาการ และ 4) การปรับปรุงแบบบูรณาการ  
 3. กรอบแนวคิดที่เกี่ยวกับภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหาร ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด
ทฤษฎี ความสําคัญ องคประกอบและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับภาวะผูนําทางวิชาการของ ธีระ  รุญเจริญ 
(2550 : 141-142) ; สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2543 : 3-20) ; แมคอีแวน
(McEwan.  1998 : 13) ; แบมเบอรก และแอนดดริวส  (Bamburg & Andrews.  1990 : 29) ; และ 
กลิคแมน  (Glickman)  เดวิส และโทมัส  (Davis & Tomas.  1989 : 25-28) ; เกรดี  (Grady.  1992 :         
17-24) โดยมีสาระสําคัญ ไดแก 1) ดานบุคลิกภาพ 2) ดานคุณธรรมจริยธรรม 3) ดานความรู 4) ดานทักษะ 
และ 5) ความสามารถ 
 4. กรอบแนวคิดที่เกี่ยวกับกิจกรรมนิเทศภายในสถานศึกษา ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี 
หลักการและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับกิจกรรมนิเทศภายในสถานศึกษาของ ชารี  มณีศรี  (2538 :  
204-205) ; ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  (2546 : 86-97) ; สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  
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(2543 : 15-51) ; แฮรริส  (Harris.  1985 : 20-23) ; กวิน  (Gwynn.  1974 : 174-192) ; ฟรานเซท 
(Franseth.  1961 : 23-28) ; มารคและสตูป  (Mark & King.  1985 : 5) ; เซอรจิโอแวนนีและสตารเร็ต 
(Sergiovanni & Robert.  1971 : 3-4) ซ่ึงมีสาระสําคัญของกิจกรรมตาง ๆ ดังนี้ 1) กิจกรรมประชุม   
2) กิจกรรมสังเกตการสอน 3) กิจกรรมเยี่ยมชั้นเรียน 4) กิจกรรมตรวจสอบเอกสาร 5) กิจกรรม
สัมมนาศึกษาดูงาน 
 5. กรอบแนวคิดที่เกี่ยวกับการสอนงาน ผูวิจัยไดศึกษา ความหมาย เทคนิค กระบวนการ 
และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการสอนงานของ กาจ  กอวัฒนสกุล  (2547 : Online) ; ทองพันชั่ง                      
พงษวารินทร  (2552  : 74) ; บลันชารด และแทรกเกอร  (Blanchard & Thacker.  2004 : 268) ; ฮารโกรฟ 
(Hargrove.  2000 : 137-217) ; มิงค,โอเวน และมิงค  (Mink, Owen & Mink.  1993 : 149-156) ซ่ึง     
มีสาระสําคัญเกี่ยวกับกระบวนการสอนงาน ดังนี้1)ระบุเปาหมายในการเรียนรู 2) พัฒนาแผนปฏิบัติการ 
3) การสรางความสัมพันธระหวางสอน 4) ดําเนินการสอนงาน 5) ติดตามและประเมินผล 
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ภาพประกอบ 1 แสดงกรอบแนวคดิการวิจยั 

 

แนวคิด ทฤษฎีและหลักการ
เกี่ยวกับการบริหารการศึกษาและ
โรงเรียนที่ประสบความสําเร็จ 
- การบริหารแบบมีสวนรวม 
- การบริหารคุณภาพ 
-  การจัดการศึกษาแบบบูรณาการ 
 

แนวคิดหลักการกระจายอํานาจ
การบริหารและการจัดการศึกษา  
4   งาน                         
- การบริหารงานวิชาการ 
- การบริหารงบประมาณ 
- การบริหารงานบุคคล 
- การบริหารงานทั่วไป 

แนวคิด ทฤษฎีและหลักการ 
เกี่ยวกับนิเทศการศึกษา 

แนวคิด และหลักการสอนงาน 

รูปแบบการบริหารงานสถานศึกษา
ขนาดเลก็  
1.  คุณลักษณะดานภาวะผูนําทางวิชาการ 
2.  ขอบขายและภารกิจงาน 4  งาน 
3.   กระบวนการบริหารแบบบูรณาการ 
4.   การนิเทศภายใน 
5. การสอนงาน   
   

ศึกษาองคประกอบของรูปแบบ          
การบริหารสําหรับสถานศึกษาขนาดเลก็ 

สรางรูปแบบ 

ประเมินผลรูปแบบ 
แนวคิด ทฤษฎีของภาวะผูนํา 
ความหมาย/ความสําคัญของภาวะ
ผูนําทางวิชาการ/องคประกอบ
ของภาวะผูนํา ทางวิชาการ 
 

ดานความเหมาะสม 
ดานความเปนไปได 
ดานความเปนประโยชน 
ดานความถูกตอง 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 1. รูปแบบการบริหารสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก หมายถึง องคประกอบหลักสําคัญ            
ของการดําเนินงานบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก ไดแก คุณลักษณะดานภาวะผูนําทางวิชาการ            
การบริหารงานวิชาการแบบบูรณาการ การบริหารงานงบประมาณแบบบูรณาการ การบริหารงาน
บุคคลแบบบูรณาการและการบริหารงานบริหารทั่วไปแบบบูรณาการ  
 2. ขอบขายภาระงานของการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก หมายถึง หนาที่การดําเนินงาน
ตามรูปแบบการบริหารสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก ซ่ึงประกอบดวยการบริหารงานวิชาการ                 
การบริหารงานงบประมาณ   การบริหารบุคคลและการบริหารงานทั่วไป  
 3. กระบวนการบริหารแบบบูรณาการ หมายถึง การดําเนินงานที่ผสมผสานกันระหวาง
กระบวนการบริหารแบบมีสวนรวมกับเทคนิคการบริหารคุณภาพ เพื่อใหสอดคลองและเหมาะสม
กับสถานการณในสถานศกึษาขนาดเล็ก โดยมีขั้นตอน ดังนี ้
 ขั้นที่  1  การวางแผน (P) 
 ขั้นที่  2  ปฏิบัติงาน (D) 
 ขั้นที่  3  การตรวจสอบ (C) 
 ขั้นที่  4  การปรับปรุง (A) 
 4. คุณลักษณะดานภาวะผูนําทางวิชาการ หมายถึง พฤติกรรมหรือการแสดงออกที่ดี           
ที่สงผลตอการบริหารงานวิชาการ ของผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กที่มีประกอบดวย 5 องคประกอบ  
ไดแก ดานบุคลิกภาพ  ดานคุณธรรม จริยธรรม  ดานความรู  ดานทักษะและดานความสามารถ  
 5. การนิเทศ ภายใน หมายถึง การดําเนินงานของผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กเพื่อพัฒนา
คุณภาพ การบริหารใหเปนไปตามมาตรฐานการศึกษา โดยมีการสงเสริมและพัฒนาครูผูสอนให  
การจัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายของการศึกษาที่กําหนด                        
ซ่ึงประกอบดวยกิจกรรม ดังนี้ กิจกรรมการประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู กิจกรรมการสังเกต การสอน   
กิจกรรมการเยี่ยมชั้นเรียน กิจกรรมการตรวจสอบเอกสารและกิจกรรมการอบรม  สัมมนา ศึกษา  ดูงาน 
 6. การสอนงาน หมายถึง การดําเนินงานตามกระบวนการที่ใชเสริมสรางและพัฒนา
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรในสถานศึกษาขนาดเล็ก  โดยมีขั้นตอน ดังนี้  
  6.1 ระบุเปาหมายในการเรียนรู  
  6.2 พัฒนาแผนปฏิบัติการ 
  6.3  การสรางความสัมพันธระหวางสอน 
  6.4 ดําเนินการสอนงาน  
  6.5 ติดตามและประเมินผล 
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 7. สถานศึกษาขนาดเล็ก  หมายถึง โรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และเขต 2 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ            
พ.ศ. 2542 โดยเปนโรงเรียนของรัฐที่เปนนิติบุคคลตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ มาตรา 35     
และมีนักเรียนทั้งหมดตั้งแต  60  - 120  คน  
 8. การประเมินรูปแบบการบริหาร หมายถึง การตรวจสอบคุณภาพของรูปแบบ  โดยผาน
กระบวนการประเมินที่ใชเกณฑของคณะกรรมการดานมาตรฐานสําหรับการประเมินผลทางการศกึษา 
ประเทศสหรัฐอเมริกา 4  ดาน ประกอบดวย 
  8.1 ความเปนประโยชน หมายถึง คะแนนที่ไดจากการสอบถามความคิดเห็นของ
ผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กเกี่ยวกับความสอดคลองตอบสนองความตองการ ความสนใจในการนํา
รูปแบบไปใช ขอบเขตสาระและการตอบสนองการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก ซ่ึงวัดคาไดจาก
แบบสอบถาม ประเภทมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ ที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
  8.2 ความเปนไปได หมายถึง คะแนนที่ไดจากการสอบถามความคิดเห็นของผูบริหาร
สถานศึกษาขนาดเล็กเกี่ยวกับความเปนไปไดกับสภาพของสถานศึกษาที่สามารถดําเนินการ       
ตามกระบวนการที่กําหนดไดอยางชัดเจน  ครบถวน ซ่ึงวัดคาไดจากแบบสอบถามประเภทมาตราสวน
ประมาณคา  5  ระดับ  
  8.3 ความเหมาะสม หมายถึง คะแนนที่ไดจากการสอบถามความคิดเห็นของผูบริหาร
สถานศึกษาขนาดเล็กเกี่ยวกับความเหมาะสมและครอบคลุมของรูปแบบการบริหารสําหรับสถานศึกษา  
ซ่ึงวัดคาไดจากแบบสอบถามประเภทมาตราสวนประมาณคา  5  ระดับ 
  8.4 ความถูกตอง หมายถึง  คะแนนที่ไดจากการสอบถามความคิดเห็นของผูบริหาร
สถานศึกษาขนาดเล็กที่เกี่ยวกับรูปแบบการบริหาร สอดคลองกับวัตถุประสงคการบริหารสถานศึกษา
ขนาดเล็ก  แหลงขอมูลและสารสนเทศที่เชื่อถือและตรวจสอบได ซ่ึงวัดคาไดจากแบบสอบถาม
ประเภทมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 ผลจากการวิจัยคาดวาจะเกิดประโยชน ดังนี้  
 1. ผูบริหารสถานศึกษาจะมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับศาสตรการบริหารการศึกษาเพิ่มขึ้น
และไดแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็กตามบริบทของ
สถานศึกษา 
 2. ผูบริหารสถานศึกษา/หนวยงานตนสังกัด สามารถนําไปประยุกตใชกับสถานศึกษา        
ที่อยูในพื้นที่หรือบริบทใกลเคียงกันไดอยางเหมาะสม 

 
 


