
 
บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนารูปแบบ  
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุพรรณบุรี โดยมีหลักการ แนวคิด ทฤษฎี ดังนี้   
 1. การพัฒนา (Development) 
 2. รูปแบบ (Model)  
 3. การบริหารเชิงคุณภาพวงจรเดมมิ่ง (Deming’s cycle)  
 4. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School – based management) 
 5.   โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก (Primary small school) 
   6.   งานวิจยัที่เกี่ยวของกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 7    สรุปสาระสําคัญที่ใชเปนกรอบแนวคดิในการวิจยัและการพัฒนารูปแบบ 
  ซ่ึงรายละเอียดเนื้อหาสาระของแตละหวัขอ มีดังตอไปนี ้
 
1.   การพัฒนา (Development) 
  ในวงการศึกษาไดนําคําวา “การพัฒนา” มาใชกันอยางแพรหลาย โดยเฉพาะงานที่มี
ลักษณะการดําเนินงานที่เปนกระบวนการ เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น มีความหมายที่ชัดเจน ดังนี้ 
 รันเดลล (Rundell, 2002, p. 379) ไดใหความหมายของการพัฒนาไว คือ หมายถึง 1) การ
เปลี่ยนแปลง การเจริญเติบโต และการพัฒนาในชวงเวลาใด เวลาหนึ่ง 2) กระบวนการสราง
ผลิตภัณฑใหม ๆ วิธีการหรือระบบใหม ๆ เชน การพัฒนาศาสตรทางการแพทย 3) เหตุการณ           
ใหม ๆ ซ่ึงเปนสถานการณที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง 4) กระบวนการสรางสิ่งปลูกสรางใหม ๆ บน
พื้นดิน  
 ราชบัณฑิตยสถาน (2546, หนา 115, 779) ไดใหความหมายของคําวา “การ” ไววาหมายถึง 
งาน ส่ิงที่ทํา หรือเร่ืองที่ทํา และคําวา “พัฒนา” หมายถึง ความเจริญ หรือทําใหเจริญขึ้น เมื่อนํามา
รวมกันเปน “การพัฒนา” จึงหมายถึง การทําเรื่องที่กําลังดําเนินอยูใหเปลี่ยนแปลงเจริญยิ่งขึ้น 
 ดังนั้นจึงสรุปไดวา การพัฒนา หมายถึง กระบวนการสรางผลิต หรือปรับปรุงวิธีการ          
ใหม ๆ ในชวงเวลาใด เวลาหนึ่ง ใหเปลี่ยนแปลงไปในทางที่เจริญขึ้น 
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2.  รูปแบบ (Model) 
 โดยทั่วไป เมื่อกลาวถึงรูปแบบ เรามักนึกถึงภาพที่ปรากฏใหเห็นในลักษณะชัดแจง แตใน
ความเปนจริงแลว มีนักการศึกษาไดใหความหมายไวอยางหลากหลาย ไดแก 
 รันเดลล (Rundell, 2002, p.914) ไดรวบรวมความหมายของรูปแบบ (Model) ไวใน 
Macmillan English Dictionary แบงไดเปน 7 ความหมาย คือ 1) เปนการเลียนแบบของบางสิ่ง
บางอยาง โดยการทําใหเล็กลง เชน ตึก ยานพาหนะ ฯลฯ 2) เปนสิ่งใดสิ่งหนึ่ง เชน ระบบที่ดี เพื่อให
ประชาชนทําตาม 3) คน หรือส่ิงของ เปนแบบอยางที่ดี ดานคุณภาพ 4) การจัดงานแสดงสินคา 
เสื้อผา การแตงกาย การสวมใส ในงานแฟชั่นโชว หรือลงในวารสารรูปภาพ 5) งานแสดงภาพวาด 
การทาสี ของศิลปน หรือภาพถาย โดยชางภาพ 6) รูปแบบพิเศษของพาหนะ หรือเครื่องยนตที่ซ่ึง
บริษัทสรางขึ้น 7) เทคนิคการบรรยายีแบบงาย ๆ เกี่ยวกับวิธีการทํางานวาควรทําอยางไร 
 ดิกชันนารีฉบับของลองแมน (Longman Dictionary of Contemporary English, 1987, 
p.668) ไดใหความหมายของรูปแบบไว 3 ประการ คือ 1) รูปแบบ หมายถึง ส่ิงซึ่งเปนแบบยอสวน
ของของจริง ตรงกับภาษาไทยวา แบบจําลอง 2) รูปแบบ หมายถึง ส่ิงของหรือคนที่นํามาใชเปน
แบบอยางในการดําเนินการ บางอยาง เชน ครูตนแบบ นักเดินแบบหรือแมแบบในการวาดภาพศิลป 
เปนตน 3) รูปแบบ หมายถึง แบบหรือรุนของผลิตภัณฑตาง ๆ เชน เครื่องคอมพิวเตอร รุน 864X 
เปนตน 
 กูด (Good, 1973, p.370) ไดใหความหมายของรูปแบบไวในพจนานุกรมการศึกษา 4 
ความหมาย ดังนี้ 1) เปนแบบอยางของสิ่งใดสิ่งหนึ่งเพื่อเปนแนวทางในการสรางหรือทําซ้ํา 2) เปน
ตัวอยางเพื่อการเลียนแบบ 3) เปนแผนภูมิหรือรูปสามมิติซ่ึงเปนตัวแทนของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 4) เปน
ชุดของปจจัยหรือตัวแปรที่มีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน ซ่ึงรวมกันเปนตัวประกอบและเปน
สัญลักษณทางระบบสังคม อาจจะเขียนออกมาเปนสูตรทางคณิตศาสตรหรือบรรยายเปนภาษาก็ได 
 ราชบัณฑิตยสถาน (2546, หนา 965) ไดใหความหมายไววา รูปแบบ หมายถึง รูปที่
กําหนดขึ้นเปนหลักหรือเปนแนวทางซึ่งเปนที่ยอมรับ เชน รูปแบบรอยกรอง (ศิลปะ) ส่ิงที่แสดงให
เห็นวาเปนเชนนั้น ๆ อยางรูปคน รูปบาน รูปปลา รูปใบไม  
 สโตเนอร และวันเคล (Stoner & Wankel, 1986, p.12) ใหความหมายวา รูปแบบเปนการ
จําลองความจริงของปรากฏการณ เพื่อทําใหเราไดเขาใจความสัมพันธที่สลับซับซอนของปรากฏการณ
นั้น ๆ ไดงายขึ้น 
 โทซิ และ คารโรล (Tosi & Carroll, 1982, p.163) กลาววา รูปแบบเปนนามธรรมของ           
ของจริง หรือภาพจําลองของสภาพการณอยางใดอยางหนึ่ง ซ่ึงอาจจะมีตั้งแตรูปแบบอยางงายไป
จนถึงรูปแบบที่มีความซับซอนมาก ๆ มีทั้งรูปแบบเชิงกายภาพ (Physical model) เชนรูปแบบ
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หอสมุด รูปแบบเครื่องบินขับไลเอฟ 16 เปนตน และรูปแบบเชิงคุณลักษณะ (Qualitative model) ที่
ใชอธิบายสภาพการณหรือปรากฏการณดวยภาษาหรือสัญลักษณตาง ๆ 
 บารโด และฮารทแมน (Bardo & Hartman, 1982, pp.70 - 71) กลาววา รูปแบบเปนสิ่งที่
ไดรับการพัฒนาขึ้น เพื่อบรรยายคุณลักษณะที่สําคัญของปรากฏการณอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อใหงาย
ตอการทําความเขาใจ แบบจําลองจึงมิใชการบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณอยางละเอียดทุกแง         
ทุกมุม เพราะการกระทําเชนนั้นจะทําใหรูปแบบนั้นดอยลงไป สวนการที่จะระบุวารูปแบบใด ๆ 
จะตองประกอบดวยรายละเอียดมากนอยเพียงใดจึงจะเหมาะสมและรูปแบบนั้น ๆ ควรมี
องคประกอบอะไรบาง ไมไดมีการกําหนดตายตัว ทั้งนี้ขึ้นอยูกับปรากฏการณแตละอยาง และ
วัตถุประสงคของผูสรางรูปแบบนั้นวาตองการจะอธิบายปรากฏการณนั้น ๆ อยางไร 
  สวัสดิ์  สุคนธรังสี (2520, หนา 206) กลาววา รูปแบบ หมายถึง ตัวแทนที่สรางขึ้นเพื่อ
อธิบายพฤติกรรม หรือลักษณะบางประการของสิ่งที่เปนจริงอยางหนึ่ง 
 สมาน  อัศวภูมิ (2537, หนา 13) กลาววา รูปแบบหรือแบบจําลอง หมายถึง รูปแบบอยาง
งายหรือยอสวน (Simplified form) ของปรากฏการณตาง ๆ ที่ผูเสนอไดศึกษาและพัฒนาขึ้นมาเพื่อ
แสดงหรืออธิบายปรากฏการณใหเขาใจไดงายขึ้น หรือในบางกรณีอาจจะใชประโยชนในการ
ทํานายปรากฏการณที่จะเกิดขึ้น ตลอดจนอาจใชเปนแนวทางในการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง
ตอไป 
 กรรณิกา  เจิมเทียนชัย (2539, หนา 82) กลาววา รูปแบบหรือแบบจําลอง หมายถึง 
รูปแบบ อยางงายหรือยอสวนของปรากฏการณตาง ๆ ที่ผูเสนอไดศึกษาและพัฒนาขึ้น เพื่อแสดง
อธิบายปรากฏการณใหเขาใจงายขึ้น หรือบางกรณีอาจจะใชประโยชนในการทํานายปรากฏการณที่
จะเกิดขึ้น ตลอดจนใชเปนแนวทางในการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตอไป 
 พูลสุข  หิงคานนท (2540, หนา 50) กลาววา รูปแบบหรือแบบจําลอง หมายถึง ส่ิงที่แสดง
โครงสรางทางความคิด องคประกอบ และความสัมพันธขององคประกอบตาง ๆ ที่สําคัญของเรื่องที่
ศึกษา 
 จากการศึกษาความเห็นของนักวิชาการดังกลาวขางตนสรุปวา รูปแบบหมายถึง ส่ิงที่
ไดรับการพัฒนาขึ้นเพื่ออธิบายหรือแสดงใหเห็นถึงองคประกอบสําคัญ ๆ ของเรื่องใดเรื่องหนึ่งให
เขาใจไดงายขึ้น เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตอไป 
 2.1 ประเภทของรูปแบบ  
 คีวี (Keeves, 1988, pp. 561 - 565) ไดแบงประเภทของรูปแบบที่ใชในทางการศึกษาเปน            
4 ประเภท ไดแก 
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 1.  รูปแบบเชิงเปรียบเทียบ (Analogue model) เปนรูปแบบเชิงกายภาพ สวนใหญใชใน
ดานวิทยาศาสตร เชน รูปแบบโครงสรางอะตอม สรางขึ้นโดยใชหลักการเปรียบเทียบโครงสราง
ของรูปแบบใหสอดคลองกับลักษณะที่คลายกันทางกายภาพ สอดคลองกับขอมูลและความรูที่มีอยู
ในขณะนั้นดวย รูปแบบที่สรางขึ้นตองมีองคประกอบชัดเจนสามารถนําไปทดสอบดวยขอมูลเชิง
ประจักษได และสามารถนําไปใชทําการหาขอสรุปของปรากฏการณไดอยางกวางขวาง  
 2.  รูปแบบเชิงอธิบาย (Semantic model) เปนรูปแบบที่ใชภาษาเปนสื่อในการบรรยาย
หรืออธิบายปรากฏการณที่ศึกษา ดวยภาษา แผนภูมิ หรือรูปภาพ เพื่อใหเห็นแนวคิดโครงสราง 
องคประกอบและความสัมพันธขององคประกอบตาง ๆ เชน รูปแบบการเรียนรู เปนตน 
 3.  รูปแบบเชิงคณิตศาสตร (Mathematical model) เปนรูปแบบที่แสดงความสัมพันธ
ขององคประกอบหรือตัวแปรตาง ๆ โดยใชสัญลักษณทางคณิตศาสตร เดิมรูปแบบนี้ใชกับศาสตร
ทางดานวิทยาศาสตร แตปจจุบันมีแนวโนมในการนําไปใชดานพฤติกรรมศาสตรและสังคมศาสตร
เพิ่มขึ้นรวมทั้งการศึกษาดวย  โดยเฉพาะในการวัดผลการศึกษา  รูปแบบนี้สามารถอธิบาย
ความสัมพันธและสรางเปนทฤษฎี เพราะสามารถทดสอบสมมุติฐานได รูปแบบเชิงคณิตศาสตรมัก
พัฒนามาจากรูปแบบเชิงอธิบาย 
 4.  รูปแบบเชิงเหตุผล (Causal model) เปนรูปแบบที่พัฒนามาจากรูปแบบเชิงอธิบาย 
โดยการนําเอาเทคนิคการวิเคราะหเสนทาง (Path analysis) มาใช ปจจุบันมีการนํารูปแบบนี้มาใชใน
การวิจัยทางการศึกษามากขึ้น รูปแบบนี้จะเปนการนําเอาตัวแปรมาเขียนเปนสัญลักษณหรือคํายอ 
แลวใชเสนตรงและลูกศรแสดงความสัมพันธของตัวแปรในเชิงเหตุและผล เชน รูปแบบการเรียนรู
ของผูเรียน สติปญญาของผูเรียนมีผลมาจากสภาพทางเศรษฐกิจของพอแมและสิ่งแวดลอมที่บาน 
เปนตน รูปแบบดังกลาวสามารถกําหนดเปนกรอบในการรวบรวมขอมูลในสภาพที่เปนจริงเพื่อ
ทดสอบรูปแบบไดดวย 
 เสรี  ชัดแชม (2538, หนา 7) ไดสรุปความเห็นของนักวิชาการหลายทานวา รูปแบบ
จําแนกเปน 2 แบบ ไดแก 
 1.  รูปแบบเชิงกายภาพ (Physical model) แบงออกเปน 
  1.1  รูปแบบของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (Model of) เชน รูปแบบเครื่องบินที่สรางเหมือนจริง
แตมีขนาดยอสวน 
   1.2  รูปแบบสําหรับสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (Model for) เชน รูปแบบที่ออกไวเพื่อเปนตนแบบ
ผลิตสินคา ตองสรางรูปแบบเทาของจริงขึ้นมากอน แลวจึงผลิตสินคาตามแบบจําลองนั้น 
 2.  รูปแบบเชิงแนวคิด (Conceptual model) แบงออกเปน 
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   2.1 รูปแบบเชิงแนวคิดของสิ่งหนึ่งสิ่งใด (Conceptual model of) คือ รูปแบบที่สราง
ขึ้นจากแนวคิดทฤษฎี เพื่ออธิบายปรากฏการณบางอยาง เชน รูปแบบการคงอยูของนักเรียนใน
โรงเรียน เปนตน 
   2.2 รูปแบบเชิงแนวคิดเพื่อส่ิงหนึ่งสิ่งใด (Conceptual model for) คือ รูปแบบที่สราง
ขึ้นจากทฤษฎีการคัดสรรตามธรรมชาติ เพื่อนําไปอธิบายทฤษฎีการคงอยูของนักเรียนในโรงเรียน 
เปนตน 
 กรรณิกา  เจิมเทียนชัย (2539, หนา 82) ไดแบงประเภทของรูปแบบหรือรูปแบบเปน 2 
ชนิด ไดแก รูปแบบของสิ่งที่เปนรูปธรรมและรูปแบบของสิ่งที่เปนนามธรรม 
 จากการศึกษาความคิดเห็นของนักวิชาการดังกลาวขางตน สรุปวา การแบงประเภทของ
รูปแบบ ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคและความสอดคลองของเนื้อหาที่จะใชอธิบายใหผูอ่ืนเขาใจได
โดยงาย 
 2.2  องคประกอบของรูปแบบ 
 บราวนและโมเบิรก (Brown & Moberg, 1980, pp. 16-17) ไดทําการสังเคราะหองคประกอบ
ของรูปแบบ พบวารูปแบบสวนใหญประกอบดวย  
 1.  สภาพแวดลอม (Environment) 
 2.  เทคโนโลยี (Technology) 
 3.  โครงสราง (Structure) 
 4.  กระบวนการจัดการ (Management process) และการตัดสินใจสั่งการ (Decision 
making) 
 2.3  คุณลักษณะที่ดีของรูปแบบ 
  พูลสุข  หิงคานนท (2540, หนา 53) สรุปความเห็นของนักวิชาการหลายทานวา รูปแบบที่
ดีจะเปรียบเสมือนสิ่งที่ทําใหผูสนใจศึกษาในเรื่องใด ๆ ไดมีความเขาใจเปนเบื้องตนกอนการศึกษา
ในแนวลึกตอไป ดังนั้นรูปแบบที่ดี 
 1.  รูปแบบควรประกอบดวยความสัมพันธเชิงโครงสรางระหวางตัวแปร มากกวาที่จะ
เนนความสัมพันธระหวางตัวแปรรวม ๆ 
 2.  รูปแบบควรนําไปสูการทํานายผลที่ตามมา ซ่ึงสามารถตรวจสอบไดดวยขอมูลเชิง
ประจักษโดยเมื่อทดสอบรูปแบบแลว หากปรากฏวาไมสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษรูปแบบนั้น
ตองถูกยกเลิกไป 
 3.  รูปแบบควรอธิบายโครงสรางความสัมพันธเชิงเหตุผลของเรื่องที่จะศึกษาไดอยาง
ชัดเจน 
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 4.  รูปแบบควรนําไปสูการสรางแนวความคิดใหม หรือความสัมพันธใหมของเรื่องที่
ศึกษาได 
 5.  รูปแบบในเรื่องใดจะเปนเชนไรขึ้นอยูกับกรอบของทฤษฎีในเรื่องนั้น ๆ 
 คีวี (Keeves, 1988, p.560) ไดกลาวถึงลักษณะสําคัญของรูปแบบ 4 ประการ ไดแก 
 1.  รูปแบบควรประกอบขึ้นดวยความสัมพันธอยางมีโครงสรางของตัวแปร มากกวา
ความสัมพันธเชิงเสนตรงธรรมดา อยางไรก็ตามความสัมพันธเชิงเสนตรงก็มีประโยชนในชวงตน
ของการพัฒนารูปแบบ 
 2.  รูปแบบควรใชเปนแนวทางในการพยากรณผลที่จะเกิดขึ้นจากการใชรูปแบบได
สามารถตรวจสอบไดโดยการสังเกต และหาขอสนับสนุนดวยขอมูลเชิงประจักษได 
 3.  รูปแบบควรจะตองระบุ หรือช้ีใหเห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษา ดังนั้น 
นอกจากรูปแบบจะเปนเครื่องมือในการพยากรณแลว  ยังใช เปนเครื่องมือในการอธิบาย
ปรากฏการณไดดวย  
 4.  รูปแบบควรเปนเครื่องมือในการสรางความคิดรวบยอด (Concept) ใหม และการ
สรางความสัมพันธของตัวแปรใหม ซ่ึงจะเปนการเพิ่มองคความรู (Body of knowledge) ในเรื่องที่
กําลังศึกษาดวย 
 2.4  การพัฒนารูปแบบ 
 วิลเลอร (Willer, 1986, p.83) กลาววา ในการพัฒนารูปแบบนั้นอาจมีขั้นตอนในการ
ดําเนินงานแตกตางกันไป แตโดยทั่วไปแลวอาจแบงเปน 2 ตอนใหญ ๆ คือ การสราง (Construct) 
รูปแบบ และการหาความตรง (Validity) ของรูปแบบ 
 บุญชม  ศรีสะอาด (2533, หนา 3-5) ทําการวิจัยเร่ือง รูปแบบการควบคุมวิทยานิพนธ โดย
แบงขั้นตอนการดําเนินการเปน 2 ขั้นตอน คือ การพัฒนารูปแบบและการทดสอบประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของรูปแบบ ในสวนของการพัฒนารูปแบบนั้น ดําเนินการโดยวิเคราะหลําดับขั้นใน
การทําวิทยานิพนธ หลักการเขียนรายงานการวิจัย จุดบกพรองที่มักจะพบในการทําวิทยานิพนธ 
ฯลฯ แลวนําองคประกอบเหลานั้นมาสรางเปนรูปแบบการควบคุมวิทยานิพนธ หลังจากนั้นจะเปน
ขั้นตอนที่สอง คือ การนํารูปแบบดังกลาวไปทดสอบ และประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของรูปแบบ 
 สมาน  อัศวภูมิ (2537, หนา 66) ทําการวิจัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบการบริหารการ
ประถมศึกษาระดับจังหวัด ขั้นตอนการวิจัยแบงเปน 4 ขั้น ไดแก 1) การศึกษาวิเคราะหเกี่ยวกับ
หลักการและขอมูลพื้นฐานประกอบการสรางรูปแบบ 2) การสรางรูปแบบขั้นตน 3) การประมวล
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ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับรูปแบบ และ 4) การปรับปรุงแกไขและพัฒนาเปนรูปแบบให
สมบูรณ 
 อํานาจ  บัวศิริ (2539, หนา 147) ทําการวิจัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบมหาวิทยาลัยสงฆ
นานาชาติในประเทศไทย ขั้นตอนการดําเนินการวิจัยแบงออกเปน 4 ขั้นตอน คือ 1) การศึกษา
องคประกอบและภารกิจของมหาวิทยาลัยสงฆในปจจุบันและมหาวิทยาลัยสงฆนานาชาติ 2) การ
ประชุมสัมมนาเรื่องรูปแบบมหาวิทยาลัยสงฆนานาชาติในประเทศไทย 3) การตรวจสอบรูปแบบ
ในการนํารูปแบบมหาวิทยาลัยสงฆนานาชาติในประเทศไทยไปดําเนินการ 4) การเปรียบเทียบ
องคประกอบและภารกิจของมหาวิทยาลัยสงฆในปจจุบันกับมหาวิทยาลัยสงฆนานาชาติในประเทศ
ไทย 
 พูลสุข  หิงคานนท (2540, หนา 87) ทําการวิจัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบการจัดองคการ
ของวิทยาลัยพยาบาลกระทรวงสาธารณสุข แบงขั้นตอนการวิจัยเปน 5 ขั้น คือ 1) การศึกษาเอกสาร
เพื่อกําหนดกรอบการวิจัย 2) การศึกษาสภาพปญหาการจัดองคการ 3) การสรางรูปแบบการจัด
องคการวิทยาลัยในขั้นตน 4) การทดสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบขั้นตน 
โดยการสัมมนาผูทรงคุณวุฒิ และ 5) ปรับปรุงและพัฒนารูปแบบใหสมบูรณ 
 จากการศึกษาความเห็นของนักวิชาการขางตน สรุปวาไดวา การพัฒนารูปแบบ (Model 
development) หมายถึง กระบวนการสรางรูปแบบ โดยการศึกษาองคประกอบที่เกี่ยวของสัมพันธ
เชื่อมโยงกับเรื่องนั้น ๆ ซ่ึงมีหลักการ ประกอบดวย 1) การศึกษาองคความรูที่เกี่ยวของ 2) การ
กําหนดหลักการและองคประกอบของรูปแบบ 3) การรางรูปแบบและ 4) การตรวจสอบความ
เหมาะสมและความเปนไปไดหรือการทดลองใชรูปแบบ 
 2.5  การทดสอบรูปแบบ 
 จุดมุงหมายสําคัญของการทดสอบรูปแบบนั้น เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมและความ
เปนไปไดของรูปแบบในการปฏิบัติจริง รูปแบบทางวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร จะทําการ
ทดสอบ โดยการพิสูจนตามสูตรหรือสมการหรือตรวจสอบดวยขอมูลเชิงประจักษ โดยการ
ประมาณคาพารามิเตอรของรูปแบบ สําหรับการวิจัยทางสังคมศาสตรและพฤติกรรมศาสตร มักจะ
ดําเนินการทดสอบรูปแบบดวยวิธีการทางสถิติ ผลของการทดสอบจะนําไปสูการยอมรับหรือ
ปฏิเสธรูปแบบนั้นและนําไปสูการสรางทฤษฎีใหมตอไป แตการทดสอบรูปแบบบางเรื่องนั้นไม
สามารถกระทําดวยวิธีการดังกลาวไดเนื่องจากมีขอจํากัดบางประการ (Keeves, 1988, pp.589-560) 
 พูลสุข  หิงคานนท (2540, หนา 53 - 55) สรุปความเห็นของนักวิชาการวา การทดสอบ
รูปแบบทางสังคมศาสตรและพฤติกรรมศาสตร สามารถดําเนินการโดยใชผูทรงคุณวุฒิ การวิจัยทาง
การศึกษา สวนใหญดําเนินการโดยใชวิธีการทางวิทยาศาสตรหรือการวิจัยเชิงปริมาณมากเกินไป 
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ซ่ึงในบางเรื่องตองการความละเอียดออนและลึกซึ้งมากกวานั้น การประเมินโดยอาศัยความรอบรู
และการรับรูของผูทรงคุณวุฒิ จะสามารถชวยใหการทดสอบรูปแบบทางสังคมศาสตรดําเนินไปได
ดวยดี สําหรับแนวคิดเรื่องการประเมินรูปแบบโดยผูทรงคุณวุฒิ มีดังนี้ 
 1.  การประเมินโดยผูทรงคุณวุฒิจะดําเนินการวิเคราะหวิจารณอยางลึกซึ้ง เฉพาะ
ประเด็นที่ถูกนํามาพิจารณา ซ่ึงไมจําเปนตองเกี่ยวโยงกับวัตถุประสงคหรือผูที่มีสวนเกี่ยวของกับ
การตัดสินใจเสมอไปแตอาจจะผสมผสานปจจัยตาง ๆ เขาดวยกันตามวิจารณญาณของผูทรงคุณวุฒิ 
เพื่อใหไดขอสรุปเกี่ยวกับคุณภาพ ประสิทธิภาพ หรือความเหมาะสมของสิ่งที่จะทําการประเมิน 
 2.  เปนการประเมินความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง (Specialization) ในเรื่องที่จะประเมินโดย
พัฒนามาจากรูปแบบการวิจารณงานศิลปะ (Art criticism) ที่มีความละเอียดออนลึกซึ้ง และตอง
อาศัยผูเชี่ยวชาญระดับสูงมาเปนผูวินิจฉัย เนื่องจากเปนการวัดคุณคาไมอาจประเมินดวยเครื่องมือ
วัดใด ๆ ไดและตองใชความรูความสามารถของผูประเมินอยางแทจริง แนวคิดนี้ไดถูกนํามาใช
ในทางการศึกษาระดับสูงมากขึ้น ทั้งนี้เพราะองคความรูเฉพาะสาขานั้น ผูที่ศึกษาเรื่องนั้นจริง ๆ จึง
จะทราบและเขาใจอยางลึกซึ้ง ดังนั้นในวงการอุดมศึกษาจึงนิยมนํารูปแบบนี้มาใชในการทดสอบ
หรือประเมินเรื่องที่ตองการความลึกซึ้งและความเชี่ยวชาญเฉพาะทางสูง 
 3.  เปนรูปแบบที่ใชตัวบุคคลหรือผูทรงคุณวุฒิเปนเครื่องมือในการประเมิน โดยให
ความเชื่อถือวาผูทรงคุณวุฒินั้นเที่ยงธรรมและมีดุลยพินิจที่ดี ทั้งนี้มาตรฐานและเกณฑพิจารณา               
ตาง ๆ นั้นจะเกิดขึ้นจากประสบการณและความชํานาญของผูทรงคุณวุฒิเอง 
 4.  เปนรูปแบบที่ยอมใหเกิดความยืดหยุนในกระบวนการทํางานของผูทรงคุณวุฒิตาม
อัธยาศัยและความถนัดของแตละคน นับตั้งแตการกําหนดประเด็นสําคัญที่พิจารณา การบงชี้ขอมูล
ที่ตองการการเก็บรวบรวม การประมวลผล การวินิจฉัยขอมูล ตลอดจนวิธีการนําเสนอ 
 
3.  การบริหารคุณภาพดวยวงจรเดมมิ่ง (Deming’s cycle) 
  การบริหารคุณภาพของเดมมิ่ง (Deming) ที่เร่ิมในญี่ปุนประมาณป ค.ศ. 1950 และขณะนี้
เปนที่ยอมรับ ที่สําคัญคือเปนศาสตรที่คอนขางงาย ครบวงจร และไดมีการพิสูจนแลววาถานําวงจร
ไปใช การบริหารงานจะประสบความสําเร็จได PDCA เปนกิจกรรมพื้นฐานในการพัฒนา
ประสิทธิภาพและคุณภาพของการดําเนินงาน ซ่ึงประกอบดวย 4 ขั้นตอน คือ การวางแผน ปฏิบัติ 
ตรวจสอบ และปรับปรุง ดําเนินกิจกรรมอยางเปนระบบใหครบวงจรอยางตอเนื่อง หมุนเวียนไป
เร่ือย ๆ ยอมสงผลใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเพิ่มขึ้นโดย ดร.เอ็ดเวิรด เดมมิ่ง 
(Edwards Deming) นักสถิติชาวอเมริกัน และเปนศาสตราจารย สอนในมหาวิทยาลัยนิวยอรค  
(New York University) ราวป พ.ศ. 2484 (ค.ศ. 1941) หลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 ประมาณ ป 
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พ.ศ. 2488 (ค.ศ. 1945) ประเทศญี่ปุนไดเชิญ ดร.เอ็ดเวิรด เดมมิ่ง กับ โจเซฟ เอ็ม จูแรน (Joseph M. 
Juran) เปนฝายพันธมิตร เพื่อใหความรูเกี่ยวกับวิธีการปรับปรุงคุณภาพและการใชวิชาสถิติ มาฟนฟู
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศใหพนจากสถานการณวิกฤติภายหลังสงครามไดทํางาน
รวมกับสมาคมนักวิทยาศาสตร และวิศวกรของญี่ปุน (Union of Japanese Scientists and Engineers : 
JUSE) เพื่อสงเสริมและฟนฟู การใชวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี ในการพัฒนาอุตสาหกรรม และ
วัฒนธรรมภายหลังสงคราม  
  จากแนวความคิดของ ดร.วอลเตอร เอ ชิวฮารท (Walter A. Shewart) หลักความคิดของ
การวางแผน (Plan) ทํา (Do) ติดตามผลงาน (Check) ดร.เดมมิ่งไดพัฒนา มาเปนหลักการดาน
คุณภาพของวงรอบ PDCA (Plan - Do – Check - Action) โดยเปนแนวบริหารในรูปของ TQM 
(Total quality management) หรือการบริหารคุณภาพแบบองครวม จากความรวมมือ และการพัฒนา
หลักการบริหารงานที่ดีของสมาคม JUSE กับทีมผูเชี่ยวชาญ ของ ดร.เดมมิ่ง กับ โจเซฟ เอ็ม จูแรน 
จึงทําใหญ่ีปุนมีการพัฒนาคุณภาพอยางตอเนื่องมายาวนานกวา 20 ป เกิดแนวคิดทางดานเทคนิคใน
การบริหารเชิงคุณภาพ และปรัชญามากมายหลายหลักการ เชน Fish Bone Diagram, Taguchi, 
QCC, CWQC เปนตน 
  ในระหวางป พ.ศ. 2493 – 2503 (ค.ศ. 1950-1960) เปนชวงที่สหรัฐยอมรับและมีการ
พัฒนาทฤษฎีตาง ๆ ของ ดร.เดมมิ่ง และดร.วอลเตอร เอ ชิวฮารท กันอยางกวางขวาง เปรียบไดวา
เปนยุคของการบริหารคุณภาพแบบองครวม (TQM) ในป พ.ศ. 2499 (ค.ศ. 1956) ที่อเมริกาไดกอตั้ง
สมาคมควบคุมคุณภาพหรือ (American society for quality control : ASQC) เพื่อทําหนาที่ดูแลงาน
ดานมาตรฐานคุณภาพ ซ่ึงชวยใหมีการพัฒนาศาสตรทางดานนี้ทั่วทุกวงการอุตสาหกรรม และ
พาณิชยกรรมในอเมริกา เชน TQC, QA, COQ, Reliability/availability engineering เปนตน            
ดังแสดงในภาพประกอบ 2 PDCA (Plan-Do-Check-Act) 
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ภาพประกอบ  2  PDCA (Plan-Do-Check-Act) 
 
 ความหมายของ PDCA  
  วิษณุ ทรัพยสมบัติ (2552, หนา 56) ไดสรุปความหมายของ วงจรการบริหารงานคุณภาพ
ของเดมมิ่ง (PDCA) ไวดังนี้ การวางแผน (Plan) คือ การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ เพื่อใช
ในการบริหารจัดการ จัดทําแผนพัฒนาการจัดการศึกษาที่มุงเนนคุณภาพผูเรียน ดวยการกําหนด
วัตถุประสงคและเปาหมาย ขั้นตอนการดําเนินงาน และระยะเวลาการพัฒนา มีการจัดหาและจัดสรร
ทรัพยากรที่จําเปนทั้งในดานบุคคล เครื่องมือ และงบประมาณ รวมทั้งการทําความเขาใจกับ
บุคลากรทุกฝายที่เกี่ยวของในการดําเนินงาน การปฏิบัติ (Do) การนําแผนการจัดการศึกษาสูการ
ปฏิบัติ ดําเนินการตามแผนอยางจริงจัง การตรวจสอบ (Check) คือ การติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผลการดําเนินงานในแตละขั้นตอนของการวางแผน  เพื่อติดตามความกาวหนา และ
ความสําเร็จของการดําเนินงานตามแผนที่กําหนดไวอยางเปนระบบ 
  ประโยชนของ PDCA  
  1.  การวางแผนงานกอนการปฏิบัติงาน จะทําใหเกิดความพรอมเมื่อไดปฏิบัติงานจริง
การวางแผนงานควรวางใหครบ 4 ขั้นดังนี้  
    1.1 ขั้นการศึกษา คือ การวางแผนศึกษาขอมูล วิธีการ ความตองการของตลาด ดาน
ทรัพยากรที่มีอยู  
   1.2  ขั้นเตรียมงาน คือ การวางแผนเตรียมงานดานสถานที่ ความพรอมของบุคลากร 
อุปกรณ  
   1.3  ขั้นดําเนินงาน คือ การวางแนวทางการปฏิบัติงานของแตละสวนแตละฝาย  
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   1.4  ขั้นการประเมินผล คือ การวางแผนหรือเตรียมการประเมินผลงานอยางเปน
ระบบ เพื่อใหผลที่ไดจากการประเมินเกิดการเที่ยงตรง  
 2.  การปฏิบัติตามแผนงาน ทําใหทราบขั้นตอน วิธีการ และสามารถเตรียมงานลวงหนา
ดวย ดังนั้น การปฏิบัติงานก็จะเกิดความราบรื่นและเรียบรอย นําไปสูเปาหมายที่ไดกําหนดไว  
 3.  การตรวจสอบ ใหไดผลที่เที่ยงตรงเชื่อถือได ประกอบดวย  
   3.1  ตรวจสอบจากเปาหมายที่ไดกําหนดไว  
   3.2  มีเครื่องมือที่เชื่อถือได  
   3.3  มีเกณฑการตรวจสอบที่ชัดเจน มีกําหนดเวลาการตรวจที่แนนอน  
    3.4  บุคลากรที่ทําการตรวจสอบตองไดรับการยอมรับจากทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เมื่อการตรวจสอบไดรับการยอมรับ การปฏิบัติงานขั้นตอไปก็ดําเนินงานตอไป 
 4.  การปรับปรุงแกไข ขอบกพรองที่เกิดขึ้น ไมวาจะเปนขั้นตอนใดก็ตาม เมื่อมีการ
ปรับปรุงแกไขคุณภาพก็จะเกิดขึ้น ดังนั้นวงจร PDCA จึงเรียกวา วงจรบริหารงานคุณภาพ  
 สรุป วงจร PDCA ของเดมมิ่ง (Deming) คือ วงจรของการบริหารงานใหมีคุณภาพอยาง
ตอเนื่อง ประกอบดวย การวางแผน (P) การดําเนินงาน (D) การตรวจสอบ (C) และ การแกไข
ปรับปรุง (A) เปนการพัฒนาอยางตอเนื่อง เพื่อใหเกิดคุณภาพมากที่สุ 
 
4.  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
 จากการศึกษาคนควาเอกสารเกี่ยวของมีสาระสําคัญเกี่ยวกับทฤษฎีและแนวคิดเชิงทฤษฎี
เกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน รายละเอียด และสรุปสาระสําคัญของแตละหัวขอมี
ดังนี้ 
  4.1  ความเปนมาของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  ความเปนมาของแนวคิดเรื่องการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น ไดรับอิทธิพลมาจาก
วงการธุรกิจและอุตสาหกรรมที่ประสบผลสําเร็จ โดยมีหลักการ วิธีการและกลยุทธในการทําให
องคการมีประสิทธิภาพในการทํางาน ทําใหผลการปฏิบัติงานสูงขึ้น มีคุณภาพ สรางความพึงพอใจ
แกลูกคาและผูที่เกี่ยวของมากขึ้น โดยเนนใหมีการทํางานแบบมีสวนรวมและมอบอํานาจใหมีการ
ตัดสินใจเบ็ดเสร็จที่หนวยงานยอยในประเทศ ในระหวางป ค.ศ.1960 - 1979 ในวงการศึกษาของ
สหรัฐอเมริกาและประเทศตาง ๆ ไดแสวงหานวัตกรรมมาใชในการปรับปรุงหลักสูตรและวิธีการ
จัดการเรียนการสอนแบบใหม ๆ แตผลที่ไดยังไมเปนที่นาพอใจ จนกระทั่งป ค.ศ.1980’s เปนตนมา
มีการศึกษาพบวา การพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหดีขึ้นนั้น ตองปรับปรุงกระบวนการและวิธีการจัด
การศึกษาที่เคยเนนแตเร่ืองการจัดการเรียนการสอน ไปสูการปรับปรุงและพัฒนาระบบบริหาร
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โรงเรียน โดยมุงปรับระบบโครงสรางการบริหารโรงเรียนเสียใหม มีการกระจายอํานาจการบริหาร
และจัดการศึกษาไปยังโรงเรียนใหมากขึ้น และใหโรงเรียนบริหารแบบมีสวนรวมมากขึ้น (Beck & 
Murphy, 1996, pp.4 - 5) นอกจากแนวคิดในเรื่องการกระจายอํานาจการบริหาร และจัดการศึกษาไป
ยังสถานศึกษาแลว ยังเกิดกระแสเรื่องการตัดสินใจแบบมีสวนรวม (Shared - decision making 
movement) ขึ้นในชวงเวลาเดียวกัน และในชวงปลายทศวรรษที่ 1980 ไดมีการใชวิธีการและ
กระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกาเปนแหงแรก แลวแพรหลาย
ไปยังประเทศอื่น ๆ ทั่วทุกภูมิภาคของโลก (Caldwell, 1990, p.5 ; Mohrman & Wohlstetter, 1994, 
pp.13-14) เฉพาะในสหรัฐอเมริกา มีการใชรูปแบบการบริหารแบบ SBM ถึง 44 มลรัฐ ในป ค.ศ.
1993 (Herman & Herman, 1993, pp.5 - 6) ในปจจุบันมีการบริหารแบบ SBM เกือบครบทุกมลรัฐ 
สําหรับในประเทศอื่น ๆ รวมทั้งประเทศไทย มีการนําแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ไปใชควบคูกับการปฏิรูปการศึกษา จึงนับวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนแนวคิดหรือกล
ยุทธการบริหารโรงเรียนที่กําลังเปนที่สนใจ และมีการนําไปใชอยางกวางขวางทั่วโลก 
 คําวา “การบริหารโรงเรียนเปนฐาน” มาจากภาษาอังกฤษคือ School-Based Management 
หรือ SBM เปนแนวคิดในการบริหารและจัดการศึกษาแนวคิดหนึ่ง ประเทศสหรัฐอเมริกานํามาใช
คร้ังแรก ในชวงทศวรรษที่ 1980’s (Wohlstetter, 1995, pp.22 - 25 ; Cheng, 1996, p.43 ; Devos et 
al., 1998, pp.700-717) เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ และคณะ (2541, หนา 95) ไดเร่ิมใชคํา “การบริหาร
โดยใชสถานศึกษาเปนฐาน” ในการวิจัยเร่ืองการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
เมื่อป พ.ศ. 2541 ตอมา อุทัย บุญประเสริฐ (2545, หนา 9) ไดใชคําวา “การบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน” ในการวิจัยเร่ืองการศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ใน
รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-based management) ในป พ.ศ. 2543 แต วิจิตร 
ศรีสอาน (อางถึงใน อุทัย บุญประเสริฐ, 2543, หนา 175) เสนอแนะในการสัมมนาเรื่อง การบริหาร
จัดการที่สถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 วันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ.2542 ณ โรงแรมปรินซพาเลส 
กรุงเทพมหานคร ใหใชคําวา “การบริหารฐานโรงเรียน” สําหรับการวิจัยคร้ังนี้เลือกใชคําวา “การ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน”  
 สําหรับประเทศไทย ในอดีตมีโรงเรียนที่จัดตั้ง เรียกวา “โรงเรียนประชาบาล” ซ่ึง
ประชาชนเปนผูจัดการศึกษา แตตอมาสวนกลางมีบทบาทและอํานาจในการจัดการศึกษามากขึ้น  
ทําใหบทบาทของประชาชนลดลงไป ในขณะที่โครงสรางและระบบการบริหารการศึกษาใหญขึ้น 
มีสายบังคับบัญชาหลายชั้น ทรัพยากรจํานวนมากถูกใชไปกับการบริหารการศึกษาที่มีหลาย
ขั้นตอน ทําใหการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่ํา ไมสอดคลองกับความตองการของ
ผูเรียน จึงจําเปนจะตองคืนอํานาจและความเปนอิสระใหกับสถานศึกษา (รุง  แกวแดง, 2546, หนา 
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49-50) การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เร่ิมปรากฏในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 และ ที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ในมาตรา 8(2) กลาวถึงการจัดการศึกษาใหยึดหลัก
ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา มาตรา 9(2) (5) และ (6) การจัดระบบโครงสรางและ
กระบวนการจัดการศึกษา ใหยึดหลักมีเอกภาพ ดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติมี
การกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการระดม
ทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา รวมทั้งการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  
2542, หนา 6-7) แนวการจัดการศึกษา ตามมาตรา 24(6) การจัดกระบวนการเรียนรูใหสถานศึกษา
และหนวยงานที่เกี่ยวของ มีการประสานความรวมมือกับผูปกครองและบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพื่อ
รวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ มาตรา 27 กําหนดใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหนาที่จัดทําสาระ
ของหลักสูตรในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคมภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะอัน
พึงประสงคเพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ มาตรา 29 ให
สถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน 
องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น สงเสริม
ความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษา
อบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสารและรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตาง ๆ เพื่อ
พัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการ
แลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 
2546ข, หนา 11 - 16) สําหรับการบริหารและการจัดการศึกษาตามหมวด 5 มาตรา 39 ใหกระทรวง
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขต
พื้นที่การศึกษาโดยตรง  มาตรา 40 ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาและสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแตละสถานศึกษา เพื่อทํา
หนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครองผูแทนครู 
ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูแทน
พระภิกษุสงฆและหรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่และผูทรงคุณวุฒิ โดยใหผูบริหารสถานศึกษา
เปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษาโดยตําแหนง (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ, 2546ข, หนา 20) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พุทธศักราช 2546 มาตรา 35 ไดกําหนดวา “สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา 34(2) 



27 
 

เฉพาะที่เปนโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล” (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2546ข,  
หนา 20) จึงเปนการรองรับอํานาจของสถานศึกษาโดยกฎหมาย ดังนั้นความเปนนิติบุคคลของ
สถานศึกษาดังกลาวจะชวยสนับสนุนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใหมีความเขมแข็งยิ่งขึ้น 
(รุง  แกวแดง, 2546, หนา 53) นอกจากนั้น สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549, หนา ค) ได
พัฒนามาตรฐานและตัวบงชี้การบริหารฐานโรงเรียนขึ้น เพื่อเปนแนวทางใหสถานศึกษาประเมิน
ตนเอง สําหรับการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาใหมีคุณภาพตามเปาหมายที่พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติกําหนด ประกอบดวย 3 หลักการ คือ หลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม 
และหลักการบริหารจัดการโรงเรียนที่ดี โดยกําหนดมาตรฐานการบริหารโรงเรียนได 9 มาตรฐาน
และ 36 ตัวบงชี้ กลาวโดยสรุป การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศไทยนั้น เร่ิมตนในชื่อ
วา School-based management หลังจากมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 แลว
นั่นเอง ซ่ึงกอนหนานั้นประเทศไทยพยายามที่จะปฏิรูปการศึกษาเรื่อยมาโดยเนนการกระจายอํานาจ
และการบริหารแบบมีสวนรวมดังปรากฏใน “ระเบียบวาดวยคณะกรรมการโรงเรียน” เมื่อป พ.ศ. 
2464 และปรับปรุงเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน ดังนั้นอาจกลาวไดวาหัวใจของการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน คือ การบริหารในรูปคณะกรรมการ เปนการกระจายอํานาจการบริหารไปยังสถานศึกษาให
สถานศึกษามีอิสระและมีความคลองตัวในการบริหารตนเองมากขึ้น แตทั้งนี้สถานศึกษาจะตองรูจัก
ปรับเปลี่ยนกระบวนการทํางานและทําหนาที่ตามบทบาทใหม โดยมีหนวยงานตรวจสอบคุณภาพ
การศึกษาที่มีมาตรฐาน ประเมินการดําเนินงานอยางตอเนื่องเปนการสงเสริมใหประชาชนมีความ
เชื่อมั่นในสถานศึกษาและมีความเต็มใจที่จะสนับสนุนดานงบประมาณ และใหความรวมมือกับ
สถานศึกษา สงผลตอคุณภาพการศึกษาและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน รวมทั้งความพึงพอใจของ
ชุมชน 
  ผลของการบังคับใชกฎหมายทําใหเกิดการขับเคล่ือนเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา 
คณะกรรมการสถานศึกษาที่มีความพรอมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางเขมแข็ง ดําเนินการบริหาร
และจัดการศึกษาไดผลเปนที่นาพอใจ แตโรงเรียนสวนใหญยังคงประสบปญหาเกี่ยวกับการสรรหา 
และการแตงตั้งกรรมการ เพราะหาคนที่เหมาะสมมาเปนกรรมการไมได กรรมการที่ไดรับการ
แตงตั้งเขามา ไมไดทําหนาที่อยางครบถวนจริงจัง มีการประชุมนอยมาก บางโรงเรียนไมเคยเรียก
ประชุม (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2546ก, หนา 23) และในปตอมา สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ไดจัดทําโรงเรียนนํารองการบริหารโดยใชโรงเรียน          
เปนฐาน ทั้งดานการบริหารตนเอง และการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance – 
based budgeting : PBB) ซ่ึงผลการดําเนินงานก็ยังไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากติดขัดดวยขอ
กฎหมาย และปญหาระบบราชการ ในป พ.ศ. 2543-2544 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
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แหงชาติ ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) เพื่อพัฒนาคุณภาพ
ผูเรียนตามโครงการการปฏิรูปการเรียนรู เพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน ดวยวิธีการดําเนินงานทั้ง
โรงเรียน (Whole school approach) แบบใชการวิจัยเปนฐาน (Research-based approach) โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อ 1) สงเสริมสนับสนุนใหโรงเรียนที่เขารวมโครงการดําเนินการปฏิรูปการเรียนรู
โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 2) สงเสริมสนับสนุนใหโรงเรียนดําเนินการประกันคุณภาพภายใน
โรงเรียน ผสมผสานอยูในกระบวนการบริหารและจัดกระบวนการเรียนรู 3) ใหโรงเรียนสามารถ
ขยายเครือขายการปฏิรูปการเรียนรูและประกันคุณภาพภายใน เพื่อพัฒนาผูเรียนใหกับโรงเรียน             
อ่ืน ๆ 4) ใหคณะนักวิจัยที่เปนคณาจารยคณะครุศาสตร และเปนศึกษานิเทศก ไดรับประสบการณ
ตรงจากการทํางานรวมกับโรงเรียน ซ่ึงทําใหสามารถปรับปรุงสาระการเรียนรู ในคณะครุศาสตร 
และปรับปรุงระบบการนิเทศใหมีประสิทธิภาพ กรอบแนวคิดในการปฏิรูปทั้งโรงเรียน ไดแก            
1) การปฏิรูปการเรียนรูของผูเรียน 2) การปฏิรูปการสอนของครูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 3) การ
ปฏิรูปการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 4) การประกันคุณภาพภายใน 5) การประกันคุณภาพ
ภายนอก ทั้งนี้จุดเนนของโครงการมี 3 เร่ือง ไดแก 1) การปฏิรูปการเรียนรู 2) การบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน 3) การประกันคุณภาพการศึกษา มีโรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานจากสังกัด
ตาง ๆ ทั่วประเทศ ที่ไดรับเลือกเขาโครงการ 250 โรงเรียน โรงเรียนทําการปฏิรูปการศึกษาดวย
ตนเอง โดยไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณและเอกสารจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ และมีนักวิจัยในพื้นที่เปนพี่เล้ียง (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2544, หนา 
1-20) 
 ผลการวิจัยพบวา โรงเรียนที่เขาโครงการมีความมั่นใจ และสามารถปฏิรูปการศึกษาดวย
ตนเองไดกาวหนากวาเดิม โดยเฉพาะการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มีการคนพบสมรรถนะที่
จําเปนสําหรับผูบริหารโรงเรียนตอการรองรับการปฏิรูปการศึกษา ตัวบงชี้การบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน ผลการพัฒนาสมรรถนะผูบริหารกับงานของโรงเรียน รูปแบบการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน และขอเสนอแนะเชิงนโยบาย (บุญมี เณรยอด, 2545, หนา 44-50) 
  4.2  ความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 สมาคมผูบริหารโรงเรียนอเมริกัน (American Association of School Administrators : 
AASA) (อุทัย  บุญประเสริฐ, 2545, หนา 13) ไดใหความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานวา เปนกลยุทธในการปรับปรุงการศึกษาโดยเปลี่ยนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจไปจากระดับ
รัฐ หรือเขตการศึกษาไปยังแตละโรงเรียน โดยใหผูบริหารโรงเรียน ครู นักเรียน และผูปกครองมี
อํานาจควบคุมกระบวนการจัดการศึกษามากขึ้น โดยใหมีหนาที่และรับผิดชอบตัดสินใจเกี่ยวกับ
งบประมาณ บุคลากร และหลักสูตร  
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 ชุปป และโม (Chubb & Moe, 1990, p.12) ไดใหนิยามไววา การบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน คือ ศิลปะการปกครอง ซ่ึงทําสิ่งที่เปนนามธรรมใหเปนรูปธรรมขึ้น เกี่ยวกับแนวคิดการ
ปกครองตนเองในโรงเรียน เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางในโรงเรียน หรือแนวความคิดในการ
ดําเนินงานที่มีความเปนอิสระ โดยใชฐานจากโรงเรียน และกระบวนการประชาธิปไตยไดถูก
นํามาใชผานโครงสรางการบริหารในลักษณะนี้ 
 บราวน  (Brown, 1990, p.89) ไดเนนใหเห็นวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน คือ
การแสดงใหเห็นอยางชัดเจนในเรื่องของการกระจายอํานาจ  
  เมเยอร และ สโตนฮิล (Myers & Stonehill, 1993, p.1) ไดใหความหมายของการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานวาเปนกลยุทธในการปรับปรุงการศึกษา โดยเปลี่ยนอํานาจหนาที่ในการ
ตัดสินใจจากระดับรัฐหรือเขตการศึกษาไปยังแตละโรงเรียน โดยใหผูบริหารโรงเรียน ครู นักเรียน 
และผูปกครองมีอํานาจควบคุมกระบวนการจัดการศึกษามากขึ้น โดยใหมีหนาที่และความ
รับผิดชอบในการตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ บุคลากร และหลักสูตร 
 เดวิด และโคเฮน (David & Cohen, 1990, p.32) ไดสรุปวา SBM คือ การเพิ่มอํานาจการ
ปกครองตนเอง และการรวมกันใชอํานาจในการตัดสินใจ โดยกลุมตัวแทนของผูมีสวนไดสวนเสีย 
(Stakeholders)  
 เดวิด (David, 1996, pp.4 - 5) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนแนวทาง
หนึ่งของการปฏิรูปการศึกษา โดยการกระจายอํานาจจัดการศึกษาไปยังโรงเรียนใหมากขึ้น โดยมี
ความเชื่อวาการใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่มากขึ้นจะทําใหประสิทธิภาพของโรงเรียนสูงขึ้น มีความ
ยืดหยุนมากขึ้นและมีผลผลิตดีขึ้น  
 โวฮลสเตตเตอร (Wohlstetter, 1995, p.1) ระบุวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปน
การกระจายอํานาจการควบคุมจากสวนกลางไปยังชุมชนและโรงเรียน โดยใหคณะกรรมการ
โรงเรียนซึ่งประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน ครู ผูปกครอง สมาชิกในชุมชน และในบางโรงเรียนมี
ตัวแทนนักเรียนรวมเปนกรรมการดวย ไดมีอํานาจควบคุมสิ่งที่เกิดขึ้นในโรงเรียน การที่ผูมีสวนได
สวนเสีย (Stakeholders) ในระดับโรงเรียนไดมีสวนรวมในการบริหาร จะทําใหเกิดความรูสึกเปน
เจาของโรงเรียนมากขึ้น และทําใหผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนนั้นเปนที่ยอมรับไดมากขึ้น 
 เช็ง (Cheng, 1996, p.44) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานทําใหผูมีสวน
เกี่ยวของ ซ่ึงประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนคณะครู ผูปกครอง ชุมชน ฯลฯ ซ่ึงมารวมตัว
เปนคณะกรรมการโรงเรียน ไดมีโอกาสจัดการศึกษาใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน 
ผูปกครองและชุมชน สงผลใหโรงเรียนมีประสิทธิผลสูงขึ้นและไดรับการพัฒนาอยางยั่งยืน 
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 เรโนลส (Reynolds, 1997, p.59) กลาววาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน หมายถึงการ
กระจายอํานาจใหกับโรงเรียนแตละโรงเรียน เพื่อใหมีอํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับการเรียนการ
สอนทั้งหมดในโรงเรียนรวมถึงการจัดบุคลากร การบริหารงบประมาณ และการวางแผนโครงการ 
การตรวจสอบและรายงาน การตัดสินใจรวมกัน (Shared decision making model) โดยมีทีมงาน
บริหาร อันไดแก ผูบริหาร ครู ผูปกครอง และบางครั้งรวมนักเรียนและสมาชิกชุมชน โดยมีความ
คาดหวังวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะเสริมสรางภาวะผูนําระดับโรงเรียน เพื่อรวมพลัง
ในการพัฒนา 
 คาลดเวล (Caldwell, 2005, p.1) ไดใหความหมายการบริหารโรงเรียนเปนฐานไววา คือ
ระบบการกระจายอํานาจ และความรับผิดชอบไปยังโรงเรียนใหตัดสินใจเกี่ยวกับกรอบงานไดแก 
เปาหมาย นโยบาย หลักสูตร มาตรฐาน และการตรวจสอบ  
  สมุทร  ชํานาญ (2546, หนา 54) ไดสรุปไววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
หมายถึง การบริหารที่มีการใชอํานาจ หนาที่ ความรับผิดชอบ ในการบริหารจัดการศึกษาทั้งปวง 
มายังสถานศึกษา เพื่อใหสามารถวินิจฉัยปญหา ความตองการ ตลอดจนตัดสินใจดําเนินการเกี่ยวกับ
ภารกิจในสถานศึกษานั้น ๆ โดยเบ็ดเสร็จ โดยยึดปรัชญาที่สอดคลองกับการบริหารธุรกิจที่วา มอบ
อํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับวิธีดําเนินการโดยเด็ดขาดใหกับบุคคล ซ่ึงรูความตองการมากที่สุด 
 อุทัย บุญประเสริฐ (2546, หนา 1-2) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปน
รูปแบบและแนวคิดในการบริหาร ที่จะตองมีการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาจาก
สวนกลางหรือจากเขตพื้นที่การศึกษาไปยังสถานศึกษาโดยตรง ทําใหสถานศึกษามีอํานาจและ
ความรับผิดชอบในการบริหารตนเองในลักษณะเชิงเบ็ดเสร็จ มีความคลองตัวและมีอิสระมากยิ่งขึ้น
ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนในทุกดานที่เกี่ยวกับภารกิจ ทั้งในดานวิชาการและ
หลักสูตร การเงินและงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป  
 ดิเรก  วรรณเศียร (2546, หนา 9) ใหความหมายวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
คือแนวคิดการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยังสถานศึกษาโดยสถานศึกษามี
อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบและความคลองตัวในการบริหารจัดการมากที่สุด จากการสังเคราะห
ขอบขาย หรือภารกิจในการบริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐาน พบวา ในทุกประเทศที่มีการปฏิรูป
การศึกษา โดยการนําแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปปฏิบัติ จะทําการกระจายอํานาจ
ใหโรงเรียนไดมีอํานาจความรับผิดชอบ และการตัดสินใจสั่งการ เร่ืองที่สําคัญของโรงเรียน 4 เร่ือง 
ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคลากร และงานบริหารทั่วไป  
 อองจิต  เมธยะประภาส (2545, หนา 209 - 210) ไดสรุปความหมายของการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานคือ การบริหารโรงเรียนที่ยึดหลักการกระจายอํานาจ มุงเนนใหมีการตัดสินใจ
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รวมกันในระดับโรงเรียนทั้งในดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงาน
ทั่วไป 
  ศักดิ์จิต  มาศจิตต  (2550, หนา 101) ไดสรุปแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานไววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มีความสอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษาของ
ไทยตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 คือ 
จะตองมีการกระจายอํานาจการบริหารสูสถานศึกษา ใหโรงเรียนมีอํานาจการตัดสินใจเพิ่มขึ้น มี
อิสระและมีความคลองตัวในการบริหาร ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาของ
โรงเรียนโดยตรง ทําใหโรงเรียนมีความเขมแข็ง ใหสามารถรับผิดชอบในการบริหารโรงเรียนดวย
ตนเองแบบเบ็ดเสร็จตามภารกิจของโรงเรียนทั้งในดานวิชาการและหลักสูตร การเงินและ
งบประมาณ การบริหารบุคคลและการบริหารทั่วไป 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น จะผูกพันใกลชิดกับเรื่องการกระจายอํานาจใน
การบริหารจัดการการศึกษา จะพบวามีการใชคําที่มีความหมายใกลเคียงและเกี่ยวของกันอยูหลายคํา 
เชน  ในประเทศสหรัฐอเมริกาเรียกวา การบริหารโรงเรียนเปนฐาน (School-based management : 
SBM) การบริหารที่เร่ิมจากฐาน (Site based management : SBM) การตัดสินใจรวม (Shared 
decision making : SDM) การตัดสินใจโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School based decision making : 
SBDM) ฮองกงจะใชช่ือวา การบริหารโรงเรียนที่เร่ิมจากฐาน (School management initiative : 
SMI) อังกฤษและเวลส เรียกวา การบริหารจัดการโรงเรียนในทองถ่ิน (Local Management of 
School : LMS) ออสเตรเลีย เรียกวา การบริหารตนเอง (Self - managing school) และ School 
governance สําหรับนิวซีแลนดใชคําวา การตัดสินใจอยางมีสวนรวม (School - based shared 
decision making) (ยุวดี  ศันสนียรัตน, 2545, หนา 69) และยังมีช่ือเรียกอื่น ๆ ไดแก การเพิ่มอํานาจ
ใหโรงเรียน (School empowerment) การรวมกันปกครอง (Share governance) การกระจายอํานาจ
ความรับผิดชอบ (Decentralized authority) การทําใหโรงเรียนมีอํานาจอิสระ (School-site 
autonomy) ความรับผิดชอบตนเอง (Responsible autonomy) The autonomous school concept, 
School-based governance และAdministrative decentralization (อุทัย บุญประเสริฐ, 2545, หนา        
8-9) 
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ตาราง 2 แสดงการวิเคราะหหลักการบริหารของ SBM จากผูเชี่ยวชาญ และนักวิชาการ 
 

นักวิชาการ 
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AASA (1988) / /  /  
Chubb and Moe (1990)   /   
Brown (1990) /     
Myers and Stonehill (1993)  /    
David and Cohen (1990)  / / /  
David, J. L. (1996) /  / /  
โวฮลสเตตเตอร (1995) / /    
Cheng (1996) / /    
Ranolds (1997) / /    
Brian J. Caldwell. (2005) /  / /  
สมุทร ชํานาญ (2546) / /  /  
อุทัย บุญประเสริฐ (2546) / / / /  
ดิเรก วรรณเศยีร (2546) / /  /  
อองจิตต เมธยะประภาส (2547) / /    
ศักดิ์จิต มาศจติต (2550) / /  /  

รวม (ความถี่) 12 10 5 8  
ลําดับความสําคัญ 1 2 4 3  
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 จากความหมายที่นักวิชาการทางการศึกษาไดใหไวขางตน สรุปวา การบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน หมายถึง การกระจายอํานาจ (Decentralization) การจัดการศึกษาจากสวนกลางไป
ยังสถานศึกษาโดยการมีสวนรวม (Participation) จากผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) ให
สถานศึกษาบริหารมีการบริหารจัดการที่ดี (Good governance)  
 หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) ความหมายของการกระจายอํานาจ มีผูใหคํา
จํากัดความไวหลายทาน ดังนี้ 
  ไวสเลอร และ ออรทิซ (Wissler & Ortiz, 1986, p.113) ใหความหมายการกระจายอํานาจ
คือ การจัดสรรอํานาจที่รัฐบาลปกครองอยูไปสูทองถ่ิน หรือสถานที่ตั้งของโรงเรียน โดยการ
ออกเปนกฎหมาย คณะกรรมการโรงเรียน ผูอํานวยการเขตพื้นที่ หรือการแบงอํานาจใหกับผูบริหาร
ในบางระดับ ขอบขายและรูปแบบของอํานาจ อาจมีการกระจายที่หลากหลาย ขึ้นอยูกับสถานการณ
ของแตละโรงเรียน 
 แฮนสัน (Hanson, 1998, p.2) ไดนิยามการกระจายอํานาจอยางงาย ๆ คือ การถายโอน
อํานาจการตัดสินใจ ความรับผิดชอบ และภารงานระหวางองคการระดับสูงไปยังองคการระดับลาง 
โดยแบงรูปแบบของการถายโอนออกเปน 3 แบบ ไดแก De-concentration, delegation, and 
devolution               
 De-concentration คือ รูปแบบของการถายโอนเกี่ยวกับภารกิจและงานที่ปฏิบัติ 
 Delegation คือ รูปแบบของการถายโอนเกี่ยวกับอํานาจการตัดสินใจ จากองคกรระดับ
เบื้องบนไปยังระดับลาง ตามลําดับชั้นของการบริหาร แตอํานาจสามารถถูกถอดถอนคืนจาก
ตัวแทนได 
 Devolution คือ รูปแบบของการถายโอนอํานาจในการปกครองตนเองใหกับหนวยปฏิบัติ 
มีความเปนอิสระในการตัดสิน โดยไมตองรอการยินยอมจากหนวยงานเบื้องบน 
  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  และคณะ (2541, หนา 32) ไดอธิบายไววา การกระจายอํานาจเปน
การถายโอนอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบจากสวนกลาง ไปสูสวนตาง ๆ ขององคกร กระทําไดโดย  
  1.  การแบงอํานาจ (Deconcentration) เปนการจัดสรร หรือถายโอนอํานาจไปยังระดับ
ลาง เพื่อความสะดวกในการดําเนินกิจการ 
  2.  การมอบอํานาจ (Delegation) เปนการมอบอํานาจใหสวนลาง แตไมพนความ
รับผิดชอบ 
  3. การโอนอํานาจ หรือการใหอํานาจ (Devolution) มีกฎหมายรองรับชัดเจน ผูโอนตัด
ขาดจากอํานาจแตยังตองติดตามอยางใกลชิด 
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  4.  การมอบใหเอกชนดําเนินการ (Privatization) ใหเอกชนดําเนินการแทนรัฐบาล 
สนับสนุนใหเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
  ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ไดระบุถึงการกระจายอํานาจไวใน มาตรา 80(4) สงเสริมและ
สนับสนุนการกระจายอํานาจ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน ศาสนา และเอกชน         
รวมจัด และพัฒนาคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาเทาเทียม สอดคลองนโยบายพื้นฐาน 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2545) 
ไดกําหนดไว คือ มาตรา 9(2) การจัดระบบโครงสรางใหยึดหลักการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่ 
สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มาตรา 39 ใหกระทรวงกระจายอํานาจงานทั้ง 4 งาน
ไดแก งานวิชาการ งบประมาณ งานบุคคล และงานบริหารทั่วไป ไปยังเขตพื้นที่ และสถานศึกษา 
โดยตรง และใหเปนไปตามกฎกระทรวง  
  กฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษา พ.ศ. 2550 ไดกําหนดรูปแบบของการกระจายอํานาจ เพื่อนําไปสูการปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรม ดังนี้ 
  1.  รูปแบบโดยกําหนดการกระจายอํานาจไวในกฎหมาย 
  2.  รูปแบบมอบอํานาจจากผูมีอํานาจตามกฎหมายจากสวนกลางไปสูเขตพื้นที่การศึกษา
และสถานศึกษา 
  3.  รูปแบบการแบงอํานาจ โดยการแบงอํานาจใหมีผูปฏิบัติราชการแทน กระจายอํานาจ
ใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
  แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2545 – 2559 แนวนโยบายขอ 3.2 เพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการ โดยเรงรัดการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาไปสูสถานศึกษาเขตพื้นที่
การศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยยึดพื้นที่เปนฐาน (Area – based) และชุมชนเปนฐาน 
(Community based)  
 หลักการมีสวนรวม (Participation) 
 ความหมายของการมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการที่เปดโอกาสใหผูมีสวนเกี่ยวของ
หรือมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) มีสวนรวมในการรับรู การบริหารที่เกี่ยวกับการตัดสินใจใน
เร่ืองตาง ๆ โดยการใหขอมูล แสดงความคิดเห็น ใหคําปรึกษารวมวางแผน รวมการปฏิบัติ รวมทั้ง
อยางเปนทางการและไมเปนทางการ ประกอบไดดวยการแบงสรรขอมูลรวมกัน การเปดรับความ
คิดเห็นจากประชาชน การวางแผนรวมกัน และการพัฒนาศักยภาพของผูมีสวนเกี่ยวของตาง ๆ ให
สามารถเขามามีสวนรวมได  
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 อุทัย  บุญประเสริฐ (2545, หนา 189 - 191) กลาววา หลักการมีสวนรวม (Participation or 
collaboration or involvement) คือ เปดโอกาสใหผูเกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสีย ไดมีสวนรวม
ในการบริหาร ตัดสินใจ และรวมจัดการศึกษา ผูมีสวนไดสวนเสีย มีทั้งครู ผูปกครอง ตัวแทนชุมชน 
ตัวแทนศิษยเกา และตัวแทนนักเรียน การที่บุคคลเหลานั้นมีสวนรวมในการจัดการศึกษาจะเกิด
ความรูสึกเปนเจาของเต็มใจ และยินดีที่จะมารวมรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากขึ้น 
 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 87(1) รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย ดานการมีสวน
รวมของประชาชน โดยสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย และวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติ และระดับทองถ่ิน 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545)
มาตรา 8(2) การจัดการศึกษาใหยึดหลัก ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา มาตรา 9(6) การ
จัดระบบ โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษา ใหยึดหลักการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่น มาตรา  29 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัด
กระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล
ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตาง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชน ใหสอดคลองกับสภาพ
ปญหาและความตองการรวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยน ประสบการณ การพัฒนา
ระหวางชุมชน มาตรา 40 ใหมีคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริม
สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดวยผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน 
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษาผูแทนพระภิกษุสงฆ และหรือ
ผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่ และผูทรงคุณวุฒิ ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและ
เลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา ซ่ึงในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กกําหนดใหมี
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 9 คน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  
2547, ภาคผนวก) มาตรา 57 ใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชน ใหมีสวน
รวมในการจัดการศึกษา โดยนําประสบการณ ความรอบรู ความชํานาญ และภูมิปญญาทองถ่ินของ
บุคคลดังกลาวมาใช เพื่อใหเกิดประโยชนทางการศึกษา และยกยองเชิดชูผูที่สงเสริมและสนับสนุน
การจัดการศึกษา และมาตรา 58(2) ในการมีสวนรวมใหมีการระดมทรัพยากรทุกภาคสวน และรวม
จัดการศึกษา โดยการบริจาคทรัพยสิน และทรัพยากรอื่นใหแกสถานศึกษา และมีสวนรวมรับภาระ
คาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปน  
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 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 34(2) เขต
พื้นที่ จัดใหมีสถานศึกษา และเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการเขตพื้นที่กําหนด และมาตรา 35 
ใหโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล และมาตรา 38 ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อทํา
หนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา โดยออกกฎระทรวงศึกษาธิการ กําหนด
จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ 
วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน             
พ.ศ. 2546 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการบริหารจัดการ และขอบเขตการปฏิบัติหนาที่
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่เปนนิติบุคคล ในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2546 วาดวยอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหมีหนาที่ สงเสริมและสนับสนุนภารกิจ 4 งาน 
คือ งานวิชาการ (17) งานงบประมาณ (22) งานบุคคล (20) และงานบริหารทั่วไป (22) 
  แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2545 – 2559 แนวนโยบายขอ 3.3 สงเสริมการมีสวนรวม
ภาคเอกชน ประชาชน ประชาสังคม และทุกภาคสวนของสังคมในการบริหารจัดการศึกษาและ
สนับสนุนสงเสริมการศึกษาโดยมีเปาหมาย เพิ่มสัดสวนอยางมีนัยสําคัญระหวางภาคเอกชนตอรัฐ
เปน 35, หนา 65 และขอ 3.5 พัฒนาความเปนสากลของการศึกษาเพื่อรองรับการเปนประชาคม
อาเซียน และเพิ่มศักยภาพการแขงขันของประเทศภายใตกระแสโลกาภิวัตน ขณะเดียวกันสามารถ
อยูรวมกันกับพลโลกอยางสันติสุข มีการ พึ่งพาอาศัยและเกื้อกูลกัน (สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2553, หนา 47-51) 
 หลักการบริหารจัดการที่ดี (Good governance) 
 การบริหารจัดการที่ดี หรือธรรมาภิบาล (Good governance) เปนหลักการสําคัญในการ
บริหารจัดการงานภาครัฐ ในฐานะที่เปนผูใหบริการที่มีคุณภาพสูง มาจากคําสองคําคือ Governance 
ซ่ึงเปนเรื่องของการบริหารการปกครอง เดิมนั้นเราคิดวาเปนภาครัฐเทานั้นที่บริหารบานเมือง แต
แนวคิดดังกลาวในปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงไป จากที่เคยมีบทบาทก็ลดนอยลง มีการลดขนาด เปด
โอกาสใหภาคสวนอื่น ๆ เขามามีสวนรวมในการดูแลกิจการบานเมืองมากขึ้น เพื่อใหเกิดความ
สมดุล ระหวางกลไกภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ในการรวมกันดูแลกิจการบานเมือง 
สวนคําที่สอง คือ Good นิยามไววา “ที่ดี” นักเศรษฐศาสตร อาจหมายถึงความคุมคา มีประสิทธิภาพ 
ของนักบริหาร คือ มีประสิทธิภาพทํางานเสร็จตามเปาหมาย มีคุณภาพ ประชาชนพอใจ มีความ
รับผิดชอบ สามารถตรวจสอบได สวนนักรัฐศาสตร คือประชาชนตองมีสวนรวม มีความโปรงใส มี
การกระจายอํานาจ และนักกฎหมาย หมายถึง หลักนิติรัฐ นิติธรรม ซ่ึงเปนไปตามกฎหมาย (ทศพร 
ศิริสัมสัมพันธ, 2550, 35-37)  
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 ความหมายของการบริหารจัดการที่ดี 
 จากการศึกษางานวิจัยของ วิรัตน รัตนมณี (2550, บทคัดยอ) ไดทําการสรุปแนวคิดจาก
นักคิด และนักวิชาการตาง ๆ หลายทาน เกี่ยวกับความหมายของการบริหารจัดการที่ดี ดังนี้ 
 ธีรยุทธ  บุญมี (อางถึงใน อุทัย  สติมั่น, 2556, เว็บไซต) ใหความหมายของธรรมรัฐไววา 
คือกระบวนความสัมพันธ (Interactive relation) ระหวางภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และ
ประชาชนทั่วไป ในการที่จะทําใหการบริหารราชการแผนดิน ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ มี
คุณธรรม โปรงใส ยุติธรรมและตรวจสอบได 
 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ (2544, หนา 11) กลาววา ธรรมาภิบาล มาจากคําวา อภิบาล ซ่ึง
หมายถึงการใชอํานาจบริหารจัดการทรัพยากรขององคกรหรือประเทศ และธรรมาภิบาล คือ วิธีการ
ที่ดีในการใชอํานาจเพื่อบริหารจัดการองคกรหรือประเทศ 
  ประเวศ  วะสี (อางถึงใน อุทัย  สติมั่น, 2556, เว็บไซต) ไดใหคํานิยามของธรรมรัฐไววา 
รัฐที่มีความถูกตอง เปนธรรม ซ่ึงหมายถึง ความถูกตองเปนธรรม ใน 3 เร่ือง คือ 
  1.  การเมืองและระบบราชการที่โปรงใส รับผิดชอบตอสังคม ถูกตรวจสอบได 
 2.  ภาคธุรกิจที่โปรงใส รับผิดชอบตอสังคม สามารถตรวจสอบได 
 3.  สังคมที่เขมแข็ง ความเปนประชาสังคม (Civil society) สามารถตรวจสอบภาครัฐ 
และภาคธุรกิจใหตั้งอยูในความถูกตองได  
 อานันท ปนยารชุน (2541, หนา 2) กลาววา ธรรมรัฐ แปลจาก Good governance คือ การ
ปกครองบานเมือง การบริหารที่มีประสิทธิภาพเที่ยงธรรม เพื่อประโยชนสวนรวม   
  ปริชาต เทพอารักษ และอมรา ทิวถนอม (2549, หนา 79) กลาววา การบริหารจัดการที่ดี 
หมายถึง หลักการบริหารงานที่มุงเนนในการสรางความโปรงใส สรางความเปนธรรม การมีสวน
รวม ความมีประสิทธิภาพ และความคุมคา ตลอดจนความรับผิดชอบตอผลการกระทํา 
 ลิขิต ธีรเวคิน (2548, หนา 6) กลาววา ธรรมรัฐ นาจะหมายถึง กระบวนการปกครอง เปน
การบริหารที่อาศัยปรัชญาหลักความถูกตอง เอื้ออํานวยประโยชนตอสังคมและประเทศชาติ มี
ประสิทธิภาพในการแกปญหาของสังคมและนํามาซึ่งความเจริญในดานตาง ๆ  
 สรุปไดวา การบริหารจัดการที่ดีหรือธรรมาภิบาล หมายถึง วิธีการที่ดีที่นํามาใชในการ
บริหารจัดการองคกรหรือประเทศใหดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปรงใส ยุติธรรม
และตรวจสอบได อีกทั้งมีประสิทธิภาพในการแกปญหาของสังคม นํามาซึ่งความเจริญในดาน        
ตาง ๆ เพื่ออํานวยประโยชน ตอสังคมและประเทศชาติ 
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 ความสําคัญของหลักการบริหารจัดการที่ดี 
 หลักการบริหารจัดการที่ดี  เปนหลักเกณฑการปกครองบานเมือง  ตามวิ ถีทาง
ธรรมาธิปไตย ยึดหลักความเปนธรรม มีกฎเกณฑที่ดีในการบํารุงรักษาบานเมือง และสังคมใหมี
การพัฒนาครอบคลุมทุกภาคสวนของสังคม รวมทั้งมีการจัดระบบองคกร และกลไกตาง ๆ ในสวน
ราชการ องคการของรัฐ รัฐบาล การบริหารราชการสวนภูมิภาค และทองถ่ิน ตลอดจนองคกรอิสระ 
องคกรเอกชน และสมาคมตาง ๆ เพื่อใหสังคมของประเทศอยูรวมกันไดอยางสงบสุข และตั้งอยูใน
ความถูกตองเปนธรรม (วิรัตน รัตนมณี.  2550, หนา 24)  
  ดังนั้น จึงพอจะสรุปความสําคัญของหลักการบริหารจัดการที่ดี ไดดังนี้ 
 1.  เปนหลักการพื้นฐานในการสรางความเปนธรรมในสังคม เอื้อประโยชนใหกับคนทุก
ระดับทั้งคนรวย คนจน ในเรื่องการมีรายได มีงานทํา การพัฒนาที่เทาเทียมและการมีคุณภาพชีวิตที่
ดีขึ้น (อานันท  ปนยารชุน.  2542, หนา 47) 
 2.  การสรางธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นในทุกระดับจะทําใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีคน
เปนศูนยกลางที่แทจริง ทําใหสังคมไทยเปนสังคมที่เสถียรภาพ (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ.  2542, หนา 
30) 
 3.  ธรรมาภิบาล ชวยลด บรรเทา หรือแกปญหา ถึงแมปญหาที่เกิดขึ้นจะมีความรุนแรง  
ก็ยังชวยลดหรือบรรเทาความรุนแรงลงไป และปญหาที่ไมรุนแรงก็อาจจะไมเกิดขึ้น (อานันท           
ปนยารชุน, 2541, หนา 17)  
 4.  การบริหารจัดการที่ดีจะชวยใหสังคมมีความเขมแข็งในทุกดาน ทั้งทางคุณคา และ
จิตสํานึกทางสังคม การเมือง วัฒนธรรม จริยธรรม และทางเศรษฐกิจ มีสมรรถนะ มีความโปรงใส 
สามารถอยูรวมกันอยางมีความสุข และเอื้ออาทรตอกัน มีความเจริญรุงเรืองตอไปดวยฐานอันมั่นคง 
(อานันท  ปนยารชุน, 2541, หนา 3)  
 5.  การบริหารจัดการที่ดีจะชวยลดปญหาการฉอราษฎรบังหลวง และสงเสริมใหคนมี
ความซื่อสัตยสุจริต (ยุทธ  วรฉัตรธาร, 2544, หนา 7-11) 
 6.  การบริหารจัดการที่ดี เปนแนวคิดเกื้อหนุนสังคมประชาธิปไตย ทําใหประชาชนมี
สวนรวมในการตัดสินใจและมีการตรวจสอบการทํางานของรัฐ โดยประชาชนและองคกรที่
เกี่ยวของ  
 7.  การบริหารจัดการที่ดี จะชวยใหระบบการบริหารของรัฐมีความยุติธรรมเปนที่
นาเชื่อถือทั้งใน และตางประเทศ (บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี  ล้ี, 2544, หนา 2-3) 
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 8.  การบริหารจัดการที่ดี เปนมาตรฐานสากล เปนที่ยอมรับในการกําหนดตัวบงชี้ถึง
ระดับการพัฒนาของประเทศ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง (ประพัฒน โพธ์ิวรคุณ, 2544, 
หนา 1-5) 
 9.  การบริหารจัดการที่ดี มีหลักการคลายกับการบริหารหลายรูปแบบที่ถูกนํามาใชใน
หนวยงาน ซ่ึงรวมทั้งหนวยงานทางการศึกษาดวย เชน ระบบมาตรฐานสากลภาครัฐ ระบบควบคุม
คุณภาพ (Q.C.) ระบบมาตรฐานสากล ISO การบริหารคุณภาพทั้งระบบ (TQM) หรือแมแตการ
บริหารที่ยึดโรงเรียนเปนฐาน (SBM) ซ่ึงลวนใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของผูมีสวนได           
สวนเสีย (Stakeholders) อันเปนหลักการที่สําคัญประการหนึ่งของการบริหารจัดการที่ดี 
 10.  การบริหารจัดการที่ดี มีความสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 มาตรา 9 โดยกําหนดใหจัดโครงสราง ระบบ และกระบวนการจัดการศึกษาโดยยึดหลักการ
กระจายอํานาจ และหลักการมีสวนรวม ซ่ึงเปนเรื่องที่ทั่วโลกใหความสําคัญ  
 11.  การบริหารจัดการที่ดี เปนหลักที่ทั้งองคการสหประชาชาติ ธนาคารโลก กองทุน
การเงินระหวางประเทศ และธนาคารพัฒนาเอเชีย มีขอสรุปรวมกันวา การบริหารจัดการที่ดี เปน
กุญแจสําคัญที่จะนําพาประเทศไปสูความสําเร็จ ในการฟนฟูและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศที่
กําลังพัฒนา และกลุมประเทศยากจน (บุญอนันต บุญสนธ, 2543, หนา 2) 
 12.  การบริหารจัดการที่ดี เปนหลักการสําคัญที่องคการระหวางประเทศใชเปนเงื่อนไข
ในการพิจารณาใหความชวยเหลือแกประเทศยากจน หรือประเทศที่กําลังพัฒนา โดยกําหนดให
ประเทศเหลานั้นสรางหลักการบริหารจัดการที่ดีขึ้น ในระบบการบริหารจัดการของรัฐ  
 13.  การบริหารจัดการที่ดี เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมทั้งภาครัฐ และ
ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน สามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและ
รวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน เปนสวนเสริมสรางความเขมแข็งหรือสราง
ภูมิคุมกันแกประเทศ  
 14.  การบริหารจัดการที่ดี มีกระบวนการในการจัดสรรทรัพยากรอยางเปนธรรมตอคนใน
สังคม ใหความมั่นใจแกกลุมผูดอยโอกาส รักษาความสมดุลของระบบเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองของประเทศอยางมีเสถียรภาพ สงผลใหประชาชนมีความมั่งคั่ง มั่นคง มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
(ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ.  ม.ป.ป., หนา 141-142) 
  กลาวโดยสรุป การบริหารจัดการที่ดี เปนหลักการขั้นพื้นฐาน และยุทธศาสตรที่สังคม
โลกตองการ เพื่อนํามาแกปญหาตาง ๆ โดยเฉพาะปญหาการฉอราษฎรบังหลวง ชวยสรางคุณคา
และจิตสํานึกทางปญญา วัฒนธรรม และจริยธรรม ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เกิดความ
เปนธรรมในสังคม มีความโปรงใสไดรับการยอมรับ และเชื่อถือ มีประสิทธิภาพ และคุณภาพ
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มาตรฐานสูง มีภูมิคุมกันที่เขมแข็ง มีเสถียรภาพ สังคมอยูรวมกันอยางสันติสุข และมีคุณภาพชีวิต          
ที่ดี 
 องคประกอบของหลักการบริหารจัดการที่ดี 
 มีนักวิชาการหลายทานไดกลาวถึง องคประกอบของหลักการบริหารจัดการที่ดี ไวดังนี้ 
 เกษม  วัฒนชัย (2543, หนา 25) ไดกลาวไววา องคประกอบของการบริหารจัดการที่ดี 
ประกอบดวย 1) เปาหมายสอดคลองตอสังคม 2) กระบวนการโปรงใส 3) ทุกขั้นตอนมีผูรับผิดชอบ 
  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 
ไดกลาวถึงหลักธรรมาภิบาลวา มีองคประกอบที่สําคัญ 6 ประการ ดังนี้ 
 1.  หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตาง ๆ ใหทันสมัยและเปนธรรม
เปนที่ยอมรับของสังคม และสังคมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย  
 2.  หลักคุณธรรม ไดแก การยึดถือในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาที่ของรัฐ
ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาที่ เปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน พัฒนา
ตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัยประกอบ
วิชาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 
 3.  หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดย
ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการ ใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่
เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขาวสารไดสะดวก เปน
กระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 
 4.  หลักการมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู แสดงความ
คิดเห็นในการตัดสินใจปญหาของประเทศ ไมวาดวยการแจงขาวสาร หรือการไตสวนสาธารณะ 
การประชาสัมพันธ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ 
  5.  หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาที่ ความสําเร็จในความ
รับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาของบานเมือง และกระตือรือรนชวยแกปญหา ตลอดจนการ
เคารพในความเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะรับผลจากการกระทําของตนเอง 
  6.  หลักความคุมคา ไดแก การจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด
แกสวนรวมโดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชทรัพยากรอยางคุมคาสรางสรรคสินคาบริการ
ใหมีคุณภาพแขงขันไดในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 
   ปณรส  มาลากุล ณ อยุธยา (ม.ป.ป., เว็บไซต) สําหรับหลักธรรมมาภิบาล ที่คิดวาเปนตัว
รวมของแนวคิดตาง ๆ ประกอบหลักอยางนอย 5 ประการคือ 
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  1.  หลักความเปนธรรม (Equitability) ซ่ึงอาจหมายรวมถึง ความเปนธรรมตามหลัก
มนุษยธรรม คุณธรรม และนิติธรรม 
  2.  หลักความคุมคา (Value for money) ซ่ึงหมายรวมถึงหลักประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล 
 3.  หลักความโปรงใส (Transparency) เปดโอกาสใหตรวจสอบได 
  4.  หลักความรับผิดชอบ (Accountability) ที่ทําใหสามารถระบุวาใครรับผิดชอบการ
กระทําใดไดอยางชัดเจน หรืออาจแปลตรงตัววา “คิดบัญชีได” 
  5.  หลักการมีสวนรวม (Participation) การเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสีย รวมรับรู
ตัดสินใจ ในเรื่องตาง ๆ  
 จากความคิดเห็นของนักวิชาการ สรุปไดวา การบริหารจัดการที่ดี มีองคประกอบหลัก 6 
ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุมคา 
 4.3  จุดประสงคของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 การบริหารจัดการในระบบราชการชวงระยะเวลาที่ผานมา มีลักษณะเปนการสั่งจากบน
ลงสูลาง โดยผูปฏิบัติไมมีสวนรวมในการตัดสินใจ ทําใหบรรยากาศของการทํางานเหมือนกับ
เครื่องจักร ซ่ึงไมสอดคลองกับพฤติกรรมของมนุษยที่มีความคิด สามารถปรับเปลี่ยนอารมณได
ตลอดเวลา ดังนั้น การดําเนินงานจึงตองการใหผูปฏิบัติไดแสดงความคิดเห็น เพื่อตองการใหเกิดสิ่ง
ตอไปนี้ คือ 
 1. เพื่อใหเกิดความรวมมือ 
 2. เพื่อใหมีเปาหมายเดียวกัน 
 3. เพื่อใหบรรยากาศในการทํางาน เกิดความทาทายในความสําเร็จขององคการ 
 4. เพื่อใหไดความคิดใหม ๆ ซ่ึงเกิดจากการปฏิบัติในองคการของตน 
 5. เพื่อใหผูรวมงานเกิดความภาคภูมิใจในผลงาน ซ่ึงเกิดจากความคิดของตนและเปน
ผลดีตอองคการ 
 4.4  ความสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
  จากการศึกษาเรื่องการนําหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ไปใชในการบริหาร
โรงเรียน ไดพบวามีประโยชนตอการบริหารและการจัดการศึกษาโดยรวมดังนี้ (Myers & Stonehill, 
1993, pp.2 -3 ; Herman & Herman, 1992, pp.261 - 263 ; Florida Department of Education, 1998, 
pp.1 - 4) 
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 1. เปนการระดมผูเชี่ยวชาญและผูมีประสบการณเพื่อรวมกันจัดการศึกษา เปดโอกาส
ใหครู ผูปกครอง ผูทรงคุณวุฒิและตัวแทนองคกรตาง ๆในชุมชน มีสวนรวมในการตัดสินใจในการ
บริหารโรงเรียน 
 2. ขวัญและกําลังใจของครูดีขึ้น เนื่องจากมีสวนรวมและรับผิดชอบในการบริหารและ
จัดการเรียนการสอนมากขึ้น ครูเกิดความภาคภูมิใจในงานของโรงเรียนเพราะไดมีโอกาสรวมคิด
รวมทํามากขึ้น  
 3. เปนการระดมทรัพยากรจากชุมชนเพื่อจัดการศึกษา ทั้งดานบุคลากร การเงิน และ
วิชาการ เพื่อพัฒนาการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน โดยอาศัยเครือขายผูแทนองคกรตางๆ และ
เครือขายผูปกครองที่เขามามีสวนรวมจัดการศึกษา 
 4. สรางภาวะผูนําใหกับบุคลากรในโรงเรียน การกระจายความรับผิดชอบใหทีมงาน
ตาง ๆ ในโรงเรียนจะทําใหเกิดผูนํากลุม และสมาชิกในโรงเรียนจะผลัดเปลี่ยนกันเปนผูนําใน
ทีมงาน 
 5. เพิ่มปริมาณและคุณภาพการติดตอส่ือสาร การบริหารแบบมีสวนรวมและการทํางาน
เปนทีมทําใหตองมีการสื่อสารภายในทีมงาน และระหวางหนวยงานภายในโรงเรียนมากขึ้น และทํา
ใหบุคลากรในโรงเรียนรับรูและเขาใจนโยบายและแนวทางของโรงเรียนเพิ่มขึ้น 
 6. เกิดการริเร่ิมสรางสรรค การใหโรงเรียนรับผิดชอบบริหารจัดการดวยตนเอง ทําให
เกิดการริเร่ิมจัดทําโครงการใหม ๆ เพื่อใหตรงกับความตองการของผูเรียนและชุมชนมากขึ้น 
 7. เพิ่มประสิทธิภาพ  การที่ครู  ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการบริหาร
งบประมาณจึงเกิดแนวทางที่จะตองใชงบประมาณโดยประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุด 
 8. เกิดความรูสึกมีสวนรวมและความรูสึกเปนเจาของโรงเรียนเพิ่มขึ้น เนื่องจากเปด
โอกาสใหสมาชิกทุกคนในโรงเรียนไดเสนอความคิดเห็นในการบริหารและจัดการศึกษา รวมทั้ง
การปรับปรุงและพัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพยิ่งขึ้น 
 9. โรงเรียนมีความสัมพันธกับชุมชนมากขึ้น เนื่องจากชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการ
บริหารและจัดการศึกษา 
 10. การบริหารและการตัดสินใจทําดวยความโปรงใส สามารถตรวจสอบได เนื่องจาก
เปนการบริหารในรูปองคคณะบุคคล 
 จากการศึกษาดังกลาวขางตน สรุปวา ความสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
อยูที่การวางแผนบริหารจัดการ ระดมความรวมมือจากทุกฝาย ทั้งทรัพยากรบุคคลและปจจัย
สนับสนุนตาง ๆ มีการประสานงานที่ดี และสรางความเขาใจ ตัดสินใจรวมกัน จึงจะทําใหการ
บริหารโรงเรียนมีคุณภาพ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น  
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 4.5  หลักการของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน คือ การกระจายอํานาจไปสูหนวยปฏิบัติ หมายถึง 
โรงเรียน ใหมากที่สุดซึ่งสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 39  
  เช็ง (Cheng, 1996, p.44) กลาวถึงหลักการสําคัญในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 2 
ประการ คือ 1) โรงเรียนเปนหนวยสําคัญสําหรับการตัดสินใจ การตัดสินใจสั่งการที่ดีควรอยูที่
หนวยปฏิบัติ ดังนั้นจึงควรเพิ่มอํานาจในการบริหารและจัดการงบประมาณใหกับโรงเรียนมากขึ้น 
และลดการควบคุมจากสวนกลางลง 2) การมีสวนรวมและการมีความรูสึกเปนเจาของ เปนปจจัย
สําคัญสําหรับการปฏิรูปการบริหารและจัดการศึกษา ความสําเร็จของการปฏิรูปไมใชเกิดจากการ
ควบคุมจากภายนอก หากแตเกิดจากการที่สมาชิกในโรงเรียนและชุมชนใหความรวมมือกันในการ
ตัดสินใจ เกี่ยวกับการบริหารและการปฏิบัติงาน 
 อุทัย  บุญประเสริฐ (2545, หนา 189-191) สรุปหลักการสําคัญของการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานไว 5 ประการ ไดแก  1) หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) ซ่ึงเปนการ
กระจายอํานาจการจัดการศึกษาจากกระทรวงและสวนกลางไปยังสถานศึกษาใหมากที่สุด โดยมี
ความเชื่อวาโรงเรียนเปนหนวยสําคัญในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษาของเด็ก 2) หลักการมี
สวนรวม (Participation or collaboration or involvement) เปดโอกาสใหผูเกี่ยวของและผูมีสวนได
สวนเสีย ไดมีสวนรวมในการบริหาร ตัดสินใจ และรวมจัดการศึกษา ผูมีสวนไดสวนเสียมีทั้งครู 
ผูปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษยเกา และตัวแทนนักเรียน การที่บุคคลเหลานั้นมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาจะเกิดความรูสึกเปนเจาของเต็มใจ และยินดีที่จะมารวมรับผิดชอบในการจัด
การศึกษามากขึ้น 3) หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน (Return power to people) ใน
อดีตการจัดการศึกษาจะทํากันหลากหลายโดยครอบครัวและชุมชน บางแหงก็ใหวัดหรือองคกรใน
ทองถ่ินเปนผูดําเนินการ ตอมามีการรวมการจัดการศึกษาไปใหกระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบ
เพื่อใหเกิดเอกภาพและมาตรฐานทางการศึกษา เมื่อประชากรเพิ่มมากขึ้น ความเจริญกาวหนาตาง ๆ 
เปนไปอยางรวดเร็ว การจัดการศึกษาโดยสวนกลางเริ่มมีขอจํากัด เกิดความลาชา และไมตอบสนอง
ความตองการของผูเรียนและชุมชนอยางแทจริง จึงตองมีการคืนอํานาจใหทองถ่ินและประชาชนได
จัดการศึกษาเองอีกครั้ง โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ครอบครัว องคกรชุมชน สถาน
ประกอบการ มีสิทธิจัดการศึกษาได หรือการมีตัวแทนชุมชน ผูปกครอง องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน องคกรชุมชนไปรวมเปนคณะกรรมการโรงเรียน 4) หลักการบริหารตนเอง (Self-
management, autonomy) ในระบบการศึกษาทั่วไปมักจะกําหนดใหโรงเรียนเปนหนวยปฏิบัติตาม
นโยบายของสวนกลาง โรงเรียนไมมีอํานาจอยางแทจริง สําหรับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานนั้นไมไดปฏิเสธเรื่องการทํางานใหบรรลุเปาหมายและนโยบายของสวนรวม แตมีความเชื่อวา
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วิธีการทํางานใหบรรลุเปาหมายนั้นทําไดหลายวิธี การที่สวนกลางทําหนาที่เพียงกําหนดนโยบาย
และเปาหมายแลวปลอยใหโรงเรียนมีระบบการบริหารดวยตนเอง โดยใหโรงเรียนมีอํานาจ หนาที่
และความรับผิดชอบในการดําเนินงาน ซ่ึงอาจดําเนินการไดหลากหลายแนวทาง ดวยวิธีการที่
แตกตางกันแลวแตความพรอมและสถานการณของโรงเรียน ผลที่ไดนาจะมีประสิทธิภาพสูง
กวาเดิมที่ทุกอยางถูกกําหนดมาจากสวนกลาง ไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม 5) หลักการ
ตรวจสอบและถวงดุล (Check and balance) สวนกลางมีหนาที่กําหนดนโยบายและควบคุม
มาตรฐาน มีองคกรอิสระทําหนาที่ตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจัดการศึกษา เพื่อใหมี
คุณภาพและมาตรฐานเปนไปตามกําหนดและเปนไปตามนโยบายของชาติ คณะกรรมการโรงเรียน
จะทําหนาที่ตรวจสอบและถวงดุลซ่ึงกันและกันเสมอ 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2545, หนา 104) ไดใหแนวคิด
เกี่ยวกับหลักการที่สําคัญของ SBM ไว 5 ประการ ดังนี้ 1) การกระจายอํานาจ (Decentralization) ซ่ึง
เปนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยังสถานศึกษาใหมากที่สุด โดยมีความเชื่อ
วาโรงเรียนเปนหนวยสําคัญในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษาของเด็ก เปนการบริหาร
แนวราบมากกวาแนวตั้งตามทฤษฎีของแมคเกรเกอรที่มองคนในแงดี เห็นวาธรรมชาติของคนชอบ
การทํางานมีความรับผิดชอบและใฝดี จึงมอบอํานาจความไววางใหบริหารดวยตนเอง 2) การมีสวน
รวมและการรวมคิดรวมทํา (Participation and collaboration) คือการเปดโอกาสใหผูเกี่ยวของ และผู
มีสวนไดสวนเสีย มีสวนรวมในการบริหาร ตัดสินใจ และรวมจัดการศึกษาทั้งครู ผูปกครอง ผูแทน
ชุมชน ผูแทนศิษยเกา และผูแทนนักเรียน เพราะการที่บุคคลมีสวนรวมในการจัดการศึกษา จะ
กอใหเกิดความรูสึกเปนเจาของ และรับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพมากขึ้น 3) การ
บริหารตนเอง (Self – managing) โดยโรงเรียนจะมีอิสระในการบริหารจัดการ คิดเอง ทําเอง 
แกปญหาเอง ซ่ึงไมไดปฏิเสธเรื่องการทํางานใหบรรลุนโยบาย และเปาหมายของสวนรวม แตมี
ความเชื่อวา วิธีการทํางานใหบรรลุเปาหมายนั้น ทําไดหลายวิธี ซ่ึงหนวยงานกลางทําหนาที่เพียง
กําหนดนโยบายและเปาหมาย แลวมอบความไววางใจใหหนวยปฏิบัติมีระบบบริหารดวยตนเอง ซ่ึง
อาจดําเนินการไดหลากหลาย 
 แนวทางดวยวิธีการที่แตกตางกัน ตามความพรอมและสถานการณของแตละโรงเรียนที่
เรียกวา ”เอกภาพในนโยบาย แตหลากหลายในวิธีปฏิบัติ” 4) การตรวจสอบและถวงดุล (Check and 
balance) เปนความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได (Accountability) ที่ยึดหลักวา สวนกลางมีหนาที่
กําหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐาน ซ่ึงจะมีหนวยงานที่ตรวจสอบคุณภาพการศึกษาใหเปนไป
ตามมาตรฐานและนโยบายของชาติ  การจัดทํางบประมาณก็ เปนแบบมุง เนนผลสัมฤทธ์ิ 
(Performance – based budgeting : PBB) 5) การยึดหลักธรรมาภิบาล (Good governance) โดยมีการ
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บริหารจัดการที่ดี ยึดหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลัก
ความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา สนองประโยชนตอองคการ ชุมชน และประเทศชาติ รวมทั้ง
หลักการสรางอุปนิสัย Think – win – win ที่มีขอตกลงรวมกัน ชนะ – ชนะ ที่ตองเกื้อกูลกันอยาง
จริงใจ ทุกคนไดประโยชนไมทําใหใครเสียหาย  
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550ข, หนา 1) ไดสรุปหลักการ SBM ไว 
4 ประการคือ 1) ยึดโรงเรียนเปนศูนยกลางในการตัดสินใจ (School - based decision making) เปน
แนวคิดที่มุงใหโรงเรียนเปนอิสระในการตัดสินใจดวยตนเองโดยยึดประโยชนที่จะเกิดกับผูเรียน
เปนสําคัญ 2) การมีสวนรวม (Participation) กําหนดใหบุคคลหลายฝายที่เกี่ยวของกับการศึกษา 
หรือผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ในการจัดการศึกษามีสวนรวมเปนคณะกรรมการ รวม
แสดงความคิดเห็น หรือรวมกํากับดูแล เปนตน 3) การกระจายอํานาจ (Decentralization) การ
กระจายอํานาจดานการบริหารจัดการศึกษา ดานวิชาการ งบประมาณ งานบุคคล และงานบริหาร
ทั่วไป ใหคณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาเปนผูรับผิดชอบ 4) ความ
รับผิดชอบตรวจสอบได (Accountability) มีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบและภารกิจของ
ผูรับผิดชอบหลักความรับผิดชอบนี้ ถือวาใครไดรับมอบหมายหนาที่ใดตองรับผิดชอบทํางานนั้น
ใหเกิดผลดีที่สุด และตองสามารถตรวจสอบความสําเร็จได เพื่อเปนหลักประกันคุณภาพการศึกษา
ใหเกิดขึ้น 
 จากความเห็นของนักวิชาการดังกลาวขางตน สรุปวาหลักการพื้นฐานที่สําคัญของการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน คือ หลักการกระจายอํานาจ หลักการบริหารแบบมีสวนรวม 
หลักการบริหารตนเอง หลักความรับผิดชอบตรวจสอบได ซ่ึงจากหลักการดังกลาวทําใหเกิดความ
เชื่อมั่นวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จะเปนการบริหารงานที่ทําใหเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากกวารูปแบบการจัดการศึกษาอื่น ๆ ที่เคยใชมา 
  4.6  คุณลักษณะสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  คุณลักษณะสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน คือ 1) จุดมุงหมายสําคัญของ
โรงเรียน คือการบริหารจัดการเรียนการสอนและฝกอบรมเพื่อใหนักเรียนเปนมนุษยที่สมบูรณ 
เปาหมายของการบริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐานตองยึดผูเรียนเปนสําคัญ 2) โรงเรียนมีอิสระใน
การบริหารจัดการโรงเรียนดวยตนเอง การตัดสินใจ ส่ังการในการบริหารงานวิชาการ งาน
งบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไปที่เปนสวนของโรงเรียนจึงควรเบ็ดเสร็จอยูที่
โรงเรียนใหมากที่สุด 3) โรงเรียนควรมีบทบาทหลักเปนหนวยบริการทางการศึกษาที่ใกลชิด และ
สอดคลองความตองการของทองถ่ิน และควรเปนหนวยนําทางสังคม ของชุมชนทองถ่ินนั้น ในการ
บริหารจัดการโดยคํานึงถึงกรอบนโยบาย ระดับชาติเปนแนวทาง 4) โรงเรียนตองไดรับการกระจาย
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อํานาจในการบริหารโรงเรียนอยางแทจริงและมีการกระจายอํานาจใหทั่วถึงในโรงเรียน โดยยึด
หลักการบริหารแบบมีสวนรวมกับผูมีสวนเกี่ยวของ ในการบริหารจัดการศึกษาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 5) โรงเรียนทุกแหงตองมีระบบการประกันคุณภาพ การบริหารและการจัดการเรียน
การสอนเปนไปตามเกณฑมาตรฐานและตัวบงชี้คุณภาพที่สามารถตรวจสอบและเปดเผยตอ
สาธารณชนได 6) โรงเรียนตองมีวัฒนธรรมองคกรที่เนนการบริหารแบบมีสวนรวม เนนการทํางาน
เปนทีมนําธรรมาภิบาล (Good governance) มาใช ซ่ึงประกอบ ดวยหลัก นิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 7) โรงเรียนตอง
รับผิดชอบการบริหารการเงินและงบประมาณเอง จึงตองมีความรับผิดชอบ ดําเนินการอยาง
โปรงใส คุมคา สามารถตรวจสอบได มีระบบการควบคุมภายใน 8) โรงเรียนตองเปนองคกรเอื้อการ
เรียนรู (Learning organization) ที่พรอมสําหรับการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีอยางเปนระบบ และมี
การพัฒนา อยางตอเนื่อง 9) ตองดําเนินการปฏิรูปการศึกษาทุกดาน ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ไปพรอมๆ กัน ในลักษณะองครวม
หรือการปฏิรูปทั้งโรงเรียน (Whole school reform) ไมทําแบบแยกสวน 
 คอทตัน (Cotton) (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2546, หนา 7) ไดสังเคราะห
งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารจัดการโรงเรียนเปนฐานระหวางทศวรรษ 1980 – 1995 แลวสรุป SBM 
มีลักษณะสําคัญดังนี้  1) เปนรูปแบบการบริหารโรงเรียนรูปแบบหนึ่ง 2) เปนรูปแบบที่มี
กระบวนการ วิธีการตัดสินใจเกี่ยวกับการดําเนินงานของโรงเรียนที่แตกตางไปจากเดิม 3) เปน
รูปแบบการบริหารที่มีการกระจายอํานาจจากรัฐบาลเขตการศึกษา และผูอํานวยการเขตพื้นที่
การศึกษาไปยังสถานศึกษา 4) เปนรูปแบบที่มอบอํานาจหรือการกระจายอํานาจการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษาไปใหโรงเรียน 5) เปนรูปแบบที่เชื่อวาโรงเรียนเปนจุด
ศูนยกลางของการเปลี่ยนแปลงจึงควรเปนผูไดรับมอบอํานาจหรือรับการกระจายอํานาจใหเปนผู
ตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษาซึ่งจะชวยผูเรียนไดพัฒนาอยางมีคุณภาพ 
 กลาวโดยสรุปลักษณะสําคัญของ SBM คือ มีเปาหมายที่ตัวผูเรียน มีความเปนอิสระ 
โรงเรียนคือหนวยบริการทางสังคมที่กระจายอํานาจใหกับผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ได
ทํางานเปนทีมใชหลักธรรมาภิบาล (Good governance) ในการบริหารเอื้อตอการเรียนรู เปนรูปแบบ
ที่เนนกระบวนการโดยใชหลักการกระจายอํานาจ เพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียน 
  4.7  ปจจัยท่ีเอ้ือตอความสําเร็จในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  จากการศึกษาของ โวฮลสเตเตอร (Wohlstetter, 1995, pp.22- 25) เกี่ยวกับความสําเร็จ
และความลมเหลวของการนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใชในการบริหาร
โรงเรียน โดยศึกษาจากโรงเรียนระดับตาง ๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ แคนาดา เดนมารก 
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เกาหลี ฮองกง ญ่ีปุน นิวซีแลนด ออสเตรเลีย และสิงคโปร ไดขอคนพบที่สําคัญก็คือ โรงเรียนที่
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตองมีการปรับโครงสรางองคการของโรงเรียนใหม เพื่อใหบุคคลที่
เกี่ยวของกับโรงเรียนมี “อํานาจหนาที่ที่แทจริง” (Real authority) เกี่ยวกับงบประมาณ บุคลากรและ
หลักสูตร โดยมีเปาหมายเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนใหมีประสิทธิผลสูงขึ้น โอเดน และโวฮล
สเตเตอร (Odden & Wohlstetter, 1995, pp.32-36) ไดรวมกับนักวิจัยแหงมหาวิทยาลัย Southern 
California ทําการศึกษาผลการนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปปฏิบัติ พบวามี
หลายแหงประสบความสําเร็จ แตก็มีอีกหลายแหงที่นําไปใชไมไดผล เงื่อนไขสําคัญที่ทําใหการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานประสบความสําเร็จ คือ 1) ผูปฏิบัติงานในโรงเรียนตองมีอํานาจ
อยางแทจริงในการบริหารงบประมาณ บุคลากร และหลักสูตร 2) อํานาจหนาที่ตองถูกใชเพื่อใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงการบริหารโรงเรียน และมีผลโดยตรงตอการจัดการเรียนการสอนปจจัยที่เอื้อตอ
ความสําเร็จในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (Wohlstetter & Morhman, 1993, pp.1 - 22 ; 
Wohlstetter, 1995, pp.22-25 ; Odden & Wohlstetter, 1995, pp.32-36) ไดแก 1) การกระจายอํานาจ
ใหโรงเรียนอยางแทจริง และโรงเรียนตองกระจายความรับผิดชอบ และอํานาจการตัดสินใจให
ทีมงานตาง ๆ ในโรงเรียนอยางทั่วถึง 2) เนนการบริหารแบบมีสวนรวมและการบริหารโดยองค
คณะบุคคล ในการปฏิบัติงานเนนการทํางานเปนทีมและการสรางทีมงานที่มีคุณภาพ 3) มุงพัฒนา
บุคลากร ทั้งการพัฒนาผูบริหารโรงเรียน พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษารวมทั้งการพัฒนา
คณะกรรมการโรงเรียน ใหมีความรู ความเขาใจ และทักษะการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
รวมทั้งเรื่องการจัดการเรียนการสอนและเรื่องอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 4) การใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ
การบริหารและจัดการศึกษา สารสนเทศเปนเครื่องมือสําคัญสําหรับการวางแผนและการตัดสินใจ
ส่ังการ 5) ผูบริหารโรงเรียนมีความรูความสามารถ โรงเรียนที่จะประสบผลสําเร็จมักจะมีผูบริหารที่
มีความสามารถในการเปนผูนํา บทบาทของผูบริหารโรงเรียนคือผูอํานวยความสะดวก (Facilitator) 
การเปนผูนํา (Leader) และผูสนับสนุน (Supporter) เปนผูนํานวัตกรรม (Innovations) เขาสูโรงเรียน
และเปนผูผลักดันการปฏิรูปการศึกษาใหกาวหนา 6) การมีวิสัยทัศนรวม (Shared vision) ที่ชัดเจน 
วิสัยทัศนตองเกิดจากการรวมมือรวมใจของบุคลากรในโรงเรียนและรับรูรวมกัน เพราะวิสัยทัศน
คือทิศทางการบริหารจัดการของโรงเรียน 7) การใหรางวัล โรงเรียนที่ประสบความสําเร็จในการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ควรไดรับรางวัลจากกระทรวงศึกษาธิการ อาจไดรับการยกยอง
ชมเชย หรือการสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติม เพื่อใหกําลังใจแกโรงเรียน โรงเรียนควรใหรางวัลแก
ทีมงานหรือหนวยงานภายในโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จดวย 
 จากการศึกษาความเห็นของนักวิชาการดังกลาว สรุปวา ความสําเร็จในการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน ไดแก การกระจายอํานาจใหโรงเรียนอยางแทจริง การบริหารแบบมีสวนรวม การ
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พัฒนาบุคลากร การใชสารสนเทศเพื่อการบริหาร ผูบริหารโรงเรียนมีความรูความสามารถ 
วิสัยทัศนรวมที่ชัดเจนและการใหรางวัลอยางเหมาะสม 
 4.8  ปญหาและอุปสรรคในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  จากการศึกษาผลงานของนักวิชาการหลายทาน เกี่ยวปญหาและอุปสรรคในการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน พบวามีปญหาสําคัญโดยสรุป 5 ประการ ดังนี้ (David, 1996, pp.34 - 36; 
Spilman, 1996, pp.34 - 39 ; Latham, 1998, pp.85 - 86) 1) เวลา กิจกรรมที่เกี่ยวของในการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น ทําใหบุคลากรตองใชเวลาเพิ่มขึ้นนอกเหนือจากเวลาทํางานปกติแตละ
วัน โดยเฉพาะการประชุมคณะกรรมการและอนุกรรมการตาง ๆ และการทํางานที่ไดรับมอบหมาย
มากขึ้น นอกจากนี้การที่โรงเรียนจะปรับเปลี่ยนไปสูการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใหเห็นผล 
ตองใชเวลาตั้งแต 5 ปขึ้นไป โรงเรียนสวนใหญจะกระตือรือรนในการจัดทําโครงการ และ
ดําเนินการเปลี่ยนแปลงในเรื่องตางๆ อยางมากในชวง 2 ปแรก แตเมื่อไมปรากฏผลสําเร็จรวดเร็ว
ดังที่คาดหวัง ทําใหเกิดความเบื่อหนายและทอแท 2) คณะกรรมการสถานศึกษา นั้นถูกมอบหมาย
หนาที่และความรับผิดชอบสูง แตบุคลากรที่เปนคณะกรรมการบางคนยังขาดคุณสมบัติที่เหมาะสม
อยูมาก เชน ขาดความรูเร่ืองการบริหารโรงเรียน ขาดทักษะกระบวนการจัดการ ขาดความชัดเจนใน
บทบาท เปนตน 3) ความไมสอดคลองระหวางความตองการและการปฏิบัติ อาจไดรับมอบอํานาจ
ในการตัดสินใจในเรื่องที่ไมตองการ เชน ครูตองการมีอํานาจตัดสินใจเรื่องหลักสูตรและการเรียน
การสอน แตบางเขตการศึกษาก็ไมไดมอบอํานาจใหโรงเรียนดําเนินการเรื่องนี้อยางแทจริง 4) ขาด
อิสระในการตัดสินใจ โรงเรียนบางแหงถูกกําหนดมาจากหนวยงานสวนกลาง เชน รัฐหรือเขต
การศึกษา ใหนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชในการบริหารโรงเรียน โดยไมไดเกิดจาก
ความตองการที่แทจริงของครู ประกอบกับการขาดแคลนงบประมาณ ระยะเวลาไมเพียงพอ การ
อบรมไมเพียงพอ ทําใหเกิดปญหาตั้งแตเร่ิมนําแนวคิดการบริหารแบบนี้ไปปฏิบัติแลว นอกจากนี้
สวนกลางยังไมไดมอบอํานาจใหโรงเรียนในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารอยางแทจริง 5) ไมได
ใหความสําคัญเรื่องวิชาการเทาที่ควร ความลมเหลวในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน คือ การ
ไมไดใหความสําคัญกับเรื่องที่เปนหัวใจของโรงเรียน ไดแก การจัดการเรียนการสอนและผลการ
เรียนของนักเรียนอยางแทจริง สวนใหญจะไปเนนเรื่อง กิจกรรมพิเศษ การแตงตั้งกรรมการและ
อนุกรรมการตาง ๆ การออกระเบียบสําหรับการบริหารโรงเรียน การสรางความสัมพันธกับชุมชน 
เปนตน  
 จากการศึกษาดังกลาวมาแลวขางตน สรุปวา ปญหาสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานคือ ตองใชเวลาในการเปลี่ยนแปลงนาน คณะกรรมการขาดความรูและทักษะการบริหาร 
ไมเขาใจบทบาทหนาที่ ครูไมมีอํานาจในการตัดสินใจในหนาที่ของตน โรงเรียนไมไดรับการ
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กระจายอํานาจอยางแทจริง และมักไมใหความสําคัญเรื่องการเรียนการสอน และผลการเรียน
เทาที่ควร 
  4.9  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในตางประเทศ  
 ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่มีแนวคิดในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปน
แหงแรก แลวแพรหลายไปสูประเทศอื่น ๆ ดังนั้น ผูวิจัยจึงขอนําเสนอความเปนมาในการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานของประเทศตาง ๆ ดังนี้ 
  ประเทศสหรัฐอเมริกา (U.S.A.) 
 ตั้งแตยุคแหงการสรางชาติของสหรัฐอเมริกา รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหการจัดการศึกษา
เปนหนาที่ของทองถ่ิน (District) และมลรัฐ (State government) ไมใชหนาที่ของรัฐบาลกลาง 
(Federal government) ดังนั้น สหรัฐอเมริกาในยุคแรกจึงไมมีกระทรวงศึกษาธิการในสวนกลาง ได
กอตั้งในยุคหลังโดยมีบทบาทเฉพาะเรื่องการสนับสนุนทรัพยากร การจัดทํานโยบาย การออก
กฎหมายและระเบียบที่สําคัญ ในขณะที่หนวยงานระดับมลรัฐกําหนดนโยบายและการจัดสรรเงิน
อุดหนุน สวนการบริหารและการจัดการศึกษาจริง ๆ เปนหนาที่ของ “คณะกรรมการเขตการศึกษา
ทองถ่ิน” (District board of education) แมประเทศสหรัฐอเมริกา จะมีระบบการบริหารการศึกษาที่
กระจายอํานาจ โดยมีคณะกรรมการการศึกษาทองถ่ินดูแลโรงเรียนอยางใกลชิดก็ตาม แตทองถ่ินก็
ยังรวมอํานาจ ทําใหสถานศึกษาไมมีอิสระ ยิ่งระยะเวลาเนิ่นนานขึ้น กระทรวงศึกษามลรัฐ (State 
department of education) และเขตการศึกษาทองถ่ิน (School district) ยิ่งมีอํานาจเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเนื่อง จึงเกิดแนวคิดเรื่อง “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน” (School-based management, 
หนา SBM) ซ่ึงหมายถึง ยุทธศาสตรที่จะพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยโอนอํานาจจากหนวยงานของ
รัฐและทองถ่ินไปยังโรงเรียน ซ่ึงอยูใกลชิดผูเรียนมากที่สุดใหผูบริหาร ครู ผูเรียน พอแมผูปกครอง
และชุมชนสามารถควบคุมการจัดการศึกษา รับผิดชอบการตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ บุคลากร
และหลักสูตรดวยตนเอง เพื่อนําไปสูการเรียนรูที่มีคุณภาพและสอดคลองกับความตองการของ
ผูเรียน การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสหรัฐอเมริกามีหลายรูปแบบ ซ่ึงแตละโรงเรียนจะมี 
“คณะกรรมการบริหารโรงเรียน” (School council หรือ School board) ประกอบดวยผูแทนครู 
ผูบริหาร พอแม ผูปกครอง นักเรียนและชุมชน คณะกรรมการมีอํานาจ ในการบริหารและจัด
การศึกษาแตกตางกันไปตามบริบทของโรงเรียนแตละแหง บางโรงเรียนคณะกรรมการมีอํานาจ
ตั้งแตการจัดทําหลักสูตร ไปจนถึงการบริหารงบประมาณ การจางครู และผูบริหารโรงเรียนแต
คณะกรรมการโรงเรียนบางแหงมีหนาที่เพียงใหคําปรกึษาแกผูบริหารโรงเรียนเทานั้น  
 ป ค.ศ.1994 ซ่ึงเปนชวงแรกของการใชรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน
สหรัฐอเมริกา ไดกอใหเกิดผลดีตอการจัดการศึกษาหลายประการ คือ 1) เพิ่มประสิทธิภาพการใช
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ทรัพยากรและบุคลากร 2) เพิ่มความเปนมืออาชีพของครู 3) เพิ่มการมีสวนรวมของชุมชน 4) เพิ่ม
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน 5) ทําใหการปฏิรูปหลักสูตรเปนรูปธรรมมากขึ้น อยางไรก็
ตาม จากงานวิจัยของนักการศึกษาหลายคนพบวา อุปสรรคของการใหอิสระกับโรงเรียนก็มีอยูมาก 
เชน การที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีความสับสนในนโยบายที่มาจากสวนกลาง ทําใหไมกลา
ตัดสินใจ รวมทั้งการขาดทรัพยากรที่จําเปน นอกจากนั้น ชุมชนผูมีสวนเกี่ยวของทั้งหลาย อาจรูสึก
วาการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนเปนการเพิ่มภาระที่หนักใหกับคณะกรรมการ ตองเสียสละ
เวลาสวนตัวมาชวยงานโรงเรียนและกระบวนการตัดสินใจก็ใชเวลามากเกินไปในระยะตอมา
สหรัฐอเมริกาไดพัฒนาโรงเรียนจากการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปเปนโรงเรียนอิสระใน
กํากับของรัฐ (Charter schools) โดยคณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชนสามารถแสดงความ
ตองการที่จะเปนโรงเรียนอิสระในกํากับของรัฐโดยทําขอตกลง (Charter) กับรัฐบาลวา จะรับ
งบประมาณของรัฐบาลไปจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ ประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบได (รุง 
แกวแดง, 2546, หนา 32-36) 
  ประเทศอังกฤษ  
  การศึกษาของประเทศอังกฤษ เคยไดช่ือวาเปนระบบการศึกษาที่ดีที่สุดในโลกเปน
ตนแบบที่แพรหลายไปเกือบทุกทวีป นานาประเทศทั้งที่เปนอาณานิคมและไมไดเปนอาณานิคม
ของประเทศอังกฤษ ลวนไดรับการถายทอดแบบแผนการจัดการศึกษาจากประเทศอังกฤษเกือบ
ทั้งสิ้น แตตอมาความเปนผูนําทางการศึกษาของอังกฤษไดตกต่ําลงพรอมกับความถดถอยทาง
เศรษฐกิจและความเปลี่ยนแปลงของยุคสมัยอังกฤษไดพยายามดําเนินการปฏิรูประบบการศึกษา 
เพื่อใหการศึกษาของประเทศกลับมามีมาตรฐานระดับโลกอีกครั้งหนึ่งในป ค.ศ.1988 อังกฤษได
ออกกฎหมายปฏิรูปการศึกษา (Education reform act 1988) ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ ๆ 
หลายดาน เชน มีการกําหนดหลักสูตรแหงชาติ (National curriculum) เพื่อใหมีมาตรฐานหลักสูตร
แกนกลางที่เทาเทียมกัน กําหนดเปาหมายมาตรฐานทางการศึกษาในแตละระดับการศึกษาเกี่ยวกับ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในแตละระดับการศึกษา และประเมินโดยใชขอสอบมาตรฐานกลางทั้งสาย
สามัญและสายอาชีพ มี “ธรรมนูญผูปกครอง” (Parent’s charter) ซ่ึงกําหนดภารกิจหลักและความ
รับผิดชอบที่สถานศึกษาพึงมีตอผูเรียน ผูปกครองและชุมชนประโยชนที่บุตรหลานจะไดรับเมื่อเขา
โรงเรียน ขอมูลที่ผูปกครองมีสิทธิจะไดรับรูและขอพึงปฏิบัติเมื่อเกิดปญหา นอกจากนี้ยังมีระบบ
การตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาโดยพระราชบัญญัติการศึกษา พุทธศักราช 2535 
กําหนดใหมีสํานักงานมาตรฐานการศึกษา (Office for standards in education : OFSTED) ทําหนาที่
วางระบบการตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาในระดับอนุบาล 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และการศึกษาพิเศษ ใหผูปกครองไดรับขอมูลที่ถูกตองเกี่ยวกับคุณภาพ
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และมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนจุดเดนของการปฏิรูปการศึกษาของอังกฤษ คือ การกระจาย
อํานาจสูสถานศึกษาซึ่งแตเดิมกระทรวงเปนผูกําหนดนโยบาย และใหสํานักงานบริหารการศึกษา
สวนทองถ่ิน (Local education authority) เปนผูจัดการศึกษา แตการปฏิรูปครั้งนี้ไดเนนการกระจาย
อํานาจไปยังโรงเรียนใหแตโรงเรียนมี “คณะกรรมการบริหารโรงเรียน” (School governors) เปน
องคคณะบุคคลที่มีอํานาจในการบริหารและจัดการศึกษา โดยกระทรวง จัดสรรงบประมาณเพื่อ
จัดการเรียนการสอนไปยังโรงเรียนโดยตรงถึงรอยละ 95 และลดคาใชจายสําหรับการสนับสนุนใน
สวนทองถ่ินที่ไมจําเปนใหนอยลง การกระจายอํานาจดังกลาว ทําใหโรงเรียนมีอิสระในการ
ดําเนินงานมากขึ้น สามารถบริหารอยางอิสระคลายโรงเรียนในกํากับของรัฐ (Grant-maintained 
schools) (รุง แกวแดง, 2546, หนา 37-38)  
 ประเทศนิวซีแลนด  
  ประเทศนิวซีแลนดไดเร่ิมปฏิรูปการศึกษาเมื่อ ป ค.ศ. 1989 แรงกดดันสําคัญที่ทําใหตอง
ปฏิรูปการศึกษา คือ ความตกต่ําทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง ประชาชนมีรายไดนอยและการวางงาน
สูง ดังนั้น ประชาชนและนักการเมืองจึงเห็นพองตองกันวามีความจําเปนที่จะตองปฏิรูปการศึกษา 
ประกอบกับระบบการบริหารและการจัดการศึกษาของประเทศนิวซีแลนด ในขณะนั้นมีปญหา
เกี่ยวกับ การบริหารการศึกษามีหลายระดับ คือ ระดับรัฐบาลกลางและเขตการศึกษา โรงเรียนไมมี
อิสระในการบริหารและการจัดการศึกษา คุณภาพการศึกษาต่ํา อีกทั้งประชาชนในทองถ่ินไมมีสวน
รวมในการจัดการศึกษา การปฏิรูปการศึกษาของนิวซีแลนดจึงเริ่มตนขึ้นสมัยนายกรัฐมนตรี เดวิส 
ลังงี (Davis Langee) โดยไดจัดทํากฎหมายการศึกษา ซ่ึงลักษณะเดนที่นาสนใจอยางยิ่ง คือ การ
กระจายอํานาจการตัดสินใจใน เร่ืองการบริหารทั้งหมดใหกับสถานศึกษา พรอมทั้งไดลดบทบาท
อํานาจของกระทรวงการศึกษาใหเปนหนวยงานขนาดเล็กและไดยุบเลิกหนวยงานในสวนภูมิภาค
ลงทั้งสิ้น เพื่อใหเหลือเพียง 2 ระดับ คือ กระทรวงกับสถานศึกษาเทานั้นโดยกระทรวงการศึกษาทํา
หนาที่ดาน “นโยบาย หรือแนวการจัดการศึกษาของชาติ” รับผิดชอบในการเสนอแนะรัฐบาลดาน
นโยบายการศึกษาทุกระดับจัดสรรงบประมาณ สนับสนุน สงเสริม ประสานงาน ติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานของโรงเรียน รวมทั้งมีสํานักงานวาดวยการประเมินคุณภาพและ
การศึกษา ทําหนาที่ประเมินคุณภาพภายนอกสําหรับสถานศึกษาทุกแหง ตั้งแตศูนยเด็กกอนวัยเรียน 
จนกระทั่งถึงมหาวิทยาลัยมีอิสระ ในการจัดการศึกษาของตนเอง ทั้งในเรื่องบุคลากร งบประมาณ 
หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน มี “คณะกรรมการบริหารโรงเรียน” (Board of trustees) ซ่ึง
ประกอบดวยผูแทนชุมชนและผูปกครอง 3-7 คน ผูแทนครู 1 คน และผูแทนนักเรียน 1 คน (เฉพาะ
ระดับมัธยมศึกษา) โดยมีผูบริหารโรงเรียนเปนกรรมการและเลขานุการ การบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานของนิวซีแลนดเรียกวา “โรงเรียนบริหารตนเอง” (Self-managing schools) คณะกรรมการ
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บริหารโรงเรียน มีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบในเรื่องตอไปนี้ 1) กําหนดนโยบายและ
ทิศทางของโรงเรียน ภายใตแนวนโยบายการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงรวมถึงการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน 
การอนุมัติแผนการใชงบประมาณ 2) เปนตัวแทนเขามาดูแลผลประโยชนของพอแม ผูปกครองและ
ผูเสียภาษีใหโรงเรียนควบคุมจริยธรรมของนักเรียน รวมทั้งสรางสิ่งแวดลอมที่ปลอดภัยและเอื้อตอ
การเรียนรู 3) แตงตั้งผูบริหารโรงเรียน และ 4) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน
และผูบริหารโรงเรียน การกระจายอํานาจสูสถานศึกษาโดยตรงของนิวซีแลนดดังกลาว ความ
เชื่อมโยงระหวางรัฐบาลกับ สถานศึกษาจึงอยูที่ “ธรรมนูญโรงเรียน” ซ่ึงเปนขอตกลง (Contract) 
ระยะเวลา 3 ป โดยโรงเรียนทุกแหงตองสงธรรมนูญโรงเรียนใหกระทรวงเปนผูตรวจสอบและ
อนุมัติ แลวกระทรวงจะจัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนดําเนินการตามธรรมนูญโรงเรียน โดย
ผูบริหารสถานศึกษาในฐานะผูนําทางการศึกษาและผูจัดการมีหนาที่นํานโยบายและแนวทางการ
ดําเนินงานที่คณะกรรมการสถานศึกษากําหนดไปสูการปฏิบัติการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ
นิวซีแลนดในชวงแรกประสบปญหามากเนื่องจากคณะกรรมการบริหารโรงเรียนไมเขาใจใน
บทบาทของตน จึงมีการอบรมกันอยางจริงจัง แตในที่สุดนิวซีแลนดก็สามารถปฏิรูปการศึกษา
สําเร็จในระยะเวลาเพียงสิบปเทานั้น แมจะมีการตอตานในชวงแรก แตฝายการเมืองทั้งรัฐบาลและ
ฝายคานก็ไดสนับสนุนจนการดําเนินงานตาง ๆ ประสบความสําเร็จเปนอยางดี ซ่ึงจากงานวิจัยของ
คาธี (Cathy) ในปพุทธศักราช 2545 พบวา คณะกรรมการโรงเรียนของอังกฤษและนิวซีแลนด มี
ความพึงพอใจที่ไดมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนไดมีความรูและความเขาใจในงานของ
โรงเรียน ไดเห็นความกาวหนาไปในทางที่ดีขึ้นของการศึกษา ไดทําประโยชนเพื่อลูกหลานและมี
ความสัมพันธที่ดีขึ้นกับโรงเรียนแตส่ิงที่ไมพอใจ คือ การประชุมที่ใชเวลานานและการเนนงาน
เอกสารมากเกินไป (รุง  แกวแดง, 2546, หนา 38-41) 
 ประเทศออสเตรเลีย 
  การกระจายอํานาจการตัดสินใจไปยังโรงเรียน เพื่อเพิ่มอํานาจและอิสระในการบริหารให
โรงเรียน เปนประเด็นสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาออสเตรเลีย ซ่ึงไดใชเวลาพัฒนามาอยาง
ยาวนานถึง 30 ป โดยมีพื้นฐานมาจากรายงาน เร่ือง การศึกษาของศาสตราจารยคารเมล (Karmel) 
ในป ค.ศ. 1976 รายงานฉบับดังกลาวไดเสนอใหมีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาโดยเนนความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนและความจําเปนที่ตองใหชุมชนเขา
มารวมตัดสินใจในการบริหารโรงเรียนในรูปคณะกรรมการตอมา การบริหารโรงเรียนใน
ออสเตรเลียไดเปลี่ยนจากการควบคุมโดยรัฐเปนการใหอิสระแกโรงเรียน มีการลดอัตรากําลังคนใน
สวนกลาง ใหโรงเรียนบริหารตนเองโดยการมีสวนรวมของชุมชน ทําใหการบริหารจัดการศึกษามี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  โดยแตละรัฐมีแนวปฏิบัติที่หลากหลายและแตกตางกันคาลดเวลล
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และสปงคส (Caldwell & Spinks) ไดศึกษาเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนของรัฐตาง ๆ ของ
ประเทศออสเตรเลีย พบวา วิคตอเรียเปนรัฐที่มีการกระจายอํานาจไปสูสถานศึกษามากที่สุด โดยรัฐ
วิคตอเรียเร่ิมใหอิสระแกโรงเรียนและมีคณะกรรมการสถานศึกษาตั้งแตป ค.ศ. 1984 รูปแบบการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของรัฐวิคตอเรียใชคําวา “โรงเรียนบริหารตนเอง” (Self-managing 
schools) โดยมีคณะกรรมการบริหารโรงเรียน (School council) ซ่ึงประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง 
ครูและชุมชน เชนเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และนิวซีแลนดการปฏิรูปการศึกษาของ
รัฐวิคตอเรีย มีความกาวหนาครั้งใหญในป ค.ศ.1996 เมื่อมีนโยบาย “โรงเรียนแหงอนาคต” 
(Schools of the future) “โรงเรียนในอนาคต” (Tomorrow’s schools) ซ่ึงใหอิสระแกโรงเรียนมาก
ขึ้นโดยยึดมาตรฐานและนโยบายของรัฐใหโรงเรียนมีความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได (Accountability) 
และจุดประสงคของการบริหารรูปแบบนี้คือ เพื่อพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนโรงเรียน
บริหารตนเองของรัฐวิคตอเรีย มีอํานาจและอิสระในการบริหาร 3 ดาน คือ 1) ดานการเรียนการ
สอน โรงเรียนมีการปฏิรูปการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ เนนใหผูเรียนรูจักวิธีแสวงหา
ความรูดวยตนเอง สามารถใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเขาถึงแหลงเรียนรู มีกิจกรรมการเรียน
ที่พัฒนาสมองผูเรียน ฝกความรับผิดชอบโดยผานกิจกรรมกลุมที่หลากหลาย มีครูผูนํา (Leading 
teachers) ซ่ึงมีประสบการณการปฏิรูปการเรียนรู เปนแกนนําในการปฏิรูปวิธีสอนของเพื่อนครู
ดวยกัน 2) การบริหารงบประมาณ งบประมาณรอยละ 94 ถูกจัดสรรตรงไปยังโรงเรียนในรูปของ
เงินอุดหนุนทั่วไป (School global budget : SGB) ทําใหโรงเรียนมีอิสระที่จะบริหารงบประมาณ
ดวยตนเอง รวมทั้งโรงเรียนสามารถระดมทรัพยากรจากทองถิ่น ชุมชนและสื่อมวลชนหรือโดยวิธี
อ่ืนได 3) การบริหารงานบุคคล คณะกรรมการสถานศึกษา (School council) ซ่ึงมีผูบริหารโรงเรียน
เปนกรรมการดวย มีอํานาจในการบริหารงานบุคคลทั้งในเรื่องการสรรหาการคัดเลือกและการบรรจุ
แตงตั้งโดยที่ครูยังคงสิทธิและความเปนลูกจางของกระทรวงการศึกษาของมลรัฐเหมือนเดิม 
บทบาทที่โดดเดนมากของกรรมการสถานศึกษา คือ สามารถสรรหา คัดเลือกและแตงตั้งผูบริหาร
โรงเรียน โดยพิจารณาจากผูมีวิสัยทัศน เปนผูนําทางวิชาการ มีความรูความสามารถแบบมืออาชีพ 
ซ่ึงมีการทําสัญญาปฏิบัติงานเปนระยะเวลา 5 ป ถาผลงานดีก็สามารถตอสัญญาได ทั้งนี้รัฐวิคตอเรีย
มีวิสัยทัศนวา ผูบริหารโรงเรียนของเขาจะตองเปน “ผูบริหารโรงเรียนชั้นนําของโลก” (World class 
school principals) โรงเรียนทุกแหงมีการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน (School charter) ระยะ 3 ป จัดทํา
รายงานการประเมินคุณภาพภายในทุกป และเมื่อใกลส้ินปที่ 3 โรงเรียนจะไดรับการตรวจจากคณะ
ผูประเมินภายนอก ซ่ึงการกระจายอํานาจสูสถานศึกษาของรัฐวิคตอเรียไดรับคํากลาววาเปน 
“รูปแบบที่ดีที่สุดในโลก” (World best practice) เพราะเปนการปฏิรูปการศึกษาที่มีการวางแผน
อยางรอบคอบ มีการสนับสนุนทางการเมืองที่เขมแข็งและการทุมงบประมาณใหกับการพัฒนา
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ผูบริหารและครู ผูบริหารสถานศึกษามีความกระตือรือรนและเอาใจใสในงานพัฒนาวิชาการเพื่อ
สงเสริมการเรียนรูของผูเรียน ยึดหลักการการบริหารตนเอง (Self management) และการพัฒนา
วิชาชีพครู (Professional development) อยางจริงจัง (รุง  แกวแดง, 2546, หนา 41) 
 ประเทศฮองกง  
  ประเทศฮองกง เปนอีกตัวอยางหนึ่งของความสําเร็จในการปฏิรูปการศึกษา โดยใช
โรงเรียนเปนฐาน โดยใน ป ค.ศ. 1991 กระทรวงการศึกษาของฮองกงในสมัยนั้นไดมี “โครงการ
ความริเร่ิมในการบริหารสถานศึกษา” (School management initiative : SMI) และเสนอ แนวคิด
เร่ือง School-based management สําหรับปรับปรุงคุณภาพโรงเรียนประถมศึกษาและ โรงเรียน
มัธยมศึกษา กําหนดแผนใหโรงเรียนทุกแหงในฮองกงเปนโรงเรียน SBM ภายใน ป ค.ศ. 2000 หรือ
ภายใน 10 ป นับตั้งแตเร่ิมโครงการ เหตุผลที่ฮองกงปฏิรูประบบการบริหารโดยเนนการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน คือ 1) เพื่อเนนใหความสําคัญของวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาในโรงเรียน 
ซ่ึงเปนไปเพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีความรู ทักษะและเจตคติที่ดีตอการเรียนรูตลอดชีวิต 2) เพื่อ
ตอบสนองความตองการของผูเรียนแตละคน โรงเรียนจึงจําเปนตองมีอิสระในการบริหารจัดการ
มากขึ้น เพื่อจัดหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนการสอนที่หลากหลายเหมาะสมกับสภาพผูเรียนและ
ทองถ่ิน 3) เปนการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพช้ันสูงของครู การพัฒนาภาวะผูนํา
ระดับสูงของผูบริหารโรงเรียน ความทุมเทและอุทิศตนใหกับการศึกษาอยางจริงจังของผูปกครอง
และชุมชน 4) เปดโอกาสใหโรงเรียนไดพัฒนาลักษณะเดนของตนเอง 5) มอบความไววางใจแก
ชุมชน ใหเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษา ทําใหโรงเรียน
มีวิสัยทัศนกวางไกลขึ้น สามารถดึงพลังและความเชี่ยวชาญของผูเกี่ยวของทั้งหลายมาสงเสริมให
เกิดความเขาใจอันดีเกี่ยวกับประเด็นปญหาการศึกษาตาง ๆ ในระยะแรก คือ ป ค.ศ. 1991 กระทรวง
การศึกษาฮองกง ไดประกาศใหโรงเรียนทั่วไปเขารวมโครงการนํารอง โครงการความริเร่ิมในการ
บริหารสถานศึกษาโดยความสมัครใจปรากฏวามีโรงเรียนเขารวมโครงการเพียง 21 โรงเรียนและผล
การสํารวจ พบวาโรงเรียน ที่เขารวมโครงการสวนหนึ่งยังไมเขาใจชัดเจนเกี่ยวกับความหมายของ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานและวิธีการพัฒนาโรงเรียน รัฐบาลจึงเลือกโรงเรียน 12 โรงเรียน
มาเปนกรณีศึกษาผลการวิจัยคร้ังนั้นทํา ใหทราบจุดออนและจุดแข็งของโครงการจนสามารถ
แกปญหาได บางโรงเรียนกลายเปนโรงเรียนตัวอยางและผูบริหารมีความเชี่ยวชาญมากขึ้น ในระยะ
ที่ 2 มีโรงเรียนเขารวมโครงการเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 30 ของโรงเรียนทั้งหมด จนกระทั่งในป            
ค.ศ. 2000 กระทรวงการศึกษาฮองกงไดประกาศใหโรงเรียนทุกแหง บริหารจัดการแบบ School-
based management ซ่ึงมีการถายโอนความรับผิดชอบไปยังโรงเรียน ใหโรงเรียนมีอิสระและความ
คลองตัวในการบริหารและการจัดการทรัพยากรเพื่อพัฒนาโรงเรียนใหมีการเรียนการสอนที่มี
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คุณภาพ รวมทั้งเพิ่มความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได ในการใชงบประมาณของรัฐ และจัดใหมีกลไก
การตัดสินใจแบบมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของตั้งแตป ค.ศ. 1999 กระทรวงการศึกษาฮองกงได
เตรียมความพรอมเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ไดแก การปรับปรุงขั้นตอนการ
ทํางาน และกระบวนการจัดซื้อจัดจาง การกระจายความรับผิดชอบใหกับโรงเรียนในดานการ
บริหารงานบุคคล งบประมาณและการจัดทําหลักสูตร ทําใหโรงเรียนสามารถพัฒนาการศึกษาที่มี
คุณภาพเหมาะกับลักษณะบริบทของตัวเอง การบริหารงานบุคคล โรงเรียนมีอํานาจใหความ
เห็นชอบการแตงตั้ง และเลื่อนตําแหนงครู การจางครูทดแทนและการใหออกจากงาน การบริหาร
งบประมาณ รัฐบาลไดจัดสรรเงินอุดหนุนพิเศษ สําหรับเปนคาใชจายในการจัดการศึกษา ชวยให
โรงเรียนมีความคลองตัวในการบริหารมากขึ้น เชนใชในการจางงานเอกชนและการจางครูเพิ่ม ทั้งนี้
เพื่อลดภาระงานของครูและใหครูไดทุมเทเวลาไป เพื่อการปฏิรูปการศึกษาอยางแทจริง ตอมาในป 
ค.ศ. 2002 ฮองกงไดจัดทํากฎหมายการศึกษาฉบับใหม เพื่อใหอํานาจความเปนอิสระแกสถานศึกษา 
รวมทั้งเพิ่มความรับผิดชอบและความโปรงใสในการบริหารงาน โดยใหมีคณะกรรมการสถานศึกษา 
(Incorporated management committees : IMC) เพื่อสนับสนุนใหโรงเรียนมีการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานที่เปนระบบยิ่งขึ้นเปาหมายสูงสุดของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
ฮองกง คือ เพื่อปรับปรุงมาตรฐานการเรียนการสอนโดยผานกระบวนการบริหารที่มีสวนรวมของ
ผูเกี่ยวของ ซ่ึงทําใหระบบการศึกษาของฮองกงกาวทันกับการพัฒนาของโลก ชวยการพัฒนาผูเรียน 
เปนรายบุคคลสรางกําลังคนที่มีคุณภาพใหฮองกงสามารถพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม รวมทั้งมีความสามารถในการแขงขันระดับนานาชนิดมากขึ้น (รุง แกวแดง, 2546, หนา 
44) 
 ประเทศสิงคโปร  
  สิงคโปรเปนประเทศที่ใชการปฏิรูปการศึกษาเปนกลไกเพื่อสรางศักยภาพของชาติให
สามารถกาวขึ้นเปนประเทศชั้นนําของโลก เรียกวา “เกาะแหงอัจฉริยะ” (A vision of an intelligent 
island) แมจะเปนประเทศเล็ก ๆ มีทรัพยากรจํากัดแตดวยความเชื่อมั่นวา ทรัพยากรบุคคลที่มี
คุณภาพ คือกําลังหลักที่สําคัญในการพัฒนาประเทศ ผูนําสิงคโปรไดใชงบประมาณ 1 ใน 4 ของ
ประเทศในการพัฒนาการศึกษา และดําเนินการปฏิรูปการศึกษาอยางตอเนื่อง นับตั้งแตไดรับเอก
ราชเมื่อป ค.ศ.1965 เปนตนมาผลจากการปฏิรูปการศึกษา ทําใหการศึกษาของสิงคโปรเปนที่
ยอมรับวา มีความเจริญกาวหนาทัดเทียมประเทศตะวันตก ซ่ึงอัตราการรูหนังสือของประชากรทั้ง
ประเทศสูงถึงรอยละ 91.30 ยุทธศาสตรสําคัญที่ทําใหประเทศสิงคโปรประสบความสําเร็จในการ
ปฏิรูปการศึกษา คือ การทุมเทงบประมาณเพื่อการศึกษา ความรวมมือของบุคลากรทั้งภาครัฐ ภาค
ธุรกิจและเอกชน เพื่อจัดทํายุทธศาสตร แผนงานโครงการและมาตรการตาง ๆ ในการวิจัยและ
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พัฒนาการศึกษา พัฒนาศักยภาพของผูนําใหเปนผูที่มีภาวะผูนําทางการศึกษาสูง มีคุณภาพและ
คุณธรรม มุงมั่น ฉับไว มีความคิดสรางสรรค เขาใจผูอ่ืน มุงแกปญหาและมีวิสัยทัศน ในป ค.ศ.
1981 สิงคโปรกระจายอํานาจการศึกษา โดยจัดตั้ง “สภาการศึกษาหรือสภาโรงเรียน” (School 
council) ตามขอเสนอของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงชวยใหไดขอมูลดานการศึกษาทั้งจากฝายกําหนด
นโยบาย คือกระทรวงและจากบุคลากรฝายปฏิบัติของโรงเรียนทําใหนโยบายที่กระทรวงกําหนด มี
เหตุมีผลและสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพรวมทั้งกระทรวงและโรงเรียนได
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันมาขึ้นตอมาในป ค.ศ.1982-1990 สิงคโปรไดดําเนินการพัฒนาผูบริหาร
โรงเรียนอยางจริงจัง โดยรัฐบาลไดสงผูบริหารโรงเรียนไปศึกษาดูงานที่สหรัฐอเมริกาและอังกฤษ 
มีการฝกอบรม รวมทั้งผูบริหารโรงเรียนไดรับมอบอํานาจและอิสระในการบริหารโรงเรียนมากขึ้น
ผูบริหารโรงเรียนทําหนาที่ทั้งการควบคุม ประเมินครู การแนะแนว การจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน 
ดูแลการดําเนินงานและการประเมินผลการเรียนการสอนของโรงเรียน การงานเหลานี้ทําให
ผูบริหารโรงเรียนมีความคิดริเร่ิมสรางสรรครูจักใชนวัตกรรมและมีความภูมิใจในการพัฒนาโรงเรียน
ตั้งแตป ค.ศ.1990 เปนตนมา กระทรวงศึกษาธิการไดใหความสําคัญกับโรงเรียนมากขึ้น เนื่องจาก
เห็นวาการจัดการศึกษาจะเปนเลิศไดก็ตอเมื่อโรงเรียนดี จึงตองใหโรงเรียนมีบทบาทมากขึ้นในการ
จัดการศึกษา โดยมีการเริ่มจัดตั้งโรงเรียนที่มีการบริหารเปนอิสระ (Independent school) และมี
คณะกรรมการบริหารโรงเรียน (Board of governors) ซ่ึงไดรับการ เห็นชอบจากกระทรวงศึกษาธิการ 
คณะกรรมการดังกลาวประกอบดวย ครูใหญ ครู ผูทรงคุณวุฒิและเจาหนาที่จากกระทรวงศึกษาธิการ 
รัฐบาลจะใหเงินอุดหนุนในลักษณะบัตรอุดหนุน (Voucher) สนับสนุนการนํานวัตกรรมและ
เทคโนโลยีมาใชในการบริหารและจัดการเรียนการสอนสรางแรงจูงใจโดยการใหเงินเพิ่มแกครูและ
ผูบริหารโรงเรียน เพื่อดึงดูดคนเกงเขามาเปนครูและผูบริหาร แตถาโรงเรียนมีคุณภาพตกต่ําลง จะมี
การเปลี่ยนแปลงผูบริหารโรงเรียนพรอมทั้งปรับโครงสรางการบริหารโรงเรียน การบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของสิงคโปรแมจะไมอยูในลักษณะที่มีชุมชนและผูปกครองเขามาเปนกรรมการ 
บริหารโดยตรง แตโรงเรียนจะมีชมรมผูปกครองทําหนาที่ใหคําแนะนําและสนับสนุนชวยเหลือ
โรงเรียนโดยตลอด (อุทัย  บุญประเสริฐ, 2543, หนา 80-83) 
 ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)  
  มีการปฏิรูปการศึกษา  โดยการตั้งคณะกรรมการชุดหนึ่งคือ  คณะกรรมการแหง
ประธานาธิบดี (The presidential commission on education reform : PCER) เมื่อเดือนกุมภาพันธ 
ค.ศ. 1994 และในปถัดมาก็ประกาศแผนการปฏิรูป เรียกวา “ระบบการศึกษาใหม” (New education 
systems) โดยมุงสูยุคสารสนเทศและโลกาภิวัตน ซ่ึงมีพื้นฐานอยูที่ “สังคมการศึกษาแบบเปด และ
แบบตลอดชีวิต” ในป ค.ศ. 1996 ไดเสนอแนวทางปฏิรูปครั้งที่ 2 ปรับโครงสรางในระดับ



57 
 

อาชีวศึกษาและเทคนิค ปรับหลักสูตร การตั้งบัณฑิตวิทยาลัยทางการแพทยทางศาสนา ทางกฎหมาย 
และปรับกฎหมายบางฉบับใหเอื้อตอการจัดการศึกษา จุดเนนสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาของ
เกาหลี ไดแก การสงเสริมใหชุมชนมีอํานาจในการจัดการศึกษา เพื่อใหสถานศึกษามีบทบาท
ตอบสนองความตองการการเรียนรูของคนในชุมชนมากขึ้นกําหนดใหมีการจัดตั้งสภา หรือ
คณะกรรมการโรงเรียน (School council) ประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน ครู ผูปกครอง ผูนําชุมชน 
ศิษยเกา และผูเชี่ยวชาญดานการศึกษา โดยมีหนาที่ พิจารณางบประมาณโรงเรียน วางระบบบัญชี 
เสนอแนะเรื่องหลักสูตร สรางธรรมนูญโรงเรียน และกําหนดระเบียบกฎเกณฑตาง ๆ คัดเลือก
ผูบริหารโรงเรียน และครูผูสอน แตละโรงเรียนจะมีจํานวน 7 - 15 คน สัดสวนชุมชนตอครูคือ 70, 
หนา 30 มีวาระอยูคราวละ 1 ป และสามารถเปนติดตอกันได 3 คร้ัง ตัวแทนผูปกครองไดจากการ
เลือกตั้งสวนที่เหลือมาจากการสรรหา นอกจากคณะกรรมการโรงเรียนแลว โรงเรียนแตละแหงยังมี
ชมรมผูปกครอง ทําหนาที่ในการสนับสนุนในการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนอีกดวย ปจจัย
สําคัญของความสําเร็จในการปฏิรูปการศึกษาของเกาหลี คือ 1) การกําหนดวิสัยทัศนของประเทศที่
ชัดเจน ในการเปลี่ยนโครงสรางจากเกษตรกรรมเปนอุตสาหกรรม เนนความเปนชาตินิยม และใช
การศึกษาเปนเครื่องมือในการพัฒนาประเทศ 2) ตั้งเปาหมายเพิ่มคาใชจายทางการศึกษาใหเกินรอย
ละ 5 ของ GNP ในป ค.ศ. 1998 และใหมีระบบภาษีการศึกษา 3) การปฏิรูปการศึกษาทําพรอมกัน
ทั้งระบบ โดยใชกฎหมายเปนเครื่องมือชวยใหประสบความสําเร็จ 4) เปดโอกาสใหชุมชนและ
ผูปกครองมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน (อุทัย บุญประเสริฐ, 2545, หนา 104-
107) 
 ประเทศอิสราเอล  
  การจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา (เกรด 1-6) และระดับมัธยมศึกษา (เกรด 7-9) อยูใน
ความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการ สวนมัธยมปลาย (เกรด 10-12) อยูในความรับผิดชอบ
ของทองถ่ิน (Local education authorities : LEA) ในป ค.ศ. 1992 กระทรวงศึกษาธิการไดตั้ง
คณะกรรมการสํารวจความเปนไปไดในการกระจายอํานาจใหโรงเรียนและนํารูปแบบการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชในอิสราเอล โดยใหยกเลิกการบริหารแบบเดิม ซ่ึงเปนระบบราชการที่
เครงครัด และถายโอนอํานาจจากกระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงานการศึกษาทองถ่ินไปสู
โรงเรียน โดยคณะกรรมการไดระบุขอเสนอ ใหโรงเรียนมีหนาที่และความรับผิดชอบ ดังนี้ 1) 
กําหนดเปาหมายของโรงเรียนใหสอดคลองกับกรอบหลักสูตรแหงชาติ ซ่ึงโรงเรียนมีอิสระในการ
ปรับหลักสูตร และวิธีสอนใหเปนไปตามความตองการ เปาหมายและวิสัยทัศนของโรงเรียนได 2) 
โรงเรียนทําหนาที่ ประเมินผลสัมฤทธิ์ทางดานวิชาการ และความสําเร็จดานอื่น ๆ 3) โรงเรียนมี
สิทธิเสนอแตงตั้ง หรือถอดถอนบุคลากรในโรงเรียน 4) โรงเรียนรับผิดชอบ และมีอิสระในการ
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จัดสรรงบประมาณ 5) ใหบริหารงานดวยองคกร ซ่ึงประกอบดวย ครูใหญ ครู ผูปกครอง และผูแทน
จากสํานักงานการศึกษาทองถ่ินในป ค.ศ. 1994 รายงานประจําประบุวา การตรวจสอบติดตามทําได
ไมทั่วถึง ผูทําหนาที่มีงานมาก และผลการตรวจไมเปนที่ยอมรับ มีการเสนอใหกระจายอํานาจไปยัง
โรงเรียน โดยการตรวจสอบระดับโรงเรียนดวยกัน จึงจะทําใหการตรวจสอบมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
และในปตอ ๆ มา ไดมีการนํารองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จนถึงป ค.ศ. 1998 มีจํานวน
โรงเรียนเขารวมโครงการประมาณ 170 โรงเรียน จากการศึกษาพบวา โรงเรียนที่มีการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน มีการเปลี่ยนแปลงในการบริหารจัดการ และการจัดองคกรภายในโรงเรียน ครู
มีความกระตือรือรนและพึงพอใจในบทบาทที่ไดมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายและบริหาร
โรงเรียน โรงเรียนไดรับความสนใจจากผูปกครองและชุมชนมากขึ้น ปญหาที่พบคือ การโอน
งบประมาณของสํานักงานการศึกษาทองถ่ินยังทําไดลาชา แตโรงเรียนก็ยังเห็นวาการใชเงิน
งบประมาณตรงตามความตองการของโรงเรียนมากขึ้นกวาเดิม ทางดานผูบริหารโรงเรียนสวนใหญ
ตองการใหใชรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมากกวากลับไปสูการบริหารงานในรูป
แบบเดิม (อุทัย บุญประเสริฐ, 2545, หนา 112-114) 
 ประเทศเดนมารก  
  ตั้งแต ป ค.ศ. 1983 รัฐบาลเดนมารก ไดออกนโยบายปฏิรูประบบราชการและสังคม 
กําหนดใหการบริหารเปนไปตามรูปแบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี (Free-market economy) กิจการที่
เปนของรัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจ จะมอบใหเอกชนดําเนินการ (Privatization) เนนการลดความเปน
ระบบราชการ (De-bureaucratization) การผอนคลายกฎระเบียบ (Deregulation) และการควบคุม
คุณภาพ (Quality control) รัฐบาลจะรับผิดชอบเฉพาะกรอบงานและการประกันคุณภาพ (Quality 
assurance) สวนการบริหารไดกระจายอํานาจไปใหโรงเรียน โดยมีคณะกรรมการโรงเรียน (School 
board) ประกอบดวย ผูปกครอง 7 คน ครู 2 คน นักเรียน 2 คน และผูบริหารโรงเรียน ซ่ึงมีอํานาจ
หนาที่คือ 1) กําหนดแนวทางการบริหารของครูใหญ 2) อนุมัติงบประมาณโรงเรียน 3) จัดทํา
แผนการศึกษาของโรงเรียน 4) กําหนดตารางสอนและกิจกรรมตาง ๆ 5) จัดหาวัสดุอุปกรณการ
เรียนการสอน 6) กําหนดกฎระเบียบของโรงเรียน 7) เสนอแตงตั้ง และถอดถอนครู คณะกรรมการ
จะรายงานและขึ้นตรงตอสภาเทศบาล (Municipal council) และแตละโรงเรียนยังมีคณะกรรมการ
ครูหรือสภาครู (Teacher council) ทําหนาที่เปนที่ปรึกษาครูใหญเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน 
 ประเทศคานาดา  
 โรงเรียนในเขตเอ็ดมันตัน (Edmonton) เมืองอัลเบอรตา (Alberta) ประเทศแคนาดา 
(Canada) ซ่ึงประกาศใชการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนทางการทั่วทั้งเขตในป ค.ศ.1980 มี



59 
 

การประกาศตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาในทุกโรงเรียนใหครูและผูปกครองมีสวนรวมในการ
บริหารโรงเรียนใหมากขึ้น  
 ประเทศแคนาดา ใชคําวา “School-site decision-making” โรงเรียนจะไดรับการจัดสรร
งบประมาณรวม (Lump-sum) ตามเกณฑกําหนด โดยโรงเรียนจะดําเนินการในเรื่องตาง ๆ ไดแก 
การสํารวจความตองการของครู นักเรียน ชุมชน ผูปกครองทุกป เพื่อสํารวจความพึงพอใจการ
ประเมินผลการดําเนินงานของโรงเรียน การวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบผลการดําเนินงานของโรงเรียน
ในเขตพื้นที่เดียวกัน การกําหนดหนังสือและจํานวนหนังสือของหองสมุด การกําหนดคาซอมแซม 
บํารุงรักษาวัสดุอุปกรณการกําหนดงบประมาณโครงการ การจัดทําประมาณการเพิ่ม/ ลดรายป การ
กําหนดระบบกํากับติดตาม การกําหนดระบบการรายงาน การจัดทําโปรแกรมประสิทธิภาพครู และ
การพัฒนาครูของโรงเรียนเปนประจําทุกสัปดาห การประเมินผลสัมฤทธิ์นักเรียนระดับชวงชั้น และ
การกําหนดมาตรฐานคุณภาพ (Benchmarks/standard levels of achievement) เปนตน (เสาวนิตย  
ชัยมุสิก, 2544, หนา 13-14) 
 
5.  การบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก (Primary small school) 
  การบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก มีความเปนมา และรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
  5.1  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
 โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในปจจุบันโดยทั่วไปเปนที่ทราบกันดีวา หมายถึง
โรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนในระดับประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา            
ขั้นพื้นฐาน มีจํานวนนักเรียนแตละชั้นไมเกิน 5 คน หรือมากกวาก็เพียงเล็กนอย รวมทั้งโรงเรียน
บางแหงต่ํากวา 60 คน เมื่อนักเรียนนอยการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ และอัตรากําลังก็ลดตาม
เกณฑ ทําใหครูไมครบชั้น งบประมาณไมพอเพียงสําหรับการพัฒนาในภาพรวม ซ่ึงตองพัฒนาทุก
ดานเหมือนกับโรงเรียนทั่วไป ปญหาจึงตกกับทุกฝายที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะผลผลิตคือตัวผูเรียน ไม
มีคุณภาพตามมาตรฐานกลางทําใหสงผลตอคุณภาพการศึกษาระดับชาติ มีการเรียกรองใหยุบ
โรงเรียนขนาดเล็ก และพยายามหารูปแบบ และนวัตกรรมทั้งทางดานการบริหาร ดานการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน และจัดหาองคกรสนับสนุนตาง ๆ มาใหการชวยเหลือ แตผลที่เกิดพบวา 
โรงเรียนขนาดเล็กเพิ่มมากขึ้น และผลการประเมินคุณภาพก็ยังคงต่ําเชนเดิม นอกจากนั้นผลการ
ประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) คร้ังที่ 2 ยังไมผานถึง
เกือบ 500 โรงเรียน 
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  5.2  ความหมายของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
 โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ตามความหมายของสํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประกันคุณภาพการศึกษา (สมศ.) หมายถึง โรงเรียนที่มีนักเรียนต่ํากวา 300 คน จากผลการประเมิน
พบวา โรงเรียนที่ไดรับการประเมินจํานวน 22,866 แหง มีโรงเรียน 491 แหง (รอยละ 2) อยูใน
ระดับปรับปรุง โรงเรียน 15,528 แหง (รอยละ 67.91) อยูในระดับพอใช และโรงเรียน 6,847 แหง 
(รอยละ 29.94) อยูในระดับดี ซ่ึงระดับปรับปรุง และระดับพอใชดังกลาว ถือวา ไมผานมาตรฐาน
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เมื่อพิจารณาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในทุกพื้นที่ มีคาเฉลี่ยต่ํากวาโรงเรียน
ขนาดกลางและขนาดใหญ ซ่ึงยังมีนักเรียนที่ตองปรับปรุงสูงกวาในทุกชวงชั้น (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551, หนา 3)  
 โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กตามเกณฑของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (สพฐ.) หมายถึง โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนไมเกิน 120 คน ปญหาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
คือ ขาดงบประมาณ อุปกรณ ส่ือการเรียนการสอน มีครูไมครบ หรือไมเพียงพอที่จะสอนใหครบทุก
กลุมสาระการเรียนรู และครูผูสอนตลอดจนผูบริหารของโรงเรียนขนาดเล็กยังมีภาระงานที่ไดรับ
มอบหมายเชิงนโยบาย ส่ิงตาง ๆ เหลานี้สงผลใหโรงเรียนขนาดเล็กโดยทั่วไปมีผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียนต่ําและไมผานเกณฑการประเมิน เมื่อเปนเชนนี้ จึงตองมีการใชนวัตกรรมใหม ๆ เพื่อเขามา
ชวยในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน (ประสงค  เมธีพินิตกุล, 2553, หนา 32) 
 สวัสดิ์  อินแถลง (2547, หนา 17 – 18) ใหความหมายของโรงเรียนขนาดเล็กวา โรงเรียน
ขนาดเล็ก โดยความหมายของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการกําหนด
ความหมายที่แตกตางไปจากโรงเรียนขนาดเล็กของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ (เดิม) ในเรื่องของขนาดโรงเรียนเดิมยึดเอาโรงเรียนที่มีขนาด จํานวนนักเรียน 120 คนลง
มา โรงเรียนขนาดเล็กในความหมายใหมของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด
ที่ขนาดโรงเรียนที่มีนักเรียนต่ํากวา 300 คนเพื่อใหสอดคลองกับการประเมินมาตรฐานของ
สํานักงานรับรองมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) ซ่ึงกําหนดไว
เชนเดียวกัน แตในการกําหนดแผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กป พ.ศ. 2551 – 2553 ได
นําเสนอไววา โรงเรียนขนาดเล็ก คือ โรงเรียนที่มีนักเรียน 120 คนลงมา (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551, คํานํา) เพื่อการวางแผนและบริหารจัดการใหโรงเรียนขนาดเล็กดํารงอยู
เฉพาะที่มีความจําเปน และพัฒนาใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  
 จิรภา  เกตุกาหลง (2545, หนา 23) กลาววาที่ประเทศสหรัฐอเมริกามีประชากรหลายเชื้อ
ชาติแตกตางกัน ทั้งทางวัฒนธรรม ความเชื่อ ทัศนคติ และเศรษฐกิจ ซ่ึงมีผลกระทบตอการจัด
การศึกษา โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีเชื้อชาติจากแอฟริกา อเมริกาใต และเอเชีย เปนตน คนกลุมนี้จะมี
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ปญหาทางภาษา โดยเฉพาะสมาชิกในครอบครัวจะมีการศึกษานอย รายไดต่ํา เปนผลกระทบตอ
การศึกษาของบุตรหลาน ดังนั้น จากการศึกษาของนักการศึกษาชี้ใหเห็นถึงความพยายามของนัก
การศึกษา ผูบริหารชุมชนอันเปนตัวการสําคัญที่จะปรับปรุงผลสัมฤทธ์ิในการเรียนของเด็กที่อยูใน
เขตพื้นที่มีรายไดต่ําและความเปนอยูไมคอยดีเทาที่ควร และผลการศึกษานี้จะเปนวิธีการปรับปรุง
คุณภาพการศึกษาโดยมุงเนนไปที่ขนาดของโรงเรียนโดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กจะแกไขปญหา
ไดตรงประเด็น และจะไดรับความรวมมือจากผูปกครองและชุมชนไดดีกวา 
 สวัสดิ์  อินแถลง (2547, หนา 9) กลาววาทุกโรงเรียนไมวาขนาดเล็ก ขนาดกลาง หรือ
ขนาดใหญ ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทุกโรงเรียน ลวนแลวแตมีคุณภาพดีทุกโรงเรียน
ผูปกครองสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนใดก็เหมือนกัน ไมมีความแตกตางมากนัก เด็กนักเรียน
ทุกคนไดใชบริการโรงเรียนใกลบานคงทําใหทุกคนตั้งแตนักเรียน ผูปกครอง ผูเกี่ยวของตลอดจน
ทองถ่ินชุมชน สังคม มีความเขมแข็ง มีความสุข ลดปญหาการจราจร ลดอุบัติเหตุจากการจราจร ลด
คาใชจายภาคครัวเรือนเพื่อการศึกษาของบุตรหลานของประชาชน ทําใหผูปกครองมีรายไดเพิ่มขึ้น
โดยไมตองลงทุน จะเห็นวาถาสามารถยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กไดจะเกิด
ประโยชนแกทุกคนทุกฝายมากมาย  ที่สุดผู เรียนไดประโยชนสูงสุดสังคมประเทศชาติก็ได 
ประโยชน ครอบครัว ชุมชน สังคมก็อบอุน และเขมแข็ง 
 เจษฎา  จันตะนาเขต (2548, หนา 102 – 103) กลาววาจากการศึกษาสภาพปญหาของ
โรงเรียนบานบอสราง เกิดจากโรงเรียนไมไดเขาหาชุมชน และชุมชนก็ไมกลาเขาหาโรงเรียนทําให
การจัดการสอนของโรงเรียนไมตรงกับความตองการของชุมชน ผูปกครองจึงไมสงลูกหลานเขา
เรียน เมื่อชุมชนไมใหความชวยเหลือและสนับสนุน โรงเรียนก็อยูไมได ดังนั้นวิธีการแกปญหาคือ
การดึงชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียนใหมีความเขมแข็งขึ้น ดวยการดึงปราชญ
ชาวบานที่มีความรูความสามารถในวิชาชีพตาง ๆ มาเปนครูภูมิปญญาใหกับโรงเรียนทําใหการ
จัดการเรียนการสอนของครูประจําคลองตัวขึ้น และจากนั้นจึงสรางเครือขายพันธมิตร ทําการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูและพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน 
 สรุป โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนที่มีนักเรียนต่ํากวา 120 คน มีครู
ไมครบชั้น ขาดแคลนวัสดุ อุปกรณ และงบประมาณในการพัฒนาโรงเรียน รวมทั้งสภาพแวดลอม
ของชุมชนขาดความพรอมทางดานเศรษฐกิจ สงผลตอคุณภาพการศึกษา ทําใหผลสัมฤทธ์ิต่ํา และ
ไมผานการประเมินภายนอก  
  5.3  ความสําคัญของโรงเรียนขนาดเล็ก 
 โรงเรียนขนาดเล็ก มีความสําคัญดังนี้ (เกรียงศักดิ์  เอื้อใจ, 2549, หนา 14)   
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 1. โรงเรียนขนาดเล็กเปนโรงเรียนที่อยูใกลชิดชุมชน นักเรียนไมตองเดินทางไป
โรงเรียนไกล ไมตองเสี่ยงกับภัยจราจร ซ่ึงพอ แมสามารถดูแลไดอยางใกลชิด  
 2. โรงเรียนขนาดเล็กมีขนาดและจํานวนนักเรียนพอเหมาะ สามารถเนนในเชิงคุณภาพ
ไดไมยาก 
 3. โรงเรียนขนาดเล็ก ทองถ่ินสามารถเขามารวมบริหารจัดการ สนับสนุนและกําหนด
หลักสูตรที่ สัมพันธกับวิถีชีวิตของทองถ่ินไดเปนอยางดี 
 ดังนั้นโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กจึงมีความเหมาะสมในการจัดการเรียนการสอนใน
สภาพภูมิศาสตรไมเอื้อตอการเดินทางไปที่อ่ืน ๆ และเพื่อเปนแนวทางในการตอบสนองความ
ตองการของชุมชน ใหไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางทั่วถึง 
  5.4  รูปแบบและแนวทางการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 
 การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อใหมีประสิทธิภาพในการจัดการและการบริหารงานทั้ง
ดานวิชาการ ดานบุคลากร งบประมาณ การบริหารทั่วไป ตองคํานึงถึงการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของนักเรียนเปนหลักตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายสรางความเขมแข็งและ
ยกระดับคุณภาพสูการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กใหสูงขึ้นในดานการบริหารจัดการ การจัดการเรียน
การสอน และดานคุณภาพนักเรียน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดกําหนดแนว
ทางการดําเนินงานเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กไว คือ บริหารสงเสริมและสนับสนุน
การจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก การรวมโรงเรียนขนาดเล็ก การยุบ หรือการเลิกลมโรงเรียน
ขนาดเล็ก ทั้งนี้การดําเนินการดังกลาวไดคํานึงถึง ผลกระทบตอประสิทธิภาพ ความคุมคาและการ
บริหารจัดการอยางมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรเอกชน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนาสถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นการบริหารจัดการ
เพื่อนําไปสูการพัฒนาประสิทธิภาพ และรูปแบบการดําเนินงาน จะมุงไปที่การจัดกระบวนการ
เรียนรูที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญมุงประโยชนสูงสุดแกผูเรียน ผูเรียนไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
เกิดทักษะในการแสวงหาความรูจากแหลงเรียนรูหลากหลายสามารถนําวิธีการเรียนไปใชในชีวิต
จริงได และมุงใหผูเกี่ยวของทุกคนมีสวนรวม ในทุกขั้นตอนเพื่อพัฒนาผูเรียนใหเกิดกระบวนการ
เรียนรูอยางตอเนื่องตลอดวัยเรียน  
 การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก จึงจําเปนตองจัดรูปแบบอยางเหมาะสมให
สอดคลองและความตองการของชุมชน ทองถ่ิน ซ่ึงมีความผูกพันกับโรงเรียนอยางแนบแนนมา
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน การยุบหรือการลมเลิกโรงเรียนขนาดเล็กจึงเปนวิธีสุดทายของชุมชน ซ่ึง
จากการศึกษารูปแบบ และแนวทางการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กมีรูปแบบดังตอไปนี้ (รูปแบบและ
แนวทางการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก, 2550, เว็บไซต) 
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 1. รูปแบบเรียนรวมบางชั้น การจัดชั้นเรียนที่นํานักเรียนในแตละชั้น โดยการนํา
นักเรียนจากโรงเรียนเครือขายบางชั้น เชน อนุบาล 1-2, ป.1-3 หรือ ป.4-6 ไปเรียนโดยจัดระบบการ
เรียนการสอนรวมกันกับโรงเรียนหลักและโรงเรียนเครือขาย ตองมีการสนับสนุนคาพาหนะ การ
ประกันอุบัติเหตุที่เดินทางมาเรียนรวม โดยใหผูบริหารของโรงเรียนเครือขาย เปนผูบริหารจัดการ 
สําหรับโรงเรียนเครือขายที่ไมมีผูบริหารใหผูบริหารโรงเรียนหลักเปนผูรักษาการในตําแหนง
โรงเรียนเครือขาย มีการกําหนด ทรัพยากรที่ตองการ ไดแก ดานบุคลากรที่มีความรูความสามารถ 
ดานอาคารสถานที่ แหลงเรียนรูที่หลากหลาย เพื่อใหผูเรียนที่มาเรียนรวมไดรับบริการอํานวยความ
สะดวกในดานการจัดการเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน หองสมุดเคลื่อนที่ ครุภัณฑ 
วัสดุสอนวิชาชีพแบบหองเรียนเคลื่อนที่ มีการขอรับการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเปนคา
พาหนะจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
หนวยงานที่เกี่ยวของอื่น ๆ เพื่อพัฒนาการศึกษา ประโยชนที่จะไดรับ เปนการลดภาวการณขาด
แคลนครูผูสอน ผูเรียนไดเรียนครบตรงตามหลักสูตรและสาระการเรียนรู เปนการเนนการมีสวน
รวม การพัฒนาประสิทธิภาพ การบริหารจัดการโรงเรียนในการบริหารจัดการโรงเรียนของชุมชน
ใหเกิดความเหมาะสมกับสภาพความตองการของชุมชนและทองถ่ิน 
 2. รูปแบบ เรียนรวมชวงชั้น  
 ผูที่เกี่ยวของรวมกันศึกษาขอมูลโรงเรียนเกี่ยวกับขอมูลจํานวนผูเรียนในปจจุบันและ
คาดการณลวงหนา 5 ป ในเรื่องจํานวนครู สภาพเศรษฐกิจ ความเปนอยูของชุมชนสภาพพื้นที่
ใกลเคียงสภาพการคมนาคม แลวจัดกลุมกําหนดเปนศูนยรวมโรงเรียน โดยคํานึงถึงสภาพที่ตั้งของ
การปกครอง คือสภาพเทศบาลตําบล สภาพระยะทางการเดินทาง จัดประชุมผูบริหารสถานศึกษา
ขนาดเล็ก เพื่อชี้แจงและหารือแนวดําเนินการเพื่อกําหนดรูปแบบการดําเนินงานรวมกันในลักษณะ
การจัดการศึกษาเปนชวงชั้น คือ จัดแบงการเรียนการสอนออกเปนชวงชั้น วางแผนกําหนดจัดครูใน
โรงเรียนในตําบลรวมกัน โดยจัดครูเขาสอนตามระดับชวงชั้นตามความรู ความสามารถและความ
ถนัดของครู โดยพิจารณาการจัดจํานวนครูตามเกณฑจํานวนครูที่จะทําการสอนในชั้นเรียน เสนอ
โครงการจัดการเรียนการสอนแบบศูนยโรงเรียนระดับตําบล ตอสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
แตงตั้งคณะกรรมการประสานงานการเรียนการสอนแบบศูนยโรงเรียนระดับตําบล เพื่อใหมีหนาที่
ดูแลใหคําปรึกษา แนะนํา และประสานงานการดําเนินการในระดับอําเภอ ตําบลและโรงเรียน 
จากนั้นดําเนินการจัดการเรียนการสอนแบบศูนยโรงเรียนระดับตําบล 
  2.1 ดานการจัดการเรียนการสอน และการบริหารจัดการ โดยพิจารณาจัดครูผูสอน 
ผูบริหารโรงเรียนในตําบลเปนทีมรวมกันตามสัดสวนหองเรียนและชวงชั้นตามศูนยชวงชั้นใน
โรงเรียนตาง ๆ โดยท่ีทุกโรงเรียนยังคงมีสถานภาพเปนโรงเรียนตามเดิม มีการบริหารจัดการตาม
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ลักษณะการบริหารโรงเรียนตามปกติ มีการดําเนินการเกณฑเด็กเขาเรียนตามปกติ เมื่อโรงเรียนแต
ละโรงเรียนรับเด็กเขาเรียนแลวจัดสงไปเรียนศูนยโรงเรียนระดับชวงชั้นนั้น ในการบริหารงาน
วิชาการ โดยผูบริหารโรงเรียนและคณะครูที่สอนในโรงเรียนนั้นรวมกันวางแผนในเรื่องตาง ๆ เชน 
งานหลักสูตรและการนําไปใช งานการเรียนการสอน งานวัสดุ ส่ือการเรียน การสอน หองสมุด งาน
นิเทศภายใน งานพัฒนาดานวิชาการตางๆ เปนตน สวนการบริหารงานธุรการ การเงิน การบัญชี 
และการพัสดุโรงเรียนโดยงานธุรการในชั้นเรียน มีการจัดทํา 2 สวน คือสวนที่ 1 ยังคงแยกทําเปน
รายโรงเรียนตามเดิม และสวนที่ 2 ทําเปนภาพรวมในระดับชั้นที่ศูนยนั้น ๆ สวนงานธุรการ การเงิน 
การบัญชี และการพัสดุโรงเรียนเดิม ผูบริหารโรงเรียนและครูที่รับผิดชอบปฏิบัติงานตามภารกิจ 
โดยการจัดซื้อวัสดุตามจํานวนเงินรายหัวผูเรียนใหโรงเรียนเปนผูดําเนินการ โดยมีการประสาน
ความตองการใชส่ือหรือวัสดุรวมกัน จากนั้นจัดแบงวัสดุหรือส่ือตามสัดสวนของจํานวนผูเรียนที่
กระจายไปตามศูนยเรียนชวงชั้นนั้นในสวนของการวัดและประเมินผลการเรียนตามหลักสูตร ให
ครูผูสอนประจําหองเรียนในแตละศูนยทําการวัดและประเมินผลการเรียนรูทั้งในระหวางป ปลายป
และภาคเรียน แลวจัดสงผลการวัดและประเมินผลไปยังโรงเรียนเดิมของผูเรียนชั้นนั้น ๆ เพื่อให
โรงเรียนเดิมอนุมัติผลการเรียน การบริหารงานบุคคลผูบริหารโรงเรียนออกคําสั่งใหครูไป
ควบคุมดูแลผูเรียนและปฏิบัติหนาที่สอน และงานอื่นๆ ในโรงเรียนศูนยชวงชั้นนั้น โดยมีการลง
เวลาปฏิบัติงานที่โรงเรียนศูนยนั้น การพิจารณาความดีความชอบ มีการพิจารณารวมกันในระดับ 
ศูนยโรงเรียนระดับตําบลเขาสูการพิจารณาในระดับกลุมโรงเรียน ดานสวัสดิการ จัดวิธีการ
สนับสนุนคาพาหนะใหผูเรียนทุกคน จัดระบบประกันชีวิตหมูใหกับผูเรียนทุกคน จัดระบบการ
เดินทางเพื่อใหผูเรียนไดเดินทางปลอดภัย 
  2.2 ทรัพยากรที่ตองการ การจัดคาพาหนะใหกับผูเรียน และครูที่ไปปฏิบัติงานทุกคน
ที่เดินทางไปเรียนรวม โดยจัดหารูปแบบที่หลากหลาย เชน เปนคาจางเหมารถรับ-สงผูเรียน เงิน
อุดหนุนผูเรียนที่จัดสรรใหกับผูเรียนหรือผูปกครองนักเรียนไดโดยตรง เพื่อความคลองตัวในการใช
จายงบประมาณตามสภาพจริง 
  2.3 ประโยชนที่จะไดรับ กลาวคือ ความพึงพอใจของผูเรียน ครู ผูปกครอง กรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูนําชุมชนและองคกรบริหารสวนตําบล ที่มีตอการจัดการเรียนการสอน
แบบศูนยระดับตําบล  แบบเรียนรวมชวงชั้นใน  3 ดานคือ  ดานปจจัยการดําเนินการ  ดาน
กระบวนการจัดการเรียนการสอน ดานผลผลิตที่เปนคุณภาพผูเรียน 
 3. รูปแบบศูนยโรงเรียนแบบพักนอน 
 ศูนยโรงเรียนแบบพักนอนเกิดขึ้นจากการดําเนินการรวมศูนยโรงเรียนในรูปแบบตาง ๆ 
ดังไดกลาวมา แตเนื่องจากผูเรียนที่เดินทางมาเรียนรวมไมสามารถเดินทางไป-กลับระหวาง
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โรงเรียนหลักได เนื่องจากบานเรือนอยูหางไกล และการคมนาคมยากลําบาก หลายแหงเปนภูเขา
และปาทึบ ดังนั้นผูเรียนจึงจําเปนตองพักนอนคางคืนที่โรงเรียนหลัก โดยการประสานงานรวมกับ
ชุมชนและองคกรที่เกี่ยวของ เพื่อดําเนินการวางแผนการดําเนินงาน จัดหางบประมาณสนับสนุน
การดําเนินงานเกี่ยวกับที่พัก อาคาร และวัสดุอ่ืน ๆ ที่จําเปน จากภาครัฐ เอกชน และหนวยงานที่
เกี่ยวของ จัดสรางและจัดหาที่พักสําหรับผูเรียนแตงตั้งผูรับผิดชอบในการดําเนินงานบริหารจัดการ
ศูนยพักนอน 
 ทรัพยากรที่ตองการ ประกอบดวย งบประมาณในการจัดสรางเรือนพักนอน คาอาหาร คา
วัสดุ อุปกรณการเรียนการสอนคาตอบแทนบุคลากรที่รับผิดชอบ 
 ประโยชนที่จะไดรับ กลาวคือ ผูเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงคตามศักยภาพของ
ตนเองไดรับความเสมอภาคในการเรียนในกลุมประสบการณและสาระการเรียนรู 
 4. รูปแบบการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ  
 การพัฒนาหลักสูตรเปนภารกิจสําคัญของสถานศึกษา เพราะจะทําใหการนําหลักสูตรไป
ใชเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับสภาพปญหา และความตองการของสถานศึกษา
โดยเฉพาะอยางยิ่งโรงเรียนที่มีครูไมครบชั้น มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองพัฒนาหลักสูตรให
สอดคลองกับสภาพปญหาที่เปนอยู การนําหลักสูตรไปใชจึงจะบังเกิดผลตามที่ตองการ การพัฒนา
หลักสูตรเพื่อใหสอดคลองกับสภาพปญหาของโรงเรียนขนาดเล็กที่มีครูไมครบชั้น อาจพิจารณา
ดําเนินการไดโดยการจัดชั้นเรียนแบบชวงชั้น และการบูรณาการเนื้อหารายวิชาตามชวงชั้น การจัด
ช้ันเรียนแบบชวงชั้น อาจจัดใหสอดคลองกับจํานวนบุคลากรที่โรงเรียนมีอยูโดยการรวมชั้นที่
ติดกันเขาดวยกัน เชน ชวงชั้น ป.1-2, ป.3-4, และ ป.5-6 เปนตน 
 สําหรับการบูรณาการเนื้อหารายวิชา สามารถดําเนินการไดโดยการศึกษาและวิเคราะห
หลักสูตรแลวนําวัตถุประสงคและเนื้อหาการเรียนรูในแตละกลุมวิชาที่สอดคลองกันมาเชื่อมโยงสู
การจัดทําหนวยการเรียนรูแบบบูรณาการ หลังจากนั้นจึงนําหนวยการเรียนรูที่บูรณาการแลวมา
กําหนดกิจกรรม เพื่อใหสามารถจัดการเรียนรูไดคร้ังเดียวมาพรอมกันในแตละชวงชั้น โดย การจัด
ช้ันเรียนแบบชวงชั้นและการบูรณาการเนื้อหารายวิชา  
 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ โดยดานผูเรียนมีคุณภาพดีขึ้น คือ ครูมีความใกลชิดกับผูเรียน 
สามารถมองเห็นความแตกตางระหวางผูเรียน และแกปญหาเปนรายกรณี (Case study) ได เมื่อ
โรงเรียนดําเนินการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการทําใหผูเรียนเกิดการเรียนรูอยางมีคุณภาพตลอดเวลา 
สงผลใหคุณภาพนักเรียนดีขึ้น ครูไดรับการพัฒนาศักยภาพในการทํางาน กระบวนการจัดการเรียนรู
แบบบูรณาการ เปนการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา เนื่องจากชุมชนไมตองการ
ใหมีการยุบเลิกโรงเรียน หรือนํานักเรียนไปเรียนรวมกับโรงเรียนอื่น เพราะโรงเรียนเปนองคกร
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สําคัญหนวยหนึ่งของชุมชน ดังนั้นชุมชนจึงไดยื่นมือเขามาชวยเหลือและมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของโรงเรียนมากขึ้น ไมวาจะเปนการดูแลรักษาพัฒนาโรงเรียนการเปนองคความรูให
โรงเรียน ตลอดจนการสนับสนุนดานปจจัยตาง ๆ อีกทั้งเปนการลดคาใชจายในการลงทุนของรัฐใน
การจัดการศึกษา การจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ รัฐไมจําเปนตองลงทุนดานคาใชจายในการเพิ่ม
ครูใหครบชั้นในโรงเรียนขนาดเล็ก 
 5. รูปแบบครูเดินสอน (Mobile teacher) 
  ครูเดินสอน เปนรูปแบบการนําครูคนใดคนหนึ่ง หรือ หลาย ๆ คน จากโรงเรียนที่เกิน
เกณฑออกไปสอนตามโรงเรียนตาง ๆ ที่ขาดแคลนครู ทําใหสามารถแกปญหาขาดแคลนครู และครู
ที่เชี่ยวชาญในเรื่องใดเรื่องหนึ่งไปสอน โดย ดําเนินสํารวจครูในโรงเรียนเกินเกณฑ หรือ ครูที่
ความรูความสามารถเฉพาะวิชาเชน วิชาชีพ หรือวิชาที่ขาดแคลน สํารวจโรงเรียนที่ขาดแคลนครู 
และมีความตองการครูชวยสอน วางแผนจัดทําหลักสูตร จัดตารางการปฏิบัติงานรวมกับโรงเรียนที่
จะไปสอน จัดพาหนะให Mobile teacher ไปสอนหรือจัดสนับสนุนคาน้ํามันรถ และมีการนิเทศ 
ติดตาม ประเมินผล 
  ทรัพยากรที่ตองการ ครูอาสาสมัครจากโรงเรียนเกินเกณฑ งบประมาณสนับสนุนคา
น้ํามันรถ และคาตอบแทนครู พาหนะใหกับครูที่ไปสอนในโรงเรียนที่รวมโครงการ  
 ประโยชนที่ไดรับ เพื่อเปนการแกปญหาขาดแคลนครู และชวยใหผูเรียนมีคุณภาพดีขึ้น 
 6. รูปแบบการใชหนวยคอมพิวเตอรเคลื่อนที่ 
 หนวยคอมพิวเตอรเคลื่อนที่ มี 4 รูปแบบ ไดแก 1) Bus Mobile Unit เปนรถบัส บรรจุ
คอมพิวเตอร 20 เครื่อง สามารถขับเคลื่อนไปบริการใหกับโรงเรียนที่ไมมีคอมพิวเตอร หรือมีแตไม
เพียงพอ และโรงเรียนที่ขาดแคลนครู 2) Container mobile unit เปนตูคอนเทนเนอรบรรจุ
คอมพิวเตอร 15 เครื่อง สามารถใชรถลากจูงไปบริการใหกับโรงเรียนที่ไมมีคอมพิวเตอร หรือมีแต
ไมเพียงพอ และโรงเรียนที่ขาดแคลนครู 3) Mini bus mobile unit เปนรถมินิบัส บรรจุคอมพิวเตอร 
13 เครื่อง สามารถขับเคลื่อนไปบริการใหกับโรงเรียนที่ไมมีคอมพิวเตอร หรือมีแตไมเพียงพอและ
โรงเรียนที่ขาดแคลนครู 4) Office station เปนศูนยคอมพิวเตอร สําหรับบริการเครื่องคอมพิวเตอร
ใหกับโรงเรียนใกลเคียงที่ขาดแคลน และมีความตองการที่จะแสวงหาความรูจากคอมพิวเตอร  
 วัตถุประสงค เพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนครูวาขาวิชาเฉพาะทางดานคอมพิวเตอร และ
เปนจัดประสบการณการเรียนรูใหผูเรียนไดเรียนรูจากเทคโนโลยีจากสื่อคอมพิวเตอรใหครอบคลุม
ตามมาตรฐานมากยิ่งขึ้น 
 วิธีดําเนินการ ผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่ขาดแคลนคอมพิวเตอรและขาดแคลนครู 
รวมกันประชุมวางแผนการบริการ จัดหลักสูตร จัดตารางสอน และปฏิทินการสอนเพื่อทราบความ
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ตองการการใชบริการหนวยคอมพิวเตอรเคลื่อนที่ กําหนดจุดและจัดหาครูสอนที่จะนํา Bus mobile 
unit, container mobile unit และ Mini bus mobile unit ไปจอดสอน ในสวนกรณี Office station จัด
ตารางสอนแจงใหกับโรงเรียนที่มาใชบริการ ดําเนินการสอน นิเทศ ติดตามผลการดําเนินงาน 
สรุปผลรายงานนําผลไปปรับปรุงพัฒนาตอไป 
 ทรัพยากรที่ตองการ จัดหางบประมาณคาน้ํามันรถ คาสาธารณูปโภค (คาไฟฟา) 
คาตอบแทนครูประจํารถ (Bus mobil) และสํานักงาน (Office station) และงบประมาณซื้อส่ือ 
อุปกรณ เพิ่มเติม 
 ประโยชนที่ไดรับ เปนการสรางโอกาสใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองจากคอมพิวเตอร 
เปนการแกปญหาขาดแคลนครู และทําใหผูเรียน ผูปกครอง ชุมชนมีความพึงพอใจ 
 7. รูปแบบ การใชหองเรียนเคลื่อนที่ 
 หองเรียนเคลื่อนที่ เกิดขึ้นจากความตองการของชุมชนที่เห็นความสําคัญของการศึกษา 
และชุมชนที่อยูหางไกลและการคมนาคมยากลําบาก หลายแหงเปนภูเขาและปาทึบ ดังนั้นจึงจัดตั้ง
หองเรียนเคลื่อนที่เขาไปจัดการศึกษาใหกับประชาชนวัยเรียนและมีการจัดครูเขาไปสอน 
 วัตถุประสงค เพื่อแกไขปญหาการขาดโอกาสทางการศึกษาในถิ่นทุรกันดารดวยระดม
ทรัพยากรจาก ชุมชนในทองถ่ิน หนวยงาน องคกร ที่เกี่ยวของในการรวมจัดการศึกษา 
 วิธีดําเนินการ โรงเรียนประสานสัมพันธและความรวมมือกับชุมชน ภาครัฐ เอกชน และ
หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหชุมชนเห็นความสําคัญของการศึกษา และขอความรวมมือในการจัดหา
อาคารสถานที่และความปลอดภัยของครู ไดแก การจัดหองเรียนชั่วคราว บานพักครู อาคาร 
ประกอบ ครุภัณฑที่จําเปน 
 ทรัพยากรที่ตองการ จัดหางบประมาณในการจัดสรางหองเรียนชั่วคราว หองน้ํา หองสวม 
บานพักครู อาคารประกอบที่จําเปน คาตอบแทนอัตราจาง วัสดุอุปกรณการเรียนการสอน ขอรับการ
สนับสนุนดานบุคลากร  
 ประโยชนที่ไดรับ ชวยใหผูเรียนไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางทั่วถึงและเสริมสราง
กระบวนการมีสวนรวมจากทุกฝายที่เกี่ยวของกับการบริการจัดการศึกษาทั่วโรงเรียนชุมชนและ
หนวยงานอื่น 
 8. รูปแบบการเรียนการสอนผานดาวเทียม 
 การเรียนการสอนผานดาวเทียม เปนการเรียนการสอนหางไกลผานดาวเทียมจากโรงเรียน
ไกลกังวล อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนการเนนการจัดการศึกษาเพื่อแกปญหาการขาด
แคลนครู-อาจารย ในโรงเรียนทั่วประเทศเปนระบบฟรีทีวี มีการออกอากาศในระดับ ป.6 ม.6 ปวช. 
ม.ราชมงคลฯ และนานาชาติ รวม 15 ชอง รายการที่ออกอากาศเนนวิชาพื้นฐานตั้งแต ป.1- ป.6 
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 วัตถุประสงค เพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนครูที่มีความสามารถเฉพาะทาง และเปน
ระดมทรัพยากรจากหนวยงาน องคกร ที่เกี่ยวของรวมจัดการศึกษาในโรงเรียนที่ขาดแคลน 
 วิธีดําเนินการ วิธีการดําเนินการดานการเรียนการสอนผานดาวเทียมโดยการสํารวจ
โรงเรียนที่ตองการจานดาวเทียมและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประสานขอจานดาวเทียมไปยัง
มูลนิธิการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม ดําเนินการติดตั้งจานดาวเทียมและอุปกรณ จากนั้น
ทางโรงเรียนจัดการเรียนการสอนโดยรับสัญญาณผานดาวเทียม และมีการนิเทศ ติดตามประเมินผล
การดําเนินการ 
 ทรัพยากรที่ตองการ คาอุปกรณจานดาวเทียม เครื่องรับสัญญาณ โทรทัศน คาติดตั้ง 
 ประโยชนที่ไดรับ การเรียนการสอนผานดาวเทียมเปนการชวยแกปญหาการขาดแคลนครู 
ชวยใหผูเรียนไดประสบการณมากขึ้นและมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น 
 9. รูปแบบโรงเรียนพี่โรงเรียนนอง 
 โรงเรียนพี่โรงเรียนนองเปนการรวมมือกันระหวางโรงเรียนที่มีความพรอมกับโรงเรียน
ขนาดเล็กที่มีอัตราการขาดแคลนครูไมครบชั้นแตไมมาก มีปญหาในการจัดกิจกรรมการเรียนรูหรือ
ขาดสื่อ นวัตกรรมในการจัดการเรียนรูระดับมากและตองอยูใกลกันระยะหางไมเกิน 2 กิโลเมตร 
 วัตถุประสงค เพื่อแกปญหาการขาดแคลนครู และครูที่มีความรูความสามารถเฉพาะทาง 
และเพื่อระดมทรัพยากรจากโรงเรียนที่มีความพรอมภายในกลุมโรงเรียนรวมจัดการศึกษา 
 วิธีดําเนินการ โดยรวมกันคัดเลือกโรงเรียนที่มีความพรอมเปนโรงเรียนพี่ และพิจารณา
โรงเรียนขนาดเล็กเปนโรงเรียนนอง แบบมีสวนรวมและเปนไปตามความพึงพอใจของทุกฝายที่
เกี่ยวของ วางแผนการ เสนอของบประมาณ ขอรับการสนับสนุนของโรงเรียนพี่ ในดานบุคลากรไป
ชวยสอนที่โรงเรียนนอง โดยสนับสนุนคาพาหนะและ คาตอบแทนในการปฏิบัติหนาที่วางแผน
รวมกันในการพาผูเรียนจากโรงเรียนนอง ไปเรียนที่โรงเรียนพี่ เพื่อใชส่ือที่มีอยูเปนชั่วคราว โดย
การสนับสนุนคาพาหนะสําหรับนักเรียนในการจางเหมารถยนต 
 ทรัพยากรที่ตองการ ดานบุคลากร ไดแก ผูมีสวนรวมในการบริการจัดการศึกษาใน
โรงเรียนพี่และโรงเรียนนองประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอน ผูนําชุมชน องคการปกครอง
สวนทองถ่ินดานงบประมาณคาพาหนะ สําหรับครูผูสอน คาพาหนะสําหรับนักเรียนคาประกันชีวิต
ผูเรียนกรณีการประกันอุบัติเหตุเปนรายบุคคล 
 ประโยชนที่ไดรับ ทําใหผูเรียนไดเรียนครบตามหลักสูตรและสาระการเรียนรู และทําให
เกิดการมีสวนรวมในการบริหารจากการโรงเรียน 
 10.  รูปแบบการเรียนรวมทุกชั้นเรียน 
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 รูปแบบการเรียนรวมทุกชั้นเรียนมีรูปแบบดังนี้ มีโรงเรียนขนาดเล็ก จํานวนตั้งแต 2-5 
โรงเรียน กระจายตัวตั้งอยูในพื้นที่ ที่เปนที่ตั้งของหมูบาน ที่มีเสนทางคมนาคมระหวาง 2-5 
กิโลเมตร มีสภาพการคมนาคมที่สะดวกทุกฤดูกาล ใหคัดเลือกโรงเรียนที่มีพื้นที่ขนาดใหญ อาคาร
สถานที่ที่เหมาะสมและตั้งอยูศูนยกลาง หรือสามารถเดินทางไดสะดวก เปนโรงเรียนหลัก สวน
โรงเรียนที่เหลือเปนโรงเรียนเครือขาย ทางโรงเรียนนําผูเรียนทุกระดับชั้นเรียนมาเรียนรวมที่
โรงเรียนหลัก โดยไดรับการสนับสนุนคา พาหนะในการเดินทางมาเรียน มีการวางแผนจัด
อัตรากําลังครู ทั้งผูบริหาร และครูสายผูสอน ตลอดจนบุคลากรเพื่อปฏิบัติงานรวมกันที่โรงเรียน
หลัก และนําทรัพยากรจากโรงเรียนเครือขายมาใชรวมกันที่โรงเรียนหลัก และปรับสภาพโรงเรียน
เครือขายเปนแหลงเรียนรู 
 วิธีดําเนินการ ผูบริหารและครูผูสอนวางแผนการบริหารจัดการ กําหนดบทบาทหนาที่
ของโรงเรียนที่เปนโรงเรียนขนาดเล็ก โดยการตั้งโรงเรียนหลักและโรงเรียนเครือขาย นําผูเรียนจาก
โรงเรียนเครือขายมาเรียนรวมในโรงเรียนหลักทุกชั้นเรียน การบริหารจัดการโรงเรียนหลักและ
โรงเรียนเครือขายอยางชัดเจน มีการพิจารณาพัฒนาโรงเรียนเครือขายใหเปนแหลงเรียนรูหรือ
พิจารณาเลิกลมโรงเรียนตามความเหมาะสม ของบประมาณคาพาหนะนักเรียน สําหรับนักเรียนทุก
คนทุกระดับชั้นที่มาเรียนที่โรงเรียนหลัก 
 ทรัพยากรที่ตองการ ดานบุคลากร ไดแก ผูมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาใน
โรงเรียนหลัก และโรงเรียนเครือขาย ประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอน/นักการการเมือง 
ผูนําทางการศึกษา ผูนําชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน/กํานัน/ผูใหญบาน ดานงบประมาณ 
ไดแกคาพาหนะนักเรียน คาปรับปรุงพัฒนาโรงเรียนเครือขายเปนแหลงเรียนรู คาใชจายพัฒนา
ประสิทธิภาพของโรงเรียนหลัก คาประกันชีวิตนักเรียนกรณีการประกันอุบัติเหตุเปนรายบุคคล 
 ประโยชนที่จะไดรับ ทําใหผูเรียนในโรงเรียนหลัก และโรงเรียนเครือขายไดรับโอกาส
ทางการศึกษาอยางทั่วถึง มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น และมีคุณลักษณะที่พึงประสงคตาม
จุดประสงคของหลักสูตร เปนการสรางกระบวนการมีสวนรวมจากทุกฝายที่เกี่ยวของกับการบริหาร
จัดการศึกษาทั้งโรงเรียนชุมชนและหนวยงานอื่นอีกทั้งเปนการประหยัดงบประมาณภาครัฐ ลงทุน
ดานงบประมาณต่ําแตคุณภาพผูเรียนสูงขึ้น 
  5.5  ภารกิจการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550ก, หนา 12) ไดกําหนดเปนกฎกระทรวง 
แนวทางการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาฯ พ.ศ. 2550 ขึ้น โดยยึดหลักการปฏิรูป
การศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 ซ่ึงหลักการสําคัญเปนไปตามการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ คือ 1) ยึดโรงเรียน
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เปนศูนยกลางในการตัดสินใจ (School based decision making) 2) การมีสวนรวม (Participation) 3) 
การกระจายอํานาจ (Decentralization) 4) ความรับผิดชอบตรวจสอบได (Accountability) และ
เปนไปตาม มาตรา 39 ที่มีสาระสําคัญใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา
ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาโดยตรง เพื่อใหการศึกษาสรางคนและสรางความรูสู
สังคมคุณธรรม คุณภาพ สมรรถภาพ และประสิทธิภาพ โดยกําหนดหลักการและแนวคิด แตละดาน
ดังนี้ 
 1. หลักการและแนวคิดดานการบริหารวิชาการ 
  งานวิชาการเปนหัวใจสําคัญของการบริหารโรงเรียน เพราะเปาหมายสําคัญของการ
บริหารโรงเรียนคือ ตองการคุณภาพของผูเรียนที่เกิดจากการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ซ่ึง
ประกอบดวย  
  1.1  ยึดหลักใหสถานศึกษาจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาใหเปนไปตามกรอบหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชนและ
สังคมอยางแทจริง โดยมีครู ผูบริหาร ผูปกครอง และชุมชนมีสวนรวม 
  1.2 มุงสงเสริมสถานศึกษาใหจัดกระบวนการเรียนรู โดยถือวาผูเรียนสําคัญที่สุด  
  1.3 มุงสงเสริมใหชุมชนและสังคมมีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตร กระบวนการ
เรียนรู รวมทั้งเปนเครือขายและแหลงเรียนรู 
  1.4 มุงจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานโดยจัดใหมีดัชนีช้ีวัดคุณภาพ การจัด
หลักสูตรและกระบวนการเรียนรู และสามารถตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาไดทุกชวงชั้น ทั้ง
ระดับเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 
  1.5 มุงสงเสริมใหมีการรวมมือเปนเครือขาย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ และคุณภาพ ใน
การจัดและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 ขอบขาย ดานการบริหารงานวิชาการ ไดแก 1) การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการ
ใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรทองถ่ิน 2) การวางแผนงานดานวิชาการ 3) การจัดการเรียน
การสอนในสถานศึกษา 4) การพัฒนาหลักสตูรสถานศึกษา 5) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 6) การ
วัดผล ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน 7) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน
สถานศึกษา 8) การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 9) การนิเทศการศึกษา 10) การแนะแนว  
11) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 12) การสงเสริมชุมชนใหมี
ความเขมแข็งทางวิชาการ 13) การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและ
องคกรอื่น 14) การสงเสริมและสนับสนุนวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคการ หนวยงาน สถาน
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ประกอบการ และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 15) การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดาน
วิชาการของสถานศึกษา 16) การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษา 17) การพัฒนา
และใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  
 สรุปการบริหารงานวิชาการไดประเด็นหลัก ไดแก 1) การวางแผนงานดานวิชาการ              
2) การพัฒนาหลักสูตร 3) การจัดกระบวนการเรียนการสอนและการคัดเลือกแบบเรียน 4) การ
พัฒนาแหลงเรียนรู ส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยี 5) การนิเทศภายใน 6) การวัดและประเมินผล 7) 
การวิจัยและการประกันคุณภาพการศึกษา 
  2. หลักการและแนวคิดดานการบริหารงบประมาณ 
  2.1 ยึดหลักความเทาเทียมกันและความเสมอภาคโอกาสทางการศึกษาของผูเรียนใน
การจัดสรรงบประมาณ เพื่อจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   2.2 มุงพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการงบประมาณตามมาตรฐานการ
จัดการทางการเงินทั้ง 7 ดาน เพื่อรองรับการบริหารงบประมาณ แบบมุงเนนผลงานดังนี้ 1) การ
วางแผนงบประมาณ 2) การคํานวณตนทุนผลผลิต 3) การจัดระบบการจัดหาพัสดุ 4) การบริหารทาง
การเงินและการควบคุมงบประมาณ 5) การรายงานทางการเงิน และผลการดําเนินงาน 6) การ
บริหารสินทรัพย และ 7) การตรวจสอบภายใน  
  2.3 ยึดหลักการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการงบประมาณ  โดยจัดสรร
งบประมาณใหเปนลักษณะของวงเงินรวมแกสํานักเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ซ่ึงอยูใน
ระยะของการพัฒนา 
  2.4 มุงเนนการเสริมสรางประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของระบบการจัดการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาใหมีความเปนอิสระในการตัดสินใจ
มีความคลองตัว ควบคูกับความโปรงใสและความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดจากผลสําเร็จของงาน
และทรัพยากรที่ใช 
  ขอบขาย ดานการบริหารงานงบประมาณ ไดแก 1) การจัดทําแผนงบประมาณ และคําขอ
ตั้งงบประมาณ เพื่อเสนอตอ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2) การจัดทําแผนปฏิบัติ
การใชจายเงิน ตามที่ไดรับจัดสรรงบประมาณ จาก สพฐ. โดยตรง 3) การอนุมัติการใชจาย
งบประมาณที่ไดรับจัดสรร 4) การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 5) การรายงานผล
การเบิกจายงบประมาณ 6) การตรวจสอบ ติดตามและรายงาน การใชงบประมาณ 7) การตรวจสอบ 
ติดตามและรายงาน การใชผลผลิตจากงบประมาณ 8) การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อ
การศึกษา 9) การปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ไดรับมอบหมาย เกี่ยวกับกองทุนเพื่อการศึกษา 10) การ
บริหารจัดการทรัพยากร เพื่อการศึกษา 11) การวางแผนพัสดุ 12) การกําหนดแบบรูปรายการ หรือ
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คุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑหรือส่ิงกอสรางที่ใชงบประมาณ  เพื่อเสนอตอเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 13) การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดทําและ
จัดหาพัสดุ 14) การจัดหาพัสดุ 15) การควบคุมดูแล บํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ 16) การจัดหา
ผลประโยชนจากสินทรัพย 17) การเบิกเงินจากคลัง 18) การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และ การ
จายเงิน 19) การนําเงินสงคลัง 20) การจัดทําบัญชีการเงิน 21) การจัดทํารายงานทางการเงินและงบ
การเงิน และ 22) การจัดทําหรือจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน 
 สรุปการบริหารงานงบประมาณไดประเด็นหลัก ไดแก 1) การวางแผนจัดตั้งงบประมาณ 
แผนปฏิบัติการ ขออนุมัติ ขอเปลี่ยนแปลงตามวงเงินที่ไดรับจัดสรร 2) การตรวจสอบติดตาม และ
รายงานการใชจายงบประมาณ 3) การระดมทรัพยากร ทุนและการจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 4) 
การกําหนดรูปแบบคุณลักษณะครุภัณฑ หรือรูปแบบรายการสิ่งกอสราง 5) การพัฒนาระบบขอมูล
และสารสนเทศ จัดทํา จัดหา ควบคุมดูแล บํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ 6) การเบิก รับ – จาย
งบประมาณเปนไปตามระเบียบปฏิบัติถูกตอง และ 7) จัดทําบัญชี รายงาน สามารถตรวจสอบได 
 3. หลักการและแนวคิดดาน การบริหารงานบุคคล 
  3.1 ยึดหลักความตองการและการพัฒนาอยางตอเนื่อง ในการบริหารงานบุคคลของ
เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ตามนโยบาย กฎหมายและหลักเกณฑที่กําหนด 
  3.2 ยึดหลักความเปนอิสระในการบริหารงานบุคคลของเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษาตามนโยบาย กฎหมายและหลักเกณฑที่กําหนด 
  3.3 ยึดหลักธรรมาภิบาล  
 ขอบขาย ดานการบริหารงานบุคลากร ไดแก 1) การวางแผนอัตรากําลัง 2) การจัดสรร
อัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 3) การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 4) การเปลี่ยน
ตําแหนงใหสูงขึ้น การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 5) การดําเนินการเกี่ยวกับการ
เล่ือนขั้นเงินเดือน 6) การลาทุกประเภท 7) การประเมินผลการปฏิบัติงาน 8) การดําเนินการทางวินัย
และการลงโทษ 9) การสั่งพักราชการ และการสั่งใหออกจากราชการไวกอน 10) การรายงานการ
ดําเนินการทางวินัย และการลงโทษ 11) การอุทธรณและการรองทุกข 12) การออกจากราชการ            
13) การจัดระบบและการจัดทําทะเบียนประวัติ 14)การจัดทําบัญชีรายชื่อและใหความเห็นเกี่ยวกับ
การเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ 15) การสงเสริมการประเมินวิทยฐานะขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา 16) การสงเสริมและการยกยองเชิดชูเกียรติ 17) การสงเสริม
มาตรฐานวิชาชีพ และจรรยาบรรณวิชาชีพ  18)การสงเสริมวินัยคุณธรรมและจริยธรรมสําหรับ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 19) การริเร่ิมสงเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ครู และบุคลากรทางการศึกษา และ 20) การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
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 สรุปการบริหารงานบุคคลไดประเด็นหลัก ไดแก 1) การวางแผนอัตรากําลัง 2) การ
ประเมินและเลื่อนเงินเดือน 3) วินัย และการลงโทษ 4) ทะเบียนประวัติ 5) การสงเสริมขวัญกําลังใจ 
และ 6) การอบรมพัฒนา  
   4. หลักการและแนวคิดดานงานบริหารทั่วไป 
  4.1 ยึดหลักใหสถานศึกษามีความเปนอิสระในการบริหารและจัดการศึกษา ดวย
ตนเองใหมากที่สุด โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีหนาที่กํากับ ดูแล สงเสริม สนับสนุนและ
ประสานงานในเชิงนโยบายใหสถานศึกษาจัดการศึกษาเปนไปตามนโยบาย  และมาตรฐาน
การศึกษาชาติ 
  4.2 มุงสงเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารและการจัดการศึกษาของ
เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ตามหลักการการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปน
หลัก โดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดตามเกณฑ กติกา ตลอดจนการมีสวน
รวมของบุคคล ชุมชน และองคกรที่เกี่ยวของ 
  4.3 มุงพัฒนาองคกรทั้งระดับเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ใหเปนองคกร
สมัยใหม โดยนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชอยางเหมาะสมสามารถเชื่อมโยง ติดตอส่ือสารกัน
ไดอยางรวดเร็วดวยระบบเครือขาย และเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
   4.4  การบริหารงานทั่วไปเปนกระบวนการสําคัญที่ชวยประสานสงเสริมและ
สนับสนุนการบริหารงานอื่น ๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว โดยมี
บทบาทหลักในการประสานสงเสริม สนับสนุนและการอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในการ
ใหบริการ การศึกษาทุกรูปแบบ ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย ตามบทบาทของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ตลอดจนการจัดและ
ใหบริการการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่น 
 ขอบขายดานการบริหารงานบริหารทั่วไป ไดแก 1) การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูล
สารสนเทศ 2) การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 3) การวางแผนการบริหารงาน
การศึกษา 4) งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 5) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 6) 
การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 7) งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 8) การดําเนินงานธุรการ 9) การ
ดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 10) การจัดทําสํามะโนผูเรียน 11) การรับนักเรียน 12) การ
เสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการจัดตั้ง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา 13) การประสานการจัด
การศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 14) การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 15) การทัศน
ศึกษา 16) การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 17) การประชาสัมพันธงานการศึกษา 18)การสงเสริม 
สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงานและสถาบันสังคมอื่น
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ที่จัดการศึกษา 19) งานประสานราชการสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน 20) การรายงานผลการ
ปฏิบัติงาน 21) การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน และ 22) แนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลงโทษนักเรียน  
 สรุปการบริหารงานงบประมาณไดประเด็นหลัก ไดแก 1) การวางแผนระบบขอมูล
สารสนเทศ 2) งานอาคารสถานที่ 3) งานทะเบียนนักเรียน 4) กิจการนักเรียน 5) ประสานงาน
การศึกษา และ 6) ประชาสัมพันธการศึกษา  
 จากการวิเคราะหภารกิจการบริหารโรงเรียนดังกลาวแลวขางตน ผูวิจัยนําไปเปนกรอบ
แนวคิด คือ 1) การบริหารงานวิชาการ 2) การบริหารงบประมาณ 3) การบริหารงานบุคลากร และ  
4) การบริหารงานบริหารทั่วไป ดังแสดงภาพประกอบ 3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 3 โครงสรางการจัดองคกรโรงเรียนขนาดเล็ก 
 
 5.6  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
  พรบ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 40 กําหนดใหโรงเรียนมีคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนองคคณะบุคคลที่ทํางานรวมกับสถานศึกษาเพื่อใหสถานศึกษามีความ
เขมแข็ง สามารถบริหารจัดการศึกษาดวยตนเองไดตามกรอบที่กฎหมายกําหนด ดังนั้น ความ
หลากหลายของบุคคลที่เขารวมเปนคณะกรรมการ จึงเอื้อตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่ตอง
อาศัยความรูความสามารถและประสบการณในดานตาง ๆ บุคคลที่ไดรับการคัดเลือกเขารวมเปน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงมีความสําคัญตอการจัดการศึกษา และประกอบดวยบุคคล 
จํานวน 9 คน ดังตอไปนี้ 

ผูบริหารสถานศึกษา 

วิชาการ งบประมาณ บุคลากร บริหารทั่วไป 

คณะกรรมการสถาน 
ขั้นพื้นฐาน 
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 ผูแทนผูปกครอง จํานวน 1 คน เปนผูสะทอนปญหาและความตองการดานคุณภาพ
การศึกษาและคุณลักษณะอังพึงประสงคของนักเรียนทั้งในสวนที่คาดหวังและสภาพความเปนจริง
ที่เกิดขึ้น รวมมือกับครู บุคลากรทางการศึกษา ผูปกครอง และชุมชนในการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอน 
 ผูแทนครู จํานวน 1 คน เปนผูที่มีความชํานาญในสายวิชาชีพครู มีความสําคัญตอการ
นําเสนอขอมูลดานกระบวนการจัดการเรียนการสอน รูสภาพปญหา และความตองการการ
สนับสนุนชวยเหลือ รวมทั้งการรายงานผลการจัดการศึกษา 
 ผูแทนองคกรชุมชน จํานวน 1 คน เปนผูสะทอนสภาพปญหาและความตองการในการ
พัฒนาผูเรียน ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของชุมชนและใหความรวมมือกับสถานศึกษาทั้งดานภูมิปญญา
ทองถ่ินแหลงเรียนรู 
 ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 1 คน เปนผูสะทอนสภาพปญหาและความ
ตองการที่ครอบคลุมทั้งเขตพื้นที่บริการของสถานศึกษา มีความสําคัญตอสถานศึกษาเปนอยางยิ่งใน
เร่ืองการสนับสนุนดานงบประมาณทรัพยากรทางการจัดการศึกษาและเชื่อมโยงแผนพัฒนา
การศึกษากับแผนพัฒนาทองถ่ิน 
 ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา จํานวน 1 คน เปนผูสะทอนภาพของความรัก ความศรัทธา 
ความภูมิใจตอสถาบันการศึกษาที่ตนไดรับการศึกษามาและชวยจรรโลงคุณคาของสถาบันไปสูศิษย
รุนหลังใหประสบความสําเร็จในการศึกษาเชนกัน 
 ผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่ จํานวน 1 คน เปนผูนํา
เสนอและเติมเต็มขอมูลดานคุณธรรมจริยธรรมตามหลักธรรมของศาสนา ซ่ึงเปนสวนสําคัญในการ
จัดการเรียนรู เพื่อใหนักเรียนเปนคนดีของสังคม 
 ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 2 คน เปนผูที่มีความรูความสามารถและประสบการณในดานตาง ๆ 
ที่จะชวยสงเสริมใหสถานศึกษาจัดการศึกษาใหครอบคลุมในทุก ๆ ดานอยางมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ ทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งและมีการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ผูบริหารสถานศึกษา ในฐานะกรรมการและเลขานุการ เปนบุคคลที่จะสะทอนภาพของ
การบริหารจัดการชวยเหลือใหคําปรึกษา สรางแรงจูงใจกระตุนการทํางาน ทบทวนรายงานการ
ประชุม สะทอนความคิดเห็น เปดโอกาสใหผูแทนแตละกลุมไดแสดงบทบาทอยางเต็มที่ จัด
เตรียมการประชุม รายงานผลการประชุม สนับสนุนดานอุปกรณหองประชุม รวมทั้งพิจารณานํามติ
ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากที่ประชุมไปสูการปฏิบัติ  
   อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการทุกคนตระหนัก
ถึงความเปนเจาของสถานศึกษารวมกันและจะตองมีหนาที่ มีสวนรับผิดชอบตอการจัดการศึกษา 
(AII for education) โดยการกํากับ สนับสนุน และสงเสริมใหสถานศึกษาไดดําเนินงานดานวิชาการ 
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งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปใหสอดคลองกับกฎหมาย กฎระเบียบ
ประกาศ คําสั่ง และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 บทบาท อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อํานาจหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2545 มาตรา 40 และตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 มาตรา 38 มีดังนี้ 
 1.  กํากับและสงเสริม สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา 
  1.1  กํากับกิจการของสถานศึกษา 
   1.1.1 พิจารณาใหความเห็นและมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย แผนงาน
และมาตรฐานการปฏิบัติงานของสถานศึกษา 
   1.1.2 ติดตามการดําเนินงานตามเปาหมาย  แผนงาน  และมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานของสถานศึกษา 
   1.1.3 พิจารณาใหความเห็นและมีสวนรวมในการปรับเปาหมาย แผนงานและ
มาตรฐานการปฏิบัติงานของสถานศึกษา 
   1.1.4 ใหความเห็นชอบรายงานประจําปและรายงานผลการดําเนินการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา 
   1.2  สงเสริมและสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา 
   1.2.1 ดานวิชาการ ไดแก 1) สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาสาระหลักสูตร
สถานศึกษาที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน 2) สงเสริม สนับสนุนการ
จัดบรรยากาศสภาพแวดลอมภายในสถานศึกษา แหลงเรียนรู ภูมิปญญาทองถ่ินใหเอื้อตอการจัดการ
เรียนการสอน  3) สงเสริม สนับสนุน การจัดกระบวนการเรียนรูของสถานศึกษาการพัฒนา
กระบวนการเรียนการสอนและการวิจัย 4) สงเสริม สนับสนุน การจัดระบบการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาและการประเมินจากภายนอก 5) สงเสริม สนับสนุนสถานศึกษาจัดใหผูเรียน
ไดรับการพัฒนาขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา และ 6) สงเสริม สนับสนุนให
สถานศึกษารวมมือกับบุคคลและองคกรตางๆ สงเสริมความเขมแข็งทางชุมชนโดยใชกระบวนการ
ของการศึกษา 
   1.2.2 ดานงบประมาณ ไดแก 1) พิจารณาและใหการสงเสริม สนับสนุนเกี่ยวกับ
การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาใหมีความคลองตัว 2) สงเสริม สนับสนุนการจัดหารายได 
การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษาและการระดมทรัพยากรของสถานศึกษา 
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   1.2.3 ดานการบริหารงานบุคคล ไดแก 1) พิจารณาและสนับสนุน สงเสริมให
บุคลากรไดรับการพัฒนา มีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาที่และมีโอกาสกาวหนาในวิชาชีพ              
2) รวมกับสถานศึกษาพิจารณาแนวทางในการใหไดมาซึ่งครูที่มีจํานวนเพียงพอตอการเรียนการ
สอนในสถานศึกษาในกรณีที่สถานศึกษาแหงนั้นขาดอัตรากําลังครู 
   1.2.4 ดานการบริหารทั่วไป ไดแก 1) พิจารณาและใหการสงเสริม สนับสนุน
เกี่ยวกับการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 2) พิจารณาและใหการสงเสริม สนับสนุนการบริหารงาน
กิจการนักเรียน 
 อํานาจหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสถานศึกษา (ตามมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ.2547 และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2551) มีดังนี้ 
  1.  กํากับ ดูแลการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย กฎระเบียบ
ขอบังคับ หลักเกณฑ และวิธีการตามที่ ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษากําหนด 
  1.1  ศึกษา วิเคราะหบทบาทหนาที่ของสถานศึกษาเกี่ยวกับนโยบาย กฎระเบียบ
ขอบังคับ หลักเกณฑ และวิธีการตามที่ ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษากําหนดในสวนที่
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลใหเขาใจ 
  1.2  พิจารณามีสวนรวมในการกําหนดแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการ และแนวทางใน
การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เพื่อเปนกรอบและทิศทางในการบริหารงานบุคคลใหมี
ประสิทธิภาพและเปนธรรม 
  1.3  ติดตาม ดูแลใหดําเนินการเปนไปตามแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการ และแนวทาง
ที่กําหนด ถาไมปฏิบัติตามที่กําหนดไวก็ใหทักทวงพรอมทั้งใหขอเสนอแนะ 
  1.4  พิจารณาการประเมินผลการบริหารงานบุคคล เมื่อส้ินปงบประมาณหรือส้ินป
การศึกษา ถาแผนปฏิบัติการเดิมทําไดดีมีประสิทธิภาพก็ดําเนินการตอในปงบประมาณตอไปหรือ
อาจกําหนดการพัฒนาเพิ่มขึ้นก็ได แตถาพิจารณาเห็นวาไมประสบความสําเร็จกําเสนอแนะ
สถานศึกษา ปรับปรุง แกไข กําหนดกลยุทธ แผนปฏิบัติการ และแนวทางการปฏิบัติใหมไดทั้งนี้
ทั้งนั้น ตองเปนไปตามนโยบาย กฎระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ และวิธีการตามที่ ก.ค.ศ. และ อ.
ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษากําหนดไวเปนสําคัญ 
 2.  เสนอความตองการจํานวนและอัตราตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศกึษาในสถานศึกษา เพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณา 



78 
 

  2.1  พิจารณาศึกษาจํานวนและอัตราตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองกับภาระงานของสถานศึกษาหรือเปนไปตามเกณฑที่ ก.ค.ศ.
กําหนด 
  2.2  เสนอใหผูบริหารสถานศึกษาเสนอขอไปยัง อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา
พิจารณาตามความจําเปนและภาระงานของสถานศึกษา 
  2.3  หากผูบริหารสถานศึกษาไมเสนอขอไปคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สามารถเสนอขอความตองการจํานวนและตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ อ.
ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาได 
  3.  ใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานดานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษาตอผูบริหารสถานศึกษา 
  3.1  ถาพบวาขาราชการครูและบุคลากรในสถานศึกษามีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม ไม
เอาใจใสตอการเรียนการสอน อันอาจสงผลใหเกิดความเสียหายตอสถานศึกษา ก็สามารถเสนอ
ความคิดเห็นใหผูบริหารสถานศึกษาดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง 
  3.2  ถาเห็นวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา ควรจะไดรับ
การพัฒนาหรือยกยอง ชมเชย ใหขวัญกําลังใจก็สามารถเสนอใหผูบริหารสถานศึกษาดําเนินการได
ตามความเหมาะสมกับสภาพของสถานศึกษา 
  3.3  การบริหารงานบุคคลในสวนอื่น ๆ หากเห็นวาจะตองดําเนินการ อยางใดอยาง
หนึ่ง ก็สามารถเสนอใหผูบริหารสถานศึกษาพิจารณาดําเนินการได หรือดําเนินการรวมกับผูบริหาร
สถานศึกษาก็ได 
 4.  ปฏิบัติหนาที่ อ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ กฎหมายกําหนดและตามที่         
อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามอบหมาย 
 แนวทางการปฏิบัติงานรวมกันของสถานศึกษากับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในการปฏิบัติหนาที่ของสถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษา ควรมีการทําความเขาใจตั้งแต
เร่ิมแรกของการทํางานรวมกัน ทั้งนี้ เพื่อใหทั้งสองฝายเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนเอง ดังนี้ 
 1. ผูบริหารสถานศึกษา คือ “ผูเชื่อมโยง” คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะ
กรรมการและเลขานุการกับสถานศึกษาในฐานะผูบริหาร ดังนั้นผูบริหารจึงตองเปนผูประสานการ
ดําเนินกากิจการตางๆ โดยคํานึงถึงขอคิด ความเห็น และมติของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 
 2. กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรเขาใจในบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ กํากับและสงเสริม สนับสนุนกิจการของสถานศึกษาและปฏิบัติตาม
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บทบาทหนาที่ที่กําหนดไว หากมีขอเสนอแนะใด ๆ ควรนําเสนอในที่ประชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานแลวสรุปผลเปนมติที่ชัดเจน ซ่ึงเมื่อไดมติแลวประธานก็จะมอบใหผูบริหาร
สถานศึกษานําไปสูการพิจารณาดําเนินการของสถานศึกษาสําหรับบทบาทในการ “ กํากับ” ควร
เปนการติดตามการปฏิบัติงานตามที่สถานศึกษาไดทําแผนการดําเนินงานใหสอดคลองกับกฎหมาย
และแนวนโยบายของหนวยเหนือ หรือตามมติที่กําหนดรวมกัน โดยไมควรกํากับการทํางานของ
ผูบริหาร ครู และบุคลากร คือไมแสดงบทบาทเปนผูบังคับบัญชาเสียเอง 
 ในการรับทราบผลการดําเนินการควรดูเปนภาพรวมของสถานศึกษาวาผลการดําเนินการ
ทั้งระหวางการดําเนินการสิ้นปงบประมาณและสิ้นปการศึกษา เพื่อนําไปสูการพิจารณาปรับปรุง 
พัฒนากิจการของสถานศึกษาใหมีคุณภาพ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจะตอง “ไมส่ังการ” ทั้งโดยตรงและโดยออมไปยัง
ครูหรือบุคลากรในสถานศึกษา เพราะอํานาจการสั่งการเปนของผูบริหารสถานศึกษาที่จะรับผิดชอบ
การนําเสนอขอคิดเห็น ขอเสนอแนะและมติของคณะกรรมการสถานศึกษาไปสูการปฏิบัติ 
 จากบทบาทหนาที่ดังกลาวนี้ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอาจมีสวนรวมกับ
สถานศึกษาในกระบวนการและขั้นตอนตางๆ ในกิจการของสถานศึกษา โดยรวมกันรับรู รวมคิด 
รวมทํา และรวมประเมินผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษา รวมกับคณะกรรมการเครือขาย
ผูปกครอง สมาคมผูปกครอง และครู สมาคมศิษยเกา องคกรชุมชน และองคกรอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 
 5.7 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก พอสรุปสําหรับงานวิจัยที่
เกี่ยวของ ไดดังนี้ 
  สมบัติ บุญเกิด (2548, บทคัดยอ) ศึกษาระดับประสิทธิผลของโรงเรียนระดับเล็กสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครูโรงเรียนขนาด
เล็ก ผลการศึกษาพบวา ประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สระแกว เขต 2 โดยภาพรวมทุกดานอยูในระดับมาก ไดแก ดานความสามารถในการแกปญหา
ภายใน ดานความสามารถในการผลิตที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงดานความสามารถในการพัฒนา
ใหนักเรียนมีทัศนคติทางบวก ดานความสามารถในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรียน โดยเรียง
อันดับคาเฉลี่ยตามลําดับ และเมื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก โดยจําแนกตาม
ประสบการณการบริหารของผูบริหารโรงเรียน และจําแนกตามวุฒิการศึกษาของผูบริหารโรงเรียน
นั้น ผลปรากฏวา แตกตางกัน 
 สมบูรณ สังฆโสภณ (2550, บทคัดยอ) ไดศึกษาถึงปญหาและแนวทางแกปญหาการ
บริหารงานในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 ได
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เปรียบเทียบปญหา และหาแนวทางแกปญหา ซ่ึงจากการศึกษาพบวา 1) ปญหาการบริหารงานของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 ในภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง และเมื่อไดพิจารณาปญหาการบริหารแตละงานพบวา การบริหารงานวิชาการ การ
บริหารงานกิจการนักเรียน และการบริหารงานบุคลากร มีปญหาอยูในระดับปานกลาง สวนการ
บริหารงานงบประมาณ และการบริหารงานทั่วไป มีปญหาอยูในระดับมาก 2) แนวทางการ
แกปญหาการบริหารงาน ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง สําหรับการพิจารณาแนวทางการแกปญหา
รายดานพบวา การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานกิจการนักเรียน และการบริหารงานบุคลาการ
มีการใชแนวทางการแกปญหาอยูในระดับปานกลาง สวนการบริหารงานงบประมาณ และการ
บริหารงานทั่วไปมีการใชแนวทางการแกปญหาอยูในระดับมาก 3) ผูบริหารกับครูผูสอนมีปญหา
การบริหารงานของโรงเรียนขนาดเล็กในภาพรวมและแตละงาน บริหารไมแตกตางกัน 4) ผูบริหาร
กับครูผูสอนมีแนวทางการแกปญหาการบริหารงานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ใน
ภาพรวมและในแตละงานบริหารไมแตกตางกัน 
 สมยศ ปนแกว (2546, บทคัดยอ) ไดศึกษาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลําปาง เขต 2 ผลการศึกษาวิจัยพบวาการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตามกระบวนการทั้ง 6 ขั้น มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดย
เรียงลําดับคือ การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติงาน การรายงานประจําป การรายงานประเมินตนเอง 
การกําหนดกลยุทธวางแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ การกําหนด วิสัยทัศน นโยบายเปาหมาย 
ยุทธศาสตร ประเมินภายใน และการวิเคราะหศักยภาพของโรงเรียนปญหาในการบริหารที่สําคัญคือ 
โรงเรียนมีขอจํากัดในดานบุคลากร งบประมาณ ผูมีสวนเกี่ยวของไมมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
ไมมีการประเมินผลแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการอยางตอเนื่อง การดําเนินงานไมเปนระบบ 
รายงานประจําปยังไมสมบูรณไมครอบคลุมสําหรับแนวทางแกไขนั้น โรงเรียนควรแสวงหา
งบประมาณสนับสนุนทั้งบุคลากรใหมากขึ้น ควรจัดอบรม ประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ช้ีแจงให
ทุกฝายที่เกี่ยวของเขาใจบทบาท หนาที่และการมีสวนรวมในเรื่องการกําหนดวิสัยทัศน ควรมีการ
ประเมินแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง ควรมีระบบการประเมินตนเอง ประเมิน
ภายในที่ชัดเจน ควรใหผูปกครองชุมชน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมใน
การประเมินภายในอยางจริงจัง 
 ปราณี วงศชูพันธ (2548, บทคัดยอ) ไดศึกษาสภาพปญหาและแนวทางการพัฒนาการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก สังกัดสํานักเขตพื้นที่การศึกษากําแพงเพชรผลการ
ศึกษาวิจัยพบวาสภาพการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากําแพงเพชร เขต 1 และเขต 2 พบวา ภาพรวมและรายดานทุกดานอยูในระดับมาก ปญหา
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การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําแพงเพชร มีดาน
ผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ํากวาเกณฑ การจัดการเรียนการสอนไมเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
งบประมาณไดรับนอย ไมเพียงพอ วัสดุ อุปกรณที่ไมเพียงพอเมื่อเขารวมโครงการยกระดับคุณภาพ
การศึกษา ครูสอนหลายวิชา ไมสามารถสอนตามวิชาเอกไดจํานวนครูไมเพียงพอกับความตองการ 
ส่ือทางเทคโนโลยีทางการศึกษา สัญญาณไปไมถึง ไมสามารถระดมทรัพยากรได เนื่องจาก
ผูปกครอง ชุมชน มีฐานะยากจน สําหรับแนวทางการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ขนาดเล็ก สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําแพงเพชร เขต 1 และเขต 2 เสนอไววาควรจัดระบบ
การนิเทศ กํากับติดตาม ภายในสถานศึกษา ควรแตงตั้งคณะกรรมการบริหาร จัดทําหลักสูตร          
บูรณาการ ควรวางแผนการใชงบประมาณรวมกับคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางมี
ประสิทธิภาพ ควรระดมทรัพยากร ระดมทุน เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและ
มีความโปรงใส สามารถตรวจสอบไดจัดบุคลากรเขาปฏิบัติราชการ ตามความรูความสามารถ มี
คณะกรรมการประเมินผลงาน และบุคลากรควรไดรับการพัฒนาความรูความสามารถ ยกยองเชิดชู
เกียรติ มีขวัญกําลังใจ มีความกาวหนาในวิชาชีพ มีการสงเสริมใหครูเขารับการอบรมหลักสูตรระยะ
ส้ันเชน คอมพิวเตอร การวิจัยในช้ันเรียน และกําหนดความตองการครูที่ขาดแคลนตามวิชาเอกควร
พัฒนาและประชาสัมพันธกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียนใหชุมชนไดทราบ ควรจัดระบบขอมูล
สารสนเทศใหเปนปจจุบัน สรางเครือขายขอมูลสารสนเทศกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใหเกิด
ประสิทธิภาพ และสนับสนุนใหบุคลากรพัฒนาความรูประสบการณ ดานเทคโนโลยี เพื่อพัฒนางาน
ของโรงเรียน 
 ปานทอง ปธิเก (2549, บทคัดยอ) ไดศึกษา เปรียบเทียบและเสนอแนะ เกี่ยวกับปญหาการ
บริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มหาสารคาม เขต 2 ซ่ึงไดผล
การศึกษาดังนี้ ขาราชการครู มีความคิดเห็นวา ระดับปญหาการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก
โดยรวมและรายดาน 3 ดาน คือ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารทั่วไปอยูใน
ระดับมาก สวนดานการบริหารงานบุคลากร มีปญหาอยูในระดับปานกลาง และเมื่อเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการบริหารสถานศึกษา ครูหัวหนางานเห็นวา ปญหาการบริหาร
สถานศึกษาขนาดเล็กโดยรวมและรายดานแตกตางกับผูบริหารสถานศึกษาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .01 โดยครูหัวหนางานมีความเห็นอยูในระดับมากกวาผูบริหารสถานศึกษา สวนปญหาและ
แนวทางแกไขปญหาตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในดานการบริหาร
วิชาการ ไดแก ขาดการพัฒนาแนะแนวทางการศึกษา ควรจัดคาบแนะแนวรวมแตละระดับชั้นเพื่อ
แนะอาชีพและการศึกษาตอดานการบริหารงบประมาณ ไดแก ขาดการพัฒนากองทุนกูยืมเพื่อ
การศึกษา ควรตั้งกองทุนและจัดสรรใหนักเรียนอยางยุติธรรม ดานการบริหารงานบุคคล ไดแก ขาด
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การขอคืนตําแหนงครูที่ลาออกหรือเกษียณราชการ ควรประสานงานผูที่มีอํานาจแตงตั้งเพื่อจัดสรร
ตําแหนงที่ขาดแคลนดานการบริหารทั่วไป ไดแก ขาดบุคลากรในการประสานงานกับหนวยงาน   
อ่ืน ๆ ควรจัดจางผูที่จบปวส. เพื่อทํางานธุรการและประสานงานตาง ๆ 
 สุนทร  คชสิงห (2548, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยถึงปญหาและแนวทางแกไขการ
บริหารงานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา             
เขต 2 โดยจําแนกตามประสบการณการทํางาน วิชาที่สําเร็จการศึกษา และระยะเวลาการเดินทางมา
ทํางานของผูบริหารสถานศึกษา ผลการศึกษาวิจัยพบวา มีปญหาการบริหารงานของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ตามความคิดเห็นของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กโดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลางทุกดาน โดย
เรียงลําดับปญหาในแตละดานตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดดังนี้ คือ งานวิชาการ งาน
งบประมาณ งานบุคลากร งานบริหารทั่วไป ตอมาปญหาดานการบริหารงานของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ตามความคิดเห็นของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก จําแนกตามประสบการณการบริหารงานสาขาที่สําเร็จ
การศึกษาระยะเวลาในการเดินทาง พบวาแตกตางกันนอยมาก สวนแนวทางในการแกไขปญหาการ
บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทราเขต 2 พบวาดานการ
บริหารงานวิชาการควรใชแหลงเรียนรูในชุมชน ดานการบริหารงบประมาณควรระดมทรัพยากร 
ดานการบริหารงานบุคลากร ควรใชภูมิปญญาทองถ่ินและดานการบริหารทั่วไปควรประสาน
ระหวางการศึกษานอกระบบ และการศึกษาอัธยาศัย 
 สมบูรณ  สังฆโสภณ (2550, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องปญหาและแนวทางแกปญหาการ
บริหารงานในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 ผล
การศึกษาแนวทางการแกปญหาการบริหารงานกิจการนักเรียนโดยรวม พบวา อยูในระดับปานกลาง
โดยทางโรงเรียนมีโครงการใหครูไดออกเยี่ยมผูปกครองนักเรียน ประสานงานกับผูปกครอง 
ประชาสัมพันธเพื่อใหเกิดความเขาใจที่ดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน หาขอมูลของนักเรียนและของ
ชุมชน ในการที่จะขอความรวมมือชวยเหลือกิจกรรมของโรงเรียน ทั้งดานอาหารกลางวัน การ
สงเสริมสุขภาพนักเรียน ตลอดทั้งขอมูลในการจัดทําสํามะโนประชากรนักเรียนจากการศึกษา
เอกสารและงานวิจัยพอสรุปไดวา โรงเรียนขนาดเล็กมีการสงเสริม และสรางโอกาสใหเด็กเขารับ
การศึกษาอยางทั่วถึง สงเสริมการบริหารจัดการศึกษาแบบมีสวนรวมเพื่อพัฒนาผูเรียนและสงเสริม
การมีสวนรวมระหวางโรงเรียนและชุมชน 
 ณฐิณี เวชกุล (2551, บทคัดยอ) ศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กระดับดี โดยศึกษากับโรงเรียนบานเปร็ดใน จังหวัดตราด พบวาปจจัยที่
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สัมพันธตอประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กระดับดี โรงเรียนบานเปร็ดในจังหวัด
ตราด ไดแก ปจจัยดานผูบริหารในดานภาวะผูนํา ปจจัยดานครูในดานวิญญาณความเปนครู ปจจัย
ดานผูบริหารในดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ปจจัยดานผูบริหารดานคุณธรรม
จริยธรรม ประสบการณการสอนของครู ประสบการณในการบริหาร การอบรมทางการบริหารและ
ปจจัยดานผูบริหารในดานการติดตอส่ือสาร โดยเรียงจากมากไปหานอย 
 5.8  รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 4  รูปแบบการบริหารโดยใช SBM ของ อุทัย บุญประเสริฐ 
 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551, หนา 84 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

การกระจายอํานาจสูโรงเรียน 

โรงเรียน 

บริหารแบบมีสวนรวม 
(ครู  พอแม  ผูปกครอง   ผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ 

หรือผูมีสวนไดสวนเสียและชุมชน) 
วางนโยบายแผน

บริหาร 
และติดตาม
ประเมินผล 

คณะกรรมการสถานศึกษา/โรงเรียน(ม.40) 
1. ผูแทนพอแม ผูปกครอง 5. ผูแทนศิษยเกา 
2. ผูแทนครู  6. ผูทรงคุณวุฒิ 
3. ผูแทนองคกรชุมชน 7. ผูบริหารสถานศึกษา 
4. ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ในฐานะกรรมการและเลขานุการ)   

บริหารจัดการตนเอง 
บนฐานขอมูล 

และลักษณะพื้นฐาน 
ของโรงเรียน 

งานหลัก 
บริหารวิชาการ    บริหารบุคคล 
งบประมาณ    บริหารทั่วไป 

งานอาคาร  สิ่งแวดลอม  และชุมชนสัมพันธ 
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ภาพประกอบ 5 รูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใช SBM ของกระทรวงศึกษาธิการ 
 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551, หนา 85 

กระทรวงศึกษาธิการ (Ministry education) 
กําหนดนโยบายการศึกษาในภาพรวม  สนับสนุน  สรางความเขาใจ 

การพัฒนาทรพัยากรบุคคล และประเมนิผล 

สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 

(Office of educational 
service area) 

กําหนดนโยบายระดับ 
      พ้ืนที่และประสานงาน 
   สนับสนุนโรงเรียน 

 พัฒนานโยบาย 
มอบอํานาจในการ 

   กําหนดระเบียบและ 
 ขอบัญญัติในโรงเรียน 

คณะกรรมการสถานศึกษา 
(School  board) 

 ใหคําปรึกษาและ 
     ขอเสนอแนะโรงเรียน 

 สงเสริม สนับสนุน 
    และชวยเหลือ 

 บริการทางการศึกษา 
    อยางเปดเผยและ 
   ยืดหยุน 

อภิปรายและแกไข 
      ปญหาของโรงเรียน 

โรงเรียน (School) 
 

หลักการ SBM 

กระบวนการ 

ขอบขาย  SBM 

ปจจัย SBM 

ความเชื่อมโยงระหวางผูมีสวนไดสวนเสียและทรัพยากรสําหรับการจัดการศึกษาในทองถิ่น 
(Interconnection for local educational stakeholders and resources) 
ความรวมมือกบัองคชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน 

องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันการศึกษาอื่น ๆ 
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ภาพประกอบ 6 รูปแบบการบริหารโดยใช SBM ของกรมสามัญศึกษา 

 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551, หนา 86 
 

 
 
 

 

กฎหมาย 
และระเบยีบ 

 

ประกันคณุภาพ 
ธรรมาภิบาล 

การบริหารทรัพยากร  
(เงิน, คน,  

สารสนเทศฯ) 

 

หลักสูตร 
ระดับสถานศึกษา 

 
เทคโนโลยี 

 
การเรียนการสอน 

การสรางความ
รวมมือกับชุมชน
และทองถ่ิน 

 

ภาวะผูนํา 
ผูบริหารและ

การบริหาร
ตามแนวคิด 

SBM 
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ภาพประกอบ 7 รูปแบบการบริหารโดยใช SBM ของ ธีระ รุญเจริญ 

 
ที่มา : ธีระ รุญเจริญ, 2545, หนา 64 
 
6.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  6.1  งานวิจัยในประเทศ 
  อุทัย บุญประเสริฐ (2543, บทคัดยอ) ทําการวิจัยเร่ือง การศึกษาแนวทางการบริหารและ
การจัดการศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School - based 
management)โดยมีวัตถุประสงค เพื่อวิจัยเอกสารแนวทางการบริหารจัดการสถานศึกษาโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน ทั้งตางประเทศและในประเทศไทย ศึกษา/วิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น อัน

การเตรียมการ 
* สรางความตระหนัก 
   และใหความรูและทักษะ 
* ประเมินความพรอม 

การดําเนินการ 
การดําเนินการพัฒนา 

ตามเปาหมาย 
* สงเสริม สนับสนุน 
* จัดอํานวยความสะดวก 
* กํากับ ติดตาม 
* นิเทศ 

การประเมินผล 
และรายงานผลการ

ประเมินผล 
* วางกรอบการประเมิน 
* จัดหาหรือจัดทําเครื่องมือ 
* รวบรวมขอมูล 
* แปลผลขอมูล 
* ตรวจสอบ/ปรับปรุง 
   คุณภาพการประเมิน 
 

ประชาสัมพันธและรับฟงความคิดเห็น 

กําหนดเปาหมาย 
การพัฒนาโรงเรียน SBM 

พัฒนาตัวช้ีวัด 
คุณภาพโรงเรียน 

สรางกลไกการประกัน
คุณภาพ 

สรางระบบการเงินและ
งบประมาณใหเหมาะสม 

นําผลการประเมิน 
มาปรับปรุง 

* ปรับปรุงการ  
    ปฏิบัติงาน 
* วางแผนในระยะตอไป 
* จัดทําขอมูล 

จัดทํารายงาน 
* รวบรวมผลการดําเนินงาน 
    และผลการประเมิน 
* วิเคราะหจุดเดน จุดดอย 
* การดําเนินงาน 
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เนื่องมาจากการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปยังสถานศึกษา วิเคราะหและเสนอแนวทางการ
บริหารจัดการสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย จาก
แหลงขอมูลส่ิงพิมพตาง ๆ และ Internet รวมทั้งการสอบถาม สัมภาษณ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับ
ผูรูและผูมีประสบการณโดยตรง วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา รางรูปแบบและแนว
ทางการบริหารและจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานแลวนําเสนอในการสัมมนาระดมความ
คิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ ผลการวิจัยพบวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน หมายถึง การบริหาร
และจัดการศึกษาโดยมุงกระจายอํานาจไปยังสถานศึกษาใหมากที่สุด โดยแตละโรงเรียนมี
คณะกรรมการโรงเรียน ซ่ึงประกอบดวยผูปกครอง ครู สมาชิกในชุมชน ผูทรงคุณวุฒิและผูบริหาร
โรงเรียน มีอํานาจในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน 
ผูปกครอง และชุมชน แนวคิดพื้นฐานนั้นเปนการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปยังสถานศึกษา 
โดยเริ่มเกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกาตั้งแต ค.ศ.1980 เปนตนมา หลักการสําคัญ คือ 1) หลักการ
กระจายอํานาจ 2) หลักการมีสวนรวม 3) หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน 4) หลักการ
บริหารตนเอง และ 5) หลักการตรวจสอบและถวงดุล รูปแบบการบริหารที่สําคัญมีอยางนอย 4 
รูปแบบ ไดแก 1) รูปแบบที่ผูบริหารโรงเรียนมีบทบาทหลัก 2) รูปแบบที่ครูมีบทบาทหลัก 3) 
รูปแบบที่ชุมชนมีบทบาทหลัก 4) รูปแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาทหลัก ผลกระทบที่สําคัญในการ
กระจายอํานาจ ไดแก ดานการเมืองการปกครอง นโยบาย การจัดโครงสรางองคการ วัฒนธรรม
องคการ งบประมาณ  การตอตานของคนบางกลุม ความพรอมของหนวยงานระดับตาง  ๆ 
คณะกรรมการสถานศึกษา การจัดการเรียนการสอนและเวลา รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยคือ รูปแบบที่มีการบริหารจัดการโดยมีชุมชนเปนหลัก 
(Community control SBM) คณะกรรมการประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนองคกรชุมชน 
ผูแทนครู ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา ผูทรงคุณวุฒิ โดยมีผูบริหารโรงเรียน
เปนกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการจะทําหนาที่คณะกรรมการบริหารมากกวาเปน
คณะกรรมการที่ปรึกษา 
 สุชาติ  การสมบัติ (2544, บทคัดยอ) ทําการวิจัยเร่ือง การศึกษาความสัมพันธเชิงสาเหตุ
ระหวางองคประกอบในโมเดลกระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดยใชการบริหารฐานโรงเรียน, หนา 
การวิเคราะหและสังเคราะหรายงานของโรงเรียนในโครงการปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ผูเรียน การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาเปรียบเทียบผลการดําเนินงานกระบวนการปฏิรูป
โรงเรียนโดยใชการบริหารฐานโรงเรียนของโรงเรียนในโครงการปฏิรูปการเรียนรู ระหวาง
โรงเรียนที่มีบริบทตางกัน  และระหวางผลการวัดกอนและหลังการปฏิรูป  และเพื่อศึกษา
ความสัมพันธเชิงสาเหตุระหวางองคประกอบ 7 องคประกอบ ในโมเดลกระบวนการปฏิรูป
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โรงเรียนโดยการบริหารฐานโรงเรียนกับคุณภาพของโรงเรียนโดยใชกรอบแนวคิดของ Robertson 
และ Briggs ขอมูลที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้รวบรวมจากรายงานแผนและผลการดําเนินงานอยางละ 2 
ฉบับ จากโรงเรียนในโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน ของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ จํานวน 243 โรงเรียน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยไดแก แบบบันทึก
ขอมูลและคูมือลงรหัสตัวแปร ตัวแปรที่ใชในการวิจัย ประกอบดวยตัวแปรแฝง 7 ตัวคือ บริบทของ
โรงเรียน โครงสรางการบริหารโรงเรียน กระบวนการตัดสินใจ กลยุทธและการดําเนินการ
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมของโรงเรียน พฤติกรรมของครูในโรงเรียน และคุณภาพของโรงเรียน และ
ตัวแปรสังเกตได 42 ตัวแปร การวิเคราะหขอมูลใชการวิเคราะหคาสถิติเบื้องตน การวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว การวิเคราะห t-test และการวิเคราะหโมเดลสมการโครงสรางดวยโปรแกรมลิ
สเรล (Lisrel) ผลการวิจัยที่สําคัญ สรุปไดดังนี้ 1) คาเฉลี่ยผลการดําเนินงานกระบวนการปฏิรูป
โรงเรียนโดยใชการบริหารฐานโรงเรียนในกลุมโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูกอนและหลังการ
ดําเนินงาน มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญในดานคุณภาพของโรงเรียน 2) บริบทของโรงเรียน
ที่ทําใหคาเฉลี่ยของผลการดําเนินงานกระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดยใชการบริหารฐานโรงเรียน
ในกลุมโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ คือ สังกัดของโรงเรียน ที่ตั้ง
ของโรงเรียน จํานวนนักเรียน อัตราสวนครูตอนักเรียน และการมีครูตนแบบครูแหงชาติ 3) โมเดล
กระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดยใชการบริหารฐานโรงเรียน มีความสอดคลองกับขอมูลเชิง
ประจักษ คาไค-สแควร (Chi – square) มีคาเทากับ 361.36 ; p = 0.21 ที่องศาอิสระเทากับ 341 และ
คา GFI มีคาเทากับ 0.91 คา AGFI เทากับ 0.89 และคา RMR เทากับ 0.055 องคประกอบดาน
พฤติกรรมของครูในโรงเรียนมีอิทธิพลทางตรงอยางมีนัยสําคัญตอคุณภาพของโรงเรียน และ
องคประกอบดานกระบวนการตัดสินใจ และกลยุทธการดําเนินการเปลี่ยนแปลง มีอิทธิพลทางออม
อยางมีนัยสําคัญตอคุณภาพของโรงเรียน โดยสงผานองคประกอบดานพฤติกรรมของครูใน
โรงเรียน 
 ประสิทธิ์  เขียวศรี (2544, บทคัดยอ) ทําการวิจัยเร่ือง การนําเสนอรูปแบบการพัฒนาภาวะ
ผูนําของผูบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค เพื่อสราง 
ตรวจสอบและนําเสนอรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน ผลการวิจัยมีดังนี้ ผลการศึกษา วิเคราะหคุณลักษณะภาวะผูนําจากเอกสารหลักฐานทาง
วิชาการ แลวตรวจสอบความสําคัญของคุณลักษณะฯ ดวยเทคนิคเดลฟายแบบปรับปรุงโดย
ผูเชี่ยวชาญ 25 คน โดยใชแบบสอบถามปลายเปดจํานวน 2 รอบ พบคุณลักษณะฯ จํานวน 5 ดาน 
ไดแก 1) ดานความรู 2) ดานทักษะ 3) ดานทัศนคติ 4) ดานคุณธรรมจริยธรรม และ 5) ดาน
บุคลิกภาพ คุณลักษณะทุกดานรวม 109 ขอ ผลการศึกษา วิเคราะห สังเคราะหรูปแบบการพัฒนาฯ 
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จากเอกสารหลักฐานทางวิชาการแลวนําคุณลักษณะฯ และวิธีการพัฒนามาสังเคราะหเปนรูปแบบ
การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน แลวตรวจสอบความ
เหมาะสมกับผูเชี่ยวชาญ โดยการสัมภาษณ 9 คน โดยใชแบบสอบถาม 80 คน ผูเชี่ยวชาญเห็นดวย
กับรูปแบบที่สังเคราะห ทําใหไดรูปแบบซึ่งประกอบดวยองคประกอบตางๆ 8 ประการ ไดแก 1) 
หลักการ 2) วัตถุประสงค 3) วิธีการพัฒนา คุณลักษณะภาวะผูนํา 4) การดําเนินการพัฒนา 5) การ
ประเมินผลหลังการพัฒนา 6) การปฏิบัติงานจริงและทําการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 7) การนําเสนอ
ผลการวิจัย 8) การประเมินผลและการติดตามผล 
 ดิเรก วรรณเศียร (2545, บทคัดยอ) ทําวิจัยเร่ือง การพัฒนาแบบจําลองแบบสมบูรณใน
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนา
แบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดย
การประเมินแบบจําลองจาก ผูบริหารโรงเรียน การวิเคราะหเอกสาร และผูทรงคุณวุฒิ เก็บขอมูล
โดยการใชแบบสอบถาม วิเคราะหเอกสาร การสัมภาษณ และการสัมภาษณกลุม วิเคราะหขอมูล
โดยการ วิเคราะหเนื้อหา แจกแจงความถี่ หาคารอยละ คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
ผลการวิจัยพบวา แบบจําลองที่เสนอเปนแบบจําลองแบบสมบูรณ (Comprehensive model) ในการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศ
ไทยในปจจุบัน เปนแบบจําลองที่ครอบคลุมภารกิจของโรงเรียนทุกดาน สอดคลองกับสาระที่
กําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ประกอบดวย 6 สวน ไดแก สวนนํา การ
วางแผน การจัดองคการ การนํา การควบคุม และสารสนเทศเพื่อการบริหาร ครอบคลุมภารกิจ 4 
ดาน คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร
ทั่วไป 
 อุมัร สวาหลัง (2546, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานตามทัศนะของผูบริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสตูล ผลการวิจัย
พบวา 1) การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตามทัศนะของผูบริหารและครู
โรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสตูลโดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา 
ดานการบริหารตนเอง ดานการพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ ดานความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดและ
ดานการมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน อยูในระดับมาก สวนดานการกระจายอํานาจและดานการบริหาร
แบบมีสวนรวม อยูในระดับปานกลาง 2) ผูบริหารและครู มีทัศนะตอการปฏิบัติตามแนวทางการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไมแตกตางกัน 3) ผูบริหารและครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาด
ตางกัน มีทัศนะตอการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 โดยผูบริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสตูลที่
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ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดเล็กแตกตางจากโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดใหญ อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 และ .01 ตามลําดับ 4) ปฏิสัมพันธรวมระหวางตําแหนงตางกันกับ
ขนาดโรงเรียนตางกันไมมีผลตอการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตาม
ทัศนะของผูบริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสตูล 5) ปญหาการปฏิบัติตามแนว
ทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตามทัศนะของผูบริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาใน
จังหวัดสตูล สวนใหญ ไดแก การกระจายอํานาจมาสูโรงเรียนยังไมทั่วถึง ไมชัดเจน คณะกรรมการ
สถานศึกษาขาดความรูความเขาใจในเรื่องงานวิชาการ หลักสูตรและงานอื่น ๆ ของโรงเรียน 
โรงเรียนขาดอิสระในการสรรหาบุคลากรและการบริหารงบประมาณดวยตนเอง บุคลากรยังไม
เขาใจการพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบและมีการพัฒนาแบบแยกสวน คุณภาพการจัดการเรียนการสอน
ยังไมผานเกณฑที่กําหนด ผูบริหารขาดทักษะในการเปนผูนําทางดานเทคโนโลยี 6) ขอเสนอแนะ
ในการแกปญหาการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ไดแก ควรกระจาย
อํานาจใหแกโรงเรียนอยางจริงจัง และพัฒนาความรูความสามารถใหแกคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน จัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนในลักษณะยอดรวม แลวเปดโอกาสใหโรงเรียนบริหาร
ตนเองในรูปของคณะกรรมการและควรพัฒนาความรูดานการพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบและดานการ
ใชเทคโนโลยีใหแกผูบริหารและครูตลอดจนเปดโอกาสใหทุกฝายมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
อยางจริงจัง 
 สมุทร ชํานาญ (2546, บทคัดยอ) ไดทําวิจัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่บริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย โดยดําเนินการเปน 2 ขั้นตอน คือ 
ขั้นตอนหนึ่ง การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ดวยเทคนิค
เดลฟาย โดยผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษา ขั้นตอนที่สอง การศึกษาความเหมาะสมของรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยผูปฏิบัติจริงในระดับโรงเรียน จํานวน 761 
คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในขั้นตอนนี้เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวน
ประมาณคา ซ่ึงมีคาความเชื่อมั่น 0.93 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย 
ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน คามัธยฐาน และคาพิสัยระหวางควอไทล ผลการวิจัยพบวา รูปแบบการ
บริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เหมาะสมกับบริบทสังคมไทย เรียงลําดับความสําคัญ              
3 ลําดับแรก ในแตละดาน ดังนี้ ดานโครงสรางองคการ ไดแก การกําหนดวิสัยทัศนของโรงเรียน 
การกําหนดเปาหมายของโรงเรียน และการกําหนดวัตถุประสงคของโรงเรียน ดานการบริหาร
วิชาการ ไดแก การอนุมัติการเลื่อนชั้น การพัฒนาการจัดการเรียนการสอน และการหาแนว
ทางแกไขการเรียนการสอน  ดานการบริหารทรัพยากรบุคคล ไดแก การพัฒนาบุคคล การ
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ประเมินผลการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียน และการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคลใน
โรงเรียน ดานการบริหารงบประมาณ ไดแก การกําหนดแผนงาน/โครงการของโรงเรียน การ
รายงานผลการดําเนินงานของโรงเรียน และการอนุมัติส่ังซื้อ/ส่ังจางในโรงเรียน ดานการบริหาร
ทั่วไป ไดแก การสรางภาพลักษณที่ดีของโรงเรียน การจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน การกําหนด
นโยบายของโรงเรียน และการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน 
 อองจิต  เมธยะประภาส (2547, บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ือง การพัฒนาตัวบงชี้ประสิทธิภาพ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดวยวิธีการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม พบวา ตัวบงชี้ดานการ
บริหารวิชาการ ไดแก สถานศึกษามีระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียน 1) ตัวบงชี้ดานการบริหาร
วิชาการ 1.1) สถานศึกษามีระบบดูแลชวยเหลือผูเรียนอยางเปนระบบ เพื่อใหผูเรียนสามารถดํารง
ตนอยูในสังคมอยางถูกตองเหมาะสมและมีความสุข 1.2) สถานศึกษาจัดการเรียนการสอนที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญ มุงเนนพัฒนาปญญา และความสามารถผูเรียน 1.3) สถานศึกษาจัดใหมีการนิเทศ
การสอนอยางสม่ําเสมอ มีการชวยเหลือครูในดานการจัดกระบวนการเรียนการสอน ในเรื่องการ
จัดหารูปแบบการสอน เทคนิควิธีการจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญอยางหลากหลาย 
สงเสริมครูใหเปลี่ยนบทบาทจากผูสอนมาเปนผูสรางบุคคลแหงการเรียนรู 1.4) สถานศึกษามีการ
กําหนดระเบียบการวัดและประเมินผลการเรียนสงเสริมการวัดผลและการประเมินการเรียนรูตาม
สภาพจริงอยางหลากหลายและชัดเจน มีการจัดใหมีการพัฒนาเครื่องมือในการวัด และประเมินผล
อยางตอเนื่อง 1.5) สถานศึกษามีหลักสูตรที่เกิดจากการมีสวนรวมที่หลากหลายเหมาะสมกับ
ศักยภาพผูเรียน 1.6) สถานศึกษาจัดกิจกรรมใหผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห คิด
สังเคราะห คิดไตรตรองสรางสรรค และคิดอยางมีวิจารณญาณ 1.7) สถานศึกษามีการวิจัยเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษา รวมทั้งสนับสนุนใหครูทําผลการวิจัยมาใชเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 1.8) 
สถานศึกษามีแหลงเรียนรูภายในและภายนอกอยางเปนระบบ โดยอาศัยความรวมมือของชุมชน            
2) ตัวบงชี้ดานการบริหารงบประมาณ 2.1) สถานศึกษามีการจัดงบสรรประมาณแบบมุงเนนผลงาน
โดยกําหนดปริมาณ และคุณภาพของผลผลิตอยางชัดเจน 2.2) สถานศึกษามีคณะกรรมการวาง
แผนการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โปรงใสตรวจสอบไดงาย และผานความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 2.3) สถานศึกษามีการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ 
มุงผลใหเกิดกับผูเรียนเปนหลัก 2.4) สถานศึกษามีการวางแผนจัดทํางบประมาณ ทั้งระยะสั้นและ
ระยะยาวอยางเปนระบบ  2.5) สถานศึกษามีการจัดหาส่ือการสอนไดอยางเหมาะสมภายใตความ
รวมมือของชุมชน 2.6) สถานศึกษามีการกําหนดแนวทางการระดมทรัพยากร เพื่อการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาในทุกดาน ซ่ึงครอบคลุมถึงการประสานความรวมมือกับบุคคล ชุมชน องคกร
เอกชน องคกรปกครอง สถาบันอื่น ใชทรัพยากรเพื่อการศึกษารวมกัน 2.7) สถานศึกษามีการ
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วางแผนจัดการดานงบประมาณที่รับประกันการใชทรัพยากรที่มีอยู อยางประหยัด และดําเนินการ
ดวยวิธีการที่ดีที่สุด ภายในเวลาที่รวดเร็ว 3) ตัวบงชี้ดานการบริหารงานบุคคล 3.1) บุคลากรใน
โรงเรียนมีความมุงมั่นอุทิศตนในการทํางานและเปนแบบอยางในทางที่ดีมีคุณธรรม จริยธรรม มี
ความรู ทักษะ เจคติที่ดีตอวิชาชีพ และมีจรรยาบรรณที่เหมาะสม 3.2) ผูบริหารมีความรูมีภาวะผูนํา
และมีทักษะในการบริหารตามแนวความคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานบริหารบนฐานของ
ขอมูล ยึดนโยบายการกระจายอํานาจการมีสวนรวมและ โปรงใส ตรวจสอบได 3.3) สถานศึกษามี
การจัดบุคลากรใหเหมาะสมกับความสามารถ สนับสนุนการมีสวนรวม การทํางานเปนทีม มีการ
กระจายงานตามระบบโครงสรางที่ชัดเจน ภายใตระเบียบวินัยขาราชการ 3.4) สถานศึกษามีการ
วางแผนพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่องทั้งดานความกาวหนาในวิชาชีพและพัฒนาความสามารถ
เพื่อใหเหมาะสมกับงานที่ไดรับมอบหมาย 3.5) สถานศึกษามีคณะกรรมการและเกณฑในการ
พิจารณาผลการปฏิบัติงานอยางชัดเจนโปรงใสมีการสรางขวัญกําลังใจอยางเปนธรรม 4) ตัวบงชี้
ดานการบริหารทั่วไป 4.1) สถานศึกษามีโครงสรางการบริหารงานอยางเปนระบบ และบริหารใน
รูปแบบที่เนนคณะกรรมการ 4.2) สถานศึกษามีวิสัยทัศนที่ชัดเจนปฏิบัติได มีการนิเทศติดตาม และ
การประเมินผลความกาวหนาของเปาหมายผลลัพธ และภารกิจหนาที่ความรับผิดชอบทุกฝาย 4.3) 
สถานศึกษามีการวางแผนและพัฒนาการประชาสัมพันธทั้งภายในและภายนอกองคกรอยางมีระบบ 
หลากหลายรูปแบบ สถานศึกษามีการบํารุงและพัฒนาอาคารสถานที่สภาพแวดลอมใหปลอดภัย
และเหมะสมพรอมที่จะใชประโยชน 4.4) สถานศึกษามีการประเมินมาตรฐานการศึกษา และนําผล
การประเมินมาปรับปรุงแกไขและรายงานผลประจําปตามระบบประกันคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาทั้งภายในและภายนอก 4.5) สถานศึกษากําหนดใหมีมาตรฐานการปฏิบัติงาน มีการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน การกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ เพื่อปรับปรุงและพัฒนา 4.6) สถานศึกษามี
การบริหารงานในรูปของคณะกรรมการ มุงเนนใหมีการตัดสินใจรวมกันระหวางผูที่มีสวนไดสวน
เสียจากการดําเนินงานของสถานศึกษา 4.7) สถานศึกษามีระบบขอมูลสารสนเทศที่เปนปจจุบันและ
นําไปใชจริง มีการบริหารจัดการขอมูลไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อประโยชนแกผูเรียนเปนสําคัญ 
 ประเสริฐ บัณฑิศักดิ์ (2547, บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ือง การวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม
เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารฐานโรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษากระบี่ มีวัตถุประสงคเพื่ออธิบาย
กระบวนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในการพัฒนารูปแบบการบริหารฐานโรงเรียน และ
นําเสนอรูปแบบการบริหารฐานโรงเรียน ของโรงเรียนนํารองเขตพื้นที่การศึกษากระบี่ โดยใช
กรอบแนวคิดการสรางศาสตรการบริหารฐานโรงเรียนแบบทดลองนํารองดวยการเรียนรูปญหาและ
การแกปญหารวมกัน ของคณะกรรมการสถานศึกษา ครู ผูนําชุมชนผูปกครอง สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาและสํานักงานอุดมศึกษา เก็บขอมูลโดยวิธีการสังเกตการณปฏิบัติงานโครงการอยางมี
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สวนรวม และการวิเคราะหเอกสาร ผลการวิจัยพบวา กระบวนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม มี
ขั้นตอนสําคัญคือ การเรียนรูปญหาและวิธีการแกปญหารวมกัน การนําวิธีการแกปญหาไปปฏิบัติ 
การประเมินผลและปรับปรุงแกไขอยางตอเนื่อง ทําใหเกิดการสรางเจตคติทางบวกตอการมีสวน
รวม สรางความสัมพันธที่ดีระหวางผูเกี่ยวของ และสรางความรูใหมในการพัฒนาการศึกษาที่
สอดคลองกับบริบทของชุมชน รวมท้ังไดรูปแบบการบริหารฐานโรงเรียน ในสวนของการ
บริหารงานวิชาการ และความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนนํารอง 
 นิภา พงศวิรัตน (2549, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง องคประกอบใหมของการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานไทย (Thai SBM) ในกรุงเทพมหานคร โดยใชแนวคิดทฤษฎีของ เมอรฟ 
และเบค (Murphy & Beck) ซ่ึงมี 5 องคประกอบ หนวยวิเคราะห ไดแก โรงเรียนมัธยมในกรุงเทพฯ 
จํานวน 518 คน วิเคราะหขอมูล ดวยการวิเคราะหองคประกอบ (Factor analysis) และยืนยันขอมูล
โดย วิธี Focus group ผลการวิจัยพบองคประกอบใหม 8 องคประกอบ คือ 1) การตั้งเปาหมาย (Goal 
setting) 2) การเพิ่มอํานาจ (Empowerment) 3) การสรางความรูสึกเปนเจาของ (Ownership) 4) การ
สรางระบบบริหารงาน (Management system) 5) การสรางพันธสัญญารวมกัน (Commitment)              
6) ผลการปฏิบัติงาน (Reformance) 7) การมีกฎบัตรวาดวยสิทธิหนาที่ความรับผิดชอบในการ
ทํางาน (Rights) 8) การจัดการเรียนการสอน (Learning and teaching)  
 ศักดิ์จิต มาศจิตต (2550, บทคัดยอ) ไดทําวิจัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11คร้ังนี้มีวัตถุประสงค ดังนี้ 
1) เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 2) เพื่อวิเคราะห
องคประกอบเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 3) เพื่อพัฒนารูปแบบการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 กลุม
ตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ ผูบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ครู และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 900 คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูล คือ แบบสอบถามเกี่ยวกับ
สภาพปจจุบัน และปญหาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน แบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัยการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน แบบสอบถามเกี่ยวกับความเหมาะสมและความเปนไปไดของ
รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน วิเคราะหขอมูลโดยใชคาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
การวิเคราะหองคประกอบ และการสนทนากลุมผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน ผลการวิจัย พบวา รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในเขตตรวจราชการที่ 11 ประกอบดวยสวนประกอบสําคัญ 4 สวน คือ 1) องคประกอบพื้นฐาน 
ครอบคลุม 1.1) กําหนดจุดมุงหมายของการปฏิบัติงาน 1.2) อาศัยหลักการกระจายอํานาจการบริหาร
จัดการตนเอง การมีสวนรวมและการบริหารจัดการที่ดี และ 1.3) กําหนดแนวทางการนํารูปแบบไป
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ใช 2) องคประกอบโครงสรางระบบการบริหาร ครอบคลุม 2.1) 14 ปจจัย 2.2) งานวิชาการ งาน
บุคลากร งานงบประมาณและงานบริหารทั่วไป 2.3) มีการวางแผน การจัดองคกร การอํานวยการ
และการควบคุม 2.4) ใชการประกันคุณภาพ การนิเทศภายในการบริหารบุคคลและงบประมาณแบบ
เนนผลงาน ระบบสารสนเทศในการบริหารและการพัฒนาทีมงาน 3) องคประกอบกระบวนการการ
ดําเนินงาน คือ มีการเตรียมการการดําเนินการ การประเมินผลและการสรุปรายงานผล และ 4) 
องคประกอบดานการสนับสนุนจากกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เครือขาย
โรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและผูมีสวนไดสวนเสียและชุมชน 
  ธวัช  กรุดมณี (2551, บทคัดยอ) การวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอความมีประสิทธิผล
องคการของโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหปจจัยที่
สงผลตอความมีประสิทธิผลองคการของโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซ่ึงเก็บขอมูล
จากสถานศึกษา ประเภทที่ 1 จํานวน 400 โรงเรียน ผูใหขอมูลไดแกผูบริหาร และครู จํานวน        
800 คน ใชแบบสอบถาม และแบบวัดประสิทธิผลองคการเปนเครื่องในการเก็บรวบรวมขอมูล 
วิเคราะหขอมูลโดยการหาคาเฉลี่ย (Mean) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) และการ
วิเคราะหถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน (Multiple regression) ผลการวิจัยพบวา 1) สพฐ.ควรเพิ่ม
มาตรการที่เปนรูปธรรมเพื่อเพิ่มแรงจูงใจในการทํางานของบุคลากรใหมากขึ้นกวาเดิม รวมถึงการ
สงเสริมสนับสนุนความกาวในวิชาชีพ โดยพิจารณาจากผลการปฏิบัติงานอยางแทจริง 2) สพฐ.ควร
เรงรัดการกระจายอํานาจการตัดสินใจไปสูหนวยงานที่ปฏิบัติใหมากที่สุด และทางสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา ตองสงเสริมสนับสนุนใหโรงเรียนมีการจัดการขอมูลสารสนเทศที่เปนระบบ เพื่อ
นํามาใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจ ซ่ึงจะทําใหกระบวนการตัดสินใจมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
3) สพฐ.ควรสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาผูบริหารโรงเรียนใหเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง เพื่อรองรับ
การกระจายอํานาจและความเปนนิติบุคคลของโรงเรียนอยางแทจริง ผานกระบวนการพัฒนาที่
หลากหลาย เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนวิสัยทัศน และนําไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 4) สพฐ.ตอง
สงเสริมและสนับสนุนใหโรงเรียนและชุมชนมีความสัมพันธที่ดีตอกัน ผานการดําเนินงานในรูป
ของคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อใหเกิดความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ใหสูงขึ้น  
 6.2 งานวิจัยตางประเทศ 
  ดอนเดอรโร (Dondero, 1993, Abstract) ทําการวิจัยเร่ือง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานระดับการมีสวนรวมในการตัดสินใจของครู ประสิทธิผลของโรงเรียน และความพึงพอใจใน
การทํางาน (School-based management, teacher’s decisional participation level, school effectiveness, 
and job satisfaction) วัตถุประสงคของการวิจัย เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมในการตัดสินใจ เร่ือง
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ที่ที่ตัดสินใจ ประสิทธิผลของโรงเรียน ระดับความพึงพอใจในการทํางานของครูที่มีสวนรวมและ
ไมมี สวนรวมเปนคณะทํางานในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยใชแบบสอบถามกับกลุม
ตัวอยางที่เปนครู 6 โรงเรียน ในเขตพื้นที่การศึกษา Cleveland รัฐ Ohio ซ่ึงเปนโรงเรียนในโครงการ
นํารองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ผลการวิจัยพบวา ทั้งผูที่เปนคณะทํางานและไมเปน
คณะทํางานตางมีความตองการมีสวนรวมในการตัดสินใจเรื่องการบริหารโรงเรียน กลุมครูที่เปน
คณะทํางานและมีสวนรวมโดยตรงในการบริหาร จะมีระดับความพึงพอใจในการทํางานและ
ประสิทธิผลของโรงเรียนสูงกวากลุมครูที่ไมไดเปนคณะทํางาน 
  คลายบาร (Claybar, 1994, Abstract) ทําการวิจัยเร่ืองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน : 
การศึกษาการเปลี่ยนแปลงองคการในการตัดสินใจ และปจจัยที่สงผลตอกระบวนการบริหาร
โรงเรียน (School - based management : a study of organizational change in decision-making and 
factors influencing the institutionalization of the process) การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
ผลกระทบของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่มีตอการตัดสินใจและปจจัยที่มีผลตอ
กระบวนการบริหารโรงเรียน โดยการศึกษารายกรณีโรงเรียนที่ใชรูปแบบการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน 5 โรงเรียน ทําการสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมตัวอยาง 42 คน และการสังเกต 
ผลการวิจัยพบวา การเปลี่ยนแปลงในองคการเปนแบบพัฒนาการ มีการเพิ่มขึ้นทีละนอย ปจจัย
สําคัญในการบริหาร ไดแก การสื่อสาร ภาวะผูนํา การแนะนํา การสนับสนุน การรวมมือของ
ผูเกี่ยวของ ความไววางใจ ความกลาเสี่ยง 
 กูดี้ (Goode, 1994, Abstract) ทําการวิจัยเร่ือง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน
โรงเรียนรัฐบาล, หนา ความทาทายตอวิกฤติการเปลี่ยนแปลง (Site - based management in public 
education : a challenge for critical pragmatism) วัตถุประสงคในการวิจัย เพื่อศึกษารายกรณี
โรงเรียนมัธยมศึกษา 2 โรงเรียน ในรัฐเคนทักกี้ ที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานซึ่งเกิดขึ้นตาม
กฎหมายปฏิรูปการศึกษาของเคนทักกี้ ป ค.ศ.1990 เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสังเกต การวิเคราะห
เอกสาร การสัมภาษณคณะกรรมการโรงเรียนและเจาหนาที่ของรัฐ ผลการวิจัยพบวา การที่ผูบริหาร
โรงเรียนทําการบริหารแบบมีสวนรวม มีสวนสําคัญตอความสําเร็จในการบริหารแบบ SBM ปจจัย
สําคัญตอความสําเร็จไดแก การปรับโครงสรางการบริหารโรงเรียน การกระจายอํานาจสูโรงเรียน
ทั้งดานงบประมาณ บุคลากร และวิชาการ ไดรับความรวมมือและมีสวนรวมในการตัดสินใจจาก
ผูเกี่ยวของ ปจจัยอ่ืน ๆ ไดแก ความสัมพันธของบุคลากร การกําหนดกฎ ระเบียบ แนวทางปฏิบัติที่
ชัดเจน 
 มาไคว (Maquire.  1994, หนา Abstract) ทําการวิจัยเร่ือง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน : เงื่อนไขสําหรับการปฏิบัติ (School-based management : conditions for implementation) การ
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วิจัยคร้ังนี้มุงศึกษาการมีสวนรวมในการตัดสินใจของผูบริหารโรงเรียน และครู เกี่ยวกับการจัด
การศึกษาของโรงเรียน โดยการใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางและปลายเปด ทําการสัมภาษณ
ผูบริหารโรงเรียนที่สุมมาจํานวน 5 คน และใชแบบสอบถามสงถึงครู จํานวน 216 คน โดยมี
แบบสอบถามสงกลับมารอยละ 53 ผลการวิจัยพบวาปจจัยสําคัญ 6 ประการในการนํานโยบาย 
School-based management/shared decision making หรือ SBM/SDM ไปปฏิบัติ ไดแก งบประมาณ 
ความไววางใจ การฝกอบรม การตรวจสอบได ความรวมมือในการตัดสินใจและความรวมมือจาก
สหภาพครู นอกจากนี้ ผลการวิจัย ยังพบอีกวา ทั้งครูและผูบริหารโรงเรียนตางมีความตองการมี
สวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณบุคลากรและหลักสูตร 
 คารลสัน (Carlson, 1997, Abstract) ทําการวิจัยเร่ือง กระบวนการตัดสินใจสั่งการภายใต
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน : เปรียบเทียบระหวางรูปแบบที่ควบคุมโดยผูบริหารและรูปแบบที่
ควบคุมโดยครู (The process of decision-making under school-based management : a comparison of 
the administrative control and professional control models) วัตถุประสงคของการวิจัย เพื่อศึกษา
การตัดสินใจสั่งการภายใตรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 2 รูปแบบ คือ รูปแบบที่
ควบคุมโดยผูบริหารโรงเรียน และรูปแบบที่ควบคุมโดยครูหรือมีครูเปนสมาชิกสวนใหญใน
คณะกรรมการโรงเรียนโดยมุงเนนการศึกษาการตัดสินใจในระดับสํานักงานสวนกลางและระดับ
สถานศึกษา เก็บรวบรวมขอมูลในโรงเรียนระดับประถมศึกษา 2โรงเรียน โดยการใชแบบสัมภาษณ
แบบกึ่งมีโครงสรางและปลายเปดทําการสัมภาษณคณะกรรมการโรงเรียนและผูบริหารโรงเรียน 
สังเกตการประชุมของคณะกรรมการโรงเรียนและศึกษาเอกสารภายในโรงเรียน ผลการวิจัยพบวา 
การตัดสินใจทั้งในระดับสํานักงานสวนกลางและระดับสถานศึกษามีความแตกตางกันทั้ง 2 รูปแบบ 
รวมทั้งการบริหารทั้ง 2 รูปแบบในโรงเรียน ผลการทดสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของ
รูปแบบ พบวามีความแตกตางกันในเรื่องการใชอํานาจหนาที่และการใหความสําคัญกับกระบวน 
การตัดสินใจ นอกจากนี้ ผลการวิจัยยังพบวา 1) รูปแบบของการบริหารแบบ SBM จะมีผลตอการ
ตัดสินใจ 2) ความสําเร็จของการใชรูปแบบการบริหารแบบSBM ขึ้นอยูกับความสัมพันธของรูปแบบ 
การบริหาร แบบภาวะผูนําของผูบริหาร และวัฒนธรรมของโรงเรียน 3) การบริหารที่มุงกระจายการ
ตัดสินใจไปยังผูบริหารโรงเรียน จะไมเปนไปตามหลักการของSBM จะกลายเปนการบริหารแบบ
รวมศูนยอํานาจอีกรูปแบบหนึ่งมากกวาจะเปนการสงเสริมชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร
โรงเรียน 
 จอนส (Jones, 1997, Abstract) ทําการวิจัยเร่ือง การศึกษาการนําการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานไปใชในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายในเขตเมือง (A study of site-based 
management implementation in selected urban high schools) การวิจัยครั้งนี้มุงเจาะจงศึกษา
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โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย 9 โรงเรียน ที่อยูในเขตพื้นที่การศึกษาในเมือง โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อศึกษาความแตกตางของความคิดเห็นในการตัดสินใจ เกี่ยวกับการปรับปรุงโรงเรียนของผูที่เปน
สมาชิกทีมปรับปรุงโรงเรียน (School improvement team หรือ SIT) และผูที่ไมไดเปนสมาชิก ใน 7 
ประเด็น ตามหลัก SBM ไดแก กระบวนการตัดสินใจสั่งการ การบริหารบุคคล ความรวมมือของ
ผูปกครอง /ชุมชน หลักสูตร การพัฒนาบุคลากร บทบาทการสนับสนุนของสํานักงานสวนกลาง 
และงบประมาณเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม การสัมภาษณทางโทรศัพท การตรวจสอบ
เวลาและวาระการประชุมของ SIT ผลการวิจัยพบวา โรงเรียนทั้งหมดดําเนินการตามคูมือการ
บริหารโรงเรียนของเขตพื้นที่การศึกษา สมาชิกในทีม SIT ประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน ครู 
ผูปกครอง นักเรียน และตัวแทนจากภาคธุรกิจ ความคิดเห็นของสมาชิก SIT แตกตางจากบุคลากรที่
ไมไดเปนสมาชิก SIT ในทั้ง 7 ประเด็นโดยสมาชิกของ SIT มีความเห็นวาตนเองมีความสามารถ
มากกวาบุคลากรอื่นในดานการบริหารงานบุคคลความรวมมือกับชุมชน / ผูปกครอง การไดรับการ
สนับสนุนจากสวนกลางและการบริหารงบประมาณ 
 บราวน (Brown, 1998, Abstract) ทําการวิจัยเร่ือง การวิเคราะหประสิทธิผลของการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานตามการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียในโรงเรียนและชุมชน (An 
analysis of the perceived effectiveness of school-based management by school and community 
stakeholders) การวิจัยคร้ังนี้มีจุดประสงค เพื่อศึกษาการนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใช
ในโรงเรียนแหงหนึ่งในอิลลินอยส โดยศึกษาความสัมพันธของตัวแปร 4 ตัว คือ ภาวะผูนํา 
บรรยากาศ ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนและการมีสวนรวมของชุมชน เก็บรวบรวมขอมูลโดยการใช
แบบสอบถาม การสัมภาษณรายบุคคลและสัมภาษณกลุม สถิติที่ใชในการวิจัยคือการศึกษาความ
แปรปรวนทางเดียวและสองทาง ผลการวิจัยพบวา มีปฏิสัมพันธระหวางตัวแปร 4 ตัว และการมี
สวนรวมของผูเกี่ยวของจะสงผลตอความสําเร็จของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 บราวน (Brown, 1998, Abstract) ทําการวิจัยเร่ือง การประเมินผลของการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน เกี่ยวกับประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษาและการรับรูของผูบริหารโรงเรียน 
(An evaluation of the effects of school – based management on perceived principal and school 
effectiveness at a public middle school) ใชวิธีวิจัยแบบเปรียบเทียบกอนและหลังในกลุมเดียวกัน
(One-group pretest - posttest design) ผูวิจัยวัดการรับรูของผูบริหารโรงเรียนและประสิทธิผลของ
โรงเรียนตามตัวแปรที่กําหนดกอนนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชบริหารโรงเรียน เมื่อ
ครบ 1 ปทําการวัดซ้ําอีกครั้งหนึ่งแลวเปรียบเทียบผลการวัดกอนและหลัง ผลการวิจัยพบวามี
สหสัมพันธทางสถิติระหวางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานกับการรับรูของผูบริหารโรงเรียน 
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และประสิทธิผลของโรงเรียนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานทําใหผูบริหารโรงเรียนไดรับรู
หรือเรียนรูการบริหารโรงเรียนเพิ่มขึ้น และทําใหประสิทธิผลของโรงเรียนสูงขึ้น 
 เอเวอเรส  (Everett, 1998, Abstract) ทําการวิจัยเร่ือง ผลกระทบของการตัดสินใจใน
ระดับโรงเรียนที่มีตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน ซ่ึงวัดโดยแบบวัดทักษะทางวิชาการของ
รัฐเท็กซัส (The impact of site - based decision making on student achievement as measured by 
texas assessment of academic skills) การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค เพื่อตรวจสอบวา การให
โรงเรียนมีอํานาจในการตัดสินใจจะสงผลตอคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน เกี่ยวกับ
การอาน การเขียนและคณิตศาสตรหรือไม การรวบรวมและวิเคราะหขอมูล จัดทําโดยแบงโรงเรียน
ตามระดับการมีอํานาจตัดสินใจของคณะกรรมการโรงเรียน 3 ระดับ คือ สูง กลาง ต่ํา แลวให
นักเรียนจากโรงเรียนแตละระดับทําแบบทดสอบวัดทักษะทางวิชาการของรัฐ Texas ผลการ
วิเคราะหขอมูลพบวา ไมมีความแตกตางกันของคะแนนผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนในโรงเรียนที่ระดับ
การมีอํานาจการตัดสินใจของคณะกรรมการโรงเรียนตางกัน 
 คิม (Kim, 1998, Abstract) ทําการวิจัยเร่ือง โครงสราง ภาวะผูนํา และวัฒนธรรมโรงเรียน
ที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (Structure, leadership, and culture in school - based management 
school) สมมุติฐานการวิจัยระบุวา โครงสรางองคกร ภาวะผูนําและวัฒนธรรม มีผลตอความสําเร็จ
ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เก็บรวบรวมขอมูลโดยสัมภาษณโรงเรียนที่บริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน 30 โรงเรียน ในประเทศสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย ผลการวิจัยพบวา ตัวแปร
ทั้ง 3 มีความสัมพันธกันและสงผลตอความสําเร็จของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ผลการวิจัยจะเปนประโยชนตอการปฏิรูปการศึกษาในเกาหลีเหนือและเกาหลีใตซ่ึงอยูระหวาง
ดําเนินการ 
 แมคโคเลอร (McCollor, 1998, Abstract) ทําการวิจัยเร่ือง การศึกษากรณีการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน 3 โรงเรียนในเขตเมือง (Case studies of 
school - based management in three urban middle schools) วัตถุประสงคของการวิจัยเปนการศึกษา
รายกรณีแบบเขมขน (Comprehensive) ในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน 3 โรงเรียน ในเมือง Saint 
Paul รัฐ Minnesota เพื่อศึกษาการนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปปฏิบัติ โดย
เปรียบเทียบกับรูปแบบที่สรางขึ้นตามเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ วิธีการศึกษาใชการสัมภาษณ
คณะกรรมการโรงเรียน การสํารวจความคิดเห็นของครูในโรงเรียน และการศึกษาเอกสารที่
เกี่ยวของในแตละโรงเรียน ผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการโรงเรียนทําหนาที่เปนองคกรที่ปรึกษา
มากกวาเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่ตัดสินใจ มีความตองการอบรมหรือพัฒนาใหคณะกรรมการ
โรงเรียนไดตระหนักถึงบทบาทหนาที่ที่แทจริงของคณะกรรมการโรงเรียน คณะกรรมการโรงเรียน
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มิไดใชอํานาจการบริหารดังรูปแบบทางทฤษฎี โดยไมไดมีสวนรวมตัดสินใจในเรื่องการปฏิบัติงาน 
การวางแผนปฏิบัติงานและควบคุมงบประมาณเทาที่ควรจะเปน 
 ฟลลิฟ (Phillips, 1998, Abstract) ทําการวิจัยเร่ือง การเปรียบเทียบความคาดหวังและ
ผลลัพธของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนเวลา 15 ป ในโรงเรียนของเมือง Edmonton 
(School-based management, expectations and outcomes : edmonton public schools 15 years after 
implementation) การวิจัยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใช
ในเมืองเอ็ดมอนตัน ประเทศแคนาดา ซ่ึงดําเนินการมาแลว 15 ป โดยการเปรียบเทียบผลลัพธกับ
เปาหมายที่ตั้งไว เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณและศึกษาเอกสารในโรงเรียนทุกโรงเรียนใน
เขต Edmonton ผลการวิจัยพบวาโรงเรียนกําลังดําเนินการไปตามเปาหมายที่คาดหวัง โรงเรียนมีการ
ปรับตัวตามบริบทของตนเองและประสบความสําเร็จดานหลักสูตรมากที่สุด 
 เอดเลอร (Adler, 1999, Abstract) ทําการวิจัยเร่ือง การศึกษาการรับรูของครูเกี่ยวกับการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่มีผลกระทบตอการใหอํานาจครู (A study of teachers’ perceptions 
of school-based management’s impact on teacher empowerment) ทําการเก็บรวบรวมโดย
การศึกษารายกรณี สัมภาษณกลุม วิจัยเอกสาร กลุมตัวอยางเปนครูที่อยูในคณะทํางาน SBM และไม
เปนคณะทํางาน SBM ในโรงเรียนมัธยมศึกษา 2 โรงเรียน ผลการวิจัยพบวา 1) การใหอํานาจใน
โรงเรียนคือการใหครูมีสวนรวมในการบริหาร การสนับสนุนและการทํางานเปนทีม 2) ปจจัย
กระตุนใหครูมีสวนรวมในSBM คือ การรวมมือทํางาน ความกาวหนาทางอาชีพของครู การพัฒนา
ของโรงเรียน และการสื่อสารของโรงเรียน 3) ส่ิงที่ทาทายใหครูมีสวนรวมใน SBM คือครูไดรวม
สรางฉันทามติในเรื่องสําคัญของโรงเรียน4) การตัดสินใจในระดับโรงเรียนมี 5 ดานคือ การ
วางแผน การดําเนินงาน การพัฒนาครู การบริหารบุคคล และการบริหารงบประมาณ 5) ส่ิงที่มี
อิทธิพลตอการทํางานของทีมงาน SBM คือการสื่อสารการสนับสนุนและการอํานวยความสะดวก
โดยผูบริหารโรงเรียน 6) ปจจัยสําคัญตอการตัดสินใจในโรงเรียนคือการมีสวนรวมของบุคลากร 7) 
ครูมีความรูสึกวาไดรับอํานาจเนื่องจากไดมีสวนรวมใน SBM และไดรับการสนับสนุนจาก
คณะกรรมการโรงเรียน 
 มารติน-วาซเควซ ไลเลียน (Marti – Vazquez, 2000, Abstract) ทําการวิจัยเร่ือง การศึกษา
รายกรณี ผลกระทบของการกระจายอํานาจและการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน Puerto Rico 
(The impact of decentralization and school - based management in puerto rico : a case study) การ
วิจัยคร้ังนี้ใชวิธีการทาง ชาติพันธุวรรณา (Ethnographic) ในการศึกษาการบริหารจัดการโรงเรียน
ประถมศึกษาแหงหนึ่งเปนเวลาหนึ่งป เนื่องจากประเทศ Puerto Rico มีกฎหมายเกี่ยวกับโรงเรียน
ชุมชนตั้งแต ป ค.ศ.1993 ผลการวิจัยพบวา โรงเรียนมีบทบาทในการจัดซื้อและจัดการการเงินอยู
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บางเล็กนอย แตไมมีอํานาจเกี่ยวกับการจางบุคลากรและการตัดสินใจเกี่ยวกับหนังสือเรียนหรือ
พัสดุรายการที่สําคัญ ซ่ึงสวนกลางยังคงมีบทบาทควบคุมเชนเดิม คณะกรรมการโรงเรียนแทบไมได
ประชุมในรอบป และการตัดสินใจสั่งการยังคงอยูที่ผูอํานวยการโรงเรียน ความรวมมือจากชุมชน
รอบโรงเรียนยังไมดีพอ สาเหตุที่การปฏิรูปการศึกษาระดับโรงเรียนลมเหลว เพราะ 1) เปนการสั่ง
การจากสวนกลางไมไดเกิดจากการริเร่ิมของโรงเรียน 2) นโยบายโรงเรียนไมเนนดานวิชาการของ
นักเรียน 3) นโยบายดานการปฏิรูประบบโรงเรียนยังขึ้นอยูกับพรรคการเมืองที่เปลี่ยนแปลงบอย 4) 
ไมมีการมอบอํานาจอยางแทจริงไปยังโรงเรียน 5) หนวยงานดานปฏิรูปการศึกษาปฏิบัติงานไม
เปนไปในแนวทางเดียวกับทางราชการที่มีมาตรการควบคุมเครงครัด 6) การจัดสรรทรัพยากรให
โรงเรียนไมเทาเทียมกัน เนนจัดสรรไปพื้นที่ยากจนเปนหลัก 7) รูปแบบการบริหารที่กําหนดใน
กฎหมายไมไดถูกนํามาสูการปฏิบัติในระดับโรงเรียน 
 ปารค (Park, 2000, Abstract) ทําการวิจัยเร่ืองการสรางชุมชนโรงเรียนที่ปกครองตนเอง :
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในเกาหลี (Creating an autonomous school community : school 
– based management in korea) การวิจัยมีจุดประสงค เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงดานบทบาทของครู 
พอ แมและการบริหารโรงเรียน ภายหลังการปฏิรูปการศึกษาและการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานในประเทศเกาหลี ใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการใชแบบสอบถาม การสัมภาษณและการศึกษา
เอกสาร เอกสารที่ศึกษาเปนบันทึกการประชุมคณะกรรมการโรงเรียน รายงานและแผนปฏิบัติการ 
รวมทั้งเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวของยอนหลัง 4 ป ผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการโรงเรียนไมมีบทบาท
ตามที่คาดหวัง อํานาจการตัดสินใจดานหลักสูตร งบประมาณ บุคลากรยังคงอยูที่สวนกลาง รัฐบาล
และเขตการศึกษาไมไดกระจายอํานาจใหโรงเรียนเพียงพอ ผลการวิจัยยังระบุวา ความสําเร็จของ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อครูและผูปกครองมีบทบาทและมีสวนรวมใน
การตัดสินใจสั่งการมากที่สุด บทบาทหนาที่เหลานี้ตองถูกกําหนดไวในนโยบายทุกระดับ 
 วิลสัน (Wilson, 2001, Abstract) ทําการวิจัยเร่ือง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ในอัลเบอรตา : การรับรูของผูนําในโรงเรียนของรัฐ ค.ศ.1994–1997 (School-based management in 
Alberta : perceptions of public school leaders 1994 – 1997) จุดประสงคของการวิจัย เพื่อพัฒนา
และทําความเขาใจวิธีการนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปปฏิบัติในเขตอัลเบอรตา ระหวาง
ป ค.ศ.1994–1997 โดยศึกษาบทบาท หนาที่และทัศนคติของผูนําในโรงเรียน ซ่ึงไดแก ผูนําครู 
ผูบริหารและประธานคณะกรรมการโรงเรียน จํานวนรวม 18 คน จากโรงเรียนประถมศึกษา 3 
โรงเรียน และโรงเรียนมัธยมศึกษา 3 โรงเรียน เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณ สังเกตและ
ศึกษาเอกสาร ผลการวิจัยพบวา ความสําเร็จของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เกิดจากผูนําใน
โรงเรียนมีบทบาทในการตัดสินใจ เพิ่มบทบาทการมีสวนรวมของชุมชน และพัฒนาการสื่อสาร 
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ผูนําใชภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน หรืออํานวยความสะดวกผูมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนรูสึก
พอใจกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 ไอเวอรสัน (Iverson, 2001, Abstract) ทําการวิจัยเร่ือง การศึกษารายกรณีการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน (School-based management : a case study) ผูวิจัยทําการศึกษารายกรณีการใช
รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนประถมศึกษาแหงหนึ่งในเมืองนิวยอรก  
เปนเวลา 1 ป ผลการวิจัยพบวา SBM ไมไดเกิดขึ้นจากภายในโรงเรียนแตถูกสั่งการลงมาจากรัฐ โดย
ในเบื้องตนโรงเรียนเพียงรับรูวาใหโรงเรียนตัดสินใจแบบมีสวนรวม ครูใหญของโรงเรียนมีความ
เขาใจดีวาผูบริหารและคณะกรรมการโรงเรียนมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายมากขึ้น จํานวนผูที่มีสวน
เกี่ยวของกับการบริหารโรงเรียนเพิ่มขึ้น  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่จะประสบ
ความสําเร็จตองปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมในโรงเรียน ตองออกกฎหมายที่ทําใหเกิดการกระจายอํานาจ
อยางจริงจัง และมีธรรมนูญหรือแผนแมบทในระดับโรงเรียนอยางชัดเจน 
 
7.  สรุปสาระสําคัญท่ีใชเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยและการพัฒนารูปแบบ 
  จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดสรุปสาระสําคัญที่นําไปใช
เปนกรอบแนวคิดในการวิจัยและการพัฒนารูปแบบ SBM โดยมีกระบวนการพัฒนา ประกอบดวย 
ดังภาพประกอบ 8 ตอไปนี้ 
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ภาพประกอบ 8 กรอบแนวคิดในการพัฒนารูปแบบ SBM ในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

สภาพและปญหาการบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา 
ขนาดเล็กโดยใช PDCA  
ของ เดมมิ่ง 
1. การวางแผน (Plan) 
2. การดําเนินงาน(Do) 
3. การตรวจสอบ (Check) 
4. การแกไข (Act)   

หลักการบริหารแบบ SBM 
1. หลักการกระจายอํานาจ 
2. หลักการบริหารแบบ 
 มีสวนรวม 
3. หลักการบริหารจัดการที่ดี 

แนวคิดเก่ียวกับภารกิจ 
การบริหารโรงเรียน 
1. การบริหารงานวิชาการ 
2. การบริหารงานงบประมาณ 
3. การบริหารงานบุคลากร 
4. การบริหารงานบริหาร
ทั่วไป 

กระบวนการพัฒนารูปแบบ
การบริหาร SBM สําหรับ
โรงเรียนประถมศึกษา 
ขนาดเล็ก สังกัด สพฐ.  

จ.สุพรรณบุรี 
1. ศึกษาสภาพปจจุบันของ
โรงเรียนประถมศึกษา 
ขนาดเล็ก  

2. รางรูปแบบการบริหาร            
โดย SBM  

3. ตรวจสอบความเหมาะสม   
    ของรูปแบบ 
4. การนําเสนอรูปแบบ 

รูปแบบ SBM โรงเรียน
ประถมศึกษา ขนาดเล็ก 
สังกัด สพฐ. จ.สุพรรณบุรี 

รูปแบบการบริหาร 
SBM 


