
 
บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนารูปแบบ  
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุพรรณบุรี โดยมีหลักการ แนวคิด ทฤษฎี ดังนี้   
 1. การพัฒนา (Development) 
 2. รูปแบบ (Model)  
 3. การบริหารเชิงคุณภาพวงจรเดมมิ่ง (Deming’s cycle)  
 4. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School – based management) 
 5.   โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก (Primary small school) 
   6.   งานวิจยัที่เกี่ยวของกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 7    สรุปสาระสําคัญที่ใชเปนกรอบแนวคดิในการวิจยัและการพัฒนารูปแบบ 
  ซ่ึงรายละเอียดเนื้อหาสาระของแตละหวัขอ มีดังตอไปนี ้
 
1.   การพัฒนา (Development) 
  ในวงการศึกษาไดนําคําวา “การพัฒนา” มาใชกันอยางแพรหลาย โดยเฉพาะงานที่มี
ลักษณะการดําเนินงานที่เปนกระบวนการ เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น มีความหมายที่ชัดเจน ดังนี้ 
 รันเดลล (Rundell, 2002, p. 379) ไดใหความหมายของการพัฒนาไว คือ หมายถึง 1) การ
เปลี่ยนแปลง การเจริญเติบโต และการพัฒนาในชวงเวลาใด เวลาหนึ่ง 2) กระบวนการสราง
ผลิตภัณฑใหม ๆ วิธีการหรือระบบใหม ๆ เชน การพัฒนาศาสตรทางการแพทย 3) เหตุการณ           
ใหม ๆ ซ่ึงเปนสถานการณที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง 4) กระบวนการสรางสิ่งปลูกสรางใหม ๆ บน
พื้นดิน  
 ราชบัณฑิตยสถาน (2546, หนา 115, 779) ไดใหความหมายของคําวา “การ” ไววาหมายถึง 
งาน ส่ิงที่ทํา หรือเร่ืองที่ทํา และคําวา “พัฒนา” หมายถึง ความเจริญ หรือทําใหเจริญขึ้น เมื่อนํามา
รวมกันเปน “การพัฒนา” จึงหมายถึง การทําเรื่องที่กําลังดําเนินอยูใหเปลี่ยนแปลงเจริญยิ่งขึ้น 
 ดังนั้นจึงสรุปไดวา การพัฒนา หมายถึง กระบวนการสรางผลิต หรือปรับปรุงวิธีการ          
ใหม ๆ ในชวงเวลาใด เวลาหนึ่ง ใหเปลี่ยนแปลงไปในทางที่เจริญขึ้น 
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2.  รูปแบบ (Model) 
 โดยทั่วไป เมื่อกลาวถึงรูปแบบ เรามักนึกถึงภาพที่ปรากฏใหเห็นในลักษณะชัดแจง แตใน
ความเปนจริงแลว มีนักการศึกษาไดใหความหมายไวอยางหลากหลาย ไดแก 
 รันเดลล (Rundell, 2002, p.914) ไดรวบรวมความหมายของรูปแบบ (Model) ไวใน 
Macmillan English Dictionary แบงไดเปน 7 ความหมาย คือ 1) เปนการเลียนแบบของบางสิ่ง
บางอยาง โดยการทําใหเล็กลง เชน ตึก ยานพาหนะ ฯลฯ 2) เปนสิ่งใดสิ่งหนึ่ง เชน ระบบที่ดี เพื่อให
ประชาชนทําตาม 3) คน หรือส่ิงของ เปนแบบอยางที่ดี ดานคุณภาพ 4) การจัดงานแสดงสินคา 
เสื้อผา การแตงกาย การสวมใส ในงานแฟชั่นโชว หรือลงในวารสารรูปภาพ 5) งานแสดงภาพวาด 
การทาสี ของศิลปน หรือภาพถาย โดยชางภาพ 6) รูปแบบพิเศษของพาหนะ หรือเครื่องยนตที่ซ่ึง
บริษัทสรางขึ้น 7) เทคนิคการบรรยายีแบบงาย ๆ เกี่ยวกับวิธีการทํางานวาควรทําอยางไร 
 ดิกชันนารีฉบับของลองแมน (Longman Dictionary of Contemporary English, 1987, 
p.668) ไดใหความหมายของรูปแบบไว 3 ประการ คือ 1) รูปแบบ หมายถึง ส่ิงซึ่งเปนแบบยอสวน
ของของจริง ตรงกับภาษาไทยวา แบบจําลอง 2) รูปแบบ หมายถึง ส่ิงของหรือคนที่นํามาใชเปน
แบบอยางในการดําเนินการ บางอยาง เชน ครูตนแบบ นักเดินแบบหรือแมแบบในการวาดภาพศิลป 
เปนตน 3) รูปแบบ หมายถึง แบบหรือรุนของผลิตภัณฑตาง ๆ เชน เครื่องคอมพิวเตอร รุน 864X 
เปนตน 
 กูด (Good, 1973, p.370) ไดใหความหมายของรูปแบบไวในพจนานุกรมการศึกษา 4 
ความหมาย ดังนี้ 1) เปนแบบอยางของสิ่งใดสิ่งหนึ่งเพื่อเปนแนวทางในการสรางหรือทําซ้ํา 2) เปน
ตัวอยางเพื่อการเลียนแบบ 3) เปนแผนภูมิหรือรูปสามมิติซ่ึงเปนตัวแทนของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 4) เปน
ชุดของปจจัยหรือตัวแปรที่มีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน ซ่ึงรวมกันเปนตัวประกอบและเปน
สัญลักษณทางระบบสังคม อาจจะเขียนออกมาเปนสูตรทางคณิตศาสตรหรือบรรยายเปนภาษาก็ได 
 ราชบัณฑิตยสถาน (2546, หนา 965) ไดใหความหมายไววา รูปแบบ หมายถึง รูปที่
กําหนดขึ้นเปนหลักหรือเปนแนวทางซึ่งเปนที่ยอมรับ เชน รูปแบบรอยกรอง (ศิลปะ) ส่ิงที่แสดงให
เห็นวาเปนเชนนั้น ๆ อยางรูปคน รูปบาน รูปปลา รูปใบไม  
 สโตเนอร และวันเคล (Stoner & Wankel, 1986, p.12) ใหความหมายวา รูปแบบเปนการ
จําลองความจริงของปรากฏการณ เพื่อทําใหเราไดเขาใจความสัมพันธที่สลับซับซอนของปรากฏการณ
นั้น ๆ ไดงายขึ้น 
 โทซิ และ คารโรล (Tosi & Carroll, 1982, p.163) กลาววา รูปแบบเปนนามธรรมของ           
ของจริง หรือภาพจําลองของสภาพการณอยางใดอยางหนึ่ง ซ่ึงอาจจะมีตั้งแตรูปแบบอยางงายไป
จนถึงรูปแบบที่มีความซับซอนมาก ๆ มีทั้งรูปแบบเชิงกายภาพ (Physical model) เชนรูปแบบ



16 
 

หอสมุด รูปแบบเครื่องบินขับไลเอฟ 16 เปนตน และรูปแบบเชิงคุณลักษณะ (Qualitative model) ที่
ใชอธิบายสภาพการณหรือปรากฏการณดวยภาษาหรือสัญลักษณตาง ๆ 
 บารโด และฮารทแมน (Bardo & Hartman, 1982, pp.70 - 71) กลาววา รูปแบบเปนสิ่งที่
ไดรับการพัฒนาขึ้น เพื่อบรรยายคุณลักษณะที่สําคัญของปรากฏการณอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อใหงาย
ตอการทําความเขาใจ แบบจําลองจึงมิใชการบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณอยางละเอียดทุกแง         
ทุกมุม เพราะการกระทําเชนนั้นจะทําใหรูปแบบนั้นดอยลงไป สวนการที่จะระบุวารูปแบบใด ๆ 
จะตองประกอบดวยรายละเอียดมากนอยเพียงใดจึงจะเหมาะสมและรูปแบบนั้น ๆ ควรมี
องคประกอบอะไรบาง ไมไดมีการกําหนดตายตัว ทั้งนี้ขึ้นอยูกับปรากฏการณแตละอยาง และ
วัตถุประสงคของผูสรางรูปแบบนั้นวาตองการจะอธิบายปรากฏการณนั้น ๆ อยางไร 
  สวัสดิ์  สุคนธรังสี (2520, หนา 206) กลาววา รูปแบบ หมายถึง ตัวแทนที่สรางขึ้นเพื่อ
อธิบายพฤติกรรม หรือลักษณะบางประการของสิ่งที่เปนจริงอยางหนึ่ง 
 สมาน  อัศวภูมิ (2537, หนา 13) กลาววา รูปแบบหรือแบบจําลอง หมายถึง รูปแบบอยาง
งายหรือยอสวน (Simplified form) ของปรากฏการณตาง ๆ ที่ผูเสนอไดศึกษาและพัฒนาขึ้นมาเพื่อ
แสดงหรืออธิบายปรากฏการณใหเขาใจไดงายขึ้น หรือในบางกรณีอาจจะใชประโยชนในการ
ทํานายปรากฏการณที่จะเกิดขึ้น ตลอดจนอาจใชเปนแนวทางในการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง
ตอไป 
 กรรณิกา  เจิมเทียนชัย (2539, หนา 82) กลาววา รูปแบบหรือแบบจําลอง หมายถึง 
รูปแบบ อยางงายหรือยอสวนของปรากฏการณตาง ๆ ที่ผูเสนอไดศึกษาและพัฒนาขึ้น เพื่อแสดง
อธิบายปรากฏการณใหเขาใจงายขึ้น หรือบางกรณีอาจจะใชประโยชนในการทํานายปรากฏการณที่
จะเกิดขึ้น ตลอดจนใชเปนแนวทางในการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตอไป 
 พูลสุข  หิงคานนท (2540, หนา 50) กลาววา รูปแบบหรือแบบจําลอง หมายถึง ส่ิงที่แสดง
โครงสรางทางความคิด องคประกอบ และความสัมพันธขององคประกอบตาง ๆ ที่สําคัญของเรื่องที่
ศึกษา 
 จากการศึกษาความเห็นของนักวิชาการดังกลาวขางตนสรุปวา รูปแบบหมายถึง ส่ิงที่
ไดรับการพัฒนาขึ้นเพื่ออธิบายหรือแสดงใหเห็นถึงองคประกอบสําคัญ ๆ ของเรื่องใดเรื่องหนึ่งให
เขาใจไดงายขึ้น เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตอไป 
 2.1 ประเภทของรูปแบบ  
 คีวี (Keeves, 1988, pp. 561 - 565) ไดแบงประเภทของรูปแบบที่ใชในทางการศึกษาเปน            
4 ประเภท ไดแก 
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 1.  รูปแบบเชิงเปรียบเทียบ (Analogue model) เปนรูปแบบเชิงกายภาพ สวนใหญใชใน
ดานวิทยาศาสตร เชน รูปแบบโครงสรางอะตอม สรางขึ้นโดยใชหลักการเปรียบเทียบโครงสราง
ของรูปแบบใหสอดคลองกับลักษณะที่คลายกันทางกายภาพ สอดคลองกับขอมูลและความรูที่มีอยู
ในขณะนั้นดวย รูปแบบที่สรางขึ้นตองมีองคประกอบชัดเจนสามารถนําไปทดสอบดวยขอมูลเชิง
ประจักษได และสามารถนําไปใชทําการหาขอสรุปของปรากฏการณไดอยางกวางขวาง  
 2.  รูปแบบเชิงอธิบาย (Semantic model) เปนรูปแบบที่ใชภาษาเปนสื่อในการบรรยาย
หรืออธิบายปรากฏการณที่ศึกษา ดวยภาษา แผนภูมิ หรือรูปภาพ เพื่อใหเห็นแนวคิดโครงสราง 
องคประกอบและความสัมพันธขององคประกอบตาง ๆ เชน รูปแบบการเรียนรู เปนตน 
 3.  รูปแบบเชิงคณิตศาสตร (Mathematical model) เปนรูปแบบที่แสดงความสัมพันธ
ขององคประกอบหรือตัวแปรตาง ๆ โดยใชสัญลักษณทางคณิตศาสตร เดิมรูปแบบนี้ใชกับศาสตร
ทางดานวิทยาศาสตร แตปจจุบันมีแนวโนมในการนําไปใชดานพฤติกรรมศาสตรและสังคมศาสตร
เพิ่มขึ้นรวมทั้งการศึกษาดวย  โดยเฉพาะในการวัดผลการศึกษา  รูปแบบนี้สามารถอธิบาย
ความสัมพันธและสรางเปนทฤษฎี เพราะสามารถทดสอบสมมุติฐานได รูปแบบเชิงคณิตศาสตรมัก
พัฒนามาจากรูปแบบเชิงอธิบาย 
 4.  รูปแบบเชิงเหตุผล (Causal model) เปนรูปแบบที่พัฒนามาจากรูปแบบเชิงอธิบาย 
โดยการนําเอาเทคนิคการวิเคราะหเสนทาง (Path analysis) มาใช ปจจุบันมีการนํารูปแบบนี้มาใชใน
การวิจัยทางการศึกษามากขึ้น รูปแบบนี้จะเปนการนําเอาตัวแปรมาเขียนเปนสัญลักษณหรือคํายอ 
แลวใชเสนตรงและลูกศรแสดงความสัมพันธของตัวแปรในเชิงเหตุและผล เชน รูปแบบการเรียนรู
ของผูเรียน สติปญญาของผูเรียนมีผลมาจากสภาพทางเศรษฐกิจของพอแมและสิ่งแวดลอมที่บาน 
เปนตน รูปแบบดังกลาวสามารถกําหนดเปนกรอบในการรวบรวมขอมูลในสภาพที่เปนจริงเพื่อ
ทดสอบรูปแบบไดดวย 
 เสรี  ชัดแชม (2538, หนา 7) ไดสรุปความเห็นของนักวิชาการหลายทานวา รูปแบบ
จําแนกเปน 2 แบบ ไดแก 
 1.  รูปแบบเชิงกายภาพ (Physical model) แบงออกเปน 
  1.1  รูปแบบของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (Model of) เชน รูปแบบเครื่องบินที่สรางเหมือนจริง
แตมีขนาดยอสวน 
   1.2  รูปแบบสําหรับสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (Model for) เชน รูปแบบที่ออกไวเพื่อเปนตนแบบ
ผลิตสินคา ตองสรางรูปแบบเทาของจริงขึ้นมากอน แลวจึงผลิตสินคาตามแบบจําลองนั้น 
 2.  รูปแบบเชิงแนวคิด (Conceptual model) แบงออกเปน 
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   2.1 รูปแบบเชิงแนวคิดของสิ่งหนึ่งสิ่งใด (Conceptual model of) คือ รูปแบบที่สราง
ขึ้นจากแนวคิดทฤษฎี เพื่ออธิบายปรากฏการณบางอยาง เชน รูปแบบการคงอยูของนักเรียนใน
โรงเรียน เปนตน 
   2.2 รูปแบบเชิงแนวคิดเพื่อส่ิงหนึ่งสิ่งใด (Conceptual model for) คือ รูปแบบที่สราง
ขึ้นจากทฤษฎีการคัดสรรตามธรรมชาติ เพื่อนําไปอธิบายทฤษฎีการคงอยูของนักเรียนในโรงเรียน 
เปนตน 
 กรรณิกา  เจิมเทียนชัย (2539, หนา 82) ไดแบงประเภทของรูปแบบหรือรูปแบบเปน 2 
ชนิด ไดแก รูปแบบของสิ่งที่เปนรูปธรรมและรูปแบบของสิ่งที่เปนนามธรรม 
 จากการศึกษาความคิดเห็นของนักวิชาการดังกลาวขางตน สรุปวา การแบงประเภทของ
รูปแบบ ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคและความสอดคลองของเนื้อหาที่จะใชอธิบายใหผูอ่ืนเขาใจได
โดยงาย 
 2.2  องคประกอบของรูปแบบ 
 บราวนและโมเบิรก (Brown & Moberg, 1980, pp. 16-17) ไดทําการสังเคราะหองคประกอบ
ของรูปแบบ พบวารูปแบบสวนใหญประกอบดวย  
 1.  สภาพแวดลอม (Environment) 
 2.  เทคโนโลยี (Technology) 
 3.  โครงสราง (Structure) 
 4.  กระบวนการจัดการ (Management process) และการตัดสินใจสั่งการ (Decision 
making) 
 2.3  คุณลักษณะที่ดีของรูปแบบ 
  พูลสุข  หิงคานนท (2540, หนา 53) สรุปความเห็นของนักวิชาการหลายทานวา รูปแบบที่
ดีจะเปรียบเสมือนสิ่งที่ทําใหผูสนใจศึกษาในเรื่องใด ๆ ไดมีความเขาใจเปนเบื้องตนกอนการศึกษา
ในแนวลึกตอไป ดังนั้นรูปแบบที่ดี 
 1.  รูปแบบควรประกอบดวยความสัมพันธเชิงโครงสรางระหวางตัวแปร มากกวาที่จะ
เนนความสัมพันธระหวางตัวแปรรวม ๆ 
 2.  รูปแบบควรนําไปสูการทํานายผลที่ตามมา ซ่ึงสามารถตรวจสอบไดดวยขอมูลเชิง
ประจักษโดยเมื่อทดสอบรูปแบบแลว หากปรากฏวาไมสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษรูปแบบนั้น
ตองถูกยกเลิกไป 
 3.  รูปแบบควรอธิบายโครงสรางความสัมพันธเชิงเหตุผลของเรื่องที่จะศึกษาไดอยาง
ชัดเจน 
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 4.  รูปแบบควรนําไปสูการสรางแนวความคิดใหม หรือความสัมพันธใหมของเรื่องที่
ศึกษาได 
 5.  รูปแบบในเรื่องใดจะเปนเชนไรขึ้นอยูกับกรอบของทฤษฎีในเรื่องนั้น ๆ 
 คีวี (Keeves, 1988, p.560) ไดกลาวถึงลักษณะสําคัญของรูปแบบ 4 ประการ ไดแก 
 1.  รูปแบบควรประกอบขึ้นดวยความสัมพันธอยางมีโครงสรางของตัวแปร มากกวา
ความสัมพันธเชิงเสนตรงธรรมดา อยางไรก็ตามความสัมพันธเชิงเสนตรงก็มีประโยชนในชวงตน
ของการพัฒนารูปแบบ 
 2.  รูปแบบควรใชเปนแนวทางในการพยากรณผลที่จะเกิดขึ้นจากการใชรูปแบบได
สามารถตรวจสอบไดโดยการสังเกต และหาขอสนับสนุนดวยขอมูลเชิงประจักษได 
 3.  รูปแบบควรจะตองระบุ หรือช้ีใหเห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษา ดังนั้น 
นอกจากรูปแบบจะเปนเครื่องมือในการพยากรณแลว  ยังใช เปนเครื่องมือในการอธิบาย
ปรากฏการณไดดวย  
 4.  รูปแบบควรเปนเครื่องมือในการสรางความคิดรวบยอด (Concept) ใหม และการ
สรางความสัมพันธของตัวแปรใหม ซ่ึงจะเปนการเพิ่มองคความรู (Body of knowledge) ในเรื่องที่
กําลังศึกษาดวย 
 2.4  การพัฒนารูปแบบ 
 วิลเลอร (Willer, 1986, p.83) กลาววา ในการพัฒนารูปแบบนั้นอาจมีขั้นตอนในการ
ดําเนินงานแตกตางกันไป แตโดยทั่วไปแลวอาจแบงเปน 2 ตอนใหญ ๆ คือ การสราง (Construct) 
รูปแบบ และการหาความตรง (Validity) ของรูปแบบ 
 บุญชม  ศรีสะอาด (2533, หนา 3-5) ทําการวิจัยเร่ือง รูปแบบการควบคุมวิทยานิพนธ โดย
แบงขั้นตอนการดําเนินการเปน 2 ขั้นตอน คือ การพัฒนารูปแบบและการทดสอบประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของรูปแบบ ในสวนของการพัฒนารูปแบบนั้น ดําเนินการโดยวิเคราะหลําดับขั้นใน
การทําวิทยานิพนธ หลักการเขียนรายงานการวิจัย จุดบกพรองที่มักจะพบในการทําวิทยานิพนธ 
ฯลฯ แลวนําองคประกอบเหลานั้นมาสรางเปนรูปแบบการควบคุมวิทยานิพนธ หลังจากนั้นจะเปน
ขั้นตอนที่สอง คือ การนํารูปแบบดังกลาวไปทดสอบ และประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของรูปแบบ 
 สมาน  อัศวภูมิ (2537, หนา 66) ทําการวิจัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบการบริหารการ
ประถมศึกษาระดับจังหวัด ขั้นตอนการวิจัยแบงเปน 4 ขั้น ไดแก 1) การศึกษาวิเคราะหเกี่ยวกับ
หลักการและขอมูลพื้นฐานประกอบการสรางรูปแบบ 2) การสรางรูปแบบขั้นตน 3) การประมวล
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ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับรูปแบบ และ 4) การปรับปรุงแกไขและพัฒนาเปนรูปแบบให
สมบูรณ 
 อํานาจ  บัวศิริ (2539, หนา 147) ทําการวิจัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบมหาวิทยาลัยสงฆ
นานาชาติในประเทศไทย ขั้นตอนการดําเนินการวิจัยแบงออกเปน 4 ขั้นตอน คือ 1) การศึกษา
องคประกอบและภารกิจของมหาวิทยาลัยสงฆในปจจุบันและมหาวิทยาลัยสงฆนานาชาติ 2) การ
ประชุมสัมมนาเรื่องรูปแบบมหาวิทยาลัยสงฆนานาชาติในประเทศไทย 3) การตรวจสอบรูปแบบ
ในการนํารูปแบบมหาวิทยาลัยสงฆนานาชาติในประเทศไทยไปดําเนินการ 4) การเปรียบเทียบ
องคประกอบและภารกิจของมหาวิทยาลัยสงฆในปจจุบันกับมหาวิทยาลัยสงฆนานาชาติในประเทศ
ไทย 
 พูลสุข  หิงคานนท (2540, หนา 87) ทําการวิจัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบการจัดองคการ
ของวิทยาลัยพยาบาลกระทรวงสาธารณสุข แบงขั้นตอนการวิจัยเปน 5 ขั้น คือ 1) การศึกษาเอกสาร
เพื่อกําหนดกรอบการวิจัย 2) การศึกษาสภาพปญหาการจัดองคการ 3) การสรางรูปแบบการจัด
องคการวิทยาลัยในขั้นตน 4) การทดสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบขั้นตน 
โดยการสัมมนาผูทรงคุณวุฒิ และ 5) ปรับปรุงและพัฒนารูปแบบใหสมบูรณ 
 จากการศึกษาความเห็นของนักวิชาการขางตน สรุปวาไดวา การพัฒนารูปแบบ (Model 
development) หมายถึง กระบวนการสรางรูปแบบ โดยการศึกษาองคประกอบที่เกี่ยวของสัมพันธ
เชื่อมโยงกับเรื่องนั้น ๆ ซ่ึงมีหลักการ ประกอบดวย 1) การศึกษาองคความรูที่เกี่ยวของ 2) การ
กําหนดหลักการและองคประกอบของรูปแบบ 3) การรางรูปแบบและ 4) การตรวจสอบความ
เหมาะสมและความเปนไปไดหรือการทดลองใชรูปแบบ 
 2.5  การทดสอบรูปแบบ 
 จุดมุงหมายสําคัญของการทดสอบรูปแบบนั้น เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมและความ
เปนไปไดของรูปแบบในการปฏิบัติจริง รูปแบบทางวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร จะทําการ
ทดสอบ โดยการพิสูจนตามสูตรหรือสมการหรือตรวจสอบดวยขอมูลเชิงประจักษ โดยการ
ประมาณคาพารามิเตอรของรูปแบบ สําหรับการวิจัยทางสังคมศาสตรและพฤติกรรมศาสตร มักจะ
ดําเนินการทดสอบรูปแบบดวยวิธีการทางสถิติ ผลของการทดสอบจะนําไปสูการยอมรับหรือ
ปฏิเสธรูปแบบนั้นและนําไปสูการสรางทฤษฎีใหมตอไป แตการทดสอบรูปแบบบางเรื่องนั้นไม
สามารถกระทําดวยวิธีการดังกลาวไดเนื่องจากมีขอจํากัดบางประการ (Keeves, 1988, pp.589-560) 
 พูลสุข  หิงคานนท (2540, หนา 53 - 55) สรุปความเห็นของนักวิชาการวา การทดสอบ
รูปแบบทางสังคมศาสตรและพฤติกรรมศาสตร สามารถดําเนินการโดยใชผูทรงคุณวุฒิ การวิจัยทาง
การศึกษา สวนใหญดําเนินการโดยใชวิธีการทางวิทยาศาสตรหรือการวิจัยเชิงปริมาณมากเกินไป 
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ซ่ึงในบางเรื่องตองการความละเอียดออนและลึกซึ้งมากกวานั้น การประเมินโดยอาศัยความรอบรู
และการรับรูของผูทรงคุณวุฒิ จะสามารถชวยใหการทดสอบรูปแบบทางสังคมศาสตรดําเนินไปได
ดวยดี สําหรับแนวคิดเรื่องการประเมินรูปแบบโดยผูทรงคุณวุฒิ มีดังนี้ 
 1.  การประเมินโดยผูทรงคุณวุฒิจะดําเนินการวิเคราะหวิจารณอยางลึกซึ้ง เฉพาะ
ประเด็นที่ถูกนํามาพิจารณา ซ่ึงไมจําเปนตองเกี่ยวโยงกับวัตถุประสงคหรือผูที่มีสวนเกี่ยวของกับ
การตัดสินใจเสมอไปแตอาจจะผสมผสานปจจัยตาง ๆ เขาดวยกันตามวิจารณญาณของผูทรงคุณวุฒิ 
เพื่อใหไดขอสรุปเกี่ยวกับคุณภาพ ประสิทธิภาพ หรือความเหมาะสมของสิ่งที่จะทําการประเมิน 
 2.  เปนการประเมินความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง (Specialization) ในเรื่องที่จะประเมินโดย
พัฒนามาจากรูปแบบการวิจารณงานศิลปะ (Art criticism) ที่มีความละเอียดออนลึกซึ้ง และตอง
อาศัยผูเชี่ยวชาญระดับสูงมาเปนผูวินิจฉัย เนื่องจากเปนการวัดคุณคาไมอาจประเมินดวยเครื่องมือ
วัดใด ๆ ไดและตองใชความรูความสามารถของผูประเมินอยางแทจริง แนวคิดนี้ไดถูกนํามาใช
ในทางการศึกษาระดับสูงมากขึ้น ทั้งนี้เพราะองคความรูเฉพาะสาขานั้น ผูที่ศึกษาเรื่องนั้นจริง ๆ จึง
จะทราบและเขาใจอยางลึกซึ้ง ดังนั้นในวงการอุดมศึกษาจึงนิยมนํารูปแบบนี้มาใชในการทดสอบ
หรือประเมินเรื่องที่ตองการความลึกซึ้งและความเชี่ยวชาญเฉพาะทางสูง 
 3.  เปนรูปแบบที่ใชตัวบุคคลหรือผูทรงคุณวุฒิเปนเครื่องมือในการประเมิน โดยให
ความเชื่อถือวาผูทรงคุณวุฒินั้นเที่ยงธรรมและมีดุลยพินิจที่ดี ทั้งนี้มาตรฐานและเกณฑพิจารณา               
ตาง ๆ นั้นจะเกิดขึ้นจากประสบการณและความชํานาญของผูทรงคุณวุฒิเอง 
 4.  เปนรูปแบบที่ยอมใหเกิดความยืดหยุนในกระบวนการทํางานของผูทรงคุณวุฒิตาม
อัธยาศัยและความถนัดของแตละคน นับตั้งแตการกําหนดประเด็นสําคัญที่พิจารณา การบงชี้ขอมูล
ที่ตองการการเก็บรวบรวม การประมวลผล การวินิจฉัยขอมูล ตลอดจนวิธีการนําเสนอ 
 
3.  การบริหารคุณภาพดวยวงจรเดมมิ่ง (Deming’s cycle) 
  การบริหารคุณภาพของเดมมิ่ง (Deming) ที่เร่ิมในญี่ปุนประมาณป ค.ศ. 1950 และขณะนี้
เปนที่ยอมรับ ที่สําคัญคือเปนศาสตรที่คอนขางงาย ครบวงจร และไดมีการพิสูจนแลววาถานําวงจร
ไปใช การบริหารงานจะประสบความสําเร็จได PDCA เปนกิจกรรมพื้นฐานในการพัฒนา
ประสิทธิภาพและคุณภาพของการดําเนินงาน ซ่ึงประกอบดวย 4 ขั้นตอน คือ การวางแผน ปฏิบัติ 
ตรวจสอบ และปรับปรุง ดําเนินกิจกรรมอยางเปนระบบใหครบวงจรอยางตอเนื่อง หมุนเวียนไป
เร่ือย ๆ ยอมสงผลใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเพิ่มขึ้นโดย ดร.เอ็ดเวิรด เดมมิ่ง 
(Edwards Deming) นักสถิติชาวอเมริกัน และเปนศาสตราจารย สอนในมหาวิทยาลัยนิวยอรค  
(New York University) ราวป พ.ศ. 2484 (ค.ศ. 1941) หลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 ประมาณ ป 
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พ.ศ. 2488 (ค.ศ. 1945) ประเทศญี่ปุนไดเชิญ ดร.เอ็ดเวิรด เดมมิ่ง กับ โจเซฟ เอ็ม จูแรน (Joseph M. 
Juran) เปนฝายพันธมิตร เพื่อใหความรูเกี่ยวกับวิธีการปรับปรุงคุณภาพและการใชวิชาสถิติ มาฟนฟู
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศใหพนจากสถานการณวิกฤติภายหลังสงครามไดทํางาน
รวมกับสมาคมนักวิทยาศาสตร และวิศวกรของญี่ปุน (Union of Japanese Scientists and Engineers : 
JUSE) เพื่อสงเสริมและฟนฟู การใชวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี ในการพัฒนาอุตสาหกรรม และ
วัฒนธรรมภายหลังสงคราม  
  จากแนวความคิดของ ดร.วอลเตอร เอ ชิวฮารท (Walter A. Shewart) หลักความคิดของ
การวางแผน (Plan) ทํา (Do) ติดตามผลงาน (Check) ดร.เดมมิ่งไดพัฒนา มาเปนหลักการดาน
คุณภาพของวงรอบ PDCA (Plan - Do – Check - Action) โดยเปนแนวบริหารในรูปของ TQM 
(Total quality management) หรือการบริหารคุณภาพแบบองครวม จากความรวมมือ และการพัฒนา
หลักการบริหารงานที่ดีของสมาคม JUSE กับทีมผูเชี่ยวชาญ ของ ดร.เดมมิ่ง กับ โจเซฟ เอ็ม จูแรน 
จึงทําใหญ่ีปุนมีการพัฒนาคุณภาพอยางตอเนื่องมายาวนานกวา 20 ป เกิดแนวคิดทางดานเทคนิคใน
การบริหารเชิงคุณภาพ และปรัชญามากมายหลายหลักการ เชน Fish Bone Diagram, Taguchi, 
QCC, CWQC เปนตน 
  ในระหวางป พ.ศ. 2493 – 2503 (ค.ศ. 1950-1960) เปนชวงที่สหรัฐยอมรับและมีการ
พัฒนาทฤษฎีตาง ๆ ของ ดร.เดมมิ่ง และดร.วอลเตอร เอ ชิวฮารท กันอยางกวางขวาง เปรียบไดวา
เปนยุคของการบริหารคุณภาพแบบองครวม (TQM) ในป พ.ศ. 2499 (ค.ศ. 1956) ที่อเมริกาไดกอตั้ง
สมาคมควบคุมคุณภาพหรือ (American society for quality control : ASQC) เพื่อทําหนาที่ดูแลงาน
ดานมาตรฐานคุณภาพ ซ่ึงชวยใหมีการพัฒนาศาสตรทางดานนี้ทั่วทุกวงการอุตสาหกรรม และ
พาณิชยกรรมในอเมริกา เชน TQC, QA, COQ, Reliability/availability engineering เปนตน            
ดังแสดงในภาพประกอบ 2 PDCA (Plan-Do-Check-Act) 
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ภาพประกอบ  2  PDCA (Plan-Do-Check-Act) 
 
 ความหมายของ PDCA  
  วิษณุ ทรัพยสมบัติ (2552, หนา 56) ไดสรุปความหมายของ วงจรการบริหารงานคุณภาพ
ของเดมมิ่ง (PDCA) ไวดังนี้ การวางแผน (Plan) คือ การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ เพื่อใช
ในการบริหารจัดการ จัดทําแผนพัฒนาการจัดการศึกษาที่มุงเนนคุณภาพผูเรียน ดวยการกําหนด
วัตถุประสงคและเปาหมาย ขั้นตอนการดําเนินงาน และระยะเวลาการพัฒนา มีการจัดหาและจัดสรร
ทรัพยากรที่จําเปนทั้งในดานบุคคล เครื่องมือ และงบประมาณ รวมทั้งการทําความเขาใจกับ
บุคลากรทุกฝายที่เกี่ยวของในการดําเนินงาน การปฏิบัติ (Do) การนําแผนการจัดการศึกษาสูการ
ปฏิบัติ ดําเนินการตามแผนอยางจริงจัง การตรวจสอบ (Check) คือ การติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผลการดําเนินงานในแตละขั้นตอนของการวางแผน  เพื่อติดตามความกาวหนา และ
ความสําเร็จของการดําเนินงานตามแผนที่กําหนดไวอยางเปนระบบ 
  ประโยชนของ PDCA  
  1.  การวางแผนงานกอนการปฏิบัติงาน จะทําใหเกิดความพรอมเมื่อไดปฏิบัติงานจริง
การวางแผนงานควรวางใหครบ 4 ขั้นดังนี้  
    1.1 ขั้นการศึกษา คือ การวางแผนศึกษาขอมูล วิธีการ ความตองการของตลาด ดาน
ทรัพยากรที่มีอยู  
   1.2  ขั้นเตรียมงาน คือ การวางแผนเตรียมงานดานสถานที่ ความพรอมของบุคลากร 
อุปกรณ  
   1.3  ขั้นดําเนินงาน คือ การวางแนวทางการปฏิบัติงานของแตละสวนแตละฝาย  
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   1.4  ขั้นการประเมินผล คือ การวางแผนหรือเตรียมการประเมินผลงานอยางเปน
ระบบ เพื่อใหผลที่ไดจากการประเมินเกิดการเที่ยงตรง  
 2.  การปฏิบัติตามแผนงาน ทําใหทราบขั้นตอน วิธีการ และสามารถเตรียมงานลวงหนา
ดวย ดังนั้น การปฏิบัติงานก็จะเกิดความราบรื่นและเรียบรอย นําไปสูเปาหมายที่ไดกําหนดไว  
 3.  การตรวจสอบ ใหไดผลที่เที่ยงตรงเชื่อถือได ประกอบดวย  
   3.1  ตรวจสอบจากเปาหมายที่ไดกําหนดไว  
   3.2  มีเครื่องมือที่เชื่อถือได  
   3.3  มีเกณฑการตรวจสอบที่ชัดเจน มีกําหนดเวลาการตรวจที่แนนอน  
    3.4  บุคลากรที่ทําการตรวจสอบตองไดรับการยอมรับจากทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เมื่อการตรวจสอบไดรับการยอมรับ การปฏิบัติงานขั้นตอไปก็ดําเนินงานตอไป 
 4.  การปรับปรุงแกไข ขอบกพรองที่เกิดขึ้น ไมวาจะเปนขั้นตอนใดก็ตาม เมื่อมีการ
ปรับปรุงแกไขคุณภาพก็จะเกิดขึ้น ดังนั้นวงจร PDCA จึงเรียกวา วงจรบริหารงานคุณภาพ  
 สรุป วงจร PDCA ของเดมมิ่ง (Deming) คือ วงจรของการบริหารงานใหมีคุณภาพอยาง
ตอเนื่อง ประกอบดวย การวางแผน (P) การดําเนินงาน (D) การตรวจสอบ (C) และ การแกไข
ปรับปรุง (A) เปนการพัฒนาอยางตอเนื่อง เพื่อใหเกิดคุณภาพมากที่สุ 
 
4.  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
 จากการศึกษาคนควาเอกสารเกี่ยวของมีสาระสําคัญเกี่ยวกับทฤษฎีและแนวคิดเชิงทฤษฎี
เกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน รายละเอียด และสรุปสาระสําคัญของแตละหัวขอมี
ดังนี้ 
  4.1  ความเปนมาของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  ความเปนมาของแนวคิดเรื่องการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น ไดรับอิทธิพลมาจาก
วงการธุรกิจและอุตสาหกรรมที่ประสบผลสําเร็จ โดยมีหลักการ วิธีการและกลยุทธในการทําให
องคการมีประสิทธิภาพในการทํางาน ทําใหผลการปฏิบัติงานสูงขึ้น มีคุณภาพ สรางความพึงพอใจ
แกลูกคาและผูที่เกี่ยวของมากขึ้น โดยเนนใหมีการทํางานแบบมีสวนรวมและมอบอํานาจใหมีการ
ตัดสินใจเบ็ดเสร็จที่หนวยงานยอยในประเทศ ในระหวางป ค.ศ.1960 - 1979 ในวงการศึกษาของ
สหรัฐอเมริกาและประเทศตาง ๆ ไดแสวงหานวัตกรรมมาใชในการปรับปรุงหลักสูตรและวิธีการ
จัดการเรียนการสอนแบบใหม ๆ แตผลที่ไดยังไมเปนที่นาพอใจ จนกระทั่งป ค.ศ.1980’s เปนตนมา
มีการศึกษาพบวา การพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหดีขึ้นนั้น ตองปรับปรุงกระบวนการและวิธีการจัด
การศึกษาที่เคยเนนแตเร่ืองการจัดการเรียนการสอน ไปสูการปรับปรุงและพัฒนาระบบบริหาร
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โรงเรียน โดยมุงปรับระบบโครงสรางการบริหารโรงเรียนเสียใหม มีการกระจายอํานาจการบริหาร
และจัดการศึกษาไปยังโรงเรียนใหมากขึ้น และใหโรงเรียนบริหารแบบมีสวนรวมมากขึ้น (Beck & 
Murphy, 1996, pp.4 - 5) นอกจากแนวคิดในเรื่องการกระจายอํานาจการบริหาร และจัดการศึกษาไป
ยังสถานศึกษาแลว ยังเกิดกระแสเรื่องการตัดสินใจแบบมีสวนรวม (Shared - decision making 
movement) ขึ้นในชวงเวลาเดียวกัน และในชวงปลายทศวรรษที่ 1980 ไดมีการใชวิธีการและ
กระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกาเปนแหงแรก แลวแพรหลาย
ไปยังประเทศอื่น ๆ ทั่วทุกภูมิภาคของโลก (Caldwell, 1990, p.5 ; Mohrman & Wohlstetter, 1994, 
pp.13-14) เฉพาะในสหรัฐอเมริกา มีการใชรูปแบบการบริหารแบบ SBM ถึง 44 มลรัฐ ในป ค.ศ.
1993 (Herman & Herman, 1993, pp.5 - 6) ในปจจุบันมีการบริหารแบบ SBM เกือบครบทุกมลรัฐ 
สําหรับในประเทศอื่น ๆ รวมทั้งประเทศไทย มีการนําแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ไปใชควบคูกับการปฏิรูปการศึกษา จึงนับวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนแนวคิดหรือกล
ยุทธการบริหารโรงเรียนที่กําลังเปนที่สนใจ และมีการนําไปใชอยางกวางขวางทั่วโลก 
 คําวา “การบริหารโรงเรียนเปนฐาน” มาจากภาษาอังกฤษคือ School-Based Management 
หรือ SBM เปนแนวคิดในการบริหารและจัดการศึกษาแนวคิดหนึ่ง ประเทศสหรัฐอเมริกานํามาใช
คร้ังแรก ในชวงทศวรรษที่ 1980’s (Wohlstetter, 1995, pp.22 - 25 ; Cheng, 1996, p.43 ; Devos et 
al., 1998, pp.700-717) เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ และคณะ (2541, หนา 95) ไดเร่ิมใชคํา “การบริหาร
โดยใชสถานศึกษาเปนฐาน” ในการวิจัยเร่ืองการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
เมื่อป พ.ศ. 2541 ตอมา อุทัย บุญประเสริฐ (2545, หนา 9) ไดใชคําวา “การบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน” ในการวิจัยเร่ืองการศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ใน
รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-based management) ในป พ.ศ. 2543 แต วิจิตร 
ศรีสอาน (อางถึงใน อุทัย บุญประเสริฐ, 2543, หนา 175) เสนอแนะในการสัมมนาเรื่อง การบริหาร
จัดการที่สถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 วันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ.2542 ณ โรงแรมปรินซพาเลส 
กรุงเทพมหานคร ใหใชคําวา “การบริหารฐานโรงเรียน” สําหรับการวิจัยคร้ังนี้เลือกใชคําวา “การ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน”  
 สําหรับประเทศไทย ในอดีตมีโรงเรียนที่จัดตั้ง เรียกวา “โรงเรียนประชาบาล” ซ่ึง
ประชาชนเปนผูจัดการศึกษา แตตอมาสวนกลางมีบทบาทและอํานาจในการจัดการศึกษามากขึ้น  
ทําใหบทบาทของประชาชนลดลงไป ในขณะที่โครงสรางและระบบการบริหารการศึกษาใหญขึ้น 
มีสายบังคับบัญชาหลายชั้น ทรัพยากรจํานวนมากถูกใชไปกับการบริหารการศึกษาที่มีหลาย
ขั้นตอน ทําใหการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่ํา ไมสอดคลองกับความตองการของ
ผูเรียน จึงจําเปนจะตองคืนอํานาจและความเปนอิสระใหกับสถานศึกษา (รุง  แกวแดง, 2546, หนา 
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49-50) การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เร่ิมปรากฏในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 และ ที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ในมาตรา 8(2) กลาวถึงการจัดการศึกษาใหยึดหลัก
ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา มาตรา 9(2) (5) และ (6) การจัดระบบโครงสรางและ
กระบวนการจัดการศึกษา ใหยึดหลักมีเอกภาพ ดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติมี
การกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการระดม
ทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา รวมทั้งการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  
2542, หนา 6-7) แนวการจัดการศึกษา ตามมาตรา 24(6) การจัดกระบวนการเรียนรูใหสถานศึกษา
และหนวยงานที่เกี่ยวของ มีการประสานความรวมมือกับผูปกครองและบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพื่อ
รวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ มาตรา 27 กําหนดใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหนาที่จัดทําสาระ
ของหลักสูตรในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคมภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะอัน
พึงประสงคเพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ มาตรา 29 ให
สถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน 
องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น สงเสริม
ความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษา
อบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสารและรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตาง ๆ เพื่อ
พัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการ
แลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 
2546ข, หนา 11 - 16) สําหรับการบริหารและการจัดการศึกษาตามหมวด 5 มาตรา 39 ใหกระทรวง
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขต
พื้นที่การศึกษาโดยตรง  มาตรา 40 ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาและสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแตละสถานศึกษา เพื่อทํา
หนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครองผูแทนครู 
ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูแทน
พระภิกษุสงฆและหรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่และผูทรงคุณวุฒิ โดยใหผูบริหารสถานศึกษา
เปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษาโดยตําแหนง (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ, 2546ข, หนา 20) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พุทธศักราช 2546 มาตรา 35 ไดกําหนดวา “สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา 34(2) 
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เฉพาะที่เปนโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล” (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2546ข,  
หนา 20) จึงเปนการรองรับอํานาจของสถานศึกษาโดยกฎหมาย ดังนั้นความเปนนิติบุคคลของ
สถานศึกษาดังกลาวจะชวยสนับสนุนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใหมีความเขมแข็งยิ่งขึ้น 
(รุง  แกวแดง, 2546, หนา 53) นอกจากนั้น สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549, หนา ค) ได
พัฒนามาตรฐานและตัวบงชี้การบริหารฐานโรงเรียนขึ้น เพื่อเปนแนวทางใหสถานศึกษาประเมิน
ตนเอง สําหรับการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาใหมีคุณภาพตามเปาหมายที่พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติกําหนด ประกอบดวย 3 หลักการ คือ หลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม 
และหลักการบริหารจัดการโรงเรียนที่ดี โดยกําหนดมาตรฐานการบริหารโรงเรียนได 9 มาตรฐาน
และ 36 ตัวบงชี้ กลาวโดยสรุป การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศไทยนั้น เร่ิมตนในชื่อ
วา School-based management หลังจากมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 แลว
นั่นเอง ซ่ึงกอนหนานั้นประเทศไทยพยายามที่จะปฏิรูปการศึกษาเรื่อยมาโดยเนนการกระจายอํานาจ
และการบริหารแบบมีสวนรวมดังปรากฏใน “ระเบียบวาดวยคณะกรรมการโรงเรียน” เมื่อป พ.ศ. 
2464 และปรับปรุงเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน ดังนั้นอาจกลาวไดวาหัวใจของการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน คือ การบริหารในรูปคณะกรรมการ เปนการกระจายอํานาจการบริหารไปยังสถานศึกษาให
สถานศึกษามีอิสระและมีความคลองตัวในการบริหารตนเองมากขึ้น แตทั้งนี้สถานศึกษาจะตองรูจัก
ปรับเปลี่ยนกระบวนการทํางานและทําหนาที่ตามบทบาทใหม โดยมีหนวยงานตรวจสอบคุณภาพ
การศึกษาที่มีมาตรฐาน ประเมินการดําเนินงานอยางตอเนื่องเปนการสงเสริมใหประชาชนมีความ
เชื่อมั่นในสถานศึกษาและมีความเต็มใจที่จะสนับสนุนดานงบประมาณ และใหความรวมมือกับ
สถานศึกษา สงผลตอคุณภาพการศึกษาและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน รวมทั้งความพึงพอใจของ
ชุมชน 
  ผลของการบังคับใชกฎหมายทําใหเกิดการขับเคล่ือนเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา 
คณะกรรมการสถานศึกษาที่มีความพรอมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางเขมแข็ง ดําเนินการบริหาร
และจัดการศึกษาไดผลเปนที่นาพอใจ แตโรงเรียนสวนใหญยังคงประสบปญหาเกี่ยวกับการสรรหา 
และการแตงตั้งกรรมการ เพราะหาคนที่เหมาะสมมาเปนกรรมการไมได กรรมการที่ไดรับการ
แตงตั้งเขามา ไมไดทําหนาที่อยางครบถวนจริงจัง มีการประชุมนอยมาก บางโรงเรียนไมเคยเรียก
ประชุม (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2546ก, หนา 23) และในปตอมา สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ไดจัดทําโรงเรียนนํารองการบริหารโดยใชโรงเรียน          
เปนฐาน ทั้งดานการบริหารตนเอง และการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance – 
based budgeting : PBB) ซ่ึงผลการดําเนินงานก็ยังไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากติดขัดดวยขอ
กฎหมาย และปญหาระบบราชการ ในป พ.ศ. 2543-2544 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
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แหงชาติ ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) เพื่อพัฒนาคุณภาพ
ผูเรียนตามโครงการการปฏิรูปการเรียนรู เพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน ดวยวิธีการดําเนินงานทั้ง
โรงเรียน (Whole school approach) แบบใชการวิจัยเปนฐาน (Research-based approach) โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อ 1) สงเสริมสนับสนุนใหโรงเรียนที่เขารวมโครงการดําเนินการปฏิรูปการเรียนรู
โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 2) สงเสริมสนับสนุนใหโรงเรียนดําเนินการประกันคุณภาพภายใน
โรงเรียน ผสมผสานอยูในกระบวนการบริหารและจัดกระบวนการเรียนรู 3) ใหโรงเรียนสามารถ
ขยายเครือขายการปฏิรูปการเรียนรูและประกันคุณภาพภายใน เพื่อพัฒนาผูเรียนใหกับโรงเรียน             
อ่ืน ๆ 4) ใหคณะนักวิจัยที่เปนคณาจารยคณะครุศาสตร และเปนศึกษานิเทศก ไดรับประสบการณ
ตรงจากการทํางานรวมกับโรงเรียน ซ่ึงทําใหสามารถปรับปรุงสาระการเรียนรู ในคณะครุศาสตร 
และปรับปรุงระบบการนิเทศใหมีประสิทธิภาพ กรอบแนวคิดในการปฏิรูปทั้งโรงเรียน ไดแก            
1) การปฏิรูปการเรียนรูของผูเรียน 2) การปฏิรูปการสอนของครูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 3) การ
ปฏิรูปการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 4) การประกันคุณภาพภายใน 5) การประกันคุณภาพ
ภายนอก ทั้งนี้จุดเนนของโครงการมี 3 เร่ือง ไดแก 1) การปฏิรูปการเรียนรู 2) การบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน 3) การประกันคุณภาพการศึกษา มีโรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานจากสังกัด
ตาง ๆ ทั่วประเทศ ที่ไดรับเลือกเขาโครงการ 250 โรงเรียน โรงเรียนทําการปฏิรูปการศึกษาดวย
ตนเอง โดยไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณและเอกสารจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ และมีนักวิจัยในพื้นที่เปนพี่เล้ียง (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2544, หนา 
1-20) 
 ผลการวิจัยพบวา โรงเรียนที่เขาโครงการมีความมั่นใจ และสามารถปฏิรูปการศึกษาดวย
ตนเองไดกาวหนากวาเดิม โดยเฉพาะการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มีการคนพบสมรรถนะที่
จําเปนสําหรับผูบริหารโรงเรียนตอการรองรับการปฏิรูปการศึกษา ตัวบงชี้การบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน ผลการพัฒนาสมรรถนะผูบริหารกับงานของโรงเรียน รูปแบบการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน และขอเสนอแนะเชิงนโยบาย (บุญมี เณรยอด, 2545, หนา 44-50) 
  4.2  ความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 สมาคมผูบริหารโรงเรียนอเมริกัน (American Association of School Administrators : 
AASA) (อุทัย  บุญประเสริฐ, 2545, หนา 13) ไดใหความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานวา เปนกลยุทธในการปรับปรุงการศึกษาโดยเปลี่ยนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจไปจากระดับ
รัฐ หรือเขตการศึกษาไปยังแตละโรงเรียน โดยใหผูบริหารโรงเรียน ครู นักเรียน และผูปกครองมี
อํานาจควบคุมกระบวนการจัดการศึกษามากขึ้น โดยใหมีหนาที่และรับผิดชอบตัดสินใจเกี่ยวกับ
งบประมาณ บุคลากร และหลักสูตร  
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 ชุปป และโม (Chubb & Moe, 1990, p.12) ไดใหนิยามไววา การบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน คือ ศิลปะการปกครอง ซ่ึงทําสิ่งที่เปนนามธรรมใหเปนรูปธรรมขึ้น เกี่ยวกับแนวคิดการ
ปกครองตนเองในโรงเรียน เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางในโรงเรียน หรือแนวความคิดในการ
ดําเนินงานที่มีความเปนอิสระ โดยใชฐานจากโรงเรียน และกระบวนการประชาธิปไตยไดถูก
นํามาใชผานโครงสรางการบริหารในลักษณะนี้ 
 บราวน  (Brown, 1990, p.89) ไดเนนใหเห็นวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน คือ
การแสดงใหเห็นอยางชัดเจนในเรื่องของการกระจายอํานาจ  
  เมเยอร และ สโตนฮิล (Myers & Stonehill, 1993, p.1) ไดใหความหมายของการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานวาเปนกลยุทธในการปรับปรุงการศึกษา โดยเปลี่ยนอํานาจหนาที่ในการ
ตัดสินใจจากระดับรัฐหรือเขตการศึกษาไปยังแตละโรงเรียน โดยใหผูบริหารโรงเรียน ครู นักเรียน 
และผูปกครองมีอํานาจควบคุมกระบวนการจัดการศึกษามากขึ้น โดยใหมีหนาที่และความ
รับผิดชอบในการตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ บุคลากร และหลักสูตร 
 เดวิด และโคเฮน (David & Cohen, 1990, p.32) ไดสรุปวา SBM คือ การเพิ่มอํานาจการ
ปกครองตนเอง และการรวมกันใชอํานาจในการตัดสินใจ โดยกลุมตัวแทนของผูมีสวนไดสวนเสีย 
(Stakeholders)  
 เดวิด (David, 1996, pp.4 - 5) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนแนวทาง
หนึ่งของการปฏิรูปการศึกษา โดยการกระจายอํานาจจัดการศึกษาไปยังโรงเรียนใหมากขึ้น โดยมี
ความเชื่อวาการใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่มากขึ้นจะทําใหประสิทธิภาพของโรงเรียนสูงขึ้น มีความ
ยืดหยุนมากขึ้นและมีผลผลิตดีขึ้น  
 โวฮลสเตตเตอร (Wohlstetter, 1995, p.1) ระบุวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปน
การกระจายอํานาจการควบคุมจากสวนกลางไปยังชุมชนและโรงเรียน โดยใหคณะกรรมการ
โรงเรียนซึ่งประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน ครู ผูปกครอง สมาชิกในชุมชน และในบางโรงเรียนมี
ตัวแทนนักเรียนรวมเปนกรรมการดวย ไดมีอํานาจควบคุมสิ่งที่เกิดขึ้นในโรงเรียน การที่ผูมีสวนได
สวนเสีย (Stakeholders) ในระดับโรงเรียนไดมีสวนรวมในการบริหาร จะทําใหเกิดความรูสึกเปน
เจาของโรงเรียนมากขึ้น และทําใหผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนนั้นเปนที่ยอมรับไดมากขึ้น 
 เช็ง (Cheng, 1996, p.44) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานทําใหผูมีสวน
เกี่ยวของ ซ่ึงประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนคณะครู ผูปกครอง ชุมชน ฯลฯ ซ่ึงมารวมตัว
เปนคณะกรรมการโรงเรียน ไดมีโอกาสจัดการศึกษาใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน 
ผูปกครองและชุมชน สงผลใหโรงเรียนมีประสิทธิผลสูงขึ้นและไดรับการพัฒนาอยางยั่งยืน 
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 เรโนลส (Reynolds, 1997, p.59) กลาววาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน หมายถึงการ
กระจายอํานาจใหกับโรงเรียนแตละโรงเรียน เพื่อใหมีอํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับการเรียนการ
สอนทั้งหมดในโรงเรียนรวมถึงการจัดบุคลากร การบริหารงบประมาณ และการวางแผนโครงการ 
การตรวจสอบและรายงาน การตัดสินใจรวมกัน (Shared decision making model) โดยมีทีมงาน
บริหาร อันไดแก ผูบริหาร ครู ผูปกครอง และบางครั้งรวมนักเรียนและสมาชิกชุมชน โดยมีความ
คาดหวังวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะเสริมสรางภาวะผูนําระดับโรงเรียน เพื่อรวมพลัง
ในการพัฒนา 
 คาลดเวล (Caldwell, 2005, p.1) ไดใหความหมายการบริหารโรงเรียนเปนฐานไววา คือ
ระบบการกระจายอํานาจ และความรับผิดชอบไปยังโรงเรียนใหตัดสินใจเกี่ยวกับกรอบงานไดแก 
เปาหมาย นโยบาย หลักสูตร มาตรฐาน และการตรวจสอบ  
  สมุทร  ชํานาญ (2546, หนา 54) ไดสรุปไววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
หมายถึง การบริหารที่มีการใชอํานาจ หนาที่ ความรับผิดชอบ ในการบริหารจัดการศึกษาทั้งปวง 
มายังสถานศึกษา เพื่อใหสามารถวินิจฉัยปญหา ความตองการ ตลอดจนตัดสินใจดําเนินการเกี่ยวกับ
ภารกิจในสถานศึกษานั้น ๆ โดยเบ็ดเสร็จ โดยยึดปรัชญาที่สอดคลองกับการบริหารธุรกิจที่วา มอบ
อํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับวิธีดําเนินการโดยเด็ดขาดใหกับบุคคล ซ่ึงรูความตองการมากที่สุด 
 อุทัย บุญประเสริฐ (2546, หนา 1-2) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปน
รูปแบบและแนวคิดในการบริหาร ที่จะตองมีการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาจาก
สวนกลางหรือจากเขตพื้นที่การศึกษาไปยังสถานศึกษาโดยตรง ทําใหสถานศึกษามีอํานาจและ
ความรับผิดชอบในการบริหารตนเองในลักษณะเชิงเบ็ดเสร็จ มีความคลองตัวและมีอิสระมากยิ่งขึ้น
ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนในทุกดานที่เกี่ยวกับภารกิจ ทั้งในดานวิชาการและ
หลักสูตร การเงินและงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป  
 ดิเรก  วรรณเศียร (2546, หนา 9) ใหความหมายวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
คือแนวคิดการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยังสถานศึกษาโดยสถานศึกษามี
อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบและความคลองตัวในการบริหารจัดการมากที่สุด จากการสังเคราะห
ขอบขาย หรือภารกิจในการบริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐาน พบวา ในทุกประเทศที่มีการปฏิรูป
การศึกษา โดยการนําแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปปฏิบัติ จะทําการกระจายอํานาจ
ใหโรงเรียนไดมีอํานาจความรับผิดชอบ และการตัดสินใจสั่งการ เร่ืองที่สําคัญของโรงเรียน 4 เร่ือง 
ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคลากร และงานบริหารทั่วไป  
 อองจิต  เมธยะประภาส (2545, หนา 209 - 210) ไดสรุปความหมายของการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานคือ การบริหารโรงเรียนที่ยึดหลักการกระจายอํานาจ มุงเนนใหมีการตัดสินใจ
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รวมกันในระดับโรงเรียนทั้งในดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงาน
ทั่วไป 
  ศักดิ์จิต  มาศจิตต  (2550, หนา 101) ไดสรุปแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานไววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มีความสอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษาของ
ไทยตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 คือ 
จะตองมีการกระจายอํานาจการบริหารสูสถานศึกษา ใหโรงเรียนมีอํานาจการตัดสินใจเพิ่มขึ้น มี
อิสระและมีความคลองตัวในการบริหาร ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาของ
โรงเรียนโดยตรง ทําใหโรงเรียนมีความเขมแข็ง ใหสามารถรับผิดชอบในการบริหารโรงเรียนดวย
ตนเองแบบเบ็ดเสร็จตามภารกิจของโรงเรียนทั้งในดานวิชาการและหลักสูตร การเงินและ
งบประมาณ การบริหารบุคคลและการบริหารทั่วไป 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น จะผูกพันใกลชิดกับเรื่องการกระจายอํานาจใน
การบริหารจัดการการศึกษา จะพบวามีการใชคําที่มีความหมายใกลเคียงและเกี่ยวของกันอยูหลายคํา 
เชน  ในประเทศสหรัฐอเมริกาเรียกวา การบริหารโรงเรียนเปนฐาน (School-based management : 
SBM) การบริหารที่เร่ิมจากฐาน (Site based management : SBM) การตัดสินใจรวม (Shared 
decision making : SDM) การตัดสินใจโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School based decision making : 
SBDM) ฮองกงจะใชช่ือวา การบริหารโรงเรียนที่เร่ิมจากฐาน (School management initiative : 
SMI) อังกฤษและเวลส เรียกวา การบริหารจัดการโรงเรียนในทองถ่ิน (Local Management of 
School : LMS) ออสเตรเลีย เรียกวา การบริหารตนเอง (Self - managing school) และ School 
governance สําหรับนิวซีแลนดใชคําวา การตัดสินใจอยางมีสวนรวม (School - based shared 
decision making) (ยุวดี  ศันสนียรัตน, 2545, หนา 69) และยังมีช่ือเรียกอื่น ๆ ไดแก การเพิ่มอํานาจ
ใหโรงเรียน (School empowerment) การรวมกันปกครอง (Share governance) การกระจายอํานาจ
ความรับผิดชอบ (Decentralized authority) การทําใหโรงเรียนมีอํานาจอิสระ (School-site 
autonomy) ความรับผิดชอบตนเอง (Responsible autonomy) The autonomous school concept, 
School-based governance และAdministrative decentralization (อุทัย บุญประเสริฐ, 2545, หนา        
8-9) 
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ตาราง 2 แสดงการวิเคราะหหลักการบริหารของ SBM จากผูเชี่ยวชาญ และนักวิชาการ 
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AASA (1988) / /  /  
Chubb and Moe (1990)   /   
Brown (1990) /     
Myers and Stonehill (1993)  /    
David and Cohen (1990)  / / /  
David, J. L. (1996) /  / /  
โวฮลสเตตเตอร (1995) / /    
Cheng (1996) / /    
Ranolds (1997) / /    
Brian J. Caldwell. (2005) /  / /  
สมุทร ชํานาญ (2546) / /  /  
อุทัย บุญประเสริฐ (2546) / / / /  
ดิเรก วรรณเศยีร (2546) / /  /  
อองจิตต เมธยะประภาส (2547) / /    
ศักดิ์จิต มาศจติต (2550) / /  /  

รวม (ความถี่) 12 10 5 8  
ลําดับความสําคัญ 1 2 4 3  
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 จากความหมายที่นักวิชาการทางการศึกษาไดใหไวขางตน สรุปวา การบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน หมายถึง การกระจายอํานาจ (Decentralization) การจัดการศึกษาจากสวนกลางไป
ยังสถานศึกษาโดยการมีสวนรวม (Participation) จากผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) ให
สถานศึกษาบริหารมีการบริหารจัดการที่ดี (Good governance)  
 หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) ความหมายของการกระจายอํานาจ มีผูใหคํา
จํากัดความไวหลายทาน ดังนี้ 
  ไวสเลอร และ ออรทิซ (Wissler & Ortiz, 1986, p.113) ใหความหมายการกระจายอํานาจ
คือ การจัดสรรอํานาจที่รัฐบาลปกครองอยูไปสูทองถ่ิน หรือสถานที่ตั้งของโรงเรียน โดยการ
ออกเปนกฎหมาย คณะกรรมการโรงเรียน ผูอํานวยการเขตพื้นที่ หรือการแบงอํานาจใหกับผูบริหาร
ในบางระดับ ขอบขายและรูปแบบของอํานาจ อาจมีการกระจายที่หลากหลาย ขึ้นอยูกับสถานการณ
ของแตละโรงเรียน 
 แฮนสัน (Hanson, 1998, p.2) ไดนิยามการกระจายอํานาจอยางงาย ๆ คือ การถายโอน
อํานาจการตัดสินใจ ความรับผิดชอบ และภารงานระหวางองคการระดับสูงไปยังองคการระดับลาง 
โดยแบงรูปแบบของการถายโอนออกเปน 3 แบบ ไดแก De-concentration, delegation, and 
devolution               
 De-concentration คือ รูปแบบของการถายโอนเกี่ยวกับภารกิจและงานที่ปฏิบัติ 
 Delegation คือ รูปแบบของการถายโอนเกี่ยวกับอํานาจการตัดสินใจ จากองคกรระดับ
เบื้องบนไปยังระดับลาง ตามลําดับชั้นของการบริหาร แตอํานาจสามารถถูกถอดถอนคืนจาก
ตัวแทนได 
 Devolution คือ รูปแบบของการถายโอนอํานาจในการปกครองตนเองใหกับหนวยปฏิบัติ 
มีความเปนอิสระในการตัดสิน โดยไมตองรอการยินยอมจากหนวยงานเบื้องบน 
  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  และคณะ (2541, หนา 32) ไดอธิบายไววา การกระจายอํานาจเปน
การถายโอนอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบจากสวนกลาง ไปสูสวนตาง ๆ ขององคกร กระทําไดโดย  
  1.  การแบงอํานาจ (Deconcentration) เปนการจัดสรร หรือถายโอนอํานาจไปยังระดับ
ลาง เพื่อความสะดวกในการดําเนินกิจการ 
  2.  การมอบอํานาจ (Delegation) เปนการมอบอํานาจใหสวนลาง แตไมพนความ
รับผิดชอบ 
  3. การโอนอํานาจ หรือการใหอํานาจ (Devolution) มีกฎหมายรองรับชัดเจน ผูโอนตัด
ขาดจากอํานาจแตยังตองติดตามอยางใกลชิด 



34 
 

  4.  การมอบใหเอกชนดําเนินการ (Privatization) ใหเอกชนดําเนินการแทนรัฐบาล 
สนับสนุนใหเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
  ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ไดระบุถึงการกระจายอํานาจไวใน มาตรา 80(4) สงเสริมและ
สนับสนุนการกระจายอํานาจ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน ศาสนา และเอกชน         
รวมจัด และพัฒนาคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาเทาเทียม สอดคลองนโยบายพื้นฐาน 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2545) 
ไดกําหนดไว คือ มาตรา 9(2) การจัดระบบโครงสรางใหยึดหลักการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่ 
สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มาตรา 39 ใหกระทรวงกระจายอํานาจงานทั้ง 4 งาน
ไดแก งานวิชาการ งบประมาณ งานบุคคล และงานบริหารทั่วไป ไปยังเขตพื้นที่ และสถานศึกษา 
โดยตรง และใหเปนไปตามกฎกระทรวง  
  กฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษา พ.ศ. 2550 ไดกําหนดรูปแบบของการกระจายอํานาจ เพื่อนําไปสูการปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรม ดังนี้ 
  1.  รูปแบบโดยกําหนดการกระจายอํานาจไวในกฎหมาย 
  2.  รูปแบบมอบอํานาจจากผูมีอํานาจตามกฎหมายจากสวนกลางไปสูเขตพื้นที่การศึกษา
และสถานศึกษา 
  3.  รูปแบบการแบงอํานาจ โดยการแบงอํานาจใหมีผูปฏิบัติราชการแทน กระจายอํานาจ
ใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
  แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2545 – 2559 แนวนโยบายขอ 3.2 เพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการ โดยเรงรัดการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาไปสูสถานศึกษาเขตพื้นที่
การศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยยึดพื้นที่เปนฐาน (Area – based) และชุมชนเปนฐาน 
(Community based)  
 หลักการมีสวนรวม (Participation) 
 ความหมายของการมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการที่เปดโอกาสใหผูมีสวนเกี่ยวของ
หรือมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) มีสวนรวมในการรับรู การบริหารที่เกี่ยวกับการตัดสินใจใน
เร่ืองตาง ๆ โดยการใหขอมูล แสดงความคิดเห็น ใหคําปรึกษารวมวางแผน รวมการปฏิบัติ รวมทั้ง
อยางเปนทางการและไมเปนทางการ ประกอบไดดวยการแบงสรรขอมูลรวมกัน การเปดรับความ
คิดเห็นจากประชาชน การวางแผนรวมกัน และการพัฒนาศักยภาพของผูมีสวนเกี่ยวของตาง ๆ ให
สามารถเขามามีสวนรวมได  
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 อุทัย  บุญประเสริฐ (2545, หนา 189 - 191) กลาววา หลักการมีสวนรวม (Participation or 
collaboration or involvement) คือ เปดโอกาสใหผูเกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสีย ไดมีสวนรวม
ในการบริหาร ตัดสินใจ และรวมจัดการศึกษา ผูมีสวนไดสวนเสีย มีทั้งครู ผูปกครอง ตัวแทนชุมชน 
ตัวแทนศิษยเกา และตัวแทนนักเรียน การที่บุคคลเหลานั้นมีสวนรวมในการจัดการศึกษาจะเกิด
ความรูสึกเปนเจาของเต็มใจ และยินดีที่จะมารวมรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากขึ้น 
 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 87(1) รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย ดานการมีสวน
รวมของประชาชน โดยสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย และวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติ และระดับทองถ่ิน 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545)
มาตรา 8(2) การจัดการศึกษาใหยึดหลัก ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา มาตรา 9(6) การ
จัดระบบ โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษา ใหยึดหลักการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่น มาตรา  29 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัด
กระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล
ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตาง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชน ใหสอดคลองกับสภาพ
ปญหาและความตองการรวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยน ประสบการณ การพัฒนา
ระหวางชุมชน มาตรา 40 ใหมีคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริม
สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดวยผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน 
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษาผูแทนพระภิกษุสงฆ และหรือ
ผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่ และผูทรงคุณวุฒิ ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและ
เลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา ซ่ึงในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กกําหนดใหมี
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 9 คน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  
2547, ภาคผนวก) มาตรา 57 ใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชน ใหมีสวน
รวมในการจัดการศึกษา โดยนําประสบการณ ความรอบรู ความชํานาญ และภูมิปญญาทองถ่ินของ
บุคคลดังกลาวมาใช เพื่อใหเกิดประโยชนทางการศึกษา และยกยองเชิดชูผูที่สงเสริมและสนับสนุน
การจัดการศึกษา และมาตรา 58(2) ในการมีสวนรวมใหมีการระดมทรัพยากรทุกภาคสวน และรวม
จัดการศึกษา โดยการบริจาคทรัพยสิน และทรัพยากรอื่นใหแกสถานศึกษา และมีสวนรวมรับภาระ
คาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปน  
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 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 34(2) เขต
พื้นที่ จัดใหมีสถานศึกษา และเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการเขตพื้นที่กําหนด และมาตรา 35 
ใหโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล และมาตรา 38 ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อทํา
หนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา โดยออกกฎระทรวงศึกษาธิการ กําหนด
จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ 
วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน             
พ.ศ. 2546 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการบริหารจัดการ และขอบเขตการปฏิบัติหนาที่
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่เปนนิติบุคคล ในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2546 วาดวยอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหมีหนาที่ สงเสริมและสนับสนุนภารกิจ 4 งาน 
คือ งานวิชาการ (17) งานงบประมาณ (22) งานบุคคล (20) และงานบริหารทั่วไป (22) 
  แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2545 – 2559 แนวนโยบายขอ 3.3 สงเสริมการมีสวนรวม
ภาคเอกชน ประชาชน ประชาสังคม และทุกภาคสวนของสังคมในการบริหารจัดการศึกษาและ
สนับสนุนสงเสริมการศึกษาโดยมีเปาหมาย เพิ่มสัดสวนอยางมีนัยสําคัญระหวางภาคเอกชนตอรัฐ
เปน 35, หนา 65 และขอ 3.5 พัฒนาความเปนสากลของการศึกษาเพื่อรองรับการเปนประชาคม
อาเซียน และเพิ่มศักยภาพการแขงขันของประเทศภายใตกระแสโลกาภิวัตน ขณะเดียวกันสามารถ
อยูรวมกันกับพลโลกอยางสันติสุข มีการ พึ่งพาอาศัยและเกื้อกูลกัน (สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2553, หนา 47-51) 
 หลักการบริหารจัดการที่ดี (Good governance) 
 การบริหารจัดการที่ดี หรือธรรมาภิบาล (Good governance) เปนหลักการสําคัญในการ
บริหารจัดการงานภาครัฐ ในฐานะที่เปนผูใหบริการที่มีคุณภาพสูง มาจากคําสองคําคือ Governance 
ซ่ึงเปนเรื่องของการบริหารการปกครอง เดิมนั้นเราคิดวาเปนภาครัฐเทานั้นที่บริหารบานเมือง แต
แนวคิดดังกลาวในปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงไป จากที่เคยมีบทบาทก็ลดนอยลง มีการลดขนาด เปด
โอกาสใหภาคสวนอื่น ๆ เขามามีสวนรวมในการดูแลกิจการบานเมืองมากขึ้น เพื่อใหเกิดความ
สมดุล ระหวางกลไกภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ในการรวมกันดูแลกิจการบานเมือง 
สวนคําที่สอง คือ Good นิยามไววา “ที่ดี” นักเศรษฐศาสตร อาจหมายถึงความคุมคา มีประสิทธิภาพ 
ของนักบริหาร คือ มีประสิทธิภาพทํางานเสร็จตามเปาหมาย มีคุณภาพ ประชาชนพอใจ มีความ
รับผิดชอบ สามารถตรวจสอบได สวนนักรัฐศาสตร คือประชาชนตองมีสวนรวม มีความโปรงใส มี
การกระจายอํานาจ และนักกฎหมาย หมายถึง หลักนิติรัฐ นิติธรรม ซ่ึงเปนไปตามกฎหมาย (ทศพร 
ศิริสัมสัมพันธ, 2550, 35-37)  
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 ความหมายของการบริหารจัดการที่ดี 
 จากการศึกษางานวิจัยของ วิรัตน รัตนมณี (2550, บทคัดยอ) ไดทําการสรุปแนวคิดจาก
นักคิด และนักวิชาการตาง ๆ หลายทาน เกี่ยวกับความหมายของการบริหารจัดการที่ดี ดังนี้ 
 ธีรยุทธ  บุญมี (อางถึงใน อุทัย  สติมั่น, 2556, เว็บไซต) ใหความหมายของธรรมรัฐไววา 
คือกระบวนความสัมพันธ (Interactive relation) ระหวางภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และ
ประชาชนทั่วไป ในการที่จะทําใหการบริหารราชการแผนดิน ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ มี
คุณธรรม โปรงใส ยุติธรรมและตรวจสอบได 
 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ (2544, หนา 11) กลาววา ธรรมาภิบาล มาจากคําวา อภิบาล ซ่ึง
หมายถึงการใชอํานาจบริหารจัดการทรัพยากรขององคกรหรือประเทศ และธรรมาภิบาล คือ วิธีการ
ที่ดีในการใชอํานาจเพื่อบริหารจัดการองคกรหรือประเทศ 
  ประเวศ  วะสี (อางถึงใน อุทัย  สติมั่น, 2556, เว็บไซต) ไดใหคํานิยามของธรรมรัฐไววา 
รัฐที่มีความถูกตอง เปนธรรม ซ่ึงหมายถึง ความถูกตองเปนธรรม ใน 3 เร่ือง คือ 
  1.  การเมืองและระบบราชการที่โปรงใส รับผิดชอบตอสังคม ถูกตรวจสอบได 
 2.  ภาคธุรกิจที่โปรงใส รับผิดชอบตอสังคม สามารถตรวจสอบได 
 3.  สังคมที่เขมแข็ง ความเปนประชาสังคม (Civil society) สามารถตรวจสอบภาครัฐ 
และภาคธุรกิจใหตั้งอยูในความถูกตองได  
 อานันท ปนยารชุน (2541, หนา 2) กลาววา ธรรมรัฐ แปลจาก Good governance คือ การ
ปกครองบานเมือง การบริหารที่มีประสิทธิภาพเที่ยงธรรม เพื่อประโยชนสวนรวม   
  ปริชาต เทพอารักษ และอมรา ทิวถนอม (2549, หนา 79) กลาววา การบริหารจัดการที่ดี 
หมายถึง หลักการบริหารงานที่มุงเนนในการสรางความโปรงใส สรางความเปนธรรม การมีสวน
รวม ความมีประสิทธิภาพ และความคุมคา ตลอดจนความรับผิดชอบตอผลการกระทํา 
 ลิขิต ธีรเวคิน (2548, หนา 6) กลาววา ธรรมรัฐ นาจะหมายถึง กระบวนการปกครอง เปน
การบริหารที่อาศัยปรัชญาหลักความถูกตอง เอื้ออํานวยประโยชนตอสังคมและประเทศชาติ มี
ประสิทธิภาพในการแกปญหาของสังคมและนํามาซึ่งความเจริญในดานตาง ๆ  
 สรุปไดวา การบริหารจัดการที่ดีหรือธรรมาภิบาล หมายถึง วิธีการที่ดีที่นํามาใชในการ
บริหารจัดการองคกรหรือประเทศใหดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปรงใส ยุติธรรม
และตรวจสอบได อีกทั้งมีประสิทธิภาพในการแกปญหาของสังคม นํามาซึ่งความเจริญในดาน        
ตาง ๆ เพื่ออํานวยประโยชน ตอสังคมและประเทศชาติ 
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 ความสําคัญของหลักการบริหารจัดการที่ดี 
 หลักการบริหารจัดการที่ดี  เปนหลักเกณฑการปกครองบานเมือง  ตามวิ ถีทาง
ธรรมาธิปไตย ยึดหลักความเปนธรรม มีกฎเกณฑที่ดีในการบํารุงรักษาบานเมือง และสังคมใหมี
การพัฒนาครอบคลุมทุกภาคสวนของสังคม รวมทั้งมีการจัดระบบองคกร และกลไกตาง ๆ ในสวน
ราชการ องคการของรัฐ รัฐบาล การบริหารราชการสวนภูมิภาค และทองถ่ิน ตลอดจนองคกรอิสระ 
องคกรเอกชน และสมาคมตาง ๆ เพื่อใหสังคมของประเทศอยูรวมกันไดอยางสงบสุข และตั้งอยูใน
ความถูกตองเปนธรรม (วิรัตน รัตนมณี.  2550, หนา 24)  
  ดังนั้น จึงพอจะสรุปความสําคัญของหลักการบริหารจัดการที่ดี ไดดังนี้ 
 1.  เปนหลักการพื้นฐานในการสรางความเปนธรรมในสังคม เอื้อประโยชนใหกับคนทุก
ระดับทั้งคนรวย คนจน ในเรื่องการมีรายได มีงานทํา การพัฒนาที่เทาเทียมและการมีคุณภาพชีวิตที่
ดีขึ้น (อานันท  ปนยารชุน.  2542, หนา 47) 
 2.  การสรางธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นในทุกระดับจะทําใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีคน
เปนศูนยกลางที่แทจริง ทําใหสังคมไทยเปนสังคมที่เสถียรภาพ (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ.  2542, หนา 
30) 
 3.  ธรรมาภิบาล ชวยลด บรรเทา หรือแกปญหา ถึงแมปญหาที่เกิดขึ้นจะมีความรุนแรง  
ก็ยังชวยลดหรือบรรเทาความรุนแรงลงไป และปญหาที่ไมรุนแรงก็อาจจะไมเกิดขึ้น (อานันท           
ปนยารชุน, 2541, หนา 17)  
 4.  การบริหารจัดการที่ดีจะชวยใหสังคมมีความเขมแข็งในทุกดาน ทั้งทางคุณคา และ
จิตสํานึกทางสังคม การเมือง วัฒนธรรม จริยธรรม และทางเศรษฐกิจ มีสมรรถนะ มีความโปรงใส 
สามารถอยูรวมกันอยางมีความสุข และเอื้ออาทรตอกัน มีความเจริญรุงเรืองตอไปดวยฐานอันมั่นคง 
(อานันท  ปนยารชุน, 2541, หนา 3)  
 5.  การบริหารจัดการที่ดีจะชวยลดปญหาการฉอราษฎรบังหลวง และสงเสริมใหคนมี
ความซื่อสัตยสุจริต (ยุทธ  วรฉัตรธาร, 2544, หนา 7-11) 
 6.  การบริหารจัดการที่ดี เปนแนวคิดเกื้อหนุนสังคมประชาธิปไตย ทําใหประชาชนมี
สวนรวมในการตัดสินใจและมีการตรวจสอบการทํางานของรัฐ โดยประชาชนและองคกรที่
เกี่ยวของ  
 7.  การบริหารจัดการที่ดี จะชวยใหระบบการบริหารของรัฐมีความยุติธรรมเปนที่
นาเชื่อถือทั้งใน และตางประเทศ (บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี  ล้ี, 2544, หนา 2-3) 
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 8.  การบริหารจัดการที่ดี เปนมาตรฐานสากล เปนที่ยอมรับในการกําหนดตัวบงชี้ถึง
ระดับการพัฒนาของประเทศ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง (ประพัฒน โพธ์ิวรคุณ, 2544, 
หนา 1-5) 
 9.  การบริหารจัดการที่ดี มีหลักการคลายกับการบริหารหลายรูปแบบที่ถูกนํามาใชใน
หนวยงาน ซ่ึงรวมทั้งหนวยงานทางการศึกษาดวย เชน ระบบมาตรฐานสากลภาครัฐ ระบบควบคุม
คุณภาพ (Q.C.) ระบบมาตรฐานสากล ISO การบริหารคุณภาพทั้งระบบ (TQM) หรือแมแตการ
บริหารที่ยึดโรงเรียนเปนฐาน (SBM) ซ่ึงลวนใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของผูมีสวนได           
สวนเสีย (Stakeholders) อันเปนหลักการที่สําคัญประการหนึ่งของการบริหารจัดการที่ดี 
 10.  การบริหารจัดการที่ดี มีความสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 มาตรา 9 โดยกําหนดใหจัดโครงสราง ระบบ และกระบวนการจัดการศึกษาโดยยึดหลักการ
กระจายอํานาจ และหลักการมีสวนรวม ซ่ึงเปนเรื่องที่ทั่วโลกใหความสําคัญ  
 11.  การบริหารจัดการที่ดี เปนหลักที่ทั้งองคการสหประชาชาติ ธนาคารโลก กองทุน
การเงินระหวางประเทศ และธนาคารพัฒนาเอเชีย มีขอสรุปรวมกันวา การบริหารจัดการที่ดี เปน
กุญแจสําคัญที่จะนําพาประเทศไปสูความสําเร็จ ในการฟนฟูและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศที่
กําลังพัฒนา และกลุมประเทศยากจน (บุญอนันต บุญสนธ, 2543, หนา 2) 
 12.  การบริหารจัดการที่ดี เปนหลักการสําคัญที่องคการระหวางประเทศใชเปนเงื่อนไข
ในการพิจารณาใหความชวยเหลือแกประเทศยากจน หรือประเทศที่กําลังพัฒนา โดยกําหนดให
ประเทศเหลานั้นสรางหลักการบริหารจัดการที่ดีขึ้น ในระบบการบริหารจัดการของรัฐ  
 13.  การบริหารจัดการที่ดี เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมทั้งภาครัฐ และ
ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน สามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและ
รวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน เปนสวนเสริมสรางความเขมแข็งหรือสราง
ภูมิคุมกันแกประเทศ  
 14.  การบริหารจัดการที่ดี มีกระบวนการในการจัดสรรทรัพยากรอยางเปนธรรมตอคนใน
สังคม ใหความมั่นใจแกกลุมผูดอยโอกาส รักษาความสมดุลของระบบเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองของประเทศอยางมีเสถียรภาพ สงผลใหประชาชนมีความมั่งคั่ง มั่นคง มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
(ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ.  ม.ป.ป., หนา 141-142) 
  กลาวโดยสรุป การบริหารจัดการที่ดี เปนหลักการขั้นพื้นฐาน และยุทธศาสตรที่สังคม
โลกตองการ เพื่อนํามาแกปญหาตาง ๆ โดยเฉพาะปญหาการฉอราษฎรบังหลวง ชวยสรางคุณคา
และจิตสํานึกทางปญญา วัฒนธรรม และจริยธรรม ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เกิดความ
เปนธรรมในสังคม มีความโปรงใสไดรับการยอมรับ และเชื่อถือ มีประสิทธิภาพ และคุณภาพ
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มาตรฐานสูง มีภูมิคุมกันที่เขมแข็ง มีเสถียรภาพ สังคมอยูรวมกันอยางสันติสุข และมีคุณภาพชีวิต          
ที่ดี 
 องคประกอบของหลักการบริหารจัดการที่ดี 
 มีนักวิชาการหลายทานไดกลาวถึง องคประกอบของหลักการบริหารจัดการที่ดี ไวดังนี้ 
 เกษม  วัฒนชัย (2543, หนา 25) ไดกลาวไววา องคประกอบของการบริหารจัดการที่ดี 
ประกอบดวย 1) เปาหมายสอดคลองตอสังคม 2) กระบวนการโปรงใส 3) ทุกขั้นตอนมีผูรับผิดชอบ 
  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 
ไดกลาวถึงหลักธรรมาภิบาลวา มีองคประกอบที่สําคัญ 6 ประการ ดังนี้ 
 1.  หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตาง ๆ ใหทันสมัยและเปนธรรม
เปนที่ยอมรับของสังคม และสังคมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย  
 2.  หลักคุณธรรม ไดแก การยึดถือในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาที่ของรัฐ
ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาที่ เปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน พัฒนา
ตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัยประกอบ
วิชาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 
 3.  หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดย
ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการ ใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่
เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขาวสารไดสะดวก เปน
กระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 
 4.  หลักการมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู แสดงความ
คิดเห็นในการตัดสินใจปญหาของประเทศ ไมวาดวยการแจงขาวสาร หรือการไตสวนสาธารณะ 
การประชาสัมพันธ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ 
  5.  หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาที่ ความสําเร็จในความ
รับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาของบานเมือง และกระตือรือรนชวยแกปญหา ตลอดจนการ
เคารพในความเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะรับผลจากการกระทําของตนเอง 
  6.  หลักความคุมคา ไดแก การจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด
แกสวนรวมโดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชทรัพยากรอยางคุมคาสรางสรรคสินคาบริการ
ใหมีคุณภาพแขงขันไดในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 
   ปณรส  มาลากุล ณ อยุธยา (ม.ป.ป., เว็บไซต) สําหรับหลักธรรมมาภิบาล ที่คิดวาเปนตัว
รวมของแนวคิดตาง ๆ ประกอบหลักอยางนอย 5 ประการคือ 
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  1.  หลักความเปนธรรม (Equitability) ซ่ึงอาจหมายรวมถึง ความเปนธรรมตามหลัก
มนุษยธรรม คุณธรรม และนิติธรรม 
  2.  หลักความคุมคา (Value for money) ซ่ึงหมายรวมถึงหลักประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล 
 3.  หลักความโปรงใส (Transparency) เปดโอกาสใหตรวจสอบได 
  4.  หลักความรับผิดชอบ (Accountability) ที่ทําใหสามารถระบุวาใครรับผิดชอบการ
กระทําใดไดอยางชัดเจน หรืออาจแปลตรงตัววา “คิดบัญชีได” 
  5.  หลักการมีสวนรวม (Participation) การเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสีย รวมรับรู
ตัดสินใจ ในเรื่องตาง ๆ  
 จากความคิดเห็นของนักวิชาการ สรุปไดวา การบริหารจัดการที่ดี มีองคประกอบหลัก 6 
ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุมคา 
 4.3  จุดประสงคของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 การบริหารจัดการในระบบราชการชวงระยะเวลาที่ผานมา มีลักษณะเปนการสั่งจากบน
ลงสูลาง โดยผูปฏิบัติไมมีสวนรวมในการตัดสินใจ ทําใหบรรยากาศของการทํางานเหมือนกับ
เครื่องจักร ซ่ึงไมสอดคลองกับพฤติกรรมของมนุษยที่มีความคิด สามารถปรับเปลี่ยนอารมณได
ตลอดเวลา ดังนั้น การดําเนินงานจึงตองการใหผูปฏิบัติไดแสดงความคิดเห็น เพื่อตองการใหเกิดสิ่ง
ตอไปนี้ คือ 
 1. เพื่อใหเกิดความรวมมือ 
 2. เพื่อใหมีเปาหมายเดียวกัน 
 3. เพื่อใหบรรยากาศในการทํางาน เกิดความทาทายในความสําเร็จขององคการ 
 4. เพื่อใหไดความคิดใหม ๆ ซ่ึงเกิดจากการปฏิบัติในองคการของตน 
 5. เพื่อใหผูรวมงานเกิดความภาคภูมิใจในผลงาน ซ่ึงเกิดจากความคิดของตนและเปน
ผลดีตอองคการ 
 4.4  ความสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
  จากการศึกษาเรื่องการนําหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ไปใชในการบริหาร
โรงเรียน ไดพบวามีประโยชนตอการบริหารและการจัดการศึกษาโดยรวมดังนี้ (Myers & Stonehill, 
1993, pp.2 -3 ; Herman & Herman, 1992, pp.261 - 263 ; Florida Department of Education, 1998, 
pp.1 - 4) 
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 1. เปนการระดมผูเชี่ยวชาญและผูมีประสบการณเพื่อรวมกันจัดการศึกษา เปดโอกาส
ใหครู ผูปกครอง ผูทรงคุณวุฒิและตัวแทนองคกรตาง ๆในชุมชน มีสวนรวมในการตัดสินใจในการ
บริหารโรงเรียน 
 2. ขวัญและกําลังใจของครูดีขึ้น เนื่องจากมีสวนรวมและรับผิดชอบในการบริหารและ
จัดการเรียนการสอนมากขึ้น ครูเกิดความภาคภูมิใจในงานของโรงเรียนเพราะไดมีโอกาสรวมคิด
รวมทํามากขึ้น  
 3. เปนการระดมทรัพยากรจากชุมชนเพื่อจัดการศึกษา ทั้งดานบุคลากร การเงิน และ
วิชาการ เพื่อพัฒนาการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน โดยอาศัยเครือขายผูแทนองคกรตางๆ และ
เครือขายผูปกครองที่เขามามีสวนรวมจัดการศึกษา 
 4. สรางภาวะผูนําใหกับบุคลากรในโรงเรียน การกระจายความรับผิดชอบใหทีมงาน
ตาง ๆ ในโรงเรียนจะทําใหเกิดผูนํากลุม และสมาชิกในโรงเรียนจะผลัดเปลี่ยนกันเปนผูนําใน
ทีมงาน 
 5. เพิ่มปริมาณและคุณภาพการติดตอส่ือสาร การบริหารแบบมีสวนรวมและการทํางาน
เปนทีมทําใหตองมีการสื่อสารภายในทีมงาน และระหวางหนวยงานภายในโรงเรียนมากขึ้น และทํา
ใหบุคลากรในโรงเรียนรับรูและเขาใจนโยบายและแนวทางของโรงเรียนเพิ่มขึ้น 
 6. เกิดการริเร่ิมสรางสรรค การใหโรงเรียนรับผิดชอบบริหารจัดการดวยตนเอง ทําให
เกิดการริเร่ิมจัดทําโครงการใหม ๆ เพื่อใหตรงกับความตองการของผูเรียนและชุมชนมากขึ้น 
 7. เพิ่มประสิทธิภาพ  การที่ครู  ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการบริหาร
งบประมาณจึงเกิดแนวทางที่จะตองใชงบประมาณโดยประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุด 
 8. เกิดความรูสึกมีสวนรวมและความรูสึกเปนเจาของโรงเรียนเพิ่มขึ้น เนื่องจากเปด
โอกาสใหสมาชิกทุกคนในโรงเรียนไดเสนอความคิดเห็นในการบริหารและจัดการศึกษา รวมทั้ง
การปรับปรุงและพัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพยิ่งขึ้น 
 9. โรงเรียนมีความสัมพันธกับชุมชนมากขึ้น เนื่องจากชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการ
บริหารและจัดการศึกษา 
 10. การบริหารและการตัดสินใจทําดวยความโปรงใส สามารถตรวจสอบได เนื่องจาก
เปนการบริหารในรูปองคคณะบุคคล 
 จากการศึกษาดังกลาวขางตน สรุปวา ความสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
อยูที่การวางแผนบริหารจัดการ ระดมความรวมมือจากทุกฝาย ทั้งทรัพยากรบุคคลและปจจัย
สนับสนุนตาง ๆ มีการประสานงานที่ดี และสรางความเขาใจ ตัดสินใจรวมกัน จึงจะทําใหการ
บริหารโรงเรียนมีคุณภาพ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น  
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 4.5  หลักการของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน คือ การกระจายอํานาจไปสูหนวยปฏิบัติ หมายถึง 
โรงเรียน ใหมากที่สุดซึ่งสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 39  
  เช็ง (Cheng, 1996, p.44) กลาวถึงหลักการสําคัญในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 2 
ประการ คือ 1) โรงเรียนเปนหนวยสําคัญสําหรับการตัดสินใจ การตัดสินใจสั่งการที่ดีควรอยูที่
หนวยปฏิบัติ ดังนั้นจึงควรเพิ่มอํานาจในการบริหารและจัดการงบประมาณใหกับโรงเรียนมากขึ้น 
และลดการควบคุมจากสวนกลางลง 2) การมีสวนรวมและการมีความรูสึกเปนเจาของ เปนปจจัย
สําคัญสําหรับการปฏิรูปการบริหารและจัดการศึกษา ความสําเร็จของการปฏิรูปไมใชเกิดจากการ
ควบคุมจากภายนอก หากแตเกิดจากการที่สมาชิกในโรงเรียนและชุมชนใหความรวมมือกันในการ
ตัดสินใจ เกี่ยวกับการบริหารและการปฏิบัติงาน 
 อุทัย  บุญประเสริฐ (2545, หนา 189-191) สรุปหลักการสําคัญของการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานไว 5 ประการ ไดแก  1) หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) ซ่ึงเปนการ
กระจายอํานาจการจัดการศึกษาจากกระทรวงและสวนกลางไปยังสถานศึกษาใหมากที่สุด โดยมี
ความเชื่อวาโรงเรียนเปนหนวยสําคัญในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษาของเด็ก 2) หลักการมี
สวนรวม (Participation or collaboration or involvement) เปดโอกาสใหผูเกี่ยวของและผูมีสวนได
สวนเสีย ไดมีสวนรวมในการบริหาร ตัดสินใจ และรวมจัดการศึกษา ผูมีสวนไดสวนเสียมีทั้งครู 
ผูปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษยเกา และตัวแทนนักเรียน การที่บุคคลเหลานั้นมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาจะเกิดความรูสึกเปนเจาของเต็มใจ และยินดีที่จะมารวมรับผิดชอบในการจัด
การศึกษามากขึ้น 3) หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน (Return power to people) ใน
อดีตการจัดการศึกษาจะทํากันหลากหลายโดยครอบครัวและชุมชน บางแหงก็ใหวัดหรือองคกรใน
ทองถ่ินเปนผูดําเนินการ ตอมามีการรวมการจัดการศึกษาไปใหกระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบ
เพื่อใหเกิดเอกภาพและมาตรฐานทางการศึกษา เมื่อประชากรเพิ่มมากขึ้น ความเจริญกาวหนาตาง ๆ 
เปนไปอยางรวดเร็ว การจัดการศึกษาโดยสวนกลางเริ่มมีขอจํากัด เกิดความลาชา และไมตอบสนอง
ความตองการของผูเรียนและชุมชนอยางแทจริง จึงตองมีการคืนอํานาจใหทองถ่ินและประชาชนได
จัดการศึกษาเองอีกครั้ง โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ครอบครัว องคกรชุมชน สถาน
ประกอบการ มีสิทธิจัดการศึกษาได หรือการมีตัวแทนชุมชน ผูปกครอง องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน องคกรชุมชนไปรวมเปนคณะกรรมการโรงเรียน 4) หลักการบริหารตนเอง (Self-
management, autonomy) ในระบบการศึกษาทั่วไปมักจะกําหนดใหโรงเรียนเปนหนวยปฏิบัติตาม
นโยบายของสวนกลาง โรงเรียนไมมีอํานาจอยางแทจริง สําหรับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานนั้นไมไดปฏิเสธเรื่องการทํางานใหบรรลุเปาหมายและนโยบายของสวนรวม แตมีความเชื่อวา
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วิธีการทํางานใหบรรลุเปาหมายนั้นทําไดหลายวิธี การที่สวนกลางทําหนาที่เพียงกําหนดนโยบาย
และเปาหมายแลวปลอยใหโรงเรียนมีระบบการบริหารดวยตนเอง โดยใหโรงเรียนมีอํานาจ หนาที่
และความรับผิดชอบในการดําเนินงาน ซ่ึงอาจดําเนินการไดหลากหลายแนวทาง ดวยวิธีการที่
แตกตางกันแลวแตความพรอมและสถานการณของโรงเรียน ผลที่ไดนาจะมีประสิทธิภาพสูง
กวาเดิมที่ทุกอยางถูกกําหนดมาจากสวนกลาง ไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม 5) หลักการ
ตรวจสอบและถวงดุล (Check and balance) สวนกลางมีหนาที่กําหนดนโยบายและควบคุม
มาตรฐาน มีองคกรอิสระทําหนาที่ตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจัดการศึกษา เพื่อใหมี
คุณภาพและมาตรฐานเปนไปตามกําหนดและเปนไปตามนโยบายของชาติ คณะกรรมการโรงเรียน
จะทําหนาที่ตรวจสอบและถวงดุลซ่ึงกันและกันเสมอ 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2545, หนา 104) ไดใหแนวคิด
เกี่ยวกับหลักการที่สําคัญของ SBM ไว 5 ประการ ดังนี้ 1) การกระจายอํานาจ (Decentralization) ซ่ึง
เปนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยังสถานศึกษาใหมากที่สุด โดยมีความเชื่อ
วาโรงเรียนเปนหนวยสําคัญในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษาของเด็ก เปนการบริหาร
แนวราบมากกวาแนวตั้งตามทฤษฎีของแมคเกรเกอรที่มองคนในแงดี เห็นวาธรรมชาติของคนชอบ
การทํางานมีความรับผิดชอบและใฝดี จึงมอบอํานาจความไววางใหบริหารดวยตนเอง 2) การมีสวน
รวมและการรวมคิดรวมทํา (Participation and collaboration) คือการเปดโอกาสใหผูเกี่ยวของ และผู
มีสวนไดสวนเสีย มีสวนรวมในการบริหาร ตัดสินใจ และรวมจัดการศึกษาทั้งครู ผูปกครอง ผูแทน
ชุมชน ผูแทนศิษยเกา และผูแทนนักเรียน เพราะการที่บุคคลมีสวนรวมในการจัดการศึกษา จะ
กอใหเกิดความรูสึกเปนเจาของ และรับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพมากขึ้น 3) การ
บริหารตนเอง (Self – managing) โดยโรงเรียนจะมีอิสระในการบริหารจัดการ คิดเอง ทําเอง 
แกปญหาเอง ซ่ึงไมไดปฏิเสธเรื่องการทํางานใหบรรลุนโยบาย และเปาหมายของสวนรวม แตมี
ความเชื่อวา วิธีการทํางานใหบรรลุเปาหมายนั้น ทําไดหลายวิธี ซ่ึงหนวยงานกลางทําหนาที่เพียง
กําหนดนโยบายและเปาหมาย แลวมอบความไววางใจใหหนวยปฏิบัติมีระบบบริหารดวยตนเอง ซ่ึง
อาจดําเนินการไดหลากหลาย 
 แนวทางดวยวิธีการที่แตกตางกัน ตามความพรอมและสถานการณของแตละโรงเรียนที่
เรียกวา ”เอกภาพในนโยบาย แตหลากหลายในวิธีปฏิบัติ” 4) การตรวจสอบและถวงดุล (Check and 
balance) เปนความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได (Accountability) ที่ยึดหลักวา สวนกลางมีหนาที่
กําหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐาน ซ่ึงจะมีหนวยงานที่ตรวจสอบคุณภาพการศึกษาใหเปนไป
ตามมาตรฐานและนโยบายของชาติ  การจัดทํางบประมาณก็ เปนแบบมุง เนนผลสัมฤทธ์ิ 
(Performance – based budgeting : PBB) 5) การยึดหลักธรรมาภิบาล (Good governance) โดยมีการ
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บริหารจัดการที่ดี ยึดหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลัก
ความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา สนองประโยชนตอองคการ ชุมชน และประเทศชาติ รวมทั้ง
หลักการสรางอุปนิสัย Think – win – win ที่มีขอตกลงรวมกัน ชนะ – ชนะ ที่ตองเกื้อกูลกันอยาง
จริงใจ ทุกคนไดประโยชนไมทําใหใครเสียหาย  
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550ข, หนา 1) ไดสรุปหลักการ SBM ไว 
4 ประการคือ 1) ยึดโรงเรียนเปนศูนยกลางในการตัดสินใจ (School - based decision making) เปน
แนวคิดที่มุงใหโรงเรียนเปนอิสระในการตัดสินใจดวยตนเองโดยยึดประโยชนที่จะเกิดกับผูเรียน
เปนสําคัญ 2) การมีสวนรวม (Participation) กําหนดใหบุคคลหลายฝายที่เกี่ยวของกับการศึกษา 
หรือผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ในการจัดการศึกษามีสวนรวมเปนคณะกรรมการ รวม
แสดงความคิดเห็น หรือรวมกํากับดูแล เปนตน 3) การกระจายอํานาจ (Decentralization) การ
กระจายอํานาจดานการบริหารจัดการศึกษา ดานวิชาการ งบประมาณ งานบุคคล และงานบริหาร
ทั่วไป ใหคณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาเปนผูรับผิดชอบ 4) ความ
รับผิดชอบตรวจสอบได (Accountability) มีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบและภารกิจของ
ผูรับผิดชอบหลักความรับผิดชอบนี้ ถือวาใครไดรับมอบหมายหนาที่ใดตองรับผิดชอบทํางานนั้น
ใหเกิดผลดีที่สุด และตองสามารถตรวจสอบความสําเร็จได เพื่อเปนหลักประกันคุณภาพการศึกษา
ใหเกิดขึ้น 
 จากความเห็นของนักวิชาการดังกลาวขางตน สรุปวาหลักการพื้นฐานที่สําคัญของการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน คือ หลักการกระจายอํานาจ หลักการบริหารแบบมีสวนรวม 
หลักการบริหารตนเอง หลักความรับผิดชอบตรวจสอบได ซ่ึงจากหลักการดังกลาวทําใหเกิดความ
เชื่อมั่นวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จะเปนการบริหารงานที่ทําใหเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากกวารูปแบบการจัดการศึกษาอื่น ๆ ที่เคยใชมา 
  4.6  คุณลักษณะสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  คุณลักษณะสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน คือ 1) จุดมุงหมายสําคัญของ
โรงเรียน คือการบริหารจัดการเรียนการสอนและฝกอบรมเพื่อใหนักเรียนเปนมนุษยที่สมบูรณ 
เปาหมายของการบริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐานตองยึดผูเรียนเปนสําคัญ 2) โรงเรียนมีอิสระใน
การบริหารจัดการโรงเรียนดวยตนเอง การตัดสินใจ ส่ังการในการบริหารงานวิชาการ งาน
งบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไปที่เปนสวนของโรงเรียนจึงควรเบ็ดเสร็จอยูที่
โรงเรียนใหมากที่สุด 3) โรงเรียนควรมีบทบาทหลักเปนหนวยบริการทางการศึกษาที่ใกลชิด และ
สอดคลองความตองการของทองถ่ิน และควรเปนหนวยนําทางสังคม ของชุมชนทองถ่ินนั้น ในการ
บริหารจัดการโดยคํานึงถึงกรอบนโยบาย ระดับชาติเปนแนวทาง 4) โรงเรียนตองไดรับการกระจาย
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อํานาจในการบริหารโรงเรียนอยางแทจริงและมีการกระจายอํานาจใหทั่วถึงในโรงเรียน โดยยึด
หลักการบริหารแบบมีสวนรวมกับผูมีสวนเกี่ยวของ ในการบริหารจัดการศึกษาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 5) โรงเรียนทุกแหงตองมีระบบการประกันคุณภาพ การบริหารและการจัดการเรียน
การสอนเปนไปตามเกณฑมาตรฐานและตัวบงชี้คุณภาพที่สามารถตรวจสอบและเปดเผยตอ
สาธารณชนได 6) โรงเรียนตองมีวัฒนธรรมองคกรที่เนนการบริหารแบบมีสวนรวม เนนการทํางาน
เปนทีมนําธรรมาภิบาล (Good governance) มาใช ซ่ึงประกอบ ดวยหลัก นิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 7) โรงเรียนตอง
รับผิดชอบการบริหารการเงินและงบประมาณเอง จึงตองมีความรับผิดชอบ ดําเนินการอยาง
โปรงใส คุมคา สามารถตรวจสอบได มีระบบการควบคุมภายใน 8) โรงเรียนตองเปนองคกรเอื้อการ
เรียนรู (Learning organization) ที่พรอมสําหรับการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีอยางเปนระบบ และมี
การพัฒนา อยางตอเนื่อง 9) ตองดําเนินการปฏิรูปการศึกษาทุกดาน ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ไปพรอมๆ กัน ในลักษณะองครวม
หรือการปฏิรูปทั้งโรงเรียน (Whole school reform) ไมทําแบบแยกสวน 
 คอทตัน (Cotton) (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2546, หนา 7) ไดสังเคราะห
งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารจัดการโรงเรียนเปนฐานระหวางทศวรรษ 1980 – 1995 แลวสรุป SBM 
มีลักษณะสําคัญดังนี้  1) เปนรูปแบบการบริหารโรงเรียนรูปแบบหนึ่ง 2) เปนรูปแบบที่มี
กระบวนการ วิธีการตัดสินใจเกี่ยวกับการดําเนินงานของโรงเรียนที่แตกตางไปจากเดิม 3) เปน
รูปแบบการบริหารที่มีการกระจายอํานาจจากรัฐบาลเขตการศึกษา และผูอํานวยการเขตพื้นที่
การศึกษาไปยังสถานศึกษา 4) เปนรูปแบบที่มอบอํานาจหรือการกระจายอํานาจการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษาไปใหโรงเรียน 5) เปนรูปแบบที่เชื่อวาโรงเรียนเปนจุด
ศูนยกลางของการเปลี่ยนแปลงจึงควรเปนผูไดรับมอบอํานาจหรือรับการกระจายอํานาจใหเปนผู
ตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษาซึ่งจะชวยผูเรียนไดพัฒนาอยางมีคุณภาพ 
 กลาวโดยสรุปลักษณะสําคัญของ SBM คือ มีเปาหมายที่ตัวผูเรียน มีความเปนอิสระ 
โรงเรียนคือหนวยบริการทางสังคมที่กระจายอํานาจใหกับผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ได
ทํางานเปนทีมใชหลักธรรมาภิบาล (Good governance) ในการบริหารเอื้อตอการเรียนรู เปนรูปแบบ
ที่เนนกระบวนการโดยใชหลักการกระจายอํานาจ เพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียน 
  4.7  ปจจัยท่ีเอ้ือตอความสําเร็จในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  จากการศึกษาของ โวฮลสเตเตอร (Wohlstetter, 1995, pp.22- 25) เกี่ยวกับความสําเร็จ
และความลมเหลวของการนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใชในการบริหาร
โรงเรียน โดยศึกษาจากโรงเรียนระดับตาง ๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ แคนาดา เดนมารก 
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เกาหลี ฮองกง ญ่ีปุน นิวซีแลนด ออสเตรเลีย และสิงคโปร ไดขอคนพบที่สําคัญก็คือ โรงเรียนที่
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตองมีการปรับโครงสรางองคการของโรงเรียนใหม เพื่อใหบุคคลที่
เกี่ยวของกับโรงเรียนมี “อํานาจหนาที่ที่แทจริง” (Real authority) เกี่ยวกับงบประมาณ บุคลากรและ
หลักสูตร โดยมีเปาหมายเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนใหมีประสิทธิผลสูงขึ้น โอเดน และโวฮล
สเตเตอร (Odden & Wohlstetter, 1995, pp.32-36) ไดรวมกับนักวิจัยแหงมหาวิทยาลัย Southern 
California ทําการศึกษาผลการนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปปฏิบัติ พบวามี
หลายแหงประสบความสําเร็จ แตก็มีอีกหลายแหงที่นําไปใชไมไดผล เงื่อนไขสําคัญที่ทําใหการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานประสบความสําเร็จ คือ 1) ผูปฏิบัติงานในโรงเรียนตองมีอํานาจ
อยางแทจริงในการบริหารงบประมาณ บุคลากร และหลักสูตร 2) อํานาจหนาที่ตองถูกใชเพื่อใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงการบริหารโรงเรียน และมีผลโดยตรงตอการจัดการเรียนการสอนปจจัยที่เอื้อตอ
ความสําเร็จในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (Wohlstetter & Morhman, 1993, pp.1 - 22 ; 
Wohlstetter, 1995, pp.22-25 ; Odden & Wohlstetter, 1995, pp.32-36) ไดแก 1) การกระจายอํานาจ
ใหโรงเรียนอยางแทจริง และโรงเรียนตองกระจายความรับผิดชอบ และอํานาจการตัดสินใจให
ทีมงานตาง ๆ ในโรงเรียนอยางทั่วถึง 2) เนนการบริหารแบบมีสวนรวมและการบริหารโดยองค
คณะบุคคล ในการปฏิบัติงานเนนการทํางานเปนทีมและการสรางทีมงานที่มีคุณภาพ 3) มุงพัฒนา
บุคลากร ทั้งการพัฒนาผูบริหารโรงเรียน พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษารวมทั้งการพัฒนา
คณะกรรมการโรงเรียน ใหมีความรู ความเขาใจ และทักษะการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
รวมทั้งเรื่องการจัดการเรียนการสอนและเรื่องอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 4) การใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ
การบริหารและจัดการศึกษา สารสนเทศเปนเครื่องมือสําคัญสําหรับการวางแผนและการตัดสินใจ
ส่ังการ 5) ผูบริหารโรงเรียนมีความรูความสามารถ โรงเรียนที่จะประสบผลสําเร็จมักจะมีผูบริหารที่
มีความสามารถในการเปนผูนํา บทบาทของผูบริหารโรงเรียนคือผูอํานวยความสะดวก (Facilitator) 
การเปนผูนํา (Leader) และผูสนับสนุน (Supporter) เปนผูนํานวัตกรรม (Innovations) เขาสูโรงเรียน
และเปนผูผลักดันการปฏิรูปการศึกษาใหกาวหนา 6) การมีวิสัยทัศนรวม (Shared vision) ที่ชัดเจน 
วิสัยทัศนตองเกิดจากการรวมมือรวมใจของบุคลากรในโรงเรียนและรับรูรวมกัน เพราะวิสัยทัศน
คือทิศทางการบริหารจัดการของโรงเรียน 7) การใหรางวัล โรงเรียนที่ประสบความสําเร็จในการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ควรไดรับรางวัลจากกระทรวงศึกษาธิการ อาจไดรับการยกยอง
ชมเชย หรือการสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติม เพื่อใหกําลังใจแกโรงเรียน โรงเรียนควรใหรางวัลแก
ทีมงานหรือหนวยงานภายในโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จดวย 
 จากการศึกษาความเห็นของนักวิชาการดังกลาว สรุปวา ความสําเร็จในการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน ไดแก การกระจายอํานาจใหโรงเรียนอยางแทจริง การบริหารแบบมีสวนรวม การ
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พัฒนาบุคลากร การใชสารสนเทศเพื่อการบริหาร ผูบริหารโรงเรียนมีความรูความสามารถ 
วิสัยทัศนรวมที่ชัดเจนและการใหรางวัลอยางเหมาะสม 
 4.8  ปญหาและอุปสรรคในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  จากการศึกษาผลงานของนักวิชาการหลายทาน เกี่ยวปญหาและอุปสรรคในการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน พบวามีปญหาสําคัญโดยสรุป 5 ประการ ดังนี้ (David, 1996, pp.34 - 36; 
Spilman, 1996, pp.34 - 39 ; Latham, 1998, pp.85 - 86) 1) เวลา กิจกรรมที่เกี่ยวของในการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น ทําใหบุคลากรตองใชเวลาเพิ่มขึ้นนอกเหนือจากเวลาทํางานปกติแตละ
วัน โดยเฉพาะการประชุมคณะกรรมการและอนุกรรมการตาง ๆ และการทํางานที่ไดรับมอบหมาย
มากขึ้น นอกจากนี้การที่โรงเรียนจะปรับเปลี่ยนไปสูการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใหเห็นผล 
ตองใชเวลาตั้งแต 5 ปขึ้นไป โรงเรียนสวนใหญจะกระตือรือรนในการจัดทําโครงการ และ
ดําเนินการเปลี่ยนแปลงในเรื่องตางๆ อยางมากในชวง 2 ปแรก แตเมื่อไมปรากฏผลสําเร็จรวดเร็ว
ดังที่คาดหวัง ทําใหเกิดความเบื่อหนายและทอแท 2) คณะกรรมการสถานศึกษา นั้นถูกมอบหมาย
หนาที่และความรับผิดชอบสูง แตบุคลากรที่เปนคณะกรรมการบางคนยังขาดคุณสมบัติที่เหมาะสม
อยูมาก เชน ขาดความรูเร่ืองการบริหารโรงเรียน ขาดทักษะกระบวนการจัดการ ขาดความชัดเจนใน
บทบาท เปนตน 3) ความไมสอดคลองระหวางความตองการและการปฏิบัติ อาจไดรับมอบอํานาจ
ในการตัดสินใจในเรื่องที่ไมตองการ เชน ครูตองการมีอํานาจตัดสินใจเรื่องหลักสูตรและการเรียน
การสอน แตบางเขตการศึกษาก็ไมไดมอบอํานาจใหโรงเรียนดําเนินการเรื่องนี้อยางแทจริง 4) ขาด
อิสระในการตัดสินใจ โรงเรียนบางแหงถูกกําหนดมาจากหนวยงานสวนกลาง เชน รัฐหรือเขต
การศึกษา ใหนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชในการบริหารโรงเรียน โดยไมไดเกิดจาก
ความตองการที่แทจริงของครู ประกอบกับการขาดแคลนงบประมาณ ระยะเวลาไมเพียงพอ การ
อบรมไมเพียงพอ ทําใหเกิดปญหาตั้งแตเร่ิมนําแนวคิดการบริหารแบบนี้ไปปฏิบัติแลว นอกจากนี้
สวนกลางยังไมไดมอบอํานาจใหโรงเรียนในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารอยางแทจริง 5) ไมได
ใหความสําคัญเรื่องวิชาการเทาที่ควร ความลมเหลวในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน คือ การ
ไมไดใหความสําคัญกับเรื่องที่เปนหัวใจของโรงเรียน ไดแก การจัดการเรียนการสอนและผลการ
เรียนของนักเรียนอยางแทจริง สวนใหญจะไปเนนเรื่อง กิจกรรมพิเศษ การแตงตั้งกรรมการและ
อนุกรรมการตาง ๆ การออกระเบียบสําหรับการบริหารโรงเรียน การสรางความสัมพันธกับชุมชน 
เปนตน  
 จากการศึกษาดังกลาวมาแลวขางตน สรุปวา ปญหาสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานคือ ตองใชเวลาในการเปลี่ยนแปลงนาน คณะกรรมการขาดความรูและทักษะการบริหาร 
ไมเขาใจบทบาทหนาที่ ครูไมมีอํานาจในการตัดสินใจในหนาที่ของตน โรงเรียนไมไดรับการ
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กระจายอํานาจอยางแทจริง และมักไมใหความสําคัญเรื่องการเรียนการสอน และผลการเรียน
เทาที่ควร 
  4.9  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในตางประเทศ  
 ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่มีแนวคิดในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปน
แหงแรก แลวแพรหลายไปสูประเทศอื่น ๆ ดังนั้น ผูวิจัยจึงขอนําเสนอความเปนมาในการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานของประเทศตาง ๆ ดังนี้ 
  ประเทศสหรัฐอเมริกา (U.S.A.) 
 ตั้งแตยุคแหงการสรางชาติของสหรัฐอเมริกา รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหการจัดการศึกษา
เปนหนาที่ของทองถ่ิน (District) และมลรัฐ (State government) ไมใชหนาที่ของรัฐบาลกลาง 
(Federal government) ดังนั้น สหรัฐอเมริกาในยุคแรกจึงไมมีกระทรวงศึกษาธิการในสวนกลาง ได
กอตั้งในยุคหลังโดยมีบทบาทเฉพาะเรื่องการสนับสนุนทรัพยากร การจัดทํานโยบาย การออก
กฎหมายและระเบียบที่สําคัญ ในขณะที่หนวยงานระดับมลรัฐกําหนดนโยบายและการจัดสรรเงิน
อุดหนุน สวนการบริหารและการจัดการศึกษาจริง ๆ เปนหนาที่ของ “คณะกรรมการเขตการศึกษา
ทองถ่ิน” (District board of education) แมประเทศสหรัฐอเมริกา จะมีระบบการบริหารการศึกษาที่
กระจายอํานาจ โดยมีคณะกรรมการการศึกษาทองถ่ินดูแลโรงเรียนอยางใกลชิดก็ตาม แตทองถ่ินก็
ยังรวมอํานาจ ทําใหสถานศึกษาไมมีอิสระ ยิ่งระยะเวลาเนิ่นนานขึ้น กระทรวงศึกษามลรัฐ (State 
department of education) และเขตการศึกษาทองถ่ิน (School district) ยิ่งมีอํานาจเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเนื่อง จึงเกิดแนวคิดเรื่อง “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน” (School-based management, 
หนา SBM) ซ่ึงหมายถึง ยุทธศาสตรที่จะพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยโอนอํานาจจากหนวยงานของ
รัฐและทองถ่ินไปยังโรงเรียน ซ่ึงอยูใกลชิดผูเรียนมากที่สุดใหผูบริหาร ครู ผูเรียน พอแมผูปกครอง
และชุมชนสามารถควบคุมการจัดการศึกษา รับผิดชอบการตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ บุคลากร
และหลักสูตรดวยตนเอง เพื่อนําไปสูการเรียนรูที่มีคุณภาพและสอดคลองกับความตองการของ
ผูเรียน การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสหรัฐอเมริกามีหลายรูปแบบ ซ่ึงแตละโรงเรียนจะมี 
“คณะกรรมการบริหารโรงเรียน” (School council หรือ School board) ประกอบดวยผูแทนครู 
ผูบริหาร พอแม ผูปกครอง นักเรียนและชุมชน คณะกรรมการมีอํานาจ ในการบริหารและจัด
การศึกษาแตกตางกันไปตามบริบทของโรงเรียนแตละแหง บางโรงเรียนคณะกรรมการมีอํานาจ
ตั้งแตการจัดทําหลักสูตร ไปจนถึงการบริหารงบประมาณ การจางครู และผูบริหารโรงเรียนแต
คณะกรรมการโรงเรียนบางแหงมีหนาที่เพียงใหคําปรกึษาแกผูบริหารโรงเรียนเทานั้น  
 ป ค.ศ.1994 ซ่ึงเปนชวงแรกของการใชรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน
สหรัฐอเมริกา ไดกอใหเกิดผลดีตอการจัดการศึกษาหลายประการ คือ 1) เพิ่มประสิทธิภาพการใช



50 
 

ทรัพยากรและบุคลากร 2) เพิ่มความเปนมืออาชีพของครู 3) เพิ่มการมีสวนรวมของชุมชน 4) เพิ่ม
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน 5) ทําใหการปฏิรูปหลักสูตรเปนรูปธรรมมากขึ้น อยางไรก็
ตาม จากงานวิจัยของนักการศึกษาหลายคนพบวา อุปสรรคของการใหอิสระกับโรงเรียนก็มีอยูมาก 
เชน การที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีความสับสนในนโยบายที่มาจากสวนกลาง ทําใหไมกลา
ตัดสินใจ รวมทั้งการขาดทรัพยากรที่จําเปน นอกจากนั้น ชุมชนผูมีสวนเกี่ยวของทั้งหลาย อาจรูสึก
วาการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนเปนการเพิ่มภาระที่หนักใหกับคณะกรรมการ ตองเสียสละ
เวลาสวนตัวมาชวยงานโรงเรียนและกระบวนการตัดสินใจก็ใชเวลามากเกินไปในระยะตอมา
สหรัฐอเมริกาไดพัฒนาโรงเรียนจากการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปเปนโรงเรียนอิสระใน
กํากับของรัฐ (Charter schools) โดยคณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชนสามารถแสดงความ
ตองการที่จะเปนโรงเรียนอิสระในกํากับของรัฐโดยทําขอตกลง (Charter) กับรัฐบาลวา จะรับ
งบประมาณของรัฐบาลไปจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ ประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบได (รุง 
แกวแดง, 2546, หนา 32-36) 
  ประเทศอังกฤษ  
  การศึกษาของประเทศอังกฤษ เคยไดช่ือวาเปนระบบการศึกษาที่ดีที่สุดในโลกเปน
ตนแบบที่แพรหลายไปเกือบทุกทวีป นานาประเทศทั้งที่เปนอาณานิคมและไมไดเปนอาณานิคม
ของประเทศอังกฤษ ลวนไดรับการถายทอดแบบแผนการจัดการศึกษาจากประเทศอังกฤษเกือบ
ทั้งสิ้น แตตอมาความเปนผูนําทางการศึกษาของอังกฤษไดตกต่ําลงพรอมกับความถดถอยทาง
เศรษฐกิจและความเปลี่ยนแปลงของยุคสมัยอังกฤษไดพยายามดําเนินการปฏิรูประบบการศึกษา 
เพื่อใหการศึกษาของประเทศกลับมามีมาตรฐานระดับโลกอีกครั้งหนึ่งในป ค.ศ.1988 อังกฤษได
ออกกฎหมายปฏิรูปการศึกษา (Education reform act 1988) ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ ๆ 
หลายดาน เชน มีการกําหนดหลักสูตรแหงชาติ (National curriculum) เพื่อใหมีมาตรฐานหลักสูตร
แกนกลางที่เทาเทียมกัน กําหนดเปาหมายมาตรฐานทางการศึกษาในแตละระดับการศึกษาเกี่ยวกับ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในแตละระดับการศึกษา และประเมินโดยใชขอสอบมาตรฐานกลางทั้งสาย
สามัญและสายอาชีพ มี “ธรรมนูญผูปกครอง” (Parent’s charter) ซ่ึงกําหนดภารกิจหลักและความ
รับผิดชอบที่สถานศึกษาพึงมีตอผูเรียน ผูปกครองและชุมชนประโยชนที่บุตรหลานจะไดรับเมื่อเขา
โรงเรียน ขอมูลที่ผูปกครองมีสิทธิจะไดรับรูและขอพึงปฏิบัติเมื่อเกิดปญหา นอกจากนี้ยังมีระบบ
การตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาโดยพระราชบัญญัติการศึกษา พุทธศักราช 2535 
กําหนดใหมีสํานักงานมาตรฐานการศึกษา (Office for standards in education : OFSTED) ทําหนาที่
วางระบบการตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาในระดับอนุบาล 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และการศึกษาพิเศษ ใหผูปกครองไดรับขอมูลที่ถูกตองเกี่ยวกับคุณภาพ
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และมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนจุดเดนของการปฏิรูปการศึกษาของอังกฤษ คือ การกระจาย
อํานาจสูสถานศึกษาซึ่งแตเดิมกระทรวงเปนผูกําหนดนโยบาย และใหสํานักงานบริหารการศึกษา
สวนทองถ่ิน (Local education authority) เปนผูจัดการศึกษา แตการปฏิรูปครั้งนี้ไดเนนการกระจาย
อํานาจไปยังโรงเรียนใหแตโรงเรียนมี “คณะกรรมการบริหารโรงเรียน” (School governors) เปน
องคคณะบุคคลที่มีอํานาจในการบริหารและจัดการศึกษา โดยกระทรวง จัดสรรงบประมาณเพื่อ
จัดการเรียนการสอนไปยังโรงเรียนโดยตรงถึงรอยละ 95 และลดคาใชจายสําหรับการสนับสนุนใน
สวนทองถ่ินที่ไมจําเปนใหนอยลง การกระจายอํานาจดังกลาว ทําใหโรงเรียนมีอิสระในการ
ดําเนินงานมากขึ้น สามารถบริหารอยางอิสระคลายโรงเรียนในกํากับของรัฐ (Grant-maintained 
schools) (รุง แกวแดง, 2546, หนา 37-38)  
 ประเทศนิวซีแลนด  
  ประเทศนิวซีแลนดไดเร่ิมปฏิรูปการศึกษาเมื่อ ป ค.ศ. 1989 แรงกดดันสําคัญที่ทําใหตอง
ปฏิรูปการศึกษา คือ ความตกต่ําทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง ประชาชนมีรายไดนอยและการวางงาน
สูง ดังนั้น ประชาชนและนักการเมืองจึงเห็นพองตองกันวามีความจําเปนที่จะตองปฏิรูปการศึกษา 
ประกอบกับระบบการบริหารและการจัดการศึกษาของประเทศนิวซีแลนด ในขณะนั้นมีปญหา
เกี่ยวกับ การบริหารการศึกษามีหลายระดับ คือ ระดับรัฐบาลกลางและเขตการศึกษา โรงเรียนไมมี
อิสระในการบริหารและการจัดการศึกษา คุณภาพการศึกษาต่ํา อีกทั้งประชาชนในทองถ่ินไมมีสวน
รวมในการจัดการศึกษา การปฏิรูปการศึกษาของนิวซีแลนดจึงเริ่มตนขึ้นสมัยนายกรัฐมนตรี เดวิส 
ลังงี (Davis Langee) โดยไดจัดทํากฎหมายการศึกษา ซ่ึงลักษณะเดนที่นาสนใจอยางยิ่ง คือ การ
กระจายอํานาจการตัดสินใจใน เร่ืองการบริหารทั้งหมดใหกับสถานศึกษา พรอมทั้งไดลดบทบาท
อํานาจของกระทรวงการศึกษาใหเปนหนวยงานขนาดเล็กและไดยุบเลิกหนวยงานในสวนภูมิภาค
ลงทั้งสิ้น เพื่อใหเหลือเพียง 2 ระดับ คือ กระทรวงกับสถานศึกษาเทานั้นโดยกระทรวงการศึกษาทํา
หนาที่ดาน “นโยบาย หรือแนวการจัดการศึกษาของชาติ” รับผิดชอบในการเสนอแนะรัฐบาลดาน
นโยบายการศึกษาทุกระดับจัดสรรงบประมาณ สนับสนุน สงเสริม ประสานงาน ติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานของโรงเรียน รวมทั้งมีสํานักงานวาดวยการประเมินคุณภาพและ
การศึกษา ทําหนาที่ประเมินคุณภาพภายนอกสําหรับสถานศึกษาทุกแหง ตั้งแตศูนยเด็กกอนวัยเรียน 
จนกระทั่งถึงมหาวิทยาลัยมีอิสระ ในการจัดการศึกษาของตนเอง ทั้งในเรื่องบุคลากร งบประมาณ 
หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน มี “คณะกรรมการบริหารโรงเรียน” (Board of trustees) ซ่ึง
ประกอบดวยผูแทนชุมชนและผูปกครอง 3-7 คน ผูแทนครู 1 คน และผูแทนนักเรียน 1 คน (เฉพาะ
ระดับมัธยมศึกษา) โดยมีผูบริหารโรงเรียนเปนกรรมการและเลขานุการ การบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานของนิวซีแลนดเรียกวา “โรงเรียนบริหารตนเอง” (Self-managing schools) คณะกรรมการ
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บริหารโรงเรียน มีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบในเรื่องตอไปนี้ 1) กําหนดนโยบายและ
ทิศทางของโรงเรียน ภายใตแนวนโยบายการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงรวมถึงการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน 
การอนุมัติแผนการใชงบประมาณ 2) เปนตัวแทนเขามาดูแลผลประโยชนของพอแม ผูปกครองและ
ผูเสียภาษีใหโรงเรียนควบคุมจริยธรรมของนักเรียน รวมทั้งสรางสิ่งแวดลอมที่ปลอดภัยและเอื้อตอ
การเรียนรู 3) แตงตั้งผูบริหารโรงเรียน และ 4) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน
และผูบริหารโรงเรียน การกระจายอํานาจสูสถานศึกษาโดยตรงของนิวซีแลนดดังกลาว ความ
เชื่อมโยงระหวางรัฐบาลกับ สถานศึกษาจึงอยูที่ “ธรรมนูญโรงเรียน” ซ่ึงเปนขอตกลง (Contract) 
ระยะเวลา 3 ป โดยโรงเรียนทุกแหงตองสงธรรมนูญโรงเรียนใหกระทรวงเปนผูตรวจสอบและ
อนุมัติ แลวกระทรวงจะจัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนดําเนินการตามธรรมนูญโรงเรียน โดย
ผูบริหารสถานศึกษาในฐานะผูนําทางการศึกษาและผูจัดการมีหนาที่นํานโยบายและแนวทางการ
ดําเนินงานที่คณะกรรมการสถานศึกษากําหนดไปสูการปฏิบัติการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ
นิวซีแลนดในชวงแรกประสบปญหามากเนื่องจากคณะกรรมการบริหารโรงเรียนไมเขาใจใน
บทบาทของตน จึงมีการอบรมกันอยางจริงจัง แตในที่สุดนิวซีแลนดก็สามารถปฏิรูปการศึกษา
สําเร็จในระยะเวลาเพียงสิบปเทานั้น แมจะมีการตอตานในชวงแรก แตฝายการเมืองทั้งรัฐบาลและ
ฝายคานก็ไดสนับสนุนจนการดําเนินงานตาง ๆ ประสบความสําเร็จเปนอยางดี ซ่ึงจากงานวิจัยของ
คาธี (Cathy) ในปพุทธศักราช 2545 พบวา คณะกรรมการโรงเรียนของอังกฤษและนิวซีแลนด มี
ความพึงพอใจที่ไดมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนไดมีความรูและความเขาใจในงานของ
โรงเรียน ไดเห็นความกาวหนาไปในทางที่ดีขึ้นของการศึกษา ไดทําประโยชนเพื่อลูกหลานและมี
ความสัมพันธที่ดีขึ้นกับโรงเรียนแตส่ิงที่ไมพอใจ คือ การประชุมที่ใชเวลานานและการเนนงาน
เอกสารมากเกินไป (รุง  แกวแดง, 2546, หนา 38-41) 
 ประเทศออสเตรเลีย 
  การกระจายอํานาจการตัดสินใจไปยังโรงเรียน เพื่อเพิ่มอํานาจและอิสระในการบริหารให
โรงเรียน เปนประเด็นสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาออสเตรเลีย ซ่ึงไดใชเวลาพัฒนามาอยาง
ยาวนานถึง 30 ป โดยมีพื้นฐานมาจากรายงาน เร่ือง การศึกษาของศาสตราจารยคารเมล (Karmel) 
ในป ค.ศ. 1976 รายงานฉบับดังกลาวไดเสนอใหมีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาโดยเนนความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนและความจําเปนที่ตองใหชุมชนเขา
มารวมตัดสินใจในการบริหารโรงเรียนในรูปคณะกรรมการตอมา การบริหารโรงเรียนใน
ออสเตรเลียไดเปลี่ยนจากการควบคุมโดยรัฐเปนการใหอิสระแกโรงเรียน มีการลดอัตรากําลังคนใน
สวนกลาง ใหโรงเรียนบริหารตนเองโดยการมีสวนรวมของชุมชน ทําใหการบริหารจัดการศึกษามี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  โดยแตละรัฐมีแนวปฏิบัติที่หลากหลายและแตกตางกันคาลดเวลล
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และสปงคส (Caldwell & Spinks) ไดศึกษาเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนของรัฐตาง ๆ ของ
ประเทศออสเตรเลีย พบวา วิคตอเรียเปนรัฐที่มีการกระจายอํานาจไปสูสถานศึกษามากที่สุด โดยรัฐ
วิคตอเรียเร่ิมใหอิสระแกโรงเรียนและมีคณะกรรมการสถานศึกษาตั้งแตป ค.ศ. 1984 รูปแบบการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของรัฐวิคตอเรียใชคําวา “โรงเรียนบริหารตนเอง” (Self-managing 
schools) โดยมีคณะกรรมการบริหารโรงเรียน (School council) ซ่ึงประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง 
ครูและชุมชน เชนเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และนิวซีแลนดการปฏิรูปการศึกษาของ
รัฐวิคตอเรีย มีความกาวหนาครั้งใหญในป ค.ศ.1996 เมื่อมีนโยบาย “โรงเรียนแหงอนาคต” 
(Schools of the future) “โรงเรียนในอนาคต” (Tomorrow’s schools) ซ่ึงใหอิสระแกโรงเรียนมาก
ขึ้นโดยยึดมาตรฐานและนโยบายของรัฐใหโรงเรียนมีความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได (Accountability) 
และจุดประสงคของการบริหารรูปแบบนี้คือ เพื่อพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนโรงเรียน
บริหารตนเองของรัฐวิคตอเรีย มีอํานาจและอิสระในการบริหาร 3 ดาน คือ 1) ดานการเรียนการ
สอน โรงเรียนมีการปฏิรูปการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ เนนใหผูเรียนรูจักวิธีแสวงหา
ความรูดวยตนเอง สามารถใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเขาถึงแหลงเรียนรู มีกิจกรรมการเรียน
ที่พัฒนาสมองผูเรียน ฝกความรับผิดชอบโดยผานกิจกรรมกลุมที่หลากหลาย มีครูผูนํา (Leading 
teachers) ซ่ึงมีประสบการณการปฏิรูปการเรียนรู เปนแกนนําในการปฏิรูปวิธีสอนของเพื่อนครู
ดวยกัน 2) การบริหารงบประมาณ งบประมาณรอยละ 94 ถูกจัดสรรตรงไปยังโรงเรียนในรูปของ
เงินอุดหนุนทั่วไป (School global budget : SGB) ทําใหโรงเรียนมีอิสระที่จะบริหารงบประมาณ
ดวยตนเอง รวมทั้งโรงเรียนสามารถระดมทรัพยากรจากทองถิ่น ชุมชนและสื่อมวลชนหรือโดยวิธี
อ่ืนได 3) การบริหารงานบุคคล คณะกรรมการสถานศึกษา (School council) ซ่ึงมีผูบริหารโรงเรียน
เปนกรรมการดวย มีอํานาจในการบริหารงานบุคคลทั้งในเรื่องการสรรหาการคัดเลือกและการบรรจุ
แตงตั้งโดยที่ครูยังคงสิทธิและความเปนลูกจางของกระทรวงการศึกษาของมลรัฐเหมือนเดิม 
บทบาทที่โดดเดนมากของกรรมการสถานศึกษา คือ สามารถสรรหา คัดเลือกและแตงตั้งผูบริหาร
โรงเรียน โดยพิจารณาจากผูมีวิสัยทัศน เปนผูนําทางวิชาการ มีความรูความสามารถแบบมืออาชีพ 
ซ่ึงมีการทําสัญญาปฏิบัติงานเปนระยะเวลา 5 ป ถาผลงานดีก็สามารถตอสัญญาได ทั้งนี้รัฐวิคตอเรีย
มีวิสัยทัศนวา ผูบริหารโรงเรียนของเขาจะตองเปน “ผูบริหารโรงเรียนชั้นนําของโลก” (World class 
school principals) โรงเรียนทุกแหงมีการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน (School charter) ระยะ 3 ป จัดทํา
รายงานการประเมินคุณภาพภายในทุกป และเมื่อใกลส้ินปที่ 3 โรงเรียนจะไดรับการตรวจจากคณะ
ผูประเมินภายนอก ซ่ึงการกระจายอํานาจสูสถานศึกษาของรัฐวิคตอเรียไดรับคํากลาววาเปน 
“รูปแบบที่ดีที่สุดในโลก” (World best practice) เพราะเปนการปฏิรูปการศึกษาที่มีการวางแผน
อยางรอบคอบ มีการสนับสนุนทางการเมืองที่เขมแข็งและการทุมงบประมาณใหกับการพัฒนา
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ผูบริหารและครู ผูบริหารสถานศึกษามีความกระตือรือรนและเอาใจใสในงานพัฒนาวิชาการเพื่อ
สงเสริมการเรียนรูของผูเรียน ยึดหลักการการบริหารตนเอง (Self management) และการพัฒนา
วิชาชีพครู (Professional development) อยางจริงจัง (รุง  แกวแดง, 2546, หนา 41) 
 ประเทศฮองกง  
  ประเทศฮองกง เปนอีกตัวอยางหนึ่งของความสําเร็จในการปฏิรูปการศึกษา โดยใช
โรงเรียนเปนฐาน โดยใน ป ค.ศ. 1991 กระทรวงการศึกษาของฮองกงในสมัยนั้นไดมี “โครงการ
ความริเร่ิมในการบริหารสถานศึกษา” (School management initiative : SMI) และเสนอ แนวคิด
เร่ือง School-based management สําหรับปรับปรุงคุณภาพโรงเรียนประถมศึกษาและ โรงเรียน
มัธยมศึกษา กําหนดแผนใหโรงเรียนทุกแหงในฮองกงเปนโรงเรียน SBM ภายใน ป ค.ศ. 2000 หรือ
ภายใน 10 ป นับตั้งแตเร่ิมโครงการ เหตุผลที่ฮองกงปฏิรูประบบการบริหารโดยเนนการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน คือ 1) เพื่อเนนใหความสําคัญของวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาในโรงเรียน 
ซ่ึงเปนไปเพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีความรู ทักษะและเจตคติที่ดีตอการเรียนรูตลอดชีวิต 2) เพื่อ
ตอบสนองความตองการของผูเรียนแตละคน โรงเรียนจึงจําเปนตองมีอิสระในการบริหารจัดการ
มากขึ้น เพื่อจัดหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนการสอนที่หลากหลายเหมาะสมกับสภาพผูเรียนและ
ทองถ่ิน 3) เปนการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพช้ันสูงของครู การพัฒนาภาวะผูนํา
ระดับสูงของผูบริหารโรงเรียน ความทุมเทและอุทิศตนใหกับการศึกษาอยางจริงจังของผูปกครอง
และชุมชน 4) เปดโอกาสใหโรงเรียนไดพัฒนาลักษณะเดนของตนเอง 5) มอบความไววางใจแก
ชุมชน ใหเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษา ทําใหโรงเรียน
มีวิสัยทัศนกวางไกลขึ้น สามารถดึงพลังและความเชี่ยวชาญของผูเกี่ยวของทั้งหลายมาสงเสริมให
เกิดความเขาใจอันดีเกี่ยวกับประเด็นปญหาการศึกษาตาง ๆ ในระยะแรก คือ ป ค.ศ. 1991 กระทรวง
การศึกษาฮองกง ไดประกาศใหโรงเรียนทั่วไปเขารวมโครงการนํารอง โครงการความริเร่ิมในการ
บริหารสถานศึกษาโดยความสมัครใจปรากฏวามีโรงเรียนเขารวมโครงการเพียง 21 โรงเรียนและผล
การสํารวจ พบวาโรงเรียน ที่เขารวมโครงการสวนหนึ่งยังไมเขาใจชัดเจนเกี่ยวกับความหมายของ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานและวิธีการพัฒนาโรงเรียน รัฐบาลจึงเลือกโรงเรียน 12 โรงเรียน
มาเปนกรณีศึกษาผลการวิจัยคร้ังนั้นทํา ใหทราบจุดออนและจุดแข็งของโครงการจนสามารถ
แกปญหาได บางโรงเรียนกลายเปนโรงเรียนตัวอยางและผูบริหารมีความเชี่ยวชาญมากขึ้น ในระยะ
ที่ 2 มีโรงเรียนเขารวมโครงการเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 30 ของโรงเรียนทั้งหมด จนกระทั่งในป            
ค.ศ. 2000 กระทรวงการศึกษาฮองกงไดประกาศใหโรงเรียนทุกแหง บริหารจัดการแบบ School-
based management ซ่ึงมีการถายโอนความรับผิดชอบไปยังโรงเรียน ใหโรงเรียนมีอิสระและความ
คลองตัวในการบริหารและการจัดการทรัพยากรเพื่อพัฒนาโรงเรียนใหมีการเรียนการสอนที่มี
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คุณภาพ รวมทั้งเพิ่มความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได ในการใชงบประมาณของรัฐ และจัดใหมีกลไก
การตัดสินใจแบบมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของตั้งแตป ค.ศ. 1999 กระทรวงการศึกษาฮองกงได
เตรียมความพรอมเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ไดแก การปรับปรุงขั้นตอนการ
ทํางาน และกระบวนการจัดซื้อจัดจาง การกระจายความรับผิดชอบใหกับโรงเรียนในดานการ
บริหารงานบุคคล งบประมาณและการจัดทําหลักสูตร ทําใหโรงเรียนสามารถพัฒนาการศึกษาที่มี
คุณภาพเหมาะกับลักษณะบริบทของตัวเอง การบริหารงานบุคคล โรงเรียนมีอํานาจใหความ
เห็นชอบการแตงตั้ง และเลื่อนตําแหนงครู การจางครูทดแทนและการใหออกจากงาน การบริหาร
งบประมาณ รัฐบาลไดจัดสรรเงินอุดหนุนพิเศษ สําหรับเปนคาใชจายในการจัดการศึกษา ชวยให
โรงเรียนมีความคลองตัวในการบริหารมากขึ้น เชนใชในการจางงานเอกชนและการจางครูเพิ่ม ทั้งนี้
เพื่อลดภาระงานของครูและใหครูไดทุมเทเวลาไป เพื่อการปฏิรูปการศึกษาอยางแทจริง ตอมาในป 
ค.ศ. 2002 ฮองกงไดจัดทํากฎหมายการศึกษาฉบับใหม เพื่อใหอํานาจความเปนอิสระแกสถานศึกษา 
รวมทั้งเพิ่มความรับผิดชอบและความโปรงใสในการบริหารงาน โดยใหมีคณะกรรมการสถานศึกษา 
(Incorporated management committees : IMC) เพื่อสนับสนุนใหโรงเรียนมีการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานที่เปนระบบยิ่งขึ้นเปาหมายสูงสุดของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
ฮองกง คือ เพื่อปรับปรุงมาตรฐานการเรียนการสอนโดยผานกระบวนการบริหารที่มีสวนรวมของ
ผูเกี่ยวของ ซ่ึงทําใหระบบการศึกษาของฮองกงกาวทันกับการพัฒนาของโลก ชวยการพัฒนาผูเรียน 
เปนรายบุคคลสรางกําลังคนที่มีคุณภาพใหฮองกงสามารถพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม รวมทั้งมีความสามารถในการแขงขันระดับนานาชนิดมากขึ้น (รุง แกวแดง, 2546, หนา 
44) 
 ประเทศสิงคโปร  
  สิงคโปรเปนประเทศที่ใชการปฏิรูปการศึกษาเปนกลไกเพื่อสรางศักยภาพของชาติให
สามารถกาวขึ้นเปนประเทศชั้นนําของโลก เรียกวา “เกาะแหงอัจฉริยะ” (A vision of an intelligent 
island) แมจะเปนประเทศเล็ก ๆ มีทรัพยากรจํากัดแตดวยความเชื่อมั่นวา ทรัพยากรบุคคลที่มี
คุณภาพ คือกําลังหลักที่สําคัญในการพัฒนาประเทศ ผูนําสิงคโปรไดใชงบประมาณ 1 ใน 4 ของ
ประเทศในการพัฒนาการศึกษา และดําเนินการปฏิรูปการศึกษาอยางตอเนื่อง นับตั้งแตไดรับเอก
ราชเมื่อป ค.ศ.1965 เปนตนมาผลจากการปฏิรูปการศึกษา ทําใหการศึกษาของสิงคโปรเปนที่
ยอมรับวา มีความเจริญกาวหนาทัดเทียมประเทศตะวันตก ซ่ึงอัตราการรูหนังสือของประชากรทั้ง
ประเทศสูงถึงรอยละ 91.30 ยุทธศาสตรสําคัญที่ทําใหประเทศสิงคโปรประสบความสําเร็จในการ
ปฏิรูปการศึกษา คือ การทุมเทงบประมาณเพื่อการศึกษา ความรวมมือของบุคลากรทั้งภาครัฐ ภาค
ธุรกิจและเอกชน เพื่อจัดทํายุทธศาสตร แผนงานโครงการและมาตรการตาง ๆ ในการวิจัยและ
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พัฒนาการศึกษา พัฒนาศักยภาพของผูนําใหเปนผูที่มีภาวะผูนําทางการศึกษาสูง มีคุณภาพและ
คุณธรรม มุงมั่น ฉับไว มีความคิดสรางสรรค เขาใจผูอ่ืน มุงแกปญหาและมีวิสัยทัศน ในป ค.ศ.
1981 สิงคโปรกระจายอํานาจการศึกษา โดยจัดตั้ง “สภาการศึกษาหรือสภาโรงเรียน” (School 
council) ตามขอเสนอของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงชวยใหไดขอมูลดานการศึกษาทั้งจากฝายกําหนด
นโยบาย คือกระทรวงและจากบุคลากรฝายปฏิบัติของโรงเรียนทําใหนโยบายที่กระทรวงกําหนด มี
เหตุมีผลและสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพรวมทั้งกระทรวงและโรงเรียนได
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันมาขึ้นตอมาในป ค.ศ.1982-1990 สิงคโปรไดดําเนินการพัฒนาผูบริหาร
โรงเรียนอยางจริงจัง โดยรัฐบาลไดสงผูบริหารโรงเรียนไปศึกษาดูงานที่สหรัฐอเมริกาและอังกฤษ 
มีการฝกอบรม รวมทั้งผูบริหารโรงเรียนไดรับมอบอํานาจและอิสระในการบริหารโรงเรียนมากขึ้น
ผูบริหารโรงเรียนทําหนาที่ทั้งการควบคุม ประเมินครู การแนะแนว การจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน 
ดูแลการดําเนินงานและการประเมินผลการเรียนการสอนของโรงเรียน การงานเหลานี้ทําให
ผูบริหารโรงเรียนมีความคิดริเร่ิมสรางสรรครูจักใชนวัตกรรมและมีความภูมิใจในการพัฒนาโรงเรียน
ตั้งแตป ค.ศ.1990 เปนตนมา กระทรวงศึกษาธิการไดใหความสําคัญกับโรงเรียนมากขึ้น เนื่องจาก
เห็นวาการจัดการศึกษาจะเปนเลิศไดก็ตอเมื่อโรงเรียนดี จึงตองใหโรงเรียนมีบทบาทมากขึ้นในการ
จัดการศึกษา โดยมีการเริ่มจัดตั้งโรงเรียนที่มีการบริหารเปนอิสระ (Independent school) และมี
คณะกรรมการบริหารโรงเรียน (Board of governors) ซ่ึงไดรับการ เห็นชอบจากกระทรวงศึกษาธิการ 
คณะกรรมการดังกลาวประกอบดวย ครูใหญ ครู ผูทรงคุณวุฒิและเจาหนาที่จากกระทรวงศึกษาธิการ 
รัฐบาลจะใหเงินอุดหนุนในลักษณะบัตรอุดหนุน (Voucher) สนับสนุนการนํานวัตกรรมและ
เทคโนโลยีมาใชในการบริหารและจัดการเรียนการสอนสรางแรงจูงใจโดยการใหเงินเพิ่มแกครูและ
ผูบริหารโรงเรียน เพื่อดึงดูดคนเกงเขามาเปนครูและผูบริหาร แตถาโรงเรียนมีคุณภาพตกต่ําลง จะมี
การเปลี่ยนแปลงผูบริหารโรงเรียนพรอมทั้งปรับโครงสรางการบริหารโรงเรียน การบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของสิงคโปรแมจะไมอยูในลักษณะที่มีชุมชนและผูปกครองเขามาเปนกรรมการ 
บริหารโดยตรง แตโรงเรียนจะมีชมรมผูปกครองทําหนาที่ใหคําแนะนําและสนับสนุนชวยเหลือ
โรงเรียนโดยตลอด (อุทัย  บุญประเสริฐ, 2543, หนา 80-83) 
 ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)  
  มีการปฏิรูปการศึกษา  โดยการตั้งคณะกรรมการชุดหนึ่งคือ  คณะกรรมการแหง
ประธานาธิบดี (The presidential commission on education reform : PCER) เมื่อเดือนกุมภาพันธ 
ค.ศ. 1994 และในปถัดมาก็ประกาศแผนการปฏิรูป เรียกวา “ระบบการศึกษาใหม” (New education 
systems) โดยมุงสูยุคสารสนเทศและโลกาภิวัตน ซ่ึงมีพื้นฐานอยูที่ “สังคมการศึกษาแบบเปด และ
แบบตลอดชีวิต” ในป ค.ศ. 1996 ไดเสนอแนวทางปฏิรูปครั้งที่ 2 ปรับโครงสรางในระดับ
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อาชีวศึกษาและเทคนิค ปรับหลักสูตร การตั้งบัณฑิตวิทยาลัยทางการแพทยทางศาสนา ทางกฎหมาย 
และปรับกฎหมายบางฉบับใหเอื้อตอการจัดการศึกษา จุดเนนสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาของ
เกาหลี ไดแก การสงเสริมใหชุมชนมีอํานาจในการจัดการศึกษา เพื่อใหสถานศึกษามีบทบาท
ตอบสนองความตองการการเรียนรูของคนในชุมชนมากขึ้นกําหนดใหมีการจัดตั้งสภา หรือ
คณะกรรมการโรงเรียน (School council) ประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน ครู ผูปกครอง ผูนําชุมชน 
ศิษยเกา และผูเชี่ยวชาญดานการศึกษา โดยมีหนาที่ พิจารณางบประมาณโรงเรียน วางระบบบัญชี 
เสนอแนะเรื่องหลักสูตร สรางธรรมนูญโรงเรียน และกําหนดระเบียบกฎเกณฑตาง ๆ คัดเลือก
ผูบริหารโรงเรียน และครูผูสอน แตละโรงเรียนจะมีจํานวน 7 - 15 คน สัดสวนชุมชนตอครูคือ 70, 
หนา 30 มีวาระอยูคราวละ 1 ป และสามารถเปนติดตอกันได 3 คร้ัง ตัวแทนผูปกครองไดจากการ
เลือกตั้งสวนที่เหลือมาจากการสรรหา นอกจากคณะกรรมการโรงเรียนแลว โรงเรียนแตละแหงยังมี
ชมรมผูปกครอง ทําหนาที่ในการสนับสนุนในการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนอีกดวย ปจจัย
สําคัญของความสําเร็จในการปฏิรูปการศึกษาของเกาหลี คือ 1) การกําหนดวิสัยทัศนของประเทศที่
ชัดเจน ในการเปลี่ยนโครงสรางจากเกษตรกรรมเปนอุตสาหกรรม เนนความเปนชาตินิยม และใช
การศึกษาเปนเครื่องมือในการพัฒนาประเทศ 2) ตั้งเปาหมายเพิ่มคาใชจายทางการศึกษาใหเกินรอย
ละ 5 ของ GNP ในป ค.ศ. 1998 และใหมีระบบภาษีการศึกษา 3) การปฏิรูปการศึกษาทําพรอมกัน
ทั้งระบบ โดยใชกฎหมายเปนเครื่องมือชวยใหประสบความสําเร็จ 4) เปดโอกาสใหชุมชนและ
ผูปกครองมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน (อุทัย บุญประเสริฐ, 2545, หนา 104-
107) 
 ประเทศอิสราเอล  
  การจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา (เกรด 1-6) และระดับมัธยมศึกษา (เกรด 7-9) อยูใน
ความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการ สวนมัธยมปลาย (เกรด 10-12) อยูในความรับผิดชอบ
ของทองถ่ิน (Local education authorities : LEA) ในป ค.ศ. 1992 กระทรวงศึกษาธิการไดตั้ง
คณะกรรมการสํารวจความเปนไปไดในการกระจายอํานาจใหโรงเรียนและนํารูปแบบการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชในอิสราเอล โดยใหยกเลิกการบริหารแบบเดิม ซ่ึงเปนระบบราชการที่
เครงครัด และถายโอนอํานาจจากกระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงานการศึกษาทองถ่ินไปสู
โรงเรียน โดยคณะกรรมการไดระบุขอเสนอ ใหโรงเรียนมีหนาที่และความรับผิดชอบ ดังนี้ 1) 
กําหนดเปาหมายของโรงเรียนใหสอดคลองกับกรอบหลักสูตรแหงชาติ ซ่ึงโรงเรียนมีอิสระในการ
ปรับหลักสูตร และวิธีสอนใหเปนไปตามความตองการ เปาหมายและวิสัยทัศนของโรงเรียนได 2) 
โรงเรียนทําหนาที่ ประเมินผลสัมฤทธิ์ทางดานวิชาการ และความสําเร็จดานอื่น ๆ 3) โรงเรียนมี
สิทธิเสนอแตงตั้ง หรือถอดถอนบุคลากรในโรงเรียน 4) โรงเรียนรับผิดชอบ และมีอิสระในการ
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จัดสรรงบประมาณ 5) ใหบริหารงานดวยองคกร ซ่ึงประกอบดวย ครูใหญ ครู ผูปกครอง และผูแทน
จากสํานักงานการศึกษาทองถ่ินในป ค.ศ. 1994 รายงานประจําประบุวา การตรวจสอบติดตามทําได
ไมทั่วถึง ผูทําหนาที่มีงานมาก และผลการตรวจไมเปนที่ยอมรับ มีการเสนอใหกระจายอํานาจไปยัง
โรงเรียน โดยการตรวจสอบระดับโรงเรียนดวยกัน จึงจะทําใหการตรวจสอบมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
และในปตอ ๆ มา ไดมีการนํารองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จนถึงป ค.ศ. 1998 มีจํานวน
โรงเรียนเขารวมโครงการประมาณ 170 โรงเรียน จากการศึกษาพบวา โรงเรียนที่มีการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน มีการเปลี่ยนแปลงในการบริหารจัดการ และการจัดองคกรภายในโรงเรียน ครู
มีความกระตือรือรนและพึงพอใจในบทบาทที่ไดมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายและบริหาร
โรงเรียน โรงเรียนไดรับความสนใจจากผูปกครองและชุมชนมากขึ้น ปญหาที่พบคือ การโอน
งบประมาณของสํานักงานการศึกษาทองถ่ินยังทําไดลาชา แตโรงเรียนก็ยังเห็นวาการใชเงิน
งบประมาณตรงตามความตองการของโรงเรียนมากขึ้นกวาเดิม ทางดานผูบริหารโรงเรียนสวนใหญ
ตองการใหใชรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมากกวากลับไปสูการบริหารงานในรูป
แบบเดิม (อุทัย บุญประเสริฐ, 2545, หนา 112-114) 
 ประเทศเดนมารก  
  ตั้งแต ป ค.ศ. 1983 รัฐบาลเดนมารก ไดออกนโยบายปฏิรูประบบราชการและสังคม 
กําหนดใหการบริหารเปนไปตามรูปแบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี (Free-market economy) กิจการที่
เปนของรัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจ จะมอบใหเอกชนดําเนินการ (Privatization) เนนการลดความเปน
ระบบราชการ (De-bureaucratization) การผอนคลายกฎระเบียบ (Deregulation) และการควบคุม
คุณภาพ (Quality control) รัฐบาลจะรับผิดชอบเฉพาะกรอบงานและการประกันคุณภาพ (Quality 
assurance) สวนการบริหารไดกระจายอํานาจไปใหโรงเรียน โดยมีคณะกรรมการโรงเรียน (School 
board) ประกอบดวย ผูปกครอง 7 คน ครู 2 คน นักเรียน 2 คน และผูบริหารโรงเรียน ซ่ึงมีอํานาจ
หนาที่คือ 1) กําหนดแนวทางการบริหารของครูใหญ 2) อนุมัติงบประมาณโรงเรียน 3) จัดทํา
แผนการศึกษาของโรงเรียน 4) กําหนดตารางสอนและกิจกรรมตาง ๆ 5) จัดหาวัสดุอุปกรณการ
เรียนการสอน 6) กําหนดกฎระเบียบของโรงเรียน 7) เสนอแตงตั้ง และถอดถอนครู คณะกรรมการ
จะรายงานและขึ้นตรงตอสภาเทศบาล (Municipal council) และแตละโรงเรียนยังมีคณะกรรมการ
ครูหรือสภาครู (Teacher council) ทําหนาที่เปนที่ปรึกษาครูใหญเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน 
 ประเทศคานาดา  
 โรงเรียนในเขตเอ็ดมันตัน (Edmonton) เมืองอัลเบอรตา (Alberta) ประเทศแคนาดา 
(Canada) ซ่ึงประกาศใชการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนทางการทั่วทั้งเขตในป ค.ศ.1980 มี
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การประกาศตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาในทุกโรงเรียนใหครูและผูปกครองมีสวนรวมในการ
บริหารโรงเรียนใหมากขึ้น  
 ประเทศแคนาดา ใชคําวา “School-site decision-making” โรงเรียนจะไดรับการจัดสรร
งบประมาณรวม (Lump-sum) ตามเกณฑกําหนด โดยโรงเรียนจะดําเนินการในเรื่องตาง ๆ ไดแก 
การสํารวจความตองการของครู นักเรียน ชุมชน ผูปกครองทุกป เพื่อสํารวจความพึงพอใจการ
ประเมินผลการดําเนินงานของโรงเรียน การวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบผลการดําเนินงานของโรงเรียน
ในเขตพื้นที่เดียวกัน การกําหนดหนังสือและจํานวนหนังสือของหองสมุด การกําหนดคาซอมแซม 
บํารุงรักษาวัสดุอุปกรณการกําหนดงบประมาณโครงการ การจัดทําประมาณการเพิ่ม/ ลดรายป การ
กําหนดระบบกํากับติดตาม การกําหนดระบบการรายงาน การจัดทําโปรแกรมประสิทธิภาพครู และ
การพัฒนาครูของโรงเรียนเปนประจําทุกสัปดาห การประเมินผลสัมฤทธิ์นักเรียนระดับชวงชั้น และ
การกําหนดมาตรฐานคุณภาพ (Benchmarks/standard levels of achievement) เปนตน (เสาวนิตย  
ชัยมุสิก, 2544, หนา 13-14) 
 
5.  การบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก (Primary small school) 
  การบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก มีความเปนมา และรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
  5.1  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
 โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในปจจุบันโดยทั่วไปเปนที่ทราบกันดีวา หมายถึง
โรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนในระดับประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา            
ขั้นพื้นฐาน มีจํานวนนักเรียนแตละชั้นไมเกิน 5 คน หรือมากกวาก็เพียงเล็กนอย รวมทั้งโรงเรียน
บางแหงต่ํากวา 60 คน เมื่อนักเรียนนอยการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ และอัตรากําลังก็ลดตาม
เกณฑ ทําใหครูไมครบชั้น งบประมาณไมพอเพียงสําหรับการพัฒนาในภาพรวม ซ่ึงตองพัฒนาทุก
ดานเหมือนกับโรงเรียนทั่วไป ปญหาจึงตกกับทุกฝายที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะผลผลิตคือตัวผูเรียน ไม
มีคุณภาพตามมาตรฐานกลางทําใหสงผลตอคุณภาพการศึกษาระดับชาติ มีการเรียกรองใหยุบ
โรงเรียนขนาดเล็ก และพยายามหารูปแบบ และนวัตกรรมทั้งทางดานการบริหาร ดานการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน และจัดหาองคกรสนับสนุนตาง ๆ มาใหการชวยเหลือ แตผลที่เกิดพบวา 
โรงเรียนขนาดเล็กเพิ่มมากขึ้น และผลการประเมินคุณภาพก็ยังคงต่ําเชนเดิม นอกจากนั้นผลการ
ประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) คร้ังที่ 2 ยังไมผานถึง
เกือบ 500 โรงเรียน 
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  5.2  ความหมายของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
 โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ตามความหมายของสํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประกันคุณภาพการศึกษา (สมศ.) หมายถึง โรงเรียนที่มีนักเรียนต่ํากวา 300 คน จากผลการประเมิน
พบวา โรงเรียนที่ไดรับการประเมินจํานวน 22,866 แหง มีโรงเรียน 491 แหง (รอยละ 2) อยูใน
ระดับปรับปรุง โรงเรียน 15,528 แหง (รอยละ 67.91) อยูในระดับพอใช และโรงเรียน 6,847 แหง 
(รอยละ 29.94) อยูในระดับดี ซ่ึงระดับปรับปรุง และระดับพอใชดังกลาว ถือวา ไมผานมาตรฐาน
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เมื่อพิจารณาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในทุกพื้นที่ มีคาเฉลี่ยต่ํากวาโรงเรียน
ขนาดกลางและขนาดใหญ ซ่ึงยังมีนักเรียนที่ตองปรับปรุงสูงกวาในทุกชวงชั้น (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551, หนา 3)  
 โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กตามเกณฑของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (สพฐ.) หมายถึง โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนไมเกิน 120 คน ปญหาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
คือ ขาดงบประมาณ อุปกรณ ส่ือการเรียนการสอน มีครูไมครบ หรือไมเพียงพอที่จะสอนใหครบทุก
กลุมสาระการเรียนรู และครูผูสอนตลอดจนผูบริหารของโรงเรียนขนาดเล็กยังมีภาระงานที่ไดรับ
มอบหมายเชิงนโยบาย ส่ิงตาง ๆ เหลานี้สงผลใหโรงเรียนขนาดเล็กโดยทั่วไปมีผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียนต่ําและไมผานเกณฑการประเมิน เมื่อเปนเชนนี้ จึงตองมีการใชนวัตกรรมใหม ๆ เพื่อเขามา
ชวยในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน (ประสงค  เมธีพินิตกุล, 2553, หนา 32) 
 สวัสดิ์  อินแถลง (2547, หนา 17 – 18) ใหความหมายของโรงเรียนขนาดเล็กวา โรงเรียน
ขนาดเล็ก โดยความหมายของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการกําหนด
ความหมายที่แตกตางไปจากโรงเรียนขนาดเล็กของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ (เดิม) ในเรื่องของขนาดโรงเรียนเดิมยึดเอาโรงเรียนที่มีขนาด จํานวนนักเรียน 120 คนลง
มา โรงเรียนขนาดเล็กในความหมายใหมของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด
ที่ขนาดโรงเรียนที่มีนักเรียนต่ํากวา 300 คนเพื่อใหสอดคลองกับการประเมินมาตรฐานของ
สํานักงานรับรองมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) ซ่ึงกําหนดไว
เชนเดียวกัน แตในการกําหนดแผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กป พ.ศ. 2551 – 2553 ได
นําเสนอไววา โรงเรียนขนาดเล็ก คือ โรงเรียนที่มีนักเรียน 120 คนลงมา (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551, คํานํา) เพื่อการวางแผนและบริหารจัดการใหโรงเรียนขนาดเล็กดํารงอยู
เฉพาะที่มีความจําเปน และพัฒนาใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  
 จิรภา  เกตุกาหลง (2545, หนา 23) กลาววาที่ประเทศสหรัฐอเมริกามีประชากรหลายเชื้อ
ชาติแตกตางกัน ทั้งทางวัฒนธรรม ความเชื่อ ทัศนคติ และเศรษฐกิจ ซ่ึงมีผลกระทบตอการจัด
การศึกษา โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีเชื้อชาติจากแอฟริกา อเมริกาใต และเอเชีย เปนตน คนกลุมนี้จะมี
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ปญหาทางภาษา โดยเฉพาะสมาชิกในครอบครัวจะมีการศึกษานอย รายไดต่ํา เปนผลกระทบตอ
การศึกษาของบุตรหลาน ดังนั้น จากการศึกษาของนักการศึกษาชี้ใหเห็นถึงความพยายามของนัก
การศึกษา ผูบริหารชุมชนอันเปนตัวการสําคัญที่จะปรับปรุงผลสัมฤทธ์ิในการเรียนของเด็กที่อยูใน
เขตพื้นที่มีรายไดต่ําและความเปนอยูไมคอยดีเทาที่ควร และผลการศึกษานี้จะเปนวิธีการปรับปรุง
คุณภาพการศึกษาโดยมุงเนนไปที่ขนาดของโรงเรียนโดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กจะแกไขปญหา
ไดตรงประเด็น และจะไดรับความรวมมือจากผูปกครองและชุมชนไดดีกวา 
 สวัสดิ์  อินแถลง (2547, หนา 9) กลาววาทุกโรงเรียนไมวาขนาดเล็ก ขนาดกลาง หรือ
ขนาดใหญ ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทุกโรงเรียน ลวนแลวแตมีคุณภาพดีทุกโรงเรียน
ผูปกครองสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนใดก็เหมือนกัน ไมมีความแตกตางมากนัก เด็กนักเรียน
ทุกคนไดใชบริการโรงเรียนใกลบานคงทําใหทุกคนตั้งแตนักเรียน ผูปกครอง ผูเกี่ยวของตลอดจน
ทองถ่ินชุมชน สังคม มีความเขมแข็ง มีความสุข ลดปญหาการจราจร ลดอุบัติเหตุจากการจราจร ลด
คาใชจายภาคครัวเรือนเพื่อการศึกษาของบุตรหลานของประชาชน ทําใหผูปกครองมีรายไดเพิ่มขึ้น
โดยไมตองลงทุน จะเห็นวาถาสามารถยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กไดจะเกิด
ประโยชนแกทุกคนทุกฝายมากมาย  ที่สุดผู เรียนไดประโยชนสูงสุดสังคมประเทศชาติก็ได 
ประโยชน ครอบครัว ชุมชน สังคมก็อบอุน และเขมแข็ง 
 เจษฎา  จันตะนาเขต (2548, หนา 102 – 103) กลาววาจากการศึกษาสภาพปญหาของ
โรงเรียนบานบอสราง เกิดจากโรงเรียนไมไดเขาหาชุมชน และชุมชนก็ไมกลาเขาหาโรงเรียนทําให
การจัดการสอนของโรงเรียนไมตรงกับความตองการของชุมชน ผูปกครองจึงไมสงลูกหลานเขา
เรียน เมื่อชุมชนไมใหความชวยเหลือและสนับสนุน โรงเรียนก็อยูไมได ดังนั้นวิธีการแกปญหาคือ
การดึงชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียนใหมีความเขมแข็งขึ้น ดวยการดึงปราชญ
ชาวบานที่มีความรูความสามารถในวิชาชีพตาง ๆ มาเปนครูภูมิปญญาใหกับโรงเรียนทําใหการ
จัดการเรียนการสอนของครูประจําคลองตัวขึ้น และจากนั้นจึงสรางเครือขายพันธมิตร ทําการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูและพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน 
 สรุป โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนที่มีนักเรียนต่ํากวา 120 คน มีครู
ไมครบชั้น ขาดแคลนวัสดุ อุปกรณ และงบประมาณในการพัฒนาโรงเรียน รวมทั้งสภาพแวดลอม
ของชุมชนขาดความพรอมทางดานเศรษฐกิจ สงผลตอคุณภาพการศึกษา ทําใหผลสัมฤทธ์ิต่ํา และ
ไมผานการประเมินภายนอก  
  5.3  ความสําคัญของโรงเรียนขนาดเล็ก 
 โรงเรียนขนาดเล็ก มีความสําคัญดังนี้ (เกรียงศักดิ์  เอื้อใจ, 2549, หนา 14)   
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 1. โรงเรียนขนาดเล็กเปนโรงเรียนที่อยูใกลชิดชุมชน นักเรียนไมตองเดินทางไป
โรงเรียนไกล ไมตองเสี่ยงกับภัยจราจร ซ่ึงพอ แมสามารถดูแลไดอยางใกลชิด  
 2. โรงเรียนขนาดเล็กมีขนาดและจํานวนนักเรียนพอเหมาะ สามารถเนนในเชิงคุณภาพ
ไดไมยาก 
 3. โรงเรียนขนาดเล็ก ทองถ่ินสามารถเขามารวมบริหารจัดการ สนับสนุนและกําหนด
หลักสูตรที่ สัมพันธกับวิถีชีวิตของทองถ่ินไดเปนอยางดี 
 ดังนั้นโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กจึงมีความเหมาะสมในการจัดการเรียนการสอนใน
สภาพภูมิศาสตรไมเอื้อตอการเดินทางไปที่อ่ืน ๆ และเพื่อเปนแนวทางในการตอบสนองความ
ตองการของชุมชน ใหไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางทั่วถึง 
  5.4  รูปแบบและแนวทางการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 
 การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อใหมีประสิทธิภาพในการจัดการและการบริหารงานทั้ง
ดานวิชาการ ดานบุคลากร งบประมาณ การบริหารทั่วไป ตองคํานึงถึงการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของนักเรียนเปนหลักตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายสรางความเขมแข็งและ
ยกระดับคุณภาพสูการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กใหสูงขึ้นในดานการบริหารจัดการ การจัดการเรียน
การสอน และดานคุณภาพนักเรียน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดกําหนดแนว
ทางการดําเนินงานเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กไว คือ บริหารสงเสริมและสนับสนุน
การจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก การรวมโรงเรียนขนาดเล็ก การยุบ หรือการเลิกลมโรงเรียน
ขนาดเล็ก ทั้งนี้การดําเนินการดังกลาวไดคํานึงถึง ผลกระทบตอประสิทธิภาพ ความคุมคาและการ
บริหารจัดการอยางมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรเอกชน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนาสถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นการบริหารจัดการ
เพื่อนําไปสูการพัฒนาประสิทธิภาพ และรูปแบบการดําเนินงาน จะมุงไปที่การจัดกระบวนการ
เรียนรูที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญมุงประโยชนสูงสุดแกผูเรียน ผูเรียนไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
เกิดทักษะในการแสวงหาความรูจากแหลงเรียนรูหลากหลายสามารถนําวิธีการเรียนไปใชในชีวิต
จริงได และมุงใหผูเกี่ยวของทุกคนมีสวนรวม ในทุกขั้นตอนเพื่อพัฒนาผูเรียนใหเกิดกระบวนการ
เรียนรูอยางตอเนื่องตลอดวัยเรียน  
 การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก จึงจําเปนตองจัดรูปแบบอยางเหมาะสมให
สอดคลองและความตองการของชุมชน ทองถ่ิน ซ่ึงมีความผูกพันกับโรงเรียนอยางแนบแนนมา
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน การยุบหรือการลมเลิกโรงเรียนขนาดเล็กจึงเปนวิธีสุดทายของชุมชน ซ่ึง
จากการศึกษารูปแบบ และแนวทางการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กมีรูปแบบดังตอไปนี้ (รูปแบบและ
แนวทางการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก, 2550, เว็บไซต) 
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 1. รูปแบบเรียนรวมบางชั้น การจัดชั้นเรียนที่นํานักเรียนในแตละชั้น โดยการนํา
นักเรียนจากโรงเรียนเครือขายบางชั้น เชน อนุบาล 1-2, ป.1-3 หรือ ป.4-6 ไปเรียนโดยจัดระบบการ
เรียนการสอนรวมกันกับโรงเรียนหลักและโรงเรียนเครือขาย ตองมีการสนับสนุนคาพาหนะ การ
ประกันอุบัติเหตุที่เดินทางมาเรียนรวม โดยใหผูบริหารของโรงเรียนเครือขาย เปนผูบริหารจัดการ 
สําหรับโรงเรียนเครือขายที่ไมมีผูบริหารใหผูบริหารโรงเรียนหลักเปนผูรักษาการในตําแหนง
โรงเรียนเครือขาย มีการกําหนด ทรัพยากรที่ตองการ ไดแก ดานบุคลากรที่มีความรูความสามารถ 
ดานอาคารสถานที่ แหลงเรียนรูที่หลากหลาย เพื่อใหผูเรียนที่มาเรียนรวมไดรับบริการอํานวยความ
สะดวกในดานการจัดการเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน หองสมุดเคลื่อนที่ ครุภัณฑ 
วัสดุสอนวิชาชีพแบบหองเรียนเคลื่อนที่ มีการขอรับการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเปนคา
พาหนะจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
หนวยงานที่เกี่ยวของอื่น ๆ เพื่อพัฒนาการศึกษา ประโยชนที่จะไดรับ เปนการลดภาวการณขาด
แคลนครูผูสอน ผูเรียนไดเรียนครบตรงตามหลักสูตรและสาระการเรียนรู เปนการเนนการมีสวน
รวม การพัฒนาประสิทธิภาพ การบริหารจัดการโรงเรียนในการบริหารจัดการโรงเรียนของชุมชน
ใหเกิดความเหมาะสมกับสภาพความตองการของชุมชนและทองถ่ิน 
 2. รูปแบบ เรียนรวมชวงชั้น  
 ผูที่เกี่ยวของรวมกันศึกษาขอมูลโรงเรียนเกี่ยวกับขอมูลจํานวนผูเรียนในปจจุบันและ
คาดการณลวงหนา 5 ป ในเรื่องจํานวนครู สภาพเศรษฐกิจ ความเปนอยูของชุมชนสภาพพื้นที่
ใกลเคียงสภาพการคมนาคม แลวจัดกลุมกําหนดเปนศูนยรวมโรงเรียน โดยคํานึงถึงสภาพที่ตั้งของ
การปกครอง คือสภาพเทศบาลตําบล สภาพระยะทางการเดินทาง จัดประชุมผูบริหารสถานศึกษา
ขนาดเล็ก เพื่อชี้แจงและหารือแนวดําเนินการเพื่อกําหนดรูปแบบการดําเนินงานรวมกันในลักษณะ
การจัดการศึกษาเปนชวงชั้น คือ จัดแบงการเรียนการสอนออกเปนชวงชั้น วางแผนกําหนดจัดครูใน
โรงเรียนในตําบลรวมกัน โดยจัดครูเขาสอนตามระดับชวงชั้นตามความรู ความสามารถและความ
ถนัดของครู โดยพิจารณาการจัดจํานวนครูตามเกณฑจํานวนครูที่จะทําการสอนในชั้นเรียน เสนอ
โครงการจัดการเรียนการสอนแบบศูนยโรงเรียนระดับตําบล ตอสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
แตงตั้งคณะกรรมการประสานงานการเรียนการสอนแบบศูนยโรงเรียนระดับตําบล เพื่อใหมีหนาที่
ดูแลใหคําปรึกษา แนะนํา และประสานงานการดําเนินการในระดับอําเภอ ตําบลและโรงเรียน 
จากนั้นดําเนินการจัดการเรียนการสอนแบบศูนยโรงเรียนระดับตําบล 
  2.1 ดานการจัดการเรียนการสอน และการบริหารจัดการ โดยพิจารณาจัดครูผูสอน 
ผูบริหารโรงเรียนในตําบลเปนทีมรวมกันตามสัดสวนหองเรียนและชวงชั้นตามศูนยชวงชั้นใน
โรงเรียนตาง ๆ โดยท่ีทุกโรงเรียนยังคงมีสถานภาพเปนโรงเรียนตามเดิม มีการบริหารจัดการตาม
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ลักษณะการบริหารโรงเรียนตามปกติ มีการดําเนินการเกณฑเด็กเขาเรียนตามปกติ เมื่อโรงเรียนแต
ละโรงเรียนรับเด็กเขาเรียนแลวจัดสงไปเรียนศูนยโรงเรียนระดับชวงชั้นนั้น ในการบริหารงาน
วิชาการ โดยผูบริหารโรงเรียนและคณะครูที่สอนในโรงเรียนนั้นรวมกันวางแผนในเรื่องตาง ๆ เชน 
งานหลักสูตรและการนําไปใช งานการเรียนการสอน งานวัสดุ ส่ือการเรียน การสอน หองสมุด งาน
นิเทศภายใน งานพัฒนาดานวิชาการตางๆ เปนตน สวนการบริหารงานธุรการ การเงิน การบัญชี 
และการพัสดุโรงเรียนโดยงานธุรการในชั้นเรียน มีการจัดทํา 2 สวน คือสวนที่ 1 ยังคงแยกทําเปน
รายโรงเรียนตามเดิม และสวนที่ 2 ทําเปนภาพรวมในระดับชั้นที่ศูนยนั้น ๆ สวนงานธุรการ การเงิน 
การบัญชี และการพัสดุโรงเรียนเดิม ผูบริหารโรงเรียนและครูที่รับผิดชอบปฏิบัติงานตามภารกิจ 
โดยการจัดซื้อวัสดุตามจํานวนเงินรายหัวผูเรียนใหโรงเรียนเปนผูดําเนินการ โดยมีการประสาน
ความตองการใชส่ือหรือวัสดุรวมกัน จากนั้นจัดแบงวัสดุหรือส่ือตามสัดสวนของจํานวนผูเรียนที่
กระจายไปตามศูนยเรียนชวงชั้นนั้นในสวนของการวัดและประเมินผลการเรียนตามหลักสูตร ให
ครูผูสอนประจําหองเรียนในแตละศูนยทําการวัดและประเมินผลการเรียนรูทั้งในระหวางป ปลายป
และภาคเรียน แลวจัดสงผลการวัดและประเมินผลไปยังโรงเรียนเดิมของผูเรียนชั้นนั้น ๆ เพื่อให
โรงเรียนเดิมอนุมัติผลการเรียน การบริหารงานบุคคลผูบริหารโรงเรียนออกคําสั่งใหครูไป
ควบคุมดูแลผูเรียนและปฏิบัติหนาที่สอน และงานอื่นๆ ในโรงเรียนศูนยชวงชั้นนั้น โดยมีการลง
เวลาปฏิบัติงานที่โรงเรียนศูนยนั้น การพิจารณาความดีความชอบ มีการพิจารณารวมกันในระดับ 
ศูนยโรงเรียนระดับตําบลเขาสูการพิจารณาในระดับกลุมโรงเรียน ดานสวัสดิการ จัดวิธีการ
สนับสนุนคาพาหนะใหผูเรียนทุกคน จัดระบบประกันชีวิตหมูใหกับผูเรียนทุกคน จัดระบบการ
เดินทางเพื่อใหผูเรียนไดเดินทางปลอดภัย 
  2.2 ทรัพยากรที่ตองการ การจัดคาพาหนะใหกับผูเรียน และครูที่ไปปฏิบัติงานทุกคน
ที่เดินทางไปเรียนรวม โดยจัดหารูปแบบที่หลากหลาย เชน เปนคาจางเหมารถรับ-สงผูเรียน เงิน
อุดหนุนผูเรียนที่จัดสรรใหกับผูเรียนหรือผูปกครองนักเรียนไดโดยตรง เพื่อความคลองตัวในการใช
จายงบประมาณตามสภาพจริง 
  2.3 ประโยชนที่จะไดรับ กลาวคือ ความพึงพอใจของผูเรียน ครู ผูปกครอง กรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูนําชุมชนและองคกรบริหารสวนตําบล ที่มีตอการจัดการเรียนการสอน
แบบศูนยระดับตําบล  แบบเรียนรวมชวงชั้นใน  3 ดานคือ  ดานปจจัยการดําเนินการ  ดาน
กระบวนการจัดการเรียนการสอน ดานผลผลิตที่เปนคุณภาพผูเรียน 
 3. รูปแบบศูนยโรงเรียนแบบพักนอน 
 ศูนยโรงเรียนแบบพักนอนเกิดขึ้นจากการดําเนินการรวมศูนยโรงเรียนในรูปแบบตาง ๆ 
ดังไดกลาวมา แตเนื่องจากผูเรียนที่เดินทางมาเรียนรวมไมสามารถเดินทางไป-กลับระหวาง
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โรงเรียนหลักได เนื่องจากบานเรือนอยูหางไกล และการคมนาคมยากลําบาก หลายแหงเปนภูเขา
และปาทึบ ดังนั้นผูเรียนจึงจําเปนตองพักนอนคางคืนที่โรงเรียนหลัก โดยการประสานงานรวมกับ
ชุมชนและองคกรที่เกี่ยวของ เพื่อดําเนินการวางแผนการดําเนินงาน จัดหางบประมาณสนับสนุน
การดําเนินงานเกี่ยวกับที่พัก อาคาร และวัสดุอ่ืน ๆ ที่จําเปน จากภาครัฐ เอกชน และหนวยงานที่
เกี่ยวของ จัดสรางและจัดหาที่พักสําหรับผูเรียนแตงตั้งผูรับผิดชอบในการดําเนินงานบริหารจัดการ
ศูนยพักนอน 
 ทรัพยากรที่ตองการ ประกอบดวย งบประมาณในการจัดสรางเรือนพักนอน คาอาหาร คา
วัสดุ อุปกรณการเรียนการสอนคาตอบแทนบุคลากรที่รับผิดชอบ 
 ประโยชนที่จะไดรับ กลาวคือ ผูเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงคตามศักยภาพของ
ตนเองไดรับความเสมอภาคในการเรียนในกลุมประสบการณและสาระการเรียนรู 
 4. รูปแบบการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ  
 การพัฒนาหลักสูตรเปนภารกิจสําคัญของสถานศึกษา เพราะจะทําใหการนําหลักสูตรไป
ใชเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับสภาพปญหา และความตองการของสถานศึกษา
โดยเฉพาะอยางยิ่งโรงเรียนที่มีครูไมครบชั้น มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองพัฒนาหลักสูตรให
สอดคลองกับสภาพปญหาที่เปนอยู การนําหลักสูตรไปใชจึงจะบังเกิดผลตามที่ตองการ การพัฒนา
หลักสูตรเพื่อใหสอดคลองกับสภาพปญหาของโรงเรียนขนาดเล็กที่มีครูไมครบชั้น อาจพิจารณา
ดําเนินการไดโดยการจัดชั้นเรียนแบบชวงชั้น และการบูรณาการเนื้อหารายวิชาตามชวงชั้น การจัด
ช้ันเรียนแบบชวงชั้น อาจจัดใหสอดคลองกับจํานวนบุคลากรที่โรงเรียนมีอยูโดยการรวมชั้นที่
ติดกันเขาดวยกัน เชน ชวงชั้น ป.1-2, ป.3-4, และ ป.5-6 เปนตน 
 สําหรับการบูรณาการเนื้อหารายวิชา สามารถดําเนินการไดโดยการศึกษาและวิเคราะห
หลักสูตรแลวนําวัตถุประสงคและเนื้อหาการเรียนรูในแตละกลุมวิชาที่สอดคลองกันมาเชื่อมโยงสู
การจัดทําหนวยการเรียนรูแบบบูรณาการ หลังจากนั้นจึงนําหนวยการเรียนรูที่บูรณาการแลวมา
กําหนดกิจกรรม เพื่อใหสามารถจัดการเรียนรูไดคร้ังเดียวมาพรอมกันในแตละชวงชั้น โดย การจัด
ช้ันเรียนแบบชวงชั้นและการบูรณาการเนื้อหารายวิชา  
 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ โดยดานผูเรียนมีคุณภาพดีขึ้น คือ ครูมีความใกลชิดกับผูเรียน 
สามารถมองเห็นความแตกตางระหวางผูเรียน และแกปญหาเปนรายกรณี (Case study) ได เมื่อ
โรงเรียนดําเนินการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการทําใหผูเรียนเกิดการเรียนรูอยางมีคุณภาพตลอดเวลา 
สงผลใหคุณภาพนักเรียนดีขึ้น ครูไดรับการพัฒนาศักยภาพในการทํางาน กระบวนการจัดการเรียนรู
แบบบูรณาการ เปนการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา เนื่องจากชุมชนไมตองการ
ใหมีการยุบเลิกโรงเรียน หรือนํานักเรียนไปเรียนรวมกับโรงเรียนอื่น เพราะโรงเรียนเปนองคกร
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สําคัญหนวยหนึ่งของชุมชน ดังนั้นชุมชนจึงไดยื่นมือเขามาชวยเหลือและมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของโรงเรียนมากขึ้น ไมวาจะเปนการดูแลรักษาพัฒนาโรงเรียนการเปนองคความรูให
โรงเรียน ตลอดจนการสนับสนุนดานปจจัยตาง ๆ อีกทั้งเปนการลดคาใชจายในการลงทุนของรัฐใน
การจัดการศึกษา การจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ รัฐไมจําเปนตองลงทุนดานคาใชจายในการเพิ่ม
ครูใหครบชั้นในโรงเรียนขนาดเล็ก 
 5. รูปแบบครูเดินสอน (Mobile teacher) 
  ครูเดินสอน เปนรูปแบบการนําครูคนใดคนหนึ่ง หรือ หลาย ๆ คน จากโรงเรียนที่เกิน
เกณฑออกไปสอนตามโรงเรียนตาง ๆ ที่ขาดแคลนครู ทําใหสามารถแกปญหาขาดแคลนครู และครู
ที่เชี่ยวชาญในเรื่องใดเรื่องหนึ่งไปสอน โดย ดําเนินสํารวจครูในโรงเรียนเกินเกณฑ หรือ ครูที่
ความรูความสามารถเฉพาะวิชาเชน วิชาชีพ หรือวิชาที่ขาดแคลน สํารวจโรงเรียนที่ขาดแคลนครู 
และมีความตองการครูชวยสอน วางแผนจัดทําหลักสูตร จัดตารางการปฏิบัติงานรวมกับโรงเรียนที่
จะไปสอน จัดพาหนะให Mobile teacher ไปสอนหรือจัดสนับสนุนคาน้ํามันรถ และมีการนิเทศ 
ติดตาม ประเมินผล 
  ทรัพยากรที่ตองการ ครูอาสาสมัครจากโรงเรียนเกินเกณฑ งบประมาณสนับสนุนคา
น้ํามันรถ และคาตอบแทนครู พาหนะใหกับครูที่ไปสอนในโรงเรียนที่รวมโครงการ  
 ประโยชนที่ไดรับ เพื่อเปนการแกปญหาขาดแคลนครู และชวยใหผูเรียนมีคุณภาพดีขึ้น 
 6. รูปแบบการใชหนวยคอมพิวเตอรเคลื่อนที่ 
 หนวยคอมพิวเตอรเคลื่อนที่ มี 4 รูปแบบ ไดแก 1) Bus Mobile Unit เปนรถบัส บรรจุ
คอมพิวเตอร 20 เครื่อง สามารถขับเคลื่อนไปบริการใหกับโรงเรียนที่ไมมีคอมพิวเตอร หรือมีแตไม
เพียงพอ และโรงเรียนที่ขาดแคลนครู 2) Container mobile unit เปนตูคอนเทนเนอรบรรจุ
คอมพิวเตอร 15 เครื่อง สามารถใชรถลากจูงไปบริการใหกับโรงเรียนที่ไมมีคอมพิวเตอร หรือมีแต
ไมเพียงพอ และโรงเรียนที่ขาดแคลนครู 3) Mini bus mobile unit เปนรถมินิบัส บรรจุคอมพิวเตอร 
13 เครื่อง สามารถขับเคลื่อนไปบริการใหกับโรงเรียนที่ไมมีคอมพิวเตอร หรือมีแตไมเพียงพอและ
โรงเรียนที่ขาดแคลนครู 4) Office station เปนศูนยคอมพิวเตอร สําหรับบริการเครื่องคอมพิวเตอร
ใหกับโรงเรียนใกลเคียงที่ขาดแคลน และมีความตองการที่จะแสวงหาความรูจากคอมพิวเตอร  
 วัตถุประสงค เพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนครูวาขาวิชาเฉพาะทางดานคอมพิวเตอร และ
เปนจัดประสบการณการเรียนรูใหผูเรียนไดเรียนรูจากเทคโนโลยีจากสื่อคอมพิวเตอรใหครอบคลุม
ตามมาตรฐานมากยิ่งขึ้น 
 วิธีดําเนินการ ผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่ขาดแคลนคอมพิวเตอรและขาดแคลนครู 
รวมกันประชุมวางแผนการบริการ จัดหลักสูตร จัดตารางสอน และปฏิทินการสอนเพื่อทราบความ
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ตองการการใชบริการหนวยคอมพิวเตอรเคลื่อนที่ กําหนดจุดและจัดหาครูสอนที่จะนํา Bus mobile 
unit, container mobile unit และ Mini bus mobile unit ไปจอดสอน ในสวนกรณี Office station จัด
ตารางสอนแจงใหกับโรงเรียนที่มาใชบริการ ดําเนินการสอน นิเทศ ติดตามผลการดําเนินงาน 
สรุปผลรายงานนําผลไปปรับปรุงพัฒนาตอไป 
 ทรัพยากรที่ตองการ จัดหางบประมาณคาน้ํามันรถ คาสาธารณูปโภค (คาไฟฟา) 
คาตอบแทนครูประจํารถ (Bus mobil) และสํานักงาน (Office station) และงบประมาณซื้อส่ือ 
อุปกรณ เพิ่มเติม 
 ประโยชนที่ไดรับ เปนการสรางโอกาสใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองจากคอมพิวเตอร 
เปนการแกปญหาขาดแคลนครู และทําใหผูเรียน ผูปกครอง ชุมชนมีความพึงพอใจ 
 7. รูปแบบ การใชหองเรียนเคลื่อนที่ 
 หองเรียนเคลื่อนที่ เกิดขึ้นจากความตองการของชุมชนที่เห็นความสําคัญของการศึกษา 
และชุมชนที่อยูหางไกลและการคมนาคมยากลําบาก หลายแหงเปนภูเขาและปาทึบ ดังนั้นจึงจัดตั้ง
หองเรียนเคลื่อนที่เขาไปจัดการศึกษาใหกับประชาชนวัยเรียนและมีการจัดครูเขาไปสอน 
 วัตถุประสงค เพื่อแกไขปญหาการขาดโอกาสทางการศึกษาในถิ่นทุรกันดารดวยระดม
ทรัพยากรจาก ชุมชนในทองถ่ิน หนวยงาน องคกร ที่เกี่ยวของในการรวมจัดการศึกษา 
 วิธีดําเนินการ โรงเรียนประสานสัมพันธและความรวมมือกับชุมชน ภาครัฐ เอกชน และ
หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหชุมชนเห็นความสําคัญของการศึกษา และขอความรวมมือในการจัดหา
อาคารสถานที่และความปลอดภัยของครู ไดแก การจัดหองเรียนชั่วคราว บานพักครู อาคาร 
ประกอบ ครุภัณฑที่จําเปน 
 ทรัพยากรที่ตองการ จัดหางบประมาณในการจัดสรางหองเรียนชั่วคราว หองน้ํา หองสวม 
บานพักครู อาคารประกอบที่จําเปน คาตอบแทนอัตราจาง วัสดุอุปกรณการเรียนการสอน ขอรับการ
สนับสนุนดานบุคลากร  
 ประโยชนที่ไดรับ ชวยใหผูเรียนไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางทั่วถึงและเสริมสราง
กระบวนการมีสวนรวมจากทุกฝายที่เกี่ยวของกับการบริการจัดการศึกษาทั่วโรงเรียนชุมชนและ
หนวยงานอื่น 
 8. รูปแบบการเรียนการสอนผานดาวเทียม 
 การเรียนการสอนผานดาวเทียม เปนการเรียนการสอนหางไกลผานดาวเทียมจากโรงเรียน
ไกลกังวล อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนการเนนการจัดการศึกษาเพื่อแกปญหาการขาด
แคลนครู-อาจารย ในโรงเรียนทั่วประเทศเปนระบบฟรีทีวี มีการออกอากาศในระดับ ป.6 ม.6 ปวช. 
ม.ราชมงคลฯ และนานาชาติ รวม 15 ชอง รายการที่ออกอากาศเนนวิชาพื้นฐานตั้งแต ป.1- ป.6 
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 วัตถุประสงค เพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนครูที่มีความสามารถเฉพาะทาง และเปน
ระดมทรัพยากรจากหนวยงาน องคกร ที่เกี่ยวของรวมจัดการศึกษาในโรงเรียนที่ขาดแคลน 
 วิธีดําเนินการ วิธีการดําเนินการดานการเรียนการสอนผานดาวเทียมโดยการสํารวจ
โรงเรียนที่ตองการจานดาวเทียมและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประสานขอจานดาวเทียมไปยัง
มูลนิธิการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม ดําเนินการติดตั้งจานดาวเทียมและอุปกรณ จากนั้น
ทางโรงเรียนจัดการเรียนการสอนโดยรับสัญญาณผานดาวเทียม และมีการนิเทศ ติดตามประเมินผล
การดําเนินการ 
 ทรัพยากรที่ตองการ คาอุปกรณจานดาวเทียม เครื่องรับสัญญาณ โทรทัศน คาติดตั้ง 
 ประโยชนที่ไดรับ การเรียนการสอนผานดาวเทียมเปนการชวยแกปญหาการขาดแคลนครู 
ชวยใหผูเรียนไดประสบการณมากขึ้นและมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น 
 9. รูปแบบโรงเรียนพี่โรงเรียนนอง 
 โรงเรียนพี่โรงเรียนนองเปนการรวมมือกันระหวางโรงเรียนที่มีความพรอมกับโรงเรียน
ขนาดเล็กที่มีอัตราการขาดแคลนครูไมครบชั้นแตไมมาก มีปญหาในการจัดกิจกรรมการเรียนรูหรือ
ขาดสื่อ นวัตกรรมในการจัดการเรียนรูระดับมากและตองอยูใกลกันระยะหางไมเกิน 2 กิโลเมตร 
 วัตถุประสงค เพื่อแกปญหาการขาดแคลนครู และครูที่มีความรูความสามารถเฉพาะทาง 
และเพื่อระดมทรัพยากรจากโรงเรียนที่มีความพรอมภายในกลุมโรงเรียนรวมจัดการศึกษา 
 วิธีดําเนินการ โดยรวมกันคัดเลือกโรงเรียนที่มีความพรอมเปนโรงเรียนพี่ และพิจารณา
โรงเรียนขนาดเล็กเปนโรงเรียนนอง แบบมีสวนรวมและเปนไปตามความพึงพอใจของทุกฝายที่
เกี่ยวของ วางแผนการ เสนอของบประมาณ ขอรับการสนับสนุนของโรงเรียนพี่ ในดานบุคลากรไป
ชวยสอนที่โรงเรียนนอง โดยสนับสนุนคาพาหนะและ คาตอบแทนในการปฏิบัติหนาที่วางแผน
รวมกันในการพาผูเรียนจากโรงเรียนนอง ไปเรียนที่โรงเรียนพี่ เพื่อใชส่ือที่มีอยูเปนชั่วคราว โดย
การสนับสนุนคาพาหนะสําหรับนักเรียนในการจางเหมารถยนต 
 ทรัพยากรที่ตองการ ดานบุคลากร ไดแก ผูมีสวนรวมในการบริการจัดการศึกษาใน
โรงเรียนพี่และโรงเรียนนองประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอน ผูนําชุมชน องคการปกครอง
สวนทองถ่ินดานงบประมาณคาพาหนะ สําหรับครูผูสอน คาพาหนะสําหรับนักเรียนคาประกันชีวิต
ผูเรียนกรณีการประกันอุบัติเหตุเปนรายบุคคล 
 ประโยชนที่ไดรับ ทําใหผูเรียนไดเรียนครบตามหลักสูตรและสาระการเรียนรู และทําให
เกิดการมีสวนรวมในการบริหารจากการโรงเรียน 
 10.  รูปแบบการเรียนรวมทุกชั้นเรียน 
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 รูปแบบการเรียนรวมทุกชั้นเรียนมีรูปแบบดังนี้ มีโรงเรียนขนาดเล็ก จํานวนตั้งแต 2-5 
โรงเรียน กระจายตัวตั้งอยูในพื้นที่ ที่เปนที่ตั้งของหมูบาน ที่มีเสนทางคมนาคมระหวาง 2-5 
กิโลเมตร มีสภาพการคมนาคมที่สะดวกทุกฤดูกาล ใหคัดเลือกโรงเรียนที่มีพื้นที่ขนาดใหญ อาคาร
สถานที่ที่เหมาะสมและตั้งอยูศูนยกลาง หรือสามารถเดินทางไดสะดวก เปนโรงเรียนหลัก สวน
โรงเรียนที่เหลือเปนโรงเรียนเครือขาย ทางโรงเรียนนําผูเรียนทุกระดับชั้นเรียนมาเรียนรวมที่
โรงเรียนหลัก โดยไดรับการสนับสนุนคา พาหนะในการเดินทางมาเรียน มีการวางแผนจัด
อัตรากําลังครู ทั้งผูบริหาร และครูสายผูสอน ตลอดจนบุคลากรเพื่อปฏิบัติงานรวมกันที่โรงเรียน
หลัก และนําทรัพยากรจากโรงเรียนเครือขายมาใชรวมกันที่โรงเรียนหลัก และปรับสภาพโรงเรียน
เครือขายเปนแหลงเรียนรู 
 วิธีดําเนินการ ผูบริหารและครูผูสอนวางแผนการบริหารจัดการ กําหนดบทบาทหนาที่
ของโรงเรียนที่เปนโรงเรียนขนาดเล็ก โดยการตั้งโรงเรียนหลักและโรงเรียนเครือขาย นําผูเรียนจาก
โรงเรียนเครือขายมาเรียนรวมในโรงเรียนหลักทุกชั้นเรียน การบริหารจัดการโรงเรียนหลักและ
โรงเรียนเครือขายอยางชัดเจน มีการพิจารณาพัฒนาโรงเรียนเครือขายใหเปนแหลงเรียนรูหรือ
พิจารณาเลิกลมโรงเรียนตามความเหมาะสม ของบประมาณคาพาหนะนักเรียน สําหรับนักเรียนทุก
คนทุกระดับชั้นที่มาเรียนที่โรงเรียนหลัก 
 ทรัพยากรที่ตองการ ดานบุคลากร ไดแก ผูมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาใน
โรงเรียนหลัก และโรงเรียนเครือขาย ประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอน/นักการการเมือง 
ผูนําทางการศึกษา ผูนําชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน/กํานัน/ผูใหญบาน ดานงบประมาณ 
ไดแกคาพาหนะนักเรียน คาปรับปรุงพัฒนาโรงเรียนเครือขายเปนแหลงเรียนรู คาใชจายพัฒนา
ประสิทธิภาพของโรงเรียนหลัก คาประกันชีวิตนักเรียนกรณีการประกันอุบัติเหตุเปนรายบุคคล 
 ประโยชนที่จะไดรับ ทําใหผูเรียนในโรงเรียนหลัก และโรงเรียนเครือขายไดรับโอกาส
ทางการศึกษาอยางทั่วถึง มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น และมีคุณลักษณะที่พึงประสงคตาม
จุดประสงคของหลักสูตร เปนการสรางกระบวนการมีสวนรวมจากทุกฝายที่เกี่ยวของกับการบริหาร
จัดการศึกษาทั้งโรงเรียนชุมชนและหนวยงานอื่นอีกทั้งเปนการประหยัดงบประมาณภาครัฐ ลงทุน
ดานงบประมาณต่ําแตคุณภาพผูเรียนสูงขึ้น 
  5.5  ภารกิจการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550ก, หนา 12) ไดกําหนดเปนกฎกระทรวง 
แนวทางการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาฯ พ.ศ. 2550 ขึ้น โดยยึดหลักการปฏิรูป
การศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 ซ่ึงหลักการสําคัญเปนไปตามการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ คือ 1) ยึดโรงเรียน
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เปนศูนยกลางในการตัดสินใจ (School based decision making) 2) การมีสวนรวม (Participation) 3) 
การกระจายอํานาจ (Decentralization) 4) ความรับผิดชอบตรวจสอบได (Accountability) และ
เปนไปตาม มาตรา 39 ที่มีสาระสําคัญใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา
ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาโดยตรง เพื่อใหการศึกษาสรางคนและสรางความรูสู
สังคมคุณธรรม คุณภาพ สมรรถภาพ และประสิทธิภาพ โดยกําหนดหลักการและแนวคิด แตละดาน
ดังนี้ 
 1. หลักการและแนวคิดดานการบริหารวิชาการ 
  งานวิชาการเปนหัวใจสําคัญของการบริหารโรงเรียน เพราะเปาหมายสําคัญของการ
บริหารโรงเรียนคือ ตองการคุณภาพของผูเรียนที่เกิดจากการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ซ่ึง
ประกอบดวย  
  1.1  ยึดหลักใหสถานศึกษาจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาใหเปนไปตามกรอบหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชนและ
สังคมอยางแทจริง โดยมีครู ผูบริหาร ผูปกครอง และชุมชนมีสวนรวม 
  1.2 มุงสงเสริมสถานศึกษาใหจัดกระบวนการเรียนรู โดยถือวาผูเรียนสําคัญที่สุด  
  1.3 มุงสงเสริมใหชุมชนและสังคมมีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตร กระบวนการ
เรียนรู รวมทั้งเปนเครือขายและแหลงเรียนรู 
  1.4 มุงจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานโดยจัดใหมีดัชนีช้ีวัดคุณภาพ การจัด
หลักสูตรและกระบวนการเรียนรู และสามารถตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาไดทุกชวงชั้น ทั้ง
ระดับเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 
  1.5 มุงสงเสริมใหมีการรวมมือเปนเครือขาย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ และคุณภาพ ใน
การจัดและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 ขอบขาย ดานการบริหารงานวิชาการ ไดแก 1) การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการ
ใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรทองถ่ิน 2) การวางแผนงานดานวิชาการ 3) การจัดการเรียน
การสอนในสถานศึกษา 4) การพัฒนาหลักสตูรสถานศึกษา 5) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 6) การ
วัดผล ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน 7) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน
สถานศึกษา 8) การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 9) การนิเทศการศึกษา 10) การแนะแนว  
11) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 12) การสงเสริมชุมชนใหมี
ความเขมแข็งทางวิชาการ 13) การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและ
องคกรอื่น 14) การสงเสริมและสนับสนุนวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคการ หนวยงาน สถาน



71 
 

ประกอบการ และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 15) การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดาน
วิชาการของสถานศึกษา 16) การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษา 17) การพัฒนา
และใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  
 สรุปการบริหารงานวิชาการไดประเด็นหลัก ไดแก 1) การวางแผนงานดานวิชาการ              
2) การพัฒนาหลักสูตร 3) การจัดกระบวนการเรียนการสอนและการคัดเลือกแบบเรียน 4) การ
พัฒนาแหลงเรียนรู ส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยี 5) การนิเทศภายใน 6) การวัดและประเมินผล 7) 
การวิจัยและการประกันคุณภาพการศึกษา 
  2. หลักการและแนวคิดดานการบริหารงบประมาณ 
  2.1 ยึดหลักความเทาเทียมกันและความเสมอภาคโอกาสทางการศึกษาของผูเรียนใน
การจัดสรรงบประมาณ เพื่อจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   2.2 มุงพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการงบประมาณตามมาตรฐานการ
จัดการทางการเงินทั้ง 7 ดาน เพื่อรองรับการบริหารงบประมาณ แบบมุงเนนผลงานดังนี้ 1) การ
วางแผนงบประมาณ 2) การคํานวณตนทุนผลผลิต 3) การจัดระบบการจัดหาพัสดุ 4) การบริหารทาง
การเงินและการควบคุมงบประมาณ 5) การรายงานทางการเงิน และผลการดําเนินงาน 6) การ
บริหารสินทรัพย และ 7) การตรวจสอบภายใน  
  2.3 ยึดหลักการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการงบประมาณ  โดยจัดสรร
งบประมาณใหเปนลักษณะของวงเงินรวมแกสํานักเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ซ่ึงอยูใน
ระยะของการพัฒนา 
  2.4 มุงเนนการเสริมสรางประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของระบบการจัดการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาใหมีความเปนอิสระในการตัดสินใจ
มีความคลองตัว ควบคูกับความโปรงใสและความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดจากผลสําเร็จของงาน
และทรัพยากรที่ใช 
  ขอบขาย ดานการบริหารงานงบประมาณ ไดแก 1) การจัดทําแผนงบประมาณ และคําขอ
ตั้งงบประมาณ เพื่อเสนอตอ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2) การจัดทําแผนปฏิบัติ
การใชจายเงิน ตามที่ไดรับจัดสรรงบประมาณ จาก สพฐ. โดยตรง 3) การอนุมัติการใชจาย
งบประมาณที่ไดรับจัดสรร 4) การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 5) การรายงานผล
การเบิกจายงบประมาณ 6) การตรวจสอบ ติดตามและรายงาน การใชงบประมาณ 7) การตรวจสอบ 
ติดตามและรายงาน การใชผลผลิตจากงบประมาณ 8) การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อ
การศึกษา 9) การปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ไดรับมอบหมาย เกี่ยวกับกองทุนเพื่อการศึกษา 10) การ
บริหารจัดการทรัพยากร เพื่อการศึกษา 11) การวางแผนพัสดุ 12) การกําหนดแบบรูปรายการ หรือ
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คุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑหรือส่ิงกอสรางที่ใชงบประมาณ  เพื่อเสนอตอเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 13) การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดทําและ
จัดหาพัสดุ 14) การจัดหาพัสดุ 15) การควบคุมดูแล บํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ 16) การจัดหา
ผลประโยชนจากสินทรัพย 17) การเบิกเงินจากคลัง 18) การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และ การ
จายเงิน 19) การนําเงินสงคลัง 20) การจัดทําบัญชีการเงิน 21) การจัดทํารายงานทางการเงินและงบ
การเงิน และ 22) การจัดทําหรือจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน 
 สรุปการบริหารงานงบประมาณไดประเด็นหลัก ไดแก 1) การวางแผนจัดตั้งงบประมาณ 
แผนปฏิบัติการ ขออนุมัติ ขอเปลี่ยนแปลงตามวงเงินที่ไดรับจัดสรร 2) การตรวจสอบติดตาม และ
รายงานการใชจายงบประมาณ 3) การระดมทรัพยากร ทุนและการจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 4) 
การกําหนดรูปแบบคุณลักษณะครุภัณฑ หรือรูปแบบรายการสิ่งกอสราง 5) การพัฒนาระบบขอมูล
และสารสนเทศ จัดทํา จัดหา ควบคุมดูแล บํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ 6) การเบิก รับ – จาย
งบประมาณเปนไปตามระเบียบปฏิบัติถูกตอง และ 7) จัดทําบัญชี รายงาน สามารถตรวจสอบได 
 3. หลักการและแนวคิดดาน การบริหารงานบุคคล 
  3.1 ยึดหลักความตองการและการพัฒนาอยางตอเนื่อง ในการบริหารงานบุคคลของ
เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ตามนโยบาย กฎหมายและหลักเกณฑที่กําหนด 
  3.2 ยึดหลักความเปนอิสระในการบริหารงานบุคคลของเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษาตามนโยบาย กฎหมายและหลักเกณฑที่กําหนด 
  3.3 ยึดหลักธรรมาภิบาล  
 ขอบขาย ดานการบริหารงานบุคลากร ไดแก 1) การวางแผนอัตรากําลัง 2) การจัดสรร
อัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 3) การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 4) การเปลี่ยน
ตําแหนงใหสูงขึ้น การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 5) การดําเนินการเกี่ยวกับการ
เล่ือนขั้นเงินเดือน 6) การลาทุกประเภท 7) การประเมินผลการปฏิบัติงาน 8) การดําเนินการทางวินัย
และการลงโทษ 9) การสั่งพักราชการ และการสั่งใหออกจากราชการไวกอน 10) การรายงานการ
ดําเนินการทางวินัย และการลงโทษ 11) การอุทธรณและการรองทุกข 12) การออกจากราชการ            
13) การจัดระบบและการจัดทําทะเบียนประวัติ 14)การจัดทําบัญชีรายชื่อและใหความเห็นเกี่ยวกับ
การเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ 15) การสงเสริมการประเมินวิทยฐานะขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา 16) การสงเสริมและการยกยองเชิดชูเกียรติ 17) การสงเสริม
มาตรฐานวิชาชีพ และจรรยาบรรณวิชาชีพ  18)การสงเสริมวินัยคุณธรรมและจริยธรรมสําหรับ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 19) การริเร่ิมสงเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ครู และบุคลากรทางการศึกษา และ 20) การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
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 สรุปการบริหารงานบุคคลไดประเด็นหลัก ไดแก 1) การวางแผนอัตรากําลัง 2) การ
ประเมินและเลื่อนเงินเดือน 3) วินัย และการลงโทษ 4) ทะเบียนประวัติ 5) การสงเสริมขวัญกําลังใจ 
และ 6) การอบรมพัฒนา  
   4. หลักการและแนวคิดดานงานบริหารทั่วไป 
  4.1 ยึดหลักใหสถานศึกษามีความเปนอิสระในการบริหารและจัดการศึกษา ดวย
ตนเองใหมากที่สุด โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีหนาที่กํากับ ดูแล สงเสริม สนับสนุนและ
ประสานงานในเชิงนโยบายใหสถานศึกษาจัดการศึกษาเปนไปตามนโยบาย  และมาตรฐาน
การศึกษาชาติ 
  4.2 มุงสงเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารและการจัดการศึกษาของ
เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ตามหลักการการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปน
หลัก โดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดตามเกณฑ กติกา ตลอดจนการมีสวน
รวมของบุคคล ชุมชน และองคกรที่เกี่ยวของ 
  4.3 มุงพัฒนาองคกรทั้งระดับเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ใหเปนองคกร
สมัยใหม โดยนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชอยางเหมาะสมสามารถเชื่อมโยง ติดตอส่ือสารกัน
ไดอยางรวดเร็วดวยระบบเครือขาย และเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
   4.4  การบริหารงานทั่วไปเปนกระบวนการสําคัญที่ชวยประสานสงเสริมและ
สนับสนุนการบริหารงานอื่น ๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว โดยมี
บทบาทหลักในการประสานสงเสริม สนับสนุนและการอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในการ
ใหบริการ การศึกษาทุกรูปแบบ ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย ตามบทบาทของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ตลอดจนการจัดและ
ใหบริการการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่น 
 ขอบขายดานการบริหารงานบริหารทั่วไป ไดแก 1) การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูล
สารสนเทศ 2) การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 3) การวางแผนการบริหารงาน
การศึกษา 4) งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 5) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 6) 
การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 7) งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 8) การดําเนินงานธุรการ 9) การ
ดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 10) การจัดทําสํามะโนผูเรียน 11) การรับนักเรียน 12) การ
เสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการจัดตั้ง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา 13) การประสานการจัด
การศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 14) การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 15) การทัศน
ศึกษา 16) การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 17) การประชาสัมพันธงานการศึกษา 18)การสงเสริม 
สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงานและสถาบันสังคมอื่น
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ที่จัดการศึกษา 19) งานประสานราชการสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน 20) การรายงานผลการ
ปฏิบัติงาน 21) การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน และ 22) แนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลงโทษนักเรียน  
 สรุปการบริหารงานงบประมาณไดประเด็นหลัก ไดแก 1) การวางแผนระบบขอมูล
สารสนเทศ 2) งานอาคารสถานที่ 3) งานทะเบียนนักเรียน 4) กิจการนักเรียน 5) ประสานงาน
การศึกษา และ 6) ประชาสัมพันธการศึกษา  
 จากการวิเคราะหภารกิจการบริหารโรงเรียนดังกลาวแลวขางตน ผูวิจัยนําไปเปนกรอบ
แนวคิด คือ 1) การบริหารงานวิชาการ 2) การบริหารงบประมาณ 3) การบริหารงานบุคลากร และ  
4) การบริหารงานบริหารทั่วไป ดังแสดงภาพประกอบ 3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 3 โครงสรางการจัดองคกรโรงเรียนขนาดเล็ก 
 
 5.6  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
  พรบ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 40 กําหนดใหโรงเรียนมีคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนองคคณะบุคคลที่ทํางานรวมกับสถานศึกษาเพื่อใหสถานศึกษามีความ
เขมแข็ง สามารถบริหารจัดการศึกษาดวยตนเองไดตามกรอบที่กฎหมายกําหนด ดังนั้น ความ
หลากหลายของบุคคลที่เขารวมเปนคณะกรรมการ จึงเอื้อตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่ตอง
อาศัยความรูความสามารถและประสบการณในดานตาง ๆ บุคคลที่ไดรับการคัดเลือกเขารวมเปน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงมีความสําคัญตอการจัดการศึกษา และประกอบดวยบุคคล 
จํานวน 9 คน ดังตอไปนี้ 

ผูบริหารสถานศึกษา 

วิชาการ งบประมาณ บุคลากร บริหารทั่วไป 

คณะกรรมการสถาน 
ขั้นพื้นฐาน 
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 ผูแทนผูปกครอง จํานวน 1 คน เปนผูสะทอนปญหาและความตองการดานคุณภาพ
การศึกษาและคุณลักษณะอังพึงประสงคของนักเรียนทั้งในสวนที่คาดหวังและสภาพความเปนจริง
ที่เกิดขึ้น รวมมือกับครู บุคลากรทางการศึกษา ผูปกครอง และชุมชนในการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอน 
 ผูแทนครู จํานวน 1 คน เปนผูที่มีความชํานาญในสายวิชาชีพครู มีความสําคัญตอการ
นําเสนอขอมูลดานกระบวนการจัดการเรียนการสอน รูสภาพปญหา และความตองการการ
สนับสนุนชวยเหลือ รวมทั้งการรายงานผลการจัดการศึกษา 
 ผูแทนองคกรชุมชน จํานวน 1 คน เปนผูสะทอนสภาพปญหาและความตองการในการ
พัฒนาผูเรียน ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของชุมชนและใหความรวมมือกับสถานศึกษาทั้งดานภูมิปญญา
ทองถ่ินแหลงเรียนรู 
 ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 1 คน เปนผูสะทอนสภาพปญหาและความ
ตองการที่ครอบคลุมทั้งเขตพื้นที่บริการของสถานศึกษา มีความสําคัญตอสถานศึกษาเปนอยางยิ่งใน
เร่ืองการสนับสนุนดานงบประมาณทรัพยากรทางการจัดการศึกษาและเชื่อมโยงแผนพัฒนา
การศึกษากับแผนพัฒนาทองถ่ิน 
 ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา จํานวน 1 คน เปนผูสะทอนภาพของความรัก ความศรัทธา 
ความภูมิใจตอสถาบันการศึกษาที่ตนไดรับการศึกษามาและชวยจรรโลงคุณคาของสถาบันไปสูศิษย
รุนหลังใหประสบความสําเร็จในการศึกษาเชนกัน 
 ผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่ จํานวน 1 คน เปนผูนํา
เสนอและเติมเต็มขอมูลดานคุณธรรมจริยธรรมตามหลักธรรมของศาสนา ซ่ึงเปนสวนสําคัญในการ
จัดการเรียนรู เพื่อใหนักเรียนเปนคนดีของสังคม 
 ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 2 คน เปนผูที่มีความรูความสามารถและประสบการณในดานตาง ๆ 
ที่จะชวยสงเสริมใหสถานศึกษาจัดการศึกษาใหครอบคลุมในทุก ๆ ดานอยางมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ ทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งและมีการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ผูบริหารสถานศึกษา ในฐานะกรรมการและเลขานุการ เปนบุคคลที่จะสะทอนภาพของ
การบริหารจัดการชวยเหลือใหคําปรึกษา สรางแรงจูงใจกระตุนการทํางาน ทบทวนรายงานการ
ประชุม สะทอนความคิดเห็น เปดโอกาสใหผูแทนแตละกลุมไดแสดงบทบาทอยางเต็มที่ จัด
เตรียมการประชุม รายงานผลการประชุม สนับสนุนดานอุปกรณหองประชุม รวมทั้งพิจารณานํามติ
ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากที่ประชุมไปสูการปฏิบัติ  
   อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการทุกคนตระหนัก
ถึงความเปนเจาของสถานศึกษารวมกันและจะตองมีหนาที่ มีสวนรับผิดชอบตอการจัดการศึกษา 
(AII for education) โดยการกํากับ สนับสนุน และสงเสริมใหสถานศึกษาไดดําเนินงานดานวิชาการ 
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งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปใหสอดคลองกับกฎหมาย กฎระเบียบ
ประกาศ คําสั่ง และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 บทบาท อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อํานาจหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2545 มาตรา 40 และตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 มาตรา 38 มีดังนี้ 
 1.  กํากับและสงเสริม สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา 
  1.1  กํากับกิจการของสถานศึกษา 
   1.1.1 พิจารณาใหความเห็นและมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย แผนงาน
และมาตรฐานการปฏิบัติงานของสถานศึกษา 
   1.1.2 ติดตามการดําเนินงานตามเปาหมาย  แผนงาน  และมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานของสถานศึกษา 
   1.1.3 พิจารณาใหความเห็นและมีสวนรวมในการปรับเปาหมาย แผนงานและ
มาตรฐานการปฏิบัติงานของสถานศึกษา 
   1.1.4 ใหความเห็นชอบรายงานประจําปและรายงานผลการดําเนินการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา 
   1.2  สงเสริมและสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา 
   1.2.1 ดานวิชาการ ไดแก 1) สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาสาระหลักสูตร
สถานศึกษาที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน 2) สงเสริม สนับสนุนการ
จัดบรรยากาศสภาพแวดลอมภายในสถานศึกษา แหลงเรียนรู ภูมิปญญาทองถ่ินใหเอื้อตอการจัดการ
เรียนการสอน  3) สงเสริม สนับสนุน การจัดกระบวนการเรียนรูของสถานศึกษาการพัฒนา
กระบวนการเรียนการสอนและการวิจัย 4) สงเสริม สนับสนุน การจัดระบบการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาและการประเมินจากภายนอก 5) สงเสริม สนับสนุนสถานศึกษาจัดใหผูเรียน
ไดรับการพัฒนาขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา และ 6) สงเสริม สนับสนุนให
สถานศึกษารวมมือกับบุคคลและองคกรตางๆ สงเสริมความเขมแข็งทางชุมชนโดยใชกระบวนการ
ของการศึกษา 
   1.2.2 ดานงบประมาณ ไดแก 1) พิจารณาและใหการสงเสริม สนับสนุนเกี่ยวกับ
การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาใหมีความคลองตัว 2) สงเสริม สนับสนุนการจัดหารายได 
การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษาและการระดมทรัพยากรของสถานศึกษา 
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   1.2.3 ดานการบริหารงานบุคคล ไดแก 1) พิจารณาและสนับสนุน สงเสริมให
บุคลากรไดรับการพัฒนา มีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาที่และมีโอกาสกาวหนาในวิชาชีพ              
2) รวมกับสถานศึกษาพิจารณาแนวทางในการใหไดมาซึ่งครูที่มีจํานวนเพียงพอตอการเรียนการ
สอนในสถานศึกษาในกรณีที่สถานศึกษาแหงนั้นขาดอัตรากําลังครู 
   1.2.4 ดานการบริหารทั่วไป ไดแก 1) พิจารณาและใหการสงเสริม สนับสนุน
เกี่ยวกับการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 2) พิจารณาและใหการสงเสริม สนับสนุนการบริหารงาน
กิจการนักเรียน 
 อํานาจหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสถานศึกษา (ตามมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ.2547 และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2551) มีดังนี้ 
  1.  กํากับ ดูแลการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย กฎระเบียบ
ขอบังคับ หลักเกณฑ และวิธีการตามที่ ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษากําหนด 
  1.1  ศึกษา วิเคราะหบทบาทหนาที่ของสถานศึกษาเกี่ยวกับนโยบาย กฎระเบียบ
ขอบังคับ หลักเกณฑ และวิธีการตามที่ ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษากําหนดในสวนที่
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลใหเขาใจ 
  1.2  พิจารณามีสวนรวมในการกําหนดแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการ และแนวทางใน
การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เพื่อเปนกรอบและทิศทางในการบริหารงานบุคคลใหมี
ประสิทธิภาพและเปนธรรม 
  1.3  ติดตาม ดูแลใหดําเนินการเปนไปตามแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการ และแนวทาง
ที่กําหนด ถาไมปฏิบัติตามที่กําหนดไวก็ใหทักทวงพรอมทั้งใหขอเสนอแนะ 
  1.4  พิจารณาการประเมินผลการบริหารงานบุคคล เมื่อส้ินปงบประมาณหรือส้ินป
การศึกษา ถาแผนปฏิบัติการเดิมทําไดดีมีประสิทธิภาพก็ดําเนินการตอในปงบประมาณตอไปหรือ
อาจกําหนดการพัฒนาเพิ่มขึ้นก็ได แตถาพิจารณาเห็นวาไมประสบความสําเร็จกําเสนอแนะ
สถานศึกษา ปรับปรุง แกไข กําหนดกลยุทธ แผนปฏิบัติการ และแนวทางการปฏิบัติใหมไดทั้งนี้
ทั้งนั้น ตองเปนไปตามนโยบาย กฎระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ และวิธีการตามที่ ก.ค.ศ. และ อ.
ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษากําหนดไวเปนสําคัญ 
 2.  เสนอความตองการจํานวนและอัตราตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศกึษาในสถานศึกษา เพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณา 
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  2.1  พิจารณาศึกษาจํานวนและอัตราตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองกับภาระงานของสถานศึกษาหรือเปนไปตามเกณฑที่ ก.ค.ศ.
กําหนด 
  2.2  เสนอใหผูบริหารสถานศึกษาเสนอขอไปยัง อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา
พิจารณาตามความจําเปนและภาระงานของสถานศึกษา 
  2.3  หากผูบริหารสถานศึกษาไมเสนอขอไปคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สามารถเสนอขอความตองการจํานวนและตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ อ.
ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาได 
  3.  ใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานดานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษาตอผูบริหารสถานศึกษา 
  3.1  ถาพบวาขาราชการครูและบุคลากรในสถานศึกษามีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม ไม
เอาใจใสตอการเรียนการสอน อันอาจสงผลใหเกิดความเสียหายตอสถานศึกษา ก็สามารถเสนอ
ความคิดเห็นใหผูบริหารสถานศึกษาดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง 
  3.2  ถาเห็นวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา ควรจะไดรับ
การพัฒนาหรือยกยอง ชมเชย ใหขวัญกําลังใจก็สามารถเสนอใหผูบริหารสถานศึกษาดําเนินการได
ตามความเหมาะสมกับสภาพของสถานศึกษา 
  3.3  การบริหารงานบุคคลในสวนอื่น ๆ หากเห็นวาจะตองดําเนินการ อยางใดอยาง
หนึ่ง ก็สามารถเสนอใหผูบริหารสถานศึกษาพิจารณาดําเนินการได หรือดําเนินการรวมกับผูบริหาร
สถานศึกษาก็ได 
 4.  ปฏิบัติหนาที่ อ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ กฎหมายกําหนดและตามที่         
อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามอบหมาย 
 แนวทางการปฏิบัติงานรวมกันของสถานศึกษากับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในการปฏิบัติหนาที่ของสถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษา ควรมีการทําความเขาใจตั้งแต
เร่ิมแรกของการทํางานรวมกัน ทั้งนี้ เพื่อใหทั้งสองฝายเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนเอง ดังนี้ 
 1. ผูบริหารสถานศึกษา คือ “ผูเชื่อมโยง” คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะ
กรรมการและเลขานุการกับสถานศึกษาในฐานะผูบริหาร ดังนั้นผูบริหารจึงตองเปนผูประสานการ
ดําเนินกากิจการตางๆ โดยคํานึงถึงขอคิด ความเห็น และมติของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 
 2. กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรเขาใจในบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ กํากับและสงเสริม สนับสนุนกิจการของสถานศึกษาและปฏิบัติตาม



79 
 

บทบาทหนาที่ที่กําหนดไว หากมีขอเสนอแนะใด ๆ ควรนําเสนอในที่ประชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานแลวสรุปผลเปนมติที่ชัดเจน ซ่ึงเมื่อไดมติแลวประธานก็จะมอบใหผูบริหาร
สถานศึกษานําไปสูการพิจารณาดําเนินการของสถานศึกษาสําหรับบทบาทในการ “ กํากับ” ควร
เปนการติดตามการปฏิบัติงานตามที่สถานศึกษาไดทําแผนการดําเนินงานใหสอดคลองกับกฎหมาย
และแนวนโยบายของหนวยเหนือ หรือตามมติที่กําหนดรวมกัน โดยไมควรกํากับการทํางานของ
ผูบริหาร ครู และบุคลากร คือไมแสดงบทบาทเปนผูบังคับบัญชาเสียเอง 
 ในการรับทราบผลการดําเนินการควรดูเปนภาพรวมของสถานศึกษาวาผลการดําเนินการ
ทั้งระหวางการดําเนินการสิ้นปงบประมาณและสิ้นปการศึกษา เพื่อนําไปสูการพิจารณาปรับปรุง 
พัฒนากิจการของสถานศึกษาใหมีคุณภาพ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจะตอง “ไมส่ังการ” ทั้งโดยตรงและโดยออมไปยัง
ครูหรือบุคลากรในสถานศึกษา เพราะอํานาจการสั่งการเปนของผูบริหารสถานศึกษาที่จะรับผิดชอบ
การนําเสนอขอคิดเห็น ขอเสนอแนะและมติของคณะกรรมการสถานศึกษาไปสูการปฏิบัติ 
 จากบทบาทหนาที่ดังกลาวนี้ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอาจมีสวนรวมกับ
สถานศึกษาในกระบวนการและขั้นตอนตางๆ ในกิจการของสถานศึกษา โดยรวมกันรับรู รวมคิด 
รวมทํา และรวมประเมินผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษา รวมกับคณะกรรมการเครือขาย
ผูปกครอง สมาคมผูปกครอง และครู สมาคมศิษยเกา องคกรชุมชน และองคกรอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 
 5.7 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก พอสรุปสําหรับงานวิจัยที่
เกี่ยวของ ไดดังนี้ 
  สมบัติ บุญเกิด (2548, บทคัดยอ) ศึกษาระดับประสิทธิผลของโรงเรียนระดับเล็กสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครูโรงเรียนขนาด
เล็ก ผลการศึกษาพบวา ประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สระแกว เขต 2 โดยภาพรวมทุกดานอยูในระดับมาก ไดแก ดานความสามารถในการแกปญหา
ภายใน ดานความสามารถในการผลิตที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงดานความสามารถในการพัฒนา
ใหนักเรียนมีทัศนคติทางบวก ดานความสามารถในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรียน โดยเรียง
อันดับคาเฉลี่ยตามลําดับ และเมื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก โดยจําแนกตาม
ประสบการณการบริหารของผูบริหารโรงเรียน และจําแนกตามวุฒิการศึกษาของผูบริหารโรงเรียน
นั้น ผลปรากฏวา แตกตางกัน 
 สมบูรณ สังฆโสภณ (2550, บทคัดยอ) ไดศึกษาถึงปญหาและแนวทางแกปญหาการ
บริหารงานในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 ได
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เปรียบเทียบปญหา และหาแนวทางแกปญหา ซ่ึงจากการศึกษาพบวา 1) ปญหาการบริหารงานของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 ในภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง และเมื่อไดพิจารณาปญหาการบริหารแตละงานพบวา การบริหารงานวิชาการ การ
บริหารงานกิจการนักเรียน และการบริหารงานบุคลากร มีปญหาอยูในระดับปานกลาง สวนการ
บริหารงานงบประมาณ และการบริหารงานทั่วไป มีปญหาอยูในระดับมาก 2) แนวทางการ
แกปญหาการบริหารงาน ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง สําหรับการพิจารณาแนวทางการแกปญหา
รายดานพบวา การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานกิจการนักเรียน และการบริหารงานบุคลาการ
มีการใชแนวทางการแกปญหาอยูในระดับปานกลาง สวนการบริหารงานงบประมาณ และการ
บริหารงานทั่วไปมีการใชแนวทางการแกปญหาอยูในระดับมาก 3) ผูบริหารกับครูผูสอนมีปญหา
การบริหารงานของโรงเรียนขนาดเล็กในภาพรวมและแตละงาน บริหารไมแตกตางกัน 4) ผูบริหาร
กับครูผูสอนมีแนวทางการแกปญหาการบริหารงานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ใน
ภาพรวมและในแตละงานบริหารไมแตกตางกัน 
 สมยศ ปนแกว (2546, บทคัดยอ) ไดศึกษาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลําปาง เขต 2 ผลการศึกษาวิจัยพบวาการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตามกระบวนการทั้ง 6 ขั้น มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดย
เรียงลําดับคือ การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติงาน การรายงานประจําป การรายงานประเมินตนเอง 
การกําหนดกลยุทธวางแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ การกําหนด วิสัยทัศน นโยบายเปาหมาย 
ยุทธศาสตร ประเมินภายใน และการวิเคราะหศักยภาพของโรงเรียนปญหาในการบริหารที่สําคัญคือ 
โรงเรียนมีขอจํากัดในดานบุคลากร งบประมาณ ผูมีสวนเกี่ยวของไมมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
ไมมีการประเมินผลแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการอยางตอเนื่อง การดําเนินงานไมเปนระบบ 
รายงานประจําปยังไมสมบูรณไมครอบคลุมสําหรับแนวทางแกไขนั้น โรงเรียนควรแสวงหา
งบประมาณสนับสนุนทั้งบุคลากรใหมากขึ้น ควรจัดอบรม ประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ช้ีแจงให
ทุกฝายที่เกี่ยวของเขาใจบทบาท หนาที่และการมีสวนรวมในเรื่องการกําหนดวิสัยทัศน ควรมีการ
ประเมินแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง ควรมีระบบการประเมินตนเอง ประเมิน
ภายในที่ชัดเจน ควรใหผูปกครองชุมชน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมใน
การประเมินภายในอยางจริงจัง 
 ปราณี วงศชูพันธ (2548, บทคัดยอ) ไดศึกษาสภาพปญหาและแนวทางการพัฒนาการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก สังกัดสํานักเขตพื้นที่การศึกษากําแพงเพชรผลการ
ศึกษาวิจัยพบวาสภาพการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากําแพงเพชร เขต 1 และเขต 2 พบวา ภาพรวมและรายดานทุกดานอยูในระดับมาก ปญหา
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การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําแพงเพชร มีดาน
ผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ํากวาเกณฑ การจัดการเรียนการสอนไมเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
งบประมาณไดรับนอย ไมเพียงพอ วัสดุ อุปกรณที่ไมเพียงพอเมื่อเขารวมโครงการยกระดับคุณภาพ
การศึกษา ครูสอนหลายวิชา ไมสามารถสอนตามวิชาเอกไดจํานวนครูไมเพียงพอกับความตองการ 
ส่ือทางเทคโนโลยีทางการศึกษา สัญญาณไปไมถึง ไมสามารถระดมทรัพยากรได เนื่องจาก
ผูปกครอง ชุมชน มีฐานะยากจน สําหรับแนวทางการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ขนาดเล็ก สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําแพงเพชร เขต 1 และเขต 2 เสนอไววาควรจัดระบบ
การนิเทศ กํากับติดตาม ภายในสถานศึกษา ควรแตงตั้งคณะกรรมการบริหาร จัดทําหลักสูตร          
บูรณาการ ควรวางแผนการใชงบประมาณรวมกับคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางมี
ประสิทธิภาพ ควรระดมทรัพยากร ระดมทุน เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและ
มีความโปรงใส สามารถตรวจสอบไดจัดบุคลากรเขาปฏิบัติราชการ ตามความรูความสามารถ มี
คณะกรรมการประเมินผลงาน และบุคลากรควรไดรับการพัฒนาความรูความสามารถ ยกยองเชิดชู
เกียรติ มีขวัญกําลังใจ มีความกาวหนาในวิชาชีพ มีการสงเสริมใหครูเขารับการอบรมหลักสูตรระยะ
ส้ันเชน คอมพิวเตอร การวิจัยในช้ันเรียน และกําหนดความตองการครูที่ขาดแคลนตามวิชาเอกควร
พัฒนาและประชาสัมพันธกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียนใหชุมชนไดทราบ ควรจัดระบบขอมูล
สารสนเทศใหเปนปจจุบัน สรางเครือขายขอมูลสารสนเทศกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใหเกิด
ประสิทธิภาพ และสนับสนุนใหบุคลากรพัฒนาความรูประสบการณ ดานเทคโนโลยี เพื่อพัฒนางาน
ของโรงเรียน 
 ปานทอง ปธิเก (2549, บทคัดยอ) ไดศึกษา เปรียบเทียบและเสนอแนะ เกี่ยวกับปญหาการ
บริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มหาสารคาม เขต 2 ซ่ึงไดผล
การศึกษาดังนี้ ขาราชการครู มีความคิดเห็นวา ระดับปญหาการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก
โดยรวมและรายดาน 3 ดาน คือ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารทั่วไปอยูใน
ระดับมาก สวนดานการบริหารงานบุคลากร มีปญหาอยูในระดับปานกลาง และเมื่อเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการบริหารสถานศึกษา ครูหัวหนางานเห็นวา ปญหาการบริหาร
สถานศึกษาขนาดเล็กโดยรวมและรายดานแตกตางกับผูบริหารสถานศึกษาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .01 โดยครูหัวหนางานมีความเห็นอยูในระดับมากกวาผูบริหารสถานศึกษา สวนปญหาและ
แนวทางแกไขปญหาตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในดานการบริหาร
วิชาการ ไดแก ขาดการพัฒนาแนะแนวทางการศึกษา ควรจัดคาบแนะแนวรวมแตละระดับชั้นเพื่อ
แนะอาชีพและการศึกษาตอดานการบริหารงบประมาณ ไดแก ขาดการพัฒนากองทุนกูยืมเพื่อ
การศึกษา ควรตั้งกองทุนและจัดสรรใหนักเรียนอยางยุติธรรม ดานการบริหารงานบุคคล ไดแก ขาด
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การขอคืนตําแหนงครูที่ลาออกหรือเกษียณราชการ ควรประสานงานผูที่มีอํานาจแตงตั้งเพื่อจัดสรร
ตําแหนงที่ขาดแคลนดานการบริหารทั่วไป ไดแก ขาดบุคลากรในการประสานงานกับหนวยงาน   
อ่ืน ๆ ควรจัดจางผูที่จบปวส. เพื่อทํางานธุรการและประสานงานตาง ๆ 
 สุนทร  คชสิงห (2548, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยถึงปญหาและแนวทางแกไขการ
บริหารงานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา             
เขต 2 โดยจําแนกตามประสบการณการทํางาน วิชาที่สําเร็จการศึกษา และระยะเวลาการเดินทางมา
ทํางานของผูบริหารสถานศึกษา ผลการศึกษาวิจัยพบวา มีปญหาการบริหารงานของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ตามความคิดเห็นของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กโดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลางทุกดาน โดย
เรียงลําดับปญหาในแตละดานตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดดังนี้ คือ งานวิชาการ งาน
งบประมาณ งานบุคลากร งานบริหารทั่วไป ตอมาปญหาดานการบริหารงานของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ตามความคิดเห็นของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก จําแนกตามประสบการณการบริหารงานสาขาที่สําเร็จ
การศึกษาระยะเวลาในการเดินทาง พบวาแตกตางกันนอยมาก สวนแนวทางในการแกไขปญหาการ
บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทราเขต 2 พบวาดานการ
บริหารงานวิชาการควรใชแหลงเรียนรูในชุมชน ดานการบริหารงบประมาณควรระดมทรัพยากร 
ดานการบริหารงานบุคลากร ควรใชภูมิปญญาทองถ่ินและดานการบริหารทั่วไปควรประสาน
ระหวางการศึกษานอกระบบ และการศึกษาอัธยาศัย 
 สมบูรณ  สังฆโสภณ (2550, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องปญหาและแนวทางแกปญหาการ
บริหารงานในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 ผล
การศึกษาแนวทางการแกปญหาการบริหารงานกิจการนักเรียนโดยรวม พบวา อยูในระดับปานกลาง
โดยทางโรงเรียนมีโครงการใหครูไดออกเยี่ยมผูปกครองนักเรียน ประสานงานกับผูปกครอง 
ประชาสัมพันธเพื่อใหเกิดความเขาใจที่ดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน หาขอมูลของนักเรียนและของ
ชุมชน ในการที่จะขอความรวมมือชวยเหลือกิจกรรมของโรงเรียน ทั้งดานอาหารกลางวัน การ
สงเสริมสุขภาพนักเรียน ตลอดทั้งขอมูลในการจัดทําสํามะโนประชากรนักเรียนจากการศึกษา
เอกสารและงานวิจัยพอสรุปไดวา โรงเรียนขนาดเล็กมีการสงเสริม และสรางโอกาสใหเด็กเขารับ
การศึกษาอยางทั่วถึง สงเสริมการบริหารจัดการศึกษาแบบมีสวนรวมเพื่อพัฒนาผูเรียนและสงเสริม
การมีสวนรวมระหวางโรงเรียนและชุมชน 
 ณฐิณี เวชกุล (2551, บทคัดยอ) ศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กระดับดี โดยศึกษากับโรงเรียนบานเปร็ดใน จังหวัดตราด พบวาปจจัยที่
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สัมพันธตอประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กระดับดี โรงเรียนบานเปร็ดในจังหวัด
ตราด ไดแก ปจจัยดานผูบริหารในดานภาวะผูนํา ปจจัยดานครูในดานวิญญาณความเปนครู ปจจัย
ดานผูบริหารในดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ปจจัยดานผูบริหารดานคุณธรรม
จริยธรรม ประสบการณการสอนของครู ประสบการณในการบริหาร การอบรมทางการบริหารและ
ปจจัยดานผูบริหารในดานการติดตอส่ือสาร โดยเรียงจากมากไปหานอย 
 5.8  รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 4  รูปแบบการบริหารโดยใช SBM ของ อุทัย บุญประเสริฐ 
 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551, หนา 84 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

การกระจายอํานาจสูโรงเรียน 

โรงเรียน 

บริหารแบบมีสวนรวม 
(ครู  พอแม  ผูปกครอง   ผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ 

หรือผูมีสวนไดสวนเสียและชุมชน) 
วางนโยบายแผน

บริหาร 
และติดตาม
ประเมินผล 

คณะกรรมการสถานศึกษา/โรงเรียน(ม.40) 
1. ผูแทนพอแม ผูปกครอง 5. ผูแทนศิษยเกา 
2. ผูแทนครู  6. ผูทรงคุณวุฒิ 
3. ผูแทนองคกรชุมชน 7. ผูบริหารสถานศึกษา 
4. ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ในฐานะกรรมการและเลขานุการ)   

บริหารจัดการตนเอง 
บนฐานขอมูล 

และลักษณะพื้นฐาน 
ของโรงเรียน 

งานหลัก 
บริหารวิชาการ    บริหารบุคคล 
งบประมาณ    บริหารทั่วไป 

งานอาคาร  สิ่งแวดลอม  และชุมชนสัมพันธ 
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ภาพประกอบ 5 รูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใช SBM ของกระทรวงศึกษาธิการ 
 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551, หนา 85 

กระทรวงศึกษาธิการ (Ministry education) 
กําหนดนโยบายการศึกษาในภาพรวม  สนับสนุน  สรางความเขาใจ 

การพัฒนาทรพัยากรบุคคล และประเมนิผล 

สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 

(Office of educational 
service area) 

กําหนดนโยบายระดับ 
      พ้ืนที่และประสานงาน 
   สนับสนุนโรงเรียน 

 พัฒนานโยบาย 
มอบอํานาจในการ 

   กําหนดระเบียบและ 
 ขอบัญญัติในโรงเรียน 

คณะกรรมการสถานศึกษา 
(School  board) 

 ใหคําปรึกษาและ 
     ขอเสนอแนะโรงเรียน 

 สงเสริม สนับสนุน 
    และชวยเหลือ 

 บริการทางการศึกษา 
    อยางเปดเผยและ 
   ยืดหยุน 

อภิปรายและแกไข 
      ปญหาของโรงเรียน 

โรงเรียน (School) 
 

หลักการ SBM 

กระบวนการ 

ขอบขาย  SBM 

ปจจัย SBM 

ความเชื่อมโยงระหวางผูมีสวนไดสวนเสียและทรัพยากรสําหรับการจัดการศึกษาในทองถิ่น 
(Interconnection for local educational stakeholders and resources) 
ความรวมมือกบัองคชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน 

องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันการศึกษาอื่น ๆ 
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ภาพประกอบ 6 รูปแบบการบริหารโดยใช SBM ของกรมสามัญศึกษา 

 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551, หนา 86 
 

 
 
 

 

กฎหมาย 
และระเบยีบ 

 

ประกันคณุภาพ 
ธรรมาภิบาล 

การบริหารทรัพยากร  
(เงิน, คน,  

สารสนเทศฯ) 

 

หลักสูตร 
ระดับสถานศึกษา 

 
เทคโนโลยี 

 
การเรียนการสอน 

การสรางความ
รวมมือกับชุมชน
และทองถ่ิน 

 

ภาวะผูนํา 
ผูบริหารและ

การบริหาร
ตามแนวคิด 

SBM 
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ภาพประกอบ 7 รูปแบบการบริหารโดยใช SBM ของ ธีระ รุญเจริญ 

 
ที่มา : ธีระ รุญเจริญ, 2545, หนา 64 
 
6.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  6.1  งานวิจัยในประเทศ 
  อุทัย บุญประเสริฐ (2543, บทคัดยอ) ทําการวิจัยเร่ือง การศึกษาแนวทางการบริหารและ
การจัดการศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School - based 
management)โดยมีวัตถุประสงค เพื่อวิจัยเอกสารแนวทางการบริหารจัดการสถานศึกษาโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน ทั้งตางประเทศและในประเทศไทย ศึกษา/วิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น อัน

การเตรียมการ 
* สรางความตระหนัก 
   และใหความรูและทักษะ 
* ประเมินความพรอม 

การดําเนินการ 
การดําเนินการพัฒนา 

ตามเปาหมาย 
* สงเสริม สนับสนุน 
* จัดอํานวยความสะดวก 
* กํากับ ติดตาม 
* นิเทศ 

การประเมินผล 
และรายงานผลการ

ประเมินผล 
* วางกรอบการประเมิน 
* จัดหาหรือจัดทําเครื่องมือ 
* รวบรวมขอมูล 
* แปลผลขอมูล 
* ตรวจสอบ/ปรับปรุง 
   คุณภาพการประเมิน 
 

ประชาสัมพันธและรับฟงความคิดเห็น 

กําหนดเปาหมาย 
การพัฒนาโรงเรียน SBM 

พัฒนาตัวช้ีวัด 
คุณภาพโรงเรียน 

สรางกลไกการประกัน
คุณภาพ 

สรางระบบการเงินและ
งบประมาณใหเหมาะสม 

นําผลการประเมิน 
มาปรับปรุง 

* ปรับปรุงการ  
    ปฏิบัติงาน 
* วางแผนในระยะตอไป 
* จัดทําขอมูล 

จัดทํารายงาน 
* รวบรวมผลการดําเนินงาน 
    และผลการประเมิน 
* วิเคราะหจุดเดน จุดดอย 
* การดําเนินงาน 
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เนื่องมาจากการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปยังสถานศึกษา วิเคราะหและเสนอแนวทางการ
บริหารจัดการสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย จาก
แหลงขอมูลส่ิงพิมพตาง ๆ และ Internet รวมทั้งการสอบถาม สัมภาษณ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับ
ผูรูและผูมีประสบการณโดยตรง วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา รางรูปแบบและแนว
ทางการบริหารและจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานแลวนําเสนอในการสัมมนาระดมความ
คิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ ผลการวิจัยพบวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน หมายถึง การบริหาร
และจัดการศึกษาโดยมุงกระจายอํานาจไปยังสถานศึกษาใหมากที่สุด โดยแตละโรงเรียนมี
คณะกรรมการโรงเรียน ซ่ึงประกอบดวยผูปกครอง ครู สมาชิกในชุมชน ผูทรงคุณวุฒิและผูบริหาร
โรงเรียน มีอํานาจในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน 
ผูปกครอง และชุมชน แนวคิดพื้นฐานนั้นเปนการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปยังสถานศึกษา 
โดยเริ่มเกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกาตั้งแต ค.ศ.1980 เปนตนมา หลักการสําคัญ คือ 1) หลักการ
กระจายอํานาจ 2) หลักการมีสวนรวม 3) หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน 4) หลักการ
บริหารตนเอง และ 5) หลักการตรวจสอบและถวงดุล รูปแบบการบริหารที่สําคัญมีอยางนอย 4 
รูปแบบ ไดแก 1) รูปแบบที่ผูบริหารโรงเรียนมีบทบาทหลัก 2) รูปแบบที่ครูมีบทบาทหลัก 3) 
รูปแบบที่ชุมชนมีบทบาทหลัก 4) รูปแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาทหลัก ผลกระทบที่สําคัญในการ
กระจายอํานาจ ไดแก ดานการเมืองการปกครอง นโยบาย การจัดโครงสรางองคการ วัฒนธรรม
องคการ งบประมาณ  การตอตานของคนบางกลุม ความพรอมของหนวยงานระดับตาง  ๆ 
คณะกรรมการสถานศึกษา การจัดการเรียนการสอนและเวลา รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยคือ รูปแบบที่มีการบริหารจัดการโดยมีชุมชนเปนหลัก 
(Community control SBM) คณะกรรมการประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนองคกรชุมชน 
ผูแทนครู ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา ผูทรงคุณวุฒิ โดยมีผูบริหารโรงเรียน
เปนกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการจะทําหนาที่คณะกรรมการบริหารมากกวาเปน
คณะกรรมการที่ปรึกษา 
 สุชาติ  การสมบัติ (2544, บทคัดยอ) ทําการวิจัยเร่ือง การศึกษาความสัมพันธเชิงสาเหตุ
ระหวางองคประกอบในโมเดลกระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดยใชการบริหารฐานโรงเรียน, หนา 
การวิเคราะหและสังเคราะหรายงานของโรงเรียนในโครงการปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ผูเรียน การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาเปรียบเทียบผลการดําเนินงานกระบวนการปฏิรูป
โรงเรียนโดยใชการบริหารฐานโรงเรียนของโรงเรียนในโครงการปฏิรูปการเรียนรู ระหวาง
โรงเรียนที่มีบริบทตางกัน  และระหวางผลการวัดกอนและหลังการปฏิรูป  และเพื่อศึกษา
ความสัมพันธเชิงสาเหตุระหวางองคประกอบ 7 องคประกอบ ในโมเดลกระบวนการปฏิรูป
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โรงเรียนโดยการบริหารฐานโรงเรียนกับคุณภาพของโรงเรียนโดยใชกรอบแนวคิดของ Robertson 
และ Briggs ขอมูลที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้รวบรวมจากรายงานแผนและผลการดําเนินงานอยางละ 2 
ฉบับ จากโรงเรียนในโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน ของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ จํานวน 243 โรงเรียน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยไดแก แบบบันทึก
ขอมูลและคูมือลงรหัสตัวแปร ตัวแปรที่ใชในการวิจัย ประกอบดวยตัวแปรแฝง 7 ตัวคือ บริบทของ
โรงเรียน โครงสรางการบริหารโรงเรียน กระบวนการตัดสินใจ กลยุทธและการดําเนินการ
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมของโรงเรียน พฤติกรรมของครูในโรงเรียน และคุณภาพของโรงเรียน และ
ตัวแปรสังเกตได 42 ตัวแปร การวิเคราะหขอมูลใชการวิเคราะหคาสถิติเบื้องตน การวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว การวิเคราะห t-test และการวิเคราะหโมเดลสมการโครงสรางดวยโปรแกรมลิ
สเรล (Lisrel) ผลการวิจัยที่สําคัญ สรุปไดดังนี้ 1) คาเฉลี่ยผลการดําเนินงานกระบวนการปฏิรูป
โรงเรียนโดยใชการบริหารฐานโรงเรียนในกลุมโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูกอนและหลังการ
ดําเนินงาน มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญในดานคุณภาพของโรงเรียน 2) บริบทของโรงเรียน
ที่ทําใหคาเฉลี่ยของผลการดําเนินงานกระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดยใชการบริหารฐานโรงเรียน
ในกลุมโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ คือ สังกัดของโรงเรียน ที่ตั้ง
ของโรงเรียน จํานวนนักเรียน อัตราสวนครูตอนักเรียน และการมีครูตนแบบครูแหงชาติ 3) โมเดล
กระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดยใชการบริหารฐานโรงเรียน มีความสอดคลองกับขอมูลเชิง
ประจักษ คาไค-สแควร (Chi – square) มีคาเทากับ 361.36 ; p = 0.21 ที่องศาอิสระเทากับ 341 และ
คา GFI มีคาเทากับ 0.91 คา AGFI เทากับ 0.89 และคา RMR เทากับ 0.055 องคประกอบดาน
พฤติกรรมของครูในโรงเรียนมีอิทธิพลทางตรงอยางมีนัยสําคัญตอคุณภาพของโรงเรียน และ
องคประกอบดานกระบวนการตัดสินใจ และกลยุทธการดําเนินการเปลี่ยนแปลง มีอิทธิพลทางออม
อยางมีนัยสําคัญตอคุณภาพของโรงเรียน โดยสงผานองคประกอบดานพฤติกรรมของครูใน
โรงเรียน 
 ประสิทธิ์  เขียวศรี (2544, บทคัดยอ) ทําการวิจัยเร่ือง การนําเสนอรูปแบบการพัฒนาภาวะ
ผูนําของผูบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค เพื่อสราง 
ตรวจสอบและนําเสนอรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน ผลการวิจัยมีดังนี้ ผลการศึกษา วิเคราะหคุณลักษณะภาวะผูนําจากเอกสารหลักฐานทาง
วิชาการ แลวตรวจสอบความสําคัญของคุณลักษณะฯ ดวยเทคนิคเดลฟายแบบปรับปรุงโดย
ผูเชี่ยวชาญ 25 คน โดยใชแบบสอบถามปลายเปดจํานวน 2 รอบ พบคุณลักษณะฯ จํานวน 5 ดาน 
ไดแก 1) ดานความรู 2) ดานทักษะ 3) ดานทัศนคติ 4) ดานคุณธรรมจริยธรรม และ 5) ดาน
บุคลิกภาพ คุณลักษณะทุกดานรวม 109 ขอ ผลการศึกษา วิเคราะห สังเคราะหรูปแบบการพัฒนาฯ 
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จากเอกสารหลักฐานทางวิชาการแลวนําคุณลักษณะฯ และวิธีการพัฒนามาสังเคราะหเปนรูปแบบ
การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน แลวตรวจสอบความ
เหมาะสมกับผูเชี่ยวชาญ โดยการสัมภาษณ 9 คน โดยใชแบบสอบถาม 80 คน ผูเชี่ยวชาญเห็นดวย
กับรูปแบบที่สังเคราะห ทําใหไดรูปแบบซึ่งประกอบดวยองคประกอบตางๆ 8 ประการ ไดแก 1) 
หลักการ 2) วัตถุประสงค 3) วิธีการพัฒนา คุณลักษณะภาวะผูนํา 4) การดําเนินการพัฒนา 5) การ
ประเมินผลหลังการพัฒนา 6) การปฏิบัติงานจริงและทําการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 7) การนําเสนอ
ผลการวิจัย 8) การประเมินผลและการติดตามผล 
 ดิเรก วรรณเศียร (2545, บทคัดยอ) ทําวิจัยเร่ือง การพัฒนาแบบจําลองแบบสมบูรณใน
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนา
แบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดย
การประเมินแบบจําลองจาก ผูบริหารโรงเรียน การวิเคราะหเอกสาร และผูทรงคุณวุฒิ เก็บขอมูล
โดยการใชแบบสอบถาม วิเคราะหเอกสาร การสัมภาษณ และการสัมภาษณกลุม วิเคราะหขอมูล
โดยการ วิเคราะหเนื้อหา แจกแจงความถี่ หาคารอยละ คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
ผลการวิจัยพบวา แบบจําลองที่เสนอเปนแบบจําลองแบบสมบูรณ (Comprehensive model) ในการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศ
ไทยในปจจุบัน เปนแบบจําลองที่ครอบคลุมภารกิจของโรงเรียนทุกดาน สอดคลองกับสาระที่
กําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ประกอบดวย 6 สวน ไดแก สวนนํา การ
วางแผน การจัดองคการ การนํา การควบคุม และสารสนเทศเพื่อการบริหาร ครอบคลุมภารกิจ 4 
ดาน คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร
ทั่วไป 
 อุมัร สวาหลัง (2546, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานตามทัศนะของผูบริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสตูล ผลการวิจัย
พบวา 1) การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตามทัศนะของผูบริหารและครู
โรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสตูลโดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา 
ดานการบริหารตนเอง ดานการพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ ดานความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดและ
ดานการมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน อยูในระดับมาก สวนดานการกระจายอํานาจและดานการบริหาร
แบบมีสวนรวม อยูในระดับปานกลาง 2) ผูบริหารและครู มีทัศนะตอการปฏิบัติตามแนวทางการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไมแตกตางกัน 3) ผูบริหารและครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาด
ตางกัน มีทัศนะตอการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 โดยผูบริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสตูลที่
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ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดเล็กแตกตางจากโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดใหญ อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 และ .01 ตามลําดับ 4) ปฏิสัมพันธรวมระหวางตําแหนงตางกันกับ
ขนาดโรงเรียนตางกันไมมีผลตอการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตาม
ทัศนะของผูบริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสตูล 5) ปญหาการปฏิบัติตามแนว
ทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตามทัศนะของผูบริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาใน
จังหวัดสตูล สวนใหญ ไดแก การกระจายอํานาจมาสูโรงเรียนยังไมทั่วถึง ไมชัดเจน คณะกรรมการ
สถานศึกษาขาดความรูความเขาใจในเรื่องงานวิชาการ หลักสูตรและงานอื่น ๆ ของโรงเรียน 
โรงเรียนขาดอิสระในการสรรหาบุคลากรและการบริหารงบประมาณดวยตนเอง บุคลากรยังไม
เขาใจการพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบและมีการพัฒนาแบบแยกสวน คุณภาพการจัดการเรียนการสอน
ยังไมผานเกณฑที่กําหนด ผูบริหารขาดทักษะในการเปนผูนําทางดานเทคโนโลยี 6) ขอเสนอแนะ
ในการแกปญหาการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ไดแก ควรกระจาย
อํานาจใหแกโรงเรียนอยางจริงจัง และพัฒนาความรูความสามารถใหแกคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน จัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนในลักษณะยอดรวม แลวเปดโอกาสใหโรงเรียนบริหาร
ตนเองในรูปของคณะกรรมการและควรพัฒนาความรูดานการพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบและดานการ
ใชเทคโนโลยีใหแกผูบริหารและครูตลอดจนเปดโอกาสใหทุกฝายมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
อยางจริงจัง 
 สมุทร ชํานาญ (2546, บทคัดยอ) ไดทําวิจัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่บริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย โดยดําเนินการเปน 2 ขั้นตอน คือ 
ขั้นตอนหนึ่ง การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ดวยเทคนิค
เดลฟาย โดยผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษา ขั้นตอนที่สอง การศึกษาความเหมาะสมของรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยผูปฏิบัติจริงในระดับโรงเรียน จํานวน 761 
คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในขั้นตอนนี้เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวน
ประมาณคา ซ่ึงมีคาความเชื่อมั่น 0.93 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย 
ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน คามัธยฐาน และคาพิสัยระหวางควอไทล ผลการวิจัยพบวา รูปแบบการ
บริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เหมาะสมกับบริบทสังคมไทย เรียงลําดับความสําคัญ              
3 ลําดับแรก ในแตละดาน ดังนี้ ดานโครงสรางองคการ ไดแก การกําหนดวิสัยทัศนของโรงเรียน 
การกําหนดเปาหมายของโรงเรียน และการกําหนดวัตถุประสงคของโรงเรียน ดานการบริหาร
วิชาการ ไดแก การอนุมัติการเลื่อนชั้น การพัฒนาการจัดการเรียนการสอน และการหาแนว
ทางแกไขการเรียนการสอน  ดานการบริหารทรัพยากรบุคคล ไดแก การพัฒนาบุคคล การ
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ประเมินผลการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียน และการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคลใน
โรงเรียน ดานการบริหารงบประมาณ ไดแก การกําหนดแผนงาน/โครงการของโรงเรียน การ
รายงานผลการดําเนินงานของโรงเรียน และการอนุมัติส่ังซื้อ/ส่ังจางในโรงเรียน ดานการบริหาร
ทั่วไป ไดแก การสรางภาพลักษณที่ดีของโรงเรียน การจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน การกําหนด
นโยบายของโรงเรียน และการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน 
 อองจิต  เมธยะประภาส (2547, บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ือง การพัฒนาตัวบงชี้ประสิทธิภาพ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดวยวิธีการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม พบวา ตัวบงชี้ดานการ
บริหารวิชาการ ไดแก สถานศึกษามีระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียน 1) ตัวบงชี้ดานการบริหาร
วิชาการ 1.1) สถานศึกษามีระบบดูแลชวยเหลือผูเรียนอยางเปนระบบ เพื่อใหผูเรียนสามารถดํารง
ตนอยูในสังคมอยางถูกตองเหมาะสมและมีความสุข 1.2) สถานศึกษาจัดการเรียนการสอนที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญ มุงเนนพัฒนาปญญา และความสามารถผูเรียน 1.3) สถานศึกษาจัดใหมีการนิเทศ
การสอนอยางสม่ําเสมอ มีการชวยเหลือครูในดานการจัดกระบวนการเรียนการสอน ในเรื่องการ
จัดหารูปแบบการสอน เทคนิควิธีการจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญอยางหลากหลาย 
สงเสริมครูใหเปลี่ยนบทบาทจากผูสอนมาเปนผูสรางบุคคลแหงการเรียนรู 1.4) สถานศึกษามีการ
กําหนดระเบียบการวัดและประเมินผลการเรียนสงเสริมการวัดผลและการประเมินการเรียนรูตาม
สภาพจริงอยางหลากหลายและชัดเจน มีการจัดใหมีการพัฒนาเครื่องมือในการวัด และประเมินผล
อยางตอเนื่อง 1.5) สถานศึกษามีหลักสูตรที่เกิดจากการมีสวนรวมที่หลากหลายเหมาะสมกับ
ศักยภาพผูเรียน 1.6) สถานศึกษาจัดกิจกรรมใหผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห คิด
สังเคราะห คิดไตรตรองสรางสรรค และคิดอยางมีวิจารณญาณ 1.7) สถานศึกษามีการวิจัยเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษา รวมทั้งสนับสนุนใหครูทําผลการวิจัยมาใชเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 1.8) 
สถานศึกษามีแหลงเรียนรูภายในและภายนอกอยางเปนระบบ โดยอาศัยความรวมมือของชุมชน            
2) ตัวบงชี้ดานการบริหารงบประมาณ 2.1) สถานศึกษามีการจัดงบสรรประมาณแบบมุงเนนผลงาน
โดยกําหนดปริมาณ และคุณภาพของผลผลิตอยางชัดเจน 2.2) สถานศึกษามีคณะกรรมการวาง
แผนการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โปรงใสตรวจสอบไดงาย และผานความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 2.3) สถานศึกษามีการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ 
มุงผลใหเกิดกับผูเรียนเปนหลัก 2.4) สถานศึกษามีการวางแผนจัดทํางบประมาณ ทั้งระยะสั้นและ
ระยะยาวอยางเปนระบบ  2.5) สถานศึกษามีการจัดหาส่ือการสอนไดอยางเหมาะสมภายใตความ
รวมมือของชุมชน 2.6) สถานศึกษามีการกําหนดแนวทางการระดมทรัพยากร เพื่อการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาในทุกดาน ซ่ึงครอบคลุมถึงการประสานความรวมมือกับบุคคล ชุมชน องคกร
เอกชน องคกรปกครอง สถาบันอื่น ใชทรัพยากรเพื่อการศึกษารวมกัน 2.7) สถานศึกษามีการ
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วางแผนจัดการดานงบประมาณที่รับประกันการใชทรัพยากรที่มีอยู อยางประหยัด และดําเนินการ
ดวยวิธีการที่ดีที่สุด ภายในเวลาที่รวดเร็ว 3) ตัวบงชี้ดานการบริหารงานบุคคล 3.1) บุคลากรใน
โรงเรียนมีความมุงมั่นอุทิศตนในการทํางานและเปนแบบอยางในทางที่ดีมีคุณธรรม จริยธรรม มี
ความรู ทักษะ เจคติที่ดีตอวิชาชีพ และมีจรรยาบรรณที่เหมาะสม 3.2) ผูบริหารมีความรูมีภาวะผูนํา
และมีทักษะในการบริหารตามแนวความคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานบริหารบนฐานของ
ขอมูล ยึดนโยบายการกระจายอํานาจการมีสวนรวมและ โปรงใส ตรวจสอบได 3.3) สถานศึกษามี
การจัดบุคลากรใหเหมาะสมกับความสามารถ สนับสนุนการมีสวนรวม การทํางานเปนทีม มีการ
กระจายงานตามระบบโครงสรางที่ชัดเจน ภายใตระเบียบวินัยขาราชการ 3.4) สถานศึกษามีการ
วางแผนพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่องทั้งดานความกาวหนาในวิชาชีพและพัฒนาความสามารถ
เพื่อใหเหมาะสมกับงานที่ไดรับมอบหมาย 3.5) สถานศึกษามีคณะกรรมการและเกณฑในการ
พิจารณาผลการปฏิบัติงานอยางชัดเจนโปรงใสมีการสรางขวัญกําลังใจอยางเปนธรรม 4) ตัวบงชี้
ดานการบริหารทั่วไป 4.1) สถานศึกษามีโครงสรางการบริหารงานอยางเปนระบบ และบริหารใน
รูปแบบที่เนนคณะกรรมการ 4.2) สถานศึกษามีวิสัยทัศนที่ชัดเจนปฏิบัติได มีการนิเทศติดตาม และ
การประเมินผลความกาวหนาของเปาหมายผลลัพธ และภารกิจหนาที่ความรับผิดชอบทุกฝาย 4.3) 
สถานศึกษามีการวางแผนและพัฒนาการประชาสัมพันธทั้งภายในและภายนอกองคกรอยางมีระบบ 
หลากหลายรูปแบบ สถานศึกษามีการบํารุงและพัฒนาอาคารสถานที่สภาพแวดลอมใหปลอดภัย
และเหมะสมพรอมที่จะใชประโยชน 4.4) สถานศึกษามีการประเมินมาตรฐานการศึกษา และนําผล
การประเมินมาปรับปรุงแกไขและรายงานผลประจําปตามระบบประกันคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาทั้งภายในและภายนอก 4.5) สถานศึกษากําหนดใหมีมาตรฐานการปฏิบัติงาน มีการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน การกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ เพื่อปรับปรุงและพัฒนา 4.6) สถานศึกษามี
การบริหารงานในรูปของคณะกรรมการ มุงเนนใหมีการตัดสินใจรวมกันระหวางผูที่มีสวนไดสวน
เสียจากการดําเนินงานของสถานศึกษา 4.7) สถานศึกษามีระบบขอมูลสารสนเทศที่เปนปจจุบันและ
นําไปใชจริง มีการบริหารจัดการขอมูลไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อประโยชนแกผูเรียนเปนสําคัญ 
 ประเสริฐ บัณฑิศักดิ์ (2547, บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเร่ือง การวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม
เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารฐานโรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษากระบี่ มีวัตถุประสงคเพื่ออธิบาย
กระบวนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในการพัฒนารูปแบบการบริหารฐานโรงเรียน และ
นําเสนอรูปแบบการบริหารฐานโรงเรียน ของโรงเรียนนํารองเขตพื้นที่การศึกษากระบี่ โดยใช
กรอบแนวคิดการสรางศาสตรการบริหารฐานโรงเรียนแบบทดลองนํารองดวยการเรียนรูปญหาและ
การแกปญหารวมกัน ของคณะกรรมการสถานศึกษา ครู ผูนําชุมชนผูปกครอง สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาและสํานักงานอุดมศึกษา เก็บขอมูลโดยวิธีการสังเกตการณปฏิบัติงานโครงการอยางมี
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สวนรวม และการวิเคราะหเอกสาร ผลการวิจัยพบวา กระบวนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม มี
ขั้นตอนสําคัญคือ การเรียนรูปญหาและวิธีการแกปญหารวมกัน การนําวิธีการแกปญหาไปปฏิบัติ 
การประเมินผลและปรับปรุงแกไขอยางตอเนื่อง ทําใหเกิดการสรางเจตคติทางบวกตอการมีสวน
รวม สรางความสัมพันธที่ดีระหวางผูเกี่ยวของ และสรางความรูใหมในการพัฒนาการศึกษาที่
สอดคลองกับบริบทของชุมชน รวมท้ังไดรูปแบบการบริหารฐานโรงเรียน ในสวนของการ
บริหารงานวิชาการ และความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนนํารอง 
 นิภา พงศวิรัตน (2549, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง องคประกอบใหมของการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานไทย (Thai SBM) ในกรุงเทพมหานคร โดยใชแนวคิดทฤษฎีของ เมอรฟ 
และเบค (Murphy & Beck) ซ่ึงมี 5 องคประกอบ หนวยวิเคราะห ไดแก โรงเรียนมัธยมในกรุงเทพฯ 
จํานวน 518 คน วิเคราะหขอมูล ดวยการวิเคราะหองคประกอบ (Factor analysis) และยืนยันขอมูล
โดย วิธี Focus group ผลการวิจัยพบองคประกอบใหม 8 องคประกอบ คือ 1) การตั้งเปาหมาย (Goal 
setting) 2) การเพิ่มอํานาจ (Empowerment) 3) การสรางความรูสึกเปนเจาของ (Ownership) 4) การ
สรางระบบบริหารงาน (Management system) 5) การสรางพันธสัญญารวมกัน (Commitment)              
6) ผลการปฏิบัติงาน (Reformance) 7) การมีกฎบัตรวาดวยสิทธิหนาที่ความรับผิดชอบในการ
ทํางาน (Rights) 8) การจัดการเรียนการสอน (Learning and teaching)  
 ศักดิ์จิต มาศจิตต (2550, บทคัดยอ) ไดทําวิจัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11คร้ังนี้มีวัตถุประสงค ดังนี้ 
1) เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 2) เพื่อวิเคราะห
องคประกอบเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 3) เพื่อพัฒนารูปแบบการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 กลุม
ตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ ผูบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ครู และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 900 คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูล คือ แบบสอบถามเกี่ยวกับ
สภาพปจจุบัน และปญหาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน แบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัยการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน แบบสอบถามเกี่ยวกับความเหมาะสมและความเปนไปไดของ
รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน วิเคราะหขอมูลโดยใชคาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
การวิเคราะหองคประกอบ และการสนทนากลุมผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน ผลการวิจัย พบวา รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในเขตตรวจราชการที่ 11 ประกอบดวยสวนประกอบสําคัญ 4 สวน คือ 1) องคประกอบพื้นฐาน 
ครอบคลุม 1.1) กําหนดจุดมุงหมายของการปฏิบัติงาน 1.2) อาศัยหลักการกระจายอํานาจการบริหาร
จัดการตนเอง การมีสวนรวมและการบริหารจัดการที่ดี และ 1.3) กําหนดแนวทางการนํารูปแบบไป
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ใช 2) องคประกอบโครงสรางระบบการบริหาร ครอบคลุม 2.1) 14 ปจจัย 2.2) งานวิชาการ งาน
บุคลากร งานงบประมาณและงานบริหารทั่วไป 2.3) มีการวางแผน การจัดองคกร การอํานวยการ
และการควบคุม 2.4) ใชการประกันคุณภาพ การนิเทศภายในการบริหารบุคคลและงบประมาณแบบ
เนนผลงาน ระบบสารสนเทศในการบริหารและการพัฒนาทีมงาน 3) องคประกอบกระบวนการการ
ดําเนินงาน คือ มีการเตรียมการการดําเนินการ การประเมินผลและการสรุปรายงานผล และ 4) 
องคประกอบดานการสนับสนุนจากกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เครือขาย
โรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและผูมีสวนไดสวนเสียและชุมชน 
  ธวัช  กรุดมณี (2551, บทคัดยอ) การวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอความมีประสิทธิผล
องคการของโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหปจจัยที่
สงผลตอความมีประสิทธิผลองคการของโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซ่ึงเก็บขอมูล
จากสถานศึกษา ประเภทที่ 1 จํานวน 400 โรงเรียน ผูใหขอมูลไดแกผูบริหาร และครู จํานวน        
800 คน ใชแบบสอบถาม และแบบวัดประสิทธิผลองคการเปนเครื่องในการเก็บรวบรวมขอมูล 
วิเคราะหขอมูลโดยการหาคาเฉลี่ย (Mean) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) และการ
วิเคราะหถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน (Multiple regression) ผลการวิจัยพบวา 1) สพฐ.ควรเพิ่ม
มาตรการที่เปนรูปธรรมเพื่อเพิ่มแรงจูงใจในการทํางานของบุคลากรใหมากขึ้นกวาเดิม รวมถึงการ
สงเสริมสนับสนุนความกาวในวิชาชีพ โดยพิจารณาจากผลการปฏิบัติงานอยางแทจริง 2) สพฐ.ควร
เรงรัดการกระจายอํานาจการตัดสินใจไปสูหนวยงานที่ปฏิบัติใหมากที่สุด และทางสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา ตองสงเสริมสนับสนุนใหโรงเรียนมีการจัดการขอมูลสารสนเทศที่เปนระบบ เพื่อ
นํามาใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจ ซ่ึงจะทําใหกระบวนการตัดสินใจมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
3) สพฐ.ควรสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาผูบริหารโรงเรียนใหเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง เพื่อรองรับ
การกระจายอํานาจและความเปนนิติบุคคลของโรงเรียนอยางแทจริง ผานกระบวนการพัฒนาที่
หลากหลาย เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนวิสัยทัศน และนําไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 4) สพฐ.ตอง
สงเสริมและสนับสนุนใหโรงเรียนและชุมชนมีความสัมพันธที่ดีตอกัน ผานการดําเนินงานในรูป
ของคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อใหเกิดความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ใหสูงขึ้น  
 6.2 งานวิจัยตางประเทศ 
  ดอนเดอรโร (Dondero, 1993, Abstract) ทําการวิจัยเร่ือง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานระดับการมีสวนรวมในการตัดสินใจของครู ประสิทธิผลของโรงเรียน และความพึงพอใจใน
การทํางาน (School-based management, teacher’s decisional participation level, school effectiveness, 
and job satisfaction) วัตถุประสงคของการวิจัย เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมในการตัดสินใจ เร่ือง
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ที่ที่ตัดสินใจ ประสิทธิผลของโรงเรียน ระดับความพึงพอใจในการทํางานของครูที่มีสวนรวมและ
ไมมี สวนรวมเปนคณะทํางานในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยใชแบบสอบถามกับกลุม
ตัวอยางที่เปนครู 6 โรงเรียน ในเขตพื้นที่การศึกษา Cleveland รัฐ Ohio ซ่ึงเปนโรงเรียนในโครงการ
นํารองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ผลการวิจัยพบวา ทั้งผูที่เปนคณะทํางานและไมเปน
คณะทํางานตางมีความตองการมีสวนรวมในการตัดสินใจเรื่องการบริหารโรงเรียน กลุมครูที่เปน
คณะทํางานและมีสวนรวมโดยตรงในการบริหาร จะมีระดับความพึงพอใจในการทํางานและ
ประสิทธิผลของโรงเรียนสูงกวากลุมครูที่ไมไดเปนคณะทํางาน 
  คลายบาร (Claybar, 1994, Abstract) ทําการวิจัยเร่ืองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน : 
การศึกษาการเปลี่ยนแปลงองคการในการตัดสินใจ และปจจัยที่สงผลตอกระบวนการบริหาร
โรงเรียน (School - based management : a study of organizational change in decision-making and 
factors influencing the institutionalization of the process) การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
ผลกระทบของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่มีตอการตัดสินใจและปจจัยที่มีผลตอ
กระบวนการบริหารโรงเรียน โดยการศึกษารายกรณีโรงเรียนที่ใชรูปแบบการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน 5 โรงเรียน ทําการสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมตัวอยาง 42 คน และการสังเกต 
ผลการวิจัยพบวา การเปลี่ยนแปลงในองคการเปนแบบพัฒนาการ มีการเพิ่มขึ้นทีละนอย ปจจัย
สําคัญในการบริหาร ไดแก การสื่อสาร ภาวะผูนํา การแนะนํา การสนับสนุน การรวมมือของ
ผูเกี่ยวของ ความไววางใจ ความกลาเสี่ยง 
 กูดี้ (Goode, 1994, Abstract) ทําการวิจัยเร่ือง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน
โรงเรียนรัฐบาล, หนา ความทาทายตอวิกฤติการเปลี่ยนแปลง (Site - based management in public 
education : a challenge for critical pragmatism) วัตถุประสงคในการวิจัย เพื่อศึกษารายกรณี
โรงเรียนมัธยมศึกษา 2 โรงเรียน ในรัฐเคนทักกี้ ที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานซึ่งเกิดขึ้นตาม
กฎหมายปฏิรูปการศึกษาของเคนทักกี้ ป ค.ศ.1990 เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสังเกต การวิเคราะห
เอกสาร การสัมภาษณคณะกรรมการโรงเรียนและเจาหนาที่ของรัฐ ผลการวิจัยพบวา การที่ผูบริหาร
โรงเรียนทําการบริหารแบบมีสวนรวม มีสวนสําคัญตอความสําเร็จในการบริหารแบบ SBM ปจจัย
สําคัญตอความสําเร็จไดแก การปรับโครงสรางการบริหารโรงเรียน การกระจายอํานาจสูโรงเรียน
ทั้งดานงบประมาณ บุคลากร และวิชาการ ไดรับความรวมมือและมีสวนรวมในการตัดสินใจจาก
ผูเกี่ยวของ ปจจัยอ่ืน ๆ ไดแก ความสัมพันธของบุคลากร การกําหนดกฎ ระเบียบ แนวทางปฏิบัติที่
ชัดเจน 
 มาไคว (Maquire.  1994, หนา Abstract) ทําการวิจัยเร่ือง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน : เงื่อนไขสําหรับการปฏิบัติ (School-based management : conditions for implementation) การ
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วิจัยคร้ังนี้มุงศึกษาการมีสวนรวมในการตัดสินใจของผูบริหารโรงเรียน และครู เกี่ยวกับการจัด
การศึกษาของโรงเรียน โดยการใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางและปลายเปด ทําการสัมภาษณ
ผูบริหารโรงเรียนที่สุมมาจํานวน 5 คน และใชแบบสอบถามสงถึงครู จํานวน 216 คน โดยมี
แบบสอบถามสงกลับมารอยละ 53 ผลการวิจัยพบวาปจจัยสําคัญ 6 ประการในการนํานโยบาย 
School-based management/shared decision making หรือ SBM/SDM ไปปฏิบัติ ไดแก งบประมาณ 
ความไววางใจ การฝกอบรม การตรวจสอบได ความรวมมือในการตัดสินใจและความรวมมือจาก
สหภาพครู นอกจากนี้ ผลการวิจัย ยังพบอีกวา ทั้งครูและผูบริหารโรงเรียนตางมีความตองการมี
สวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณบุคลากรและหลักสูตร 
 คารลสัน (Carlson, 1997, Abstract) ทําการวิจัยเร่ือง กระบวนการตัดสินใจสั่งการภายใต
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน : เปรียบเทียบระหวางรูปแบบที่ควบคุมโดยผูบริหารและรูปแบบที่
ควบคุมโดยครู (The process of decision-making under school-based management : a comparison of 
the administrative control and professional control models) วัตถุประสงคของการวิจัย เพื่อศึกษา
การตัดสินใจสั่งการภายใตรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 2 รูปแบบ คือ รูปแบบที่
ควบคุมโดยผูบริหารโรงเรียน และรูปแบบที่ควบคุมโดยครูหรือมีครูเปนสมาชิกสวนใหญใน
คณะกรรมการโรงเรียนโดยมุงเนนการศึกษาการตัดสินใจในระดับสํานักงานสวนกลางและระดับ
สถานศึกษา เก็บรวบรวมขอมูลในโรงเรียนระดับประถมศึกษา 2โรงเรียน โดยการใชแบบสัมภาษณ
แบบกึ่งมีโครงสรางและปลายเปดทําการสัมภาษณคณะกรรมการโรงเรียนและผูบริหารโรงเรียน 
สังเกตการประชุมของคณะกรรมการโรงเรียนและศึกษาเอกสารภายในโรงเรียน ผลการวิจัยพบวา 
การตัดสินใจทั้งในระดับสํานักงานสวนกลางและระดับสถานศึกษามีความแตกตางกันทั้ง 2 รูปแบบ 
รวมทั้งการบริหารทั้ง 2 รูปแบบในโรงเรียน ผลการทดสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของ
รูปแบบ พบวามีความแตกตางกันในเรื่องการใชอํานาจหนาที่และการใหความสําคัญกับกระบวน 
การตัดสินใจ นอกจากนี้ ผลการวิจัยยังพบวา 1) รูปแบบของการบริหารแบบ SBM จะมีผลตอการ
ตัดสินใจ 2) ความสําเร็จของการใชรูปแบบการบริหารแบบSBM ขึ้นอยูกับความสัมพันธของรูปแบบ 
การบริหาร แบบภาวะผูนําของผูบริหาร และวัฒนธรรมของโรงเรียน 3) การบริหารที่มุงกระจายการ
ตัดสินใจไปยังผูบริหารโรงเรียน จะไมเปนไปตามหลักการของSBM จะกลายเปนการบริหารแบบ
รวมศูนยอํานาจอีกรูปแบบหนึ่งมากกวาจะเปนการสงเสริมชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร
โรงเรียน 
 จอนส (Jones, 1997, Abstract) ทําการวิจัยเร่ือง การศึกษาการนําการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานไปใชในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายในเขตเมือง (A study of site-based 
management implementation in selected urban high schools) การวิจัยครั้งนี้มุงเจาะจงศึกษา
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โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย 9 โรงเรียน ที่อยูในเขตพื้นที่การศึกษาในเมือง โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อศึกษาความแตกตางของความคิดเห็นในการตัดสินใจ เกี่ยวกับการปรับปรุงโรงเรียนของผูที่เปน
สมาชิกทีมปรับปรุงโรงเรียน (School improvement team หรือ SIT) และผูที่ไมไดเปนสมาชิก ใน 7 
ประเด็น ตามหลัก SBM ไดแก กระบวนการตัดสินใจสั่งการ การบริหารบุคคล ความรวมมือของ
ผูปกครอง /ชุมชน หลักสูตร การพัฒนาบุคลากร บทบาทการสนับสนุนของสํานักงานสวนกลาง 
และงบประมาณเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม การสัมภาษณทางโทรศัพท การตรวจสอบ
เวลาและวาระการประชุมของ SIT ผลการวิจัยพบวา โรงเรียนทั้งหมดดําเนินการตามคูมือการ
บริหารโรงเรียนของเขตพื้นที่การศึกษา สมาชิกในทีม SIT ประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน ครู 
ผูปกครอง นักเรียน และตัวแทนจากภาคธุรกิจ ความคิดเห็นของสมาชิก SIT แตกตางจากบุคลากรที่
ไมไดเปนสมาชิก SIT ในทั้ง 7 ประเด็นโดยสมาชิกของ SIT มีความเห็นวาตนเองมีความสามารถ
มากกวาบุคลากรอื่นในดานการบริหารงานบุคคลความรวมมือกับชุมชน / ผูปกครอง การไดรับการ
สนับสนุนจากสวนกลางและการบริหารงบประมาณ 
 บราวน (Brown, 1998, Abstract) ทําการวิจัยเร่ือง การวิเคราะหประสิทธิผลของการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานตามการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียในโรงเรียนและชุมชน (An 
analysis of the perceived effectiveness of school-based management by school and community 
stakeholders) การวิจัยคร้ังนี้มีจุดประสงค เพื่อศึกษาการนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใช
ในโรงเรียนแหงหนึ่งในอิลลินอยส โดยศึกษาความสัมพันธของตัวแปร 4 ตัว คือ ภาวะผูนํา 
บรรยากาศ ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนและการมีสวนรวมของชุมชน เก็บรวบรวมขอมูลโดยการใช
แบบสอบถาม การสัมภาษณรายบุคคลและสัมภาษณกลุม สถิติที่ใชในการวิจัยคือการศึกษาความ
แปรปรวนทางเดียวและสองทาง ผลการวิจัยพบวา มีปฏิสัมพันธระหวางตัวแปร 4 ตัว และการมี
สวนรวมของผูเกี่ยวของจะสงผลตอความสําเร็จของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 บราวน (Brown, 1998, Abstract) ทําการวิจัยเร่ือง การประเมินผลของการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน เกี่ยวกับประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษาและการรับรูของผูบริหารโรงเรียน 
(An evaluation of the effects of school – based management on perceived principal and school 
effectiveness at a public middle school) ใชวิธีวิจัยแบบเปรียบเทียบกอนและหลังในกลุมเดียวกัน
(One-group pretest - posttest design) ผูวิจัยวัดการรับรูของผูบริหารโรงเรียนและประสิทธิผลของ
โรงเรียนตามตัวแปรที่กําหนดกอนนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชบริหารโรงเรียน เมื่อ
ครบ 1 ปทําการวัดซ้ําอีกครั้งหนึ่งแลวเปรียบเทียบผลการวัดกอนและหลัง ผลการวิจัยพบวามี
สหสัมพันธทางสถิติระหวางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานกับการรับรูของผูบริหารโรงเรียน 
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และประสิทธิผลของโรงเรียนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานทําใหผูบริหารโรงเรียนไดรับรู
หรือเรียนรูการบริหารโรงเรียนเพิ่มขึ้น และทําใหประสิทธิผลของโรงเรียนสูงขึ้น 
 เอเวอเรส  (Everett, 1998, Abstract) ทําการวิจัยเร่ือง ผลกระทบของการตัดสินใจใน
ระดับโรงเรียนที่มีตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน ซ่ึงวัดโดยแบบวัดทักษะทางวิชาการของ
รัฐเท็กซัส (The impact of site - based decision making on student achievement as measured by 
texas assessment of academic skills) การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค เพื่อตรวจสอบวา การให
โรงเรียนมีอํานาจในการตัดสินใจจะสงผลตอคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน เกี่ยวกับ
การอาน การเขียนและคณิตศาสตรหรือไม การรวบรวมและวิเคราะหขอมูล จัดทําโดยแบงโรงเรียน
ตามระดับการมีอํานาจตัดสินใจของคณะกรรมการโรงเรียน 3 ระดับ คือ สูง กลาง ต่ํา แลวให
นักเรียนจากโรงเรียนแตละระดับทําแบบทดสอบวัดทักษะทางวิชาการของรัฐ Texas ผลการ
วิเคราะหขอมูลพบวา ไมมีความแตกตางกันของคะแนนผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนในโรงเรียนที่ระดับ
การมีอํานาจการตัดสินใจของคณะกรรมการโรงเรียนตางกัน 
 คิม (Kim, 1998, Abstract) ทําการวิจัยเร่ือง โครงสราง ภาวะผูนํา และวัฒนธรรมโรงเรียน
ที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (Structure, leadership, and culture in school - based management 
school) สมมุติฐานการวิจัยระบุวา โครงสรางองคกร ภาวะผูนําและวัฒนธรรม มีผลตอความสําเร็จ
ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เก็บรวบรวมขอมูลโดยสัมภาษณโรงเรียนที่บริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน 30 โรงเรียน ในประเทศสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย ผลการวิจัยพบวา ตัวแปร
ทั้ง 3 มีความสัมพันธกันและสงผลตอความสําเร็จของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ผลการวิจัยจะเปนประโยชนตอการปฏิรูปการศึกษาในเกาหลีเหนือและเกาหลีใตซ่ึงอยูระหวาง
ดําเนินการ 
 แมคโคเลอร (McCollor, 1998, Abstract) ทําการวิจัยเร่ือง การศึกษากรณีการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน 3 โรงเรียนในเขตเมือง (Case studies of 
school - based management in three urban middle schools) วัตถุประสงคของการวิจัยเปนการศึกษา
รายกรณีแบบเขมขน (Comprehensive) ในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน 3 โรงเรียน ในเมือง Saint 
Paul รัฐ Minnesota เพื่อศึกษาการนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปปฏิบัติ โดย
เปรียบเทียบกับรูปแบบที่สรางขึ้นตามเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ วิธีการศึกษาใชการสัมภาษณ
คณะกรรมการโรงเรียน การสํารวจความคิดเห็นของครูในโรงเรียน และการศึกษาเอกสารที่
เกี่ยวของในแตละโรงเรียน ผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการโรงเรียนทําหนาที่เปนองคกรที่ปรึกษา
มากกวาเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่ตัดสินใจ มีความตองการอบรมหรือพัฒนาใหคณะกรรมการ
โรงเรียนไดตระหนักถึงบทบาทหนาที่ที่แทจริงของคณะกรรมการโรงเรียน คณะกรรมการโรงเรียน
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มิไดใชอํานาจการบริหารดังรูปแบบทางทฤษฎี โดยไมไดมีสวนรวมตัดสินใจในเรื่องการปฏิบัติงาน 
การวางแผนปฏิบัติงานและควบคุมงบประมาณเทาที่ควรจะเปน 
 ฟลลิฟ (Phillips, 1998, Abstract) ทําการวิจัยเร่ือง การเปรียบเทียบความคาดหวังและ
ผลลัพธของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนเวลา 15 ป ในโรงเรียนของเมือง Edmonton 
(School-based management, expectations and outcomes : edmonton public schools 15 years after 
implementation) การวิจัยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใช
ในเมืองเอ็ดมอนตัน ประเทศแคนาดา ซ่ึงดําเนินการมาแลว 15 ป โดยการเปรียบเทียบผลลัพธกับ
เปาหมายที่ตั้งไว เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณและศึกษาเอกสารในโรงเรียนทุกโรงเรียนใน
เขต Edmonton ผลการวิจัยพบวาโรงเรียนกําลังดําเนินการไปตามเปาหมายที่คาดหวัง โรงเรียนมีการ
ปรับตัวตามบริบทของตนเองและประสบความสําเร็จดานหลักสูตรมากที่สุด 
 เอดเลอร (Adler, 1999, Abstract) ทําการวิจัยเร่ือง การศึกษาการรับรูของครูเกี่ยวกับการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่มีผลกระทบตอการใหอํานาจครู (A study of teachers’ perceptions 
of school-based management’s impact on teacher empowerment) ทําการเก็บรวบรวมโดย
การศึกษารายกรณี สัมภาษณกลุม วิจัยเอกสาร กลุมตัวอยางเปนครูที่อยูในคณะทํางาน SBM และไม
เปนคณะทํางาน SBM ในโรงเรียนมัธยมศึกษา 2 โรงเรียน ผลการวิจัยพบวา 1) การใหอํานาจใน
โรงเรียนคือการใหครูมีสวนรวมในการบริหาร การสนับสนุนและการทํางานเปนทีม 2) ปจจัย
กระตุนใหครูมีสวนรวมในSBM คือ การรวมมือทํางาน ความกาวหนาทางอาชีพของครู การพัฒนา
ของโรงเรียน และการสื่อสารของโรงเรียน 3) ส่ิงที่ทาทายใหครูมีสวนรวมใน SBM คือครูไดรวม
สรางฉันทามติในเรื่องสําคัญของโรงเรียน4) การตัดสินใจในระดับโรงเรียนมี 5 ดานคือ การ
วางแผน การดําเนินงาน การพัฒนาครู การบริหารบุคคล และการบริหารงบประมาณ 5) ส่ิงที่มี
อิทธิพลตอการทํางานของทีมงาน SBM คือการสื่อสารการสนับสนุนและการอํานวยความสะดวก
โดยผูบริหารโรงเรียน 6) ปจจัยสําคัญตอการตัดสินใจในโรงเรียนคือการมีสวนรวมของบุคลากร 7) 
ครูมีความรูสึกวาไดรับอํานาจเนื่องจากไดมีสวนรวมใน SBM และไดรับการสนับสนุนจาก
คณะกรรมการโรงเรียน 
 มารติน-วาซเควซ ไลเลียน (Marti – Vazquez, 2000, Abstract) ทําการวิจัยเร่ือง การศึกษา
รายกรณี ผลกระทบของการกระจายอํานาจและการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน Puerto Rico 
(The impact of decentralization and school - based management in puerto rico : a case study) การ
วิจัยคร้ังนี้ใชวิธีการทาง ชาติพันธุวรรณา (Ethnographic) ในการศึกษาการบริหารจัดการโรงเรียน
ประถมศึกษาแหงหนึ่งเปนเวลาหนึ่งป เนื่องจากประเทศ Puerto Rico มีกฎหมายเกี่ยวกับโรงเรียน
ชุมชนตั้งแต ป ค.ศ.1993 ผลการวิจัยพบวา โรงเรียนมีบทบาทในการจัดซื้อและจัดการการเงินอยู
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บางเล็กนอย แตไมมีอํานาจเกี่ยวกับการจางบุคลากรและการตัดสินใจเกี่ยวกับหนังสือเรียนหรือ
พัสดุรายการที่สําคัญ ซ่ึงสวนกลางยังคงมีบทบาทควบคุมเชนเดิม คณะกรรมการโรงเรียนแทบไมได
ประชุมในรอบป และการตัดสินใจสั่งการยังคงอยูที่ผูอํานวยการโรงเรียน ความรวมมือจากชุมชน
รอบโรงเรียนยังไมดีพอ สาเหตุที่การปฏิรูปการศึกษาระดับโรงเรียนลมเหลว เพราะ 1) เปนการสั่ง
การจากสวนกลางไมไดเกิดจากการริเร่ิมของโรงเรียน 2) นโยบายโรงเรียนไมเนนดานวิชาการของ
นักเรียน 3) นโยบายดานการปฏิรูประบบโรงเรียนยังขึ้นอยูกับพรรคการเมืองที่เปลี่ยนแปลงบอย 4) 
ไมมีการมอบอํานาจอยางแทจริงไปยังโรงเรียน 5) หนวยงานดานปฏิรูปการศึกษาปฏิบัติงานไม
เปนไปในแนวทางเดียวกับทางราชการที่มีมาตรการควบคุมเครงครัด 6) การจัดสรรทรัพยากรให
โรงเรียนไมเทาเทียมกัน เนนจัดสรรไปพื้นที่ยากจนเปนหลัก 7) รูปแบบการบริหารที่กําหนดใน
กฎหมายไมไดถูกนํามาสูการปฏิบัติในระดับโรงเรียน 
 ปารค (Park, 2000, Abstract) ทําการวิจัยเร่ืองการสรางชุมชนโรงเรียนที่ปกครองตนเอง :
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในเกาหลี (Creating an autonomous school community : school 
– based management in korea) การวิจัยมีจุดประสงค เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงดานบทบาทของครู 
พอ แมและการบริหารโรงเรียน ภายหลังการปฏิรูปการศึกษาและการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานในประเทศเกาหลี ใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการใชแบบสอบถาม การสัมภาษณและการศึกษา
เอกสาร เอกสารที่ศึกษาเปนบันทึกการประชุมคณะกรรมการโรงเรียน รายงานและแผนปฏิบัติการ 
รวมทั้งเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวของยอนหลัง 4 ป ผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการโรงเรียนไมมีบทบาท
ตามที่คาดหวัง อํานาจการตัดสินใจดานหลักสูตร งบประมาณ บุคลากรยังคงอยูที่สวนกลาง รัฐบาล
และเขตการศึกษาไมไดกระจายอํานาจใหโรงเรียนเพียงพอ ผลการวิจัยยังระบุวา ความสําเร็จของ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อครูและผูปกครองมีบทบาทและมีสวนรวมใน
การตัดสินใจสั่งการมากที่สุด บทบาทหนาที่เหลานี้ตองถูกกําหนดไวในนโยบายทุกระดับ 
 วิลสัน (Wilson, 2001, Abstract) ทําการวิจัยเร่ือง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ในอัลเบอรตา : การรับรูของผูนําในโรงเรียนของรัฐ ค.ศ.1994–1997 (School-based management in 
Alberta : perceptions of public school leaders 1994 – 1997) จุดประสงคของการวิจัย เพื่อพัฒนา
และทําความเขาใจวิธีการนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปปฏิบัติในเขตอัลเบอรตา ระหวาง
ป ค.ศ.1994–1997 โดยศึกษาบทบาท หนาที่และทัศนคติของผูนําในโรงเรียน ซ่ึงไดแก ผูนําครู 
ผูบริหารและประธานคณะกรรมการโรงเรียน จํานวนรวม 18 คน จากโรงเรียนประถมศึกษา 3 
โรงเรียน และโรงเรียนมัธยมศึกษา 3 โรงเรียน เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณ สังเกตและ
ศึกษาเอกสาร ผลการวิจัยพบวา ความสําเร็จของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เกิดจากผูนําใน
โรงเรียนมีบทบาทในการตัดสินใจ เพิ่มบทบาทการมีสวนรวมของชุมชน และพัฒนาการสื่อสาร 
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ผูนําใชภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน หรืออํานวยความสะดวกผูมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนรูสึก
พอใจกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 ไอเวอรสัน (Iverson, 2001, Abstract) ทําการวิจัยเร่ือง การศึกษารายกรณีการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน (School-based management : a case study) ผูวิจัยทําการศึกษารายกรณีการใช
รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนประถมศึกษาแหงหนึ่งในเมืองนิวยอรก  
เปนเวลา 1 ป ผลการวิจัยพบวา SBM ไมไดเกิดขึ้นจากภายในโรงเรียนแตถูกสั่งการลงมาจากรัฐ โดย
ในเบื้องตนโรงเรียนเพียงรับรูวาใหโรงเรียนตัดสินใจแบบมีสวนรวม ครูใหญของโรงเรียนมีความ
เขาใจดีวาผูบริหารและคณะกรรมการโรงเรียนมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายมากขึ้น จํานวนผูที่มีสวน
เกี่ยวของกับการบริหารโรงเรียนเพิ่มขึ้น  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่จะประสบ
ความสําเร็จตองปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมในโรงเรียน ตองออกกฎหมายที่ทําใหเกิดการกระจายอํานาจ
อยางจริงจัง และมีธรรมนูญหรือแผนแมบทในระดับโรงเรียนอยางชัดเจน 
 
7.  สรุปสาระสําคัญท่ีใชเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยและการพัฒนารูปแบบ 
  จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดสรุปสาระสําคัญที่นําไปใช
เปนกรอบแนวคิดในการวิจัยและการพัฒนารูปแบบ SBM โดยมีกระบวนการพัฒนา ประกอบดวย 
ดังภาพประกอบ 8 ตอไปนี้ 
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ภาพประกอบ 8 กรอบแนวคิดในการพัฒนารูปแบบ SBM ในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

สภาพและปญหาการบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา 
ขนาดเล็กโดยใช PDCA  
ของ เดมมิ่ง 
1. การวางแผน (Plan) 
2. การดําเนินงาน(Do) 
3. การตรวจสอบ (Check) 
4. การแกไข (Act)   

หลักการบริหารแบบ SBM 
1. หลักการกระจายอํานาจ 
2. หลักการบริหารแบบ 
 มีสวนรวม 
3. หลักการบริหารจัดการที่ดี 

แนวคิดเก่ียวกับภารกิจ 
การบริหารโรงเรียน 
1. การบริหารงานวิชาการ 
2. การบริหารงานงบประมาณ 
3. การบริหารงานบุคลากร 
4. การบริหารงานบริหาร
ทั่วไป 

กระบวนการพัฒนารูปแบบ
การบริหาร SBM สําหรับ
โรงเรียนประถมศึกษา 
ขนาดเล็ก สังกัด สพฐ.  
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1. ศึกษาสภาพปจจุบันของ
โรงเรียนประถมศึกษา 
ขนาดเล็ก  

2. รางรูปแบบการบริหาร            
โดย SBM  

3. ตรวจสอบความเหมาะสม   
    ของรูปแบบ 
4. การนําเสนอรูปแบบ 

รูปแบบ SBM โรงเรียน
ประถมศึกษา ขนาดเล็ก 
สังกัด สพฐ. จ.สุพรรณบุรี 
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