
 
บทที่  4  

ผลการวิเคราะหขอมลู 
  
 การพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  จังหวัดสุพรรณบุรี  โดยมี
วัตถุประสงค เพื่อศึกษาสภาพการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนประถมศึกษา           
ขนาดเล็ก และเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุพรรณบุรี ซ่ึงผูวิจัยขอเสนอ
ผลการวิเคราะหขอมูล แบงออกเปน 5 ตอน ดังนี้ 
  ตอนที่  1  การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ในการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุพรรณบุรี  
  ตอนที่  2  การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสภาพปจจุบัน ปญหา และองคประกอบที่สงผลตอ
การบริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุพรรณบุรี 
 ตอนที่  3 การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณผูบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัด
สุพรรณบุรี  
  ตอนที่  4 การวิเคราะหขอมูล จากการนําเสนอรูปแบบ (ฉบับราง) โดยการสัมมนากลุม 
(Focus group) การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุพรรณบุรี 
 ตอนที่  5  การวิเคราะหขอมูลในขั้นการนําเสนอรูปแบบตอผูทรงคุณวุฒิในการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุพรรณบุรี 
 การวิเคราะหขอมูลการวิจัยในขั้นตอนนี้ เปนการวิเคราะหคําตอบแบบสอบถามของ
ผูบริหารสถานศึกษา ครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดสุพรรณบุรี ซ่ึงเปน
กลุมตัวอยาง ในการวิจัย รวมทั้งสิ้น 225 คน 
 เพื่อใหการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้นผูวิจัยได กําหนดใช
สัญลักษณแทนคาสถิติในการนําเสนอ ดังนี้ 
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 X   แทน  คาเฉลี่ยเลขคณิต (Arithmetic Mean) 
  S.D.  แทน  คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 
 ผลการวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคขอที่ 1 ของการวิจัยปรากฏผลดังตอไปนี้ 
 
ตอนที่ 1 การวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ในการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานสําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุพรรณบุรี  

 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม สําหรับการบริหาร 
โดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุพรรณบุรีซ่ึงเปนกลุมตัวอยางประกอบดวย เพศ อายุ วุฒิการศึกษา 
ตําแหนงหนาที่ และประสบการณของผูบริหารสถานศึกษา ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ซ่ึงผลการวิเคราะหขอมูลปรากฏผลดังรายละเอียดตามตาราง 5 
 
ตาราง 5 แสดงขอมูลพื้นฐานของผูบริหารสถานศึกษา ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

สําหรับ โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
จังหวดัสุพรรณบุรี 

 
ขอมูลพื้นฐาน จํานวน รอยละ 

 
1. เพศ   
  ชาย          138  62.2 
  หญิง         84  37.8 
  รวม         222   100  
2. อายุ 
  ไมเกิน 40 ป       63  28.4 
  41 – 50 ป       75  33.8 
  51 ปขึ้นไป       84  37.8 
  รวม          222  100 
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ตาราง 5 (ตอ) 
 

ขอมูลพื้นฐาน จํานวน รอยละ 
 
3. วุฒิการศึกษา 
 ต่ํากวาปริญญาตรี       35  15.8 
  ปริญญาตรี         75  33.8 
  สูงกวาปริญญาตรี     112  50.5 
 รวม         222  100 
4. ตําแหนงหนาที่ 
  ผูบริหารสถานศึกษา     119  53.6 
  ครู          68  30.6 
  คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน    35  15.8 
 รวม         222  100 
5. ประสบการณทํางานในตําแหนงปจจุบัน 
  ไมเกิน 5 ป         35   15.8 
 6 – 10 ป        49   22.1 
  11 – 20 ป         75   33.8 
  21 ปขึ้นไป        63   28.4 
  รวม         222  100 

   
 
 จากตาราง 5 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเปนชาย คิดเปนรอยละ 62.2 มี อายุ 41 - 50 ป 
คิดเปนรอยละ 33.8 มีวุฒิการศึกษาสูงกวาระดับปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 50.5 มีตําแหนงหนาที่
เปนผูบริหารสถานศึกษา คิดเปนรอยละ 53.6 และมีประสบการณในการทํางาน ระหวาง 11 – 20 ป 
คิดเปนรอยละ 33.8 
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ตอนที่ 2 การวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสภาพปจจุบัน ปญหา และองคประกอบท่ีสงผลตอการบริหาร 
โดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุพรรณบุรี   

  
สวนท่ี 1 สภาพปจจุบัน 
  
ตาราง 6 แสดงระดับการปฏบิัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจําแนกตาม 
      กระบวนการ หลักการบริหาร และขอบขายการบริหาร โรงเรียนขนาดเล็กในภาพรวม 
 
ดานที ่ รายการปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหาร     การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

   โดยใชวงจร PDCA     X   SD แปลความ 
 
1. กระบวนการบริหารโดยใชวงจร PDCA 
  1.1  การวางแผน (Plan)  3.99  .54 มาก 
  1.2  การดําเนนิงาน (Do) 4.22  .52 มาก 
  1.3  การตรวจสอบ (Check) 4.21  .65 มาก 
  1.4  การแกไขปรับปรุง (Act) 4.26  .52 มาก 
2. หลักการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน    
 2.1 หลักการกระจายอํานาจ 3.99  .51 มาก 
 2.2  หลักการมีสวนรวม 4.10  .41 มาก 
 2.3  หลักการบริหารจัดการที่ด ี 4.27  .43 มาก 
3. ขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 3.1  การบริหารงานวิชาการ  4.20  .41 มาก 
 3.2  การบริหารงานงบประมาณ  4.28  .51 มาก 
 3.3  การบริหารงานบุคคล  4.46  .52 มาก 
 3.4 การบริหารงานบริหารทั่วไป 4.07  .57 มาก 
    รวมเฉลี่ย  4.18  .50 มาก 

   
 



121 

 จากตาราง 6 พบวา สภาพปจจุบันการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุพรรณบุรี โดย
ภาพรวมอยูในระดับมาก (X = 4.18) เมื่อพิจารณาในรายดานพบวา  
  ดานกระบวนการบริหารโดยใชวงจร PDCA ของ เดมมิ่ง มีระดับการปฏิบัติตามดานการ
วางแผน (Plan) อยูในระดับมาก ( X = 3.99) ดานการดําเนินงาน (Do) อยูในระดับมาก ( X = 4.22) 
ดานการตรวจสอบ (Check) อยูในระดับมาก ( X = 4.21) และดานการแกไขปรับปรุง อยูในระดับ
มาก (X = 4.26) ซ่ึงดานการแกไขปรับปรุงมีคาเฉลี่ยสูงสุด และดานการวางแผนมีคาเฉลี่ยต่ําสุด  
  ดานหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มีระดับการปฏิบัติตามหลักการกระจาย
อํานาจอยูในระดับมาก ( X = 3.99) หลักการบริหารแบบมีสวนรวมอยูในระดับมาก ( X = 4.10) 
และหลักการบริหารบานเมืองที่ดี ระดับมาก ( X = 4.27) ซ่ึงหลักการบริหารบานเมืองที่ดี มีคาเฉลี่ย
สูงสุด และหลักการกระจายอํานาจ มีคาเฉลี่ยต่ําสุด  
 ดานภารกิจของบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มีระดับการปฏิบัติการบริหารงานวิชาการ
อยูในระดับมาก ( X = 4.20) การบริหารงบประมาณอยูในระดับมาก ( X = 4.28) การบริหารงาน
บุคคลอยูในระดับมาก ( X = 4.46) และการบริหารทั่วไป อยูในระดับมาก ( X = 4.07) ซ่ึงการ
บริหารงานบุคคลมีคาเฉลี่ยสูงสุด และการบริหารงานงบประมาณมีคาเฉลี่ยต่ําสุด 
  เมื่อแยกพิจารณาเปนรายดาน ปรากฏผลดังนี้ 
  1.  ผลการวิเคราะหขอมูลสภาพปจจุบันการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัด
สุพรรณบุรี ดานกระบวนการบริหาร โดยใชวงจร PDCA ของเดมมิ่ง และดานกระบวนการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซ่ึงประกอบดวย การวางแผน (Plan) การดําเนินงาน (Do) การตรวจสอบ 
(Check) และการแกไขปรับปรุง (Act) ซ่ึงปรากฏผลรายละเอียดตามลําดับ ดังนี้ 
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   1.1 การวางแผน (Plan) 
 
ตาราง 7 ผลการวิเคราะหขอมูลดานการวางแผน  
 
ดาน
ที่ รายการปฏิบัติเกี่ยวกับการวางแผน (Plan) 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
X  S.D. แปลความ 

 
1.  โรงเรียนกําหนดนโยบายการดําเนินงานจดัการศึกษา  3.39  .68 ปานกลาง 
  โดยอาศัยขอมลูพื้นฐาน      
2.  โรงเรียนดําเนนิงานจัดทําแผนพัฒนาคณุภาพ 3.51  .51 มาก 
  การศึกษาโดยการมีสวนรวม     
3. โรงเรียนดําเนนิงานจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป  4.50  .50 มากที่สุด 
4.  คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานให  3.50  .51 มาก 

ความเหน็ชอบแผนปฏิบัติการประจําป 
 ของโรงเรียน 
5. โรงเรียนจัดระบบขอมูลพื้นฐานไดถูกตอง  4.50  .50 มากที่สุด 

ครบถวนและเปนปจจุบัน     
    รวมเฉลี่ย 3.99  .48 มาก 

   
 
 จากตาราง 7 พบวาสภาพปจจุบันการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุพรรณบุรี 
 โดยภาพรวมอยูในระดับ มาก (X = 3.99) เมื่อพิจารณาในรายดานพบวา การบริหารโดยใชวงจร 
PDCA ของ เดมมิ่ง ดานการวางแผน (Plan) โรงเรียนดําเนินงานอยูในระดับมากที่สุด ไดแก จัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําป และการจัดระบบขอมูลพื้นฐานไดถูกตองครบถวน โดยมีคาเฉลี่ย (X = 
4.50) เทากัน สวนที่โรงเรียนดําเนินงานอยูในระดับมาก คือ การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา
โดยการมีสวนรวม และการใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติ
การประจําปของโรงเรียน โดยมีคาเฉลี่ย (X = 3.51) และ (X = 3.50) ตามลําดับ 
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   1.2  การดําเนนิการ (Do) 
 
ตาราง 8 ผลการวิเคราะหขอมูลการดําเนินการ  
 
ดาน
ที่ รายการปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินงาน (Do) 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
X  S.D. แปลความ 

 
6.  โรงเรียนจัดใหมีการกําหนดขั้นตอน และวิธีการ 4.01  .17 มาก  
  การดําเนนิงานใหบรรลุเปาหมาย     
7.  โรงเรียนกําหนดใหมีผูรับผิดชอบดําเนนิการได 4.40  .55 มาก 

ตามกําหนด 
8.  โรงเรียนกําหนดกลไกการประสานงานมคีวามเปน 4.37  .65 มาก  
  ระบบโดยครอบคลุมทั้งภายในและภายนอก     
9.  โรงเรียน สามารถดําเนินการไดตาม 3.98  .68 มาก 
 ระยะเวลาที่กําหนด 

10. โรงเรียนสามารถดําเนินการไดตามงบประมาณ 4.36  .55 มาก 
 ที่กําหนด 

   รวมเฉลี่ย 4.22  .52 มาก 
   

 
 จากตาราง 8 พบวาสภาพปจจุบันการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุพรรณบุรี  
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (X = 4.22) เมื่อ พิจารณาในรายดานพบวา การบริหารโดยใชวงจร 
PDCA ของเดมมิ่ง ดานการดําเนินการ (Do) พบวา อยูในระดับมากทุกรายการ โดยเรียงลําดับดังนี้  
 โรงเรียนกําหนดใหมีผูรับผิดชอบดําเนินการไดตามกําหนด ( X = 4.40) โรงเรียนกําหนดกลไก          
การประสานงานมีความเปนระบบโดยครอบคลุมทั้งภายในและภายนอก (X = 4.37) โรงเรียน
สามารถดําเนินการไดตามงบประมาณที่กําหนด ( X = 4.36) โรงเรียนจัดใหมีการกําหนดขั้นตอน 
และวิธีการการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย ( X = 4.31) และโรงเรียนสามารถดําเนินการไดตาม
ระยะเวลาที่กําหนด (X = 3.98)  
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   1.3  การตรวจสอบ (Check) 
 
ตาราง 9 ผลการวิเคราะหขอมูลการตรวจสอบ (Check)  
 
ดาน
ที่ รายการปฏิบัติเกี่ยวกับการตรวจสอบ (Check) 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
X  S.D. แปลความ 

 
11.  โรงเรียนมีการกําหนดรูปแบบและวิธีการประเมิน  4.37  .65 มาก 
  อยางเหมาะสม  
12.  โรงเรียน มีเครื่องมือที่เชื่อถือได และมเีกณฑการ  4.01  .70 มาก 
  ตรวจสอบที่ชัดเจน     
13.  ผลการประเมินเปนไปตามวตัถุประสงคที่กําหนดไว  4.36  .54 มาก 
14.  โรงเรียนจัดระบบการประเมนิภายในและเตรียมรองรับ 4.37  .65 มาก 
  การประเมินภายนอกไดอยางเหมาะสม  
15.  โรงเรียนมีคณะกรรมการประเมินภายในเปนที่ยอมรับ 3.95  .70 มาก 
  จากหนวยงานที่เกี่ยวของ   
    รวมเฉลี่ย  4.21  .65 มาก 

   
 
 จากตาราง 9 พบวาสภาพปจจุบันการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุพรรณบุรี 
 โดยภาพรวม อยูในระดับ มาก ( X = 4.21) เมื่อ พิจารณาในรายดานพบวา การบริหารโดยใชวงจร 
PDCA ของเดมมิ่ง ดานการตรวจสอบ (Check) พบวา โรงเรียนดําเนินการอยูในระดับมากทุกดาน
โดยเรียงตามลําดับดังนี้ โรงเรียนมีการกําหนดรูปแบบและวิธีการประเมินอยางเหมาะสม (X = 
4.37) โรงเรียนจัดระบบการประเมินภายใน และเตรียมรองรับการประเมินภายนอกไดอยางเหมาะสม 
( X = 4.37) ผลการประเมินเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว (X = 4.36) โรงเรียนเครื่องมือที่
เชื่อถือได และมีเกณฑการตรวจสอบที่ชัดเจน (X = 4.01) และโรงเรียนมีคณะกรรมการประเมิน
ภายใน เปนที่ยอมรับจากหนวยงานที่เกี่ยวของ (X =3.95)  
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   1.4  การแกไขปรับปรุง (Act) 
 
ตาราง 10 ผลการวิเคราะหขอมูลการแกไขปรับปรุง (Act)  
 
ดาน
ที่ รายการปฏิบัติเกี่ยวกับการแกไขปรับปรุง (Act) 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
X  S.D. แปลความ 

 
16.  โรงเรียนจัดใหมีการระดมพลังสมอง เพื่อหา 4.40  .55 มาก  
  ทางแกปญหาจุดออนที่พบ      
17.  โรงเรียนแตงตัง้คณะกรรมการเพื่อวางแผนพัฒนา 4.41  .65 มาก 
 ตอไป 
18.  โรงเรียนนําเสนอตอคณะกรรมการประเมนิภายใน 4.07  .28 มาก 
19.  โรงเรียนใชขอมูลมาวิเคราะหจัดทําแผนกลยุทธ   3.92  .61 มาก 
  เพื่อการดําเนินงานตอไป     
20.  โรงเรียนจัดทํารายงานสรุปผล เพื่อเสนอตอ  4.50  .50 มากที่สุด 
 สาธารณชนตอไป 
    รวมเฉลี่ย   4.26   .50 มากที่สุด 

   
 
 จากตาราง 10 พบวาสภาพปจจุบันการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุพรรณบุรี 
 โดยภาพรวม อยูในระดับ มาก (X = 4.26) เมื่อ พิจารณาในรายดานพบวา การบริหารโดยวงจร 
PDCA ของเดมมิ่ง ดานการแกไขปรับปรุง (Act) โรงเรียนจัดทํารายงานสรุปผล เพื่อเสนอตอ
สาธารณชนตอไป อยูในระดับ มากที่สุด (X  = 4.50) รายการอื่น ๆ อยูในระดับมาก ไดแก โรงเรียน
แตงตั้งคณะกรรมการ เพื่อวางแผนพัฒนาตอไป ( X = 4.41) โรงเรียนจัดใหมีการระดมพลังสมอง 
เพื่อหาทางแกปญหาจุดออนที่พบ (X = 4.40) โรงเรียนนําเสนอตอคณะกรรมการประเมินภายใน 
(X = 4.07) และ โรงเรียนใชขอมูลมาวิเคราะหจัดทําแผนกลยุทธ เพื่อการดําเนินงาน (X = 3.92)  
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 2.  ผลการวิเคราะหขอมูลสภาพปจจุบันการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัด
สุพรรณบุรี 
 ดานหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ประกอบดวย หลักการกระจายอํานาจ 
หลักการบริหารแบบมีสวนรวม และหลักการบริหารจัดการที่ดี ซ่ึงปรากฏผล รายละเอียดตามลําดับ 
ดังนี้ 
   2.1  หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 
 
ตาราง 11 ผลการวิเคราะหขอมูลหลักการกระจายอํานาจ (Decentralization)  
 

ขอที่ หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
X  S.D. แปลความ 

 
21.  โรงเรียนมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจและ 4.50  .50 มากที่สุด 
 ความรับผิดชอบไปยังฝายตาง ๆ โดยแบงภาระงาน 

ที่รับผิดชอบอยางชัดเจน     
22.  คณะกรรมการสถานศึกษาฯ มีอํานาจในการกําหนด 3.16  .41 ปานกลาง 

นโยบายดานวชิาการ งบประมาณ งานบุคคลและ 
การบริหารทั่วไป      

23.  โรงเรียนมีหนาที่ในการดําเนนิการจัดทําหลักสูตรสถาน 3.51  .51 มาก 
ศึกษา และพัฒนาหลักสูตรใหทันสมัย เหมาะสมกับ 
บริบทของโรงเรียน     

24.  โรงเรียนมีการนําหลักสตูรไปใชอยางมีแผนและ 4.00  .50 มาก  
ขั้นตอนในการทํางาน     

25.  โรงเรียนสามารถจัดกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย 4.50  .50 มากที่สุด 
ยืดหยุนเหมาะสมกับธรรมชาติและความตองการ 

 ของผูเรียน  
26.  โรงเรียนสรางเครือขายทรัพยากรบุคคลและองคกร 3.50  .50 มาก 

เพื่อการศึกษาไดตามความตองการ  
27.  โรงเรียนมีระบบงบประมาณที่มุงเนนผลงาน (RBM) 3.89  .56 มาก 
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ตาราง 11 (ตอ) 
 

ขอที ่ หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
X  S.D. แปลความ 

 
28. โรงเรียนไดระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ 4.50  .50 มากที่สุด 

การศึกษาจากแหลงตาง ๆ อยางอิสระ  
29.  โรงเรียนมีระบบเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐาน  3.86  .67 มาก 

การบริหารงานธุรการ การเงินและบัญช ีการพัสด ุ 
อาคารสถานที่ และงานสัมพนัธชุมชน     

30.  โรงเรียนมีการกําหนดมาตรการตรวจสอบ 4.50  .50 มากที่สุด 
ความถูกตองโปรงใสในการบริหารจัดการ    

    รวมเฉลี่ย  3.99  .51 มาก 
   

 
 จากตาราง 11 สภาพปจจุบันการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัด
สุพรรณบุรี  
  ดานหลักการกระจายอํานาจ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (X = 3.99) เมื่อพิจารณาเปน
รายขอพบวา รายการที่อยูในระดับมากที่สุดไดแก โรงเรียนมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจและ
ความรับผิดชอบไปยังฝายตาง ๆ โดยแบงภาระงานที่รับผิดชอบอยางชัดเจน (X = 4.50) โรงเรียน
สามารถจัดกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย ยืดหยุนเหมาะสมกับธรรมชาติและความตองการของ
ผูเรียน ( X = 4.50) โรงเรียนไดระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาจากแหลงตาง ๆ อยาง
อิสระ (X = 4.50) โรงเรียนมีการกําหนดมาตรการตรวจสอบ ความถูกตองโปรงใสในการบริหาร
จัดการ (X = 4.50) สวนที่อยูในระดับมาก ไดแก โรงเรียนมีการนําหลักสูตรไปใชอยางมีแผนและ
 ขั้นตอนในการทํางาน (X = 4.00) โรงเรียนมีระบบงบประมาณที่มุงเนนผลงาน(RBM) 
(X = 3.89) โรงเรียนมีระบบเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐาน การบริหารงานธุรการ การเงินและบัญชี 
การพัสดุ อาคารสถานที่ และงานสัมพันธชุมชน (X = 3.86) โรงเรียนมีหนาที่ในการดําเนินการ
จัดทําหลักสูตรสถานศึกษา และพัฒนาหลักสูตรใหทันสมัย เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน (X = 



128 

3.51) โรงเรียนสรางเครือขายทรัพยากรบุคคลและองคกรเพื่อการศึกษาไดตามความตองการ (X = 
3.50) ตามลําดับ 
  
  2.2  หลักการบริหารแบบมีสวนรวม (Participation) 
 
ตาราง 12 ผลการวิเคราะหขอมูลหลักการบริหารแบบมีสวนรวม (Participation)  
 

ขอที่ หลักการบริหารแบบมีสวนรวม (Participation) 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
X  S.D. แปลความ 

 
31.  โรงเรียนจัดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาตาม 5.00  .00 มากที่สุด 

เจตนารมณ ของ พรบ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  
(ม.40) และกฎกระทรวง ฯ      

32.  โรงเรียนรวมกบัคณะกรรมการสถานศึกษาจัดทํา  4.00  .06 มาก 
และพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษา สอดคลองกับความ  
ตองการของผูเรียน ชุมชนและสังคม     

33.  คณะกรรมการสถานศึกษามกีารประชุมอยางนอย 3.59  .69 มาก 
2 เดือนตอคร้ังและนํามตจิากการประชุมไปปฏิบัติจริง   

34.  คณะกรรมการสถานศึกษามคีวามเขาใจเปาหมายใน 3.66  .56 มาก 
การดําเนนิงานที่ชัดเจนตรงกัน     

35. โรงเรียนใชระบบเครือขายทั้งดานบุคคล องคกร 3.50  .51 มาก 
และเทคโนโลยี เพื่อการบริหารงานของโรงเรียน    

36.  บุคลากรทุกฝายมีสวนรวม ในการบริหารตดัสินใจ 4.50  .50 มากที่สุด 
รวมปฏิบัติ และรวมรับผิดชอบการดําเนินงาน 

 ของโรงเรียน   
37.  โรงเรียนใชฐานขอมูลและทรัพยากรตางๆ ของชุมชน 4.49  .51 มาก 

ในการจดัทําหลักสูตรและการจัดกิจกรรมการเรียน 
 การสอน  
     รวมเฉลี่ย 4.10  .41  มาก 
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 จากตาราง 12 สภาพปจจุบันการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัด
สุพรรณบุรี  
  ดานหลักการบริหารแบบมีสวนรวม โดยภาพรวมอยูในระดับ มาก (X = 4.10) เมื่อ
พิจารณาเปนรายขอพบวาสวนใหญอยูในระดับมากที่สุด ไดแก โรงเรียนจัดใหมีคณะกรรมการ
สถานศึกษา ตามเจตนารมณ ของ พรบ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 (ม.40) และกฎกระทรวงฯ 
(X = 5.00) บุคลากรทุกฝายมีสวนรวม ในการบริหารตัดสินใจ รวมปฏิบัติ และรวมรับผิดชอบการ
ดําเนินงานของโรงเรียน (X = 4.50) รายการที่เหลืออยูในระดับมาก ไดแก โรงเรียนใชฐานขอมูล
และทรัพยากรตาง ๆ ของชุมชนในการจัดทําหลักสูตรและการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน (X = 
4.49) โรงเรียนรวมกับคณะกรรมการสถานศึกษาจัดทําและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา สอดคลอง
กับความตองการของผูเรียน ชุมชนและสังคม (X = 4.00) คณะกรรมการสถานศึกษามีความเขาใจ
เปาหมายในการดําเนินงานที่ชัดเจนตรงกัน (X = 3.66) คณะกรรมการสถานศึกษามีการประชุม
อยางนอย 2 เดือนตอคร้ังและนํามติจากการประชุมไปปฏิบัติจริง ( X = 3.59) คณะกรรมการ
สถานศึกษามีความเขาใจเปาหมายในการดําเนินงานที่ชัดเจนตรงกัน ( X = 3.66) โรงเรียนใชระบบ
เครือขายทั้งดานบุคคล องคกร และเทคโนโลยี เพื่อการบริหารงานของโรงเรียน (X = 3.50)  
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   2.3 หลักการบริหารจัดการที่ดี (Good governance) 
 
ตาราง 13 ผลการวิเคราะหขอมูลหลักการบริหารจัดการที่ดี (Good governance)  
 

ขอที่ หลักการบริหารจัดการที่ด ี(Good governance) 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
X  S.D. แปลความ 

 
38.  โรงเรียนจัดระบบบริหารภายในที่เนนการ 3.96  .71 มาก 
 กระจายอํานาจไปยังบุคลากร      
39.  โรงเรียนจัดโครงสรางการบริหารงานที่คลองตัว  5.00  .00 มากที่สุด 

เอื้อตอการปฏิบัติงาน     
40.  โรงเรียนมอบหมายงานตามความรู ความสามารถ 4.50  .50 มากที่สุด 

 ของผูปฏิบัติ       
41.  โรงเรียนใชทรัพยากรของโรงเรียนใหเกดิประโยชน 3.50  .50 มาก 
 สูงสุด 
42.  โรงเรียนจัดประกันคณุภาพภายใน เพื่อรับการประเมิน 3.86  .66 มาก 

 คุณภาพภายนอก      
43.  โรงเรียนนําขอมลูสารสนเทศไปใชประเมนิผลการ 5.00  .00 มากที่สุด 

ปฏิบัติงานของบุคลากร     
44.  โรงเรียนบริหารจัดการการศกึษาโดยยึดหลัก 4.09  .68 มาก 
 ธรรมาภิบาล  
   รวมเฉลี่ย 4.27  .43 มาก 

   
 
 จากตาราง 13 สภาพปจจุบันการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัด
สุพรรณบุรี  
  ดานหลักการบริหารจัดการที่ดี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (X = 4.27) เมื่อพิจารณาเปน
รายขอพบวา รายการที่มีระดับมากที่สุด ไดแก โรงเรียนจัดโครงสรางการบริหารงานที่คลองตัว   
เอื้อตอการปฏิบัติงาน (X = 5.00) โรงเรียนนําขอมูลสารสนเทศไปใชประเมินผลการปฏิบัติงานของ
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บุคลากร (X = 5.00) และโรงเรียนมอบหมายงานตามความรู ความสามารถของผูปฏิบัติ (X = 4.50) 
สวนที่อยูในระดับมาก ไดแก โรงเรียนบริหารจัดการการศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล (X = 4.09) 
โรงเรียนจัดระบบบริหารภายในที่เนนการกระจายอํานาจไปยังบุคลากร (X = 3.96) โรงเรียนจัด
ประกันคุณภาพภายใน เพื่อรับการประเมินคุณภาพภายนอก ( X = 3.86) และโรงเรียนใชทรัพยากร
ของโรงเรียนใหเกิดประโยชนสูงสุด (X = 3.50) ตามลําดับ 
 
ตอนที่  3  การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณผูบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานสําหรับ                       

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน                              
จังหวัดสุพรรณบุรี  

 ผลการวิเคราะหขอมูลสภาพปจจุบันการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุพรรณบุรี  
ดานขอบขายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซ่ึงประกอบดวยการบริหารงานวิชาการ การ
บริหารงานงบประมาณ บริหารงานบุคคล และการบริหารงานบริหารทั่วไป ซ่ึงปรากฏผล 
รายละเอียดตามลําดับ ดังนี้ 
 3.1 ดานการบริหารงานวิชาการ 
 
ตาราง 14 ผลการวิเคราะหขอมูลดานการบริหารงานวิชาการ  
  

ขอที่ การบริหารงานวิชาการ 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
X  S.D. แปลความ 

 
45.  โรงเรียนมีการจัดทํา และพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 4.67  .49 มากที่สุด 
46.  โรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 3.78  .50 มาก 
47.  โรงเรียนมีการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีที่ใชในการจดั 3.88  .69 มาก 

การเรียนรู        
48.  โรงเรียนใชแหลงเรียนรูทั้งภายในและภายนอก 4.04  .27 มาก 
 สถานศึกษา  
49.  โรงเรียนจัดระบบการนิเทศภายในและตดิตามอยาง 5.00  .00  มากที่สุด 
 ตอเนื่อง  
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ตาราง 14 (ตอ) 
 

ขอที ่ การบริหารงานวิชาการ 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
X  S.D. แปลความ 

 
50.  โรงเรียนมีวิธีการประเมินผลการเรียนรูอยางหลากหลาย 3.94  .48 มาก

สอดคลองและเหมาะสมกับผูเรียน     
51.  โรงเรียนจัดใหมีระบบการประกันคณุภาพภายใน  4.10  .37 มาก 

เพื่อพัฒนาคณุภาพการศกึษาอยางจริงจัง และตอเนื่อง    
    รวมเฉลี่ย 4.20  .41 มาก 

   
 
 จากตาราง 14 สภาพปจจุบันการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัด
สุพรรณบุรี  
 ดานการบริหารงานวิชาการ โดยภาพรวมอยูในระดับ มาก (X = 4.20) เมื่อพิจารณาเปน
รายขอพบวา โรงเรียนจัดระบบการนิเทศภายในและติดตามอยางตอเนื่อง (X = 5.00) และโรงเรียน
มีการจัดทํา และพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา (X = 4.67) อยูในระดับมากที่สุด สวนรายอื่น ๆ อยูใน
ระดับมาก ไดแก โรงเรียนจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายใน เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา
อยางจริงจัง และตอเนื่อง (X = 4.10) โรงเรียนใชแหลงเรียนรูทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 
(X = 4.04) โรงเรียนมีวิธีการประเมินผลการเรียนรู อยางหลากหลายสอดคลองและเหมาะสมกับ
ผูเรียน (X = 3.94) โรงเรียนมีการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีที่ใชในการจัดการเรียนรู (X = 3.88) 
และโรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ (X = 3.78) ตามลําดับ 
 
 
 
 
 
 
 



133 

 3.2  ดานการบริหารงานงบประมาณ 
 
ตาราง 15 ผลการวิเคราะหขอมูลดานการบริหารงานงบประมาณ  
 

ขอที ่ การบริหารงานงบประมาณ 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
X  S.D. แปลความ 

 
52.  โรงเรียนวางแผนบริหารงบประมาณ โดยมุงเนนผลงาน 4.69  .51 มากที่สุด 
53.  โรงเรียนกําหนดมาตรฐานตวับงชี้ และระดับคุณภาพ 4.50  .50 มากที่สุด 

 การบริหารงบประมาณ     
54.  โรงเรียนมีระบบการตรวจสอบ การบริหารงบประมาณ 4.45  .49 มาก 

 ถูกตองตามระเบียบของทางราชการ  
55.  โรงเรียนควบคุมการบริหารงบประมาณ ใหสอดคลอง 4.50  .50 มากที่สุด 

กับแผนปฏิบัตริาชการประจาํป     
56.  โรงเรียนเปดโอกาสใหบุคลากร และชุมชนมีสวนรวม 4.00  .57 มาก 

 ในการจดัสรรงบประมาณ     
57.  โรงเรียนไดจดัทําระบบฐานขอมูลการเงิน และทรัพยสิน 3.50  .50 มาก 
58.  โรงเรียนบริหารงานงบประมาณดวยความสุจริต  4.36  .54 มาก 

โปรงใส และสามารถตรวจสอบได     
    รวมเฉลี่ย 4.28  .51  มาก 

   
 
 จากตาราง 15 สภาพปจจุบันการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัด
สุพรรณบุรี  
 ดานการบริหารงานงบประมาณ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (X = 4.28) เมื่อพิจารณา
เปนรายขอพบวา อยูในระดับมากที่สุด ไดแก โรงเรียนวางแผนบริหารงบประมาณ โดยมุงเนน
ผลงาน (X = 4.69) โรงเรียนกําหนดมาตรฐานตัวบงชี้ และระดับคุณภาพการบริหารงบประมาณ 
(X = 4.50) และโรงเรียนควบคุมการบริหารงบประมาณ ใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการ
ประจําป (X = 4.50) สวนรายการที่อยูในระดับมาก ไดแก โรงเรียนมีระบบการตรวจสอบการ
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บริหารงบประมาณ ถูกตองตามระเบียบของทางราชการ (X = 4.45) โรงเรียนบริหารงานงบประมาณ
ดวยความสุจริต โปรงใส และสามารถตรวจสอบได (X = 4.36) โรงเรียนเปดโอกาสใหบุคลากร 
และชุมชนมีสวนรวมในการจัดสรรงบประมาณ (X = 4.00) โรงเรียนไดจัดทําระบบฐานขอมูล
การเงิน และทรัพยสิน (X = 3.50) ตามลําดับ 
 
 3.3  ดานการบริหารงานบุคคล  
 
ตาราง 16 ผลการวิเคราะหขอมูลดานการบริหารงานบุคคล  
 

ขอที ่ การบริหารงานบุคคล 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
X  S.D. แปลความ 

 
59.  โรงเรียนวางแผนอัตรากําลัง และจัดระบบโครงสราง 4.43  .52 มาก 

การบริหารงานอยางชัดเจน     
60.  โรงเรียนมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน เพื่อเล่ือนขั้น 4.38  .57 มาก 

 เงินเดือนอยางยุติธรรม 
61.  โรงเรียนไมมบีุคลากรกระทาํผิดวินยั และเรื่องรองเรียน 4.39  .52 มาก 
62.  โรงเรียนมีระบบขอมูล งานทะเบียนประวตัิอยาง 4.49  .51 มาก 

 ถูกตอง ครบถวน      
63.  โรงเรียนมีการสงเสริมวินัยคณุธรรม จริยธรรม  4.90  .29 มากที่สุด 

และยกยองเชดิชูเกยีรติบุคลากรทุกคน   
64.  โรงเรียนสงเสริมใหบุคลากรไดรับการอบรมพัฒนา 4.63  .54 มากที่สุด 

อยางตอเนื่อง และมีใบประกอบวิชาชีพทกุคน   
     รวมเฉลี่ย 4.46   .52 มาก 

   
 
 จากตาราง 16 สภาพปจจุบันการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัด
สุพรรณบุรี  
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   ดานการบริหารงานบุคคล โดยภาพรวมอยูในระดับ มาก ( X = 4.46) เมื่อพิจารณาเปน
รายขอพบวา รายการที่อยูในระดับมากที่สุด ไดแก โรงเรียนมีการสงเสริมวินัยคุณธรรม จริยธรรม 
และยกยองเชิดชูเกียรติบุคลากรทุกคน (X = 4.90) และโรงเรียนสงเสริมใหบุคลากรไดรับการอบรม
พัฒนาอยาง ตอเนื่อง และมีใบประกอบวิชาชีพทุกคน (X = 4.63) สวนรายการระดับมาก ไดแก 
โรงเรียนมีระบบขอมูล งานทะเบียนประวัติอยางถูกตอง ครบถวน (X = 4.49) โรงเรียนวางแผน
อัตรากําลัง และจัดระบบโครงสรางการบริหารงานอยางชัดเจน (X = 4.43) โรงเรียนไมมีบุคลากร
กระทําผิดวินัย และเรื่องรองเรียน (X = 4.39) โรงเรียนมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน เพื่อเล่ือนขั้น
เงินเดือนอยางยุติธรรม (X = 4.38) ตามลําดับ 
  
  3.4  ดานการบริหารงานบริหารทั่วไป  
 
ตาราง 17 ผลการวิเคราะหขอมูลดานการบริหารงานบริหารทั่วไป  
 

ขอที่ การบริหารงานบริหารทั่วไป 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
X  S.D. แปลความ 

 
66.  โรงเรียนไดพฒันาระบบฐานขอมูลทางการศึกษา  3.89  .61  มาก 

โดยใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยสอดคลองกับนโยบาย     
67.  โรงเรียนมีการวางแผนการบริหาร การวิจยั และพัฒนา 3.50  .50 มาก 

 มาตรฐานในการปฏิบัติงาน โดยบุคลากรและชุมชน   
68.  โรงเรียนไดดแูลอาคารสถานที่ส่ิงแวดลอม จัดบรรยากาศ 4.50  .50 มากที่สุด 

 แหลงเรยีนรูอยางเหมาะสมตอกิจกรรมการเรียนการสอน   
69. โรงเรียนไดจัดทําสํามะโนผูเรียน และสงเสริมกิจการ 4.12  .66 มาก 
 นักเรียนทุกดานอยางเปนระบบทั่วถึงครบทุกคน     
70. โรงเรียนประสานงานการศกึษาทั้งในระบบ นอกระบบ 4.09  .57 มาก 
 และตามอัธยาศัย โดยเนนการมีสวนรวมทกุภาคสวน    
71.  โรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนรูอยางหลากหลาย ทั้งใน 4.06  .43 มาก 

และนอกหองเรียน โดยใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามา 
มีสวนรวมในการตรวจสอบอยางโปรงใส    
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ตาราง 17 (ตอ) 
 

ขอที ่ การบริหารงานบริหารทั่วไป 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
X  S.D. แปลความ 

 
72. โรงเรียนจดัใหมกีารประชาสัมพันธ และรายงานผล 4.34  .73 มาก 

อยางตอเนื่อง       
     รวมเฉลี่ย 4.07  .57  มาก 

   
 
 จากตาราง 17 สภาพปจจุบันการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัด
สุพรรณบุรี 
 ดานการบริหารงานบริหารทั่วไป โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (X = 4.07) เมื่อพิจารณา
เปนรายขอพบวา โรงเรียนไดดูแลอาคารสถานที่ส่ิงแวดลอม จัดบรรยากาศ แหลงเรียนรูอยางเหมาะสม
ตอกิจกรรมการเรียนการสอน (X = 4.50) รายการสวนใหญอยูในระดับมาก ไดแก โรงเรียนจัดใหมี
การประชาสัมพันธ และรายงานผลอยางตอเนื่อง ( X = 4.34) โรงเรียนไดจัดทําสํามะโนผูเรียน และ
สงเสริมกิจการนักเรียนทุกดานอยางเปนระบบทั่วถึงครบทุกคน (X = 4.12) โรงเรียนประสานงาน
การศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย โดยเนนการมีสวนรวมทุกภาคสวน (X = 4.09) 
โรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนรูอยางหลากหลาย ทั้งใน และนอกหองเรียน โดยใหผูมีสวนไดสวน
เสียเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบอยางโปรงใส (X = 4.06) โรงเรียนไดพัฒนาระบบฐานขอมูล
ทางการศึกษา โดยใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยสอดคลองกับนโยบาย (X = 3.89) โรงเรียนมีการวางแผน 
การบริหาร การวิจัย และพัฒนา มาตรฐานในการปฏิบัติงาน โดยบุคลากรและชุมชน (X = 3.50) 
ตามลําดับ  
 
สวนท่ี 2 ผลการวิเคราะหขอมูลดานปญหา 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุพรรณบุรี  
 จากการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามปลายเปดเกี่ยวกับปญหาและขอเสนอแนะการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงาน
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คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุพรรณบุรี ในประเด็นการบริหาร โดยใชวงจร PDCA 
ของเดมมิ่ง หลักการบริหารโดยใช SBM และ ภารกิจการบริหารโรงเรียน ปรากฏผลดังรายละเอียด 
ตามตาราง 18 
 
ตาราง 18 แสดงความคิดเหน็ดานปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
จังหวดัสุพรรณบุรี จาํแนกตาม กระบวนการบริหารโดยใชวงจร PDCA ของเดมมิ่ง หลักการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน และขอบขายการบริหารงาน ทั้ง 4 งาน  

 
     ปญหา         ความถี่ 

   
1.  ดานกระบวนการบริหาร โดย ใชวงจร PDCA ของเดมมิง่  
  1.1  ดานการวางแผน (Plan) 
   1.1.1  แผนพัฒนาคณุภาพของโรงเรียนขาดความรวมมือจากทกุภาคสวน  15 
   1.1.2  โรงเรียนยังขาดระบบ การจัดขอมูลพื้นฐานใหถูกตองครบถวน 13  
   1.1.3  บุคลากรและคณะกรรมการ ฯ ขาดความรูและประสบการณ 
   ในการมีสวนรวม ในการวางแผนดําเนนิการ 11 
  1.2  ดานการดําเนนิงาน (Do)  
   1.2.1  ขาดการติดตาม ประเมินผลอยางตอเนื่องและชัดเจน  13 
   1.2.2  การอํานวยการไมครบวงจร PDCA โดยสวนใหญขาดขัน้ตอน C  11 
   1.2.3  การบริหารโดยทีมงานไมมปีระสิทธิภาพ  11 
   1.2.4  มุงเนนการอํานวยการจากผูบริหารเปนหลัก  11 
   1.2.5  การดําเนนิงานไมเปนไปตามแผนฯ ที่กําหนด 9 
  1.3  ดานการตรวจสอบ (Check)  
   1.3.1  ขาดการจัดระบบควบคุมและตรวจสอบการดําเนินงานภายใน 

  ที่ชัดเจน และตอเนื่อง 15 
 1.3.2  การติดตามผลและนิเทศไมตอเนื่อง 10 
  1.3.3  ขาดการประเมินดวยวิธีการที่หลากหลาย  13 
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ตาราง 18 (ตอ) 
 

     ปญหา         ความถี่ 
 
   1.3.4  ยังมุงเนนผูบริหารเปนหลักในการควบคุม โดยไมแตงตั้ง 

  คณะกรรมการฯ 11 
 1.4 ดานการแกไขปรับปรุง (Act) 
 1.4.1  โรงเรียนไมสามารถกําหนดอัตรากําลังและมาตรฐานตําแหนง 
  ของครู และบคุลากรไดดวยตนเอง 25 
 1.4.2  บุคลากรขาดการยอมรับผลงานของผูอ่ืน และบุคลากรยังขาด 
  ความรับผิดชอบและขาดวนิัยในตนเอง 21 
 1.4.3 ไมไดนําผลจากการติดตามประเมินมาวิเคราะหและปฏิบัติ 
  อยางจริงจัง 15 

2.  หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
2.1 หลักการกระจายอํานาจ 
  2.1.1  ผูบริหารตัดสินใจโดยไมไดรับฟงความคิดเห็นคนอืน่ 24 
  2.1.2  รัฐยังไมมีการกระจายอํานาจใหสถานศึกษาอยางแทจริง 16 
  2.1.3  คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานยังไมเขาใจหลัก 

   การกระจายอํานาจ 15 
  2.1.4  การประสานงานขาดความตอเนื่อง 12 
2.2 หลักการ มีสวนรวม 
  2.2.1 คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานไมมเีวลามาประชมุ  15 
  2.2.2  คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานไมเขาใจเปาหมาย 

   การดําเนนิงานที่ชัดเจน  18 
  2.2.3  คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานขาดความรูและวิสัยทัศน  15 
  2.2.4  ผูเรียน ชุมชนและองคกรเอกชนมีสวนรวมในการจดัทําและ 

   พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษานอย  17 
  2.2.5 โรงเรียนยังถูกควบคุมโดยใชอํานาจบังคับบัญชาจากตนสังกัด 

   มากเกินไป 13 
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ตาราง 18 (ตอ) 
 

     ปญหา         ความถี่ 
 
2.3  หลักการบริหารจัดการที่ดี 
   2.3.1  โรงเรียนไมไดแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการปฏิบัติงาน 14 
  2.3.2  คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานขาดการตรวจสอบ 
   การปฏิบัติงานของโรงเรียน 15 
   2.3.3  ผูบริหารไมไดบริหารงานเชิงระบบ  12 
3.  ขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  3.1  การบริหารงานวิชาการ 
   3.1.1  โรงเรียนขาดสื่อที่ทันสมัย และใชส่ือนวัตกรรมนอย 30 
   3.1.2  นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนคอนขางต่ํา 15 
   3.1.3  โรงเรียนจัดการเรียนการสอนยังไมหลากหลายและ 
   ไมตรงตามความตองการของผูเรียน 15 
   3.1.4  ปญหาดานการนิเทศภายในไมตอเนื่อง  12 
   3.1.5  หลักสูตรสถานศึกษา เกิดจากปฏิบัติตามนโยบาย  
   ไมไดนํามาปฏบิัติจริง 17 
   3.1.6 ผูบริหารและครูขาดความชํานาญในงานวชิาการ  
   เนื่องจากไมกระตือรือรนในการศึกษาคนควา 14 
   3.1.7  ไมมีการแตงตัง้คณะกรรมการฝายวิชาการ ประสานงาน 
   จัดการเรียนการสอนและกิจกรรมทางวิชาการ  13  
   3.1.8  คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานไมมคีวามรูดานวิชาการ  15 
   3.1.9  ครูขาดความรูเร่ืองวิจัยในชั้นเรียน  14 
 3.2  การบริหารงบประมาณ 
   3.2.1  งบประมาณไมเพียงพอ  40 
   3.2.2  โรงเรียนไมสามารถระดมงบประมาณจากแหลงตาง ๆ ได 13 
   3.2.3  ไดรับงบประมาณลาชา ไมเปนไปตามแผนที่กําหนดไว 12 
   3.2.4  โรงเรียนไดรับจัดสรรงบประมาณเพยีงงบรายหัวเทานัน้ 12   
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ตาราง 18 (ตอ) 
 

     ปญหา         ความถี่ 
 
  3.2.5  การบริหารงบประมาณ บุคลากรไมไดรับรู ขาดมาตรฐาน 
   และตัวช้ีวัด  11 

3.3  การบริหารงานบุคคล 
   3.3.1  ครูและบุคลากรทางการศึกษาไมเพียงพอในการจัดการศกึษา 30 
   3.3.2  โรงเรียนไมสามารถคัดเลือกครูที่มีความรู ความสามารถ 
   เฉพาะดานได  20 
   3.3.3  บุคลากรขาดจิตสํานึกและความรับผิดชอบ 15 
   3.3.4  บุคลากรไมกระตือรือรนในการศึกษาหาความรูหรือ 
   พัฒนาตนเอง 16 
   3.3.5  โรงเรียนยังขาดการระดมทรพัยากรบุคคลที่มีความรู  
   ความสามารถในชุมชนมาชวยในการจดัการศึกษา 12 
  3.4  การบรหิารงานทั่วไป 
   3.4.1  ขอมูลสารสนเทศไมเปนระบบและไมเปนปจจุบัน 15 
   3.4.2  ชุมชนมีสวนรวมไมครอบคลุมภารกิจงานของโรงเรียน 13 
   3.4.3  ขาดงบประมาณในการจัดการดานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม 12 
   3.4.4  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน เขามามสีวนรวมในการ 
   จัดการศึกษานอย  12 
   3.4.5  ระบบสื่อสารที่เชื่อมโยงกับเครือขายอินเตอรเน็ต  
   ไมมีประสิทธิภาพ 12  

   
   
 จากตาราง 18 พบวาปญหาในการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัด
สุพรรณบุรี  
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 ดานกระบวนการบริหาร โดย ใชวงจร PDCA ของเดมมิ่ง ประเด็น คือ  
  ดานการวางแผน (Plan) ปญหา ไดแก แผนพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนขาดความรวมมือ
จากทุกภาคสวนปญหาที่มีความถี่มากที่สุด คือ 15 
  ดานการดําเนินงาน (Do) ปญหา ไดแก ไมมีการติดตามแผนฯ อยางตอเนื่อง ระบุปญหาที่
มีความถี่มากที่สุด คือ 14 
 ดานการตรวจสอบ (Check) ปญหา ไดแก ขาดการจัดระบบควบคุมและตรวจสอบการ
ดําเนินงานภายในที่ชัดเจน และตอเนื่อง ระบุปญหาที่มีความถี่มากที่สุด คือ 15 
  ดานการแกไขปรับปรุง (Act) ปญหา ไดแก โรงเรียนไมสามารถกําหนดอัตรากําลังและ
มาตรฐานตําแหนงของครู และบุคลากรไดดวยตนเองระบุปญหาที่มีความถี่มากที่สุด คือ 25 
  ดานหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ประเด็น คือ  
  หลักการกระจายอํานาจ ปญหา ไดแก ผูบริหารตัดสินใจโดยไมไดรับฟงความคิดเห็นคน
อ่ืน ผูตอบแบบสอบถามระบุปญหาที่มีความถี่มากที่สุดคือ 24 
  หลักการมีสวนรวม ปญหา ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไมเขาใจ
เปาหมายการดําเนินงานที่ชัดเจน ผูตอบแบบสอบถามระบุปญหาที่มีความถี่มากที่สุดคือ 18 
  หลักการบริหารจัดการที่ดี ปญหา ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของโรงเรียน ผูตอบแบบสอบถามระบุปญหาที่มีความถี่มากที่สุดคือ 15   
  ดานขอบขายการบริหารโรงเรียน ประเด็น คือ  
  การบริหารงานวิชาการ ปญหา ไดแก โรงเรียนขาดสื่อทีท่ันสมัย ผูตอบแบบสอบถามระบุ
ปญหาที่มีความถี่มากที่สุดคือ 30 
  การบริหารงานงบประมาณปญหา ไดแก งบประมาณไมเพียงพอ ผูตอบแบบสอบถาม
ระบุปญหาที่มีความถี่มากที่สุดคือ 40 
  การบริหารงานบุคคลปญหา ไดแก ครูและบุคลากรทางการศึกษาไมเพียงพอในการจัด
การศึกษา ผูตอบแบบสอบถามระบุปญหาที่มีความถี่มากที่สุดคือ 30 
  การบริหารงานบริหารทั่วไป ปญหา ไดแก สารสนเทศไมเปนระบบและไมเปนปจจบุัน 
ผูตอบแบบสอบถามระบุปญหาที่มีความถีม่ากที่สุดคือ 15  
  
สวนท่ี 3 ขอเสนอแนะ  
 ในการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจําแนกตามกระบวนการ
บริหารโดยใชวงจร PDCA ของเดมมิ่ง หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน และขอบขายการ
บริหารงาน 4 งาน ดังนี้         
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 1.  กระบวนการบริหาร PDCA  
   1.1  การวางแผน 1) ควรวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยความรวมมือจาก
คณะกรรมการสถานศึกษา 2) จัดระบบขอมูลสารสนเทศใหเปนระบบ ถูกตอง และครบถวน 
ทันสมัย 3) สรางความตระหนักแกบุคลากรเกี่ยวกับแผนปฏิบัติราชการ  
  1.2  การดําเนินงาน 1) พัฒนาการทํางานเปนทีม 2) กระจายอํานาจใหบุคลากรทุกคน
ไดรวมตัดสินในโรงเรียน 3) ช้ีแจงบุคลากรใหตระหนักในการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติงาน  
   1.3  การตรวจสอบ 1) ควรมีการควบคุมและตรวจสอบการดําเนินงานที่ชัดเจนและ
ตอเนื่อง 2) มีการติดตาม นิเทศ และประเมินผลอยางตอเนื่อง 3) จัดอบรมบุคลากรในการจัดทํา
ขอมูลการควบคุม   
  1.4  การแกไขปรับปรุง 1) ควรนําผลการดําเนินงานมาวิเคราะห แกไขอยางจริงจัง       
2) แตงตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบ  
 2.  ดานหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
   2.1 หลักการกระจายอํานาจ ผูบริหารควรตัดสินใจโดยรับฟงความคิดเห็นจาก
ผูรวมงาน 
   2.2  หลักการมีสวนรวม 1) ควรใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขามามี
สวนรวมในการตัดสินใจ 2) ใหความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
   2.3  หลักการบริหารจัดการที่ดี 1) ใหคณะกรรมการสถานศึกษา มีอํานาจในการ
ตรวจสอบผลการดาํเนินงานของโรงเรียน  
 3.  ดานขอบขายการบริหารโรงเรียน  
   3.1  การบริหารงานวิชาการ 1) โรงเรียนควรจัดหาสื่อที่ทันสมัย ใหสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงของโลกปจจุบัน 2) จัดทําหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน 3) จัดให
มีการประเมินผลอยางหลากหลายและใหผูปกครองมีสวนรวม 
   3.2  การบริหารงานงบประมาณ 1) ควรมีแผนกลยุทธในการจัดหางบประมาณมา
สนับสนุนโรงเรียน นอกเหนือจากงบประมาณของรัฐบาล 
   3.3  การบริหารงานบุคคล 1) ควรประสานงานกับคณะกรรมการสถานศึกษา โดย
จัดหาครู หรือวิทยากรภูมิปญญาทองถ่ินมาสนับสนุนดานการเรียนการสอน เพื่อแกปญหาครูไม
ครบชั้น และกลุมสาระ ฯ 
   3.4  การบริหารงานบริหารทั่วไป 1) ควรจัดระบบขอมูล สารสนเทศใหทันสมัย โดย
การใชเทคโนโลยี เพื่อสนับสนุนกิจกรรมการเรียนการสอน และประโยชนในเชิงบริหาร ชวยลด
ปญหาการขาดแคลนบุคลากร 
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สวนท่ี 4 รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
 โดยสวนใหญใชรูปแบบครูและชุมชนเปนหลัก จัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยการใช
โทรทัศนทางไกลผานดาวเทียมจาก โรงเรียนไกลกังวล และ การรวมชั้น ป.1 - 2, ป.3 - 4 และ              
ป.5 - 6 โดยใชหลักสูตรแบบบูรณาการ (สอนแบบคละชั้น) 
 
ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหขอมูล จากการสัมภาษณ ผูบรหิาร ครู และกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานจากการสัมภาษณผูบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับโรงเรียนประถมศึกษา 
ขนาดเล็ก สังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน จังหวดัสุพรรณบุรี            
(ขอมูลการสัมภาษณ ภาคผนวก ง) 

 
ตาราง 19 แสดงผลการสังเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ ผูบริหาร ครู และกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน 
 
ประเด็นในการสัมภาษณ การสังเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ 

  
กระบวนการบริหารโดย
ใช PDCA ของเดมมิ่ง 

การวางแผน (P) มีการศึกษาระเบียบกฎหมาย แนวนโยบาย ตาง ๆ จาก
หนวยงานตนสังกัด ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ จัดทําแผนกล
ยุทธ โดยการวิเคราะหภารกิจ กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค
ยุทธศาสตร แผนพัฒนา และแผนปฏิบัติการ 
การดําเนินงาน (D) โดยใชกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนทั้งใน
และนอกโรงเรียน โดยเฉพาะผูปกครอง และชุมชนในบริบทของโรงเรียน 
การตรวจสอบ (C) โรงเรียนไดรับการตรวจสอบโดยคณะกรรมการ
ประเมินภายใน และการประเมินภายนอก มีการรายงานขอมูลใหกับ
คณะกรรมการสถานศึกษาทราบเปนระยะ ๆ ทั้งในวาระการประชุม และ
การรายงานเปนเอกสาร (SAR) โดยจัดทําเปนรายงานประจําป 
การแกไขปรับปรุง (A) จากผลการดําเนินงานในรอบปที่ผานมา โรงเรียน
ไดนําขอมูลมาจัดทําเปนระบบขอมูลสารสนเทศ เพื่อใหสามารถรูถึง
ปญหา สามารถนํามาใชในการวางแผนพัฒนา และแกไขปญหาในรอบป
ที่ผานมาไดอยางถูกตอง 
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ตาราง 19 (ตอ) 
 
ประเด็นในการสัมภาษณ การสังเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ 

  
หลักการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน 

การกระจายอํานาจ ภายใต พรบ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 40 กําหนดใหสถานศึกษา 
มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวนหนึ่งคณะ ในโรงเรียน
ขนาดเล็กมีไมนอยกวา 9 คน ประกอบดวย ผูปกครอง ครู ชุมชน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนศาสนา และผูบริหารเปนเลขา ฯ 
ทําหนาที่ในการใหความความเห็นชอบ และพิจารณาตัดสินใจ ภายใต
หลักเกณฑการกระจายอํานาจ ที่กําหนดเปนกฎกระทรวง พ.ศ.2550 
เกี่ยวกับภารกิจของโรงเรียน ตามมาตรา 39 ไดแก งานวิชาการ งาน
งบประมาณ งานบุคลากร และงานบริหารทั่วไป 
การมีสวนรวม นอกจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังกลาว 
โรงเรียนยังไดจัดตั้งคณะอนุกรรมการของโรงเรียน รวมทั้งภูมิปญญา
ทองถิ่น เพื่อใหทุกภาคสวนเขามารวมมือในการจัดการศึกษา ซึ่งใน
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กมีความสําคัญมาก เพราะบุคลากรมี
จํากัด ตองอาศัยการสนับสนุนจากทุกภาคสวน ทั้งดานบุคลากร และ
ปจจัยสนับสนุนไดแก งบประมาณ รวมถึงวัสดุ ครุภัณฑตาง ๆ 
การบริหารจัดการที่ดี มีการดําเนินงานเปนไปตามกฎหมาย ไดแก 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 (มาตรา 49 มาตรา 80) พรบ.การศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 พรบ.ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
พรบ.ระเบียบขาราชการครู พ.ศ. 2547 และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 
มีความโปรงใสตรวจสอบได โดยการประเมินภายใน และการประเมิน
ภายนอกจาก สมศ. บริหารโดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
และผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) นําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มาปรับใชเพื่อใหเกิดความ
คุมคากับทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด 
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ตาราง 19 (ตอ) 
 
ประเด็นในการสัมภาษณ การสังเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ 

  
ภารกิจในการบริหารงาน
ในโรงเรียน 

 

งานวิชาการ มีการจัดทําหลักสูตรโดยยึดหลักสูตรแกนกลาง พ.ศ. 2551 
จัดกิจกรรมการเรียนการสอน การจัดทํา จัดหาสื่อ โดยเฉพาะดาน
เทคโนโลยี การนิเทศภายใน และการประเมินผล 
งานงบประมาณ วางแผนการใชงบประมาณ โดยการวิเคราะหปญหา
ดวยวิธี SWOT วางแผนยุทธศาสตรรวมกับคณะกรรมการสถานศึกษา 
และเขียนแผนปฏิบัติการในการใชงบประมาณ ดําเนินการจัดซื้อจัดจาง 
ตรวจสอบพัสดุใหเปนไปตามระเบียบของทางราชการ ติดตามการใช
งบประมาณอยางเปนระบบ ถูกตอง ตรงตามกรอบเวลาของการใช
งบประมาณ 
งานบุคลากร มีการวางแผนการจัดอัตรากําลัง ถึงแมจะมีบุคลากรนอย
แตการวางแผนการใชบุคลากรก็เปนเรื่องสําคัญ ตองบูรณาการงาน
หลาย ๆ งานใหคนหนึ่งคนสามารถทํางานได โดยเฉพาะดานการเรียน
การสอนในกลุมวิชาตาง ๆ หรือในระดับช้ันที่ตองสอนรวมกัน ซึ่ง
โรงเรียนที่สามารถบริหารจัดการไดอยางมีคุณภาพตองจางครู เพิ่มเติม
ดวยเงินที่โรงเรียนและชุมชนรวมกันจัดหามาอยางนอย 2 คน  
งานบริหารทั่วไป มีการจัดกิจกรรมนักเรียนอยางหลากหลาย เพื่อให
สอดคลองกับความตองการ จัดแหลงเรียนรูสิ่งแวดลอม ปรับภูมิทัศน 
พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ (ICT) ประชาสัมพันธการดําเนินงาน
และสรางความเขาใจระบบการจัดการศึกษาใหผูมีสวนไดสวนเสีย 
(Stakeholders) ไดรับทราบ ระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ เพื่อ
สนับสนุนงบประมาณที่ไดรับอยางจํากัด 

ปญหาและอุปสรรค สรุปได 4 ประเด็นหลัก ๆ คือ 
1.  ปญหาดานการบริหาร ในโรงเรียนขนาดเล็กเปนโรงเรียนที่ไดรับ

การบรรจุผูบริหารใหม ๆ ขาดทักษะและประสบการณในการ
บริหาร ซึ่งในโรงเรียนขนาดเล็กตองใชเวลาไมนอยกวา 5 ป จึงจะ
เห็นผล แตโดยสวนใหญเมื่อครบวาระการยายก็จะเขียนขอยาย
ออกไปอยูโรงเรียนที่ใหญกวา 
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ตาราง 19 (ตอ) 
 
ประเด็นในการสัมภาษณ การสังเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ 

  
 2.  ปญหาดานการเรียนการสอน ครูไมครบช้ัน นักเรียนแตละช้ันมีนอย 

หากครูไมมีทักษะการสอน และทักษะการบูรณาการกลุมวิชาตาง ๆ 
หรือไมมีทักษะการใชเทคโนโลยี ยอมไมสงผลดีตอผูเรียนอยาง
แนนอน 

3.  ปญหาดานปจจัยสนับสนุน ไดแกงบประมาณ ซึ่งการจัดสรรโดยใช
หลักเกณฑ จํานวนนักเรียน เปนสวนที่ทําใหโรงเรียนขนาดเล็กย่ิง
ไดรับผลกระทบ เพราะไมมีเกณฑใดที่สามารถจัดวัสดุ ครุภัณฑ 
หรืออาคารสถานที่ไดเลย นอกจากเงินรายหัว เพียงเล็กนอย ไม
สามารถนํามาพัฒนาดานอื่น ๆ ได 

4.  ปญหาดานการมีสวนรวม นักเรียนและผูปกครองในโรงเรียนขนาด
เล็ก โดยสวนใหญไมสามารถสงบุตรหลานเขาเรียนในเมืองได 
เพราะปญหาความยากจน และปญหาครอบครัว ดังนั้นการมีสวน
รวมจึงเปนเพียงดานแรงงาน  การสนับสนุนดานอื่น ๆ จึงตอง
แสวงหาจากภายนอก ซึ่งก็มีนอยดวยผลประโยชนทางดานธุรกิจ 
ไมมีเปนเพียงการทําบุญสรางกุศลเทานั้น  

  
 
ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะหจากการนําเสนอรูปแบบ (ฉบับราง) การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
จังหวัดสุพรรณบุรี เพื่อนําเสนอการสัมมนากลุม (Focus group)                                               
(ขอมูลการสัมมนา ภาคผนวก จ) 

  1.   องคประกอบดานนโยบาย 
   1.1  กระทรวงศกึษาธิการ (Ministry of education) ประกอบดวย 
  1.2  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
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  1.3  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานมีบทบาท ดังนี ้  
   1.4  สํานักงานเขตพื้นที่ 1) กําหนดนโยบายการศึกษา 2) สนับสนุนและสรางความ
เขาใจในการจดัการศึกษา 3) การพัฒนาทรพัยากรบุคคล 4) ประเมินผลการศึกษา 
  2.  องคประกอบดานบุคลากร  
  2.1  ปจจัยดานผูบริหารโรงเรียน ประกอบดวย 1) การกําหนดวิสัยทัศนโดยการมี
สวนรวม 2) กําหนดแผนงาน/โครงการปฏิบัติงานตามวิสัยทัศนสามารถนําไปปฏิบัติได 3) มีความ
จริงใจและใหความไววางใจตอผูรวมงาน 4) ใหความเปนอิสระแกครูในการปฏิบัติงาน 5) สงเสริม
และสนับสนุนการแลกเปลี่ยนเรียนรู รับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะใหม ๆ ของผูรวมงาน           
6) สงเสริมใหบุคลากรพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องและทันตอการเปลี่ยนแปลง และเรียนรูรวมกัน              
7) สงเสริมบรรยากาศและแรงบันดาลใจในการคิดริเร่ิมสรางสรรคการปฏิบัติงาน 8) มีการพัฒนา
ความรูและทักษะในการวิจัย เพื่อพัฒนาปรับปรุงคุณภาพการจัดการศึกษา 9) จัดการกับความรูสึก 
อารมณ ความคิดของตน และเขาใจสภาวะอารมณของผูอ่ืนได เพื่อการสรางสัมพันธภาพที่ดี 
   2.2  ปจจัยดานครู ประกอบดวย 1) การศึกษาวิเคราะหผูเรียนเปนรายบุคคลเพื่อใชวาง
แผนการจัดการเรียนรู 2) นํามาตรฐานการเรียนรูและผลการเรียนรูที่คาดหวังมาใชในการจัดการ
เรียนรู 3) จัดทําแผนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดฝกการคิดและการ
ปฏิบัติจริง 4) จัดกิจกรรมการเรียนรูโดยสงเสริมใหผูเรียนใฝรูใฝเรียน ศึกษาคนควาดวยตนเอง 5) 
สรางบรรยากาศแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางครูกับนักเรียน และนักเรียนกับนักเรียน 6) ครูจัดการ
เรียนรูโดยเชื่อมโยงการเรียนรูกับประสบการณในชีวิตประจําวันของนักเรียน 7) เสริมแรงดวย
วิธีการที่เหมาะสมกับผูเรียนแตละคน 8) ประเมินผลตามสภาพจริงดวยวิธีการที่หลากหลาย 9) 
ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการประเมินและปรับปรุงพัฒนาคุณภาพผูเรียน 10) ครูมีการ
พัฒนาความรูและทักษะการวิจัยในชั้นเรียน 11) ครูทําการวิจัยในชั้นเรียน (Action Research) และ
ใชผลการวิจัยในชั้นเรียนมาใชในการพัฒนาปรับปรุงการจัดการเรียนรู 12) พัฒนาศักยภาพ อารมณ
ทางบวกในการปฏิบัติงานของตนเอง และสนับสนุนเพื่อนรวมงานใหปฏิบัติงานตามเปาหมาย 
   2.3  ปจจัยดานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดวย 1) กําหนด
เปาหมาย นโยบาย และนําไปปฏิบัติรวมกัน 2) ใหคําปรึกษาเพื่อแกไขปญหาของโรงเรียน 3) เขา
รวมประชุม อุทิศเวลาและปฏิบัติงานอยางเต็มกําลังความสามารถ 4) ปฏิบัติงานจนบรรลุเปาหมาย 
และภาคภูมิใจกับผลสําเร็จของงาน 5) ทํางานดวยความเสียสละ รวมระดมทรัพยากรอยางตอเนื่อง 
6) มีความรัก ความสามัคคี และแสดงความจริงใจอยางเปดเผยตอกัน 
  3.  องคประกอบดานการบริหาร 
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  3.1  กระบวนการบริหารโดยใชวงจร PDCA ของเดมมิ่ง ไดแก 1) การวางแผน (Plan)  
2) การดําเนินงาน (Do) 3) การตรวจสอบ (Check) 4) การแกไข (Act) 
  3.2 หลักการบริหารโดยใช SBM ไดแก 1) หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization)  
2) หลักการมีสวนรวม (Participation) 3) หลักการบริหารจัดการที่ดี (Good governance) 
  3.3  ขอบขายการบริหารงานโดยใช SBM 1) งานวิชาการ 2) งานงบประมาณ 3) งาน
บุคลากร 4) งานบริหารทั่วไป 
 4.  องคประกอบดานปจจัยสนับสนุน ไดแก  
  4.1  ปจจัยดานงบประมาณ  
  4.2  ปจจัยดานทรัพยากรบุคคล  
  4.3  ปจจัยดานแหลงเรียนรู  
  4.4  ปจจัยดานวัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ และอาคารสิ่งปลูกสราง  
 5.  องคประกอบดานบริบทของโรงเรียน ไดแก 
  5.1  ปจจัยดานสภาพของโรงเรียน  
  5.2  ปจจัยดานสภาพของชุมชน  
  5.3  ปจจัยดานการบริหาร 
 6.  องคประกอบดานการตรวจสอบ ไดแก 
   6.1 การนิเทศภายใน แบบกัลยณมิตร   
  6.2 การประกันคุณภาพ ภายใน และภายนอก 
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ภาพประกอบ 10 รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับโรงเรียนประถมศึกษา 
ขนาดเล็ก สังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน จังหวดัสุพรรณบุรี (ราง) 

1.  องคประกอบดานนโยบาย 
1.1 กระทรวงศึกษาธิการ 

 1.2 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 1.3 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1.4 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

2.  องคประกอบดานบุคลากร 
  2.1 ผูบริหารโรงเรียน 
 2.2 ครูผูสอน 
 2.3 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.  องคประกอบดานการบริหาร 
 3.1 กระบวนการบริหารโดยใชวงจร PDCA  
 3.2 หลักการบริหาร SBM 
 3.3  ขอบขายการบริหาร SBM  

4.  องคประกอบดานปจจัยสนับสนุน 
4.1  ปจจัยดานงบประมาณ 
4.2  ปจจัยดานทรัพยากรบุคคล 
4.3 ปจจัยดานแหลงเรียนรู 
4.4  ปจจัยดานวัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ  
      อาคารสิ่งปลูกสราง   

5.  องคประกอบดานบริบทของโรงเรียน 
 5.1  ปจจัยดานสภาพของโรงเรียน 
 5.2  ปจจัยดานสภาพของชุมชน 
 5.3  ปจจัยดานการบริหาร SBM 

6.  องคประกอบดานการตรวจสอบ 
    6.1 การนิเทศภายในแบบกัลยาณมิตร 
    6.2 การประกันคุณภาพภายในและภายนอก 

Act 

Do 

Plan 
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ตอนที ่5 ผลการวิเคราะหขอมูลในขั้นการนําเสนอรูปแบบตอผูทรงคุณวุฒิ ในการบรหิารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัด สพฐ. จังหวัดสุพรรณบุรี   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ 11 ลําดับขั้นการนําเสนอรูปแบบตอผูทรงคุณวุฒิ ในการบริหารโดยใชโรงเรียน            

เปนฐานสําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัด สพฐ. จังหวัดสพุรรณบุรี 

รัฐบาล 
กฎหมาย/พรบ./กฎกระทรวง/

ระเบียบ/นโยบาย ฯลฯ 

ชุมชน 
องคกรชุมชน/วัฒนธรรม/สื่อ/นัก
ธุรกิจ/ภูมิปญญา/ทรพัยากรชุมชน 

ครอบครัว 
ผูปกครอง/สมาคม/การอบรม/
การมีสวนรวม/อาสาสมัคร 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ผูปกครอง/ครู/ชุมชน/อบต./ศิษยเกา/ศาสนา/ผูทรงคุณวุฒิ/ผูบริหาร 

(Decentralization : Stakeholders) 

วิสัยทัศน / พันธกิจ/ ยุทธศาสตร / แผนพัฒนา/ แผนปฏิบัติการ  
(Participation : decision making) 

งานบุคลากร 
ภาวะผูนํา/ความรู/รูปแบบการสอน/ทัศนคต/ิคุณธรรม/การพัฒนาตน 

บริหารทั่วไป 
ขอมูลสารสนเทศ/
กิจการนักเรียน/ 
อาคารสถานที่/ 
แหลงเรียนรู 

งบประมาณ 
รัฐบาล/รายได/

บริจาค/กิจกรรมระดม
ทรัพยากร/องคกร

สนับสนุน 

งานวิชาการ  
หลักสูตร   การสอน 

   การนิเทศ   
การวัดและประเมินผล 

นักเรียน 
แนวคิดของตน /ศักยภาพ/
แรงจูงใจ/อิทธิพลเพื่อน/ 

การสนับสนุนจากครอบครัว 

ผลการเรียนของนักเรียน Check Check 
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Act Act 


