
 
บทที่  4  

ผลการวิเคราะหขอมลู 
  
 การพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  จังหวัดสุพรรณบุรี  โดยมี
วัตถุประสงค เพื่อศึกษาสภาพการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนประถมศึกษา           
ขนาดเล็ก และเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุพรรณบุรี ซ่ึงผูวิจัยขอเสนอ
ผลการวิเคราะหขอมูล แบงออกเปน 5 ตอน ดังนี้ 
  ตอนที่  1  การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ในการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุพรรณบุรี  
  ตอนที่  2  การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสภาพปจจุบัน ปญหา และองคประกอบที่สงผลตอ
การบริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุพรรณบุรี 
 ตอนที่  3 การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณผูบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัด
สุพรรณบุรี  
  ตอนที่  4 การวิเคราะหขอมูล จากการนําเสนอรูปแบบ (ฉบับราง) โดยการสัมมนากลุม 
(Focus group) การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุพรรณบุรี 
 ตอนที่  5  การวิเคราะหขอมูลในขั้นการนําเสนอรูปแบบตอผูทรงคุณวุฒิในการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุพรรณบุรี 
 การวิเคราะหขอมูลการวิจัยในขั้นตอนนี้ เปนการวิเคราะหคําตอบแบบสอบถามของ
ผูบริหารสถานศึกษา ครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดสุพรรณบุรี ซ่ึงเปน
กลุมตัวอยาง ในการวิจัย รวมทั้งสิ้น 225 คน 
 เพื่อใหการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้นผูวิจัยได กําหนดใช
สัญลักษณแทนคาสถิติในการนําเสนอ ดังนี้ 
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 X   แทน  คาเฉลี่ยเลขคณิต (Arithmetic Mean) 
  S.D.  แทน  คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 
 ผลการวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคขอที่ 1 ของการวิจัยปรากฏผลดังตอไปนี้ 
 
ตอนที่ 1 การวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ในการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานสําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุพรรณบุรี  

 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม สําหรับการบริหาร 
โดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุพรรณบุรีซ่ึงเปนกลุมตัวอยางประกอบดวย เพศ อายุ วุฒิการศึกษา 
ตําแหนงหนาที่ และประสบการณของผูบริหารสถานศึกษา ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ซ่ึงผลการวิเคราะหขอมูลปรากฏผลดังรายละเอียดตามตาราง 5 
 
ตาราง 5 แสดงขอมูลพื้นฐานของผูบริหารสถานศึกษา ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

สําหรับ โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
จังหวดัสุพรรณบุรี 

 
ขอมูลพื้นฐาน จํานวน รอยละ 

 
1. เพศ   
  ชาย          138  62.2 
  หญิง         84  37.8 
  รวม         222   100  
2. อายุ 
  ไมเกิน 40 ป       63  28.4 
  41 – 50 ป       75  33.8 
  51 ปขึ้นไป       84  37.8 
  รวม          222  100 
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ตาราง 5 (ตอ) 
 

ขอมูลพื้นฐาน จํานวน รอยละ 
 
3. วุฒิการศึกษา 
 ต่ํากวาปริญญาตรี       35  15.8 
  ปริญญาตรี         75  33.8 
  สูงกวาปริญญาตรี     112  50.5 
 รวม         222  100 
4. ตําแหนงหนาที่ 
  ผูบริหารสถานศึกษา     119  53.6 
  ครู          68  30.6 
  คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน    35  15.8 
 รวม         222  100 
5. ประสบการณทํางานในตําแหนงปจจุบัน 
  ไมเกิน 5 ป         35   15.8 
 6 – 10 ป        49   22.1 
  11 – 20 ป         75   33.8 
  21 ปขึ้นไป        63   28.4 
  รวม         222  100 

   
 
 จากตาราง 5 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเปนชาย คิดเปนรอยละ 62.2 มี อายุ 41 - 50 ป 
คิดเปนรอยละ 33.8 มีวุฒิการศึกษาสูงกวาระดับปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 50.5 มีตําแหนงหนาที่
เปนผูบริหารสถานศึกษา คิดเปนรอยละ 53.6 และมีประสบการณในการทํางาน ระหวาง 11 – 20 ป 
คิดเปนรอยละ 33.8 
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ตอนที่ 2 การวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสภาพปจจุบัน ปญหา และองคประกอบท่ีสงผลตอการบริหาร 
โดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุพรรณบุรี   

  
สวนท่ี 1 สภาพปจจุบัน 
  
ตาราง 6 แสดงระดับการปฏบิัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจําแนกตาม 
      กระบวนการ หลักการบริหาร และขอบขายการบริหาร โรงเรียนขนาดเล็กในภาพรวม 
 
ดานที ่ รายการปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหาร     การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

   โดยใชวงจร PDCA     X   SD แปลความ 
 
1. กระบวนการบริหารโดยใชวงจร PDCA 
  1.1  การวางแผน (Plan)  3.99  .54 มาก 
  1.2  การดําเนนิงาน (Do) 4.22  .52 มาก 
  1.3  การตรวจสอบ (Check) 4.21  .65 มาก 
  1.4  การแกไขปรับปรุง (Act) 4.26  .52 มาก 
2. หลักการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน    
 2.1 หลักการกระจายอํานาจ 3.99  .51 มาก 
 2.2  หลักการมีสวนรวม 4.10  .41 มาก 
 2.3  หลักการบริหารจัดการที่ด ี 4.27  .43 มาก 
3. ขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 3.1  การบริหารงานวิชาการ  4.20  .41 มาก 
 3.2  การบริหารงานงบประมาณ  4.28  .51 มาก 
 3.3  การบริหารงานบุคคล  4.46  .52 มาก 
 3.4 การบริหารงานบริหารทั่วไป 4.07  .57 มาก 
    รวมเฉลี่ย  4.18  .50 มาก 
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 จากตาราง 6 พบวา สภาพปจจุบันการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุพรรณบุรี โดย
ภาพรวมอยูในระดับมาก (X = 4.18) เมื่อพิจารณาในรายดานพบวา  
  ดานกระบวนการบริหารโดยใชวงจร PDCA ของ เดมมิ่ง มีระดับการปฏิบัติตามดานการ
วางแผน (Plan) อยูในระดับมาก ( X = 3.99) ดานการดําเนินงาน (Do) อยูในระดับมาก ( X = 4.22) 
ดานการตรวจสอบ (Check) อยูในระดับมาก ( X = 4.21) และดานการแกไขปรับปรุง อยูในระดับ
มาก (X = 4.26) ซ่ึงดานการแกไขปรับปรุงมีคาเฉลี่ยสูงสุด และดานการวางแผนมีคาเฉลี่ยต่ําสุด  
  ดานหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มีระดับการปฏิบัติตามหลักการกระจาย
อํานาจอยูในระดับมาก ( X = 3.99) หลักการบริหารแบบมีสวนรวมอยูในระดับมาก ( X = 4.10) 
และหลักการบริหารบานเมืองที่ดี ระดับมาก ( X = 4.27) ซ่ึงหลักการบริหารบานเมืองที่ดี มีคาเฉลี่ย
สูงสุด และหลักการกระจายอํานาจ มีคาเฉลี่ยต่ําสุด  
 ดานภารกิจของบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มีระดับการปฏิบัติการบริหารงานวิชาการ
อยูในระดับมาก ( X = 4.20) การบริหารงบประมาณอยูในระดับมาก ( X = 4.28) การบริหารงาน
บุคคลอยูในระดับมาก ( X = 4.46) และการบริหารทั่วไป อยูในระดับมาก ( X = 4.07) ซ่ึงการ
บริหารงานบุคคลมีคาเฉลี่ยสูงสุด และการบริหารงานงบประมาณมีคาเฉลี่ยต่ําสุด 
  เมื่อแยกพิจารณาเปนรายดาน ปรากฏผลดังนี้ 
  1.  ผลการวิเคราะหขอมูลสภาพปจจุบันการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัด
สุพรรณบุรี ดานกระบวนการบริหาร โดยใชวงจร PDCA ของเดมมิ่ง และดานกระบวนการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซ่ึงประกอบดวย การวางแผน (Plan) การดําเนินงาน (Do) การตรวจสอบ 
(Check) และการแกไขปรับปรุง (Act) ซ่ึงปรากฏผลรายละเอียดตามลําดับ ดังนี้ 
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   1.1 การวางแผน (Plan) 
 
ตาราง 7 ผลการวิเคราะหขอมูลดานการวางแผน  
 
ดาน
ที่ รายการปฏิบัติเกี่ยวกับการวางแผน (Plan) 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
X  S.D. แปลความ 

 
1.  โรงเรียนกําหนดนโยบายการดําเนินงานจดัการศึกษา  3.39  .68 ปานกลาง 
  โดยอาศัยขอมลูพื้นฐาน      
2.  โรงเรียนดําเนนิงานจัดทําแผนพัฒนาคณุภาพ 3.51  .51 มาก 
  การศึกษาโดยการมีสวนรวม     
3. โรงเรียนดําเนนิงานจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป  4.50  .50 มากที่สุด 
4.  คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานให  3.50  .51 มาก 

ความเหน็ชอบแผนปฏิบัติการประจําป 
 ของโรงเรียน 
5. โรงเรียนจัดระบบขอมูลพื้นฐานไดถูกตอง  4.50  .50 มากที่สุด 

ครบถวนและเปนปจจุบัน     
    รวมเฉลี่ย 3.99  .48 มาก 

   
 
 จากตาราง 7 พบวาสภาพปจจุบันการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุพรรณบุรี 
 โดยภาพรวมอยูในระดับ มาก (X = 3.99) เมื่อพิจารณาในรายดานพบวา การบริหารโดยใชวงจร 
PDCA ของ เดมมิ่ง ดานการวางแผน (Plan) โรงเรียนดําเนินงานอยูในระดับมากที่สุด ไดแก จัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําป และการจัดระบบขอมูลพื้นฐานไดถูกตองครบถวน โดยมีคาเฉลี่ย (X = 
4.50) เทากัน สวนที่โรงเรียนดําเนินงานอยูในระดับมาก คือ การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา
โดยการมีสวนรวม และการใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติ
การประจําปของโรงเรียน โดยมีคาเฉลี่ย (X = 3.51) และ (X = 3.50) ตามลําดับ 
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   1.2  การดําเนนิการ (Do) 
 
ตาราง 8 ผลการวิเคราะหขอมูลการดําเนินการ  
 
ดาน
ที่ รายการปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินงาน (Do) 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
X  S.D. แปลความ 

 
6.  โรงเรียนจัดใหมีการกําหนดขั้นตอน และวิธีการ 4.01  .17 มาก  
  การดําเนนิงานใหบรรลุเปาหมาย     
7.  โรงเรียนกําหนดใหมีผูรับผิดชอบดําเนนิการได 4.40  .55 มาก 

ตามกําหนด 
8.  โรงเรียนกําหนดกลไกการประสานงานมคีวามเปน 4.37  .65 มาก  
  ระบบโดยครอบคลุมทั้งภายในและภายนอก     
9.  โรงเรียน สามารถดําเนินการไดตาม 3.98  .68 มาก 
 ระยะเวลาที่กําหนด 

10. โรงเรียนสามารถดําเนินการไดตามงบประมาณ 4.36  .55 มาก 
 ที่กําหนด 

   รวมเฉลี่ย 4.22  .52 มาก 
   

 
 จากตาราง 8 พบวาสภาพปจจุบันการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุพรรณบุรี  
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (X = 4.22) เมื่อ พิจารณาในรายดานพบวา การบริหารโดยใชวงจร 
PDCA ของเดมมิ่ง ดานการดําเนินการ (Do) พบวา อยูในระดับมากทุกรายการ โดยเรียงลําดับดังนี้  
 โรงเรียนกําหนดใหมีผูรับผิดชอบดําเนินการไดตามกําหนด ( X = 4.40) โรงเรียนกําหนดกลไก          
การประสานงานมีความเปนระบบโดยครอบคลุมทั้งภายในและภายนอก (X = 4.37) โรงเรียน
สามารถดําเนินการไดตามงบประมาณที่กําหนด ( X = 4.36) โรงเรียนจัดใหมีการกําหนดขั้นตอน 
และวิธีการการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย ( X = 4.31) และโรงเรียนสามารถดําเนินการไดตาม
ระยะเวลาที่กําหนด (X = 3.98)  
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   1.3  การตรวจสอบ (Check) 
 
ตาราง 9 ผลการวิเคราะหขอมูลการตรวจสอบ (Check)  
 
ดาน
ที่ รายการปฏิบัติเกี่ยวกับการตรวจสอบ (Check) 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
X  S.D. แปลความ 

 
11.  โรงเรียนมีการกําหนดรูปแบบและวิธีการประเมิน  4.37  .65 มาก 
  อยางเหมาะสม  
12.  โรงเรียน มีเครื่องมือที่เชื่อถือได และมเีกณฑการ  4.01  .70 มาก 
  ตรวจสอบที่ชัดเจน     
13.  ผลการประเมินเปนไปตามวตัถุประสงคที่กําหนดไว  4.36  .54 มาก 
14.  โรงเรียนจัดระบบการประเมนิภายในและเตรียมรองรับ 4.37  .65 มาก 
  การประเมินภายนอกไดอยางเหมาะสม  
15.  โรงเรียนมีคณะกรรมการประเมินภายในเปนที่ยอมรับ 3.95  .70 มาก 
  จากหนวยงานที่เกี่ยวของ   
    รวมเฉลี่ย  4.21  .65 มาก 

   
 
 จากตาราง 9 พบวาสภาพปจจุบันการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุพรรณบุรี 
 โดยภาพรวม อยูในระดับ มาก ( X = 4.21) เมื่อ พิจารณาในรายดานพบวา การบริหารโดยใชวงจร 
PDCA ของเดมมิ่ง ดานการตรวจสอบ (Check) พบวา โรงเรียนดําเนินการอยูในระดับมากทุกดาน
โดยเรียงตามลําดับดังนี้ โรงเรียนมีการกําหนดรูปแบบและวิธีการประเมินอยางเหมาะสม (X = 
4.37) โรงเรียนจัดระบบการประเมินภายใน และเตรียมรองรับการประเมินภายนอกไดอยางเหมาะสม 
( X = 4.37) ผลการประเมินเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว (X = 4.36) โรงเรียนเครื่องมือที่
เชื่อถือได และมีเกณฑการตรวจสอบที่ชัดเจน (X = 4.01) และโรงเรียนมีคณะกรรมการประเมิน
ภายใน เปนที่ยอมรับจากหนวยงานที่เกี่ยวของ (X =3.95)  
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   1.4  การแกไขปรับปรุง (Act) 
 
ตาราง 10 ผลการวิเคราะหขอมูลการแกไขปรับปรุง (Act)  
 
ดาน
ที่ รายการปฏิบัติเกี่ยวกับการแกไขปรับปรุง (Act) 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
X  S.D. แปลความ 

 
16.  โรงเรียนจัดใหมีการระดมพลังสมอง เพื่อหา 4.40  .55 มาก  
  ทางแกปญหาจุดออนที่พบ      
17.  โรงเรียนแตงตัง้คณะกรรมการเพื่อวางแผนพัฒนา 4.41  .65 มาก 
 ตอไป 
18.  โรงเรียนนําเสนอตอคณะกรรมการประเมนิภายใน 4.07  .28 มาก 
19.  โรงเรียนใชขอมูลมาวิเคราะหจัดทําแผนกลยุทธ   3.92  .61 มาก 
  เพื่อการดําเนินงานตอไป     
20.  โรงเรียนจัดทํารายงานสรุปผล เพื่อเสนอตอ  4.50  .50 มากที่สุด 
 สาธารณชนตอไป 
    รวมเฉลี่ย   4.26   .50 มากที่สุด 

   
 
 จากตาราง 10 พบวาสภาพปจจุบันการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุพรรณบุรี 
 โดยภาพรวม อยูในระดับ มาก (X = 4.26) เมื่อ พิจารณาในรายดานพบวา การบริหารโดยวงจร 
PDCA ของเดมมิ่ง ดานการแกไขปรับปรุง (Act) โรงเรียนจัดทํารายงานสรุปผล เพื่อเสนอตอ
สาธารณชนตอไป อยูในระดับ มากที่สุด (X  = 4.50) รายการอื่น ๆ อยูในระดับมาก ไดแก โรงเรียน
แตงตั้งคณะกรรมการ เพื่อวางแผนพัฒนาตอไป ( X = 4.41) โรงเรียนจัดใหมีการระดมพลังสมอง 
เพื่อหาทางแกปญหาจุดออนที่พบ (X = 4.40) โรงเรียนนําเสนอตอคณะกรรมการประเมินภายใน 
(X = 4.07) และ โรงเรียนใชขอมูลมาวิเคราะหจัดทําแผนกลยุทธ เพื่อการดําเนินงาน (X = 3.92)  
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 2.  ผลการวิเคราะหขอมูลสภาพปจจุบันการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัด
สุพรรณบุรี 
 ดานหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ประกอบดวย หลักการกระจายอํานาจ 
หลักการบริหารแบบมีสวนรวม และหลักการบริหารจัดการที่ดี ซ่ึงปรากฏผล รายละเอียดตามลําดับ 
ดังนี้ 
   2.1  หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 
 
ตาราง 11 ผลการวิเคราะหขอมูลหลักการกระจายอํานาจ (Decentralization)  
 

ขอที่ หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
X  S.D. แปลความ 

 
21.  โรงเรียนมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจและ 4.50  .50 มากที่สุด 
 ความรับผิดชอบไปยังฝายตาง ๆ โดยแบงภาระงาน 

ที่รับผิดชอบอยางชัดเจน     
22.  คณะกรรมการสถานศึกษาฯ มีอํานาจในการกําหนด 3.16  .41 ปานกลาง 

นโยบายดานวชิาการ งบประมาณ งานบุคคลและ 
การบริหารทั่วไป      

23.  โรงเรียนมีหนาที่ในการดําเนนิการจัดทําหลักสูตรสถาน 3.51  .51 มาก 
ศึกษา และพัฒนาหลักสูตรใหทันสมัย เหมาะสมกับ 
บริบทของโรงเรียน     

24.  โรงเรียนมีการนําหลักสตูรไปใชอยางมีแผนและ 4.00  .50 มาก  
ขั้นตอนในการทํางาน     

25.  โรงเรียนสามารถจัดกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย 4.50  .50 มากที่สุด 
ยืดหยุนเหมาะสมกับธรรมชาติและความตองการ 

 ของผูเรียน  
26.  โรงเรียนสรางเครือขายทรัพยากรบุคคลและองคกร 3.50  .50 มาก 

เพื่อการศึกษาไดตามความตองการ  
27.  โรงเรียนมีระบบงบประมาณที่มุงเนนผลงาน (RBM) 3.89  .56 มาก 
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ตาราง 11 (ตอ) 
 

ขอที ่ หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
X  S.D. แปลความ 

 
28. โรงเรียนไดระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ 4.50  .50 มากที่สุด 

การศึกษาจากแหลงตาง ๆ อยางอิสระ  
29.  โรงเรียนมีระบบเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐาน  3.86  .67 มาก 

การบริหารงานธุรการ การเงินและบัญช ีการพัสด ุ 
อาคารสถานที่ และงานสัมพนัธชุมชน     

30.  โรงเรียนมีการกําหนดมาตรการตรวจสอบ 4.50  .50 มากที่สุด 
ความถูกตองโปรงใสในการบริหารจัดการ    

    รวมเฉลี่ย  3.99  .51 มาก 
   

 
 จากตาราง 11 สภาพปจจุบันการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัด
สุพรรณบุรี  
  ดานหลักการกระจายอํานาจ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (X = 3.99) เมื่อพิจารณาเปน
รายขอพบวา รายการที่อยูในระดับมากที่สุดไดแก โรงเรียนมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจและ
ความรับผิดชอบไปยังฝายตาง ๆ โดยแบงภาระงานที่รับผิดชอบอยางชัดเจน (X = 4.50) โรงเรียน
สามารถจัดกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย ยืดหยุนเหมาะสมกับธรรมชาติและความตองการของ
ผูเรียน ( X = 4.50) โรงเรียนไดระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาจากแหลงตาง ๆ อยาง
อิสระ (X = 4.50) โรงเรียนมีการกําหนดมาตรการตรวจสอบ ความถูกตองโปรงใสในการบริหาร
จัดการ (X = 4.50) สวนที่อยูในระดับมาก ไดแก โรงเรียนมีการนําหลักสูตรไปใชอยางมีแผนและ
 ขั้นตอนในการทํางาน (X = 4.00) โรงเรียนมีระบบงบประมาณที่มุงเนนผลงาน(RBM) 
(X = 3.89) โรงเรียนมีระบบเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐาน การบริหารงานธุรการ การเงินและบัญชี 
การพัสดุ อาคารสถานที่ และงานสัมพันธชุมชน (X = 3.86) โรงเรียนมีหนาที่ในการดําเนินการ
จัดทําหลักสูตรสถานศึกษา และพัฒนาหลักสูตรใหทันสมัย เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน (X = 
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3.51) โรงเรียนสรางเครือขายทรัพยากรบุคคลและองคกรเพื่อการศึกษาไดตามความตองการ (X = 
3.50) ตามลําดับ 
  
  2.2  หลักการบริหารแบบมีสวนรวม (Participation) 
 
ตาราง 12 ผลการวิเคราะหขอมูลหลักการบริหารแบบมีสวนรวม (Participation)  
 

ขอที่ หลักการบริหารแบบมีสวนรวม (Participation) 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
X  S.D. แปลความ 

 
31.  โรงเรียนจัดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาตาม 5.00  .00 มากที่สุด 

เจตนารมณ ของ พรบ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  
(ม.40) และกฎกระทรวง ฯ      

32.  โรงเรียนรวมกบัคณะกรรมการสถานศึกษาจัดทํา  4.00  .06 มาก 
และพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษา สอดคลองกับความ  
ตองการของผูเรียน ชุมชนและสังคม     

33.  คณะกรรมการสถานศึกษามกีารประชุมอยางนอย 3.59  .69 มาก 
2 เดือนตอคร้ังและนํามตจิากการประชุมไปปฏิบัติจริง   

34.  คณะกรรมการสถานศึกษามคีวามเขาใจเปาหมายใน 3.66  .56 มาก 
การดําเนนิงานที่ชัดเจนตรงกัน     

35. โรงเรียนใชระบบเครือขายทั้งดานบุคคล องคกร 3.50  .51 มาก 
และเทคโนโลยี เพื่อการบริหารงานของโรงเรียน    

36.  บุคลากรทุกฝายมีสวนรวม ในการบริหารตดัสินใจ 4.50  .50 มากที่สุด 
รวมปฏิบัติ และรวมรับผิดชอบการดําเนินงาน 

 ของโรงเรียน   
37.  โรงเรียนใชฐานขอมูลและทรัพยากรตางๆ ของชุมชน 4.49  .51 มาก 

ในการจดัทําหลักสูตรและการจัดกิจกรรมการเรียน 
 การสอน  
     รวมเฉลี่ย 4.10  .41  มาก 
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 จากตาราง 12 สภาพปจจุบันการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัด
สุพรรณบุรี  
  ดานหลักการบริหารแบบมีสวนรวม โดยภาพรวมอยูในระดับ มาก (X = 4.10) เมื่อ
พิจารณาเปนรายขอพบวาสวนใหญอยูในระดับมากที่สุด ไดแก โรงเรียนจัดใหมีคณะกรรมการ
สถานศึกษา ตามเจตนารมณ ของ พรบ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 (ม.40) และกฎกระทรวงฯ 
(X = 5.00) บุคลากรทุกฝายมีสวนรวม ในการบริหารตัดสินใจ รวมปฏิบัติ และรวมรับผิดชอบการ
ดําเนินงานของโรงเรียน (X = 4.50) รายการที่เหลืออยูในระดับมาก ไดแก โรงเรียนใชฐานขอมูล
และทรัพยากรตาง ๆ ของชุมชนในการจัดทําหลักสูตรและการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน (X = 
4.49) โรงเรียนรวมกับคณะกรรมการสถานศึกษาจัดทําและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา สอดคลอง
กับความตองการของผูเรียน ชุมชนและสังคม (X = 4.00) คณะกรรมการสถานศึกษามีความเขาใจ
เปาหมายในการดําเนินงานที่ชัดเจนตรงกัน (X = 3.66) คณะกรรมการสถานศึกษามีการประชุม
อยางนอย 2 เดือนตอคร้ังและนํามติจากการประชุมไปปฏิบัติจริง ( X = 3.59) คณะกรรมการ
สถานศึกษามีความเขาใจเปาหมายในการดําเนินงานที่ชัดเจนตรงกัน ( X = 3.66) โรงเรียนใชระบบ
เครือขายทั้งดานบุคคล องคกร และเทคโนโลยี เพื่อการบริหารงานของโรงเรียน (X = 3.50)  
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   2.3 หลักการบริหารจัดการที่ดี (Good governance) 
 
ตาราง 13 ผลการวิเคราะหขอมูลหลักการบริหารจัดการที่ดี (Good governance)  
 

ขอที่ หลักการบริหารจัดการที่ด ี(Good governance) 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
X  S.D. แปลความ 

 
38.  โรงเรียนจัดระบบบริหารภายในที่เนนการ 3.96  .71 มาก 
 กระจายอํานาจไปยังบุคลากร      
39.  โรงเรียนจัดโครงสรางการบริหารงานที่คลองตัว  5.00  .00 มากที่สุด 

เอื้อตอการปฏิบัติงาน     
40.  โรงเรียนมอบหมายงานตามความรู ความสามารถ 4.50  .50 มากที่สุด 

 ของผูปฏิบัติ       
41.  โรงเรียนใชทรัพยากรของโรงเรียนใหเกดิประโยชน 3.50  .50 มาก 
 สูงสุด 
42.  โรงเรียนจัดประกันคณุภาพภายใน เพื่อรับการประเมิน 3.86  .66 มาก 

 คุณภาพภายนอก      
43.  โรงเรียนนําขอมลูสารสนเทศไปใชประเมนิผลการ 5.00  .00 มากที่สุด 

ปฏิบัติงานของบุคลากร     
44.  โรงเรียนบริหารจัดการการศกึษาโดยยึดหลัก 4.09  .68 มาก 
 ธรรมาภิบาล  
   รวมเฉลี่ย 4.27  .43 มาก 

   
 
 จากตาราง 13 สภาพปจจุบันการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัด
สุพรรณบุรี  
  ดานหลักการบริหารจัดการที่ดี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (X = 4.27) เมื่อพิจารณาเปน
รายขอพบวา รายการที่มีระดับมากที่สุด ไดแก โรงเรียนจัดโครงสรางการบริหารงานที่คลองตัว   
เอื้อตอการปฏิบัติงาน (X = 5.00) โรงเรียนนําขอมูลสารสนเทศไปใชประเมินผลการปฏิบัติงานของ
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บุคลากร (X = 5.00) และโรงเรียนมอบหมายงานตามความรู ความสามารถของผูปฏิบัติ (X = 4.50) 
สวนที่อยูในระดับมาก ไดแก โรงเรียนบริหารจัดการการศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล (X = 4.09) 
โรงเรียนจัดระบบบริหารภายในที่เนนการกระจายอํานาจไปยังบุคลากร (X = 3.96) โรงเรียนจัด
ประกันคุณภาพภายใน เพื่อรับการประเมินคุณภาพภายนอก ( X = 3.86) และโรงเรียนใชทรัพยากร
ของโรงเรียนใหเกิดประโยชนสูงสุด (X = 3.50) ตามลําดับ 
 
ตอนที่  3  การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณผูบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานสําหรับ                       

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน                              
จังหวัดสุพรรณบุรี  

 ผลการวิเคราะหขอมูลสภาพปจจุบันการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุพรรณบุรี  
ดานขอบขายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซ่ึงประกอบดวยการบริหารงานวิชาการ การ
บริหารงานงบประมาณ บริหารงานบุคคล และการบริหารงานบริหารทั่วไป ซ่ึงปรากฏผล 
รายละเอียดตามลําดับ ดังนี้ 
 3.1 ดานการบริหารงานวิชาการ 
 
ตาราง 14 ผลการวิเคราะหขอมูลดานการบริหารงานวิชาการ  
  

ขอที่ การบริหารงานวิชาการ 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
X  S.D. แปลความ 

 
45.  โรงเรียนมีการจัดทํา และพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 4.67  .49 มากที่สุด 
46.  โรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 3.78  .50 มาก 
47.  โรงเรียนมีการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีที่ใชในการจดั 3.88  .69 มาก 

การเรียนรู        
48.  โรงเรียนใชแหลงเรียนรูทั้งภายในและภายนอก 4.04  .27 มาก 
 สถานศึกษา  
49.  โรงเรียนจัดระบบการนิเทศภายในและตดิตามอยาง 5.00  .00  มากที่สุด 
 ตอเนื่อง  
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ตาราง 14 (ตอ) 
 

ขอที ่ การบริหารงานวิชาการ 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
X  S.D. แปลความ 

 
50.  โรงเรียนมีวิธีการประเมินผลการเรียนรูอยางหลากหลาย 3.94  .48 มาก

สอดคลองและเหมาะสมกับผูเรียน     
51.  โรงเรียนจัดใหมีระบบการประกันคณุภาพภายใน  4.10  .37 มาก 

เพื่อพัฒนาคณุภาพการศกึษาอยางจริงจัง และตอเนื่อง    
    รวมเฉลี่ย 4.20  .41 มาก 

   
 
 จากตาราง 14 สภาพปจจุบันการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัด
สุพรรณบุรี  
 ดานการบริหารงานวิชาการ โดยภาพรวมอยูในระดับ มาก (X = 4.20) เมื่อพิจารณาเปน
รายขอพบวา โรงเรียนจัดระบบการนิเทศภายในและติดตามอยางตอเนื่อง (X = 5.00) และโรงเรียน
มีการจัดทํา และพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา (X = 4.67) อยูในระดับมากที่สุด สวนรายอื่น ๆ อยูใน
ระดับมาก ไดแก โรงเรียนจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายใน เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา
อยางจริงจัง และตอเนื่อง (X = 4.10) โรงเรียนใชแหลงเรียนรูทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 
(X = 4.04) โรงเรียนมีวิธีการประเมินผลการเรียนรู อยางหลากหลายสอดคลองและเหมาะสมกับ
ผูเรียน (X = 3.94) โรงเรียนมีการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีที่ใชในการจัดการเรียนรู (X = 3.88) 
และโรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ (X = 3.78) ตามลําดับ 
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 3.2  ดานการบริหารงานงบประมาณ 
 
ตาราง 15 ผลการวิเคราะหขอมูลดานการบริหารงานงบประมาณ  
 

ขอที ่ การบริหารงานงบประมาณ 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
X  S.D. แปลความ 

 
52.  โรงเรียนวางแผนบริหารงบประมาณ โดยมุงเนนผลงาน 4.69  .51 มากที่สุด 
53.  โรงเรียนกําหนดมาตรฐานตวับงชี้ และระดับคุณภาพ 4.50  .50 มากที่สุด 

 การบริหารงบประมาณ     
54.  โรงเรียนมีระบบการตรวจสอบ การบริหารงบประมาณ 4.45  .49 มาก 

 ถูกตองตามระเบียบของทางราชการ  
55.  โรงเรียนควบคุมการบริหารงบประมาณ ใหสอดคลอง 4.50  .50 มากที่สุด 

กับแผนปฏิบัตริาชการประจาํป     
56.  โรงเรียนเปดโอกาสใหบุคลากร และชุมชนมีสวนรวม 4.00  .57 มาก 

 ในการจดัสรรงบประมาณ     
57.  โรงเรียนไดจดัทําระบบฐานขอมูลการเงิน และทรัพยสิน 3.50  .50 มาก 
58.  โรงเรียนบริหารงานงบประมาณดวยความสุจริต  4.36  .54 มาก 

โปรงใส และสามารถตรวจสอบได     
    รวมเฉลี่ย 4.28  .51  มาก 

   
 
 จากตาราง 15 สภาพปจจุบันการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัด
สุพรรณบุรี  
 ดานการบริหารงานงบประมาณ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (X = 4.28) เมื่อพิจารณา
เปนรายขอพบวา อยูในระดับมากที่สุด ไดแก โรงเรียนวางแผนบริหารงบประมาณ โดยมุงเนน
ผลงาน (X = 4.69) โรงเรียนกําหนดมาตรฐานตัวบงชี้ และระดับคุณภาพการบริหารงบประมาณ 
(X = 4.50) และโรงเรียนควบคุมการบริหารงบประมาณ ใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการ
ประจําป (X = 4.50) สวนรายการที่อยูในระดับมาก ไดแก โรงเรียนมีระบบการตรวจสอบการ
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บริหารงบประมาณ ถูกตองตามระเบียบของทางราชการ (X = 4.45) โรงเรียนบริหารงานงบประมาณ
ดวยความสุจริต โปรงใส และสามารถตรวจสอบได (X = 4.36) โรงเรียนเปดโอกาสใหบุคลากร 
และชุมชนมีสวนรวมในการจัดสรรงบประมาณ (X = 4.00) โรงเรียนไดจัดทําระบบฐานขอมูล
การเงิน และทรัพยสิน (X = 3.50) ตามลําดับ 
 
 3.3  ดานการบริหารงานบุคคล  
 
ตาราง 16 ผลการวิเคราะหขอมูลดานการบริหารงานบุคคล  
 

ขอที ่ การบริหารงานบุคคล 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
X  S.D. แปลความ 

 
59.  โรงเรียนวางแผนอัตรากําลัง และจัดระบบโครงสราง 4.43  .52 มาก 

การบริหารงานอยางชัดเจน     
60.  โรงเรียนมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน เพื่อเล่ือนขั้น 4.38  .57 มาก 

 เงินเดือนอยางยุติธรรม 
61.  โรงเรียนไมมบีุคลากรกระทาํผิดวินยั และเรื่องรองเรียน 4.39  .52 มาก 
62.  โรงเรียนมีระบบขอมูล งานทะเบียนประวตัิอยาง 4.49  .51 มาก 

 ถูกตอง ครบถวน      
63.  โรงเรียนมีการสงเสริมวินัยคณุธรรม จริยธรรม  4.90  .29 มากที่สุด 

และยกยองเชดิชูเกยีรติบุคลากรทุกคน   
64.  โรงเรียนสงเสริมใหบุคลากรไดรับการอบรมพัฒนา 4.63  .54 มากที่สุด 

อยางตอเนื่อง และมีใบประกอบวิชาชีพทกุคน   
     รวมเฉลี่ย 4.46   .52 มาก 

   
 
 จากตาราง 16 สภาพปจจุบันการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัด
สุพรรณบุรี  
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   ดานการบริหารงานบุคคล โดยภาพรวมอยูในระดับ มาก ( X = 4.46) เมื่อพิจารณาเปน
รายขอพบวา รายการที่อยูในระดับมากที่สุด ไดแก โรงเรียนมีการสงเสริมวินัยคุณธรรม จริยธรรม 
และยกยองเชิดชูเกียรติบุคลากรทุกคน (X = 4.90) และโรงเรียนสงเสริมใหบุคลากรไดรับการอบรม
พัฒนาอยาง ตอเนื่อง และมีใบประกอบวิชาชีพทุกคน (X = 4.63) สวนรายการระดับมาก ไดแก 
โรงเรียนมีระบบขอมูล งานทะเบียนประวัติอยางถูกตอง ครบถวน (X = 4.49) โรงเรียนวางแผน
อัตรากําลัง และจัดระบบโครงสรางการบริหารงานอยางชัดเจน (X = 4.43) โรงเรียนไมมีบุคลากร
กระทําผิดวินัย และเรื่องรองเรียน (X = 4.39) โรงเรียนมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน เพื่อเล่ือนขั้น
เงินเดือนอยางยุติธรรม (X = 4.38) ตามลําดับ 
  
  3.4  ดานการบริหารงานบริหารทั่วไป  
 
ตาราง 17 ผลการวิเคราะหขอมูลดานการบริหารงานบริหารทั่วไป  
 

ขอที่ การบริหารงานบริหารทั่วไป 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
X  S.D. แปลความ 

 
66.  โรงเรียนไดพฒันาระบบฐานขอมูลทางการศึกษา  3.89  .61  มาก 

โดยใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยสอดคลองกับนโยบาย     
67.  โรงเรียนมีการวางแผนการบริหาร การวิจยั และพัฒนา 3.50  .50 มาก 

 มาตรฐานในการปฏิบัติงาน โดยบุคลากรและชุมชน   
68.  โรงเรียนไดดแูลอาคารสถานที่ส่ิงแวดลอม จัดบรรยากาศ 4.50  .50 มากที่สุด 

 แหลงเรยีนรูอยางเหมาะสมตอกิจกรรมการเรียนการสอน   
69. โรงเรียนไดจัดทําสํามะโนผูเรียน และสงเสริมกิจการ 4.12  .66 มาก 
 นักเรียนทุกดานอยางเปนระบบทั่วถึงครบทุกคน     
70. โรงเรียนประสานงานการศกึษาทั้งในระบบ นอกระบบ 4.09  .57 มาก 
 และตามอัธยาศัย โดยเนนการมีสวนรวมทกุภาคสวน    
71.  โรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนรูอยางหลากหลาย ทั้งใน 4.06  .43 มาก 

และนอกหองเรียน โดยใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามา 
มีสวนรวมในการตรวจสอบอยางโปรงใส    
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ตาราง 17 (ตอ) 
 

ขอที ่ การบริหารงานบริหารทั่วไป 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
X  S.D. แปลความ 

 
72. โรงเรียนจดัใหมกีารประชาสัมพันธ และรายงานผล 4.34  .73 มาก 

อยางตอเนื่อง       
     รวมเฉลี่ย 4.07  .57  มาก 

   
 
 จากตาราง 17 สภาพปจจุบันการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัด
สุพรรณบุรี 
 ดานการบริหารงานบริหารทั่วไป โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (X = 4.07) เมื่อพิจารณา
เปนรายขอพบวา โรงเรียนไดดูแลอาคารสถานที่ส่ิงแวดลอม จัดบรรยากาศ แหลงเรียนรูอยางเหมาะสม
ตอกิจกรรมการเรียนการสอน (X = 4.50) รายการสวนใหญอยูในระดับมาก ไดแก โรงเรียนจัดใหมี
การประชาสัมพันธ และรายงานผลอยางตอเนื่อง ( X = 4.34) โรงเรียนไดจัดทําสํามะโนผูเรียน และ
สงเสริมกิจการนักเรียนทุกดานอยางเปนระบบทั่วถึงครบทุกคน (X = 4.12) โรงเรียนประสานงาน
การศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย โดยเนนการมีสวนรวมทุกภาคสวน (X = 4.09) 
โรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนรูอยางหลากหลาย ทั้งใน และนอกหองเรียน โดยใหผูมีสวนไดสวน
เสียเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบอยางโปรงใส (X = 4.06) โรงเรียนไดพัฒนาระบบฐานขอมูล
ทางการศึกษา โดยใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยสอดคลองกับนโยบาย (X = 3.89) โรงเรียนมีการวางแผน 
การบริหาร การวิจัย และพัฒนา มาตรฐานในการปฏิบัติงาน โดยบุคลากรและชุมชน (X = 3.50) 
ตามลําดับ  
 
สวนท่ี 2 ผลการวิเคราะหขอมูลดานปญหา 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุพรรณบุรี  
 จากการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามปลายเปดเกี่ยวกับปญหาและขอเสนอแนะการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงาน
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คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุพรรณบุรี ในประเด็นการบริหาร โดยใชวงจร PDCA 
ของเดมมิ่ง หลักการบริหารโดยใช SBM และ ภารกิจการบริหารโรงเรียน ปรากฏผลดังรายละเอียด 
ตามตาราง 18 
 
ตาราง 18 แสดงความคิดเหน็ดานปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
จังหวดัสุพรรณบุรี จาํแนกตาม กระบวนการบริหารโดยใชวงจร PDCA ของเดมมิ่ง หลักการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน และขอบขายการบริหารงาน ทั้ง 4 งาน  

 
     ปญหา         ความถี่ 

   
1.  ดานกระบวนการบริหาร โดย ใชวงจร PDCA ของเดมมิง่  
  1.1  ดานการวางแผน (Plan) 
   1.1.1  แผนพัฒนาคณุภาพของโรงเรียนขาดความรวมมือจากทกุภาคสวน  15 
   1.1.2  โรงเรียนยังขาดระบบ การจัดขอมูลพื้นฐานใหถูกตองครบถวน 13  
   1.1.3  บุคลากรและคณะกรรมการ ฯ ขาดความรูและประสบการณ 
   ในการมีสวนรวม ในการวางแผนดําเนนิการ 11 
  1.2  ดานการดําเนนิงาน (Do)  
   1.2.1  ขาดการติดตาม ประเมินผลอยางตอเนื่องและชัดเจน  13 
   1.2.2  การอํานวยการไมครบวงจร PDCA โดยสวนใหญขาดขัน้ตอน C  11 
   1.2.3  การบริหารโดยทีมงานไมมปีระสิทธิภาพ  11 
   1.2.4  มุงเนนการอํานวยการจากผูบริหารเปนหลัก  11 
   1.2.5  การดําเนนิงานไมเปนไปตามแผนฯ ที่กําหนด 9 
  1.3  ดานการตรวจสอบ (Check)  
   1.3.1  ขาดการจัดระบบควบคุมและตรวจสอบการดําเนินงานภายใน 

  ที่ชัดเจน และตอเนื่อง 15 
 1.3.2  การติดตามผลและนิเทศไมตอเนื่อง 10 
  1.3.3  ขาดการประเมินดวยวิธีการที่หลากหลาย  13 
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ตาราง 18 (ตอ) 
 

     ปญหา         ความถี่ 
 
   1.3.4  ยังมุงเนนผูบริหารเปนหลักในการควบคุม โดยไมแตงตั้ง 

  คณะกรรมการฯ 11 
 1.4 ดานการแกไขปรับปรุง (Act) 
 1.4.1  โรงเรียนไมสามารถกําหนดอัตรากําลังและมาตรฐานตําแหนง 
  ของครู และบคุลากรไดดวยตนเอง 25 
 1.4.2  บุคลากรขาดการยอมรับผลงานของผูอ่ืน และบุคลากรยังขาด 
  ความรับผิดชอบและขาดวนิัยในตนเอง 21 
 1.4.3 ไมไดนําผลจากการติดตามประเมินมาวิเคราะหและปฏิบัติ 
  อยางจริงจัง 15 

2.  หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
2.1 หลักการกระจายอํานาจ 
  2.1.1  ผูบริหารตัดสินใจโดยไมไดรับฟงความคิดเห็นคนอืน่ 24 
  2.1.2  รัฐยังไมมีการกระจายอํานาจใหสถานศึกษาอยางแทจริง 16 
  2.1.3  คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานยังไมเขาใจหลัก 

   การกระจายอํานาจ 15 
  2.1.4  การประสานงานขาดความตอเนื่อง 12 
2.2 หลักการ มีสวนรวม 
  2.2.1 คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานไมมเีวลามาประชมุ  15 
  2.2.2  คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานไมเขาใจเปาหมาย 

   การดําเนนิงานที่ชัดเจน  18 
  2.2.3  คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานขาดความรูและวิสัยทัศน  15 
  2.2.4  ผูเรียน ชุมชนและองคกรเอกชนมีสวนรวมในการจดัทําและ 

   พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษานอย  17 
  2.2.5 โรงเรียนยังถูกควบคุมโดยใชอํานาจบังคับบัญชาจากตนสังกัด 

   มากเกินไป 13 
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ตาราง 18 (ตอ) 
 

     ปญหา         ความถี่ 
 
2.3  หลักการบริหารจัดการที่ดี 
   2.3.1  โรงเรียนไมไดแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการปฏิบัติงาน 14 
  2.3.2  คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานขาดการตรวจสอบ 
   การปฏิบัติงานของโรงเรียน 15 
   2.3.3  ผูบริหารไมไดบริหารงานเชิงระบบ  12 
3.  ขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  3.1  การบริหารงานวิชาการ 
   3.1.1  โรงเรียนขาดสื่อที่ทันสมัย และใชส่ือนวัตกรรมนอย 30 
   3.1.2  นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนคอนขางต่ํา 15 
   3.1.3  โรงเรียนจัดการเรียนการสอนยังไมหลากหลายและ 
   ไมตรงตามความตองการของผูเรียน 15 
   3.1.4  ปญหาดานการนิเทศภายในไมตอเนื่อง  12 
   3.1.5  หลักสูตรสถานศึกษา เกิดจากปฏิบัติตามนโยบาย  
   ไมไดนํามาปฏบิัติจริง 17 
   3.1.6 ผูบริหารและครูขาดความชํานาญในงานวชิาการ  
   เนื่องจากไมกระตือรือรนในการศึกษาคนควา 14 
   3.1.7  ไมมีการแตงตัง้คณะกรรมการฝายวิชาการ ประสานงาน 
   จัดการเรียนการสอนและกิจกรรมทางวิชาการ  13  
   3.1.8  คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานไมมคีวามรูดานวิชาการ  15 
   3.1.9  ครูขาดความรูเร่ืองวิจัยในชั้นเรียน  14 
 3.2  การบริหารงบประมาณ 
   3.2.1  งบประมาณไมเพียงพอ  40 
   3.2.2  โรงเรียนไมสามารถระดมงบประมาณจากแหลงตาง ๆ ได 13 
   3.2.3  ไดรับงบประมาณลาชา ไมเปนไปตามแผนที่กําหนดไว 12 
   3.2.4  โรงเรียนไดรับจัดสรรงบประมาณเพยีงงบรายหัวเทานัน้ 12   
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ตาราง 18 (ตอ) 
 

     ปญหา         ความถี่ 
 
  3.2.5  การบริหารงบประมาณ บุคลากรไมไดรับรู ขาดมาตรฐาน 
   และตัวช้ีวัด  11 

3.3  การบริหารงานบุคคล 
   3.3.1  ครูและบุคลากรทางการศึกษาไมเพียงพอในการจัดการศกึษา 30 
   3.3.2  โรงเรียนไมสามารถคัดเลือกครูที่มีความรู ความสามารถ 
   เฉพาะดานได  20 
   3.3.3  บุคลากรขาดจิตสํานึกและความรับผิดชอบ 15 
   3.3.4  บุคลากรไมกระตือรือรนในการศึกษาหาความรูหรือ 
   พัฒนาตนเอง 16 
   3.3.5  โรงเรียนยังขาดการระดมทรพัยากรบุคคลที่มีความรู  
   ความสามารถในชุมชนมาชวยในการจดัการศึกษา 12 
  3.4  การบรหิารงานทั่วไป 
   3.4.1  ขอมูลสารสนเทศไมเปนระบบและไมเปนปจจุบัน 15 
   3.4.2  ชุมชนมีสวนรวมไมครอบคลุมภารกิจงานของโรงเรียน 13 
   3.4.3  ขาดงบประมาณในการจัดการดานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม 12 
   3.4.4  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน เขามามสีวนรวมในการ 
   จัดการศึกษานอย  12 
   3.4.5  ระบบสื่อสารที่เชื่อมโยงกับเครือขายอินเตอรเน็ต  
   ไมมีประสิทธิภาพ 12  

   
   
 จากตาราง 18 พบวาปญหาในการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัด
สุพรรณบุรี  
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 ดานกระบวนการบริหาร โดย ใชวงจร PDCA ของเดมมิ่ง ประเด็น คือ  
  ดานการวางแผน (Plan) ปญหา ไดแก แผนพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนขาดความรวมมือ
จากทุกภาคสวนปญหาที่มีความถี่มากที่สุด คือ 15 
  ดานการดําเนินงาน (Do) ปญหา ไดแก ไมมีการติดตามแผนฯ อยางตอเนื่อง ระบุปญหาที่
มีความถี่มากที่สุด คือ 14 
 ดานการตรวจสอบ (Check) ปญหา ไดแก ขาดการจัดระบบควบคุมและตรวจสอบการ
ดําเนินงานภายในที่ชัดเจน และตอเนื่อง ระบุปญหาที่มีความถี่มากที่สุด คือ 15 
  ดานการแกไขปรับปรุง (Act) ปญหา ไดแก โรงเรียนไมสามารถกําหนดอัตรากําลังและ
มาตรฐานตําแหนงของครู และบุคลากรไดดวยตนเองระบุปญหาที่มีความถี่มากที่สุด คือ 25 
  ดานหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ประเด็น คือ  
  หลักการกระจายอํานาจ ปญหา ไดแก ผูบริหารตัดสินใจโดยไมไดรับฟงความคิดเห็นคน
อ่ืน ผูตอบแบบสอบถามระบุปญหาที่มีความถี่มากที่สุดคือ 24 
  หลักการมีสวนรวม ปญหา ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไมเขาใจ
เปาหมายการดําเนินงานที่ชัดเจน ผูตอบแบบสอบถามระบุปญหาที่มีความถี่มากที่สุดคือ 18 
  หลักการบริหารจัดการที่ดี ปญหา ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของโรงเรียน ผูตอบแบบสอบถามระบุปญหาที่มีความถี่มากที่สุดคือ 15   
  ดานขอบขายการบริหารโรงเรียน ประเด็น คือ  
  การบริหารงานวิชาการ ปญหา ไดแก โรงเรียนขาดสื่อทีท่ันสมัย ผูตอบแบบสอบถามระบุ
ปญหาที่มีความถี่มากที่สุดคือ 30 
  การบริหารงานงบประมาณปญหา ไดแก งบประมาณไมเพียงพอ ผูตอบแบบสอบถาม
ระบุปญหาที่มีความถี่มากที่สุดคือ 40 
  การบริหารงานบุคคลปญหา ไดแก ครูและบุคลากรทางการศึกษาไมเพียงพอในการจัด
การศึกษา ผูตอบแบบสอบถามระบุปญหาที่มีความถี่มากที่สุดคือ 30 
  การบริหารงานบริหารทั่วไป ปญหา ไดแก สารสนเทศไมเปนระบบและไมเปนปจจบุัน 
ผูตอบแบบสอบถามระบุปญหาที่มีความถีม่ากที่สุดคือ 15  
  
สวนท่ี 3 ขอเสนอแนะ  
 ในการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจําแนกตามกระบวนการ
บริหารโดยใชวงจร PDCA ของเดมมิ่ง หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน และขอบขายการ
บริหารงาน 4 งาน ดังนี้         
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 1.  กระบวนการบริหาร PDCA  
   1.1  การวางแผน 1) ควรวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยความรวมมือจาก
คณะกรรมการสถานศึกษา 2) จัดระบบขอมูลสารสนเทศใหเปนระบบ ถูกตอง และครบถวน 
ทันสมัย 3) สรางความตระหนักแกบุคลากรเกี่ยวกับแผนปฏิบัติราชการ  
  1.2  การดําเนินงาน 1) พัฒนาการทํางานเปนทีม 2) กระจายอํานาจใหบุคลากรทุกคน
ไดรวมตัดสินในโรงเรียน 3) ช้ีแจงบุคลากรใหตระหนักในการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติงาน  
   1.3  การตรวจสอบ 1) ควรมีการควบคุมและตรวจสอบการดําเนินงานที่ชัดเจนและ
ตอเนื่อง 2) มีการติดตาม นิเทศ และประเมินผลอยางตอเนื่อง 3) จัดอบรมบุคลากรในการจัดทํา
ขอมูลการควบคุม   
  1.4  การแกไขปรับปรุง 1) ควรนําผลการดําเนินงานมาวิเคราะห แกไขอยางจริงจัง       
2) แตงตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบ  
 2.  ดานหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
   2.1 หลักการกระจายอํานาจ ผูบริหารควรตัดสินใจโดยรับฟงความคิดเห็นจาก
ผูรวมงาน 
   2.2  หลักการมีสวนรวม 1) ควรใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขามามี
สวนรวมในการตัดสินใจ 2) ใหความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
   2.3  หลักการบริหารจัดการที่ดี 1) ใหคณะกรรมการสถานศึกษา มีอํานาจในการ
ตรวจสอบผลการดาํเนินงานของโรงเรียน  
 3.  ดานขอบขายการบริหารโรงเรียน  
   3.1  การบริหารงานวิชาการ 1) โรงเรียนควรจัดหาสื่อที่ทันสมัย ใหสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงของโลกปจจุบัน 2) จัดทําหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน 3) จัดให
มีการประเมินผลอยางหลากหลายและใหผูปกครองมีสวนรวม 
   3.2  การบริหารงานงบประมาณ 1) ควรมีแผนกลยุทธในการจัดหางบประมาณมา
สนับสนุนโรงเรียน นอกเหนือจากงบประมาณของรัฐบาล 
   3.3  การบริหารงานบุคคล 1) ควรประสานงานกับคณะกรรมการสถานศึกษา โดย
จัดหาครู หรือวิทยากรภูมิปญญาทองถ่ินมาสนับสนุนดานการเรียนการสอน เพื่อแกปญหาครูไม
ครบชั้น และกลุมสาระ ฯ 
   3.4  การบริหารงานบริหารทั่วไป 1) ควรจัดระบบขอมูล สารสนเทศใหทันสมัย โดย
การใชเทคโนโลยี เพื่อสนับสนุนกิจกรรมการเรียนการสอน และประโยชนในเชิงบริหาร ชวยลด
ปญหาการขาดแคลนบุคลากร 
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สวนท่ี 4 รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
 โดยสวนใหญใชรูปแบบครูและชุมชนเปนหลัก จัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยการใช
โทรทัศนทางไกลผานดาวเทียมจาก โรงเรียนไกลกังวล และ การรวมชั้น ป.1 - 2, ป.3 - 4 และ              
ป.5 - 6 โดยใชหลักสูตรแบบบูรณาการ (สอนแบบคละชั้น) 
 
ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหขอมูล จากการสัมภาษณ ผูบรหิาร ครู และกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานจากการสัมภาษณผูบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับโรงเรียนประถมศึกษา 
ขนาดเล็ก สังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน จังหวดัสุพรรณบุรี            
(ขอมูลการสัมภาษณ ภาคผนวก ง) 

 
ตาราง 19 แสดงผลการสังเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ ผูบริหาร ครู และกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน 
 
ประเด็นในการสัมภาษณ การสังเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ 

  
กระบวนการบริหารโดย
ใช PDCA ของเดมมิ่ง 

การวางแผน (P) มีการศึกษาระเบียบกฎหมาย แนวนโยบาย ตาง ๆ จาก
หนวยงานตนสังกัด ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ จัดทําแผนกล
ยุทธ โดยการวิเคราะหภารกิจ กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค
ยุทธศาสตร แผนพัฒนา และแผนปฏิบัติการ 
การดําเนินงาน (D) โดยใชกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนทั้งใน
และนอกโรงเรียน โดยเฉพาะผูปกครอง และชุมชนในบริบทของโรงเรียน 
การตรวจสอบ (C) โรงเรียนไดรับการตรวจสอบโดยคณะกรรมการ
ประเมินภายใน และการประเมินภายนอก มีการรายงานขอมูลใหกับ
คณะกรรมการสถานศึกษาทราบเปนระยะ ๆ ทั้งในวาระการประชุม และ
การรายงานเปนเอกสาร (SAR) โดยจัดทําเปนรายงานประจําป 
การแกไขปรับปรุง (A) จากผลการดําเนินงานในรอบปที่ผานมา โรงเรียน
ไดนําขอมูลมาจัดทําเปนระบบขอมูลสารสนเทศ เพื่อใหสามารถรูถึง
ปญหา สามารถนํามาใชในการวางแผนพัฒนา และแกไขปญหาในรอบป
ที่ผานมาไดอยางถูกตอง 
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ตาราง 19 (ตอ) 
 
ประเด็นในการสัมภาษณ การสังเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ 

  
หลักการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน 

การกระจายอํานาจ ภายใต พรบ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 40 กําหนดใหสถานศึกษา 
มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวนหนึ่งคณะ ในโรงเรียน
ขนาดเล็กมีไมนอยกวา 9 คน ประกอบดวย ผูปกครอง ครู ชุมชน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนศาสนา และผูบริหารเปนเลขา ฯ 
ทําหนาที่ในการใหความความเห็นชอบ และพิจารณาตัดสินใจ ภายใต
หลักเกณฑการกระจายอํานาจ ที่กําหนดเปนกฎกระทรวง พ.ศ.2550 
เกี่ยวกับภารกิจของโรงเรียน ตามมาตรา 39 ไดแก งานวิชาการ งาน
งบประมาณ งานบุคลากร และงานบริหารทั่วไป 
การมีสวนรวม นอกจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังกลาว 
โรงเรียนยังไดจัดตั้งคณะอนุกรรมการของโรงเรียน รวมทั้งภูมิปญญา
ทองถิ่น เพื่อใหทุกภาคสวนเขามารวมมือในการจัดการศึกษา ซึ่งใน
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กมีความสําคัญมาก เพราะบุคลากรมี
จํากัด ตองอาศัยการสนับสนุนจากทุกภาคสวน ทั้งดานบุคลากร และ
ปจจัยสนับสนุนไดแก งบประมาณ รวมถึงวัสดุ ครุภัณฑตาง ๆ 
การบริหารจัดการที่ดี มีการดําเนินงานเปนไปตามกฎหมาย ไดแก 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 (มาตรา 49 มาตรา 80) พรบ.การศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 พรบ.ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
พรบ.ระเบียบขาราชการครู พ.ศ. 2547 และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 
มีความโปรงใสตรวจสอบได โดยการประเมินภายใน และการประเมิน
ภายนอกจาก สมศ. บริหารโดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
และผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) นําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มาปรับใชเพื่อใหเกิดความ
คุมคากับทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด 
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ตาราง 19 (ตอ) 
 
ประเด็นในการสัมภาษณ การสังเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ 

  
ภารกิจในการบริหารงาน
ในโรงเรียน 

 

งานวิชาการ มีการจัดทําหลักสูตรโดยยึดหลักสูตรแกนกลาง พ.ศ. 2551 
จัดกิจกรรมการเรียนการสอน การจัดทํา จัดหาสื่อ โดยเฉพาะดาน
เทคโนโลยี การนิเทศภายใน และการประเมินผล 
งานงบประมาณ วางแผนการใชงบประมาณ โดยการวิเคราะหปญหา
ดวยวิธี SWOT วางแผนยุทธศาสตรรวมกับคณะกรรมการสถานศึกษา 
และเขียนแผนปฏิบัติการในการใชงบประมาณ ดําเนินการจัดซื้อจัดจาง 
ตรวจสอบพัสดุใหเปนไปตามระเบียบของทางราชการ ติดตามการใช
งบประมาณอยางเปนระบบ ถูกตอง ตรงตามกรอบเวลาของการใช
งบประมาณ 
งานบุคลากร มีการวางแผนการจัดอัตรากําลัง ถึงแมจะมีบุคลากรนอย
แตการวางแผนการใชบุคลากรก็เปนเรื่องสําคัญ ตองบูรณาการงาน
หลาย ๆ งานใหคนหนึ่งคนสามารถทํางานได โดยเฉพาะดานการเรียน
การสอนในกลุมวิชาตาง ๆ หรือในระดับช้ันที่ตองสอนรวมกัน ซึ่ง
โรงเรียนที่สามารถบริหารจัดการไดอยางมีคุณภาพตองจางครู เพิ่มเติม
ดวยเงินที่โรงเรียนและชุมชนรวมกันจัดหามาอยางนอย 2 คน  
งานบริหารทั่วไป มีการจัดกิจกรรมนักเรียนอยางหลากหลาย เพื่อให
สอดคลองกับความตองการ จัดแหลงเรียนรูสิ่งแวดลอม ปรับภูมิทัศน 
พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ (ICT) ประชาสัมพันธการดําเนินงาน
และสรางความเขาใจระบบการจัดการศึกษาใหผูมีสวนไดสวนเสีย 
(Stakeholders) ไดรับทราบ ระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ เพื่อ
สนับสนุนงบประมาณที่ไดรับอยางจํากัด 

ปญหาและอุปสรรค สรุปได 4 ประเด็นหลัก ๆ คือ 
1.  ปญหาดานการบริหาร ในโรงเรียนขนาดเล็กเปนโรงเรียนที่ไดรับ

การบรรจุผูบริหารใหม ๆ ขาดทักษะและประสบการณในการ
บริหาร ซึ่งในโรงเรียนขนาดเล็กตองใชเวลาไมนอยกวา 5 ป จึงจะ
เห็นผล แตโดยสวนใหญเมื่อครบวาระการยายก็จะเขียนขอยาย
ออกไปอยูโรงเรียนที่ใหญกวา 
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ตาราง 19 (ตอ) 
 
ประเด็นในการสัมภาษณ การสังเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ 

  
 2.  ปญหาดานการเรียนการสอน ครูไมครบช้ัน นักเรียนแตละช้ันมีนอย 

หากครูไมมีทักษะการสอน และทักษะการบูรณาการกลุมวิชาตาง ๆ 
หรือไมมีทักษะการใชเทคโนโลยี ยอมไมสงผลดีตอผูเรียนอยาง
แนนอน 

3.  ปญหาดานปจจัยสนับสนุน ไดแกงบประมาณ ซึ่งการจัดสรรโดยใช
หลักเกณฑ จํานวนนักเรียน เปนสวนที่ทําใหโรงเรียนขนาดเล็กย่ิง
ไดรับผลกระทบ เพราะไมมีเกณฑใดที่สามารถจัดวัสดุ ครุภัณฑ 
หรืออาคารสถานที่ไดเลย นอกจากเงินรายหัว เพียงเล็กนอย ไม
สามารถนํามาพัฒนาดานอื่น ๆ ได 

4.  ปญหาดานการมีสวนรวม นักเรียนและผูปกครองในโรงเรียนขนาด
เล็ก โดยสวนใหญไมสามารถสงบุตรหลานเขาเรียนในเมืองได 
เพราะปญหาความยากจน และปญหาครอบครัว ดังนั้นการมีสวน
รวมจึงเปนเพียงดานแรงงาน  การสนับสนุนดานอื่น ๆ จึงตอง
แสวงหาจากภายนอก ซึ่งก็มีนอยดวยผลประโยชนทางดานธุรกิจ 
ไมมีเปนเพียงการทําบุญสรางกุศลเทานั้น  

  
 
ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะหจากการนําเสนอรูปแบบ (ฉบับราง) การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
จังหวัดสุพรรณบุรี เพื่อนําเสนอการสัมมนากลุม (Focus group)                                               
(ขอมูลการสัมมนา ภาคผนวก จ) 

  1.   องคประกอบดานนโยบาย 
   1.1  กระทรวงศกึษาธิการ (Ministry of education) ประกอบดวย 
  1.2  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
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  1.3  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานมีบทบาท ดังนี ้  
   1.4  สํานักงานเขตพื้นที่ 1) กําหนดนโยบายการศึกษา 2) สนับสนุนและสรางความ
เขาใจในการจดัการศึกษา 3) การพัฒนาทรพัยากรบุคคล 4) ประเมินผลการศึกษา 
  2.  องคประกอบดานบุคลากร  
  2.1  ปจจัยดานผูบริหารโรงเรียน ประกอบดวย 1) การกําหนดวิสัยทัศนโดยการมี
สวนรวม 2) กําหนดแผนงาน/โครงการปฏิบัติงานตามวิสัยทัศนสามารถนําไปปฏิบัติได 3) มีความ
จริงใจและใหความไววางใจตอผูรวมงาน 4) ใหความเปนอิสระแกครูในการปฏิบัติงาน 5) สงเสริม
และสนับสนุนการแลกเปลี่ยนเรียนรู รับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะใหม ๆ ของผูรวมงาน           
6) สงเสริมใหบุคลากรพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องและทันตอการเปลี่ยนแปลง และเรียนรูรวมกัน              
7) สงเสริมบรรยากาศและแรงบันดาลใจในการคิดริเร่ิมสรางสรรคการปฏิบัติงาน 8) มีการพัฒนา
ความรูและทักษะในการวิจัย เพื่อพัฒนาปรับปรุงคุณภาพการจัดการศึกษา 9) จัดการกับความรูสึก 
อารมณ ความคิดของตน และเขาใจสภาวะอารมณของผูอ่ืนได เพื่อการสรางสัมพันธภาพที่ดี 
   2.2  ปจจัยดานครู ประกอบดวย 1) การศึกษาวิเคราะหผูเรียนเปนรายบุคคลเพื่อใชวาง
แผนการจัดการเรียนรู 2) นํามาตรฐานการเรียนรูและผลการเรียนรูที่คาดหวังมาใชในการจัดการ
เรียนรู 3) จัดทําแผนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดฝกการคิดและการ
ปฏิบัติจริง 4) จัดกิจกรรมการเรียนรูโดยสงเสริมใหผูเรียนใฝรูใฝเรียน ศึกษาคนควาดวยตนเอง 5) 
สรางบรรยากาศแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางครูกับนักเรียน และนักเรียนกับนักเรียน 6) ครูจัดการ
เรียนรูโดยเชื่อมโยงการเรียนรูกับประสบการณในชีวิตประจําวันของนักเรียน 7) เสริมแรงดวย
วิธีการที่เหมาะสมกับผูเรียนแตละคน 8) ประเมินผลตามสภาพจริงดวยวิธีการที่หลากหลาย 9) 
ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการประเมินและปรับปรุงพัฒนาคุณภาพผูเรียน 10) ครูมีการ
พัฒนาความรูและทักษะการวิจัยในชั้นเรียน 11) ครูทําการวิจัยในชั้นเรียน (Action Research) และ
ใชผลการวิจัยในชั้นเรียนมาใชในการพัฒนาปรับปรุงการจัดการเรียนรู 12) พัฒนาศักยภาพ อารมณ
ทางบวกในการปฏิบัติงานของตนเอง และสนับสนุนเพื่อนรวมงานใหปฏิบัติงานตามเปาหมาย 
   2.3  ปจจัยดานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดวย 1) กําหนด
เปาหมาย นโยบาย และนําไปปฏิบัติรวมกัน 2) ใหคําปรึกษาเพื่อแกไขปญหาของโรงเรียน 3) เขา
รวมประชุม อุทิศเวลาและปฏิบัติงานอยางเต็มกําลังความสามารถ 4) ปฏิบัติงานจนบรรลุเปาหมาย 
และภาคภูมิใจกับผลสําเร็จของงาน 5) ทํางานดวยความเสียสละ รวมระดมทรัพยากรอยางตอเนื่อง 
6) มีความรัก ความสามัคคี และแสดงความจริงใจอยางเปดเผยตอกัน 
  3.  องคประกอบดานการบริหาร 
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  3.1  กระบวนการบริหารโดยใชวงจร PDCA ของเดมมิ่ง ไดแก 1) การวางแผน (Plan)  
2) การดําเนินงาน (Do) 3) การตรวจสอบ (Check) 4) การแกไข (Act) 
  3.2 หลักการบริหารโดยใช SBM ไดแก 1) หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization)  
2) หลักการมีสวนรวม (Participation) 3) หลักการบริหารจัดการที่ดี (Good governance) 
  3.3  ขอบขายการบริหารงานโดยใช SBM 1) งานวิชาการ 2) งานงบประมาณ 3) งาน
บุคลากร 4) งานบริหารทั่วไป 
 4.  องคประกอบดานปจจัยสนับสนุน ไดแก  
  4.1  ปจจัยดานงบประมาณ  
  4.2  ปจจัยดานทรัพยากรบุคคล  
  4.3  ปจจัยดานแหลงเรียนรู  
  4.4  ปจจัยดานวัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ และอาคารสิ่งปลูกสราง  
 5.  องคประกอบดานบริบทของโรงเรียน ไดแก 
  5.1  ปจจัยดานสภาพของโรงเรียน  
  5.2  ปจจัยดานสภาพของชุมชน  
  5.3  ปจจัยดานการบริหาร 
 6.  องคประกอบดานการตรวจสอบ ไดแก 
   6.1 การนิเทศภายใน แบบกัลยณมิตร   
  6.2 การประกันคุณภาพ ภายใน และภายนอก 
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ภาพประกอบ 10 รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับโรงเรียนประถมศึกษา 
ขนาดเล็ก สังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน จังหวดัสุพรรณบุรี (ราง) 

1.  องคประกอบดานนโยบาย 
1.1 กระทรวงศึกษาธิการ 

 1.2 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 1.3 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1.4 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

2.  องคประกอบดานบุคลากร 
  2.1 ผูบริหารโรงเรียน 
 2.2 ครูผูสอน 
 2.3 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.  องคประกอบดานการบริหาร 
 3.1 กระบวนการบริหารโดยใชวงจร PDCA  
 3.2 หลักการบริหาร SBM 
 3.3  ขอบขายการบริหาร SBM  

4.  องคประกอบดานปจจัยสนับสนุน 
4.1  ปจจัยดานงบประมาณ 
4.2  ปจจัยดานทรัพยากรบุคคล 
4.3 ปจจัยดานแหลงเรียนรู 
4.4  ปจจัยดานวัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ  
      อาคารสิ่งปลูกสราง   

5.  องคประกอบดานบริบทของโรงเรียน 
 5.1  ปจจัยดานสภาพของโรงเรียน 
 5.2  ปจจัยดานสภาพของชุมชน 
 5.3  ปจจัยดานการบริหาร SBM 

6.  องคประกอบดานการตรวจสอบ 
    6.1 การนิเทศภายในแบบกัลยาณมิตร 
    6.2 การประกันคุณภาพภายในและภายนอก 

Act 

Do 

Plan 
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ตอนที ่5 ผลการวิเคราะหขอมูลในขั้นการนําเสนอรูปแบบตอผูทรงคุณวุฒิ ในการบรหิารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัด สพฐ. จังหวัดสุพรรณบุรี   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ 11 ลําดับขั้นการนําเสนอรูปแบบตอผูทรงคุณวุฒิ ในการบริหารโดยใชโรงเรียน            

เปนฐานสําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัด สพฐ. จังหวัดสพุรรณบุรี 

รัฐบาล 
กฎหมาย/พรบ./กฎกระทรวง/

ระเบียบ/นโยบาย ฯลฯ 

ชุมชน 
องคกรชุมชน/วัฒนธรรม/สื่อ/นัก
ธุรกิจ/ภูมิปญญา/ทรพัยากรชุมชน 

ครอบครัว 
ผูปกครอง/สมาคม/การอบรม/
การมีสวนรวม/อาสาสมัคร 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ผูปกครอง/ครู/ชุมชน/อบต./ศิษยเกา/ศาสนา/ผูทรงคุณวุฒิ/ผูบริหาร 

(Decentralization : Stakeholders) 

วิสัยทัศน / พันธกิจ/ ยุทธศาสตร / แผนพัฒนา/ แผนปฏิบัติการ  
(Participation : decision making) 

งานบุคลากร 
ภาวะผูนํา/ความรู/รูปแบบการสอน/ทัศนคต/ิคุณธรรม/การพัฒนาตน 

บริหารทั่วไป 
ขอมูลสารสนเทศ/
กิจการนักเรียน/ 
อาคารสถานที่/ 
แหลงเรียนรู 

งบประมาณ 
รัฐบาล/รายได/

บริจาค/กิจกรรมระดม
ทรัพยากร/องคกร

สนับสนุน 

งานวิชาการ  
หลักสูตร   การสอน 

   การนิเทศ   
การวัดและประเมินผล 

นักเรียน 
แนวคิดของตน /ศักยภาพ/
แรงจูงใจ/อิทธิพลเพื่อน/ 

การสนับสนุนจากครอบครัว 

ผลการเรียนของนักเรียน Check Check 
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Act Act 


