
 
บทที่  5 

สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 
 การวิจัยในครั้งนี้มีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัด
สุพรรณบุรี โดยมีวัตถุประสงคของการวิจัยเพื่อ 1) ศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานสําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุพรรณบุรี และ 2) พัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัด
สุพรรณบุรี การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดแบงการวิจัยออกเปน 3 ขั้นตอน คือ 
  1.  ขั้นการศึกษาและวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานประกอบการสรางรูปแบบโดยการสอบถาม 
เพื่อทราบสภาพปจจุบัน และปญหาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน และโดยการวิเคราะหองคประกอบเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัด
สุพรรณบุรี เพื่อเปนขอมูลสําหรับการสรางรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัด
สุพรรณบุรี ตอไป 
 2.  ขั้นการรางรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุพรรณบุรี โดยการกําหนด
องคประกอบ และองคประกอบสนับสนุน พรอมทั้งนําเสนอรางรูปแบบผูทรงคุณวุฒิ 
 3.  ขั้นตรวจสอบรูปแบบประเมินความเหมาะสม และความเปนไปได โดยการจัด
สัมมนากลุม (Focus group) สอบถามความคิดเห็นผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารโดยใชโรงเรียน         
เปนฐาน แลวนําไปพัฒนาตอไป  
 
สรุปผลการวิจัย 
 ผูวิจัยสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้ 
  1.  สภาพปจจุบันและปญหาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุพรรณบุรี โดย
ภาพรวมอยูในระดับมาก ( X = 4.18) เมื่อพิจารณาในรายดานพบวา 



152 
 

 ดานกระบวนการบริหารโดยใชวงจร PDCA ของ เดมมิ่ง มีระดับการปฏิบัติตามดานการ
วางแผน (Plan) อยูในระดับมาก ( X = 3.99) ดานการดําเนินงาน (Do) อยูในระดับมาก ( X = 4.22) 
ดานการตรวจสอบ (Check) อยูในระดับมาก ( X = 4.21) และดานการแกไขปรับปรุง อยูในระดับ
มาก ( X = 4.26) ซ่ึงดานการแกไขปรับปรุงมีคาเฉลี่ยสูงสุด และดานการวางแผน มีคาเฉลี่ย ต่ําสุด  
 ดานหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มีระดับการปฏิบัติตามหลักการกระจาย
อํานาจอยูในระดับมาก ( X = 3.99) หลักการบริหารแบบมีสวนรวมอยูในระดับมาก ( X = 4.10) 
และหลักการบริหารบานเมืองที่ดี ระดับมาก ( X = 4.27) ซ่ึงหลักการบริหารบานเมืองที่ดี มีคาเฉลี่ย
สูงสุด และหลักการกระจายอํานาจ มีคาเฉลี่ยต่ําสุด  
 ดานภารกิจของบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มีระดับการปฏิบัติการบริหารงานวิชาการ
อยูในระดับมาก ( X = 4.20) การบริหารงบประมาณอยูในระดับมาก ( X = 4.28) การบริหารงาน
บุคคลอยูในระดับมาก ( X = 4.46) และการบริหารทั่วไป อยูในระดับมาก ( X = 4.07) ซ่ึงการ
บริหารงานบุคคลมีคาเฉลี่ยสูงสุด และการบริหารงานงบประมาณมีคาเฉลี่ยต่ําสุด 
  เมื่อแยกพิจารณาเปนรายดาน ปรากฏผลดังนี้ 
 1.1  กระบวนการบริหารโดยใชวงจร PDCA ของ เดมมิ่ง 
   1.1.1  การวางแผน (Planning) 
 สภาพปจจุบัน สถานศึกษาปฏิบัติตามกระบวนการบริหารโดยใชวงจร PDCA ของเดมมิ่ง 
ดานการวางแผน (Plan) โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X = 3.99) เมื่อพิจารณาในรายดานพบวา 
โรงเรียนดําเนินงานอยูในระดับมากที่สุด ไดแก จัดทําแผนปฏิบัติการประจําป และการจัดระบบ
ขอมูลพื้นฐานไดถูกตองครบถวน โดยมีคาเฉลี่ย ( X = 4.50) เทากัน สวนที่โรงเรียนดําเนินงานอยูใน
ระดับมาก คือ การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยการมีสวนรวม และการใหคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน โดยมีคาเฉลี่ย ( X = 
3.51) และ ( X = 3.50) ตามลําดับ 
 ปญหา แผนพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนขาดความรวมมือจากทุกภาคสวน โรงเรียนยัง
ขาดระบบ การจัดขอมูลพื้นฐานใหถูกตองครบถวน บุคลากรขาดความรูและประสบการณในการมี
สวนรวมในการวางแผนดําเนินการ ขาดการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล การปฏิบัติงานไม
เปนไปตามแผนปฏิบัติราชการ คณะกรรมการสถานศึกษาไมมีความรูในการจัดทําแผนพัฒนา
การศึกษา  
  1.1.2  การดําเนินการ (Do) 
 สภาพปจจุบัน สถานศึกษาปฏิบัติตามกระบวนการบริหารโดยใชวงจร PDCA ของเดมมิ่ง
ดานการดําเนินการ (Do) โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X = 4.22) เมื่อ พิจารณาในรายดานพบวา 
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อยูในระดับมากทุกรายการ โดยเรียงลําดับดังนี้ โรงเรียนกําหนดใหมีผูรับผิดชอบดําเนินการไดตาม
กําหนด ( X = 4.40) โรงเรียนกําหนดกลไกการประสานงานมีความเปนระบบโดยครอบคลุมทั้ง
ภายในและภายนอก ( X = 4.37) โรงเรียนสามารถดําเนินการไดตามงบประมาณที่กําหนด ( X = 
4.36) โรงเรียนจัดใหมีการกําหนดขั้นตอน และวิธีการการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย ( X = 4.31) 
และโรงเรียนสามารถดําเนินการไดตามระยะเวลาที่กําหนด ( X = 3.98)  
  ปญหา ขาดการติดตาม ประเมินผลอยางตอเนื่องและชัดเจน การอํานวยการไมครบวงจร 
PDCA โดยสวนใหญขาดขั้นตอนตรวจสอบ (Check) การบริหารโดยทีมงานไมมีประสิทธิภาพ 
มุงเนนการอํานวยการจากผูบริหารเปนหลัก การดําเนินงานไมเปนไปตามแผนฯ ที่กําหนด ไมมีการ
ติดตามแผนฯ อยางตอเนื่อง  
   1.1.3 การตรวจสอบ (Check) 
 ปจจุบัน สถานศึกษาปฏิบัติตามกระบวนการบริหารโดยใชวงจร PDCA ของเดมมิ่ง ดาน
การตรวจสอบ (Check) โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ( X = 4.21) เมื่อพิจารณาในรายดาน พบวา 
โรงเรียนดําเนินการอยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงตามลําดับดังนี้ โรงเรียนมีการกําหนดรูปแบบ
และวิธีการประเมินอยางเหมาะสม ( X = 4.37) โรงเรียนจัดระบบการประเมินภายใน และเตรียม
รองรับการประเมินภายนอกไดอยางเหมาะสม ( X = 4.37) ผลการประเมินเปนไปตามวัตถุประสงค
ที่กําหนดไว ( X = 4.36) โรงเรียนมีเครื่องมือที่เชื่อถือได และมีเกณฑการตรวจสอบที่ชัดเจน ( X = 
4.01) และโรงเรียนมีคณะกรรมการประเมินภายใน เปนที่ยอมรับ จากหนวยงานที่เกี่ยวของ ( X =
3.95)  
 ปญหา ขาดการจัดระบบควบคุมและตรวจสอบการดําเนินงานภายในที่ชัดเจน และ
ตอเนื่อง การติดตามผลและนิเทศไมตอเนื่อง ขาดการประเมินดวยวิธีการที่หลากหลาย ยังมุงเนน
ผูบริหารเปนหลักในการควบคุม ไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการในการตรวจสอบ ไมมีการจัดทํา
ปฏิทินกํากับติดตามที่ชัดเจน 
   1.1.4  การแกไข (Act) 
 ปจจุบัน สถานศึกษาปฏิบัติตามกระบวนการบริหารโดยใชวงจร PDCA ของเดมมิ่ง ดาน
การแกไขปรับปรุง (Act) โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ( X = 4.26) เมื่อพิจารณาในรายดานพบวา 
โรงเรียนจัดทํารายงานสรุปผล เพื่อเสนอตอสาธารณชนตอไป อยูในระดับมากที่สุด ( X = 4.50) 
รายการอื่น ๆ อยูในระดับมาก ไดแก โรงเรียนแตงตั้งคณะกรรมการ เพื่อวางแผนพัฒนาตอไป ( X = 
4.41) โรงเรียนจัดใหมีการระดมพลังสมอง เพื่อหาทางแกปญหาจุดออนที่พบ ( X = 4.40) โรงเรียน
นําเสนอตอคณะกรรมการประเมินภายใน ( X = 4.07) และโรงเรียนใชขอมูลมาวิเคราะหจัดทําแผน
กลยุทธ เพื่อการดําเนินงาน ( X = 3.92)  
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 ปญหา โรงเรียนไมสามารถกําหนดอัตรากําลังและมาตรฐานตําแหนงของครู และ
บุคลากรไดดวยตนเอง บุคลากรขาดการยอมรับผลงานของผู อ่ืน และบุคลากรยังขาดความ
รับผิดชอบและขาดวินัยในตนเอง งบประมาณไมเพียงพอ ไมไดนําผลจากการติดตามประเมินมา
วิเคราะห ไมมีการปรับปรุงแกไขผลปฏิบัติที่ไมเปนไปตามเปาหมาย  
  1.2  หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
   1.2.1 หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 
  สภาพปจจุบัน สถานศึกษาปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดาน
หลักการกระจายอํานาจ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X = 3.99) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา 
รายการที่อยูในระดับมากที่สุดไดแก โรงเรียนมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจและความ
รับผิดชอบไปยังฝายตาง ๆ โดยแบงภาระงานที่รับผิดชอบอยางชัดเจน ( X = 4.50) โรงเรียนสามารถ
จัดกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย ยืดหยุนเหมาะสมกับธรรมชาติและความตองการของผูเรียน 
( X = 4.50) โรงเรียนไดระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาจากแหลงตางๆ อยางอิสระ 
( X = 4.50) โรงเรียนมีการกําหนดมาตรการตรวจสอบ ความถูกตองโปรงใสในการบริหารจัดการ 
( X = 4.50) สวนที่อยูในระดับมาก ไดแก โรงเรียนมีการนําหลักสูตรไปใชอยางมีแผนและขั้นตอน
ในการทํางาน ( X = 4.00) โรงเรียนมีระบบงบประมาณที่มุงเนนผลงาน (RBM) ( X = 3.89) 
โรงเรียนมีระบบเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐาน การบริหารงานธุรการ การเงินและบัญชี การพัสดุ 
อาคารสถานที่ และงานสัมพันธชุมชน ( X = 3.86) โรงเรียนมีหนาที่ในการดําเนินการจัดทํา
หลักสูตรสถานศึกษา และพัฒนาหลักสูตรใหทันสมัย เหมาะสมกับ บริบทของโรงเรียน ( X = 3.51) 
โรงเรียนสรางเครือขายทรัพยากรบุคคลและองคกรเพื่อการศึกษาไดตามความตองการ ( X = 3.50) 
ตามลําดับ 
  ปญหา รัฐยังไมมีการกระจายอํานาจใหสถานศึกษาอยางแทจริงการกระจายอํานาจไม
ครอบคลุมภารกิจการบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยังไมเขาใจหลักการ
จัดการการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 จึงขาดความมั่นใจในการ
ตัดสินใจ รวมทั้งครูและบุคลากรทางการศึกษาขาดความรูในการปฏิบัติงานตามที่ไดรับการกระจาย
อํานาจ การประสานงานขาดความตอเนื่อง  
   1.2.2 หลักการบริหารแบบมีสวนรวม (Participation) 
  สภาพปจจุบัน สถานศึกษาปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดาน
หลักการบริหารแบบมีสวนรวม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X = 4.10) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ
พบวาสวนใหญอยูในระดับมากที่สุด ไดแก โรงเรียนจัดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษา ตาม
เจตนารมณ ของ พรบ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 (ม.40) และกฎกระทรวงฯ ( X = 5.00) บุคลากร
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ทุกฝายมีสวนรวม ในการบริหารตัดสินใจ รวมปฏิบัติ และรวมรับผิดชอบการดําเนินงานของ
โรงเรียน ( X = 4.50) รายการที่เหลืออยูในระดับมาก ไดแก โรงเรียน ใชฐานขอมูลและทรัพยากร
ตาง ๆ ของชุมชนในการจัดทําหลักสูตรและการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ( X = 4.49) โรงเรียน
รวมกับคณะกรรมการสถานศึกษาจัดทําและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา สอดคลองกับความ
ตองการของผูเรียน ชุมชนและสังคม ( X = 4.00) คณะกรรมการสถานศึกษามีความเขาใจเปาหมาย
ในการดําเนินงานที่ชัดเจนตรงกัน ( X = 3.66) คณะกรรมการสถานศึกษามีการประชุมอยางนอย 2 
เดือนตอคร้ัง และนํามติจากการประชุมไปปฏิบัติจริง ( X = 3.59) คณะกรรมการสถานศึกษามีความ
เขาใจเปาหมายในการดําเนินงานที่ชัดเจนตรงกัน ( X = 3.66) โรงเรียนใชระบบเครือขายทั้งดาน
บุคคล องคกร และเทคโนโลยี เพื่อการบริหารงานของโรงเรียน ( X = 3.50) 
  ปญหาดานการมีสวนรวม ไดแกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดความรู 
วิสัยทัศน และเขาใจเปาหมายการดําเนินงานไมชัดเจน โรงเรียนระดมทรัพยากรตางๆ ในชุมชน
สําหรับการจัดทําหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนการสอนนอย ครูและบุคลากรทางการศึกษามี           
สวนรวมในการแสดงความคิดเห็นหรือรวมเสนอปญหานอย 
    1.2.3 หลักการบริหารจัดการที่ดี (Good governance) 
  สภาพปจจุบัน สถานศึกษาปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดาน
หลักการบริหารจัดการที่ดี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X = 4.27) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา 
รายการที่มีระดับมากที่สุด ไดแก โรงเรียนจัดโครงสรางการบริหารงานที่คลองตัว เอื้อตอการ
ปฏิบัติงาน ( X = 5.00) โรงเรียนนําขอมูลสารสนเทศไปใชประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
( X = 5.00) และโรงเรียนมอบหมายงานตามความรู ความสามารถของผูปฏิบัติ ( X = 4.50) สวนที่
อยูในระดับมาก ไดแก โรงเรียนบริหารจัดการการศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล ( X  = 4.09) 
โรงเรียนจัดระบบบริหารภายในที่เนนการกระจายอํานาจไปยังบุคลากร ( X = 3.96) โรงเรียนจัด
ประกันคุณภาพภายใน เพื่อรับการประเมินคุณภาพภายนอก ( X = 3.86) และโรงเรียนใชทรัพยากร
ของโรงเรียนใหเกิดประโยชนสูงสุด ( X = 3.50) ตามลําดับ 
 ปญหา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
โรงเรียน โรงเรียนไมไดแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการปฏิบัติงานในโรงเรียน ขาดระบบการ
จัดทําหลักฐานและรองรอยการปฏิบัติงาน ผูบริหารไมไดบริหารงานเชิงระบบ 
 1.3  ขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
   1.3.1 การบริหารงานวิชาการ (Academic Administration) 
 สภาพปจจุบัน สถานศึกษาปฏิบัติตามขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดาน
การบริหารงานวิชาการ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X = 4.20) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา 
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โรงเรียนจัดระบบการนิเทศภายใน และติดตามอยางตอเนื่อง ( X = 5.00) และโรงเรียนมีการจัดทํา 
และพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ( X = 4.67) อยูในระดับมากที่สุด สวนรายอื่น ๆ อยูในระดับมาก 
ไดแก โรงเรียนจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายใน เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางจริงจัง 
และตอเนื่อง ( X = 4.10) โรงเรียนใชแหลงเรียนรูทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา ( X = 4.04) 
โรงเรียนมีวิธีการประเมินผลการเรียนรู อยางหลากหลายสอดคลองและเหมาะสมกับผูเรียน ( X = 
3.94) โรงเรียนมีการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีที่ใชในการจัดการเรียนรู ( X = 3.88) และโรงเรียนจัด
กิจกรรมการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ ( X = 3.78) ตามลําดับ 
 ปญหา การบริหารงานวิชาการ โรงเรียนขาดสื่อที่ทันสมัย นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนคอนขางต่ํา ครูรุนเกาใชส่ือนวัตกรรมนอย โรงเรียนจัดการเรียนการสอนยังไมหลากหลายและ
ไมตรงตามความตองการของผูเรียน ปญหาดานการนิเทศภายในไมตอเนื่อง ครูไมมีความเชี่ยวชาญ
ในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา คุณภาพผูเรียนต่ําลงทุกป โดยสภาพการอานหนังสือไมออก 
เขียนหนังสือไมไดมีมากขึ้น มีการปรับปรุงหลักสูตรบอยเกินไป ผูบริหารและครูขาดความชํานาญ
ในงานวิชาการ เนื่องจากไมกระตือรือรนในการศึกษาคนควา ไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการฝาย
วิชาการ ประสานงานจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมทางวิชาการ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานไมมีความรูดานวิชาการ ครูขาดความรูเร่ืองวิจัยในชั้นเรียน  
  1.3.2 การบริหารงบประมาณ (Budget administration) 
  สภาพปจจุบัน สถานศึกษาปฏิบัติตามขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดาน
การบริหารงบประมาณ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X = 4.28) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยู
ในระดับมากที่สุด ไดแก โรงเรียนวางแผนบริหารงบประมาณ โดยมุงเนนผลงาน ( X = 4.69) 
โรงเรียนกําหนดมาตรฐานตัวบงชี้ และระดับคุณภาพการบริหารงบประมาณ ( X = 4.50) และ 
โรงเรียนควบคุมการบริหารงบประมาณ ใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการประจําป ( X = 4.50) 
สวนรายการที่อยูในระดับมาก ไดแก โรงเรียนมีระบบการตรวจสอบ การบริหารงบประมาณ 
ถูกตองตามระเบียบของทางราชการ ( X = 4.45) โรงเรียนบริหารงานงบประมาณดวยความสุจริต 
โปรงใส และสามารถตรวจสอบได ( X = 4.36) โรงเรียนเปดโอกาสใหบุคลากร และชุมชนมีสวน
รวมในการจัดสรรงบประมาณ ( X = 4.00) โรงเรียนไดจัดทําระบบฐานขอมูลการเงิน และทรัพยสิน 
( X = 3.50) ตามลําดับ 
  ปญหา การบริหารงบประมาณ งบประมาณไมเพียงพอ ครูไมมีความเขาใจเรื่องการเงิน 
โรงเรียนระดมงบประมาณจากแหลงตาง ๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษานอย และไมทั่วถึง การ
จัดสรรงบประมาณไมไดมุงเนนผลงาน ไดรับงบประมาณลาชา โรงเรียนไดรับจัดสรรงบประมาณ
เพียงงบรายหัวเทานั้น การบริหารงบประมาณ บุคลากรไมไดรับรู ขาดมาตรฐานและตัวช้ีวัด 
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   1.3.3 การบริหารบุคคล (Personnel administration) 
  สภาพปจจุบัน สถานศึกษาปฏิบัติตามขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดาน
การบริหารงานบุคคล โดยภาพรวมอยูในระดับ ( X = 4.46) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา รายการที่
อยูในระดับมากที่สุด ไดแก โรงเรียนมีการสงเสริมวินัยคุณธรรม จริยธรรม และยกยองเชิดชูเกียรติ
บุคลากรทุกคน ( X = 4.90) และโรงเรียนสงเสริมใหบุคลากรไดรับการอบรมพัฒนาอยาง ตอเนื่อง 
และมีใบประกอบวิชาชีพทุกคน ( X = 4.63) สวนรายการระดับมาก ไดแก โรงเรียนมีระบบขอมูล 
งานทะเบียนประวัติอยางถูกตอง ครบถวน ( X = 4.49) โรงเรียนวางแผนอัตรากําลัง และจัดระบบ
โครงสรางการบริหารงานอยางชัดเจน ( X = 4.43) โรงเรียนไมมีบุคลากรกระทําผิดวินัย และเรื่อง
รองเรียน ( X = 4.39) โรงเรียนมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน เพื่อเล่ือนขั้นเงินเดือนอยางยุติธรรม
( X = 4.38) ตามลําดับ 
 ปญหา ครูและบุคลากรทางการศึกษาไมเพียงพอในการจัดการศึกษา โรงเรียนไมสามารถ
คัดเลือกครูที่มีความรู ความสามารถเฉพาะดานได บุคลากรขาดจิตสํานึกและความรับผิดชอบ 
บุคลากรไมกระตือรือรนในการศึกษาหาความรูหรือพัฒนาตนเอง ครูสวนมากไมสามารถใชส่ือ
นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัยตอการเรียนการสอนได ขาดการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากร โรงเรียนยังขาดการระดมทรัพยากรบุคคลที่มีความรูความสามารถในชุมชนมาชวยในการ
จัดการศึกษา ผูบริหารไมสามารถโยกยายครูที่ทํางานไมไดมาตรฐาน 
   1.3.4 การบริหารทั่วไป (General administration) 
  สภาพปจจุบัน สถานศึกษาปฏิบัติตามขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดาน
การบริหารทั่วไป โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X = 4.07) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา โรงเรียน
ไดดูแลอาคารสถานที่ส่ิงแวดลอม จัดบรรยากาศ แหลงเรียนรูอยางเหมาะสมตอกิจกรรมการเรียน
การสอน ( X = 4.50) รายการสวนใหญอยูในระดับมาก ไดแก โรงเรียนจัดใหมีการประชาสัมพันธ 
และรายงานผลอยางตอเนื่อง ( X = 4.34) โรงเรียนไดจัดทําสํามะโนผูเรียน และสงเสริมกิจการ
นักเรียนทุกดานอยางเปนระบบทั่วถึงครบทุกคน ( X = 4.12) โรงเรียนประสานงานการศึกษาทั้งใน
ระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย โดยเนนการมีสวนรวมทุกภาคสวน ( X = 4.09) โรงเรียนจัด
กิจกรรมการเรียนรูอยางหลากหลาย ทั้งใน และนอกหองเรียน โดยใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามี
สวนรวมในการตรวจสอบอยางโปรงใส ( X = 4.06) โรงเรียนไดพัฒนาระบบฐานขอมูลทาง
การศึกษา โดยใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยสอดคลองกับนโยบาย ( X = 3.89) โรงเรียนมีการวาง
แผนการบริหาร การวิจัย และพัฒนามาตรฐานในการปฏิบัติงาน โดยบุคลากรและชุมชน ( X = 
3.50) ตามลําดับ  
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  ปญหา ขอมูลสารสนเทศไมเปนระบบและไมเปนปจจุบัน ชุมชนมีสวนรวมไมครอบคลุม
ภารกิจงานของโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไมไดกํากับ ติดตาม การดําเนินงาน 
ตามแผนงานของโรงเรียนอยางตอเนื่อง ขาดงบประมาณในการจัดการดานอาคารสถานที่และ
ส่ิงแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน เขามามีสวนรวม ในการจัดการศึกษานอย 
ระบบสื่อสารที่เชื่อมโยงกับเครือขายอินเตอรเน็ต ไมมีประสิทธิภาพ การบริหารเนนปจจัยมากกวา
กระบวนการและผลผลิต โดยเฉพาะผล ที่เกิดกับผูเรียน รวมทั้งเนนปริมาณมากกวาคุณภาพ ครูตอง
ทําหนาที่งานธุรการเนื่องจากเจาหนาที่ธุรการทําหนาที่หมุนเวียน 3 - 4 โรงเรียน   
 2.  ผลการสังเคราะหรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุพรรณบุรี มี
องคประกอบ ดังนี้ 
  2.1 องคประกอบดานนโยบาย  ไดแก  1) กระทรวงศึกษาธิการ 2) สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา 3) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 4) สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา ซ่ึงเปนผูกําหนดนโยบายการศึกษา สนับสนุนและสรางความเขาใจในการ
จัดการศึกษา การพัฒนาทรัพยากรบุคคล และประเมินผลการศึกษา 
   2.2 องคประกอบดานบุคลากร ไดแก  
    2.2.1  ปจจัยดานผูบริหารโรงเรียน ประกอบดวย 1) การกําหนดวิสัยทัศนโดย
การมีสวนรวม 2) กําหนดแผนงาน/โครงการปฏิบัติงานตามวิสัยทัศนสามารถนําไปปฏิบัติได 3) มี
ความจริงใจและใหความไววางใจตอผูรวมงาน 4) ใหความเปนอิสระแกครูในการปฏิบัติงาน 5) 
สงเสริมและสนับสนุนการแลกเปลี่ยนเรียนรู รับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะใหม ๆ ของ
ผูรวมงาน 6) สงเสริมใหบุคลากรพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องและทันตอการเปลี่ยนแปลง และเรียนรู
รวมกัน 7) สงเสริมบรรยากาศและแรงบันดาลใจในการคิดริเร่ิมสรางสรรคการปฏิบัติงาน 8) มีการ
พัฒนาความรูและทักษะในการวิจัย เพื่อพัฒนาปรับปรุงคุณภาพการจัดการศึกษา 9) จัดการกับ
ความรูสึก อารมณ ความคิดของตน และเขาใจสภาวะอารมณของผูอ่ืนได เพื่อการสรางสัมพันธภาพ
ที่ดี  
     2.2.2  ปจจัยดานครู ประกอบดวย 1) การศึกษาวิเคราะหผูเรียนเปนรายบุคคล
เพื่อใชวางแผนการจัดการเรียนรู 2) นํามาตรฐานการเรียนรูและผลการเรียนรูที่คาดหวังมาใชในการ
จัดการเรียนรู 3) จัดทําแผนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดฝกการคิดและ
การปฏิบัติจริง 4) จัดกิจกรรมการเรียนรูโดยสงเสริมใหผูเรียนใฝรูใฝเรียน ศึกษาคนควาดวยตนเอง 
5) สรางบรรยากาศแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางครูกับนักเรียน และนักเรียนกับนักเรียน 6) ครูจัดการ
เรียนรูโดยเชื่อมโยงการเรียนรูกับประสบการณในชีวิตประจําวันของนักเรียน 7) เสริมแรงดวย
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วิธีการที่เหมาะสมกับผูเรียนแตละคน 8) ประเมินผลตามสภาพจริงดวยวิธีการที่หลากหลาย 9) 
ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการประเมินและปรับปรุงพัฒนาคุณภาพผูเรียน 10) ครูมีการ
พัฒนาความรูและทักษะการวิจัยในชั้นเรียน 11) ครูทําการวิจัยในชั้นเรียน (Action research) และใช
ผลการวิจัยในชั้นเรียนมาใชในการพัฒนาปรับปรุงการจัดการเรียนรู 12) พัฒนาศักยภาพ อารมณ
ทางบวกในการปฏิบัติงานของตนเอง และสนับสนุนเพื่อนรวมงานใหปฏิบัติงานตามเปาหมาย 
     2.2.3 ปจจัยดานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดวย 1) กําหนด
เปาหมาย นโยบาย และนําไปปฏิบัติรวมกัน 2) ใหคําปรึกษาเพื่อแกไขปญหาของโรงเรียน 3) เขารวม
ประชุม อุทิศเวลาและปฏิบัติงานอยางเต็มกําลังความสามารถ 4) ปฏิบัติงานจนบรรลุเปาหมาย และ
ภาคภูมิใจกับผลสําเร็จของงาน 5) ทํางานดวยความเสียสละ รวมระดมทรัพยากรอยางตอเนื่อง 6) มี
ความรัก ความสามัคคี และแสดงความจริงใจอยางเปดเผยตอกัน  
   2.3  องคประกอบดานการบริหาร ไดแก  
    2.3.1 กระบวนการบริหารโดยใชวงจร PDCA ของเดมมิ่ง ประกอบดวย 1) การ
วางแผน (Plan) 2) การดําเนินงาน (Do) 3) การตรวจสอบ (Check) 4) การแกไข (Act) 
    2.3.2  หลักการบริหารโดยใช SBM ประกอบดวย 1) หลักการกระจายอํานาจ 
(Decentralization) 2) หลักการมีสวนรวม (Participation) 3) หลักการบริหารจัดการที่ดี (Good 
governance) 
   2.3.3  ขอบขายการบริหารงานโดยใช SBM ประกอบดวย 1) งานวิชาการ 2) งาน
งบประมาณ 3) งานบุคลากร 4) งานบริหารทั่วไป 
   2.4 องคประกอบดานปจจัยสนับสนุน ไดแก  
   2.4.1  ปจจัยดานงบประมาณ  ประกอบดวย 1) งบประมาณจากรัฐบาล 2) 
งบประมาณจากการสนับสนุนของเอกชน และองคกรตาง ๆ 
    2.4.2  ปจจัยดานทรัพยากรบุคคล ประกอบดวย 1) บุคลากรทางการศึกษา 2) 
วิทยากรภายนอก 3) ภูมิปญญาทองถ่ิน  
    2.4.3  ปจจัยดานแหลงเรียนรู ประกอบดวย 1) แหลงเรียนรูภายในโรงเรียน 2) 
แหลงเรียนรูในชุมชน 3) แหลงเรียนรูภายนอกชุมชน 
    2.4.4  ปจจัยดานวัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ และอาคารสิ่งปลูกสราง  
   2.5  องคประกอบดานบริบทของโรงเรียน ไดแก 1) ปจจัยดานสภาพของโรงเรียน 2) 
ปจจัยดานสภาพของชุมชน 3) ปจจัยดานการบริหาร 
   2.6  องคประกอบดานการตรวจสอบ ไดแก 1) ระบบการนิเทศภายใน 2) การประกัน
คุณภาพภายในและภายนอก  
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อภิปรายผล 
 จากผลการวิจัยสามารถนํามาอภิปรายผลตามวัตถุประสงคของการวิจัยได ดังนี้ 
  1.  เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุพรรณบุรี  
 ผลการวิจัยพบวา การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดย
ภาพรวมอยูในระดับมาก แสดงใหเห็นวา โรงเรียนเห็นความสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ อุมัร สวาหลัง (2546, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองการปฏิบัติ
ตามแนวทางการบริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐานตามทัศนะของผูบริหาร และครู โรงเรียน
ประถมศึกษา ผลการวิจัยพบวา การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตาม
ทัศนะของผูบริหาร และครูโรงเรียนประถมศึกษาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในราย
ดานพบวา 
  1.1 ดานกระบวนการบริหารโดยใชวงจร PDCA ของเดมมิ่ง มีระดับการปฏิบัติอยูใน
ระดับมาก ซ่ึงสอดคลองกับรายงานการวิจัยและพัฒนารูปแบบการพัฒนาครูและผูบริหาร
สถานศึกษาแบบใชโรงเรียนเปนฐาน ในโรงเรียนขนาดเล็ก : ระยะที่ 1 จังหวัดอุบลราชธานี ของ
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2555, หนา ข) ไดสรุปองคประกอบในการดําเนินงานดานการ
บริหารแบบบูรณาการงานปกติ กับการพัฒนาบุคลากรเขาดวยกัน โดยใชวงจรคุณภาพ เปนกลไกใน
การขับเคลื่อน เพื่อสนับสนุนงานทั้ง 4 งานของโรงเรียน และเอมอร วิริยะขันติกุล (2555, หนา 102) 
ก็ไดศึกษาพบวา การบริหารจัดการที่ดี โดยใชหลักธรรมาภิบาลเขามาในโรงเรียนอยางเปนระบบ 
ไดนําระบบ PDCA เขามาบริหารจัดการภายในโรงเรียนอีกดวย แสดงใหเห็นวา ระบบ PDCA ยังคง
สามารถใชในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนไดเปนอยางดี  
  1.2 ดานหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มีระดับการปฏิบัติตามหลักการ
กระจายอํานาจอยูในระดับมาก สอดคลองกับแนวคิดของ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2546, 
หนา 10-15) ซ่ึงไดกําหนดมาตรฐานและตัวบงชี้การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ประกอบดวย 
มาตรฐานดานการกระจายอํานาจและการบริหารจัดการตนเอง มาตรฐานดานการบริหารแบบมีสวน
รวม และมาตรฐานดานการบริหารจัดการโรงเรียนที่ดี 
   1.3 ดานภารกิจของบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  มีระดับการปฏิบัติการ
บริหารงานวิชาการอยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของสมุทร  ชํานาญ (2546, หนา 19 - 22) 
ซ่ึงไดศึกษาวิจัย เร่ือง การพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ผลการวิจัยพบวา 
รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เหมาะสมกับบริบทสังคมไทย ประกอบดวย 1) ดาน
โครงสรางองคกร ไดแก การกําหนดวิสัยทัศน เปาหมายและวัตถุประสงค 2) ดานการบริหาร



161 
 

วิชาการ ไดแก การพัฒนาการจัดการเรียนการสอน และการหาแนวทางแกไขปญหา การเรียนรูของ
นักเรียน 3) ดานการบริหารทรัพยากรบุคคล ไดแก การพัฒนาบุคคล การประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของผูบริหาร และบุคลากรในโรงเรียน 4) ดานการบริหารงบประมาณ ไดแก การกําหนดแผนงาน
และงบประมาณของโรงเรียน การรายงานผลการดําเนินงาน การจัดซื้อ จัดจางในโรงเรียน 5) ดาน
การบริหารทั่วไป ไดแก การสรางภาพลักษณที่ดีของโรงเรียนการจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน การ
กําหนดนโยบายของโรงเรียน และการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน  
 เมื่อแยกพิจารณาเปนรายดาน ปรากฏผลดังนี้ 
 1.  กระบวนการบริหารโดยใชวงจร PDCA ของ เดมมิ่ง 
   1.1 การวางแผน (Plan) สภาพปจจุบัน สถานศึกษาปฏิบัติตามกระบวนการบริหาร
โดยใชวงจร PDCA ของเดมมิ่ง ดานการวางแผน (Plan) โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ปญหา คือ 
แผนพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนขาดความรวมมือจากทุกภาคสวน โรงเรียนยังขาดระบบ การจัด
ขอมูลพื้นฐานใหถูกตองครบถวน บุคลากรขาดความรูและประสบการณในการมีสวนรวมในการ
วางแผนดําเนินการ ขาดการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล การปฏิบัติงานไมเปนไปตาม
แผนปฏิบัติราชการ คณะกรรมการสถานศึกษาไมมีความรูในการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา  
   1.2  การดําเนินการ (Do) สภาพปจจุบัน สถานศึกษาปฏิบัติตามกระบวนการบริหาร
โดยใชวงจร PDCA ของเดมมิ่งดานการดําเนินการ (Do) โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ปญหา คือ 
ขาดการติดตาม ประเมินผลอยางตอเนื่องและชัดเจน การอํานวยการไมครบวงจร PDCA โดยสวน
ใหญขาดขั้นตอนตรวจสอบ (Check) การบริหารโดยทีมงานไมมีประสิทธิภาพ มุงเนนการ
อํานวยการจากผูบริหารเปนหลักการดําเนินงานไมเปนไปตามแผนฯ ที่กําหนด ไมมีการติดตาม 
แผนฯ อยางตอเนื่อง 
   1.3  การตรวจสอบ (Check) ปจจุบันสถานศึกษาปฏิบัติตามกระบวนการบริหารโดย
ใชวงจร PDCA ของเดมมิ่ง ดานการตรวจสอบ (Check) โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ปญหา ขาดการ
จัดระบบควบคุมและตรวจสอบการดําเนินงานภายในที่ชัดเจน และตอเนื่อง การติดตามผลและนิเทศ
ไมตอเนื่อง ขาดการประเมินดวยวิธีการที่หลากหลาย ยังมุงเนนผูบริหารเปนหลักในการควบคุม ไม
มีการแตงตั้งคณะกรรมการในการตรวจสอบ ไมมีการจัดทําปฏิทินกํากับติดตามที่ชัดเจน 
    1.4  ดานการแกไข (Act) โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ปญหา โรงเรียนไมสามารถ
กําหนดอัตรากําลังและมาตรฐานตําแหนงของครู และบุคลากรไดดวยตนเอง บุคลากรขาดการ
ยอมรับผลงานของผูอ่ืน และบุคลากรยังขาดความรับผิดชอบและขาดวินัยในตนเอง งบประมาณไม
เพียงพอ ไมไดนําผลจากการติดตามประเมินมาวิเคราะห ไมมีการปรับปรุงแกไขผลปฏิบัติที่ไม
เปนไปตามเปาหมาย  
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 ถึงแมปญหาที่เกิดขึ้นอยางหลากหลาย แตการบริหารแบบมีสวนรวม โดยใช SBM และ 
PDCA ก็ยังคงเปนนวัตกรรมสําคัญในการบริหารโรงเรียน สอดคลองกับการศึกษาของ เอมอร  
วิริยะขันติกุล (2555, บทคัดยอ) พบวา การบริหารแบบมีสวนรวม เปนการใหความรูแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาหรือเครือขายที่ เกี่ยวของในการเขามามีบทบาทบริหารงานในโรงเรียน มีการ
ประชาสัมพันธใหผูปกครองทราบ ถึงประโยชนในการมีสวนรวมกับโรงเรียน ซ่ึงการบริหารจัดการ
ที่ดี ควรนําระบบ PDCA เขามาบริหารจัดการภายในโรงเรียน 
  2. หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
   2.1  หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) สภาพปจจุบัน สถานศึกษาปฏิบัติ
ตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดานหลักการกระจายอํานาจ โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก ปญหา รัฐยังไมมีการกระจายอํานาจใหสถานศึกษาอยางแทจริงการกระจายอํานาจไม
ครอบคลุมภารกิจการบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยังไมเขาใจหลักการ
จัดการการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 จึงขาดความมั่นใจในการ
ตัดสินใจ รวมทั้งครูและบุคลากรทางการศึกษาขาดความรูในการปฏิบัติงานตามที่ไดรับการกระจาย
อํานาจ การประสานงานขาดความตอเนื่อง  
   2.2  หลักการบริหารแบบมีสวนรวม (Participation) สภาพปจจุบัน สถานศึกษา
ปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดานหลักการบริหารแบบมีสวนรวม โดย
ภาพรวมอยูในระดับมาก 
   2.3  หลักการบริหารจัดการที่ดี (Good governance) สภาพปจจุบัน สถานศึกษาปฏิบัติ
ตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดานหลักการบริหารจัดการที่ดี โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก ปญหา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
โรงเรียน โรงเรียนไมไดแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการปฏิบัติงานในโรงเรียน ขาดระบบการ
จัดทําหลักฐานและรองรอยการปฏิบัติงาน ผูบริหารไมไดบริหารงานเชิงระบบ 
  3.  ขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
   3.1  การบริหารงานวิชาการ (Academic administration) สภาพปจจุบัน สถานศึกษา
ปฏิบัติตามขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดานการบริหารงานวิชาการ โดยภาพรวมอยู
ในระดับมาก ปญหา การบริหารงานวิชาการ โรงเรียนขาดสื่อที่ทันสมัย นักเรียนมีผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนคอนขางต่ํา ครูรุนเกาใชส่ือนวัตกรรมนอย โรงเรียนจัดการเรียนการสอนยังไม
หลากหลายและไมตรงตามความตองการของผูเรียนปญหาดานการนิเทศภายในไมตอเนื่อง ครูไมมี
ความเชี่ยวชาญในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา คุณภาพผูเรียนต่ําลงทุกป โดยสภาพการอาน
หนังสือไมออก เขียนหนังสือไมไดมีมากขึ้น มีการปรับปรุงหลักสูตรบอยเกินไป ผูบริหารและครู
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ขาดความชํานาญในงานวิชาการ เนื่องจากไมกระตือรือรนในการศึกษาคนควา ไมมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการฝายวิชาการ  ประสานงานจัด  การเรียนการสอนและกิจกรรมทางวิชาการ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไมมีความรูดานวิชาการ ครูขาดความรูเร่ืองวิจัยในชั้นเรียน  
   3.2  การบริหารงบประมาณ (Budget administration) สภาพปจจุบัน สถานศึกษา
ปฏิบัติตามขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดานการบริหารงบประมาณ โดยภาพรวมอยู
ในระดับมาก ปญหา การบริหารงบประมาณ งบประมาณไมเพียงพอ ครูไมมีความเขาใจเรื่อง
การเงิน โรงเรียนระดมงบประมาณจากแหลงตาง ๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษานอย และไมทั่วถึง 
การจัดสรรงบประมาณไมไดมุงเนนผลงาน ไดรับงบประมาณลาชา โรงเรียนไดรับจัดสรร
งบประมาณเพียงงบรายหัวเทานั้น การบริหารงบประมาณ บุคลากรไมไดรับรู ขาดมาตรฐานและ
ตัวช้ีวัด 
   3.3  การบริหารบุคคล (Personnel administration) สภาพปจจุบัน สถานศึกษาปฏิบัติ
ตามขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดานการบริหารงานบุคคล โดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก ปญหา คือ ครูและบุคลากรทางการศึกษาไมเพียงพอในการจัดการศึกษา โรงเรียนไมสามารถ
คัดเลือกครูที่มีความรู ความสามารถเฉพาะดานได บุคลากรขาดจิตสํานึกและความรับผิดชอบ 
บุคลากรไมกระตือรือรนในการศึกษาหาความรูหรือพัฒนาตนเอง ครูสวนมากไมสามารถใชส่ือ
นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัยตอการเรียนการสอนได ขาดการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากร โรงเรียนยังขาดการระดมทรัพยากรบุคคลที่มีความรูความสามารถในชุมชนมาชวยในการ
จัดการศึกษา ผูบริหารไมสามารถโยกยายครูที่ทํางานไมไดมาตรฐาน  
   3.4  การบริหารทั่วไป (General administration) สภาพปจจุบัน สถานศึกษาปฏิบัติ
ตามขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดานการบริหารทั่วไป โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
ปญหา ขอมูลสารสนเทศไมเปนระบบและไมเปนปจจุบัน ชุมชนมีสวนรวมไมครอบคลุมภารกิจ
งานของโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไมไดกํากับ ติดตาม การดําเนินงาน ตาม
แผนงานของโรงเรียนอยางตอเนื่อง ขาดงบประมาณในการจัดการดานอาคารสถานที่และ
ส่ิงแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษานอย 
ระบบสื่อสารที่เชื่อมโยงกับเครือขายอินเตอรเน็ต ไมมีประสิทธิภาพ การบริหารเนนปจจัยมากกวา
กระบวนการและผลผลิต โดยเฉพาะผลที่เกิดกับผูเรียน รวมทั้งเนนปริมาณมากกวาคุณภาพ ครูตอง
ทําหนาที่งานธุรการเนื่องจากเจาหนาที่ธุรการทําหนาที่หมุนเวียน 3 - 4 โรงเรียน   
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 2.  เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุพรรณบุรี 
  2.1 องคประกอบดานนโยบาย ไดแก 1) กระทรวงศึกษาธิการ 2) สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา 3) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 4) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา ซ่ึงเปนผูกําหนดนโยบายการศึกษา สนับสนุนและสรางความเขาใจในการจัด
การศึกษา การพัฒนาทรัพยากรบุคคล และประเมินผลการศึกษา 
   2.2  องคประกอบดานบุคลากร ไดแก  
    2.2.1  ปจจัยดานผูบริหารโรงเรียน ประกอบดวย 1) การกําหนดวิสัยทัศนโดยใช
หลักการมีสวนรวม 2) การกําหนดแผนงาน/โครงการปฏิบัติงานตามวิสัยทัศน 3) การใหความ
จริงใจและความไววางใจตอผูรวมงาน 4) การใหความเปนอิสระแกครูในการปฏิบัติงาน เพื่อมุงสู
เปาหมาย 5) สงเสริมและสนับสนุนการแลกเปลี่ยนเรียนรูของคณะครู 67) รับฟงความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะใหม ๆ ของผูรวมงาน 7) สงเสริมใหบุคลากรพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องและทันตอ 
การเปลี่ยนแปลง 8) พัฒนาการเรียนรูใหม ๆ กับบุคลากรโดยใชการเรียนรูรวมกัน 9) สงเสริม
บรรยากาศและแรงบันดาลใจในการคิดริเร่ิมสรางสรรคการปฏิบัติงาน 10) มีการพัฒนาความรูและ
ทักษะในการวิจัย เพื่อพัฒนาปรับปรุงคุณภาพการจัดการศึกษา 11) จัดความรูสึก อารมณ ความคิดที่
เกิดขึ้นของตนเอง และสามารถควบคุมได 12) สามารถเขาใจสภาวะอารมณของผูอ่ืนไดและสราง
สัมพันธภาพไดอยางเหมาะสมและยืนยาว สอดคลองกับการศึกษาของกมลวรรณ รอดจาย  (2552, 
บทคัดยอ) ภาวะผูนําของผูบริหารสงผลตอประสิทธิภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก 
     2.2.2  ปจจัยดานครู ประกอบดวย 1) ครูมีการศึกษาวิเคราะหผูเรียนเปนรายบุคคล
เพื่อใชวางแผนการจัดการเรียนรู 2) ครูนํามาตรฐานการเรียนรูและผลการเรียนรูที่คาดหวังมาใชใน
การจัดการเรียนรู 3) ครูจัดทําแผนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ โดยเนนใหผูเรียนไดฝกการคิด
และการปฏิบัติจริง 4) ครูจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยสงเสริมใหผูเรียนใฝรูใฝเรียน ศึกษาคนควาดวย
ตนเอง 5) ครูสรางบรรยากาศแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางครูกับนักเรียน และนักเรียนกับนักเรียน 6) 
ครูจัดการเรียนรูโดยเชื่อมโยงการเรียนรูกับประสบการณในชีวิตประจําวันของนักเรียน 7) ครู
เสริมแรงดวยวิธีการที่เหมาะสมกับผูเรียนแตละคน 8) ครูประเมินผลตามสภาพจริงดวยวิธีการที่
หลากหลาย 9) ครูใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการประเมินและปรับปรุงพัฒนาคุณภาพ
ผูเรียน 10) ครูมีการพัฒนาความรูและทักษะการวิจัยในชั้นเรียน และทําการวิจัยอยางตอเนื่อง 11) ครู
สามารถใชผลการวิจัยในชั้นเรียนมาใชในการพัฒนาปรับปรุงการจัดการเรียนรู 12) ครูมีการพัฒนา
ศักยภาพ กระตุนอารมณทางบวกในการปฏิบัติงานของตนเอง 13) ครูมีการสนับสนุนเพื่อนรวมงาน
และสามารถปฏิบัติงานตามเปาหมาย  
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    2.2.3  ปจจัยดานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดวย 1) กําหนด
เปาหมาย นโยบาย และนําไปปฏิบัติรวมกัน 2) ใหคําปรึกษาเพื่อแกไขปญหาของโรงเรียน 3) เขารวม 
ประชุมอยางพรอมเพรียง 4) อุทิศเวลาและปฏิบัติงานอยางเต็มกําลังความสามารถ 5) ปฏิบัติงานที่
ไดรับมอบหมายจนสําเร็จ 6) รูสึกภาคภูมิใจในหนาที่ และมีเกียรติ 7) ทํางานดวยความเสียสละ รวม
ระดมทรัพยากรอยางตอเนื่อง 8) ไดรับการตอนรับและไดรับความไววางใจ 9) มีความรัก ความ
สามัคคี และแสดงความจริงใจอยางเปดเผยตอกัน 
   2.3  องคประกอบดานการบริหาร ไดแก  
    2.3.1 กระบวนการบริหารโดยใชวงจร PDCA ของเดมมิ่ง ประกอบดวย 1) การ
วางแผน (Plan) 2) การดําเนินงาน (Do) 3) การตรวจสอบ (Check) 4) การแกไข (Act) 
    2.3.2  หลักการบริหารโดยใช SBM ประกอบดวย 1) หลักการกระจายอํานาจ 
(Decentralization) 2) หลักการมีสวนรวม (Participation) 3) หลักการบริหารจัดการที่ดี (Good 
governance) ซ่ึงหลักการบริหารโดยใช SMB นี้ อูชิ (Ouchi, 2006, p.23) ไดเสริมวา หัวใจสําคัญ
ของใช SBM เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาสูความสําเร็จ คือ  การกระจายอํานาจของครูใหญ 
สอดคลองกับ แทนเนอรและสโตน (Tanner & Stone, 1998, Abstract) สรุปวา ผูบริหารโรงเรียนคือ 
บุคคลสําคัญ ที่จะนํา SBM ไปใชใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และสุดทาย ครอมเวล (Cromwell, 
2006, p.22) ไดเนนย้ําอยางหนักแนนวา ความสามารถของผูนํา คือ ภาวะผูนํา การกระจายอํานาจ 
และความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได คือ คุณลักษณะที่สําคัญที่จะทําใหการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานประสบความสําเร็จได 
   2.3.3  ขอบขายการบริหารงานโดยใช SBM ประกอบดวย 1) งานวิชาการ 2) งาน
งบประมาณ 3) งานบุคลากร 4) งานบริหารทั่วไป 
 ในสวนนี้ แทนเนอรและสโตน (Tanner & Stone, 1998, Abstract) ไดนําเสนอไววา การ
บริหารโรงเรียนจะประสบความสําเร็จไดนั้นตองประกอบดวย กระบวนการพื้นฐานของผูบริหาร 4  
ปจจัย คือ 1) ผูบริหารจะตองทํางานรวมกับคณะกรรมการในการวิเคราะหปญหา 2) กําหนดสิ่ง
ตองการและจําเปนกอน 3) แกปญหาที่ละประเด็น และ 4) ใชทักษะกระบวนการกลุมในการ
แกปญหา ซ่ึงผูนําคือบุคคลสําคัญในการกระจายอํานาจ สงเสริมใหคณะกรรมการมีการเรียนรู
รวมกัน พัฒนาครูใหสอดคลองกับงานของโรงเรียน นําเสนอขอมูลสารสนเทศการเรียนรูของผูเรียน 
ใหรางวัล สรางขวัญกําลังใจใหทั่วถึง นอกจากนั้น บริกสสและโวสเตเตอร (Briggs & Wohlostetter, 
2003, Abstract) ยังใหขอมูลสนับสนุนวา ผูบริหารที่ประสบความสําเร็จในการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน จะตองสรางภาวะความสัมพันธนําไปสูการตัดสินใจตามเปาหมาย จัดใหมีการ
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ตีพิมพขาวของโรงเรียน มหาวิทยาลัยเขามารวมพัฒนาครู และภาคธุรกิจเขามาสนับสนุนการศึกษา
ของโรงเรียน 
  2.4 องคประกอบดานปจจัยสนับสนุน ไดแก  
   2.4.1 ปจจัยดานงบประมาณ  ประกอบดวย 1) งบประมาณจากรัฐบาล 2) 
งบประมาณจากการสนับสนุนของเอกชน และองคกรตาง ๆ 
     2.4.2  ปจจัยดานทรัพยากรบุคคล ประกอบดวย 1) บุคลากรทางการศึกษา 2) 
วิทยากรภายนอก 3) ภูมิปญญาทองถ่ิน  
    2.4.3  ปจจัยดานแหลงเรียนรู ประกอบดวย 1) แหลงเรียนรูภายในโรงเรียน 2) 
แหลงเรียนรูในชุมชน 3) แหลงเรียนรูภายนอกชุมชน 
    2.4.4  ปจจัยดานวัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ และอาคารสิ่งปลูกสราง  
  2.5 องคประกอบดานบริบทของโรงเรียน ไดแก 1) ปจจัยดานสภาพของโรงเรียน 2) 
ปจจัยดานสภาพของชุมชน 3) ปจจัยดานการบริหาร ซ่ึง รีซิกท และกรีเมอร (Reezigt & Greemers, 
2005, Abstract) ไดนําเสนอองคประกอบที่สําคัญทางการศึกษาไว 2 ดานคือ 1) ดานบริบททาง
การศึกษา ไดแก ความกดดันเพื่อการพัฒนา ทั้งภายในและภายนอก ทรัพยากรเพื่อการพัฒนา และ
จุดมุงหมายในการพัฒนา 2) องคประกอบดานโรงเรียน ไดแก วัฒนธรรมการพัฒนากระบวนการ 
พัฒนา และผลลัพธของการพัฒนา 
  2.6 องคประกอบดานการตรวจสอบ ไดแก 1) ระบบการนิเทศภายใน 2) การประกัน
คุณภาพภายในและภายนอก สอดคลองกับการศึกษาของสุวิทย ยอดสละ (2554, บทคัดยอ) พบวา 
การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กแนวใหม ขั้นตอนสุดทายตองจัดใหมีการประเมิน เปรียบเทียบใหเห็น
อยางชัดเจนวา สภาพปจจุบันกับอนาคตยังมีชองวางอยูหรือไม หากยังมีอยูก็ควรเพิ่มระดับการเมิน
การเปลี่ยนแปลงใหครอบคลุมทุกตัวบงชี้ 
 
ขอเสนอแนะ 
 จากผลการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยมีขอเสนอแนะที่สําคัญ ประกอบดวย 1) ขอเสนอแนะเชิง
นโยบาย 2) ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช และ 3) ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยตอไป 
 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.  ควรดําเนินการออกกฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบและแนวปฏิบัติตาง ๆ ใหมีความ
สอดคลองกับแนวทางกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษา ตามรูปแบบการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน 
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 2.  ควรสรางความเขาใจระหวางหนวยงานระดับกระทรวง และระดับเขตพื้นที่การศึกษา
ในการนําแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใชปฏิบัติในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให
ตรงกัน 
  3.  ควรเรงพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ครู และ
บุคลากรทางการศึกษาใหมีความรู ความเขาใจ และทักษะการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
รวมทั้งดําเนินการติดตามและประเมินผล 
 4.  ควรประชาสัมพันธ และรณรงคใหประชาชนเห็นความสําคัญและเขามามีสวนรวม
ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ขอเสนอแนะสําหรับนําผลการวิจัยไปใช 
  1.  ควรมีการประยุกตใชรูปแบบใหมีความเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนเนื่องจาก
รูปแบบที่ผูวิจัยนํา เสนอนั้นเปนเพียงรูปแบบและแนวทางกวาง ๆ เพื่อใหเห็นความสัมพันธทั้ง
ระบบของการบริหารโรงเรียน 
  2.  ควรมีการสรางความเขมแข็งใหแกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และเครือขาย 
ผูปกครอง โดยกระจายความรับผิดชอบไปยังขอบขายงาน กระบวนการบริหารและมาตรการกํากับ
ตาง ๆ ของโรงเรียน รวมทั้งมุงเนนการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมของผูเกี่ยวของและชุมชน 
 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยตอไป 
 1.  ควรวิจัยเชิงทดลองรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในระดับเขตพื้นที่อ่ืน ๆ ตอไป 
 2.  ควรวิจัยความสัมพันธระหวางองคประกอบดานหลักการบริหารองคประกอบดาน
มาตรการกํากับ และองคประกอบดานปจจัย ทั้งภายในและระหวางองคประกอบที่สงผลตอ
ประสิทธิผลการจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน     


