
 
บทที่  5 

สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 
 การวิจัยในครั้งนี้มีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัด
สุพรรณบุรี โดยมีวัตถุประสงคของการวิจัยเพื่อ 1) ศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานสําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุพรรณบุรี และ 2) พัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัด
สุพรรณบุรี การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดแบงการวิจัยออกเปน 3 ขั้นตอน คือ 
  1.  ขั้นการศึกษาและวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานประกอบการสรางรูปแบบโดยการสอบถาม 
เพื่อทราบสภาพปจจุบัน และปญหาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน และโดยการวิเคราะหองคประกอบเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัด
สุพรรณบุรี เพื่อเปนขอมูลสําหรับการสรางรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัด
สุพรรณบุรี ตอไป 
 2.  ขั้นการรางรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุพรรณบุรี โดยการกําหนด
องคประกอบ และองคประกอบสนับสนุน พรอมทั้งนําเสนอรางรูปแบบผูทรงคุณวุฒิ 
 3.  ขั้นตรวจสอบรูปแบบประเมินความเหมาะสม และความเปนไปได โดยการจัด
สัมมนากลุม (Focus group) สอบถามความคิดเห็นผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารโดยใชโรงเรียน         
เปนฐาน แลวนําไปพัฒนาตอไป  
 
สรุปผลการวิจัย 
 ผูวิจัยสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้ 
  1.  สภาพปจจุบันและปญหาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุพรรณบุรี โดย
ภาพรวมอยูในระดับมาก ( X = 4.18) เมื่อพิจารณาในรายดานพบวา 
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 ดานกระบวนการบริหารโดยใชวงจร PDCA ของ เดมมิ่ง มีระดับการปฏิบัติตามดานการ
วางแผน (Plan) อยูในระดับมาก ( X = 3.99) ดานการดําเนินงาน (Do) อยูในระดับมาก ( X = 4.22) 
ดานการตรวจสอบ (Check) อยูในระดับมาก ( X = 4.21) และดานการแกไขปรับปรุง อยูในระดับ
มาก ( X = 4.26) ซ่ึงดานการแกไขปรับปรุงมีคาเฉลี่ยสูงสุด และดานการวางแผน มีคาเฉลี่ย ต่ําสุด  
 ดานหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มีระดับการปฏิบัติตามหลักการกระจาย
อํานาจอยูในระดับมาก ( X = 3.99) หลักการบริหารแบบมีสวนรวมอยูในระดับมาก ( X = 4.10) 
และหลักการบริหารบานเมืองที่ดี ระดับมาก ( X = 4.27) ซ่ึงหลักการบริหารบานเมืองที่ดี มีคาเฉลี่ย
สูงสุด และหลักการกระจายอํานาจ มีคาเฉลี่ยต่ําสุด  
 ดานภารกิจของบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มีระดับการปฏิบัติการบริหารงานวิชาการ
อยูในระดับมาก ( X = 4.20) การบริหารงบประมาณอยูในระดับมาก ( X = 4.28) การบริหารงาน
บุคคลอยูในระดับมาก ( X = 4.46) และการบริหารทั่วไป อยูในระดับมาก ( X = 4.07) ซ่ึงการ
บริหารงานบุคคลมีคาเฉลี่ยสูงสุด และการบริหารงานงบประมาณมีคาเฉลี่ยต่ําสุด 
  เมื่อแยกพิจารณาเปนรายดาน ปรากฏผลดังนี้ 
 1.1  กระบวนการบริหารโดยใชวงจร PDCA ของ เดมมิ่ง 
   1.1.1  การวางแผน (Planning) 
 สภาพปจจุบัน สถานศึกษาปฏิบัติตามกระบวนการบริหารโดยใชวงจร PDCA ของเดมมิ่ง 
ดานการวางแผน (Plan) โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X = 3.99) เมื่อพิจารณาในรายดานพบวา 
โรงเรียนดําเนินงานอยูในระดับมากที่สุด ไดแก จัดทําแผนปฏิบัติการประจําป และการจัดระบบ
ขอมูลพื้นฐานไดถูกตองครบถวน โดยมีคาเฉลี่ย ( X = 4.50) เทากัน สวนที่โรงเรียนดําเนินงานอยูใน
ระดับมาก คือ การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยการมีสวนรวม และการใหคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน โดยมีคาเฉลี่ย ( X = 
3.51) และ ( X = 3.50) ตามลําดับ 
 ปญหา แผนพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนขาดความรวมมือจากทุกภาคสวน โรงเรียนยัง
ขาดระบบ การจัดขอมูลพื้นฐานใหถูกตองครบถวน บุคลากรขาดความรูและประสบการณในการมี
สวนรวมในการวางแผนดําเนินการ ขาดการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล การปฏิบัติงานไม
เปนไปตามแผนปฏิบัติราชการ คณะกรรมการสถานศึกษาไมมีความรูในการจัดทําแผนพัฒนา
การศึกษา  
  1.1.2  การดําเนินการ (Do) 
 สภาพปจจุบัน สถานศึกษาปฏิบัติตามกระบวนการบริหารโดยใชวงจร PDCA ของเดมมิ่ง
ดานการดําเนินการ (Do) โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X = 4.22) เมื่อ พิจารณาในรายดานพบวา 
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อยูในระดับมากทุกรายการ โดยเรียงลําดับดังนี้ โรงเรียนกําหนดใหมีผูรับผิดชอบดําเนินการไดตาม
กําหนด ( X = 4.40) โรงเรียนกําหนดกลไกการประสานงานมีความเปนระบบโดยครอบคลุมทั้ง
ภายในและภายนอก ( X = 4.37) โรงเรียนสามารถดําเนินการไดตามงบประมาณที่กําหนด ( X = 
4.36) โรงเรียนจัดใหมีการกําหนดขั้นตอน และวิธีการการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย ( X = 4.31) 
และโรงเรียนสามารถดําเนินการไดตามระยะเวลาที่กําหนด ( X = 3.98)  
  ปญหา ขาดการติดตาม ประเมินผลอยางตอเนื่องและชัดเจน การอํานวยการไมครบวงจร 
PDCA โดยสวนใหญขาดขั้นตอนตรวจสอบ (Check) การบริหารโดยทีมงานไมมีประสิทธิภาพ 
มุงเนนการอํานวยการจากผูบริหารเปนหลัก การดําเนินงานไมเปนไปตามแผนฯ ที่กําหนด ไมมีการ
ติดตามแผนฯ อยางตอเนื่อง  
   1.1.3 การตรวจสอบ (Check) 
 ปจจุบัน สถานศึกษาปฏิบัติตามกระบวนการบริหารโดยใชวงจร PDCA ของเดมมิ่ง ดาน
การตรวจสอบ (Check) โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ( X = 4.21) เมื่อพิจารณาในรายดาน พบวา 
โรงเรียนดําเนินการอยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงตามลําดับดังนี้ โรงเรียนมีการกําหนดรูปแบบ
และวิธีการประเมินอยางเหมาะสม ( X = 4.37) โรงเรียนจัดระบบการประเมินภายใน และเตรียม
รองรับการประเมินภายนอกไดอยางเหมาะสม ( X = 4.37) ผลการประเมินเปนไปตามวัตถุประสงค
ที่กําหนดไว ( X = 4.36) โรงเรียนมีเครื่องมือที่เชื่อถือได และมีเกณฑการตรวจสอบที่ชัดเจน ( X = 
4.01) และโรงเรียนมีคณะกรรมการประเมินภายใน เปนที่ยอมรับ จากหนวยงานที่เกี่ยวของ ( X =
3.95)  
 ปญหา ขาดการจัดระบบควบคุมและตรวจสอบการดําเนินงานภายในที่ชัดเจน และ
ตอเนื่อง การติดตามผลและนิเทศไมตอเนื่อง ขาดการประเมินดวยวิธีการที่หลากหลาย ยังมุงเนน
ผูบริหารเปนหลักในการควบคุม ไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการในการตรวจสอบ ไมมีการจัดทํา
ปฏิทินกํากับติดตามที่ชัดเจน 
   1.1.4  การแกไข (Act) 
 ปจจุบัน สถานศึกษาปฏิบัติตามกระบวนการบริหารโดยใชวงจร PDCA ของเดมมิ่ง ดาน
การแกไขปรับปรุง (Act) โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ( X = 4.26) เมื่อพิจารณาในรายดานพบวา 
โรงเรียนจัดทํารายงานสรุปผล เพื่อเสนอตอสาธารณชนตอไป อยูในระดับมากที่สุด ( X = 4.50) 
รายการอื่น ๆ อยูในระดับมาก ไดแก โรงเรียนแตงตั้งคณะกรรมการ เพื่อวางแผนพัฒนาตอไป ( X = 
4.41) โรงเรียนจัดใหมีการระดมพลังสมอง เพื่อหาทางแกปญหาจุดออนที่พบ ( X = 4.40) โรงเรียน
นําเสนอตอคณะกรรมการประเมินภายใน ( X = 4.07) และโรงเรียนใชขอมูลมาวิเคราะหจัดทําแผน
กลยุทธ เพื่อการดําเนินงาน ( X = 3.92)  
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 ปญหา โรงเรียนไมสามารถกําหนดอัตรากําลังและมาตรฐานตําแหนงของครู และ
บุคลากรไดดวยตนเอง บุคลากรขาดการยอมรับผลงานของผู อ่ืน และบุคลากรยังขาดความ
รับผิดชอบและขาดวินัยในตนเอง งบประมาณไมเพียงพอ ไมไดนําผลจากการติดตามประเมินมา
วิเคราะห ไมมีการปรับปรุงแกไขผลปฏิบัติที่ไมเปนไปตามเปาหมาย  
  1.2  หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
   1.2.1 หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 
  สภาพปจจุบัน สถานศึกษาปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดาน
หลักการกระจายอํานาจ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X = 3.99) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา 
รายการที่อยูในระดับมากที่สุดไดแก โรงเรียนมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจและความ
รับผิดชอบไปยังฝายตาง ๆ โดยแบงภาระงานที่รับผิดชอบอยางชัดเจน ( X = 4.50) โรงเรียนสามารถ
จัดกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย ยืดหยุนเหมาะสมกับธรรมชาติและความตองการของผูเรียน 
( X = 4.50) โรงเรียนไดระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาจากแหลงตางๆ อยางอิสระ 
( X = 4.50) โรงเรียนมีการกําหนดมาตรการตรวจสอบ ความถูกตองโปรงใสในการบริหารจัดการ 
( X = 4.50) สวนที่อยูในระดับมาก ไดแก โรงเรียนมีการนําหลักสูตรไปใชอยางมีแผนและขั้นตอน
ในการทํางาน ( X = 4.00) โรงเรียนมีระบบงบประมาณที่มุงเนนผลงาน (RBM) ( X = 3.89) 
โรงเรียนมีระบบเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐาน การบริหารงานธุรการ การเงินและบัญชี การพัสดุ 
อาคารสถานที่ และงานสัมพันธชุมชน ( X = 3.86) โรงเรียนมีหนาที่ในการดําเนินการจัดทํา
หลักสูตรสถานศึกษา และพัฒนาหลักสูตรใหทันสมัย เหมาะสมกับ บริบทของโรงเรียน ( X = 3.51) 
โรงเรียนสรางเครือขายทรัพยากรบุคคลและองคกรเพื่อการศึกษาไดตามความตองการ ( X = 3.50) 
ตามลําดับ 
  ปญหา รัฐยังไมมีการกระจายอํานาจใหสถานศึกษาอยางแทจริงการกระจายอํานาจไม
ครอบคลุมภารกิจการบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยังไมเขาใจหลักการ
จัดการการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 จึงขาดความมั่นใจในการ
ตัดสินใจ รวมทั้งครูและบุคลากรทางการศึกษาขาดความรูในการปฏิบัติงานตามที่ไดรับการกระจาย
อํานาจ การประสานงานขาดความตอเนื่อง  
   1.2.2 หลักการบริหารแบบมีสวนรวม (Participation) 
  สภาพปจจุบัน สถานศึกษาปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดาน
หลักการบริหารแบบมีสวนรวม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X = 4.10) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ
พบวาสวนใหญอยูในระดับมากที่สุด ไดแก โรงเรียนจัดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษา ตาม
เจตนารมณ ของ พรบ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 (ม.40) และกฎกระทรวงฯ ( X = 5.00) บุคลากร
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ทุกฝายมีสวนรวม ในการบริหารตัดสินใจ รวมปฏิบัติ และรวมรับผิดชอบการดําเนินงานของ
โรงเรียน ( X = 4.50) รายการที่เหลืออยูในระดับมาก ไดแก โรงเรียน ใชฐานขอมูลและทรัพยากร
ตาง ๆ ของชุมชนในการจัดทําหลักสูตรและการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ( X = 4.49) โรงเรียน
รวมกับคณะกรรมการสถานศึกษาจัดทําและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา สอดคลองกับความ
ตองการของผูเรียน ชุมชนและสังคม ( X = 4.00) คณะกรรมการสถานศึกษามีความเขาใจเปาหมาย
ในการดําเนินงานที่ชัดเจนตรงกัน ( X = 3.66) คณะกรรมการสถานศึกษามีการประชุมอยางนอย 2 
เดือนตอคร้ัง และนํามติจากการประชุมไปปฏิบัติจริง ( X = 3.59) คณะกรรมการสถานศึกษามีความ
เขาใจเปาหมายในการดําเนินงานที่ชัดเจนตรงกัน ( X = 3.66) โรงเรียนใชระบบเครือขายทั้งดาน
บุคคล องคกร และเทคโนโลยี เพื่อการบริหารงานของโรงเรียน ( X = 3.50) 
  ปญหาดานการมีสวนรวม ไดแกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดความรู 
วิสัยทัศน และเขาใจเปาหมายการดําเนินงานไมชัดเจน โรงเรียนระดมทรัพยากรตางๆ ในชุมชน
สําหรับการจัดทําหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนการสอนนอย ครูและบุคลากรทางการศึกษามี           
สวนรวมในการแสดงความคิดเห็นหรือรวมเสนอปญหานอย 
    1.2.3 หลักการบริหารจัดการที่ดี (Good governance) 
  สภาพปจจุบัน สถานศึกษาปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดาน
หลักการบริหารจัดการที่ดี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X = 4.27) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา 
รายการที่มีระดับมากที่สุด ไดแก โรงเรียนจัดโครงสรางการบริหารงานที่คลองตัว เอื้อตอการ
ปฏิบัติงาน ( X = 5.00) โรงเรียนนําขอมูลสารสนเทศไปใชประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
( X = 5.00) และโรงเรียนมอบหมายงานตามความรู ความสามารถของผูปฏิบัติ ( X = 4.50) สวนที่
อยูในระดับมาก ไดแก โรงเรียนบริหารจัดการการศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล ( X  = 4.09) 
โรงเรียนจัดระบบบริหารภายในที่เนนการกระจายอํานาจไปยังบุคลากร ( X = 3.96) โรงเรียนจัด
ประกันคุณภาพภายใน เพื่อรับการประเมินคุณภาพภายนอก ( X = 3.86) และโรงเรียนใชทรัพยากร
ของโรงเรียนใหเกิดประโยชนสูงสุด ( X = 3.50) ตามลําดับ 
 ปญหา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
โรงเรียน โรงเรียนไมไดแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการปฏิบัติงานในโรงเรียน ขาดระบบการ
จัดทําหลักฐานและรองรอยการปฏิบัติงาน ผูบริหารไมไดบริหารงานเชิงระบบ 
 1.3  ขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
   1.3.1 การบริหารงานวิชาการ (Academic Administration) 
 สภาพปจจุบัน สถานศึกษาปฏิบัติตามขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดาน
การบริหารงานวิชาการ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X = 4.20) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา 
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โรงเรียนจัดระบบการนิเทศภายใน และติดตามอยางตอเนื่อง ( X = 5.00) และโรงเรียนมีการจัดทํา 
และพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ( X = 4.67) อยูในระดับมากที่สุด สวนรายอื่น ๆ อยูในระดับมาก 
ไดแก โรงเรียนจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายใน เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางจริงจัง 
และตอเนื่อง ( X = 4.10) โรงเรียนใชแหลงเรียนรูทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา ( X = 4.04) 
โรงเรียนมีวิธีการประเมินผลการเรียนรู อยางหลากหลายสอดคลองและเหมาะสมกับผูเรียน ( X = 
3.94) โรงเรียนมีการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีที่ใชในการจัดการเรียนรู ( X = 3.88) และโรงเรียนจัด
กิจกรรมการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ ( X = 3.78) ตามลําดับ 
 ปญหา การบริหารงานวิชาการ โรงเรียนขาดสื่อที่ทันสมัย นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนคอนขางต่ํา ครูรุนเกาใชส่ือนวัตกรรมนอย โรงเรียนจัดการเรียนการสอนยังไมหลากหลายและ
ไมตรงตามความตองการของผูเรียน ปญหาดานการนิเทศภายในไมตอเนื่อง ครูไมมีความเชี่ยวชาญ
ในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา คุณภาพผูเรียนต่ําลงทุกป โดยสภาพการอานหนังสือไมออก 
เขียนหนังสือไมไดมีมากขึ้น มีการปรับปรุงหลักสูตรบอยเกินไป ผูบริหารและครูขาดความชํานาญ
ในงานวิชาการ เนื่องจากไมกระตือรือรนในการศึกษาคนควา ไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการฝาย
วิชาการ ประสานงานจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมทางวิชาการ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานไมมีความรูดานวิชาการ ครูขาดความรูเร่ืองวิจัยในชั้นเรียน  
  1.3.2 การบริหารงบประมาณ (Budget administration) 
  สภาพปจจุบัน สถานศึกษาปฏิบัติตามขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดาน
การบริหารงบประมาณ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X = 4.28) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยู
ในระดับมากที่สุด ไดแก โรงเรียนวางแผนบริหารงบประมาณ โดยมุงเนนผลงาน ( X = 4.69) 
โรงเรียนกําหนดมาตรฐานตัวบงชี้ และระดับคุณภาพการบริหารงบประมาณ ( X = 4.50) และ 
โรงเรียนควบคุมการบริหารงบประมาณ ใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการประจําป ( X = 4.50) 
สวนรายการที่อยูในระดับมาก ไดแก โรงเรียนมีระบบการตรวจสอบ การบริหารงบประมาณ 
ถูกตองตามระเบียบของทางราชการ ( X = 4.45) โรงเรียนบริหารงานงบประมาณดวยความสุจริต 
โปรงใส และสามารถตรวจสอบได ( X = 4.36) โรงเรียนเปดโอกาสใหบุคลากร และชุมชนมีสวน
รวมในการจัดสรรงบประมาณ ( X = 4.00) โรงเรียนไดจัดทําระบบฐานขอมูลการเงิน และทรัพยสิน 
( X = 3.50) ตามลําดับ 
  ปญหา การบริหารงบประมาณ งบประมาณไมเพียงพอ ครูไมมีความเขาใจเรื่องการเงิน 
โรงเรียนระดมงบประมาณจากแหลงตาง ๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษานอย และไมทั่วถึง การ
จัดสรรงบประมาณไมไดมุงเนนผลงาน ไดรับงบประมาณลาชา โรงเรียนไดรับจัดสรรงบประมาณ
เพียงงบรายหัวเทานั้น การบริหารงบประมาณ บุคลากรไมไดรับรู ขาดมาตรฐานและตัวช้ีวัด 
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   1.3.3 การบริหารบุคคล (Personnel administration) 
  สภาพปจจุบัน สถานศึกษาปฏิบัติตามขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดาน
การบริหารงานบุคคล โดยภาพรวมอยูในระดับ ( X = 4.46) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา รายการที่
อยูในระดับมากที่สุด ไดแก โรงเรียนมีการสงเสริมวินัยคุณธรรม จริยธรรม และยกยองเชิดชูเกียรติ
บุคลากรทุกคน ( X = 4.90) และโรงเรียนสงเสริมใหบุคลากรไดรับการอบรมพัฒนาอยาง ตอเนื่อง 
และมีใบประกอบวิชาชีพทุกคน ( X = 4.63) สวนรายการระดับมาก ไดแก โรงเรียนมีระบบขอมูล 
งานทะเบียนประวัติอยางถูกตอง ครบถวน ( X = 4.49) โรงเรียนวางแผนอัตรากําลัง และจัดระบบ
โครงสรางการบริหารงานอยางชัดเจน ( X = 4.43) โรงเรียนไมมีบุคลากรกระทําผิดวินัย และเรื่อง
รองเรียน ( X = 4.39) โรงเรียนมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน เพื่อเล่ือนขั้นเงินเดือนอยางยุติธรรม
( X = 4.38) ตามลําดับ 
 ปญหา ครูและบุคลากรทางการศึกษาไมเพียงพอในการจัดการศึกษา โรงเรียนไมสามารถ
คัดเลือกครูที่มีความรู ความสามารถเฉพาะดานได บุคลากรขาดจิตสํานึกและความรับผิดชอบ 
บุคลากรไมกระตือรือรนในการศึกษาหาความรูหรือพัฒนาตนเอง ครูสวนมากไมสามารถใชส่ือ
นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัยตอการเรียนการสอนได ขาดการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากร โรงเรียนยังขาดการระดมทรัพยากรบุคคลที่มีความรูความสามารถในชุมชนมาชวยในการ
จัดการศึกษา ผูบริหารไมสามารถโยกยายครูที่ทํางานไมไดมาตรฐาน 
   1.3.4 การบริหารทั่วไป (General administration) 
  สภาพปจจุบัน สถานศึกษาปฏิบัติตามขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดาน
การบริหารทั่วไป โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X = 4.07) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา โรงเรียน
ไดดูแลอาคารสถานที่ส่ิงแวดลอม จัดบรรยากาศ แหลงเรียนรูอยางเหมาะสมตอกิจกรรมการเรียน
การสอน ( X = 4.50) รายการสวนใหญอยูในระดับมาก ไดแก โรงเรียนจัดใหมีการประชาสัมพันธ 
และรายงานผลอยางตอเนื่อง ( X = 4.34) โรงเรียนไดจัดทําสํามะโนผูเรียน และสงเสริมกิจการ
นักเรียนทุกดานอยางเปนระบบทั่วถึงครบทุกคน ( X = 4.12) โรงเรียนประสานงานการศึกษาทั้งใน
ระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย โดยเนนการมีสวนรวมทุกภาคสวน ( X = 4.09) โรงเรียนจัด
กิจกรรมการเรียนรูอยางหลากหลาย ทั้งใน และนอกหองเรียน โดยใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามี
สวนรวมในการตรวจสอบอยางโปรงใส ( X = 4.06) โรงเรียนไดพัฒนาระบบฐานขอมูลทาง
การศึกษา โดยใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยสอดคลองกับนโยบาย ( X = 3.89) โรงเรียนมีการวาง
แผนการบริหาร การวิจัย และพัฒนามาตรฐานในการปฏิบัติงาน โดยบุคลากรและชุมชน ( X = 
3.50) ตามลําดับ  
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  ปญหา ขอมูลสารสนเทศไมเปนระบบและไมเปนปจจุบัน ชุมชนมีสวนรวมไมครอบคลุม
ภารกิจงานของโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไมไดกํากับ ติดตาม การดําเนินงาน 
ตามแผนงานของโรงเรียนอยางตอเนื่อง ขาดงบประมาณในการจัดการดานอาคารสถานที่และ
ส่ิงแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน เขามามีสวนรวม ในการจัดการศึกษานอย 
ระบบสื่อสารที่เชื่อมโยงกับเครือขายอินเตอรเน็ต ไมมีประสิทธิภาพ การบริหารเนนปจจัยมากกวา
กระบวนการและผลผลิต โดยเฉพาะผล ที่เกิดกับผูเรียน รวมทั้งเนนปริมาณมากกวาคุณภาพ ครูตอง
ทําหนาที่งานธุรการเนื่องจากเจาหนาที่ธุรการทําหนาที่หมุนเวียน 3 - 4 โรงเรียน   
 2.  ผลการสังเคราะหรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุพรรณบุรี มี
องคประกอบ ดังนี้ 
  2.1 องคประกอบดานนโยบาย  ไดแก  1) กระทรวงศึกษาธิการ 2) สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา 3) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 4) สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา ซ่ึงเปนผูกําหนดนโยบายการศึกษา สนับสนุนและสรางความเขาใจในการ
จัดการศึกษา การพัฒนาทรัพยากรบุคคล และประเมินผลการศึกษา 
   2.2 องคประกอบดานบุคลากร ไดแก  
    2.2.1  ปจจัยดานผูบริหารโรงเรียน ประกอบดวย 1) การกําหนดวิสัยทัศนโดย
การมีสวนรวม 2) กําหนดแผนงาน/โครงการปฏิบัติงานตามวิสัยทัศนสามารถนําไปปฏิบัติได 3) มี
ความจริงใจและใหความไววางใจตอผูรวมงาน 4) ใหความเปนอิสระแกครูในการปฏิบัติงาน 5) 
สงเสริมและสนับสนุนการแลกเปลี่ยนเรียนรู รับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะใหม ๆ ของ
ผูรวมงาน 6) สงเสริมใหบุคลากรพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องและทันตอการเปลี่ยนแปลง และเรียนรู
รวมกัน 7) สงเสริมบรรยากาศและแรงบันดาลใจในการคิดริเร่ิมสรางสรรคการปฏิบัติงาน 8) มีการ
พัฒนาความรูและทักษะในการวิจัย เพื่อพัฒนาปรับปรุงคุณภาพการจัดการศึกษา 9) จัดการกับ
ความรูสึก อารมณ ความคิดของตน และเขาใจสภาวะอารมณของผูอ่ืนได เพื่อการสรางสัมพันธภาพ
ที่ดี  
     2.2.2  ปจจัยดานครู ประกอบดวย 1) การศึกษาวิเคราะหผูเรียนเปนรายบุคคล
เพื่อใชวางแผนการจัดการเรียนรู 2) นํามาตรฐานการเรียนรูและผลการเรียนรูที่คาดหวังมาใชในการ
จัดการเรียนรู 3) จัดทําแผนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดฝกการคิดและ
การปฏิบัติจริง 4) จัดกิจกรรมการเรียนรูโดยสงเสริมใหผูเรียนใฝรูใฝเรียน ศึกษาคนควาดวยตนเอง 
5) สรางบรรยากาศแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางครูกับนักเรียน และนักเรียนกับนักเรียน 6) ครูจัดการ
เรียนรูโดยเชื่อมโยงการเรียนรูกับประสบการณในชีวิตประจําวันของนักเรียน 7) เสริมแรงดวย
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วิธีการที่เหมาะสมกับผูเรียนแตละคน 8) ประเมินผลตามสภาพจริงดวยวิธีการที่หลากหลาย 9) 
ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการประเมินและปรับปรุงพัฒนาคุณภาพผูเรียน 10) ครูมีการ
พัฒนาความรูและทักษะการวิจัยในชั้นเรียน 11) ครูทําการวิจัยในชั้นเรียน (Action research) และใช
ผลการวิจัยในชั้นเรียนมาใชในการพัฒนาปรับปรุงการจัดการเรียนรู 12) พัฒนาศักยภาพ อารมณ
ทางบวกในการปฏิบัติงานของตนเอง และสนับสนุนเพื่อนรวมงานใหปฏิบัติงานตามเปาหมาย 
     2.2.3 ปจจัยดานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดวย 1) กําหนด
เปาหมาย นโยบาย และนําไปปฏิบัติรวมกัน 2) ใหคําปรึกษาเพื่อแกไขปญหาของโรงเรียน 3) เขารวม
ประชุม อุทิศเวลาและปฏิบัติงานอยางเต็มกําลังความสามารถ 4) ปฏิบัติงานจนบรรลุเปาหมาย และ
ภาคภูมิใจกับผลสําเร็จของงาน 5) ทํางานดวยความเสียสละ รวมระดมทรัพยากรอยางตอเนื่อง 6) มี
ความรัก ความสามัคคี และแสดงความจริงใจอยางเปดเผยตอกัน  
   2.3  องคประกอบดานการบริหาร ไดแก  
    2.3.1 กระบวนการบริหารโดยใชวงจร PDCA ของเดมมิ่ง ประกอบดวย 1) การ
วางแผน (Plan) 2) การดําเนินงาน (Do) 3) การตรวจสอบ (Check) 4) การแกไข (Act) 
    2.3.2  หลักการบริหารโดยใช SBM ประกอบดวย 1) หลักการกระจายอํานาจ 
(Decentralization) 2) หลักการมีสวนรวม (Participation) 3) หลักการบริหารจัดการที่ดี (Good 
governance) 
   2.3.3  ขอบขายการบริหารงานโดยใช SBM ประกอบดวย 1) งานวิชาการ 2) งาน
งบประมาณ 3) งานบุคลากร 4) งานบริหารทั่วไป 
   2.4 องคประกอบดานปจจัยสนับสนุน ไดแก  
   2.4.1  ปจจัยดานงบประมาณ  ประกอบดวย 1) งบประมาณจากรัฐบาล 2) 
งบประมาณจากการสนับสนุนของเอกชน และองคกรตาง ๆ 
    2.4.2  ปจจัยดานทรัพยากรบุคคล ประกอบดวย 1) บุคลากรทางการศึกษา 2) 
วิทยากรภายนอก 3) ภูมิปญญาทองถ่ิน  
    2.4.3  ปจจัยดานแหลงเรียนรู ประกอบดวย 1) แหลงเรียนรูภายในโรงเรียน 2) 
แหลงเรียนรูในชุมชน 3) แหลงเรียนรูภายนอกชุมชน 
    2.4.4  ปจจัยดานวัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ และอาคารสิ่งปลูกสราง  
   2.5  องคประกอบดานบริบทของโรงเรียน ไดแก 1) ปจจัยดานสภาพของโรงเรียน 2) 
ปจจัยดานสภาพของชุมชน 3) ปจจัยดานการบริหาร 
   2.6  องคประกอบดานการตรวจสอบ ไดแก 1) ระบบการนิเทศภายใน 2) การประกัน
คุณภาพภายในและภายนอก  
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อภิปรายผล 
 จากผลการวิจัยสามารถนํามาอภิปรายผลตามวัตถุประสงคของการวิจัยได ดังนี้ 
  1.  เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุพรรณบุรี  
 ผลการวิจัยพบวา การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดย
ภาพรวมอยูในระดับมาก แสดงใหเห็นวา โรงเรียนเห็นความสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ อุมัร สวาหลัง (2546, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองการปฏิบัติ
ตามแนวทางการบริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐานตามทัศนะของผูบริหาร และครู โรงเรียน
ประถมศึกษา ผลการวิจัยพบวา การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตาม
ทัศนะของผูบริหาร และครูโรงเรียนประถมศึกษาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในราย
ดานพบวา 
  1.1 ดานกระบวนการบริหารโดยใชวงจร PDCA ของเดมมิ่ง มีระดับการปฏิบัติอยูใน
ระดับมาก ซ่ึงสอดคลองกับรายงานการวิจัยและพัฒนารูปแบบการพัฒนาครูและผูบริหาร
สถานศึกษาแบบใชโรงเรียนเปนฐาน ในโรงเรียนขนาดเล็ก : ระยะที่ 1 จังหวัดอุบลราชธานี ของ
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2555, หนา ข) ไดสรุปองคประกอบในการดําเนินงานดานการ
บริหารแบบบูรณาการงานปกติ กับการพัฒนาบุคลากรเขาดวยกัน โดยใชวงจรคุณภาพ เปนกลไกใน
การขับเคลื่อน เพื่อสนับสนุนงานทั้ง 4 งานของโรงเรียน และเอมอร วิริยะขันติกุล (2555, หนา 102) 
ก็ไดศึกษาพบวา การบริหารจัดการที่ดี โดยใชหลักธรรมาภิบาลเขามาในโรงเรียนอยางเปนระบบ 
ไดนําระบบ PDCA เขามาบริหารจัดการภายในโรงเรียนอีกดวย แสดงใหเห็นวา ระบบ PDCA ยังคง
สามารถใชในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนไดเปนอยางดี  
  1.2 ดานหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มีระดับการปฏิบัติตามหลักการ
กระจายอํานาจอยูในระดับมาก สอดคลองกับแนวคิดของ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2546, 
หนา 10-15) ซ่ึงไดกําหนดมาตรฐานและตัวบงชี้การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ประกอบดวย 
มาตรฐานดานการกระจายอํานาจและการบริหารจัดการตนเอง มาตรฐานดานการบริหารแบบมีสวน
รวม และมาตรฐานดานการบริหารจัดการโรงเรียนที่ดี 
   1.3 ดานภารกิจของบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  มีระดับการปฏิบัติการ
บริหารงานวิชาการอยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของสมุทร  ชํานาญ (2546, หนา 19 - 22) 
ซ่ึงไดศึกษาวิจัย เร่ือง การพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ผลการวิจัยพบวา 
รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เหมาะสมกับบริบทสังคมไทย ประกอบดวย 1) ดาน
โครงสรางองคกร ไดแก การกําหนดวิสัยทัศน เปาหมายและวัตถุประสงค 2) ดานการบริหาร
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วิชาการ ไดแก การพัฒนาการจัดการเรียนการสอน และการหาแนวทางแกไขปญหา การเรียนรูของ
นักเรียน 3) ดานการบริหารทรัพยากรบุคคล ไดแก การพัฒนาบุคคล การประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของผูบริหาร และบุคลากรในโรงเรียน 4) ดานการบริหารงบประมาณ ไดแก การกําหนดแผนงาน
และงบประมาณของโรงเรียน การรายงานผลการดําเนินงาน การจัดซื้อ จัดจางในโรงเรียน 5) ดาน
การบริหารทั่วไป ไดแก การสรางภาพลักษณที่ดีของโรงเรียนการจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน การ
กําหนดนโยบายของโรงเรียน และการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน  
 เมื่อแยกพิจารณาเปนรายดาน ปรากฏผลดังนี้ 
 1.  กระบวนการบริหารโดยใชวงจร PDCA ของ เดมมิ่ง 
   1.1 การวางแผน (Plan) สภาพปจจุบัน สถานศึกษาปฏิบัติตามกระบวนการบริหาร
โดยใชวงจร PDCA ของเดมมิ่ง ดานการวางแผน (Plan) โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ปญหา คือ 
แผนพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนขาดความรวมมือจากทุกภาคสวน โรงเรียนยังขาดระบบ การจัด
ขอมูลพื้นฐานใหถูกตองครบถวน บุคลากรขาดความรูและประสบการณในการมีสวนรวมในการ
วางแผนดําเนินการ ขาดการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล การปฏิบัติงานไมเปนไปตาม
แผนปฏิบัติราชการ คณะกรรมการสถานศึกษาไมมีความรูในการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา  
   1.2  การดําเนินการ (Do) สภาพปจจุบัน สถานศึกษาปฏิบัติตามกระบวนการบริหาร
โดยใชวงจร PDCA ของเดมมิ่งดานการดําเนินการ (Do) โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ปญหา คือ 
ขาดการติดตาม ประเมินผลอยางตอเนื่องและชัดเจน การอํานวยการไมครบวงจร PDCA โดยสวน
ใหญขาดขั้นตอนตรวจสอบ (Check) การบริหารโดยทีมงานไมมีประสิทธิภาพ มุงเนนการ
อํานวยการจากผูบริหารเปนหลักการดําเนินงานไมเปนไปตามแผนฯ ที่กําหนด ไมมีการติดตาม 
แผนฯ อยางตอเนื่อง 
   1.3  การตรวจสอบ (Check) ปจจุบันสถานศึกษาปฏิบัติตามกระบวนการบริหารโดย
ใชวงจร PDCA ของเดมมิ่ง ดานการตรวจสอบ (Check) โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ปญหา ขาดการ
จัดระบบควบคุมและตรวจสอบการดําเนินงานภายในที่ชัดเจน และตอเนื่อง การติดตามผลและนิเทศ
ไมตอเนื่อง ขาดการประเมินดวยวิธีการที่หลากหลาย ยังมุงเนนผูบริหารเปนหลักในการควบคุม ไม
มีการแตงตั้งคณะกรรมการในการตรวจสอบ ไมมีการจัดทําปฏิทินกํากับติดตามที่ชัดเจน 
    1.4  ดานการแกไข (Act) โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ปญหา โรงเรียนไมสามารถ
กําหนดอัตรากําลังและมาตรฐานตําแหนงของครู และบุคลากรไดดวยตนเอง บุคลากรขาดการ
ยอมรับผลงานของผูอ่ืน และบุคลากรยังขาดความรับผิดชอบและขาดวินัยในตนเอง งบประมาณไม
เพียงพอ ไมไดนําผลจากการติดตามประเมินมาวิเคราะห ไมมีการปรับปรุงแกไขผลปฏิบัติที่ไม
เปนไปตามเปาหมาย  
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 ถึงแมปญหาที่เกิดขึ้นอยางหลากหลาย แตการบริหารแบบมีสวนรวม โดยใช SBM และ 
PDCA ก็ยังคงเปนนวัตกรรมสําคัญในการบริหารโรงเรียน สอดคลองกับการศึกษาของ เอมอร  
วิริยะขันติกุล (2555, บทคัดยอ) พบวา การบริหารแบบมีสวนรวม เปนการใหความรูแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาหรือเครือขายที่ เกี่ยวของในการเขามามีบทบาทบริหารงานในโรงเรียน มีการ
ประชาสัมพันธใหผูปกครองทราบ ถึงประโยชนในการมีสวนรวมกับโรงเรียน ซ่ึงการบริหารจัดการ
ที่ดี ควรนําระบบ PDCA เขามาบริหารจัดการภายในโรงเรียน 
  2. หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
   2.1  หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) สภาพปจจุบัน สถานศึกษาปฏิบัติ
ตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดานหลักการกระจายอํานาจ โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก ปญหา รัฐยังไมมีการกระจายอํานาจใหสถานศึกษาอยางแทจริงการกระจายอํานาจไม
ครอบคลุมภารกิจการบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยังไมเขาใจหลักการ
จัดการการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 จึงขาดความมั่นใจในการ
ตัดสินใจ รวมทั้งครูและบุคลากรทางการศึกษาขาดความรูในการปฏิบัติงานตามที่ไดรับการกระจาย
อํานาจ การประสานงานขาดความตอเนื่อง  
   2.2  หลักการบริหารแบบมีสวนรวม (Participation) สภาพปจจุบัน สถานศึกษา
ปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดานหลักการบริหารแบบมีสวนรวม โดย
ภาพรวมอยูในระดับมาก 
   2.3  หลักการบริหารจัดการที่ดี (Good governance) สภาพปจจุบัน สถานศึกษาปฏิบัติ
ตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดานหลักการบริหารจัดการที่ดี โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก ปญหา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
โรงเรียน โรงเรียนไมไดแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการปฏิบัติงานในโรงเรียน ขาดระบบการ
จัดทําหลักฐานและรองรอยการปฏิบัติงาน ผูบริหารไมไดบริหารงานเชิงระบบ 
  3.  ขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
   3.1  การบริหารงานวิชาการ (Academic administration) สภาพปจจุบัน สถานศึกษา
ปฏิบัติตามขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดานการบริหารงานวิชาการ โดยภาพรวมอยู
ในระดับมาก ปญหา การบริหารงานวิชาการ โรงเรียนขาดสื่อที่ทันสมัย นักเรียนมีผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนคอนขางต่ํา ครูรุนเกาใชส่ือนวัตกรรมนอย โรงเรียนจัดการเรียนการสอนยังไม
หลากหลายและไมตรงตามความตองการของผูเรียนปญหาดานการนิเทศภายในไมตอเนื่อง ครูไมมี
ความเชี่ยวชาญในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา คุณภาพผูเรียนต่ําลงทุกป โดยสภาพการอาน
หนังสือไมออก เขียนหนังสือไมไดมีมากขึ้น มีการปรับปรุงหลักสูตรบอยเกินไป ผูบริหารและครู
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ขาดความชํานาญในงานวิชาการ เนื่องจากไมกระตือรือรนในการศึกษาคนควา ไมมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการฝายวิชาการ  ประสานงานจัด  การเรียนการสอนและกิจกรรมทางวิชาการ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไมมีความรูดานวิชาการ ครูขาดความรูเร่ืองวิจัยในชั้นเรียน  
   3.2  การบริหารงบประมาณ (Budget administration) สภาพปจจุบัน สถานศึกษา
ปฏิบัติตามขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดานการบริหารงบประมาณ โดยภาพรวมอยู
ในระดับมาก ปญหา การบริหารงบประมาณ งบประมาณไมเพียงพอ ครูไมมีความเขาใจเรื่อง
การเงิน โรงเรียนระดมงบประมาณจากแหลงตาง ๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษานอย และไมทั่วถึง 
การจัดสรรงบประมาณไมไดมุงเนนผลงาน ไดรับงบประมาณลาชา โรงเรียนไดรับจัดสรร
งบประมาณเพียงงบรายหัวเทานั้น การบริหารงบประมาณ บุคลากรไมไดรับรู ขาดมาตรฐานและ
ตัวช้ีวัด 
   3.3  การบริหารบุคคล (Personnel administration) สภาพปจจุบัน สถานศึกษาปฏิบัติ
ตามขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดานการบริหารงานบุคคล โดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก ปญหา คือ ครูและบุคลากรทางการศึกษาไมเพียงพอในการจัดการศึกษา โรงเรียนไมสามารถ
คัดเลือกครูที่มีความรู ความสามารถเฉพาะดานได บุคลากรขาดจิตสํานึกและความรับผิดชอบ 
บุคลากรไมกระตือรือรนในการศึกษาหาความรูหรือพัฒนาตนเอง ครูสวนมากไมสามารถใชส่ือ
นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัยตอการเรียนการสอนได ขาดการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากร โรงเรียนยังขาดการระดมทรัพยากรบุคคลที่มีความรูความสามารถในชุมชนมาชวยในการ
จัดการศึกษา ผูบริหารไมสามารถโยกยายครูที่ทํางานไมไดมาตรฐาน  
   3.4  การบริหารทั่วไป (General administration) สภาพปจจุบัน สถานศึกษาปฏิบัติ
ตามขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดานการบริหารทั่วไป โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
ปญหา ขอมูลสารสนเทศไมเปนระบบและไมเปนปจจุบัน ชุมชนมีสวนรวมไมครอบคลุมภารกิจ
งานของโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไมไดกํากับ ติดตาม การดําเนินงาน ตาม
แผนงานของโรงเรียนอยางตอเนื่อง ขาดงบประมาณในการจัดการดานอาคารสถานที่และ
ส่ิงแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษานอย 
ระบบสื่อสารที่เชื่อมโยงกับเครือขายอินเตอรเน็ต ไมมีประสิทธิภาพ การบริหารเนนปจจัยมากกวา
กระบวนการและผลผลิต โดยเฉพาะผลที่เกิดกับผูเรียน รวมทั้งเนนปริมาณมากกวาคุณภาพ ครูตอง
ทําหนาที่งานธุรการเนื่องจากเจาหนาที่ธุรการทําหนาที่หมุนเวียน 3 - 4 โรงเรียน   
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 2.  เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุพรรณบุรี 
  2.1 องคประกอบดานนโยบาย ไดแก 1) กระทรวงศึกษาธิการ 2) สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา 3) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 4) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา ซ่ึงเปนผูกําหนดนโยบายการศึกษา สนับสนุนและสรางความเขาใจในการจัด
การศึกษา การพัฒนาทรัพยากรบุคคล และประเมินผลการศึกษา 
   2.2  องคประกอบดานบุคลากร ไดแก  
    2.2.1  ปจจัยดานผูบริหารโรงเรียน ประกอบดวย 1) การกําหนดวิสัยทัศนโดยใช
หลักการมีสวนรวม 2) การกําหนดแผนงาน/โครงการปฏิบัติงานตามวิสัยทัศน 3) การใหความ
จริงใจและความไววางใจตอผูรวมงาน 4) การใหความเปนอิสระแกครูในการปฏิบัติงาน เพื่อมุงสู
เปาหมาย 5) สงเสริมและสนับสนุนการแลกเปลี่ยนเรียนรูของคณะครู 67) รับฟงความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะใหม ๆ ของผูรวมงาน 7) สงเสริมใหบุคลากรพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องและทันตอ 
การเปลี่ยนแปลง 8) พัฒนาการเรียนรูใหม ๆ กับบุคลากรโดยใชการเรียนรูรวมกัน 9) สงเสริม
บรรยากาศและแรงบันดาลใจในการคิดริเร่ิมสรางสรรคการปฏิบัติงาน 10) มีการพัฒนาความรูและ
ทักษะในการวิจัย เพื่อพัฒนาปรับปรุงคุณภาพการจัดการศึกษา 11) จัดความรูสึก อารมณ ความคิดที่
เกิดขึ้นของตนเอง และสามารถควบคุมได 12) สามารถเขาใจสภาวะอารมณของผูอ่ืนไดและสราง
สัมพันธภาพไดอยางเหมาะสมและยืนยาว สอดคลองกับการศึกษาของกมลวรรณ รอดจาย  (2552, 
บทคัดยอ) ภาวะผูนําของผูบริหารสงผลตอประสิทธิภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก 
     2.2.2  ปจจัยดานครู ประกอบดวย 1) ครูมีการศึกษาวิเคราะหผูเรียนเปนรายบุคคล
เพื่อใชวางแผนการจัดการเรียนรู 2) ครูนํามาตรฐานการเรียนรูและผลการเรียนรูที่คาดหวังมาใชใน
การจัดการเรียนรู 3) ครูจัดทําแผนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ โดยเนนใหผูเรียนไดฝกการคิด
และการปฏิบัติจริง 4) ครูจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยสงเสริมใหผูเรียนใฝรูใฝเรียน ศึกษาคนควาดวย
ตนเอง 5) ครูสรางบรรยากาศแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางครูกับนักเรียน และนักเรียนกับนักเรียน 6) 
ครูจัดการเรียนรูโดยเชื่อมโยงการเรียนรูกับประสบการณในชีวิตประจําวันของนักเรียน 7) ครู
เสริมแรงดวยวิธีการที่เหมาะสมกับผูเรียนแตละคน 8) ครูประเมินผลตามสภาพจริงดวยวิธีการที่
หลากหลาย 9) ครูใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการประเมินและปรับปรุงพัฒนาคุณภาพ
ผูเรียน 10) ครูมีการพัฒนาความรูและทักษะการวิจัยในชั้นเรียน และทําการวิจัยอยางตอเนื่อง 11) ครู
สามารถใชผลการวิจัยในชั้นเรียนมาใชในการพัฒนาปรับปรุงการจัดการเรียนรู 12) ครูมีการพัฒนา
ศักยภาพ กระตุนอารมณทางบวกในการปฏิบัติงานของตนเอง 13) ครูมีการสนับสนุนเพื่อนรวมงาน
และสามารถปฏิบัติงานตามเปาหมาย  
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    2.2.3  ปจจัยดานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดวย 1) กําหนด
เปาหมาย นโยบาย และนําไปปฏิบัติรวมกัน 2) ใหคําปรึกษาเพื่อแกไขปญหาของโรงเรียน 3) เขารวม 
ประชุมอยางพรอมเพรียง 4) อุทิศเวลาและปฏิบัติงานอยางเต็มกําลังความสามารถ 5) ปฏิบัติงานที่
ไดรับมอบหมายจนสําเร็จ 6) รูสึกภาคภูมิใจในหนาที่ และมีเกียรติ 7) ทํางานดวยความเสียสละ รวม
ระดมทรัพยากรอยางตอเนื่อง 8) ไดรับการตอนรับและไดรับความไววางใจ 9) มีความรัก ความ
สามัคคี และแสดงความจริงใจอยางเปดเผยตอกัน 
   2.3  องคประกอบดานการบริหาร ไดแก  
    2.3.1 กระบวนการบริหารโดยใชวงจร PDCA ของเดมมิ่ง ประกอบดวย 1) การ
วางแผน (Plan) 2) การดําเนินงาน (Do) 3) การตรวจสอบ (Check) 4) การแกไข (Act) 
    2.3.2  หลักการบริหารโดยใช SBM ประกอบดวย 1) หลักการกระจายอํานาจ 
(Decentralization) 2) หลักการมีสวนรวม (Participation) 3) หลักการบริหารจัดการที่ดี (Good 
governance) ซ่ึงหลักการบริหารโดยใช SMB นี้ อูชิ (Ouchi, 2006, p.23) ไดเสริมวา หัวใจสําคัญ
ของใช SBM เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาสูความสําเร็จ คือ  การกระจายอํานาจของครูใหญ 
สอดคลองกับ แทนเนอรและสโตน (Tanner & Stone, 1998, Abstract) สรุปวา ผูบริหารโรงเรียนคือ 
บุคคลสําคัญ ที่จะนํา SBM ไปใชใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และสุดทาย ครอมเวล (Cromwell, 
2006, p.22) ไดเนนย้ําอยางหนักแนนวา ความสามารถของผูนํา คือ ภาวะผูนํา การกระจายอํานาจ 
และความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได คือ คุณลักษณะที่สําคัญที่จะทําใหการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานประสบความสําเร็จได 
   2.3.3  ขอบขายการบริหารงานโดยใช SBM ประกอบดวย 1) งานวิชาการ 2) งาน
งบประมาณ 3) งานบุคลากร 4) งานบริหารทั่วไป 
 ในสวนนี้ แทนเนอรและสโตน (Tanner & Stone, 1998, Abstract) ไดนําเสนอไววา การ
บริหารโรงเรียนจะประสบความสําเร็จไดนั้นตองประกอบดวย กระบวนการพื้นฐานของผูบริหาร 4  
ปจจัย คือ 1) ผูบริหารจะตองทํางานรวมกับคณะกรรมการในการวิเคราะหปญหา 2) กําหนดสิ่ง
ตองการและจําเปนกอน 3) แกปญหาที่ละประเด็น และ 4) ใชทักษะกระบวนการกลุมในการ
แกปญหา ซ่ึงผูนําคือบุคคลสําคัญในการกระจายอํานาจ สงเสริมใหคณะกรรมการมีการเรียนรู
รวมกัน พัฒนาครูใหสอดคลองกับงานของโรงเรียน นําเสนอขอมูลสารสนเทศการเรียนรูของผูเรียน 
ใหรางวัล สรางขวัญกําลังใจใหทั่วถึง นอกจากนั้น บริกสสและโวสเตเตอร (Briggs & Wohlostetter, 
2003, Abstract) ยังใหขอมูลสนับสนุนวา ผูบริหารที่ประสบความสําเร็จในการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน จะตองสรางภาวะความสัมพันธนําไปสูการตัดสินใจตามเปาหมาย จัดใหมีการ
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ตีพิมพขาวของโรงเรียน มหาวิทยาลัยเขามารวมพัฒนาครู และภาคธุรกิจเขามาสนับสนุนการศึกษา
ของโรงเรียน 
  2.4 องคประกอบดานปจจัยสนับสนุน ไดแก  
   2.4.1 ปจจัยดานงบประมาณ  ประกอบดวย 1) งบประมาณจากรัฐบาล 2) 
งบประมาณจากการสนับสนุนของเอกชน และองคกรตาง ๆ 
     2.4.2  ปจจัยดานทรัพยากรบุคคล ประกอบดวย 1) บุคลากรทางการศึกษา 2) 
วิทยากรภายนอก 3) ภูมิปญญาทองถ่ิน  
    2.4.3  ปจจัยดานแหลงเรียนรู ประกอบดวย 1) แหลงเรียนรูภายในโรงเรียน 2) 
แหลงเรียนรูในชุมชน 3) แหลงเรียนรูภายนอกชุมชน 
    2.4.4  ปจจัยดานวัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ และอาคารสิ่งปลูกสราง  
  2.5 องคประกอบดานบริบทของโรงเรียน ไดแก 1) ปจจัยดานสภาพของโรงเรียน 2) 
ปจจัยดานสภาพของชุมชน 3) ปจจัยดานการบริหาร ซ่ึง รีซิกท และกรีเมอร (Reezigt & Greemers, 
2005, Abstract) ไดนําเสนอองคประกอบที่สําคัญทางการศึกษาไว 2 ดานคือ 1) ดานบริบททาง
การศึกษา ไดแก ความกดดันเพื่อการพัฒนา ทั้งภายในและภายนอก ทรัพยากรเพื่อการพัฒนา และ
จุดมุงหมายในการพัฒนา 2) องคประกอบดานโรงเรียน ไดแก วัฒนธรรมการพัฒนากระบวนการ 
พัฒนา และผลลัพธของการพัฒนา 
  2.6 องคประกอบดานการตรวจสอบ ไดแก 1) ระบบการนิเทศภายใน 2) การประกัน
คุณภาพภายในและภายนอก สอดคลองกับการศึกษาของสุวิทย ยอดสละ (2554, บทคัดยอ) พบวา 
การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กแนวใหม ขั้นตอนสุดทายตองจัดใหมีการประเมิน เปรียบเทียบใหเห็น
อยางชัดเจนวา สภาพปจจุบันกับอนาคตยังมีชองวางอยูหรือไม หากยังมีอยูก็ควรเพิ่มระดับการเมิน
การเปลี่ยนแปลงใหครอบคลุมทุกตัวบงชี้ 
 
ขอเสนอแนะ 
 จากผลการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยมีขอเสนอแนะที่สําคัญ ประกอบดวย 1) ขอเสนอแนะเชิง
นโยบาย 2) ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช และ 3) ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยตอไป 
 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.  ควรดําเนินการออกกฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบและแนวปฏิบัติตาง ๆ ใหมีความ
สอดคลองกับแนวทางกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษา ตามรูปแบบการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน 
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 2.  ควรสรางความเขาใจระหวางหนวยงานระดับกระทรวง และระดับเขตพื้นที่การศึกษา
ในการนําแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใชปฏิบัติในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให
ตรงกัน 
  3.  ควรเรงพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ครู และ
บุคลากรทางการศึกษาใหมีความรู ความเขาใจ และทักษะการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
รวมทั้งดําเนินการติดตามและประเมินผล 
 4.  ควรประชาสัมพันธ และรณรงคใหประชาชนเห็นความสําคัญและเขามามีสวนรวม
ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ขอเสนอแนะสําหรับนําผลการวิจัยไปใช 
  1.  ควรมีการประยุกตใชรูปแบบใหมีความเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนเนื่องจาก
รูปแบบที่ผูวิจัยนํา เสนอนั้นเปนเพียงรูปแบบและแนวทางกวาง ๆ เพื่อใหเห็นความสัมพันธทั้ง
ระบบของการบริหารโรงเรียน 
  2.  ควรมีการสรางความเขมแข็งใหแกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และเครือขาย 
ผูปกครอง โดยกระจายความรับผิดชอบไปยังขอบขายงาน กระบวนการบริหารและมาตรการกํากับ
ตาง ๆ ของโรงเรียน รวมทั้งมุงเนนการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมของผูเกี่ยวของและชุมชน 
 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยตอไป 
 1.  ควรวิจัยเชิงทดลองรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในระดับเขตพื้นที่อ่ืน ๆ ตอไป 
 2.  ควรวิจัยความสัมพันธระหวางองคประกอบดานหลักการบริหารองคประกอบดาน
มาตรการกํากับ และองคประกอบดานปจจัย ทั้งภายในและระหวางองคประกอบที่สงผลตอ
ประสิทธิผลการจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน     


