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บทคัดย่อ 

                  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาวิธีการจัดการใช้ทุนทางสังคมของคนชายขอบในการจัดการ
เครือข่าย ผู้ให้ข้อมูลส าคญัคือกรรมการเครือข่ายจ านวน 15 คนเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลคือ แบบสัมภาษณ ์
การวิเคราะห์ข้อมลูแบบจ าแนกข้อมูล  

                  ผลการวิจัยพบว่า ม้งถูกผลักดันใหเ้ป็นคนชายขอบดว้ย อคติทางเชื้อชาติ การเป็นผู้ท าลายป่าไม้ การ
เข้าร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต ์ และการเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ทนุทางสังคมของม้งคือ อัตลักษณ์ การปลูกฝัง
อุดมการณ์ความเสมอภาคเท่าเทียมกัน ประวตัิศาสตร์การต่อสู้ร่วมกนั และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพ้ืนท่ีป่า
ไม้ การจดัการเครือข่ายประกอบด้วย 1)การก่อตัวของเครือข่ายจากความสัมพันธ์ตระกูลแซ่ 2)การจัดระบบ
เครือข่ายตามแนวราบเน้นความเสมอภาคเท่าเทยีมกัน 3) การจัดระบบการติดต่อสื่อสารทางโทรศัพท์ และสื่อสังคม
ออนไลน์ 4) การสร้างกิจกรรมของเครือข่ายด้วยสันติวิธีเชิงรุกเพื่อสร้างพื้นที่ทางสังคม 5) การจัดกระบวนการเรียนรู้
ร่วมกันโดยส่งผา่นข้อมูลออนไลน ์ ร่วมกันวิเคราะห์ สรา้งองค์ความรู้ 6)การธ ารงรักษาเครือข่ายโดยการใช้อัตลักษณ์
ม้ง ความเป็นเครือญาติทีต่้องช่วยเหลือกัน ปัญหาของเครือข่ายคือ การขาดแคลนทุนทรัพย์ ความรู้ทางวิชาการ และ
การด าเนินงานของภาครัฐที่ไมเ่อื้อต่อการแก้ไขปญัหาในพ้ืนท่ี 

ค าส าคัญ : ทุนทางสังคม ;เครือข่าย ; คนชายขอบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Abstract 

 

              This research purpose to study managed method for using social capital of 
marginal people to governance network. Key informants were 15 of network 
committees, the research instruments were interviewed forms and the typological 
analysis was used. 

               The result revealed that Hmong was discouraged to be marginal people 
because racial bias, forest destroyers, collaboration with Communist Party and 
narcotics relevant. Hmong’s social capital were identity, cultivated an ideology of 
equality, joint battle history and resource utilization in the forest area. Network 
governance consisted of 1) network’s formation from clan relationship 2) horizontal 
network system governed indeed equality 3) communication system governed with 
telephone and social media 4) created an event of network with proactive pacifism 
for shaped social space 5) collaboration learning process arrangement by online 
information transfer, joint analysis and created knowledge and 6) network maintain 
with Hmong identity and be kinship to help each other. Network problems were lack 
of capital, academic knowledge and the operation of government sector was not 
conductive to problem solving in the area.    
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บทท่ี 1 

บทน า 
 

 การจัดการสาธารณะแนวใหม่ ใช้หลักการแนวพลเมืองประชาธิปไตย โดยเพ่ิมบทบาท
พลเมืองเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารกิจการสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับวิถีความเป็นอยู่ของตน อันเป็น
การจัดการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณะในพ้ืนที่ เนื่องจากผู้แทนที่ประชาชนเลือกตั้งเข้าไป
ท างานมักจะมุ่งเน้นถึงการก าหนดนโยบายในระดับมหภาค หรือการด าเนินการตามวาระที่ตนเองให้
ความสนใจ อีกทั้งอาจเกรงต่อผลกระทบทางการเมืองหากก าหนดหรือด าเนินนโยบายที่ขัดกับ
ความคิดหรือความมุ่งหมายของประชาชนส่วนใหญ่ที่มีอิทธิพลต่อคะแนนเสียงทางการเมือง 
 การจัดการสาธารณะในภาครัฐของไทย มีโครงสร้างการจัดการตามสายการบังคับบัญชา 
โดยผู้ปฏิบัติในพ้ืนที่ต้องรับฟังค าสั่งและด าเนินการตามนโยบายที่ถูกก าหนดมาจากส่วนกลาง ประกอบ
กับความรัดตรึงของกฎ ระเบียบ ขาดความคล่องตัวในการแก้ไขปัญหาที่พบในพ้ืนที่  วิธีการจัดการ
แก้ไขปัญหาที่ต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบ ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ทันท่วงที รวมถึงก่อให้เกิดความขัดแย้ง
กับประชาชนในพ้ืนที่ ในขณะที่การจัดการสาธารณะของประชาชนที่ใช้วิธีการจัดการเครือข่ายเน้น
ความเท่าเทียมกันของสมาชิก มีความยืดหยุ่น สามารถประสานการใช้ทรัพยากรร่วมกันได้อย่างมี
อิสระ สามารถแก้ไขปัญหาสาธารณะได้อย่างทันท่วงที ทุกฝ่ายพึงพอใจกับผลประโยชน์ที่ได้รับร่วมกัน 
 คนชายขอบ เป็นกลุ่มคนที่มีอัตลักษณ์แตกต่างจากคนกลุ่มใหญ่ ความแตกต่างของอัตลักษณ์
ที่ท าให้คนกลุ่มใหญ่ไม่ให้การยอมรับ ถูกเอาเปรียบ กีดกันการเข้าถึงทรัพยากรสาธารณะจนถึงการดูหมิ่น 
ดูถูกกลุ่มคนเหล่านี้ แต่ภายใต้ความแตกต่างทางอัตลักษณ์ของคนกลุ่มใหญ่ คนกลุ่มนี้ก็สามารถ
ด ารงชีวิตอยู่ภายใต้ลักษณะทางสังคมของตนเอง พร้อมทั้งยังถ่ายทอดให้กับชนรุ่นหลัง ด ารงรักษา
และสืบสานอัตลักษณ์ เพ่ือการด ารงอยู่และปรับตัวให้เข้ากับวิถีการเปลี่ยนแปลงจากสิ่งแวดล้อม
ภายนอกได ้
 กลุ่มคนชายขอบที่น ามาศึกษาวิจัยเป็นกลุ่มชนเผ่าม้งที่อพยพเข้ามาตั้งถิ่นฐานในประเทศ
ไทย ไม่เกิน 200 ปีที่ผ่านมา ด้วยลักษณะการตั้งถิ่นฐานของม้งที่อยู่บนภูเขาสูงมากกว่า 1,000 เมตร 
จากระดับน้ าทะเล จึงไม่มีการติดต่อกับชาวไทยพ้ืนราบ จนกระทั่งเริ่มมีการติดต่อทางเศรษฐกิจการ
จัดการทางการปกครอง จึงมีข้าราชการระดับท้องถิ่นเดินทางขึ้นไปจัดระเบียบการปกครองเพ่ือ    
การเก็บภาษีจากชาวม้ง 
 ผลของการจัดเก็บภาษีอย่างไม่เป็นธรรม การด าเนินคดีกับผู้ที่ไม่สามารถจ่ายภาษี ในอัตรา 
ที่ข้าราชการท้องถิ่นก าหนดประกอบกับการชักน าของผู้ที่เข้ามาช่วยเหลือม้ง ท าให้ม้งบางส่วนเข้าร่วม 
กับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย ต่อสู้ด้วยอาวุธกับรัฐบาลไทย ม้งจึงถูกมองว่าเป็นพวกคอมมิวนิสต์ 
จนกระทั่งรัฐบาลได้ประกาศนโยบายเพ่ือให้ม้งวางอาวุธ แยกตัวออกจากพรรคคอมมิวนิสต์แห่ง
ประเทศไทย มาเป็นคนไทยในฐานะผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย 
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 ม้งยังถูกคนส่วนใหญ่มองว่าเป็นผู้ผลิตและค้ายาเสพติด ตั้งแต่ยุคบรรพบุรุษที่ม้งปลูกและ
ค้าฝิ่น อันเป็นพืชเศรษฐกิจส าคัญของม้ง จนกระทั่งม้งเปลี่ยนแปลงชนิดของพืชเศรษฐกิจ   โดยเลิก 
การปลูกฝิ่นเพ่ือการค้าอย่างเด็ดขาด แต่ยังคงมีม้งบางกลุ่มเกี่ยวข้องกับการค้ายาเสพติดประเภทใหม่
คือ ยาบ้า และยาไอซ์ ท าให้คนกลุ่มใหญ่ยังคงมองม้งว่าเป็นผู้ที่เก่ียวข้องกับยาเสพติด 

 ในขณะที่พ้ืนที่ตั้งถิ่นฐานของม้งอยู่บนภูเขาสูง ม้งจึงถูกมองว่าเป็นพวกที่ตัดท าลายป่าไม้ 
การถางป่าและเผาป่าเพ่ือท าไร่เลื่อนลอย ภาวะความแห้งแล้งฝนทิ้งช่วง และไฟป่า ล้วนเกิดจาก    
การกระท าของม้ง 
 ความแตกต่างทางอัตลักษณ์ วัฒนธรรมประเพณี กริยาท่าทาง ตลอดจนส าเนียงเสียงพูด 
การนับถือภูมิผีตามบรรพบุรุษ ม้งจึงถูกมองว่าเป็นชนกลุ่มที่มีวัฒนธรรมต่ าต้อยกว่าชนส่วนใหญ่ของ
ประเทศไทย ทั้งหมดนี้เป็นกระบวนการผลักดันให้ม้งกลายเป็นคนชายขอบของประเทศ 
 แม้ว่าม้งจะภูมิใจในอัตลักษณ์ของตนเอง ไม่ให้ความสนใจกับการถูกผลักดันให้เป็นคนชายขอบ 
แต่จากการพัฒนาที่ใช้หลักการวิชาการทางตะวันตก โดยเฉพาะหลักการการอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าไม้โดย
การแยกคนออกจากพ้ืนที่ป่าไม้หวังให้พ้ืนที่ป่าไม้เป็นพ้ืนที่บริสุทธิ์ ปราศจากการรบกวนของมนุษย์
รัฐบาลจึงก าหนดกฎหมายหลายฉบับที่ก าหนดให้เกิดการแยกมนุษย์ออกจากพ้ืนที่ป่า ไม่สามารถเข้า
ใช้ประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรในพ้ืนที่ป่าไม้ได้อีกต่อไป ส่งผลกระทบต่อประชาชนทั้งหลาย รวมทั้ง 
ม้งท่ีอาศัยทรัพยากรจากพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือการด ารงชีพมาตั้งแต่บรรพบุรุษ 
 เครือข่ายรักษ์ป่าและสิ่งแวดล้อมดอยยาว-ดอยผาหม่น ภูชี้ฟ้า เกิดจากการรวมตัวของ
หัวหน้าชุมชนม้ง กลุ่มท่ีเคยเข้าร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยต่อสู้กับรัฐบาลไทยในพ้ืนที่
ดอยยาว-ดอยผาหม่น จังหวัดเชียงราย จนกระท่ังรัฐบาลไทยได้ก าหนดนโยบาย 66/2523 กลุ่มแกน
น าม้งในพ้ืนที่จึงได้เจรจาต่อรองกับรัฐบาลไทย จนออกมามอบตัวเป็นผู้ร่วมพัฒนาชาติไทยในปี พ.ศ. 
2525 
 เงื่อนไขส าคัญในการเจรจาเป็นผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย ประกอบด้วย การรับรองความปลอดภัย 
การให้สัญชาติไทย การจัดสรรสิทธิและออกเอกสารสิทธิที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากิน การส่งเสริม
การศึกษาและการส่งเสริมด้านสาธารณสุข พร้อมให้ผู้ร่วมพัฒนาชาติไทยกลับเข้าไปตั้งถิ่นฐานบริเวณ
พ้ืนที่ตั้งถิ่นฐานเดิมก่อนเข้าร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย ท าให้มีการตั้งถิ่นฐานของ
หมู่บ้านม้งในพ้ืนที่ดอยยาว-ดอยผาหม่นอยู่ในพ้ืนที่ อ าเภอเวียงแก่น อ าเภอเทิง และอ าเภอขุนตาล 
จังหวัดเชียงราย 
 รัฐบาลไทยได้สนับสนุนการตั้งถิ่นฐาน มีการสร้างเส้นทางคมนาคม และการสร้างโรงเรียน
พร้อมการส่งเสริมอาชีพกับประชาชน จนม้งในพ้ืนที่เลิกปลูกฝิ่นหันมาปลูกพืชเศรษฐกิจที่ได้รับ      
การส่งเสริม จนกระทั่งรัฐบาลได้ประกาศพ้ืนที่วนอุทยาน พญาภิภักดิ์บนดอยยาว และวนอุทยาน     
ภูชี้ฟ้าบนดอยผาหม่น ประชาชนในพ้ืนที่เริ่มประสบปัญหาการประกาศพ้ืนที่วนอุทยานทับซ้อนกับ
พ้ืนที่ท าการเกษตร จ าต้องเปลี่ยนพ้ืนที่ท าการเกษตรเพ่ือหลีกเลี่ยงการใช้มาตรการทางกฎหมายจาก
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
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 เมื่อรัฐบาลมีนโยบายการประกาศพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติภูชี้ฟ้า โดยรวมเขตวนอุทยานภูชี้ฟ้า
และวนอุทยานพญาภิภักดิ์เข้าด้วยกันพร้อมขยายเขตพ้ืนที่อุทยานเข้าไปยังพ้ืนที่ท าการเกษตรของ
ประชาชน โดยที่พ้ืนที่ท าการเกษตรของประชาชนที่ได้ท าการเพาะปลูกมาตั้งแต่บรรพบุรุษไม่มี
เอกสารสิทธิ์ที่ต้องก าหนดจากทางราชการ ส่งผลให้เกิดความขัดแย้ง เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรในพ้ืนที่ป่าไม้ ซึ่งเคยได้ใช้ประโยชน์มาตั้งแต่บรรพบุรุษ 
 ความเป็นคนชายขอบของม้งที่ต้องการธ ารงค์ไว้ซึ่งอัตลักษณ์ของชนเผ่าเพ่ือการตั้งถิ่นฐาน
และประกอบอาชีพเพ่ือการด ารงชีวิต แต่ถูกจ ากัดการเข้าถึงทรัพยากรและการกดดันโดยใช้กฎหมาย
ของรัฐจ ากัดพ้ืนที่ประกอบอาชีพ จึงรวมตัวกันโดยอาศัยพ้ืนฐานทุนทางสังคม รวมตัวกันเป็นเครือข่าย
เพ่ือสร้างอ านาจในการต่อรองกับภาครัฐ โดยมีวัตถุประสงค์หลักคือ การจัดการพ้ืนที่ป่าไม้และ
สิ่งแวดล้อมด้วยวิธีการที่ได้รับการสืบทอดมาจากบรรพบุรุษ รวมถึงการได้รับสิทธิการใช้ประโยชน์จาก
พ้ืนที่อย่างยั่งยืนอันเป็นการสร้างพ้ืนที่ทางสังคมของม้งชายขอบให้ได้รับการยอมรับมากข้ึน 
 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยการจัดการเครือข่ายบนพ้ืนฐานทุนทางสังคมคนชายขอบใช้ทุน
ทางสังคมคนชายขอบของม้ง เพ่ือการจัดการเครือข่ายรักษ์ป่าและสิ่งแวดล้อมดอยยาว-ดอยผาหม่น     
ภูชี้ฟ้า จังหวัดเชียงราย 
 

1.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 เพ่ือศึกษาวิธีการใช้ทุนทางสังคมของคนชายขอบในการจัดการเครือข่ายรักษ์ป่าและสิ่งแวดล้อม 
ดอยยาว-ดอยผาหม่น ภูชี้ฟ้า  
 

2.  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 ทราบถึงรูปแบบการจัดการเครือข่ายรักษ์ป่า และสิ่งแวดล้อมดอยยาว-ดอยผาหม่น ภูชี้ฟ้า 
 

3.  ขอบเขตของการวิจัย 

 3.1   ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 1) ทุนทางสังคม ประกอบด้วย ทุนมนุษย์ ทุนองค์กร ทุนภูมิปัญญา วัฒนธรรมและทุน
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 2)  การจัดการเครือข่าย ประกอบด้วย การก่อตัวของเครือข่าย การจัดระบบบริหารเครือข่าย 
การจัดระบบการติดต่อสื่อสาร การสร้างกิจกรรมของเครือข่าย การจัดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันและ
การธ ารงรักษาเครือข่าย 
 3)  การเป็นคนชายขอบประกอบด้วย การมีอัตลักษณ์ร่วมกันและการถูกกีดกันการเข้าถึง
ทรัพยากร 
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 3.2   ขอบเขตด้านประชากร 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี ้ ได้แก่ คณะกรรมการเครือข่ายรักษ์ป่าและสิ่งแวดล้อม 
ดอยยาว-ดอยผาหม่น ภูชี้ฟ้า จ านวน 15 คน 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

 ทุนทางสังคม หมายถึง การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในชุมชนหรือสังคม และมี
การถ่ายทอดออกมาเป็นมรดกทางสังคม อันเป็นสิ่งที่ช่วยให้มีการประสานประโยชน์ระหว่างกันโดยมี
ที่มาจากการเรียกร้องคุณค่าในสังคม 
 ทุนมนุษย์  หมายถึง ความรู้ความสามารถของบุคคล ความมีจิตสาธารณะพร้อมเสียสละ
ผลประโยชน์เพื่อชุมชน 
 ทุนองค์กร หมายถึง ความเป็นมาร่วมกันของชุมชนที่ผลักดันให้ชุมชนอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุขและท าประโยชน์ร่วมกัน 
 ทุนภูมิปัญญาวัฒนธรรม หมายถึง ภูมิปัญญาท้องถิ่น จารีตประเพณี ค่านิยมความเชื่อใน
ชุมชน 
 ทุนทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในชุมชน 
 การจัดการเครือข่าย หมายถึง การจัดการองค์การที่ใช้วิธีการประสานความร่วมมือระหว่าง
สมาชิกท่ีมีประเด็นปัญหาสาธารณะร่วมกัน โดยสมาชิกมีความเสมอภาค เป็นอิสระต่อกัน 
 คนชายขอบ หมายถึง กลุ่มม้งที่มีอัตลักษณ์ของตนเอง ซึ่งมีความแตกต่างทางสังคมและ
วัฒนธรรม แตกต่างจากคนไทยกลุ่มใหญ่ที่ตั้งถิ่นฐานอยู่ก่อน จึงถูกจ ากัดการเข้าถึงทรัพยากรใน     
การด ารงชีวิต 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทุนทางสังคม 
-  ทุนมนุษย ์
-  ทุนองค์กร 
-  ทุนภูมิปัญญาวัฒนธรรม 
-  ทุนทรัพยากรธรรมชาติ 

คนชายขอบ 
-  การธ ารงไว้ซึ่งอัตลักษณ์ 
-  การถูกจ ากัดการใช้ทรัพยากร 

การจัดการเครือข่าย 

-  การก่อตัวของเครือข่าย 

-  การจัดระบบเครือข่าย 

-  การจัดระบบการติดต่อสื่อสาร 

-  การสร้างกิจกรรมของเครือข่าย 

-  การจัดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน 

-  การธ ารงรักษาเครือข่าย 
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บทท่ี 2 

เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 การ วิจัยเรื่อง การจัดการเครือข่ายบนพื้นฐานทุนทางสังคมคนชายขอบ : เครือข่ายรักษ์ปุา
และสิ่งแวดล้อมดอยยาว-ดอยผาหม่น ภูชี้ฟูา มีเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 1. การจัดการสาธารณะโดยประชาชน   
 2. การจัดการเครือข่าย 
 3. คนชายขอบ 
 4. ทุนทางสังคม 
 5. เครือข่ายรักษ์ปุาและสิ่งแวดล้อม ดอยยาว-ดอยผาหม่น ภูชี้ฟูา 
 6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

1.  การจัดการสาธารณะโดยประชาชน 

 1.1  การบริหารสาธารณะแนวใหม่  
 แนวคิดการบริหารสาธารณะแนวใหม่เป็นของ Robert B. Denhardt และ Janet V. Denhardt 
(2000) ประกอบด้วยแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย (Democractic Citizenship) ตัวแบบ
ชุมชนและประชาสังคม (Model of Community and Civil Society) โดยแนวคิดความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยจะปรากฏในตัวบทกฎหมายที่กล่าวถึงและบัญญัติให้ประชาชนและเจ้าหน้าที่ภาครัฐเข้า
มามีบทบาทในความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ
และสร้างภาครัฐที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลางส่วนตัวแบบชุมชนและประชาธิปไตยเป็นรากฐานแนวคิด
การบริการสาธารณะแนวใหม่ ซึ่งเปรียบเสมือนการใช้กลไกการร่วมมือกันของชุมชนและประชาสังคม
ในการแก้ไขปัญหาสาธารณะร่วมกัน โดยที่ Denhardt ได้สรุปสิ่งที่ได้จากตัวแบบชุมชนและประชา
สังคมเป็นชุมชนที่มีเครือข่ายพลเมืองที่เข้มแข็ง นักรัฐประศาสนศาสตร์สามารถใช้เครือข่ายเหล่านั้น  
ในการสร้างเครือข่ายให้เข้มแข็งยิ่งขึ้น รวมทั้งการสร้างชุมชนและทุนสังคม (Social Capital) โดยกระตุ้น
ให้พลเมืองมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ (ปกรณ์  ศิริประกอบ, 2562 : 71-75) 
 การบริหารสาธารณะแนวใหม่ แตกต่างจากการบริหารภาครัฐแบบเดิมที่เน้นให้ประชาชน
เป็นพลเมืองที่ดีเชื่อฟังนโยบายและปฏิบัติตามกฎหมาย ข้อบังคับที่รัฐก าหนดในขณะที่ ไชยรัตน์  
เจริญสินโอฬาร (2543 : 196 – 200) กล่าวถึง เรื่องสิทธิพลเมืองในการไม่เชื่อฟังรัฐ ซึ่งในอดีตที่ผ่าน
มาการใช้สิทธิที่จะไม่เชื่อฟังรัฐในสังคมไทย จะออกมาในรูปแบบของการเคลื่อนไหว ประท้วง         
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การแสดงพลังขององค์กร โดยพบปัญหา 2 อย่างของการใช้สิทธิที่จะไม่เชื่อฟังรัฐ คือ การสุ่มเสี่ยงที่  
จะถูกตราหน้าว่าเป็นพลเมืองไม่ดี เพราะเราถูกก าหนดมาว่าจะต้องเป็นพลเมืองดีและการสุ่มเสี่ยง     
ที่จะถูกรัฐใช้มาตรการรุนแรงที่จะปราบปราม กลัวที่จะถูกแก้แค้น ถูกข่มขู่ในอนาคต ซึ่งแสดงว่าสังคม
ที่อยู่นี้ไม่มีระบบไว้เนื้อเชื่อใจทางสังคม (Social trust) หรือมีไม่มากพอที่จะรับประกันความปลอดภัย
ของพลเมือง ซึ่งพลเมืองไทยมีความคุ้นเคยกับการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะฝูงชน        
ไม่เปิดเผยตนเอง และมีผู้น า มาตรการที่จะชี้วัดว่าสังคมมีความเป็นประชาสังคมหรือไม่ ความเป็น
ประชาสังคมเข้มแข็งเพียงใด คือการใช้สิทธิประชาชนในการไม่เชื่อฟังรัฐ โดยต้องมีความรับผิดชอบดังนี้ 
ประการแรกต้องเป็นการใช้สิทธิเรียกร้องในเรื่องใหญ่ และมีความส าคัญในเรื่องที่เป็นหลักการ เช่น 
ความยุติธรรมในสังคม ประการที่สอง จะต้องกระท าหลังจากที่ได้ลองกระบวนการต่าง ๆ ในระบบที่  
มีอยู่ไม่ส าเร็จ ไม่มีทางเลือกอ่ืน เพราะระบบไม่เปิดให้ท า ประการที่สาม ควรท าในลักษณะที่สงบสันติวิธี 
และประการสุดท้าย ไม่ควรขัดขืนกฎหมาย 
 ส าหรับสาเหตุของการเคลื่อนไหวเรียกร้องสิทธิผลประโยชน์ของประชาชนนั้น เสกสรร ค์ 
ประเสริฐกุล (2557 : 92-93) ได้อธิบายถึงสาเหตุหลักที่ประชาชนหลายหมู่เหล่าออกมาเคลื่อนไหว
เรียกร้องสิทธิผลประโยชน์ของตนเอง สืบเนื่องจากการเข้าไม่ถึง (Inaccessibility) กระบวนการใช้
อ านาจของรัฐที่มุ่งตอบสนองการขยายตัวของทุน โดยไม่สนใจผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อกลุ่มชนที่
เสียเปรียบเท่าที่ควร ความไม่พอเพียง (Inadequacy) ของระบอบประชาธิปไตยแบบผู้แทนเช่นนี้   
ท าให้การเคลื่อนไหวต่อสู้ทางการเมืองของฝุายประชาชนกลายเป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องในสังคมไทย 
และในอีกมิติหนึ่งกลายเป็นความจ าเป็นทางการเมืองของกลุ่มชนในระดับรากหญ้าด้วย ถ้าหากพวก
เขาต้องการรักษาสิทธิหรือผลประโยชน์อันชอบธรรมของตนเองเอาไว้ เดวิท  แมทธิวส์  (2552 : 11) 
กล่าวเสริมว่า เมื่อประชาชนเห็นว่าแทนที่ผู้แทนจะสนใจปัญหาของประชาชน กลับเสียเวลาไปกับ
ความสนใจเฉพาะประเด็น ท าให้เกิดความรู้สึกว่าไม่มีใครสามารถช่วยเหลือประชาชนได้ เมื่อเขา      
ดูวิธีการปฏิบัติการทางการเมืองจากกรรมาธิการและนักการเมืองที่มุ่งเน้นการด าเนินการที่เป็นวาระ
ของตนอย่างเต็มที่ โดยไม่ยอมรับฟังเสียงของผู้อ่ืน ท าให้ประชาชนรู้สึกประหลาดใจว่า พลเมืองเช่น
พวกเขายังมีพลังอ านาจที่จ าเป็น เพ่ือที่จะสร้างความเปลี่ยนแปลงหรือกระท าให้คนได้ยิน เสียงของ 
พวกเขา (Make their voices heard) ประชาชนมีความฝังใจว่ากระบวนการทางการเมืองมีความทุจริต
และไม่ได้สนใจกับปัญหาของประชาชน หรือให้ความสนใจต่อผลประโยชน์หรือความวิตกกังวลสาธารณะ 
 ดังจะเห็นได้ว่า การเคลื่อนไหวของประชาชนในระดับรากหญ้าเกิดจากนักการเมืองที่เขา
เลือกตั้งให้ความสนใจกับประเด็นปัญหาสาธารณะประเด็นใหญ่ หรือการก าหนดวาระนโยบายที่เกี่ยวข้อง
กับคนส่วนใหญ่มากกว่าการก าหนดนโยบายเพ่ือแก้ปัญหาความต้องการของประชาชนกลุ่มเล็ก ท าให้
ประชาชนกลุ่มเล็กๆ เหล่านั้นรวมตัวกันเพ่ือเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง  ดังที่สมใจ สังข์แสตมป์ 
(2556 : 131) กล่าวว่า ตัวแบบประชาธิปไตยแนวใหม่หรือตัวแบบประชารัฐ (Participatory State) 
ได้เน้นถึงการเมืองการปกครองแบบมีส่วนร่วมผสมผสานเข้ากับวิถีประชาธิปไตยทางตรงและประชาธิปไตย
แบบปรึกษาหารือลัทธิชุมชนนิยม โดยพยายามให้ประชาชนและองค์กรประชาสังคมได้มีโอกาสเข้ามา
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มีส่วนร่วมในการบริหารปกครองบ้านเมืองโดยตรงมากขึ้น ไม่ใช่เป็นเพียงสัญลักษณ์การเมืองด้วยการไป
ออกเสียงเลือกตั้งผู้แทนเท่านั้น พร้อมกันนี้ก็ส่งเสริมให้มีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มก้อนเพ่ือดูแลและพัฒนา
ตนเอง บนพ้ืนฐานของจิตส านึกสาธารณะหรือประโยชน์ส่วนรวม ความคิดดังกล่าวเป็นอุดมการณ์ทาง
การเมืองที่สะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญในคุณค่าของหลักการประชาธิปไตยที่ต้องการให้ประชาชนได้
มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง  การปกครองอย่างแท้จริง เป็นแนวคิดที่ใช้พลังประชาสังคมใน
การผลักดันภาครัฐด้วยการกดดันให้รัฐบาลจ าเป็นต้องเปิดให้มีกระบวนการรับฟังและแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น สร้างช่องทางให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับงานในภาคสาธารณะ
มากกว่าจะอาศัยข้อมูลทางเทคนิค และความคิดเห็นของฝุายข้าราชการประจ าแต่เพียงอย่างเดียว 
 การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสาธารณะในรูปแบบของการเมืองภาค
ประชาชน เสกสรรค์  ประเสริฐกุล (2557 : 140) ให้ความหมายของการเมืองภาคประชาชนคือ การมี
ส่วนร่วมของพลเมือง (Participatory Democracy) ซึ่งครอบคลุมทั้งการเคลื่อนไหวของสาธารณชน
ทั่วไปในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ และการเคลื่อนไหวของประชาชนเฉพาะ
กลุ่มเพ่ือแสดงสิทธิในการก าหนดวิถีชีวิตของตนเองหรือเพ่ือยับยั้งการกระท าของรัฐที่มีส่วนกระทบถึง
ผลประโยชน์ของพวกเขาโดยมีเงื่อนไขสองประการคือ ประการแรก ต้องมีการด ารงอยู่ในพ้ืนที่
สาธารณะ (Public Space) ส าหรับการแสดงความคิดเห็นอย่างเสรีของสาธารณชน และประการ    
ที่สอง ต้องมีการยอมรับโดยกฎหมายถึงสิทธิในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของประชาชนหมู่เหล่า
ต่าง ๆ ที่กระท าโดยสันติ ตั้งแต่สิทธิทางการประชุม การชุมนุมประท้วง ไปจนถึงการหยุดงาน และ
การปฏิเสธค าสั่งของรัฐ 
 การบริหารสาธารณะแนวใหม่เปลี่ยนแปลงมาจากประชาธิปไตยแบบตัวแทนที่ให้ประชาชน
เลือกผู้แทนหรือนักการเมืองเข้าไปท าหน้าที่บริหารจัดการปัญหาสาธารณะแทนตน โดยก าหนด
นโยบาย กฎเกณฑ์ เพ่ือให้ประชาชนต้องปฏิบัติตามในขณะที่นโยบายหรือกฎเกณฑ์เหล่านั้น          
ไม่สามารถตอบสนองความต้องการหรือแก้ไขปัญหาสาธารณะของประชาชนได้อย่างทั่วถึงด้วย
นโยบายกฎเกณฑ์ที่ถูกก าหนดจะตอบสนองต่อประชาชนส่วนใหญ่หรือเป็นวาระที่ เกิดจาก          
ความต้องการของชนชั้นปกครองที่เป็นชนชั้นผู้น าของสังคม ท าให้ประชาชนรวมตัวกันในรูปแบบ
ประชาสังคมเพ่ือเจรจาต่อรองกับชนชั้นน าก าหนดนโยบายกฎเกณฑ์ที่สามารถแก้ไขปัญหาสาธารณะ
ของตนเอง โดยวิธีการของตนเอง 
 

 1.2   การจัดการสาธารณะด้วยเครือข่าย 
  การจัดการสาธารณะเกิดขึ้นมาตั้งแต่มีการรวมกลุ่มของมนุษย์ โดยที่มนุษย์เป็นสัตว์สังคม 
การรวมกลุ่มกันมีการแบ่งงานกันท า การสร้างระบบ การปกครอง อัมพร  ธ ารงลักษณ์ (2556 : 26) 
กล่าวถึง พัฒนาการของการบริหารสาธารณะและการเมืองในเชิงสัมพันธ์ทางโครงสร้างหรือเชิง
กระบวนการของการขับเคลื่อนมี 4 ลักษณะใหญ่ 4 ลักษณะ ดังนี้ 
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  1. โครงสร้างตามสายการบังคับบัญชา (Hierarchy) ตามแนวคิดของ แมกซ เวเบอร์ ที่
ควบคุมให้มีการปฏิบัติตามข้อก าหนดของกฎหมายอย่างเคร่งครัด การก าหนดอาณาเขตระหว่างรัฐ
และเอกชนอย่างชัดเจน เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ท าให้ต้องการความยืดหยุ่นทางการ
บริหารจัดการ ขนาดของส่วนราชการเล็กลง ลดการควบคุมความเป็นทางการมาเป็นการก ากับ ดูแล
แจกแจงทางธุรกิจมากขึ้นเพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการตัดสินใจ เกิดความจ าเป็นต้องการความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและเอกชนมากข้ึน 
 2. รูปแบบทางการจัดการของเครือข่าย (Network) รูปแบบนี้เข้ามาแทนที่การบริหารงาน
ตามสายการบังคับบัญชาตามล าดับ มีการประสานความร่วมมือ (Co-Operation and Collaboration) 
โดยใช้ประเด็นนโยบายด้านต่าง ๆ มาเป็นเกณฑ์สร้างความร่วมมือร่วมกันระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกันในประเด็นนโยบาย ซึ่งโดยส่วนมากการก าหนดประเด็นเพ่ือสร้างเครือข่ายนี้จะขึ้นอยู่กับ
ผลประโยชน์ของผู้เข้าร่วมในกระบวนการสร้างเครือข่ายมากกว่าจะค านึงถึงประโยชน์ของประชาชน
ส่วนใหญ่ ความเหนียวแน่นของการร่วมมือ เป็นตัวบ่งชี้ถึงความส าเร็จในการบริหารงานเครือข่ายนี้ ซึ่ง
เป็นที่แน่นอนว่าการบริหารงานเครือข่ายได้สร้างความเป็นอิสระให้กับหน่วยงานในการท างานมากกว่า
โครงสร้างความสัมพันธ์ที่เป็นทางการของระบบราชการเดิม 
 3. การบริหารงานแบบการตลาด (Market) เป็นทางเลือกหนึ่งของความพยายามหนีจาก
ความเป็นทางการของระบบราชการ โดยที่ไม่ต้องการความเกี่ยวข้องของภาคการเมืองเข้ามาใน
กระบวนการตัดสินใจ ท างานจัดสรรทรัพยากรของหน่วยงาน และเชื่อว่าจะเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การท างานมากกว่าระบบราชการเดิม รวมทั้งยังเชื่อว่ าจะเป็นการเพ่ิมอ านาจการตัดสินใจกลับไปสู่
ประชาชนและเพ่ิมทางเลือกการตัดสินใจ 
 4. การเน้นชุมชน (Communities) เนื่องจากปัญหาที่เกิดในชุมชนเป็นปัญหาที่เล็กเกิน
กว่าความจ าเป็นในการให้รัฐบาลเข้ามาแก้ไขปัญหาให้ ควรเปิดโอกาสและกระจายอ านาจ ใน        
การตัดสินใจให้กับชุมชนได้เข้ามาจัดการปัญหาที่ใกล้ตัวเอง 
 พัฒนาการของการบริหารงานสาธารณะเริ่มจากโครงสร้างสายการบังคับบัญชา การจัดการ
แบบเครือข่าย การบริหารงานแบบการตลาด และการเน้นชุมชน ซึ่งปัจจุบันรัฐยังคงใช้วิธีการจัดการ
สาธารณะตามสายการบังคับบัญชาในขณะที่ โกลด์สมิท สตีเฟน (2552 : 59) ได้กล่าวว่า ระบบบริหาร
แบบยึดสายการบังคับบัญชาตามล าดับขั้นก าลังจะมาถึงจุดจบ ตัวแบบการบริหารสาธารณะแบบ
เครือข่าย ซึ่งเป็นรูปแบบของการบริหารที่แตกต่างอย่างสิ้นเชิงเข้ามาแทนที่ ผู้บริหารภาครัฐจะต้อง
แจกแจงหน้าที่รับผิดชอบหลักของตัวเองเสียใหม่ โดยปรับเปลี่ยนหน้าที่จากการบริหารบุคลากรและ
โครงสร้างไปเป็นหน้าที่ประสานทรัพยากรที่มีอยู่เพ่ือสร้างคุณค่าสาธารณะให้เกิดการบริหารงาน
สาธารณะแบบเครือข่ายแสดงให้เห็นถึงจุดรวมของแนวโน้มการปรับเปลี่ยนมิติใหม่ของหน่วยงาน/
องค์กร ภาครัฐทั่วโลกใน 4 ทิศทาง ได้แก่ 
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 1. เกิดการจ้างงานบริษัทเอกชน และองค์การที่ไม่แสวงหาผลก าไรเพ่ือให้ด าเนินงานแทน
หน่วยงานภาครัฐ 
 2. ความพยายามในการผสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ของทั้งภาครัฐทั้งใน
แนวดิ่งและแนวนอนเพ่ือให้กระบวนการปฏิบัติการเป็นไปได้อย่างรวดเร็วและราบรื่น โดยประเมินจาก
มุมมองของประชาชนผู้รับบริการ 
 3. ความก้าวหน้าในเชิงเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดด ซึ่งช่วยลดต้นทุนของการร่วมงาน
แบบหุ้นส่วนมากมาย 
 4. ความต้องการทางเลือกในการรับบริการสาธารณะของประชาชนที่เพ่ิมมากข้ึน 
 การบริหารงานสาธารณะแบบเครือข่ายจึงเป็นมิติใหม่ของการบริหารสาธารณะ ใน
ขณะเดียวกัน นิธิ  เอียวศรีวงศ์ (2543 : 30-31) ได้กล่าวเสริมถึงการบริหารงานสาธารณะแบบ
เครือข่ายว่า หัวใจของรัฐทุก ๆ รัฐ คือ รัฐเป็นศูนย์กลางของระบบเครือข่ายระบบหนึ่ง ท าหน้าที่ให้
กลุ่มต่าง ๆ ของเครือข่ายมาต่อรองกัน และเกิดการประสานงานของเครือข่ายต่าง ๆ แต่ที่ผ่านมา รัฐ
จัดการต่อรองหรือประสานกับเครือข่ายต่าง ๆ โดยการเรียงล าดับเครือข่าย ให้เครือข่ายที่ใหญ่หรือมี
ความส าคัญอยู่ส่วนบน และเครือข่ายเล็กๆ อยู่ส่วนล่างตลอดเวลา เช่นการท าประชาพิจารณ์ รัฐใช้วิธี
ดังกล่าวนี้เพ่ือให้คนที่อยู่ส่วนล่างยอมต่อผลประโยชน์ของคนที่อยู่ส่วนบน หากรัฐปรับตัวไม่ทันจะท า
ให้เกิดเหตุการณ์ 2 เหตุการณ์ คือ ประการที่หนึ่ง จะเกิดความรุนแรงค่อนข้างมาก เพราะกลุ่มต่าง ๆ 
ที่ไม่ยอมอยู่ในล าดับขั้นอีกต่อไปแล้วนั้นจะไม่ยอมให้ถูกเหยียบต่อไป และจะลุกขึ้นมาต่อสู้โลกหลัง
สมัยใหม่จะมีลักษณะที่เกิดกลุ่มย่อย คนจะเข้ามารวมกันเป็นกลุ่มย่อย ๆ มากขึ้น เช่น คนผิวด าใน
อเมริกา ที่มีการรวมกลุ่มกันเอง ท าให้พวกเขาสามารถปกปูองสิทธิของตนเองได้มากกว่าที่จะรวมอยู่
กับคนผิวขาว ประการที่สอง รัฐควรสร้างเครือข่ายแบบใหม่ที่ไม่เหมือนเดิม อาจเรียกชื่อว่ารัฐ
เหมือนเดิม แต่รัฐใหม่นี้ประชาชนจะร่วมกันสร้างข้ึน จะไม่มีเทวดาหรือผู้มีอ านาจใด ๆ มาสร้างให้ จะ
ไม่มีกลุ่มคณะนักเรียนนอกมายึดอ านาจจากผู้หนึ่งแล้วมามอบให้ประชาชน แต่เป็นสิ่งที่ประชาชน
สร้างขึ้น เป็นรัฐที่เป็นระบบเครือข่ายแบบใหม่ที่สร้างสันติสุข และประนีประนอมระหว่างกลุ่ม
เครือข่ายย่อย ๆ ที่อาจมีการขัดผลประโยชน์กันมากมายได้ในขณะที่ปกรณ์  ศิริประกอบ (2562 : 267) 
กลับมีความเห็นว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐยังมีความส าคัญด้วย การจัดการเครือข่ายตามตัวแบบการบริหาร
การปกครองของ B. Gu Y. Peters ที่อธิบายตัวแบบการมีส่วนร่วมโดยมีสมมติฐานคือ การรับฟังว่า
ประชาชนต้องการอะไร และจัดบริการสาธารณะให้ตรงกับความต้องการของประชาชน ตัวแบบนี้มอง
ว่าปัญหาของการบริหารจัดการในยุคเดิมคือล าดับขั้นผู้บังคับบัญชาและการบริหารแบบบนลงล่าง 
(Top-Down) ท าให้เจ้าหน้าที่ภาครัฐขาดการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและน าไปสู่การบริหาร
จัดการภาครัฐที่ขาดประสิทธิภาพ ตัวแบบให้ความส าคัญกับเจ้าหน้าที่ภาครัฐระดับต้น และ
ความสัมพันธ์ที่ภาครัฐมีต่อพลเมืองมากกว่าเจ้าหน้าที่ภาครัฐในระดับสูง ตัวแบบนี้มองว่า การบริหาร
จัดการภาครัฐไม่ได้ใช้ประโยชน์จากเจ้าหน้าที่ภาครัฐในระดับต้นอย่างเพียงพอ ทั้ง ๆ ที่เป็นกลุ่มคน   
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ที่ท างานใกล้ชิดกับประชาชน และมีข้อมูลเชิงลึก หากภาครัฐสามารถน าข้อมูลเหล่านี้มาใช้ประโยชน์
อย่างเต็มที่ ภาครัฐก็จะสามารถท างานได้ดียิ่งขึ้น การจะท าให้องค์กรมีคุณภาพเจ้าหน้าที่  ทุกคนต้อง
ให้ค ามั่นกับคุณภาพและท างานร่วมกันเป็นทีม ตัวแบบการมีส่วนร่วมจึงไม่สนับสนุนหลักล าดับชั้น 
การบังคับบัญชา (Hierarchy) ซึ่งแนวคิดนี้ยังคงให้ความส าคัญกับเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้ามามีส่วนใน 
การจัดการเครือข่ายภาคประชาชน แต่การลดความส าคัญของการบังคับบัญชาตามล าดับชั้น 
 ในขณะเดียวกัน ชนิดา  จิตตรุทธะ (2559 : 142 -143) กล่าวถึง การจัดการเครือข่ายโดย
ภาคประชาสังคมตามแนวคิดของ รอเบิร์ด พัดนัม (Roberd D. Putnum, 1993) เชื่อว่าการเปลี่ยน
ผ่านไปสู่การท าให้เป็นประชาธิปไตยขึ้นอยู่กับภาคประชาสังคมที่มีวัฒนธรรม พลเมืองที่เข้มแข็ง เช่น 
เอนจีโอ (NGOs) สหภาพ ชุมชนวิชาการ สื่อและกลุ่มนักสิทธิมนุษยชน เนื่องจาก 1)  ภาคประชา
สังคมเหล่านี้ท าให้ประชาชนมีเอกภาพ และจุดหมายร่วมกัน และมีเครือข่ายทางสังคมที่จะจัดระเบียบ
และท้าทายต่ออ านาจนิยมรัฐรวมศูนย์ได้  2)  การที่ประชาชนเข้าร่วมในองค์กรเหล่านี้ เป็นการเตรียม
อนาคตของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  3)  เครือข่ายทางสังคมที่จัดตั้งขึ้นใน
แนวราบนี้สร้างความไว้วางใจให้กับประชาชน และความไว้วางใจเป็นสิ่งที่ส าคัญในการท าหน้าที่ของ
สถาบันประชาธิปไตยทั้งหลาย อัมพร  ธ ารงลักษณ์ (2556 : 25) จึงให้ความส าคัญกับการจัดการเครือข่าย 
โดยกล่าวถึง การใช้ค าว่า การบริหารการปกครอง (Governance) ตามแนวคิดของโรดส์ (Rhods, 
1997) คือ การจัดการเครือข่าย (Network Management) เน้นถึงการวิเคราะห์เครือข่ายอัตราความ
ใกล้ชิดของสมาชิกในเครือข่าย ประเภทของสมาชิกในเครือข่าย และวิ ธีการในการบริหารจัดการ
เครือข่ายให้สามารถท างานบรรลุเปูาหมายร่วมกันได้ ทั้งกระบวนการจัดตั้งเครือข่าย การก าหนด
คุณค่านิยมสาธารณะ (Public Values) ร่วมกัน การก าหนดโครงสร้างกรบริหารงานเครือข่าย 
กระบวนการสร้างเวทีและโอกาสในการเข้ามามีส่วนร่วม กลไกในการสร้างและอ านวยความสะดวกใน
การเจรจา สร้างวาทกรรมและจุดร่วมในการท างาน และหาฉันทามติให้เกิดความเข้าใจร่วมแบ่งปัน
ความรับผิดชอบ และความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นจากการท างานในเครือข่ายนี้ ในลักษณะนี้เครือข่ายเป็น
องค์กรการเรียนรู้ประสบการณ์สะท้อนกลับปรับตัวเองได้  การพ่ึงพาทรัพยากรซึ่งกันและกันระหว่าง
สมาชิกในเครือข่ายนี้ไม่ได้บ่งบอกถึงการถ่วงและแบ่งปันอ านาจกันอย่างสมดุล ความเข้มแข็ง และ
ความต่อเนื่องของการท างานขึ้นอยู่กับพันธะ ความไว้เนื้อเชื่อใจและความผูกพันที่มีให้กัน 
เช่นเดียวกับอนุสรณ์  ลิ่มมณี (2558 : 285-286)  ได้อธิบายเพ่ิมเติมเกี่ยวกับแนวคิดของโรดส์ (1997) 
ว่าการบริหารการปกครองมีลักษณะเป็นความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรที่จัดระเบียบตัวเองได้ และมี
สภาพที่แตกต่างไปจากการจัดระเบียบความสัมพันธ์แบบระบบตลาด หรือระบบการบังคับบัญชา
ตามล าดับชั้น ทั้งนี้เครือข่ายจะมีลักษณะส าคัญคือ มีสถาบันเข้ามาเกี่ยวข้องกันอย่างมากมายและ
ซับซ้อน องค์กรทั้งหลายในเครือข่ายจะพ่ึงพาอาศัยในด้านทรัพยากรระหว่างกันและกัน มีการเจรจา
ต่อรองกันตามกติกาที่ผู้มีส่วนร่วมในเครือข่ายยอมรับ และเครือข่ายแต่ละเครือข่ายสามารถจัดการกับ
ปัญหาของตนเองได้ โดยที่รัฐไม่สามารถเข้าไปแทรกแซงโดยตรง 
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 การจัดการสาธารณะแบบเครือข่าย เป็นส่วนส าคัญของการบริหารการปกครองที่มีรูปแบบ
การด าเนินการที่สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมกันสร้างพลังในการจัดการสาธารณะโดยทุกฝุายมีความเท่าเทียม
กัน มีความยืดหยุ่นในการด าเนินกิจกรรม มีอิสระในการด าเนินกิจกรรม หรืออาจอยู่ในการสอดส่อง
ดูแลจากหน่วยงานภาครัฐ จนถึงไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับองค์กรภาครัฐก็ได้  ดังที่ อัมพร  ธ ารงลักษณ์ 
(2556 : 28) ที่ได้ให้ความเห็นว่าการบริหารการปกครองก็คือ การจัดการเครือข่าย และได้กล่าวถึง
บริบทของการบริหารการปกครองที่มีลักษณะร่วม ดังนี้ 
 1. การพ่ึงพากันระหว่างองค์การและหน่วยงานต่าง ๆ มีความหมายครอบคลุมมากกว่า
เพียงแค่หน่วยงานของรัฐ ไม่เพียงแต่หน่วยงานในระบบราชการแต่ยังครอบคลุมถึงผู้เล่นอ่ืน ๆ นอก
ระบบราชการ ได้แก่ ประชาชน เอกชน และหน่วยงานอาสาสมัครทั้งมวล ท าให้เส้นขีดแบ่งระหว่าง
สามภาคส่วนในสังคมไม่ชัดเจน อาจท าให้มองได้ว่า ภาครัฐและระบบราชการมีความอ่อนแอลง และ
เพ่ิมอ านาจให้กับประชาชนและภาคส่วนอื่นให้เข้ามามีความรับผิดชอบต่อสังคมมากข้ึน 
 2. สมาชิกในเครือข่ายมีการปะทะสังสรรค์กันอย่างต่อเนื่อง ด้วยความจ าเป็นต้อง
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ทรัพยากร และเจรจาประนีประนอม เปูาหมายร่วมกัน 
 3. ลักษณะการปะทะสังสรรค์ คล้ายกับการเล่นเกมส์ แต่มีฐานอยู่บนความไว้เนื้อเชื่อใจ
กันปฏิบัติตามกฎ กติกา ที่ผ่านมาเจรจาและตกลงโดยสมาชิกเครือข่าย 
 4. มีความเป็นอิสระจากรัฐบาลในการบริหารงานตนเอง ไม่ต้องรับผิดชอบต่อรัฐหรืออาจ
อยู่ภายใต้การก ากับของรัฐอย่างห่าง ๆ 
 การจัดการสาธารณะแบบเครือข่าย เป็นการจัดการที่ใช้วิธีการประสานความร่วมมือกัน
ระหว่างสมาชิกหรือองค์กรที่มีประเด็นปัญหาสาธารณะร่วมกัน อันเป็นรูปแบบของการบริหารการ
ปกครองที่เน้นถึงการมีส่วนร่วมของสมาชิก ความเสมอภาค และความมีอิสระต่อกัน อันเป็นการเพ่ิม
อ านาจให้ประชาชนเข้ามามีส่วนดูแลจัดการพ้ืนที่สาธารณะในท้องถิ่น หรือในประเด็นที่ตนสนใจ      
ลดอ านาจและบทบาทของภาครัฐเพ่ือไปก ากับดูแลหรือจัดการภาคสาธารณะในระดับมหภาคที่เป็น
องค์รวม 
 

2.  การจัดการเครือข่าย 
  การจัดการเครือข่ายเป็นวิธีการส าคัญของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเพ่ือให้สมาชิกของ
เครือข่ายมีความเท่าเทียมกันในการจัดการองค์กรให้ประกอบกิจกรรมได้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่   
ตั้งไว้  
 2.1   ความหมายของเครือข่าย 
 เกรียงศักดิ์  เจริญวงศ์ศักดิ์  (2543 : 28-34) ได้อธิบายความหมายของเครือข่ายเป็นความ
ร่วมมือระหว่างปัจเจก/กลุ่ม/องค์กรประเภทเดียวกัน มีการเชื่อมโยงระหว่างปัจเจกต่อปัจเจก ปัจเจก
กับกลุ่ม กลุ่มกับกลุ่ม หรือแม้กระท่ังการเชื่อมโยงระหว่างเครือข่ายกับเครือข่าย มีการด าเนินกิจกรรม
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บางอย่างร่วมกัน เพ่ือน าไปสู่จุดมุ่งหมายที่สมาชิกแต่ละคนในเครือข่ายเห็นพ้องต้องกัน ซึ่งอาจเป็น
กิจกรรมร่วมกันเฉพาะกิจตามความจ าเป็นเมื่อเสร็จภารกิจแล้วก็เลิกเครือข่ายไป และอาจรวมกลุ่มกัน
ได้ใหม่หากจ าเป็นหรืออาจเป็นเครือข่ายที่ด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่องไปเรื่อย ๆ ก็ได้ โดยมีสิ่งผูกโยง
สมาชิกของเครือข่ายเข้าหากันคือ วัตถุประสงค์ อ านาจต่อรอง เพื่อการเสริมสร้างจุดแข็ง กลบจุดอ่อน
หรือเพ่ือใช้ทรัพยากรที่มีอยู่มาใช้ร่วมกัน 
 สรัญญา จุฑานิล (2556 : 127) ได้ให้ความหมายของเครือข่าย หมายถึง การท างานร่วมกัน
ของกลุ่มคน หรือองค์กรที่มีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มและมีเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ร่วมกันเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน มีโครงสร้างความสัมพันธ์ในลักษณะที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยมีการ
เชื่อมโยงและประสานงานร่วมกัน โดยลักษณะการเชื่อมโยงเครือข่ายจะมีการเชื่อมโยงระหว่างปัจเจก
บุคคล กลุ่ม และองค์กร ทั้งนี้มีการติดต่อซ่ึงกันและกัน ทั้งในระบบภายในองค์กรและภายนอกองค์กร 
 พลเดช  ปิ่นประทีป (2556 : เว็บไซต์) ให้ความหมายของเครือข่าย หมายถึง การประสาน
รูปแบบหนึ่ง ซึ่งโยงใยการท างานของกลุ่มบุคคลหรือองค์กรหลายองค์กร ซึ่งมีทรัพยากรมีเปูาหมายมี
กลุ่มสมาชิกของตนเองที่มีความคิด มีปัญหา มีความต้องการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเหมือนกันหรือ
คล้ายกัน มาติดต่อประสานงานหรือร่วมท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่าง เพ่ือแก้ไข
ปัญหาหรือสนองความต้องการในเรื่องนั้น ๆ โดยยึดหลักการ การท างานร่วมกันบนพ้ืนฐานของความ
เท่าเทียมกัน เคารพซึ่งกันและกัน มากกว่าการเชื่อฟังและปฏิบัติตามอ านาจผู้สั่งการ เครือข่ายจึงเป็น
การเชื่อมโยงของกลุ่มคนหรือกลุ่มองค์กรที่สมัครใจที่จะแลกเปลี่ยนข่าวสารร่วมกัน หรือท ากิจกรรม
ร่วมกัน โดยมีการจัดระเบียบ โครงสร้างของคนในเครือข่ายด้วยความเป็นอิสระเท่าเทียมกันภายใต้
พ้ืนฐานของความเคารพสิทธิ เชื่อถือ เอื้ออาทรซึ่งกันและกัน 
 ปิยากร  หวังมหาพร (2563 : 133 – 134) ได้ให้ความหมายของเครือข่าย หมายถึง การที่
องค์การสมัครใจมาท างานร่วมกัน แลกเปลี่ยนทรัพยากรระหว่างกัน แก้ไขปัญหาร่วมกัน ลงมือท า
กิจกรรมร่วมกัน การรวมตัวเป็นเครือข่ายเป็นโดยความสมัครใจ ความสัมพันธ์ ในเครือข่ายเป็น
ความสัมพันธ์ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ เมื่อองค์กรรวมเป็นเครือข่ายแล้ว องค์การที่เป็น
สมาชิกยังคงมีความเป็นอิสระ อาจมีการมอบหมายหน้าที่บางอย่างให้กัน การก าหนดระเบียบ
บางอย่างร่วมกัน ทั้งนี้เพ่ือบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน 
 เครือข่ายจึงหมายถึง การที่บุคคลหรือองค์กร สมัครใจท ากิจกรรมที่มีจุดหมายร่วมกัน หรือ
เพ่ือสร้างอ านาจในการต่อรอง โดยมีผลประโยชน์ร่วมกัน การด าเนินกิจกรรมมีการเชื่อมโยง        
การติดต่อประสานงานกัน โครงสร้างเครือข่ายเป็นอิสระและสมาชิกมีความเท่าเทียมกัน 
 

 2.2   องค์ประกอบของเครือข่าย  
 เครือข่ายมีองค์ประกอบส าคัญ ได้แก่ การรับรู้มุมมองที่ส าคัญ การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน มี
ผลประโยชน์ร่วมกัน การมีส่วนร่วมของสมาชิก การเสริมสร้างซึ่งกันและกัน การเกื้อหนุนพ่ึงพากัน
และมีปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน โดย ไพรัช  ธีระชัยมหิทธิ์ และคณะ (2555 : 17-19) ได้ให้ค าอธิบาย
องค์ประกอบของเครือข่าย ดังนี้ 
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 1. มีการรับรู้ มุมมองที่เหมือนกัน สมาชิกในเครือข่ายต้องมีความรู้สึกนึกคิด และการรับรู้
เหมือนกันถึงเหตุผลในการเข้ามาร่วมกันเป็นเครือข่าย มีความเข้าใจในตัวปัญหา และมีจิตส านึกใน
การแก้ไขปัญหาร่วมกัน ประสบปัญหาอย่างเดียวกัน หรือต้องการความช่วยเหลือในลักษณะคล้ายคลึง
กัน ส่งผลให้สมาชิกของเครือข่ายเกิดความรู้สึกผูกพันในการด าเนินกิจกรรมร่วมกัน เพ่ือแก้ปัญหาหรือ
ลดความเดือดร้อนที่เกิดขึ้น  
 2. มีวิสัยทัศน์ร่วมกัน หมายถึง การที่สมาชิกมองเห็นจุดมุ่งหมายในอนาคตที่เป็นภาพ
เดียวกัน มีการรับรู้และความเข้าใจไปในทิศทางเดียวกัน และมีเปูาหมายที่จะเดินทางไปด้วยกัน การมี
วิสัยทัศน์ร่วมกันจะท าให้เกิดกระบวนการขับเคลื่อนเกิดพลังมีความเป็นเอกภาพและช่วยผ่อนคลาย
ความขัดแย้งอันเนื่องจากความคิดเห็นที่แตกต่างกัน 
 3. มีความสนใจหรือผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งผลประโยชน์ร่วมกันนี้ครอบคลุมทั้ง
ผลประโยชน์ที่เป็นตัวเงินและผลประโยชน์ที่ไม่ใช่ตัวเงิน เป็นความต้องการ (Need) ของมนุษย์ใน     
เชิงปัจเจก เช่น เกียรติยศ ชื่อเสียง การยอมรับ โอกาสในความก้าวหน้า ความสุขและความพึงพอใจ 
เป็นต้น 
 4. การมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกคนในเครือข่าย ซึ่งเป็นกระบวนการที่ส าคัญมากในการ
พัฒนาความเข้มแข็งของเครือข่าย เป็นเงื่อนไขที่ท าให้เกิดการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจและร่วม
ลงมือกระท าอย่างเข้มแข็ง ดังนั้นสถานะของสมาชิกในเครือข่ายควรมีความเท่าเทียมกันทุกคนอยู่ใน
ฐานะหุ้นส่วน (Partner) ของเครือข่าย เป็นความสัมพันธ์ในแนวราบ (Horizontal Relationship) คือ
ความสัมพันธ์ฉันท์เพ่ือนมากกว่าความสัมพันธ์ในแนวดิ่ง (Vertical Relationship) ในลักษณะเจ้านาย
กับลูกน้อง  
 5. มีการเสริมสร้างซึ่งกันและกัน โดยการน าจุดแข็งของฝุายหนึ่งไปช่วยแก้ไขจุดอ่อนของ
อีกฝุายหนึ่ง แล้วท าให้ได้ผลลัพธ์เพ่ิมขึ้นในลักษณะพลังทวีคูณ (1+1>2) มากกว่าผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นเมื่อ
ต่างคนต่างอยู่ 
 6. การเกื้อหนุนพ่ึงพากัน เป็นองค์ประกอบที่ท าให้เครือข่ายด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง
เช่นเดียวกัน การที่สมาชิกเครือข่ายตกอยู่ในสภาวะจ ากัดทั้งด้านทรัพยากร ความรู้ เงินทุน ก าลังคน
ฯลฯ ไม่สามารถท างานให้บรรลุเปูาหมายอย่างสมบูรณ์ได้ด้วยตนเอง โดยปราศจากเครือข่าย 
จ าเป็นต้องพ่ึงพาซึ่งกันและกันระหว่างสมาชิกในเครือข่าย  
 7. ปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยนโดยมีการท ากิจกรรมร่วมกันเพ่ือก่อให้เกิดปฏิสัมพันธ์
ระหว่างกัน โดยมีการจัดกิจกรรมที่พบปะพูดคุย การแลกเปลี่ยนความคิดซึ่งกันและกัน ผลของการ
ปฏิสัมพันธ์จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเครือข่ายตามมา ลักษณะของปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก
ควรเป็นการแลกเปลี่ยนมากกว่าจะเป็นผู้ให้หรือผู้รับเพียงฝุายเดียว 
 องค์ประกอบของเครือข่ายมีส่วนส าคัญคือ ปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในการช่วยเหลือ
เกื้อกูลเพ่ือให้สมาชิกทุกคนบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ก าหนดไว้ร่วมกัน โดยพระมหาสุทิตย์  อาภากาโร 
(อบอุ่น) (2547 : 8) ได้กล่าวเสริมถึงองค์ประกอบส าคัญของเครือข่าย ดังนี้ 
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 1. สมาชิก เป็นองค์ประกอบเบื้องต้นของความเป็นเครือข่ายที่สร้างระบบปฏิสัมพันธ์ของ
แต่ละปัจเจกบุคคล จะด าเนินการสานต่อเพ่ือหาแนวร่วมในการสร้างสรรค์สิ่งต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดการ
ด ารงอยู่ร่วมกัน 
 2. จุดมุ่งหมาย  เพ่ือท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งโดยมีวัตถุประสงค์และกระบวนการ
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์นั่น 
 3. การท าหน้าที่อย่างมีจิตส านึก เมื่อบุคคลเห็นปัญหาหรือมีความต้องการที่จะพัฒนาหรือ
เปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่ง จิตใจที่มุ่งมั่นจะเป็นแรงขับที่จะน าไปสู่การคิดวิเคราะห์ และการค้นหาวิธี
เพ่ือแก้ไขปัญหานั้น ๆ รวมทั้งแสวงหาแนวร่วมเพ่ือสร้างพลังอ านาจในการต่อรอง 
 4. การมีส่วนร่วมและการแลกเปลี่ยน อันท าให้สมาชิกมีความรู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่ง
ของเครือข่ายจะช่วยให้ทุกฝุายหันหน้าเข้าหากันและพ่ึงพากัน การแลกเปลี่ยนเรียนรู้จะน าไปสู่การให้
และการรับ การระดมทรัพยากรเพ่ือให้ภารกิจของเครือข่ายบรรลุเปูาหมาย  
 5. ระบบความสัมพันธ์และการสื่อสาร โดยกระบวนการสื่อสารช่วยให้สมาชิกในเครือข่าย
เกิดการรับรู้ เกิดการยอมรับในกระบวนการท างานและการรักษาสัมพันธภาพที่ดีต่อกัน 
 องค์ประกอบของเครือข่าย จึงประกอบด้วยสมาชิกที่มีจุดมุ่งหมายในการท างานร่วมกัน
ท างานด้วยจิตส านึก และมีวิธีการสื่อสารร่วมกัน 
 

 2.3 ความสัมพันธ์ของเครือข่าย 
  การเข้ามารวมกลุ่มเป็นเครือข่าย เกิดขึ้นจากการท ากิจกรรมร่วมกันของสมาชิกในเครือข่าย
ที่มีจุดมุ่งหมายและกระบวนการที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันซึ่งพระมหาสุทิตย์  อาภากาโร 
(อบอุ่น) (2547 : 20-28) ได้กล่าวถึงความสัมพันธ์ในระดับสังคมมนุษย์ ที่มีทั้งความสัมพันธ์ในแง่ของ
การแข่งขัน การขัดแย้งต่อสู้ และการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยความเป็นเครือข่ายจะประกอบด้วย
ความสัมพันธ์ 3 ประการ ดังนี้ 
  1. ความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรม อันเป็นกระบวนการตอบสนองต่อความต้องการและ
ความสนใจส่วนใหญ่ของคนส่วนใหญ่ในสังคม มีการเก็บรักษาไว้ในรูปแบบของแนวคิด แบบแผน    
การปฏิบัติและการสั่งสม สืบทอดต่อคนรุ่นใหม่ ซึ่งจะกลายเป็นวัฒนธรรมทางสังคมในที่สุด และระบบ
ที่มีอยู่ภายในวัฒนธรรมนั้น ๆ ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ของผู้คนน าไปสู่การจัดการชุมชนและเครือข่าย
ในลักษณะของความเกื้อกูลและการไว้วางใจ ซึ่งเป็นผลให้เกิดระเบียบแบบแผน และการพัฒนาที่
ต่อเนื่อง 
 2. ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ เป็นความสัมพันธ์ที่ตั้งอยู่บนรากฐานแห่งความไม่เท่าเทียมกัน
ในการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ
สามารถพิจารณาจากความเท่าเทียมของการให้และการรับในสังคมมนุษย์ ถ้าเมื่อใดคนในสังคมมีผู้ ให้
น้อยกว่าผู้รับแต่มีอิทธิพลมากกว่าหรือมีการครอบง าและการแข่งขันมากกว่าการพ่ึงพาอาศัย สังคม
นั้นอาจถือได้ว่า เป็นสังคมที่มีลักษณะของความสัมพันธ์เชิงอ านาจ นอกจากนี้มีความสัมพันธ์เชิง
อ านาจที่เกิดขึ้นระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชนในแนวทางการปกครองภาครัฐเป็นการครอบง าใน
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ด้านสิทธิและผลประโยชน์ หากเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนหรือสมาชิกภายในเครือข่ายมีกระบวนการ
เรียนรู้ร่วมกันจะค่อย ๆ น าไปสู่การสร้างสัมพันธ์ที่เท่าเทียม กลายเป็นการประสานผลประโยชน์
ร่วมกันในที่สุด 
 3. ความสัมพันธ์ในกระบวนการเรียนรู้ ที่น าไปสู่การสร้างความรู้ใหม่ วิธีการใหม่ และ
ปัญญาในการจัดการความสัมพันธ์ทางสังคม ในกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้สิ่งที่มีความเกี่ยวข้อง
และส าคัญกับข้อมูลข่าวสาร เพ่ือน าไปสู่การจัดการและการยอมรับในความแตกต่างระหว่างกัน 
ก่อให้เกิดกระบวนการและวิธีการสร้างความหมายร่วมระหว่างบุคคล กลุ่มคน และเครือข่ายน าไปสู่
การจัดการสังคมในรูปแบบต่าง ๆ ที่เป็นอิสระจากการครอบง าเชิงอ านาจและความอ่อนล้าทาง
วัฒนธรรม 
 
 2.4 รปูแบบของเครือข่าย  
  Paul Starkey (1997)  ได้จ าแนกรูปแบบของเครือข่ายตามความสัมพันธ์กับองค์การหรือ
ปัจเจกบุคคลโดยรอบ ออกเป็น 5 รูปแบบ ดังนี้ (ปิยากร  หวังมหาพร, 2563 : 134-135) 
  1. เครือข่ายแบบรวมศูนย์ และไม่มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับองค์การกลาง มีการก าหนดให้
องค์การหลักมีเพียงองค์การเดียวอยู่ตรงกลาง (Central Secretariat) มีบทบาทในการควบคุม ปูอน
ข้อมูลตลอดจนการกระจายบริการต่าง ๆ ให้แก่องค์การหรือปัจเจกบุคคลโดยรอบ โดยองค์การหรือ
ปัจเจกบุคคลโดยรอบไม่มีโอกาสแลกเปลี่ยนข้อมูลกับองค์การที่เป็นจุดศูนย์กลางได้เลย  
 2. เครือข่ายแบบรวมศูนย์ แต่มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับองค์กรกลาง มีการรวมศูนย์ไว้ที่
องค์กรกลาง ซึ่งมีบทบาทในการปูอนข้อมูลตลอดจนสนับสนุนปัจจัยหรือข้อมูลให้กับปัจเจกบุคคล
โดยรอบ ซึ่งองค์การหรือปัจเจกบุคคลโดยรอบมีโอกาสที่จะตอบสนองส่งข้อมูลย้อนกลับสู่องค์การ
กลาง แตอ่งค์การหรือปัจเจกบุคคลโดยรอบจะไม่มีการสร้างความร่วมมือกันเอง 
 3. เครือข่ายแบบรวมศูนย์ แต่ขณะเดียวกันก็มีการสร้างเครือข่ายระหว่างกันเอง เป็น
เครือข่ายที่มีลักษณะบูรณาการมากขึ้น มีองค์การกลางท าหน้าที่แสดงบทบาทในการปูอนและรับ
ข้อมูลจากองค์การหรือปัจเจกบุคคลที่อยู่รายล้อม แต่องค์การและปัจเจกที่อยู่รายล้อมสามารถ
ติดต่อกันได้อย่างอิสระ นอกจากนี้  องค์กรกลางยังรับบทบาทเป็นผู้อ านวยการในการเชื่อม
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์การหรือปัจเจกบุคคลรายล้อมด้วย 
 4. เครือข่ายสมบูรณ์แบบตามหลักทฤษฎี องค์การหรือปัจเจกบุคคลทั้งหมดที่เข้ามา
ร่วมมือกันสามารถเชื่อมความสัมพันธ์กันได้อย่างเสรีโดยปราศจากองค์การกลางที่จะต้องเข้ามารับ
บทบาทในการปูอนหรือรับข้อมูลจากองค์การหรือปัจเจกบุคคล 
 5. เครือข่ายแบบกระจายอ านาจ มีการส่งเสริมให้เกิดการติดต่อสื่อสารตลอดจนการสร้าง
ความสัมพันธ์อย่างเป็นอิสระร่วมกันระหว่างองค์การหรือปัจเจกบุคคล กล่าวคือ มีการตั้งเครือข่ายที่
ปราศจากบทบาทขององค์การกลาง โดยสิ่งที่เพ่ิมเติมคือ องค์การเหล่านี้อาจมีเครือข่ายหรือองค์การ
ย่อยของตนเองด้วย 
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 รูปแบบของเครือข่ายจะแสดงให้เห็นถึงการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร การปูอนข้อมูลและ
การรับรู้ข้อมูลย้อนกลับของเครือข่าย นอกจากนี้แล้วภายในเครือข่ายยังอาจมีเครือข่ายย่อยของ
ตนเองหรือมีการปฏิบัติงานร่วมกันกับเครือข่ายอ่ืนที่มีรูปแบบของเครือข่ายแตกต่างกันเพ่ือเสริมกันให้
บรรลุวัตถุประสงค์ โดยพระมหาสุทิตย์  อาภากาโร (อบอุ่น) (2547 : 104-105) ได้กล่าวถึงบทบาท
ของเครือข่ายในการท างานร่วมกัน สามารถจ าแนกออกเป็น 3 กลุ่ม ได้ดังนี้ 
 1. ระดับกิจกรรม/การท างาน (ทีมท า) ได้แก่ เครือข่ายที่เน้นการท างานในพ้ืนที่หรือใน
ประเด็นปัญหานั้น ๆ เป็นส าคัญ โดยเป็นเครือข่ายที่มีโครงสร้างความสัมพันธ์ที่ไม่ซับซ้อน มีแบบ
แผนการปฏิบัติงานที่มีลักษณะคล้ายงานประจ า มีกระบวนการจัดการและการท างานที่เน้นการพ่ึงพา
อาศัยคนและทรัพยากรในพ้ืนที่ 
 2. ระดับการสนับสนุนและการประสานงาน (ทีมน า) ได้แก่ เครือข่ายที่ท าหน้าที่เป็นศูนย์
ประสานงานระหว่างเครือข่ายและภาคีต่าง ๆ มีบทบาทในการส่งเสริมการท ากิจกรรมของเครือข่าย
ย่อยในพื้นที่ มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และให้ข้อมูลทางเลือกในกระบวนการท างาน ซึ่งเครือข่าย
ในระดับนี้อาจเป็นทั้งเครือข่ายเชิงพื้นที่ท่ีมีการท างานครอบคลุมในระดับจังหวัดหรือภูมิภาค 
 3. ระดับการส่งเสริม และการให้ค าปรึกษา (ทีมหนุน) ได้แก่ เครือข่ายขององค์กร สถาบัน
และหน่วยงานหลักทางสังคมที่เป็นผู้ให้การสนับสนุนให้เกิดกระบวนการพัฒนา และพัฒนาเป็น
เครือข่าย 
 บทบาทและหน้าที่ของกลุ่มและเครือข่ายดังกล่าวจะเห็นได้ว่ามีระดับการมีส่วนร่วม และมี
บทบาทในการท างานที่แตกต่าง เครือข่ายย่อยในพ้ืนที่หรือเครือข่ายเชิงประเด็นเล็ก ๆ  อาจพ่ึงพา
อาศัยเครือข่ายในระดับจังหวัด ที่ท าหน้าที่เป็นศูนย์ประสานงานรวมทั้งเครือข่ายระดับจังหวัดอาจให้
การสนับสนุนข้อคิดเห็นตามกิจกรรมและประเด็นปัญหาที่เกิดข้ึน 
   
 2.5   การจัดการเครือข่าย 
 แนวคิดด้านการจัดการเครือข่าย เป็นแนวคิดการบริหารจัดการแบบใหม่ (New Governance) 
นันธิดา จันทร์ศิริ (2557 : 147) ได้อธิบายถึงแนวคิดด้านการจัดการเครือข่ายแตกต่างจากการบริหาร
จัดการภาครัฐในยุคดั้งเดิมท่ีเน้นความสัมพันธ์แบบสายการบังคับบัญชา (Hierarchy) ซึ่งมีลักษณะของ
การสั่งการ มีความไม่เท่าเทียมกันทางอ านาจที่มีผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา ซึ่งการจัดการเครือข่าย
ได้ปรับเปลี่ยนรูปแบบทางอ านาจเป็นรูปแบบของความสัมพันธ์ทั้งในลักษณะที่หลายองค์กรมีความ
แตกต่างกันในทรัพยากรและศักยภาพมาร่วมมือกันภายใต้เปูาหมายอย่างเดียวกัน โดยที่แต่ละองค์การ
ไม่ได้สูญเสียความเป็นอิสระในการจัดการองค์กรของตนเอง ไม่มีโครงสร้างของสายการบังคับบัญชา 
ไม่มีการแข่งขันกันภายในเครือข่าย แต่มีความสัมพันธ์ในเชิงร่วมมือกัน (Collaboration) ใน        
การตัดสินใจจัดการบางอย่างร่วมกัน ทั้งนี้จึงมีความแตกต่างกับสายการบังคับบัญชาและการตลาดที่มี
ตัวกระท าที่หลากหลายในตลาดที่เน้นการแข่งขันและไม่มีสายการบังคับบัญชา  โดยไชยรัตน์       
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เจริญสินโอฬาร (2557 : 263) กล่าวเสริมว่า การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการองค์การมาเป็น   
การจัดการแบบเครือข่าย มีผลอย่างส าคัญต่อการเปลี่ยนการรับรู้จากอัตบุคคลที่ถูกตรึงอยู่บนต าแหน่ง
หน้าที่ในระบบการจัดการชั้นสูงต่ าของระบบราชการในฐานะผู้ก าหนดและผู้ควบคุมนโยบาย และ 
การแยกเรื่องส่วนตัวและเรื่องงานออกจากกันอย่างเด็ดขาด เพ่ือให้เกิดความเป็นกลางในการท างานสู่
การเป็นปัจเจกบุคคล ที่สามารถเคลื่อนไหวได้อย่างอิสรเสรีในระดับหนึ่งในเครือข่ายของความสัมพันธ์
ในองค์การและระหว่างองค์การ (Gloating, Self-Governing individuals) กล่าวคือ เป็นปัจเจกบุคคลที่
สามารถดูแลตัวเองภายใต้โครงสร้างที่ลื่นไหลของระบบเครือข่าย นั่นคือ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของ
การจัดองค์การน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงตัวตนของนักบริหารรัฐกิจ จากข้าราชการ (Bureaucrat)      
สู่การเป็นพนักงานที่ท าหน้าที่รับใช้ประชาชน (A Civil Servant) 
 การจัดการเครือข่าย จึงมีความแตกต่างกับการบริหารจัดการแบบดั้งเดิม ที่เน้นถึงสาย  
การบังคับบัญชาโดยการจัดการเครือข่ายจะเน้นถึงความเป็นอิสระของปัจเจกหรือองค์กรเป็น       
การร่วมมือปฏิบัติภายใต้ความเท่าเทียมกันและมีอิสระต่อกัน โดยเกรียงศักดิ์  เจริญวงศ์ศักดิ์ (2543 : 
61) ได้กล่าวถึงวิธีการจัดการเครือข่ายตามวงจรชีวิตของเครือข่ายประกอบด้วย 1) การก่อรูปของ
เครือข่าย 2) การจัดระเบียบการบริหารเครือข่าย 3) การใช้ประโยชน์เครือข่าย และ 4) การธ ารง
รักษาเครือข่ายโดยแนวทางการพิจารณาการจัดการเครือข่ายนี้ จะเป็นไปตามเงื่อนไขสองประการ
ประกอบด้วย    การค านึงว่าเครือข่ายอยู่ในช่วงใดของวงจรชีวิต และความแตกต่างในวิธีการบริหาร
จัดการระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับหน่วยงานภาคเอกชน 
 1)  การก่อรูปเครือข่าย (Network forming) เกิดจากหน่วยงานที่ริเริ่มสองลักษณะคือ
หน่วยงานภาครัฐเข้าไปกระตุ้นให้ประชาชนตระหนักในปัญหาและผลักดันให้ประชาชนรวมตัวกันอีก
แนวทางคือ หน่วยงานที่ประชาชนตระหนักและตื่นตัวต่อปัญหาที่พบรวมกลุ่มกัน แก้ไขปัญหาโดยอาจ
มีองค์การพัฒนาเอกชน องค์การวิชาการหรือสื่อมวลชนช่วยสนับสนุน 
  ก.  การสร้างความตระหนักในปัญหา และส านึกในการรวมตัว โดยมีการก าหนด
กลุ่มเปูาหมายเพ่ือสื่อสารให้กลุ่มเปูาหมายเกิดการตื่นตัวอยากเข้าร่วมกับเครือข่าย 
  ข.  การสร้างจุดร่วมของผลประโยชน์ โดยมีการหาตัวร่วมหรือประเด็น (Issues) ที่จะ
เป็นจุดร่วมในการก าหนดเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ให้ประโยชน์ต่อผู้เข้าร่วม 
  ค.  การแสวงหาแกนน าที่ดีของเครือข่าย โดยแกนน าจะเป็นผู้เล่นหลัก (Key actors) 
ที่มีคุณสมบัติที่เหมาะสม และมีอิทธิพลในการผลักดันการด าเนินการ 
  ง.  การสร้างแนวร่วมสมาชิกของเครือข่าย การดึงปัจเจก/กลุ่ม/องค์การที่มีคุณสมบัติที่
เหมาะสมเข้ามาเป็นสมาชิกของเครือข่าย 
 2) การจัดการระบบบริหารเครือข่าย (Network Organizing) เป็นการก าหนดหน้าที่
วิธีการ การประสานประโยชน์ของสมาชิกในเครือข่าย 
  ก.  การจัดผังกลุ่มเครือข่าย (Mapping) เพ่ือให้ทราบถึงการกระจายตัวของเครือข่าย 
การเชื่อมโยงเครือข่าย การขยายเครือข่ายไปยังกลุ่มที่มีวัตถุประสงค์สอดคล้องกัน 
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  ข.  การจัดบทบาทหน้าที่ของสมาชิกในเครือข่าย (Role and responsibility) เป็น
การแบ่งบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของสมาชิกแต่ละคนให้ชัดเจน รวมทั้ งการเชื่อมโยงกับฝุาย    
อ่ืน ๆ โดยการแบ่งหน้าที่จะน าจากความสนใจ ประสบการณ์ และความเชี่ยวชาญของสมาชิกแต่ละคน
ที่ต่างกันมาเสริมกัน และผู้ที่มีบทบาทส าคัญที่สุดของเครือข่ายคือผู้น าของเครือข่าย ที่เป็นผู้น าที่
เข้มแข็ง มีความสามารถระดมความร่วมมือร่วมใจจากสมาชิกในกลุ่ม มีความรู้และประสบการณ์กับ
เครือข่าย เข้าใจในปัญหาและความต้องการของกลุ่ม มีบารมีเป็นที่ยอมรับนับถือของสมาชิก สามารถ
บริหารจัดการกลุ่มได้ 
  ค.  การจัดระบบติดต่อสื่อสาร (Communication System) กระบวนการสื่อสาร เพ่ือ
แพร่กระจายความรู้และยกระดับความตระหนักในปัญหา โดยการจัดกระบวนการสนทนาเพ่ือสร้าง
ความเข้าใจร่วมระหว่างสมาชิกในเครือข่าย โดยกระบวนการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ จะช่วยเปิดช่อง
ทางการเจรจาเพ่ือสร้างความร่วมมือระหว่างภาคี เป็นช่องทางในการประสานงาน และช่วยสร้าง  
ความเข้าใจอันดีระหว่างกันท าให้งานร่วมกันไปอย่างราบรื่น ช่วยลดความซ้ าซ้อนในการท างานด้วย 
  ง.  การจัดระบบการเรียนรู้ร่วมกัน (Learning System) สามารถด าเนินการในรูปแบบ
ของการฝึกอบรม การศึกษาดูงาน การสัมมนาและการเรียนรู้จากการปฏิบัติร่วมกัน (Interactive action 
learning) อันเป็นการสร้างองค์ความรู้ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาบนพื้นฐานจากประสบการณ์จริง 
  จ.  การจัดระบบสารสนเทศ (Information System) ระบบสารสนเทศต้องยึดหลักการ
ใช้งานง่าย เข้าถึงได้ง่าย และเผยแพร่ให้กระจายออกไปอย่างกว้างขวาง รวมทั้ง เปิดให้สาธารณชนใช้
ร่วมกันได ้
 3) การใช้ประโยชน์เครือข่าย 
  ก.  การใช้เครือข่ายเพ่ือเป็นเวทีกลางประสานงานร่วมกัน โดยเครือข่ายจะเป็นช่องทาง
ในการประสานงานกันของฝุายต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจในวัตถุประสงค์ แผนการท างาน 
วิธีการท างาน และแนวทางปฏิบัติให้ไปในทิศทางเดียวกัน  
  ข.  การใช้เครอืข่ายเพ่ือเป็นเวทีแลกเปลี่ยนสารสนเทศและความรู้ท าให้เกิดการพัฒนา
ต่อยอดความคิดและความรู้ระหว่างสมาชิกเครือข่าย ตลอดจนการพัฒนาระบบสารสนเทศให้ง่ายต่อ
การสืบค้นและการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารของสมาชิกเครือข่าย 
  ค.  การใช้เครือข่ายเพ่ือเป็นเวทีแลกเปลี่ยนและระดมทรัพยากรที่สามารถน ามาใช้
ร่วมกันไม่ว่าจะเป็นบุคลากร เงินทุน สถานที่หรือวัสดุอุปกรณ์ 
  ง.  การใช้เครือข่ายเพ่ือเป็นเวทีร่วมสร้างสรรค์ และพัฒนาความรู้ใหม่ที่เกิดจาก     
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และลงมือศึกษาค้นคว้าร่วมกันระหว่างสมาชิก 
  จ.  การใช้เครือข่ายเพ่ือเป็นเวทีสร้างกระแสผลักดันประเด็นใหม่ โดยการปลุกให้สังคม
เกิดความตื่นตัวในเรื่องนั้น ๆ อาจรวมถึงการขยายผลให้กว้างขึ้นตามระดับความกว้างขวางและ
เข้มแข็งของเครือข่าย  
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 4) การธ ารงรักษาเครือข่าย 
  ก.  การจัดกิจกรรมร่วมที่ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยจัดกิจกรรมเพ่ือดึงสมาชิกให้มี
ปฏิสัมพันธ์กัน ซึ่งหากมีการด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง จนกลายเป็นแบบแผน (Pattern) ของ     
การกระท าที่สมาชิกยอมรับก็จะเกิดความยั่งยืนของเครือข่ายที่มีโครงสร้างของกิจกรรมที่ชัดเจนทั้งใน
แง่ของเวลา ความถ่ี และความน่าสนใจของกิจกรรมที่จัดขึ้น 
  ข.  การรักษาสัมพันธภาพที่ดีระหว่างสมาชิกเครือข่าย โดยมีการจัดกิจกรรมที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือการกระชับความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกอย่างสม่ าเสมอ และยังควรมีมาตรการแก้ไข
ความขัดแย้งระหว่างสมาชิกเครือข่าย 
  ค.  การก าหนดกลไกการสร้างระบบจูงใจ ซึ่งปัจเจกคนมีแรงจูงใจที่แตกต่างกัน เช่น 
ค่าตอบแทน เกียรติยศ ชื่อเสียง การยอมรับ จึงควรท าการวิเคราะห์เพ่ือบ่งชี้ถึงความแตกต่างของ
แรงจูงใจสมาชิกเครือข่าย 
  ง.  การจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอย่างเพียงพอ โดยเฉพาะแหล่งเงินทุนเพ่ือรองรับ 
การจัดซื้อจัดหาวัสดุอุปกรณ์รวมถึงบุคลากร 
  จ.  การให้ความช่วยเหลือ และช่วยแก้ไขปัญหา โดยมีที่ปรึกษาของเครือข่ายซึ่งท า
หน้าที่ประเมินผลความคืบหน้าของเครือข่าย การศึกษาค้นคว้าวิจัยองค์ความรู้การจัดการเครือข่าย
และเป็นผู้จัดการฝึกอบรมให้ความรู้ที่จ าเป็นกับเครือข่าย 
  ฉ.  การสร้างผู้น ารุ่นใหม่อย่างต่อเนื่อง โดยการคัดเลือกฝึกฝน และส่งเสริมให้มี     
การพัฒนาคนรุ่นใหม่เพ่ือสืบทอดงานของคนยุคปัจจุบันอยู่เสมอ 
 การจัดการเครือข่าย ตามแนวทางของการบริหารการปกครองที่ อัมพร  ธ ารงลักษณ์ 
(2556 : 31-34) ประกอบด้วยปัจจัยหลายประการ ดังนี้ 
 1. ระบบความสามารถรับผิดชอบได้ที่เน้นความไว้เนื้อเชื่อใจ โดยพิจารณาจากมิติอัตรา
การควบคุมและแหล่งที่มาของการควบคุมภายในหรือภายนอก ตามข้อเสนอของโกลด์สมิธและ      
เอกเกอร์ (Golsmit and Eggers, 2004) จ านวน 7 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การก าหนดเปูาหมาย       
2) การปรับคา่นิยมให้สอดคล้องกัน 3) การสร้างความไว้วางใจ 4) การก าหนดโครงสร้างผลประโยชน์
ตอบแทน 5) ร่วมรับความเสี่ยงในเครือข่ายด้วยกัน  6) การวัดและติดตามผลการปฏิบัติงาน และ     
7) การบริหารการเปลี่ยนแปลง 
 2. ความเป็นมืออาชีพ โดยนักบริหารต้องพัฒนาตัวเองให้เป็นผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านที่เพ่ิม
ศักยภาพ สมรรถนะและความรู้ในประเด็นนโยบาย เพ่ือเปิดโอกาสให้ได้รับการยอมรับใน “ฝืมือ” เข้า
มาสู่ในกระบวนการก าหนดนโยบาย และบริหารจัดการในเครือข่ายนโยบายเฉพาะด้าน (Policy Issue 
Network) การท างานในเครือข่ายมีหลายประตูและโอกาสที่ใครก็ได้ (ได้รับเชิญ) ที่มีความสามารถเข้า
มามีส่วนร่วมแต่ในขณะเดียวกันประตูนี้อาจถูกปิดหรือกีดกันไม่ให้ผู้เล่นคนอ่ืนเข้ามาในกระบวนการนี้
ก็เป็นไปได ้
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 3. ทักษะในการประสาน หากมองว่าการบริหารการปกครองในบริบทปัจจุบันเหมือนกับ
การเล่นเกมส์ (Game-Like) ส าหรับผู้เล่นหรือสมาชิกในเครือข่ายสมรรถนะใหม่ของผู้บริหารงานใน
ภาครัฐไม่เพียงกระตุ้นให้ประชาชนเกิดความตื่นตัว รวมกลุ่มและเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
เครือข่ายปกครองนี้เท่านั้น เนื่องจากผู้แสดงได้ขยายวงกว้างขึ้นครอบคลุมทุกภาคส่วนในสังคม      
นักบริหารรัฐกิจจะต้องมีความสามารถในการอ านวยความสะดวก สร้างความสัมพันธ์ ประสานความร่วมมือ 
ทรัพยากรและพลังจากหลายทิศ ประนีประนอมและเจรจาให้การบริหารเครือข่ายเกิดประสิทธิภาพ 
 4. การมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคส่วนอื่นในสังคม เป็นที่ประจักแล้วว่ากลไกของรัฐ
เองในระบบราชการไม่เข้มแข็ง อ่อนแอลง และมีความสามารถไม่พอรับมือกับการแก้ไขปัญหา
ประเด็นนโยบายที่มีความเกี่ยวข้องกับหลายกลุ่มชน และหลายหน่วยงานในภาครัฐ เอกชนและภาค
สังคมอ่ืน ๆ ความส าเร็จของการบริหารปกครองที่ดีที่สุดจะต้องไม่ใช้วิธีการของระบบราชการ แต่จะ
เป็นการเปิดโอกาสให้หลายฝุายที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการความร่วมมือในรูปแบบ 
ต่าง ๆ ทั้งที่เป็นแบบชั่วคราว แบ่งปันกันช่วยเหลือหรือร่วมกันในภาพรวมทั้งหมดด้วยกัน รวมทั้ง
สื่อมวลชนยังมีความจ าเป็นก่การเป็นตัวช่วยประสานความร่วมมือและเผยแพร่ข่าวสาร และเปิดพ้ืนที่
ขยายความร่วมมือในประเด็นนโยบายหรือปัญหาที่กระทบผู้เกี่ยวข้อง 
 การจัดการเครือข่ายทางสังคมตามแนวคิดของนักวิชาการสามารถประมวลเป็นวิธีการ
จัดการเครือข่าย ส าหรับการวิจัยครั้งนี้ ดังนี้ 
 1. การก่อตัวของเครือข่ายโดยการจัดประชุมสมาชิกตามวาระประเด็นปัญหาสาธารณะ
ร่วมกัน เพ่ือสร้างความตระหนักในปัญหา พิจารณาความเป็นไปได้ในการจัดการตามศักยภาพของ
เครือข่าย 
 2. การจัดระบบบริหารเครือข่าย โดยการก าหนดบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของ
สมาชิก การแสวงหาทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมของเครือข่ายและการเสาะหาผู้มีความรู้ความสามารถ
เพ่ือให้ค าปรึกษาแก่เครือข่าย 
 3. การจัดระบบการติดต่อสื่อสารเพ่ือให้ข้อมูลและการประสานข้อมูลระหว่างสมาชิกของ
เครือข่าย รวมทั้งการแจ้งข้อมูลข่าวสารของเครือข่ายสู่สังคม 
 4. การสร้างกิจกรรมเครือข่าย โดยวิธีการมีส่วนร่วมของสมาชิก ตามวัตถุประสงค์ของ
เครือข่าย 
 5. การจัดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน โดยการสร้างองค์ความรู้ การทบทวน ถอดบทเรียน
การท ากิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนากิจกรรมของเครือข่าย 
 6. การธ ารงรักษาเครือข่ายโดยการจัดกิจกรรมเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง อย่างน้อยมีการให้
ข้อมูลข่าวสาร ความคืบหน้าของกิจกรรมเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง 
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 2.6 ปัญหาและการวิเคราะห์เครือข่าย 
 การด าเนินการขององค์กรทุกองค์กรล้วนประสบปัญหาในการจัดการ โดยเฉพาะกับการ
จัดการเครือข่าย ซึ่งเป็นการรวมตัวของปัจเจกหรือองค์กรในการประกอบกิจกรรมตามวัตถุประสงค์ 
โดยมีโครงสร้างแบบหลวม ๆ ตลอดจนความแตกต่างระหว่างบุคคลตลอดถึงความมีอิสระที่จะเข้าร่วม
หรือออกจากเครือข่ายดังท่ี เสรี  พงศ์พิศ  (2543 : 205) ได้รวบรวมปัญหาของเครือข่าย ดังนี้ 
 1. ขาดวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน 
 2. ความไม่เท่าเทียมกันของสมาชิก การครอบง า การข่มผู้อ่ืน ยึดถือความคิดของตนเป็น
หลัก ไม่ฟังความคิดเห็นของผู้อื่น 
 3. การครอบง า เนื่องจากมีทุนทรัพย์มากกว่า ผลงานมากกว่า มีอิทธิพลมากกว่า อาจ
ครอบง าเครือข่าย อาจจะเกิดจากความแตกต่างของชาติพันธุ์ กลุ่มทางการเมืองหรือกลุ่มทางวิชาการ 
 4. การรวมศูนย์ และความเป็นราชการ คณะกรรมการแกนน า เริ่มควบคุมและด าเนินงาน
เครือข่ายเพ่ือตนเองมากกว่า ท าการประสานงาน ท าให้มีการตัดสินใจแบบรวมศูนย์ และการสื่อสาร
ต้องผ่านศูนย์กลางของเครือข่าย แทนที่จะสื่อสารโดยตรงระหว่างสมาชิกเครือข่าย 
 5. มีความแตกต่างกันมากเกินไปในหมู่สมาชิก 
 6. การขาดปัจจัยทุน 
 7. การใช้ทรัพยากรร่วมของเครือข่ายเพ่ือผลประโยชน์ของตนเอง 
 8. การสื่อสารที่ผิดในเครือข่าย จากข้อจ ากัดทางภาษา วิธีสื่อสาร หรือเครื่องมือสื่อสาร 
 9. การแข่งขันกันระหว่างเครือข่าย โดยเฉพาะการเกิดเครือข่ายใกล้เคียงที่มีวาระประเด็น
เรื่องการท างานที่คล้ายคลึงกันหรือเหลื่อมกัน โดยเครือข่ายข้างเคียงมีปัจจัยหรือทรัพยากรมากกว่า
สามารถครอบง า หรือฉุดดึงสมาชิกจากเครือข่ายอ่ืนเข้ามาเป็นสมาชิกเครือข่ายของตน 
 10. การแทรกแซงขององค์กรผู้ให้ทุน การก าหนดเงื่อนไขของผู้ให้ทุน ถือสิทธิ์ในการให้ทุน
เข้ามาแทรกแซงแบ่งการท างานของเครือข่าย 
 11. การติดตามและการประเมินผล เครือข่าย ไม่สามารถก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จ
โดยเฉพาะการประเมินเชิงปริมาณ 
 12. ข้อจ ากัดทางการเมือง โดยเฉพาะเครือข่ายระดับชาติที่ได้รับกระทบจากอิทธิพลทาง
การเมืองระหว่างประเทศ 
 ดังจะเห็นได้ว่าปัญหาของเครือข่ยเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นจากปัจจัยภายในของเครือข่าย เช่น 
ความแตกต่างระหว่างสมาชิกของเครือข่าย จนถึงปัจจัยภายนอกเครือข่ายทั้งด้านการเมืองและการ
สนับสนุนทางเศรษฐกิจ 
 นอกจากการศึกษาปัญหาของเครือข่ายแล้ว ยังมีการวิเคราะห์เครือข่ายเพ่ือให้เกิดความ
เข้าใจในกระบวนการของเครือข่าย เพ่ือสร้างความเข้าใจระบบกรท างานของเครือข่ายหากพบว่า
กระบวนการท างานใดมีแนวโน้มจะก่อให้เกิดปัญหาของเครือข่ายจะได้เตรียมการปูองกันที่เกิดขึ้น
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ตลอดจน เพ่ิมความแข็งแกร่งในการด าเนินกิจกรรมของเครือข่าย พระมหาสุทิตย์  อาภากาโร (อบอุ่น) 
(2547 : 152-171) กล่าวถึงการวิเคราะห์เครือข่ายมีความแตกต่างจากการวิเคราะห์ถึงระบบ       
การท างานประเภทอ่ืน ๆ เพราะความเป็นเครือข่ายเป็นกระบวนการที่มีโครงสร้างความสัมพันธ์
สลับซับซ้อน เป็นเรื่องราวความสัมพันธ์ระหว่างคนกับคนและคนกับกระบวนการ กล่าวคือ เครือข่าย
แต่ละเครือข่ายต่างมีวัตถุประสงค์เปูาหมายภารกิจ และกิจกรรมที่แตกต่างกัน อีกทั้งวงจรชีวิตของ
เครือข่ายก็จะมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ซึ่งมีแนวทางการวิเคราะห์เครือข่ายเพ่ือให้เดความเข้าใจ
ในกระบวนการของเครือข่าย ดังนี้ 
 1) การวิเคราะห์องค์ประกอบและกระบวนการของเครือข่าย เป็นการสร้างความเข้าใจ ใน
ความเป็นเครือข่าย โดยไม่ยึดติดกับสภาวะของเครือข่ายที่เป็นอยู่ในขณะนั้น โดยมีลักษณะการวิเคราะห์ 
ดังนี้ 
  ก.  การวิเคราะห์องค์ประกอบของเครือข่าย จะพิจารณาได้จากสิ่งที่มีอยู่และสิ่งที่
เกิดขึ้นจากการก าหนด ในความหมายของการเป็นเครือข่าย สามารถพิจารณาได้จากสมาชิก 
วัตถุประสงค์ เปูาหมาย กติกา ภารกิจ กิจกรรมและกองทุนของเครือข่ายอันเป็นสิ่งที่มีอยู่ มองเห็น 
จับต้องได้ และการพิจารณาจากความหมายของการรวมตัวกันเป็นเครือข่าย เช่น กระบวนการเรียนรู้
ของสมาชิก การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ซึ่งสามารถสร้างตัวชี้วัดหรือข้อก าหนดขึ้นมาได้ 
  ข.  การวิเคราะห์กระบวนการของเครือข่ายที่หลากหลายซับซ้อน และแปรเปลี่ยน
ตลอดเวลา ประกอบด้วย   
   (1)  การวิเคราะห์เครือข่ายโดยนัยแห่งการประสานพลัง เป็นการพิจารณาถึง
กระบวนการท างานของเครือข่ายที่เป็นการเชื่อมประสานผู้คน กระบวนการและสิ่งต่าง ๆ เข้าด้วยกัน
เพ่ือให้เกิดการจัดการตนเอง และสังคมในแนวทางใหม่ที่มาจากความพึงพอใจในการประสาน
ผลประโยชน์ระหว่างกัน  
   (2)  การวิเคราะห์เครือข่ายโดยนัยของการจัดการตนเองโดยพิจารณาถึงการจัดการ
ตนเองของเครือข่ายในมิติของการจัดล าดับความสัมพันธ์ระหว่างภารกิจและกระบวนการที่น าไปสู่ 
การเรียนรู้ การปรับตัวและการท ากิจกรรมการเคลื่อนไหวของเครือข่าย 
   (3)  การวิเคราะห์ความเป็นพหุลักษณ์ของเครือข่าย เป็นการพิจารณาความ
หลากหลายของเครือข่ายโดยนัยต่าง ๆ ท าให้มองเห็นถึงภารกิจกิจกรรมของเครือข่ายที่เลื่อนไหลไป
มามีวงจรชีวิตขึ้นลง   
 2) การวิเคราะห์โครงสร้างความสัมพันธ์ของเครือข่ายเป็นการวิเคราะห์เกี่ยวกับ        
การจัดการข้อมูล การติดต่อสื่อสารและความสามารถในการตอบสนองการเรียนรู้ระหว่างคนกับกลุ่ม
คน องค์กร กิจกรรม กระบวนการท างานและรูปแบบความสัมพันธ์ที่น าไปสู่การจัดการตนเองและ
ความสัมพันธ์ระหว่างกัน 
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 3) การวิเคราะห์ผลงานของเครือข่าย เป็นการวิเคราะห์ที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยด้านต่าง ๆ 
ได้แก่ การต่อรอง และการจัดสรรผลประโยชน์ การสร้างพ้ืนที่ทางสังคม การสร้างตัวตนของเครือข่าย 
การปรับความสัมพันธ์เชิงอ านาจ และการสร้างชุมชน ความรู้ เพ่ือให้ทราบถึงการจัดการเครือข่ายที่มี
ชีวิต และสังคมเครือข่ายแห่งการสร้างอัตลักษณ์ 
 การวิเคราะห์เครือข่ายเพ่ือให้เกิดความเข้าใจในกระบวนการของเครือข่าย ประกอบด้วย 
การวิเคราะห์องค์ประกอบและกระบวนการของเครือข่าย การวิเคราะห์โครงสร้างความสัมพันธ์ของ
เครือข่ายและการวิเคราะห์ผลงานของเครือข่าย 
 

3.  คนชายขอบ 
 3.1 ความหมายของคนชายขอบ 
  คนชายขอบ (Marginal People) ในทางภูมิศาสตร์ หมายถึง คนที่อยู่ชายขอบพื้นที่ใดพ้ืนที่
หนึ่ง โดยไม่เคลื่อนย้ายจากถิ่นฐานเดิมและกลุ่มคนที่เคลื่อนย้ายจากภูมิล าเนาเดิมด้วยเหตุผลทาง
ธรรมชาติ หรืออพยพเข้าเมืองด้วยเหตุผลทางเศรษฐกิจและการเมือง ท าให้ผู้คนเหล่านั้นต้องไปตั้ง
รกรากถิ่นฐานใหม่ หรือมีวิถีชีวิตที่ต้องไปแก่งแย่งแข่งขัน การถูกกีดกันเอารัดเอาเปรียบจากคนอีก
กลุ่มหนึ่งซึ่งอยู่ในดินแดนหรือเป็นเจ้าของเขตภูมิศาสตร์นั้นมาก่อน และการเคลื่อนย้ายภูมิล าเนาของ
ผู้คนเหล่านั้นได้น าค าว่า “ชาติพันธ์” เข้ามา ซึ่งมีความเกี่ยวโยงกับมิติทางประวัติศาสตร์ สังคมและ 
อัตลักษณ์ (Identity) ที่มักไม่ได้รับการยอมรับหรือเลือกปฏิบัติจากผู้คนในสังคมนั้นจนกลายเป็น   
การละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไม่เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (ชาคริต  แก้วทันค า, 2561 : 111-112) 
  สุรชัย  หวันแก้ว (2550 : 19-20) อ้างแนวคิดของสุริยา  สมุทคุปติ์ และพัฒนา กิติอาษาที่
ให้ความหมายของคนชายขอบ คือ กลุ่มคนที่มีชีวิตอยู่กึ่งกลางหรือห่างไกลจากศูนย์กลางทั้งในทาง
ภูมิศาสตร์ สังคมและวัฒนธรรม “คนชายขอบ” มักเป็นกลุ่มที่ต้องเคลื่อนย้ายจากภูมิล าเนาเดิมด้วย
เหตุผลทางธรรมชาติ เศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม การตั้งถิ่นฐานประกอบอาชีพหรือวิถี
ชีวิตของคนกลุ่มนี้ต้องเผชิญกับการแก่งแย่งแข่งขัน เพ่ือเข้าถึงทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด ถูกกีดกัน
และเอาเปรียบจากคนกลุ่มใหญ่ที่อาศัยในดินแดนหรือเขตภูมิศาสตร์นั้นมาก่อน ส าหรับทางสังคม
วัฒนธรรม “คนชายขอบ” ย่อมกลายเป็นชนกลุ่มน้อยในสังคมใหม่ วัฒนธรรมประจ ากลุ่มจึงเป็น
วัฒนธรรมย่อยที่ไม่ได้รับการยอมรับ หรือได้รับการเลือกปฏิบัติจากผู้คนกระแสวัฒนธรรมหลัก      
การเรียนรู้ การปรับตัวและการต่อสู้ดิ้นรนเพ่ือที่จะเอาตัวรอดหรือมีชีวิตอยู่ภายใต้สภาพการณ์ดังกล่าว 
จึงเป็นสาระส าคัญของวิถีชีวิตของประชากรที่อาศัยในวัฒนธรรมชายขอบ  
 เสาวนีย์  น้ านวล (2554 : 29-30) อ้างแนวคิดของ ชูศักดิ์  วิทยาภัค (2554) ให้ความหมาย
ของคนชายขอบว่า เป็นผู้คนที่ด้อยอ านาจ คนยากไร้และคนที่ตกเป็นเบี้ยล่างของคนกลุ่มใหญ่ยิ่งหาก
เป็นกลุ่มคนชาติพันธุ์ คนกลุ่มน้อย เพศด้อยและไม่มีต าแหน่งทางสังคม หรือเรียกรวม ๆ ว่ามีสถานะ
เป็นคนอ่ืน (The Others) จึงท าให้คนกลุ่มนั้นตกอยู่ในสถานการณ์ที่ถูกกีดกันออกซ้ าแล้วซ้ าอีก 
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(Multiple Exclusions) แทบจะกล่าวได้ว่าศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ของคนเหล่านี้เท่ากับศูนย์    
มักถูกกีดกันหรือถูกเบียดขับออกจากสังคม ไม่ว่าบริบททางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
การเมืองและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งชาติพันธุ์กลุ่มน้อยที่มักเรียกกันว่าเป็นกลุ่มคนโลกที่สี่หรือ 
The Forth Word 
 คนชายขอบ ส าหรับการวิจัยในครั้งนี้ หมายถึง กลุ่มคนที่มีความแตกต่างทางสังคมและ
วัฒนธรรมที่เคลื่อนย้ายเข้ามาตั้งถิ่นฐานในพ้ืนที่ใหม่ที่มีลักษณะทางสังคม วัฒนธรรมแตกต่างจากชน
กลุ่มใหญ่ จึงถูกกีดกันจากชนกลุ่มใหญ่ให้เข้าถึงปัจจัยที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต จึงต้องดิ้นรนเพ่ือที่จะ
เอาตัวรอด และสร้างการยอมรับจากชนกลุ่มใหญ่ ซึ่งคนชายขอบทั้งสองประเภทนี้ต้องต่อสู้ดิ้นรน
เพ่ือให้มีชีวิตอยู่และได้รับการยอมรับจากชนกลุ่มใหญ่ 
 

 3.2 กระบวนการกลายเป็นคนชายขอบ 
  คนชายขอบเป็นคนกลุ่มน้อยทางสังคมถูกเลือกปฏิบัติ หรืออาจไม่ได้รับการยอมรับซึ่ง     
ธัชชนก สัตยวิจิตร (2559 : 103) กล่าวถึงกระบวนการกลายเป็นคนชายขอบ คือคนที่อยู่ห่างไกลทั้ง
ในด้านภูมิศาสตร์ สังคม วัฒนธรรม การตั้งถิ่นฐาน การประกอบอาชีพ หรือวิถีชีวิตที่คนกลุ่มนี้ต้อง
เผชิญกับการแก่งแย่งแข่งขันเพ่ือเข้าถึงทรัพยากร การถูกเอาเปรียบและกีดกันกับคนกลุ่มใหญ่ที่อาศัย
ในดินแดนหรือเขตภูมิศาสตร์นั้นมาก่อน ส่วนทางสังคมวัฒนธรรมคนชายขอบย่อมกลายเป็นคนกลุ่ม
น้อยในสังคมใหม่ วัฒนธรรมประจ ากลุ่มจึงเป็นวัฒนธรรมย่อยที่ไม่ได้รับการยอมรับ หรือได้รับการ
เลือกปฏิบัติจากผู้คนในกระแสหลัก การเรียนรู้ การปรับตัว และการต่อสู้ดิ้นรนที่จะเอาชีวิตรอด หรือ
มีชีวิตอยู่ภายใต้สภาพดังกล่าวจึงเป็นสาระส าคัญของวิถีชีวิตประชาชนที่อาศัยในวัฒนธรรมชายขอบ 
  ความต้องการการอยู่รอดเพ่ือการแย่งชิงทรัพยากร หรือการอยู่รอดภายใต้กระแสวัฒนธรรม
หลักท าให้เกิดกระบวนการที่ท าให้คนกลุ่มน้อยเหล่านั้นถูกผลักดันให้กลายเป็นคนชายขอบ พัชรี  
กล่อมเมือง (2562 : 4-5) กล่าวถึงกระบวนการสร้างคนชายขอบซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ทิศทางที่ตรงข้าม
กัน คือ การถูกกีดกันและการลดอ านาจท าให้แปลกแยกจากสังคม ถูกผลักดันให้กลายเป็นคนชายขอบ
ในลักษณะที่คนในสังคมไม่ยอมรับ และพวกเขาพยายามแยกตัวตนออกจากสังคมเพ่ือให้เห็นตัวตน
ของเขาไปด้วยและในทิศทางที่สองเป็นการถูกดึงให้เข้าร่วมกระวนการจนกลายเป็นคนชายขอบในทิศทาง
ตรงกันข้ามกับทิศทางแรก เช่นกรณีกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ในประเทศไทยที่ถูกดึงให้เข้าร่วมกระบวน 
การพัฒนา ดังนั้นเงื่อนไขและสาเหตุที่มีการผลักดันให้กลายเป็นคนชายขอบมี ดังนี้ 
 1. ชุมชนเผชิญอยู่กับกระแสหลักของชาติ ซึ่งสร้างแรงกดดันลงไปในชุมชน เช่น การผสม
กลมกลืนชาวมลายูให้กลายเป็นคนไทย ในขณะที่รัฐชาติที่เน้นการอนุรักษ์ที่จะสร้างกระแสของการกีด
กันชุมชนจากการเข้าถึงทรัพยากร 
 2. ชุมชนที่ตกอยู่ในกระแสทุนนิยมหรือโลกาวิวัฒน์จนเกิดปัญหาเรื่องพ้ืนที่ยืนเดิมซึ่งมัก
เกี่ยวข้องกับชุมชนภาคใต้หน่วยที่ซับซ้อน กรณีหน่วยเดิมเป็นเรื่องของชุมชนและชาติพันธุ์แต่ต้องไป
ยืนในกระแสเชี่ยวกรากของทุนนิยม บริโภคนิยม กระแสของโลกาภิวัฒน์ท าให้ถูกเปลี่ยนความหมาย
จนสูญเสียพ้ืนที่ของความเป็นมนุษย์ 
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 3. ความเป็นตัวตนของบุคคลกลุ่มต่าง ๆ ในช่วงของการเปลี่ยนผ่านซึ่งจะเกี่ยวข้องกับ 
การก่อตัวของคน 
 การเป็นคนชายขอบจึงไม่ได้หมายความว่าเกิดขึ้นเฉพาะในบริเวณชายขอบเท่านั้นความเป็น
ชายขอบสามารถเกิดขึ้นได้ทุกที่ทุกแห่ง เมื่อมีการกีดกันพ้ืนที่ในรูปของการสร้างพรมแดนขึ้นมาปิดกั้น
คนบางกลุ่ม แต่ความเข้าใจเพียงว่าคนชายขอบเป็นเพียงวัฒนธรรมกลุ่มย่อยหรือกลุ่มชาติพันธุ์ขนาด
เล็ก ทั้งนี้เพราะมองเห็นง่ายและคนทั่วไปอาจยังติดอยู่กับความคิดแบบเหยียดสีผิว และเชื้อชาติอยู่ 
การใช้มิติทางชาติพันธุ์จึงเป็นวิธีที่ง่ายที่สุด ดังที่เนตรดาว  ยั่งอุบล (2544 : 8-9) กล่าวถึง กระบวนการ
ของรัฐในการผลักดันชุมชนชาวปกาเกอญอ ให้กลายเป็นคนชายขอบจากการจ ากัดสิทธิ์การใช้ทรัพยากร 
ธรรมชาติโดยความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับชุมชนในการจัดการทรัพยากรเป็นไปในลักษณะที่ขัดแย้งกัน 
กล่าวคือ รัฐได้เข้าไปแทรกแซงการจัดการของชุมชนและมีบทบาทเหนือชุมชนในการจัดการทรัพยากร
โดยรัฐได้ใช้แนวคิดแบบระบบกรรมสิทธิ์เป็นของรัฐโดยสมบูรณ์ และเน้นการจัดการแบบรวมศูนย์
อ านาจไว้ที่ระบบราชการด้วยการอ้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศเป็นหลัก ขณะที่แนวคิดของ
ชุมชนในการจัดการทรัพยากรคือ กรรมสิทธิ์แบบส่วนรวม เมื่อแนวคิดในการจัดการทรัพยากรอยู่บน
พ้ืนฐานที่แตกต่างกันจึงเกิดความขัดแย้งขึ้นในความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับชุมชน ด้วยเงื่อนไขสอง
ประการ คือ ประการที่หนึ่งความขัดแย้งระหว่างความต้องการของรัฐเพ่ือประโยชน์ในการขยาย
ผลผลิตเพ่ือการส่งออก และรองรับอุตสาหกรรมโดยรวมของประเทศในขณะที่ชุมชนขยายตัวและเป็น
ผู้ผลิตเพ่ือยังชีพและขาย ประการที่สอง ความขัดแย้งที่เกิดจากการที่รัฐใช้อ านาจเข้ามาควบคุมและ
จัดการกลไกของรัฐหรือข้าราชการประจ า ซึ่งการรวมศูนย์ในการจัดการดังกล่าวท าให้เกิดความไม่เท่าเทียม
กันในการใช้ทรัพยากรและก่อให้เกิดความขัดแย้งในที่สุด 
 การเป็นคนชายขอบจากความแตกต่างของชาติพันธุ์ การถูกจ ากัดสิทธิการเข้าถึงทรัพยากร 
ธรรมชาติด้วยการใช้ระบบกรรมสิทธิ์ในพ้ืนที่ปุาไม้เป็นพ้ืนที่ของรัฐในขณะที่การขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ที่ท าให้ชุมชนต้องเปลี่ยนรูปแบบการผลิตแบบยังชีพเป็นการผลิตเพ่ือการค้า สร้างความย้อนแย้งกับ
ภาครัฐในการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ปุา รวมถึงการถูกกีดกันและแบ่งชนชั้นระหว่างความเป็นคนไทย
กับการเป็นชาวนา พร้อมสร้างภาพให้ชาวเขาคือผู้ที่ท าลายปุาไม้และค้ายาเสพติด เป็นผู้สร้างปัญหา
ให้กับชนส่วนใหญ่ของประเทศ 
 
 3.3   ปัญหาของคนชายขอบ 
  สุรชัย หวันแก้ว (2550 : 107) ได้กล่าวถึงสภาพปัญหาของคนชายขอบที่ผ่านมาในสภาพการณ์
ตั้งแต่ยุคสงครามเย็น ท าให้มีนโยบายด้านความมั่นคงเป็นแกนของนโยบายทั้งปวงในบริบทความ    
ไม่ไว้วางใจของชนกลุ่มท่ีมีความแตกต่างทางวัฒนธรรม และชนกลุ่มน้อยจะเป็นต้นแหล่งของนโยบาย
ส าคัญประการหนึ่ง ผลจากแนวทางดังกล่าวในนโยบายเชิงรุกได้แก่นโยบายการผสมกลมกลืน 
(Assimilation) หมายถึง การท าให้ “เหมือนคนส่วนใหญ่ของประเทศ เช่น ท าให้คนมุสลิมกลายเป็น
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คนพุทธ ท าให้คนจีนหรือจีนลูกครึ่งเป็นคนไทย หรือการท าให้คนกะเหรี่ยงเหมือนคนพม่า แต่อย่างไร 
ก็ดี นโยบาย “ท าให้เหมือน” กลับมาเป็นที่มาของความหวาดระแวงไม่ไว้เนื้อเชื่อใจ เมื่อชนกลุ่มน้อย
ถูกท าให้เป็นคนชายขอบมากขึ้น ก็ถูกลิดรอนหรือรู้สึกตัวเองว่าตนถูกลิดรอนกดขี่ก็จะเกิดความคับ
แค้นใจและไม่พอใจมากขึ้น จนต่อมาจะกลายเป็นปัญหาความมั่นคงโดยเฉพาะรัฐที่มีพลเมืองส่วนใหญ่
มีวัฒนธรรมร่วมกัน 
  การสถาปนาอ านาจความเป็นศูนย์กลางของรัฐภายในบริบทแห่งยุคสมัยหนึ่งที่เกิดจากวาท
กรรมเชิงอ านาจที่แฝงอยู่ในแนวคิดทฤษฎีที่เน้นบูรณาการและเอกภาพทางวัฒนธรรมผ่านนโยบาย
นิยมแบบเชื้อชาติเดียวและประเทศเดียว (One race one nation) ท าให้เกิดการรวมเอาคนที่มี     
อัตลักษณ์ร่วมไว้เป็นพวกเดียวกันและกีดกันคนบางกลุ่มท่ีมีความแตกต่างให้กลายเป็นคนชายขอบเป็น
การแสดงให้เห็นถึงความพยายามในการสร้างรัฐชาติที่ส่งผลต่อการสร้าง “ชาตินิยม” (Nationalism) 
(พัชรี  กล่อมเมือง, 2562 : 8) คนชายขอบจึงถูกกีดกันไม่ให้เป็นพลเมืองหลักของประเทศที่มีพลเมือง
มีอัตลักษณ์ความเป็นชาติร่วมกัน 
  เมื่อวิกฤตเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมทวีความรุนแรงมากขึ้น คนชายขอบบางส่วนโดยเฉพาะ
คนไทยบนพ้ืนที่สูง คนต่างชาติพันธุ์มักจะกลายเป็นผู้ถูกมองว่าเป็นต้นเหตุแห่งปัญหา หรือถูกจ้างใน
มิติเชิงลบได้ง่าย เช่น เป็นตัวท าลายทรัพยากรธรรมชาติ เป็นภัยต่อความมั่นคงหรือการค้ายาเสพติด
เมื่อสังคมและวงการนโยบายขาดความเข้าใจในมิติของชุมชนในปัญหาเหล่านี้จึงเกิดการแก้ไขปัญหา
แบบกีดกัน การมีส่วนร่วมของชนกลุ่มน้อยท าให้พวกเขาเป็นฝุายรับเคราะห์โดยไม่สามารถมีปากมี
เสียงต่อสาธารณะ ท าให้เกิดภาพของความไม่เข้าใจต่อแนวโน้มของความขัดแย้งทางชาติพันธุ์ระหว่าง
กลุม่คนอย่างเด่นชัดมากข้ึน (สุรชัย  หวันแก้ว, 2550 : 152) 
  ปัญหาของคนชายขอบเกิดขึ้นจากนโยบายความมั่นคงของรัฐที่จะด ารงอัตลักษณ์ของ
พลเมืองส่วนใหญ่เพ่ือสร้างความเป็นชาตินิยม ด้วยการผสมกลมกลืนให้ชนส่วนน้อยกลายเป็นหรือ
เหมือนกับพลเมืองส่วนใหญ่ รวมถึงการกีดกัน การปูายสีปัญหาที่พบในพ้ืนที่ของคนชายขอบให้คน
ชายขอบเป็นผู้รับผิดชอบกับปัญหาเหล่านั้น ด้วยเห็นว่าคนชายขอบไม่สามารถโต้แย้งได้ 
 
 3.4 ม้งกับความเป็นคนชายขอบ 
  จากต านานค าบอกเล่าของบรรพบุรุษม้ง กล่าวว่า คนม้งมีถิ่นก าเนิดอยู่ในดินแดนจีน มี
อาณาจักรและพ้ืนที่เป็นของตนเอง ถูกกดขี่ข่มเหงจากชนเผ่าที่แข็งแกร่งกว่า ท าให้ต้องท าสงคราม
ต่อสู้กับชาวฮ่ัน และชาวแมนจูจนพ่ายแพ้ ท าให้ขึ้นไปตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ท่ีปลอดภัยจากชาวฮ่ันและชาว
แมนจูบนภูเขา แล้วค่อย ๆ อพยพตามแนวทิวเขาลงมาทางใต้สู่เวียดนาม ลาว และเข้าสู่ประเทศไทย
โดยที่ประสิทธิ์  ลีปรีชา (2548 : 10-11) กล่าวว่า จากการสอบถามผู้สูงอายุของแต่ละตระกูลใน
หมู่บ้านม้ง สันนิษฐานว่า กลุ่มแรกของชาวม้งน่าจะอพยพข้ามแม่น้ าโขงเข้าสู่ประเทศไทย ในระหว่าง
ช่วงพุทธศตวรรษที่ 2930-2934 อันเป็นช่วงที่กองทัพของรัฐบาลจีนเข้ามาปราบปรามกองก าลังของ
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ชนกลุ่มน้อย ชาวมุสลิมและอ่ืน ๆ ที่อาศัยอยู่บริเวณที่ปัจจุบันเป็นมณฑล กุ้ยโจว และมณฑล ยูนาน
ของจีน อันเนื่องจากรัฐใช้มาตรการการเรียกเก็บภาษีแพง ท าให้ชนกลุ่มน้อยแถบนี้ต่อต้าน จาก
รายงานโครงการศึกษาวิจัย และพัฒนาประวัติศาสตร์นิเวศวัฒนธรรม ดอยยาว-ผาหม่น (กรกฎาคม 
พ.ศ. 2554) กล่าวถึงการอพยพของม้งมายังดอยผาหม่น และพัฒนาการทางการตั้งถิ่นฐานและ     
การประกอบอาชีพโดยการอพยพของม้งจากจีนผ่านเวียดนามและลาวขึ้นสู่ภูเขาสูงในภาคเหนือของ
ไทยมี 4 สาย คือ 
  สายแรก อพยพจากยูนาน ผ่านเมืองหล้าในเขตปกครองตนเองของลื้อสิบสองปันนา มาพัก
อาศัยในหลวงน้ าทาอุดมไชในลาว แล้วข้ามแม่น้ าโขงมายังเทือกเขาหลวงพระบาง ซึ่งเป็นเทือกเขา
แบ่งเขตประเทศไทย-ลาว ที่จังหวัดเชียงราย พะเยา และน่าน 
  สายที่สอง  อพยพมาจากตอนเหนือของเวียดนาม เข้ามายังพงสาลี ช าเหนือ (หัวพัน) เชียง
ขวาง หลวงพระบาง ข้ามแม่น้ าโขงมายังไชยะบุรี แล้วใช้เทือกเขาหลวงพระบาง เทือกเขาเพชรบูรณ์
เข้าพ้ืนที่ตอนในของประเทศไทย 
  สายที่สาม  อพยพจากยูนานผ่านเทือกเขาในเชียงรุ่ง สิบสองปันนา ต่อไปยังเทือกเขาตอน
เหนือของรัฐฉาน สู่เทือกเขาในพม่ามาประเทศไทย ซึ่งมีจ านวนไม่มากนัก 
  สายที่สี่ อพยพจากภูเขาควายทางตอนเหนือของเวียงจันทน์ ประเทศลาว อพยพตามแนว
ทิวเขามาจนถงึแม่น้ าโขง เข้ามาประเทศไทย แถบจังหวัดเลย ซึ่งมีจ านวนน้อยที่สุด 
  การอพยพเข้าสู่ดินแดนภาคเหนือของไทย อยู่ในช่วงที่คนไทยไม่ทราบว่ามีคนม้งเข้ามาอีก
ทั้งโดยทั่วไปแล้ว พ้ืนที่เขตปุาเขาคนไทยไม่นิยมเข้าไปตั้งถิ่นฐาน พบเพียงชาวขมุ บริเวณเชิงเขา
ส่วนบนภูเขาจะมีชาวลัวะ และปกาเกอญอ ตั้งถิ่นฐานแต่ก็จะอยู่ในระดับสูงที่ไม่เท่ากับการตั้งถิ่นฐาน
ของม้ง จนมีค ากล่าวว่า “ฟูาเป็นของนก น้ าเป็นของปลา ภูเขาเป็นของม้ง” 
  พ้ืนที่บนภูเขาสูง สลับหุบเขาและเต็มไปด้วยต้นไม้ใหญ่ตามระบบนิเวศ ภูเขาสูงมากกว่า 
1,000 เมตร จากระดับน้ าทะเลบนเทือกเขาหลวงพระบางตั้งแต่ผาตั้ง (อ าเภอเวียงแก่น จังหวัด
เชียงรายในปัจจุบัน) จนถึงภูชี้ฟูา (อ าเภอเทิง จังหวัดเชียงรายในปัจจุบัน) มีม้งเข้ามาตั้งถิ่นฐานโดยที่
คนพ้ืนที่ราบไม่รู้ตัว พ้ืนที่นี้เดิมอยู่ในเขตปกครองของเจ้าเมืองเชียงของ ในยุคที่เปลี่ยนผ่านจาก
อาณาจักรล้านนาสู่อาณาจักรสยาม ประมาณปี พ.ศ. 2423  มีม้ง กลุ่มหนึ่งมาตั้งถิ่นฐานเหนือพ้ืนที่
บ้านร่มโพธิ์เงิน (ต าบลปอ อ าเภอเวียงแก่น) ใกล้ภูชี้ฟูา เรียกหมู่บ้านนี้ว่า “หาบอ” แปลว่าพ้ืนที่แสง
ตะวันสาดส่องไม่ถึง หรือพ้ืนที่อับแสง และมีการอพยพกระจายหมู่บ้านม้งหลายแห่งบนดอยผาหม่น 
จนคนไทยพ้ืนราบเรียกชื่อว่าดอยผาม้ง หมายถึง ผาที่มีคนม้งมาอาศัยอยู่ จนคนไทยในยุคต่อมาออก
เสียงเป็น “ผาหม่น” 
  รัฐไทยเริ่มให้ความสนใจม้ง และกลุ่มชาติพันธุ์บนพ้ืนที่สูงในปี พ.ศ. 2498 ซึ่งก่อนหน้านี้รัฐ
ไทยไม่สามารถขยายอ านาจไปถึงพ้ืนที่ชายแดน จึงปล่อยให้กลุ่มชาติพันธุ์ตั้งถิ่นฐานอย่างเป็นอิสระ 
จนกระทั่งรัฐไทยรับนโยบายความหวาดระแวงลัทธิคอมมิวนิสต์ ตามทฤษฎี โดมิโนของสหรัฐอเมริกา 
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และเลือกประเทศไทยเป็นฐานการต่อต้านประเทศคอมมิวนิสต์ในกลุ่มอินโดจีน รวมถึงอิทธิพลของจีน
และโซเวียต จึงมีการให้ต ารวจตระเวนชายแดนท าหน้าที่สอดส่องชนกลุ่มน้อย รักษาความสงบ รักษา
โรค สร้างโรงเรียน พัฒนาการเกษตร และการคมนาคมในพ้ืนที่ชายแดน และตั้งคณะกรรมการกลาง 
สงเคราะห์ชาวเขา สังกัดกระทรวงมหาดไทย ในปี พ.ศ. 2502 
  นอกจากนี้แล้ว การออกพระราชบัญญัติปุาไม้ในปี พ.ศ. 2484 และประกาศคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ 37 ลงวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2501 ที่ให้เลิกการเสพและจ าหน่ายฝิ่นทั่วราชอาณาจักรในปี 
พ.ศ. 2502 ท าให้เกิดผลกระทบกับม้งที่ตั้งถิ่นฐานในพ้ืนที่ปุาไม้ โดยมีพืชเศรษฐกิจส าคัญคือฝิ่น ซึ่ง
ก่อนหน้านี้รัฐไทยไม่เคยเข้ามาจัดแต่อย่างใด มีการใช้อ านาจรัฐอย่างไม่เข้าใจประชาชนในช่วงเวลา 
พ.ศ. 2498 – 2510 การด าเนินชีวิตของม้งเป็นไปด้วยความยากล าบาก จนกระทั่งมีการออก
พระราชบัญญัติปุาสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ยิ่งเพ่ิมแรงกดดันต่อม้งในพ้ืนที่ปุาเขาอย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ได้ มีการข่มขู่ การปรับ และการจับม้งท่ีใช้พื้นที่ปุาเพ่ือการเกษตรอยู่เสมอ 
  จากนโยบายของรัฐ รวมถึงการปฏิบัติการของเจ้าหน้าที่ท่ีขาดความเข้าใจ การน าเสนอออก
ทางการสื่อสารว่า ม้งเป็นคนอ่ืนของแผ่นดินไม่ใช่คนไทย การดูถูกเหยียดหยามม้ง เมื่อเจ้าหน้าที่เข้าไป
ในหมู่บ้านม้ง ก็จะขู่เข็นหยิบฉวยสมบัติส่วนตัว รวมทั้งลวนลามสตรี จัดเก็บภาษีปีละ 3 รอบ คือ รอบ
ที่ 1 นายอ าเภอข้ึนมาเก็บ รอบที่ 2 ก านันขึ้นมาเก็บ และรอบที่ 3 ผู้ใหญ่บ้านขึ้นมาเก็บ ประเภทของ
ภาษีที่เก็บประกอบด้วย ภาษีข้าว ภาษีสัตว์เลี้ยง ภาษีที่อยู่อาศัย ภาษีการเกิด และที่ส าคัญคือ การ
เก็บภาษีการถางปุา ท าไร่ ปลูกข้าว หรือเก็บภาษีตอไม้ มูลค่าของภาษีที่เก็บในปี พ.ศ. 2510 ม้งแต่ละ
ชุมชนบนดอยยาว-ดอยผาหม่นต้องจ่ายภาษีถึงรอบละ 3,000 บาท เมื่อม้งไม่สามารถหาเงินมาจ่าย
ภาษีได้ จึงต่อต้านอ านาจฝุายรัฐจนเกิดการปะทะกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในวันที่ 8 พฤษภาคม พ.ศ. 
2510 เจ้าหน้าที่ของรัฐได้เผาบ้านเรือนม้ง ท าให้ม้งจึงเข้าร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย 
ส่วนหมู่บ้านม้งในพ้ืนที่ดอยยาวดอยผาหม่น รัฐได้ส่งกองก าลังทหารพรานและอาสาสมัคร (อส.) ไป
ประจ าทุกหมู่บ้าน มีการจับตัวผู้ต้องสงสัย และผู้น าหมู่บ้าน ท าให้หมู่บ้านม้งทุกแห่งแตก ม้งต้องหนี
เข้าสู่ต่อสู้ทางอาวุธกับรัฐในทุกหมู่บ้าน มีกองก าลังมากจนพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยจัดตั้ง
เป็นเขตงานที่ 8 ท าการต่อสู้กับกองก าลังของรัฐบาลไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2510 จนถึงปี พ.ศ. 2525 
  การต่อสู้ด้วยก าลังอาวุธ และนโยบายของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย เป็นระยะ 
เวลามากกว่า 10 ปี ท าให้รัฐบาลไทยพยายามแยกม้งออกจากกระบวนการลัทธิคอมมิวนิสต์ โดย   
การส่งหน่วยงานต่าง ๆ เข้าช่วยเหลือและพัฒนาพ้ืนที่สูง ซึ่งการต่อสู้ที่มีระยะเวลานานท าให้ทั้งสอง
ฝุายได้รับความเสียหายไม่น้อย น าไปสู่การประกาศใช้นโยบาย 66/2523 และ 65/2525 ม้งจึงได้   
วางอาวุธ และเข้าร่วมกับแนวทางเสรีนิยมประชาธิปไตยตามที่รัฐบาลต้องการ ในที่สุดก็บรรลุข้อตกลง
โดยสันติ ชุมชนม้งในพื้นที่ดอยยาว-ดอยผาหม่น จึงได้นามว่า “ผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย” 
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  การออกมามอบตัวในฐานะผู้ร่วมพัฒนาชาติไทยของม้ง ท าให้มีการจัดตั้งหมู่บ้านขึ้นใหม่ใน
ดอยยาวและดอยผาหม่น รัฐได้จัดสร้างโรงเรียน ตัดถนน เพ่ือการพัฒนาสาธารณูปโภคตามข้อตกลงที่
ได้ร่วมกันท าไว้ก่อนออกมามอบตัวเป็นผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย เช่น การให้สัญชาติไทย การให้สิทธิที่ดิน
ท ากิน การสาธารณสุข การให้ความปลอดภัย และการพัฒนาการเกษตร เปลี่ยนแปลงการปลูกฝิ่นมา
ปลูกพืชเศรษฐกิจต่าง ๆ  
  หลังการออกมามอบตัวเป็นผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย เป็นช่วงที่ม้งต้องสร้างบ้านเรือนเป็น
ชุมชนใหม่อีกครั้ง บริเวณพ้ืนที่เดิม ที่เคยตั้งถิ่นฐานมาก่อนเข้าร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศ
ไทย ในปลายปี พ.ศ. 2524 – พ.ศ. 2525 มีการตั้งชุมชนม้งบนดอยผาหม่น คือ บ้านทรายทอง บ้าน
ห้วยคู บ้านห้วยหาน (อ าเภอเวียงแก่น) บ้านพญาเลาอู และบ้านเช่งเม้ง (อ าเภอเทิง) และในพ้ืนที่ดอย
ยาว คือบ้านขุนต้า และบ้านพญาพิภักดิ์ (อ าเภอขุนตาล) จังหวัดเชียงราย 
  ดังจะเห็นได้ว่า ม้งเป็นกลุ่มชนที่อพยพเข้ามาตั้งถิ่นฐานในประเทศไทยได้ไม่นาน ความ
แตกต่างทางวัฒนธรรม ระบบสังคมและพ้ืนที่ตั้งถิ่นฐานท าให้รัฐและชนกลุ่มใหญ่เอาเปรียบด้วยการ
เก็บภาษี จนถึงการปล้นทรัพย์สิน ท าให้ม้งเข้าร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยต่อสู้กับ
รัฐบาลไทย หลายสิบปีจนกระทั่งกลับเข้ามาเป็นผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย ภายใต้ข้อตกลงกับรัฐบาลใน
การใช้พื้นท่ีตั้งถิ่นฐาน ท าการเกษตร ตลอดจนการพัฒนาสาธารณูปโภคยังหมู่บ้าน  
  เมื่อสถานการณ์กลับสู่สภาวะปกติ การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะนโยบายที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการปุาไม้ การขยายภารกิจของหน่วยงานรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการปุาไม้ โดย
เพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม้ท าให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับพ้ืนที่ท าการเกษตรของชุมชน ตลอดจนการจ ากัดการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรในพ้ืนที่ปุาไม้ เพ่ือการด ารงชีวิตของชุมชนตามที่ได้รับการสืบทอดจากบรรพ
บุรุษ เช่น การหาอาหารประเภทเห็ด หน่อไม้ จนถึงการหาพืชสมุนไพร จนถึงการเลี้ยงโคในพ้ืนที่ปุา
และการจัดการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษใ์นลักษณะปุาชุมชน 
 

4. ทุนทางสังคม 
  ทุนทางสังคม เป็นแนวคิดท่ีเกิดจากกระบวนการประชาสังคม และการบริหารการปกครอง
ที่ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานสาธารณะด้วยความเท่าเทียมกัน 
และการสร้างเครือข่ายเพ่ือสร้างพลังในการต่อรอง การแลกเปลี่ยนทรัพยากรและองค์ความรู้ต่อกัน  
วรวุฒิ  โรมรัตน์พันธ์ (2548 : 16-18) กล่าวถึงความสนใจต่อการศึกษาเกี่ยวกับทุนทางสังคม (Social 
Capital) เกิดขึ้นจากการถกเถียงเรื่อง ประชาสังคม (Civil Society) จากแนวคิดของนักรัฐศาสตร์ชื่อ 
Putman R. Bowing Alone (2000) ที่ศึกษาเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยในอิตาลีใน  
ปี 1970 พบว่าแคว้นที่มีการจัดองค์กรชุมชนที่เข้มแข็ง ประชาชนมีความสนใจในประเด็นสาธารณะ
ร่วมกัน ท าให้เกิดการรวมกลุ่ม (ไม่ใช่รวมกันเพราะระบบอุปถัมภ์)  ประชาชนมีความไว้เนื้อเชื่อใจกัน 
มีการปฏิบัติต่อกันอย่างตรงไปตรงมา รวมทั้งมีความเคารพกฎหมายอย่างเคร่งครัด  ผู้น าชุมชนมี 
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ความซื่อสัตย์ และมีการปฏิบัติต่อบุคคลต่าง ๆ อย่างเท่าเทียมกัน เครือข่ายทางสังคมและเครือข่าย
ทาง การเมือง มีลักษณะเป็นไปตามแนวราบมากกว่าแนวตั้ง ประชาชนมีค่านิยมเกี่ยวกับความสามัคคี 
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน การมีส่วนร่วมและความซื่อสัตย์ 
  ในขณะที่ บัวพันธ์  พรหมพักพิง (2551 : 67)  กล่าวถึง  แนวคิดทุนทางสังคมในลักษณะ 
“ผู้กระท านิยม” (Actor-oriented paradigm) ที่พิจารณาถึงผู้กระท าการหรือผู้แสดงในระบบ พยายาม
หาช่องทางการใช้ประโยชน์จากสิ่งที่มีอยู่ (ทั้งทุนทางกายภาพและทุนทางสังคม) มาใช้ส าหรับ
กระบวนการเพ่ือให้เขาได้บรรลุเปูาหมาย ทุนทางสังคมจะมีและมีความหมายก็ด้วย “ตระหนักรู้” 
(Acknowledge) ของผู้กระท าการนั้น ทุนทางสังคมจึงปรากฏในรูปของทรัพยากรที่เกี่ยวโยงกับ   
การเป็นสมาชิกของกลุ่มเครือข่าย ขนาดของทุนทางสังคมที่เป็นเจ้าของและครอบครอง โดยตัวแทน
ทางสังคม (Social agents) ขึ้นอยู่กับขนาดของเครือข่าย หรือขนาดของความเชื่อมโยงที่ตัวแทนทาง
สังคมนั้น ๆ สามารถน ามาใช้ได้จริง 
  แม้ว่าทุนทางสังคมจะสร้างความเป็นปึกแผ่นแน่นแฟูนแก่ประชาชนในสังคม สามารถน ามา 
ใช้สร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชน รวมถึง การน าทุนทางสังคมเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนได้แต่ทุน
ทางสังคมกลับให้ผลทางลบกับสังคมโดยรวมที่เกี่ยวข้อง ซึ่ง สินาด  ตรีวรรณไชย (2005 : ออนไลน์) 
ได้กล่าวถึงผลทางลบของทุนทางสังคมสามรูปแบบด้วยกัน คือ 
  ประการที่หนึ่ง  ก่อให้เกิดปัญหาการกีดกันคนนอก กล่าวคือ ความสัมพันธ์ที่แน่นแฟูนของ
คนกลุ่มหนึ่งอาจก่อให้เกิดการกีดกันผู้อ่ืนเข้ามาจัดสรรทรัพยากรได้ หรือกล่าวได้ว่าก่อให้เกิดปัญหา
การผูกขาดการจัดสรรทรัพยากรบางอย่างที่เฉพาะเจาะจงให้แก่กลุ่มบุคคลที่อยู่ในความสัมพันธ์เท่านั้น 
  ประการที่สอง ก่อให้เกิดปัญหาการจ ากัดเสรีภาพ หรือจ่ายราคาของการมีพันธะกับทุนทาง
สังคมนั้นมากจนเกินไป (Heavy obligation) กล่าวคือ เครือข่ายหรือความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดและแข็ง
จนเกินไป อาจยอมรับเฉพาะแต่คนที่เชื่อฟังกฎเกณฑ์ที่เข้มงวดและไม่ยืดหยุ่นเท่านั้น การจะพยายาม
ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์บางครั้งเป็นผลดีต่อสังคมโดยรวม แต่อาจจะถูกขับให้ออกจาก
ชุมชนความสัมพันธ์ได้ 
  ประการที่สาม  ก่อให้เกิดวังวนของความเลวร้าย (Downward-leveling pressure) 
กล่าวคือ การเข้าไปอยู่ในกลุ่มความสัมพันธ์บางรูปแบบ เช่น แก๊งมาเฟีย แม้จะให้ผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจหลายอย่างให้กับคนในแก๊ง แต่การอยู่ในกลุ่มดังกล่าวมีทั้งแรงกดดันและวัฒนธรรมหลาย ๆ 
อย่างที่ฉุดดึงให้ลงสู่ห้วงแห่งความเลวร้าย ซึ่งไม่เป็นผลดีต่อสังคมโดยรวม 

 4.1   ความหมายของทุนทางสังคม 
  ชินสัคค  สุวรรณอัจฉริย (2549 : 124-125) ได้ให้ความหมายว่า ทุนทางสังคม หมายถึง
ทรัพยากรบนฐานความสัมพันธ์ระหว่างเครือญาติและความสัมพันธ์ในกลุ่มสมาชิก โดยเกิดจากผู้แสดง
มีบทบาทที่สอดคล้องกันในกิจกรรมภายในโครงสร้างสังคม ซึ่งเป็นสิ่งที่สามารถท าให้บรรลุเปูาหมาย
ในขณะที่เครือข่ายทางสังคม จะหมายถึง ผลรวมความสัมพันธ์ของผู้ที่มีจุดยืนเดียวกันในการสร้าง 
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ช่องทางการหมุนเวียนทรัพยากรข้อมูลระหว่างกัน โดยเกิดจากความเชื่อใจกันในชุมชนที่ตนเองสังกัด
อยู่ตามพ้ืนที่ทางวัฒนธรรม ทุนทางสังคมจึงมีความแตกต่างจากทุนกายภาพและทุนมนุษย์เพราะ
แสดงถึงระดับความสัมพันธ์มากกว่ากรรมสิทธิ์ส่วนตัวของบุคคลคนนั้น ซึ่งถูกสร้างขึ้นตามเวลาและ
การลงทุนที่เป็นองค์ประกอบโดยมีความสัมพันธ์ทางสังคมมากกว่าความเป็นปัจเจก  
  ไมตรี  อินเตรียะ (2560 : 14) ให้ความหมายว่าทุนทางสังคมคือ ชีวิตประจ าวันของคน 
เช่น การสร้างภาพลักษณ์ที่ดี การสร้างมิตรภาพและการติดต่อสัมพันธ์ทางสังคม การสะสม
ความสัมพันธ์ทางสังคมให้คนบรรลุถึงความต้องการทางสังคม และชุมชน จะได้รับประโยชน์จากความ
ร่วมมือของสมาชิกทุกคน สมาชิกก็จะได้รับประโยชน์ซึ่งกันและกัน มีความเห็นอกเห็นใจกันทางสังคม
  ชาติชาย ณ เชียงใหม่ (2543 : 286) ได้ให้ความหมายของทุนทางสังคมว่า ทุนทางสังคม
และทุนทางองค์การเป็นทุนรูปแบบหนึ่งที่มีความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าทุนทางกายภาพ ทุนมนุษย์
และความรู้ ทุนทางสังคมเป็นแนวคิดที่มีลักษณะกว้างหลวม (Elusive) ยากที่จะวัดทั้งในแง่ปริมาณ
ของทุนที่มีอยู่ในสังคมหนึ่ง ณ เวลาหนึ่ง และการวัดถึงประโยชน์ที่ได้รับจากการมีทุนทางสังคม และ
การอธิบายถึงรูปธรรมของทุนทางสังคม อย่างไรก็ตามนักวิชาการยอมรับว่าทุนทางสังคมมีความส าคัญ
ต่อความเข้มแข็งของชุมชน และต้องการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชนและสังคม ทุนทางสังคม หมายถึง 
สถาบันทางสังคมและรูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคมที่มีอยู่ในแต่ละชุมชนที่ท าหน้าที่จัดระเบียบ
ความสัมพันธ์และให้ความชอบธรรมแก่แบบแผนของการจัดสรร แลกเปลี่ยนทรัพยากร อันเป็นการ
สร้างความผสมกลมกลืนทางสังคมและการลดความขัดแย้งในสังคม อีกนัยหนึ่งทุนทางสังคมและ
องค์การ คือ วิถีชีวิต วัฒนธรรม จารีตประเพณีของชุมชน วิถีและความสามารถในการจัดการองค์กร
ของประชาชน รวมทั้งปราชญ์ชาวบ้าน ภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน ตลอดจนวัดและโรงเรียน 
  ทุนทางสังคม จึงหมายถึง การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในชุมชนหรือสังคม และมี
การถ่ายทอดออกมาเป็นมรดกทางสังคม อันเป็นสิ่งที่ช่วยท าให้มีการประสานประโยชน์ระหว่างกัน 
โดยที่มาของทุนทางสังคมเกิดจากการเรียกร้องถึงคุณค่าในสังคมและการปลูกจิตส านึกในการสร้าง
พลังร่วมกัน ตามท่ีวรวุฒิ  โรมโรจน์พันธ์ (2548 : 47-49) ได้อธิบายถึงที่มาของทุนทางสังคม ดังนี้ 
  1. เกิดจากการเรียกร้อง และความต้องการที่จะพลิกฟ้ืนสิ่งที่มีคุณค่า ได้แก่ ระบบคิด 
ค่านิยม ความไว้วางใจ และความสัมพันธ์ในสังคมที่แต่ละสังคมมีอยู่ให้เกิดขึ้น โดยมองหาทุนเหล่านั้น
จากตัวบุคคล หรือผู้น าองค์กรเครือข่าย และระบบจัดการของชุมชนฯลฯ มาประยุกต์ใช้เพ่ือทดแทน
สิ่งที่มีคุณค่าเหล่านั้นที่ก าลังสูญหายให้กลับคืนมาดังเดิม 
  2. เกิดจากความพยายามในการปลุกจิตส านึกเพ่ือเสริมสร้างพลังร่วมกัน (Synergy) โดย
ให้ทุกคนทุกฝุายได้ตระหนักถึงปัญหาและหล่อหลอมจิตใจร่วมกัน เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาองค์กร 
สถาบัน ชุมชน และสังคม ทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 
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 4.2 องค์ประกอบของทุนทางสังคม 
  องค์ประกอบหลักของทุนทางสังคม ประกอบด้วยทุนมนุษย์ ทุนสถาบัน/องค์กร ทุนภูมิ
ปัญญาวัฒนธรรมและทุนทรัพยากรธรรมชาติ ไมตรี  อินเตรียะ (2560 : 22) ให้ความหมายของ
องค์ประกอบหลักของทุนทางสังคม มีองค์ประกอบดังนี้  ทุนมนุษย์ คือ บุคคลมีองค์ความรู้ 
ความสามารถ มีจิตสาธารณะ มีความเอ้ืออาทร มีน้ าใจและพร้อมที่จะเสียสละประโยชน์เพ่ือชุมชน 
ทุนสถาบัน/องค์กร คือสถาบัน องค์กรที่มีส่วนสนับสนุนผลักดันให้ชุมชนนั้นอยู่ร่ วมกันอย่างเป็นสุข 
และท าประโยชน์ร่วมกัน ทุนภูมิปัญญาวัฒนธรรม คือ ภูมิปัญญาท้องถิ่น จารีตประเพณีที่มีอยู่ใน
ท้องถิ่นรวมไปถึงค่านิยมและความเชื่อท่ีดีของชุมชน ทุนทรัพยากรธรรมชาติคือ ทรัพยากรธรรมชาติที่
มีอยู่ในชุมชน ในขณะที่ อาทิตย์  บุดดาดวง และสุพรรณี  ไชยอ าพร (2555 :36) กล่าวว่า ทุนทาง
สังคมมีสถานะเป็นทรัพย์สินร่วม (Common property) มีสถานะหรือความเป็นอยู่อย่างไรในชุมชน
นั้น เราไม่สามารถวัดเป็นปริมาณออกมาได้ ทั้งนี้ เนื่องจากว่าโดยธรรมชาติแล้วทุนทางสังคมส่วนใหญ่
มีสภาพเป็นนามธรรม แต่สามารถสะท้อนให้เห็นผ่านปรากฏการณ์ที่สนับสนุนการมีอยู่หรือการผลิตซ้ า
ของทุนทางสังคมได้ 
 

 4.3   การวัดทุนทางสังคม 
  แนวทางการวัดทุนทางสังคม โดยการน าเสนอของ Bullen Paul and Onyx Jenny 
(1998) อันเป็นการวัดทุนทางสังคมระดับปัจเจกตามหัวข้อดังนี้ (วรวุฒิ  โรมรัตนพันธ์, 2548 : 80-81) 
  1. การมีส่วนร่วมในเครือข่าย (Participation in network) เป็นความสัมพันธ์ของเครือข่าย
ที่ยึดติดแน่นภายในระหว่างบุคคลและกลุ่ม โดยบุคคลจะยึดติดกับปัจจัยที่มีอยู่ในองค์กรที่ต้องเป็นทั้ง
ลักษณะสมัครใจและมีความเท่าเทียม 
  2. การต่างตอบแทน (Reciprocity) เป็นการรวมตัวกันที่เกิดจากความไม่เห็นแก่ตัวใน
ระยะแรก และกลายเป็นความสนใจส่วนตัวในระยะยาว การต่างตอบแทนจะท าให้บุคคลแบ่งปัน   
การให้บริการกับผู้อ่ืน หรือท าสิ่งให้เป็นประโยชน์กับคนอ่ืน 
 3. ความไว้วางใจกัน (Trust) จะเป็นความต้องการของบุคคลที่จะลดความเสี่ยงใน     
การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในสังคม ความไว้วางใจกันอยู่บนพ้ืนฐานของความเชื่อใจในผู้อ่ืน โดยมี
ความคาดหวังว่าผู้อื่นจะตอบสนองด้วยการกระท ากลับมาในวิธีเดียวกัน 
 4. บรรทัดฐานในสังคม (Social Norms) จะเป็นรูปแบบการควบคุมที่ไม่เป็นทางการหรือ
เป็นการควบคุมทางอ้อม ซึ่งถือว่าการควบคุมแบบนี้มีความจ าเป็นมากกว่าการควบคุมแบบเป็น
ทางการ หรือการใช้กฎหมายของสถาบัน บรรทัดฐานทางสังคมมีความจ าเป็นส าหรับการตรวจสอบ 
พฤติกรรมที่ถูกคาดหวังในสังคม รวมทั้งการก าหนดพฤติกรรมที่มีคุณค่าที่สังคมยอมรับ 
 5. สิ่งที่เป็นสาธารณะที่ทุกคนเป็นเจ้าของร่วมกัน (The communes) เป็นทรัพยากรร่วม
ของชุมชนไม่มีใครเป็นเจ้าของ ทุกคนสามารถใช้ร่วมกันได้ การที่มีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเข้าไปยึดครอง
เป็นสิ่งสาธารณะ สังคมจะใช้วิธีปูองกันอย่างไม่เป็นทางการโดยการต่อต้านหรือการคว่ าบาตร (Social 
Sanctions)  
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 การวัดทุนทางสังคม จึงประกอบด้วยการมีส่วนร่วมในเครือข่าย การต่างตอบแทน
ผลประโยชน์ ความไว้วางใจกัน บรรทัดฐานในสังคม และสิ่งที่เป็นสาธารณะที่ทุกคนเป็นเจ้าของ
ร่วมกัน โดยการวัดทุนทางสังคมมีความเป็นนามธรรมไม่สามารถวัดได้ในเชิงปริมาณ แต่ก็สามารถวั ด
สถานะความเป็นอยู่ของทุนทางสังคมตามปรากฏการณ์ที่คนในชุมชนน าทุนทางสังคมมาใช้อย่าง
สม่ าเสมอ หรือความถ่ีในการท าซ้ าของทุนทางสังคมนั้น 
 

5.  เครือข่ายรักษ์ป่าและสิ่งแวดล้อม ดอยยาว-ดอยผาหม่น ภูชี้ฟ้า 

 เครือข่ายรักษ์ปุาและสิ่งแวดล้อม ดอยยาว-ดอยผาหม่น ภูชี้ฟูา เกิดจากการรวมตัวของ
กลุ่มม้งผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย ซึ่งเคยเข้าร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยในเขตงาน 8 (ดอย
ยาว ดอยผาหม่น และดอยผาจิ) และได้รับอนุญาตให้ตั้งถ่ินฐานเป็นชุมชนในปี พ.ศ. 2525 โดยรัฐบาล
ได้เข้ามาจัดตั้งโรงเรียนให้กับชุมชน ตัดถนนเข้าสู่ชุมชน และพัฒนาระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ ตาม
ข้อตกลงที่ได้ท าร่วมกับผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย เช่น การให้สิทธิสัญชาติไทย การให้สิทธิพ้ืนที่ท ากินและ 
ที่อยู่อาศัย การส่งเสริทางการศึกษา สาธารณสุข และการรับรองความปลอดภัยของผู้ร่วมพัฒนาชาติ
ไทย (นพรัตน์ ละมุล, 2554 : 62) 
 การเพ่ิมจ านวนของประชากร ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ โดยการปลูกพืช
เชิงเดี่ยวเพ่ือการค้า การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวตามเส้นทางภูชี้ฟูา -ผาตั้ง ท าให้ม้งในพ้ืนที่ต้องขยาย
พ้ืนที่ท าการเกษตร ประกอบการจัดตั้งวนอุทยานพญาภิภักดิ์บนดอยยาว และวนอุทยาน ภูชี้ฟูา บน
ดอยผาหม่น ท าให้มีการควบคุมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพ้ืนที่ปุาไม้ จนถึงการจับกุม เพ่ือ
ด าเนินคดีตามกฎหมายของรัฐ 
 เครือข่ายรักษ์ปุาและสิ่งแวดล้อมดอยยาว – ดอยผาหม่น ภูชี้ฟูา มีวิสัยทัศน์ในการด าเนินการ
คือ “คนกับปุา อยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืน” โดยมีวัตถุประสงค์ของเครือข่าย ดังนี้ 
 1. การให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่ปุาไม้ เพ่ือการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่าง
ยั่งยืน  
 2. การจ ากัดพ้ืนที่ปุาไม้ตาพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือให้สิทธิการใช้ประโยชน์ของประชาชนที่ใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีก่อนประเทศบังคับใช้กฎหมาย 
 3. เร่งรัดการจัดท าเอกสารการรับรองสิทธิการครอบครองที่ดินและการวางระบบการถ่าย
โอนสิทธิอย่างเหมาะสม 
 4. รับรองสิทธิชุมชนในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพ้ืนที่ปุาชุมชน  
 สมาชิกของเครือข่ายรักษ์ปุาและสิ่งแวดล้อม ดอยยาว-ดอยผาหม่น ภูชี้ฟูา ประกอบด้วย
ประชาชนม้งผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย พ้ืนที่ดอยยาว-ดอยผาหม่น จังหวัดเชียงราย โดยมีแกนน าของ     
แต่ละชุมชน ดังนี้ 
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 1. พ้ืนที่ดอยยาว ประกอบด้วย แกนน าจาก  
  อ าเภอขุนตาล   หมู่บ้าน ขุนต้า และหมู่บ้านพญาภิภักดิ์ 
  อ าเภอเทิง   หมู่บ้าน แผ่นดินทอง (บ้านสาม) 
  อ าเภอเวียงแก่น หมู่บ้าน ห้วยแล้ง 
 2. พ้ืนที่ดอยผาหม่น ประกอบด้วย 
  อ าเภอเทิง หมู่บ้านพญาเลาอู หมู่บ้านราษฎร์ภักดิ์ (เซ่งเม้ง) และหมู่บ้านราษฎร์รักษา 
(จิ้มเสี้ยว) 
  อ าเภอเวียงแก่น หมู่บ้าน ห้วยคุ หมู่บ้านห้วยหาน และหมู่บ้านทรายทอง 
 คณะกรรมการเครือข่าย ประกอบด้วย ประธานกรรมการและคณะกรรมการเครือข่าย
จ านวน 15 คน 
 การด าเนินการของเครือข่าย 
 1. การทบทวนนโยบาย 68/2523 เพ่ือการสานต่อนโยบายให้จบโครงการ โดยเฉพาะ 
การออกเอกสารรับรองพ้ืนที่ท าการเกษตรให้กับประชาชน เพ่ือสร้างความมั่นคงด้านพ้ืนที่ท ากิน และ
ลดความขัดแย้งกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่รับผิดชอบ การจัดการพ้ืนที่ปุาไม ้ 
 2. การมีส่วนร่วมกับภาครัฐในการจัดการพ้ืนที่ปุาไม้ โดยเฉพาะการใช้จากทรัพยากร เพ่ือ
การยังชีพในพ้ืนที่ปุาไม้อย่างยั่งยืน 
 3. การจัดตั้งและการข้ึนทะเบียนปุาชุมชนตามพระราชบัญญัติปุาชุมชน พ.ศ. 2562 
 4. การทบทวนการจัดตั้งอุทยานแห่งชาติภูชี้ฟูา กรณีพ้ืนที่อุทยานทับซ้อนกับพ้ืนที่ท า
การเกษตรของประชาชน 
 
6.   งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 งานวิจัยเกี่ยวกับการจัดการเครือข่าย 
 พิตรพิบูล  ไชยเมืองและคณะ (2558 : 48-49) ท าการวิจัยรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่าย
ทางสังคมที่มี อิทธิพลต่อคุณภาพการบริหารจัดการ ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
หนองบัวล าภู พบว่า 
 1. ปัจจัยการเสริมสร้างเครือข่ายทางสังคมในการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีอิทธิพลในระดับมาก คือ ทุนทางสังคมโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
กลุ่มองค์กรผู้น าที่มีความตั้งใจ เสียสละ ซื่อสัตย์ มีความส าคัญต่อกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน     
การบริหารจัดการ การแก้ไขปัญหา การตัดสินใจ การรับผิดชอบ และการพ่ึงพาตนเอง  
 2. องค์ประกอบการเสริมสร้างเครือข่ายที่มีอิทธิพลต่อคุณภาพการบริหารจัดการใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบด้วย การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ เครือข่ายทางสังคมผ่าน
กระบวนการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน ทุนจากสังคมผ่านกระบวนการเสริมสร้างเครือข่ายทางสังคม
และการมีส่วนร่วมในการบริหารที่มีอิทธิพลต่อคุณภาพการบริหารจัดการและทุนทางสังคมผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหาร ซึ่งผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมทางการบริหารไม่ได้มี
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อิทธิพลต่อคุณภาพการบริหารจัดการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในขณะที่พบว่าเครือข่ายทาง
สังคมโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกลุ่มองค์กรยังไม่มีระบบฐานข้อมูลที่ เชื่อมโยงกันอย่างเป็น
รูปธรรมอย่างชัดเจน ทุนทางสังคมเป็นสิ่งที่ผูกพันแนบแน่นกับวิถีชีวิตของคนในชุมชนที่สะท้อนให้เห็น
ถึงวิธีคิดและจิตส านึก เป็นวิถีชีวิตที่สืบทอดกันมาและเป็นที่ยอมรับของคนในสังคม กระบวนการ
เรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน เป็นการน าไปสู่การปฏิบัติจริงของกลุ่มองค์กรและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการสร้างจุดมุ่งหมายเดียวกันในการพัฒนางาน กระบวนการเสริมสร้างเครือข่ายทางสังคม
โดยการก าหนดกติกา ข้อบังคับ เป็นกรอบแนวทางของสังคมซึ่งเป็นสิ่งส าคัญของการรวมกลุ่มและ 
การบริหารจัดการของกลุ่มองค์กรให้เกิดความเข้มแข็ง 
 บุญเพ่ิม  สอนภักดีและคณะ (2559 : 104) ท าการวิจัยรูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือ
พัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาล พบว่า การท างานแบบเครือข่ายเป็นปัจจัย
ส าคัญที่สุดของการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน เนื่องจากสมาชิกเครือข่ายต่างมีบทบาท
ส าคัญต่อการด าเนินงานให้บรรลุเปูาหมาย โดยใช้กลไกของการสื่อสารแลกเปลี่ยนข้อมูลและ
ประสบการณ์ มีการร่วมมือกันในเรื่องต่าง ๆ ท าให้เกิดพลังในการต่อรองกับอ านาจต่าง ๆ ได้ดี ซึ่งมี
องค์ประกอบส าคัญคือ องค์คณะบุคคล เครือข่ายความร่วมมือ เป็นการบริหารที่มีหลายส่วนเข้ามา
รับผิดชอบ ก าหนดนโยบาย ตัดสินใจ ด าเนินการเพ่ือให้ฝุายปฏิบัติในหน่วยงานหรือองค์กรมี       
การบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับสภาพปัญหา และความต้องการที่ค่อนข้าง
สลับซับซ้อน องค์คณะบุคคลจะมีส่วนในการวินิจฉัย ชี้ขาดและก าหนดนโยบายส าคัญที่มีความ
ละเอียดถี่ถ้วนในการตัดสินใจเพราะเป็นกิจกรรมของกลุ่มที่มีระเบียบในการท างาน มีการประสานงาน
และแบ่งภาระรับผิดชอบ 

 งานวิจัยเกี่ยวกับทุนทางสังคม 
 นวรัตน์  นิธิชัยอนันต์และ นภาพรรณ  พัฒนฉัตรชัย (2561 : 105-106) ท าการวิจัยการพัฒนา
เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนชายแดนไทย-กัมพูชา กลุ่มวิสาหกิจชุมชนโรงสีข้าวบ้านโจรก พบว่า การใช้
ทุนทางสังคมเป็นตัวขับเคลื่อนอยู่บนพ้ืนฐานการแบ่งปัน การเกื้อกูลกัน การที่เป็นองค์กรที่ทุกคนมี
ส่วนร่วมเป็นเจ้าของและยึดหลักการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล และให้ความส าคัญกับ
การมีส่วนร่วมของสมาชิกในการคิด การตัดสินใจ ร่วมแก้ไขปัญหาโดยคนในชุมชนร่วมกันจัดให้มี
ระบบช่วยเหลือดูแลกันและกัน ก่อให้เกิดความรัก ความสามัคคีกัน การพัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจ
ชุมชนมีแนวทางที่ส าคัญคือ การขยายฐานเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนให้เพ่ิมมากขึ้น ทั้งวิสาหกิจชุมชน
ประเภทเดียวกันและประเภทต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการสร้างความร่วมมือด้านการค้า การ
ลงทุน การผลิต การตลาด เทคโนโลยี รวมถึงการสร้างอ านาจในการเจรจาต่อรอง ซึ่งจะเป็นผลดีต่อ
การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาความสัมพันธ์ทางเครือข่ายเพ่ือท าให้เกิดมิตรภาพ 
ท าให้อยู่ร่วมกันอย่างยืนยาว การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ เพ่ือน าความรู้มาพัฒนากลุ่มให้มีศักยภาพ
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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 บัณฑิตา  ช านาญกิจ  (2556 : 149-150) วิจัยเรื่องการประยุกต์ใช้ทุนทางสังคมกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ กรณีศึกษาปุาชุมชนบ้านห้วยสะพานสามัคคี ต าบลหนองโรง อ า เภอพนมทวน 
จังหวัดกาญจนบุรี พบว่า มิติของความรักคือทุนทางสังคมที่โดดเด่นที่สุดอันดับ 1 ของชุมชนคือ 
เครือข่ายทางสังคม โดยที่ชุมชนมีกลุ่มและเครือข่ายสังคมที่มีความเข้มแข็ง รองลงมาอยู่ในมิติความดี
คือบรรทัดฐานทางสังคม ประกอบด้วยกฎ กติกา ข้อตกลงที่ท าร่วมกัน และอันดับ 3 อยู่ในมิติของ
ความรู้ คือ ศักยภาพของคนและผู้น า โดยผู้น าจะเป็นฟันเฟืองส าคัญในการสืบทอด ถ่ายทอดความรู้
และภูมิปัญญาแก่คนรุ่นหลัง ส่วนการประยุกต์ใช้ทุนทางสังคมกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ
ชุมชน กระท าผ่านกิจกรรมโดยอาศัยทุนทางสังคม 3 ระดับ คือ 
 1. ระดับเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อชีวิตและครอบครัวตนเอง โดยมีข้ันตอนการรับรู้และตระหนัก
ถึงปัญหาการทดลองริเริ่มให้เกิดการเปลี่ยนแปลง การระดมทุนทางสังคมเป็นการใช้ความไว้วางใจ ใช้
ความเป็นเครือญาติ ปฏิสัมพันธ์กับเพ่ือนบ้านคนสนิท และองค์ความรู้ภูมิปัญญาตนเอง เพ่ือพัฒนาจน
เป็นกลุ่มสร้างเครือข่าย  
 2. ระดับเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อกลุ่มหรือเครือข่าย โดยการวางแผนก าหนดกติกา สร้าง
ข้อตกลงร่วมกัน โดยใช้ทุนทางสังคมมาช่วย เช่น ความไว้วางใจ ความคุ้นเคย และระดมทุนจากภายนอก 
มีการใช้สื่อมาช่วยด าเนินงาน 
 3. ระดับกลุ่มหรือเครือข่ายการพัฒนาชุมชน เริ่มจากการตระหนักถึงปัญหา ร่วมเรียนรู้
ทดลองท าเป็นตัวอย่าง มีการวางแผน ระเบียบกติการ่วมกัน มีการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายระดมทุน
และลงมือท าโดยใช้ทุนทางสังคมมาช่วยโดยการตั้งกลุ่ม ใช้ความไว้วางใจ และองค์ความรู้ภูมิปัญญา 
การสร้างสรรค์สิ่งใหม่ 
 สกฤษดิ์  ผาอาจ (2560 : 255) ท าการวิจัยเรื่อง การจัดการทุนทางสังคมในชุมชนต่างศาสนา 
ต าบลทรายขาว อ าเภอโคกโพธิ์ จังหวัดปัตตานี พบว่า ลักษณะทุนทางสังคมที่ปรากฏในโครงสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างไทยพุทธและไทยมุสลิมในชุมชน ได้แก่ ความไว้วางใจ ความเป็นเครือข่าย การมี
บรรทัดฐานในทางปฏิบัติ และการค านึงถึงการใช้ประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งสถิต หรือฝังรากลึกอยู่ใน
ประเพณีเพ่ือการปฏิสัมพันธ์และในการรวมกลุ่มและเครือข่าย โดยลักษณะทุนทางสังคมเหล่านี้ได้รับ
จัดการด้วยการเสริมสร้าง การพัฒนาปรับปรุงและการด ารงรักษาจากกลไกต่าง ๆ ในชุมชน ได้แก่ 
ผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา และชาวบ้านหรือผู้น าทางธรรมชาติและกลไกภายนอกชุมชน ได้แก่ ผู้น า
ภาครัฐ เครือข่ายภายนอกชุมชน และองค์กรเอกชน ซึ่งกลไกเหล่านี้กระท าผ่านปัจจัยเชิงเงื่อนไขต่าง ๆ 
ได้แก่ ภูมิประเทศที่เอ้ือต่อการพ่ึงพิงกัน ความเป็นเครือญาติ  การใช้ภาษาเดียวกันเพ่ือการติดต่อใน
ชีวิตประจ าวัน การมีความเชื่อบางอย่างร่วมกัน ในชุมชนที่มีผู้น าศาสนาที่มีลักษณะพิเศษ คือ วีรบุรุษ
ท้องถิ่น ความเป็นเพื่อนของผู้น าศาสนา เกียรติยศ ชื่อเสียงของชุมชน การผลิตซ้ าค่านิยม และ
ความใกล้ชิดสนิทสนมในฐานะนายจ้างกับลูกจ้าง 
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 ขวัญนภา  สุขคร และคณะ (2562 : 118)  ได้วิจัยเรื่อง กระบวนการสร้างคุณค่าจากทุน
ทางสังคม วัฒนธรรมสู่การพัฒนาบนความเข้มแข็งและยั่งยืนของชุมชน ต าบลผาปัง อ าเภอแม่พริก 
จังหวัดล าปาง พบว่า ชุมชนมีทุนทางสังคมวัฒนธรรมที่สามารถน าไปสู่การพัฒนาเชิงประจักษ์ คือ  
การร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ และร่วมเป็นเจ้าของการพัฒนาอย่างยั่งยืนในรูปแบบการเรียนรู้
ด้วยการปฏิบัติจริงบนฐานทุนทรัพยากรและศักยภาพของชุมชนที่เกื้อหนุนซึ่งกันและกัน เพ่ือให้การ
พัฒนาบนความเข้มแข็งและยั่งยืนก่อให้เกิดการต่อยอดและมีความต่อเนื่องร่วมกัน ทั้งการพัฒนาใน
มิติทีหลากหลายและสมดุล คณะผู้วิจัยได้น าเสนอกระบวนการสร้างชุมชนวิถีสู่การพัฒนาบนความ
เข้มแข็งและยั่งยืนของชุมชน เกิดการต่อยอดและมีความต่อเนื่องรวมทั้งการพัฒนาบนความเข้มแข็ง
และยั่งยืนของชุมชน โดยใช้ฐานศักยภาพคนผ่านตัวตนอัตลักษณ์ที่ชัดเจนของคนในชุมชน ฐานความ
เข้มแข็งของสถาบันทั้งสถาบันครอบครัว ระบบเครือญาติ องค์กรทั้งภายในและภายนอกที่สนับสนุน
รวมทั้งองค์กรเครือข่ายพันธมิตรและวิสาหกิจชุมชน ฐานวัฒนธรรมชุมชน วิถีอัตลักษณ์ที่มี
ลักษณะเฉพาะพ้ืนที่โดดเด่นแตกต่างจากพ้ืนที่อ่ืนอย่างชัดเจน รวมทั้งฐานภูมิปัญญาและองค์ความรู้ที่
สะสมจากรุ่นสู่รุ่นของชุมชน น าไปสู่การพัฒนาที่ครอบคลุมในทุกมิติของชุมชน  

  งานวิจัยเกี่ยวกับคนชายขอบ 
 เนตรดาว  ยั่งอุบล (2544 : 125)  ศึกษาเรื่อง คนชายขอบกับกระบวนการต่อสู้เพ่ือแย่งชิง
ทรัพยากร พบว่า กระบวนการกลายเป็นคนชายของของชุมชนชาวปกาเกอญอ อ าเภอจอมทอง 
จังหวัดเชียงใหม่ ประกอบด้วย ประเด็นส าคัญสองประเด็น โดยประเด็นแรก เกิดจากการขยายอ านาจ
การควบคุมทรัพยากรของรัฐ กับการกีดกันให้คนปกาเกอญอกลายเป็นคนชายขอบโดยรัฐขยายอ านาจ
ด้วยการใช้นโยบายและกฎหมายเพ่ือควบคุมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรผ่านนโยบายการอนุรักษ์
ทรัพยากร การขยายพ้ืนที่ปุาอนุรักษ์โดยกาประกาศเขตปุาสงวนแห่งรัฐ ท าให้เกิดการซ้อนทับระหว่าง
พ้ืนที่ปุาสงวนกับพ้ืนที่ท ากินและที่อยู่อาศัยของชุมชนที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ปุา ส่งผลกระทบต่อชุมชน      
ปกาเกอญอ กลายเป็นผู้ละเมิดกฎหมายและถูกจับกุม ประเด็นที่สอง คือรัฐใช้ความรู้ทางวิทยาศาสตร์
สร้างการกีดกันปกาเกอญอในการเข้าถงทรัพยากร โดยการควบคุมการใช้ที่ดินและลุ่มน้ าโดยมีการ
จ าแนกคุณภาพของลุ่มน้ าโดยใช้ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และก าหนดคุณภาพของลุ่มน้ า โดยมีการ
จ าแนกคุณภาพของลุ่มน้ าโดยใช้ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และก าหนดคุณภาพของลุ่มน้ าจากปัจจัยทาง
กายภาพและทางอุทกวิทยา ในรูปของสมการที่ถูกทดสอบและได้รับการยอมรับจากหน่วยงานของรัฐ
เพ่ือใช้ก าหนดเป็นคุณภาพลุ่มน้ า ภายใต้กฎดังกล่าวท าให้พ้ืนที่อาศัยของชาวปกาเกอญออาศัยอยู่ ถูก
ก าหนดว่าเป็นพ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้น 1A ซึ่งคนไม่สามารถเข้าไปอยู่อาศัยได้ จึงต้องอพยพชาวบ้านออกจาก
พ้ืนที่ โดยไม่เตรียมพ้ืนที่รองรับ การที่รัฐใช้ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ไปก าหนดการจัดการพ้ืนที่ปุาบน
พ้ืนฐานวิธีคิดท่ีแยกคนออกจากปุาแล้วใช้อ านาจรัฐออกนโยบายและกฎหมายก าหนดข้อบังคับควบคุม
ต่าง ๆ เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรดังกล่าวเป็นกระบวนการท าให้กลายเป็นคนชายขอบ
จากอ านาจรัฐ โดยใช้นโยบาย กฎหมายและการใช้ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ จ ากัดสิทธิในการเข้าถึง
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ทรัพยากรของชาวปกาเกอญอจากเดิมที่เคยด ารงชีวิตอยู่กับธรรมชาติมาตลอด ชาวปกาเกอญอได้
กลายเป็นคนชายขอบของสังคมที่ถูกกีดกันปิดกั้นโอกาส และไร้อ านาจในการใช้ทรัพยากรตามสิทธิ
และใช้เดิมที่ถูกสืบทอดจากบรรพบุรุษและไม่มีอ านาจในการจัดการทรัพยากรท้องถิ่น  
 พัชรี  กล่อมเมือง (2562 : 7-8) ศึกษาเรื่องความเป็นคนชายขอบของชาวไทย เชื้อสาย
มลายูในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า ความเป็นคนชายขอบเกิดขึ้นเพราะถูกปฏิเสธโอกาสใน 
การเข้าถึงต าแหน่งส าคัญทางเศรษฐกิจ ศาสนาและอ านาจทางการเมืองในสังคม ซึ่งการถูกปฏิเสธและ
กีดกันมาจากกระบวนการส าคัญในการสร้างภาวะความเป็นชายขอบ คือ การสร้างความหมายในแง่
ลบให้กับชาวไทยเชื้อสายมลายู โดยน ามาผูกติดเข้ากับอัตลักษณ์ซึ่งเป็นกระบวนการท าให้กลายเป็น
คนชายขอบ เห็นได้ชัดเจนในกรณีที่เกิดความขัดแย้งอย่างยาวนานในพ้ืนที่ชายแดนแห่งนี้คื อภาพ
สะท้อนการขัดขืนและไม่ยอมจ านนต่ออ านาจที่ผลักไสให้ตกอยู่ในกลุ่มคนชายขอบจากการสถาปนา
อ านาจความเป็นศูนย์กลางของรัฐไทย โครงสร้างวาทกรรมเชิงอ านาจที่แฝงอยู่ในทฤษฎีที่เน้นบูรณาการ
และเอกภาพทางวัฒนธรรมผ่านนโยบายนิยมแบบเชื้อชาติเดียวและประเทศเดียว ท าให้เกิดการน าคน
ที่มีอัตลักษณ์ร่วมไว้เป็นพวกเดียวกันและกีดกันคนบางกลุ่มที่มีความแตกต่างให้กลายเป็นคนชายขอบ
เป็นการแสดงให้เห็นถึงความพยายามในการสร้างรัฐชาติที่มีผลต่อการสร้าง “ชาตินิยม” ท าให้
วัฒนธรรมของชาวไทยเชื้อสายมลายูในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้สูญสลายกลมกลืนไปกับวัฒนธรรม
ของคนกลุ่มใหญ่ นอกจากนี้ยังไม่ได้รับความเป็นธรรม หรือถูกกีดกันออกจากระบบการต่อรองอ านาจ 
ถูกมองว่าเป็นภัยต่อความมั่นคงของชาติ ยิ่งท าให้เกิดการเลือกปฏิบัติ และมีอคติต่อชาวไทยเชื้อสาย
มลายูมากยิ่งข้ึน 
 ธัชชนก  สัตยวิจิตร (2559 : 124-127)  ท าการวิจัยเรื่อง สิทธิชนชายขอบกับปัญหาที่ดิน
ท ากินของชาวม้งบ้านปุากลาง อ าเภอเชียงกลาง จังหวัดน่าน พบว่า ปัจจัยที่ท าให้ชาวม้งเป็นคนชาย
ขอบถูกริดรอนสิทธิมนุษยชน โดยถูกเอาเปรียบจากรัฐ และชาวพ้ืนราบคือปัจจัยทางเศรษฐกิจ ปัจจัย
ทางการเมือง ปัจจัยทางสังคม และปัจจัยทางวัฒนธรรม 
 ด้านเศรษฐกิจ โดยเศรษฐกิจแบบทุนนิยม มีผลกระทบจากการที่รัฐเห็นว่า ชาวม้ง เป็นคน
ชายขอบที่รัฐสามารถกระท าการใด ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อรัฐ แต่ไม่ค านึงถึงความเดือดร้อนของชาวม้ง
การประกาศพ้ืนที่ปุาสงวนในพื้นท่ีต้นน้ าได้ท าลายการเพาะปลูกสวนลิ้นจี่เพ่ือรักษาพ้ืนที่ปุาและพัฒนา
หารายได้จากการท่องเที่ยว 
 ด้านการเมือง จากการกระท าของรัฐ ที่ไม่ให้ความยุติธรรมกับชาวม้ง ม้งถูกมองว่าเป็นฝุาย
คอมมิวนิสต์ การสร้างเงื่อนไขให้ม้งที่ไม่เข้าร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์ต่อสู้กับคอมมิวนิสต์แลกกับที่ดิน 
และสัญชาติภายหลังการมอบตัวรัฐจัดสรรพื้นที่ต้นน้ าเป็นพ้ืนที่ท ากินแต่กลับเปลี่ยนเป็นพ้ืนที่ปุาสงวน
ในภายหลังพร้อมกับการตัดท าลายพืชพรรณที่ปลูกไว้ 
 ด้านสังคมวัฒนธรรม ท าให้ถูกมองว่าเป็นกลุ่มที่แปลกแยกจากสังคม ถูกดูหมิ่นว่าเป็นพวก
ที่ด้อยทางวัฒนธรรมจากสังคมภายนอก ที่ยึดถือตามวัตถุนิยมที่คนส่วนใหญ่ปฏิบัติ 
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 จากความแตกต่างระหว่างพ้ืนที่อาศัยและวัฒนธรรมทางสังคม ท าให้ชาวบ้านพ้ืนราบมอง
ว่าชาวม้งปุากลางเป็นอ่ืนที่แตกต่าง และเป็นคนละพวกกับตนแล้วพยายามร่วมมือกับรัฐกีดกันชาวม้ง 
ออกจากพ้ืนที่ท ากิน แล้วคิดว่าชาวม้งไม่มีสิทธิเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่ปุาสงวน ท าให้ชาวม้งกลายเป็นคน
ชายขอบในสายตาของรัฐและคนพื้นราบ 
 ธนุพงษ์  ลมอ่อน (2554 : 151)  ท าการวิจัยเรื่อง การสร้างพ้ืนที่ทางสังคมของชาวขมุ ใน
อ าเภอเวียงแก่น ภายใต้บริบทของการเป็นคนชายขอบ พบว่า การสร้างพ้ืนที่ทางสังคมของชาวขมุ
เกิดขึ้นจากการพยายามปรับเปลี่ยนผสมผสานให้เกิดการเลื่อนไหลไปตามความสัมพันธ์เชิงอ านาจ  
กับกลุ่มอ านาจต่าง ๆ ภายใต้บริบทและสิ่งแวดล้อมที่พวกเขาก าลังเผชิญอยู่โดยพยายามหลีกเลี่ยง 
การเผชิญหน้าโดยตรง หรือการดื้อแพ่งอันเนื่องมาจากพลังในการต่อรองของพวกเขาไม่มีมากนัก 
ในขณะที่พวกเขาก็พยายามฉวยใช้ทุนทางวัฒนธรรมของตนเองในการด ารงอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์   
ในพ้ืนที่ด้วยเช่นกัน 
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บทท่ี  3 

เครื่องมือทีใ่ช้ในการวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่อง การจัดการเครือข่ายโดยใช้ทุนทางสังคมของคนชายขอบ : เครือข่ายรักษ์ป่า
และสิ่งแวดล้อม ดอยยาว-ดอยผาหม่น ภูชี้ฟ้า เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ืออธิบายถึงวิธีการใช้ทุนทาง
สังคมของคนชายขอบในการจัดการเครือข่ายรักษ์ป่าและสิ่งแวดล้อม ในพ้ืนที่ดอยยาว ดอยผาหม่น 
จังหวัดเชียงราย 
 

วิธีการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการวิจัยแบบกรณีศึกษารูปแบบเดี่ยว 
(Single case study) เพ่ือค้นหาลักษณะเฉพาะ (Critical case) ของการจัดการเครือข่ายรักษ์ป่าและ
สิ่งแวดล้อม ดอยยาว-ดอยผาหม่น ภูชี้ฟ้า รูปแบบการวิจัยเป็นการศึกษาแบบครั้งเดียว (Snapshot 
case studies) อันเป็นการศึกษาเกี่ยวกับองค์การใดองค์การหนึ่ง เพียงองค์การเดียว โดยศึกษาถึง
กระบวนการต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น (เอกพร  รักความสุข, 2560 : 114-115) การเก็บข้อมูลใช้วิธีการ
สัมภาษณ์แบบมาตรฐานแบบมาตรฐานด้วยค าถามปลายเปิด (Standardized open-ended 
interview) จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key-informant) 
 

พื้นที่ที่ใช้ในการเก็บข้อมูล 

 พ้ืนที่ที่ใช้ในการเก็บข้อมูลคือ หมู่บ้านม้ง ผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย พ้ืนที่ดอยยาว ดอยผาหม่น 
จังหวัดเชียงราย ประกอบด้วย หมู่บ้านม้งในพ้ืนที่อ าเภอเวียงแก่น จ านวน 4 หมู่บ้าน อ าเภอเทิง      
4 หมู่บ้าน และอ าเภอขุนตาล 2 หมู่บ้าน 

 

การคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

 1. ลักษณะของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informant) คือ คณะกรรมการเครือข่ายรักษ์ป่า
และสิ่งแวดล้อม ดอยยาว ดอยผาหม่น ภูชี้ฟ้า จ านวน 15  คน 
 2. วิธีการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เริ่มจากการให้ความรู้กับผู้น าชุมชนในพ้ืนที่ดอยยาว 
ดอยผาหม่น จัดท าเอกสาร การจัดตั้งป่าชุมชนตามพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 และการจัด
กิจกรรมเพ่ือการทบทวนการจัดตั้งอุทยานแห่งชาติ โดยการก าหนดขอบเขตอุทยานแห่งชาติทับซ้อน
กับพ้ืนที่การเกษตรของประชาชน 
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 3. เกณฑ์การน าผู้ให้ข้อมูลส าคัญออกจากกระบวนการเก็บข้อมูล จะพิจารณาจากความ
พร้อมของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ กรณีผู้ให้ข้อมูลส าคัญไม่มีความพร้อมในการให้ข้อมูล หรือปัจจัยอ่ืนที่พบ
ในขณะเก็บข้อมูล 
 4. การคุ้มครองผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ผู้วิจัยยินยอมให้ผู้ให้ข้อมูลส าคัญออกจากกระบวนการ
การเก็บข้อมูลภายหลังกระบวนการจัดเก็บข้อมูล โดยผู้วิจัยจะไม่น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาใช้
ในการวิจัย และรายงานต่อผู้ที่ถอนตัวออกจากกระบวนการเก็บข้อมูลว่าผลการวิจัยชิ้นนี้จะไม่น า
ข้อมูลที่ได้รับจากผู้ที่ถอนตัวออกจากกระบวนการเก็บข้อมูลมาใช้ในงานวิจัย 
 5. การรักษาความลับของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ในรายงานผลการวิจัยจะกล่าวในภาพรวมของ
เครือข่าย โดยไม่ระบุถึงชื่อหมู่บ้าน ชื่อผู้ให้ข้อมูลส าคัญ รวมทั้งจะไม่มีการบันทึกภาพและเสียงของ
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ รวมถึงจะไม่มีการระบุชื่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจกรรมของ
เครือข่าย 
 6. กระบวนการยินยอมจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ผู้วิจัยจะชี้แจงถึงวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย ข้อค าถามที่ใช้สัมภาษณ์ การให้สิทธิผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ปฏิเสธ
การให้ข้อมูลทั้งหมด การให้ข้อมูลเพียงบางส่วน หรือการถอนตัวจากการเป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญได้ 
รวมทั้งจะมอบหมายเลขโทรศัพท์ของผู้วิจัย และหน่วยงานที่รับรองจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ที่
พิจารณาและรับรองจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ของงานวิจัยชิ้นนี้ 
 7. ข้อพิจารณาเรื่องชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หากพบว่าข้อมูลจากการสัมภาษณ์
จะกระทบต่อภาพลักษณ์และผลกระทบทางกฎหมายของชุมชน หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยจะไม่
น าข้อมูลดังกล่าวมาไว้ในรายงานการวิจัย 
 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล 

 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล ประกอบด้วย 
 1. แบบสัมภาษณ์ เรื่อง การจัดการเครือข่ายโดยใช้ทุนทางสังคมของคนชายขอบ : เครือข่าย
รักษ์ป่าและสิ่งแวดล้อม ดอยยาว-ดอยผาหม่น ภูชี้ฟ้า สามารถแบ่งประเด็นส าหรับการสัมภาษณ์เป็น 
3 ส่วน ดังนี้ 
  ส่วนที่ 1  ข้อมูลส่วนบุคคลและชุมชน  
  ส่วนที่ 2  ทุนทางสังคมของคนชายขอบ 
  ส่วนที่ 3  การจัดการเครือข่าย 
 2. แบบบันทึกการสัมภาษณ์ในแต่ละประเด็น 
 3. แบบสรุปการสัมภาษณ์ในแต่ละครั้ง และแบบสรุปรวม 
 
 



43 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 1. การศึกษาประเด็นทุนทางสังคม ความเป็นคนชายขอบ และการจัดการเครือข่าย 
 2. การเก็บข้อมูลกับกรรมการเครือข่ายตามวัน และเวลาที่ได้นัดหมายล่วงหน้าไว้ก่อนแล้ว 
 3. การแนะน าตัวกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ และข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการวิจัยในมนุษย์ 
 4. ด าเนินการสัมภาษณ์ประเด็นที่ก าหนดไว้ แล้วบันทึกการสัมภาษณ์ในประเด็นที่ส าคัญ 
 5. ในแต่ละครั้งที่สัมภาษณ์ ผู้วิจัยจะน ามาสรุปประเด็นแต่ละข้อ 
 6. สรุปแล้วน าเสนอให้ผู้ทรงคุณวุฒิ (Reviewer) ตรวจสอบและให้ข้อเสนอแนะหากมี
การแก้ไข 
 กรณีพ้ืนที่เก็บรวบรวมข้อมูลถูกประกาศให้เป็นพ้ืนที่การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส  
โคโรนา 2019 ผู้วิจัยจะใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญทางโทรศัพท์ หรือช่องทาง   
การสื่อสารออนไลน์อื่น 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

 1. ผู้วิจัยสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในภาคสนาม พร้อมบันทึกข้อมูลตามแบบบันทึก   
การสัมภาษณ์ และหลังจากสัมภาษณ์แต่ละครั้งจะจัดท าใบสรุปข้อมูลชั่วคราว พร้อมวางแผนใน    
การสัมภาษณ์ครั้งต่อไปว่าควรจะให้ความสนใจในประเด็นใด 
 2. การแยกแยะข้อมูลเพื่อจ าแนกความแตกต่างและความคล้ายคลึงของข้อมูล 
 3. การพิจารณาความสอดคล้องการเรียงล าดับของประเด็นหลักของข้อมูล 
 4. การแปลความหมายจากข้อมูลการเชื่อมความสัมพันธ์ในประเด็นหลักของข้อมูล 
 5. การพิจารณาคุณภาพของงานวิจัย โดยวิธีการตรวจสอบแบบสามเส้า (Triangulation) 
จากคณะที่ปรึกษาของเครือข่าย ประกอบด้วย ผู้อาวุโสประจ าพ้ืนที่และประชาชนเครือข่ายองค์กร
พัฒนาเอกชนที่ให้การสนับสนุนทางวิชาการกับเครือข่าย 
 6. การสรุปเพ่ือให้ได้รูปแบบของการจัดการเครือข่าย บนพ้ืนฐานทุนทางสังคมของคนชายขอบ 
 
 
 
 
 
 



 

 

บทท่ี  4 

ผลการศึกษา 
 
 วิธีการใช้ทุนทางสังคมของม้งในการจัดการเครือข่าย รักษ์ปุาและสิ่งแวดล้อม ดอยยาว-
ดอยผาหม่น ภูชี้ฟูา โดยมีหัวข้อสําคัญ ประกอบด้วยทุนทางสังคมของม้ง ประกอบด้วย ทุนมนุษย์ ทุน
องค์กร ทุนภูมิปัญญาวัฒนธรรม และทุนทรัพยากรธรรมชาติ โดยการสัมภาษณ์วิธีการจัดการเครือข่าย 
โดยนําทุนทางสังคมของม้ง เข้ามาช่วยในการจัดการเครือข่ายอย่างไร ผลการศึกษาในครั้งนี้จึงแบ่ง          
การรายงานผลออกเป็นสามส่วน ได้แก่ ทุนทางสังคมของม้ง ม้งกับการเป็นคนชายขอบ และการจัดการ
เครือข่าย 
 
ส่วนที่ 1 ทุนทางสังคมของม้ง 

 ม้งสามารถดํารงอัตลักษณ์ของเผ่าพันธุ์ การปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมที่ไม่ว่าจะเป็นลักษณะทางสังคม เศรฐกิจ และมุมมองของคนส่วนใหญ่ต่อความเป็นคน
ชายขอบของม้ง ทุนทางสังคมของม้ง ประกอบด้วย ทุนมนุษย์ ได้แก่ อัตลักษณ์ม้ง ทุนองค์กร
ประกอบด้วยประวัติศาสตร์การตั้งถิ่นฐานของชุมชน ทุนปัญญาวัฒนธรรม ประกอบด้วย การนับถือ
ตระกูลแซ่ และทุนทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบด้วย การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

 1.  ทุนมนุษย์ 

  1.1   อัตลักษณ์ม้ง ได้แก ่การแต่งกายและเครื่องประดับ การนับถือผีและวิญญาณบรรพบุรุษ 
   1)  การแต่งกาย  และเครื่องประดับที่ดํารงอัตลักษณ์ของม้งไว้ แม้ว่าปัจจุบันม้งแต่ง
กายตามแบบคนในเมืองทั่วไป แต่ม้งจะต้องแต่งกายและใช้เครื่องประดับม้งในประเพณีที่สําคัญ คือ  
การแต่งชุดม้งในเทศกาลปีใหม่ม้ง พิธีแต่งงานและการรวมกลุ่มเพื่อแสดงอัตลักษณ์ม้ง 
    “คนหนุ่มสาวจะแต่งตัวพร้อมใส่เครื่องประดับที่ทําจากเงิน มาโยนลูกผ้าในลาน
ของหมู่บ้านในวันปีใหม่ม้ง การเล่นโยนลูกผ้าของม้งเป็นการเล่นเพ่ือหาคู่ของคนหนุ่มสาว” 
    “แม้ว่าคนหนุ่มสาวจะแต่งตัวเหมือนกับคนในเมืองทุก ๆ วัน แต่ในช่วงเทศกาล   
ปีใหม่ม้ง หนุ่มสาวทุกคนต้องแต่งตัวด้วยชุดม้งที่สวยที่สุด ในสมัยก่อนสาวม้งต้องใช้เวลาว่างจากการ
ทําไร่ทั้งปี เพ่ือปักลวดลายผ้าประดับชุดม้ง สําหรับตนเองใส่เพ่ือโยนลูกผ้าในวันปีใหม่ม้ง และยังต้อง
ปักลวดลายผ้าประดับชุดม้งสําหรับน้องชายหรือพ่ีชายของตนเองด้วย สมัยนี้มีความสะดวกสบายขึ้น
เพราะมีการใช้เครื่องจักรปักลายผ้า สามารถใช้คอมพิวเตอร์ออกแบบลายผ้า เพ่ือผลิตและตัดชุดม้ง
จําหน่ายทั้งภายในชุมชน ภายในประเทศ จนถึงส่งออกไปสู่ชุมชนม้งในต่างประเทศ แต่ชุดม้งที่ส่งออก
ลายผ้าที่ปักในชุดยังคงความเป็นรูปแบบและลวดลายม้งไว้ ถ้ามองลายปักผ้าและรูปแบบของชุดก็จะ 
รู้ได้เลยว่า นี่คือลวดลายและชุดม้ง” 
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    “ม้งทุกคนต้องมีชุดม้งชุดพิเศษที่จะถูกนํามาใช้แต่งกายในพิธีศพของตัวเจ้าของชุด 
ชุดพิเศษชุดนี้ใช้สําหรับใส่เพ่ือการเดินทางไปสู่โลกของวิญญาณและอยู่ร่วมกันกับวิญญาณบรรพบุรุษ
ในโลกหลังความตาย” 
    “หากมีกิจกรรมการรวมกลุ่ม การทํากิจกรรมหรือการประชุมร่วมกับกลุ่มชาติพันธุ์
อ่ืน ม้งก็จะแต่งกายด้วยชุดม้ง เพ่ือแสดงให้กลุ่มชาติพันธุ์อ่ืนรับรู้ถึงความเป็นม้งของตนเอง” 
    “ม้งทุกคนต้องมีชุดม้งใส่ในโอกาสสําคัญต่าง ๆ” 
    “เดี๋ยวนี้มีการประยุกต์นํารูปแบบเสื้อผ้าของคนเมืองมาปรับเข้ากับชุดม้ง แต่ยังมี
ลายปักผ้าที่แสดงความเป็นม้ง ลายผ้าของชนเผ่า แต่ละชนเผ่ามีลักษณะเฉพาะของตัวเองมองดูก็รู้ว่า 
นี่คือลายปักผ้าของม้ง ซึ่งแต่ละลายใช้สําหรับชิ้นส่วนของเสื้อ กางเกงและกระโปรงไม่เหมือนกัน   
ลายปักแขนเสื้อจะใช้ลวดลายหนึ่ง ขอบกระเป๋า ชายเสื้อ หรือปกเสื้อก็จะมีอีกลายหนึ่ง โดยเฉพาะ  
ปกเสื้อด้านหลังของเสื้อผ้าผู้หญิงจะปักลายที่เชื่อว่าปูองกันผีร้ายที่จะมาข้างหลังได้” 
    “สมัยก่อนแม่จะสอนลูกสาวให้ปักผ้าเพ่ือที่จะปักลายผ้าสําหรับพ่อ พ่ีชาย 
น้องชาย ตัวเองและทุก ๆ คนในบ้าน แม่กับลูกสาวต้องปักผ้า เย็บเสื้อผ้าให้เสร็จก่อนวันปีใหม่ม้ง แต่
เดี๋ยวนี้ มีคนม้งนําเครื่องปักผ้าระบบคอมพิวเตอร์ที่สามารถออกแบบลวดลายผ้าตามที่ต้องการ 
สามารถปักผ้าได้เร็วกว่าการปักมือ จึงไม่รู้ว่าอีหน่อยจะเหลือผู้หญิงม้งสักกี่คนที่ปักลายผ้าม้งด้วยมือ
เป็น” 
    “หมู่บ้านรณรงค์ให้ชาวบ้านทุกคนแต่งชุดม้งในช่วงเทศกาลวันขึ้นปีใหม่ ในพิธีการ
ของหมู่บ้านที่มีข้าราชการจากในเมืองเข้ามาในหมู่บ้าน และรณรงค์ให้เด็กวัยรุ่นในหมู่บ้านไม่อายที่จะ
ใส่เสื้อผ้าม้งคลุมทับ เสื้อยืด ลงดอยไปในเมืองเพ่ือให้เขารู้ว่าเราเป็นม้ง หรืออย่างน้อยไปมีเรื่ องมีราย
อะไรกับใครข้างล่าง พี่น้องม้งที่ผ่านไปผ่านมาจะได้รู้ว่าเป็นม้ง แล้วเข้าไปช่วยเหลือ” 
    “เวลาที่ต้องแสดงพลังต่อสู้กับอํานาจรัฐ พวกเรารวมกันแต่ชุดม้งลงดอยไปให้เขารู้
ว่าพวกเราก็เป็นเจ้าของแผ่นดินที่เราอยู่ พวกเราสามัคคีกัน” 
    ม้งมีเสื้อผ้าเครื่องแต่งกายและเครื่องประดับที่เป็นอัตลักษณ์ของตนเอง แม้ว่า
ปัจจุบันม้งจะแต่งกายด้วยเสื้อผ้าตามสมัยนิยมแต่ก็ยังคงมีการแต่งกายด้วยชุดม้งในช่วงเทศกาล       
ปีใหม่ม้ง การแต่งกายให้กับผู้ที่เสียชีวิตในการจัดงานศพ ความเป็นคนชายขอบทําให้ม้งใช้เครื่อง   
แต่งกายที่แสดงอัตลักษณ์ สร้างพ้ืนที่ทางสังคมให้กับตนเอง 
   2) การนับถือผี และวิญญาณบรรพบุรุษม้งนับถือผีอันเป็นผู้ที่คุ้มครองสิ่งที่เกิดขึ้นตาม
ธรรมชาติ (เช่น ผีต้นน้ํา ผีที่ดูแลปุา ผีลําห้วย) และวิญญาณบรรพบุรุษ (ผีประจําตระกูลแซ่) การล่วง
ละเมิด การไม่แสดงความเคารพไม่ว่าจะเกิดจากการตั้งใจหรือไม่ตั้งใจ การประพฤติตัวที่ผิดไปจากวิถี
ชีวิต จะทําให้ผู้นั้นเจ็บปุวย เกิดอุบัติเหตุ น้อยหรือมากจนถึงขั้นเสียชีวิต ซึ่งต้องประกอบพิธีกรรม
สอบถามผีหรือวิญญาณบรรพบุรุษ และทําพิธีขอขมาในสิ่งที่ละเมิด 
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    “ม้งเคารพนับถือและเกรงกลัวต่อผีมาก จะเข้าปุาเก็บหน่อไม้ก็ต้องบอกกล่าวต่อ 
ผีปุาก่อน จะทําอะไร ทําแค่ไหน บอกจะไปเก็บหน่อไม้มากินก็เก็บแต่พอกิน เก็บมากเกินไปผีปุาจะ
ลงโทษ” 
    “ทุกปี ชาวบ้านต้องรวบรวมเงินกันซื้อหมู ทําพิธีขอขมา เซ่นสรวงผีต้นน้ําในปุาดง
เช้งที่เป็นปุาต้นน้ําของหมู่บ้าน ปุาดงเช้งนี้จะไม่มีใครเข้าไปยุ่งเกี่ยวเพราะถือเป็นปุาศักดิ์สิทธิ์หากมี
ความจําเป็นก็จะบอกกล่าวให้ผีที่ดูแลปุารับรู้ก่อน” 
    “ผีบรรพบุรุษจะอยู่ที่บ้าน ม้งทุกบ้านมีหิ้งผีบรรพบุรุษ ช่วงเทศกาลปีใหม่ม้ง
จะต้องฆ่าหมูเพ่ือบูชาบรรพบุรุษ นอกจากนี้การประกอบพิธีกรรมอ่ืน ๆ ในบ้านก็จะต้องทําที่หิ้งผี
บรรพบุรุษ” 
    “ผีเป็นผู้ที่ควบคุมพฤติกรรมความประพฤติเวลาที่อยู่คนเดียว ทําอะไรที่ไม่ถูกต้อง
มีใครเห็น  แต่ผีที่อยู่ในพ้ืนที่นั้นเห็นและรับรู้ จะดลบันดาลให้ผู้ที่ทําผิดเจ็บปุวย หรือประสบอุบัติเหตุ
เสียชีวิตได้ต้องจัดพิธีทําผีโดยการฆ่าหมูหรือไก่เพ่ือขอขมา” 
    “ถึงจะรู้ว่าโรคภัยไข้เจ็บจะเกิดจากเชื้อโรค เราดูแลรักษาความสะอาดตัวเองดี แต่
ก็ปุวยเป็นโรค ต้องไปโรงพยาบาล ต้องรักษาตัว แต่ก็ยังต้องกลับมาทําผีให้เกิดความสบายใจ ผีไม่ ได้
เป็นเชื้อโรคที่ทําให้เราปุวย แต่ที่เราปุวยเป็นเพราะเราไปละเมิดอะไรบางอย่าง ด้วยความไม่รู้ ไม่เข้าใจ
ผีจึงทําให้เราติดเชื้อโรค หรือทําให้เราบาดเจ็บ” 
    ม้งมีความเชื่อเกี่ยวกับผี ประกอบด้วย ผีที่ดูแลรักษาธรรมชาติ ที่อยู่นอกบ้าน และ
วิญญาณบรรพบุรุษท่ีปกปักรักษาคนในบ้าน ม้งมีพิธีกรรมเพ่ือแสดงการคารวะไม่ประพฤติละเมิดต่อผี
และวิญญาณ ผลของการละเมิดจะทําให้ผู้ละเมิดเจ็บปุวย หรือเกิดเหตุร้ายต่าง ๆ ซึ่งต้องจัดพิธีฆ่าสัตว์
เล็กเพ่ือขอขมา ความเชื่อเรื่องผีและวิญญาณบรรพบุรุษเป็นความเชื่อที่ควบคุมพฤติกรรมของม้งให้
ดําเนินวิถีชีวิตร่วมกันภายใต้ธรรมชาติและการเคารพยําเกรงต่อบรรพชนของตน 
   3) การรักษาความเป็นอิสระไม่ชอบการกระทําท่ีไม่ถูกต้อง และไม่มีเหตุผล  
    “ม้งต่อสู่กับการถูกกดขี่มาตลอด ตามประวัติความเป็นมาของม้ง ม้งต่อสู้การกดขี่
จากจีน เมื่อสู้ไม่ไหวก็อพยพหนีมาเพราะไม่ยอมให้จีนมากดขี่” 
    “การเข้าร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์เริ่มต้นจาก การถูกเก็บภาษีจากกํานัน-
ผู้ใหญ่บ้าน (ขอสงวนชื่อ นามสกุลและชื่อหมู่บ้าน, ตําบล)  โดยพวกเขาจะเรียกเก็บภาษีตามอําเภอใจ
ในทุก 3-4 เดือน ชาวบ้านม้งทุกหมู่บ้นต้องช่วยกันทําทางเดินจากพ้ืนราบขึ้นมายังหมู่บ้านม้งโดย
กํานันจะเดินทางขึ้นมาพร้อมผู้ช่วยกํานันฝุายปกครอง ฝุายปูองกันและมีดาบตํารวจกับตํารวจส่วน
หนึ่งมาคุ้มกัน ภาษาที่เรียกเก็บ มีภาษีโรงเรือน ภาษีบุคคล ภาษีดอกหญ้า ภาษีตอไม้ ภาษีสัตว์เลี้ยง
ทุกชนิด ภาษีข้าว ภาษีข้าวโพด และภาษีฝิ่น เงินที่ชําระภาษีจะใช้เงินที่ได้จากการขายฝิ่น (ม้งนําฝิ่นไป
ขายที่โรงฝิ่นเชียงราย) เงินหมัน (เงินแท้ของฝรั่งเศสในยุคอินโดจีนใช้เป็นเงินในการแลกเปลี่ยนสินค้า
ระหว่างชนเผ่า คนเมือง และชุมชนในพ้ืนที่ไทย-ลาว)  และเงินแท่ง (คล้ายกับการใช้ทองคําแท่ง) 
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หากม้งไม่มีเงินพอจะจ่ายภาษีจะต้องติดคุกภายหลังมีตชด. (ตํารวจตระเวนชายแดน) ขึ้นมาเก็บภาษี
อีก ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐเหล่านี้ใช้อํานาจบาตรใหญ่อยากกินเป็ดกินไก่ก็ยิงมากินเห็นหญิงสาวหน้าตาดีก็
ลวนลาม จนกระท่ังวันที่ 8 พฤษภาคม 2510 เกิดเสียงปืนแตกที่บ้านห้วยชมภู ผู้ใหญ่บ้านม้งดอยยาว
และดอยผาหม่น ถูกเรียกตัวไปสอบสวนและขังคุก จนถึงเดือนสิงหาคม 2510 จึงปล่อยตัวผู้ใหญ่บ้าน
บางคนกลับมาแจ้งม้งในทุกหมู่บ้านบนดอยยาว ดอยผาหม่น ให้อพยพลงมายังพ้ืนที่ราบภายในเวลา 
90 วัน หากพ้นกําหนด จะใช้นโยบาย 3 เรียบ (1. เผาให้เรียบ 2. ปล้นให้เรียบ และ 3. ฆ่าให้เรียบ) 
ในต้นปี พ.ศ. 2511 ประกอบกับเหตุการณ์ ตชด. ฐานบ้านห้วยคุเก่า ดอยผาหม่น จับผู้อาวุโสม้งห้วยคุ
หายตัวไป กลุ่มม้งจึงไปยิง ตชด. ที่ฐานบ้านห้วยคุเสียชีวิต 31 คน มีเหลือรอด 3 คน หนีไปทางผาแล 
และเสียชีวิตระหว่างทาง 2 คน รอดไปถึงเชียงของเพียง 1 คน จากนั้นม้งจึงเข้าปุาร่วมกับพรรค
คอมมิวนิสต์สู้รบกับรัฐบาลโดยมีความหวังว่าต้องการเป็นอิสระ และดํารงชีวิตอย่างเสมอภาค” 
    “ทุกคนในแผ่นดินต้องมีสิทธิเท่าเทียมกัน การบังคับใช้กฎหมายม้งจะยอมเชื่อฟัง
รัฐยินยอมปฏิบัติตามคําแนะนําจากเจ้าหน้าที่รัฐ แต่ไม่ยอมถูกกดขี่” 
    “บรรพบุรุษม้งสั่งสอนลูกหลานมาว่า แม้แต่จีนชาติที่ยิ่งใหญ่ม้งเราก็ต่อสู้มาแล้ว 
เพียงแค่ม้งมีน้อยกว่าสู้ไม่ไหว แต่ก็ไม่ยอมให้จีนปกครองเป็นเจ้านาย จึงได้อพยถอยร่นมาเรื่อยๆ อยู่
ไหนก็ได้ถ้าได้อยู่อย่างเป็นอิสระ” 
    “ม้งเป็นคนดื้อ ไม่ยอมรับกฎหมายไทย แต่จริงๆ แล้ว ม้งต้องการความถูกต้อง
และการปฏิบัติที่มีเหตุผลมากกว่า” 
    การต่อสู้ของม้งเป็นการต่อสู้เพ่ือแสดงออกถึงการไม่ยอมรับอํานาจที่ม้งคิดว่าเป็น
อํานาจที่ไม่เป็นธรรม  การแสดงออกถึงการต่อต้านการกดขี่ข่มเหง เพ่ือการดํารงอยู่อย่างเป็นอิสระ
ภายใต้วิถีชีวิตของม้ง จากคําบอกเล่าการอพยพเข้ามาตั้งถิ่นฐานในประเทศไทย เกิดจากบรรพบุรุษ
ของม้งที่ต่อต้านอํานาจของจีน เมื่อพ่ายแพ้จึงอพยพเข้ามายังพ้ืนที่ที่คิดว่าสามารถดํารงชีวิตอยู่ได้
อย่างอิสระ แต่เมื่อพบการปฏิบัติที่ม้งคิดว่าไม่เป็นธรรม ประกอบกับการมีผู้สนับสนุนให้ต่อต้านการใช้
อํานาจที่ไม่เป็นธรรมนั้น ม้งจึงเข้าร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย เพ่ือต่อสู้หาหนทางแห่ง
วิถีชีวิตที่เป็นอิสระ และได้รับการปฏิบัติที่ม้งคิดว่ามีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน 
  1.2   วิธีการธํารงอัตลักษณ์ของม้ง โดยการใช้ภาษาม้งเพ่ือการสื่อสาร ภายในกลุ่มชนเผ่า
และการธํารงรักษาประเพณี อันเป็นวิถีในการดํารงชีวิต 
   1)  การใช้ภาษามัง ม้งเป็นภาษาพูดเป็นของตนเอง สามารถสื่อสารกันระหว่างกลุ่มได้ 
    “พ่อแม่ พ่ีน้องจะสอนให้ลูกรู้จักภาษาม้งตั้งแต่เกิด สอนให้รู้จักและเข้าใจใน
ประเพณีม้ง” 
    “เด็กยุคใหม่ ไปเรียนหนังสือท่ีโรงเรียน ไปเรียนหนังสือนอกหมู่บ้าน จบการศึกษา
ถึงปริญญาตรี ปริญญาโท ไปทํางานในเมืองหลาย ๆ ปี แต่เมื่อทุกคนกลับมาในหมู่บ้านก็ยังคุยกับพ่อ
แม่ด้วยภาษาม้ง” 
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    “ภาษาม้งเป็นสิ่งที่ติดตัวคนม้ง ไม่ว่าจะแต่งตัวด้วยชุดอะไร อยู่ในสถานที่แห่งไหน
แต่ภาษาม้งก็ติดอยู่ในหัวของเขาตลอดไป” 
    “ม้งคุยกันเสียงดัง เวลาไปในเมืองบางครั้งก็จะพูดกันด้วยภาษาไทย เพราะถ้าคุย
กันด้วยภาษาม้งจะเผลอตัวคุยเสียงดัง คนที่ผ่านไปผ่นมาจะคิดว่าทะเลาะกัน แต่ถ้าอยู่ด้วยกันในที่ที่  
ไม่มีคนอ่ืนก็จะคุยกันด้วยภาษาม้งเสมอ” 
    “คนในหมู่บ้านทุกคนพูดภาษาม้งได้ เท่าที่คิดดูแล้วไม่มีใครสักคนที่พูดม้งไม่ได้” 
    “ม้งขาวและม้งเขียวจะแตกต่างกันเล็กน้อยสําหรับเสื้อผ้า และภาษาพูด แต่พอ
ออกจากปุามาอยู่ด้วยกันไม่รู้แล้วว่าใครเป็นม้งขาว ใครเป็นม้งเขียว แต่งงานผสมกลมกลืนกันไปหมด” 
    “ม้งมีแต่ภาษาพูดไม่มีภาษาเขียน ตํานานต่าง ๆ ถูกสืบทอดมาจากคําบอกเล่าจาก
ปูุสู่พ่อ จากพ่อสู่ลูก ภาษาม้งจึงมีความสําคัญสําหรับการบอกเล่าถึงความเป็นมาของม้ง” 
    ม้งมีความเห็นว่าไม่ว่ากระแสแห่งความเจริญเข้ามาในพ้ืนที่ ไม่มีคนแต่งกายด้วย
ชุดม้ง การสร้างบ้านเรือน มีวิถีชีวิตแบบคนเมือง แต่สิ่งที่จะติดตัวไปกับม้งทุกคนคือภาษาพ่อแม่จะ
สอนลูกให้พูดภาษาม้ง การสื่อสารกับคนในชุมชนก็ต้องใช้ภาษาม้ง การใช้ภาษาจึงเป็นการธํารง       
อัตลักษณ์ม้ง รวมถึงการยอมรับว่าผู้สนทนาเป็นส่วนหนึ่งของสังคมม้ง  
   2) การรักษาวัฒนธรรมประเพณี ม้งมีประเพณีความคิด ความเชื่อในการดํารงชีวิต
ตั้งแต่เกิดจนตาย และมีการถ่ายทอดวัฒนธรรมประเพณีผ่านวิถีชีวิตให้คนรุ่นหลังได้รับรู้ สืบทอดต่อไป 
    “ประเพณีทุกอย่างของม้ง มีความเชื่อเรื่องราวเกี่ยวข้องกับผีบรรพบุรุษและเทวดา
ที่ดูแลธรรมชาติแฝงตัวอยู่ การทําผิดประเพณีจะทําให้ผีและเทวดาไม่พอใจจะทําให้คนที่ละเมิด
เจ็บปุวย หรือประสบภัยได”้ 
    “คนเฒ่าคนแก่ที่รู้ประเพณีม้งค่อย ๆ ตายไป บางครั้งลูกหลานจะประกอบพิธีก็
กลัวจะผิดประเพณี แต่สมัยนี้ สามารถใช้อินเทอร์เน็ตค้นหาข้อมูล ใช้โทรศัพท์สอบถามคนที่รู้ใน
จังหวัดอ่ืน ม้งจากอเมริกา (ญาติพ่ีน้องที่อพยพออกจากประเทศเพ่ือนบ้านไปตั้งถิ่นฐานที่สหรัฐ 
อเมริกา) ยังโทรศัพท์และส่งเมลล์มาสอบถามพ่ีน้องม้งในหมู่บ้านถึงการทําพิธีบางอย่าง” 
     “ม้งใช้ความทันสมัยของเทคโนโลยี มีการเผยแพร่วิธีการทําผีแบบต่าง ๆ การจัด
พิธีตามประเพณีลงใน YouTube ม้งด้วยกันก็จะมาให้ความเห็นว่าจัดแบบใด จึงจะถูกต้อง เพราะคน
ทํา YouTube เป็นเด็กยุคใหม่ ส่วนคนที่รู้ประเพณีเป็นคนรุ่นเก่า เด็กยุคใหม่ก็ถามคนรุ่นเก่านําข้อมูล
ที่มีมาหาข้อสรุปกัน เพราะม้งเราอยู่กระจายกันทั่วโลกทั้งในยุโรป อเมริกา ออสเตรเลีย ซึ่งคนที่รู้
ประเพณีก็ลดน้อยลง แต่ลูกหลายที่เกิดที่นั่นเป็นม้ง ก็ต้องประกอบพิธีของม้งให้ได้ พวกนี้เลยต้องมา
ศึกษากันใน YouTube” 
    “เด็ก ๆ เขาจะดูเองว่าพวกผู้ใหญ่ทําพิธีกรรมกันอย่างไร ม้งไม่เคยปิดกั้นไม่ให้   
เด็ก ๆ เข้ามายืนดูการประกอบพิธีต่าง ๆ เด็กจะได้รู้เห็นและนําไปปฏิบัติเมื่อพวกเขาเติบโตขึ้น” 
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    “เคยสอบถามเจ้าหน้าที่อําเภอว่า ทําไมต้องระบุให้ม้งนับถือศาสนาพุทธในบัตร
ประชาชนในเมื่อม้งนับถือผี เจ้าหน้าที่บอกว่า นับถือผีไม่ใช่ศาสนา แต่ม้งก็ไม่ได้ปฏิเสธศาสนาพุทธ มี
พระมาธุดงค์ปักกลดอยู่ในถ้ํา เช้าๆ พระมาบิณฑบาต ม้งก็เอาข้าวใส่บาตรให้พระ บางบ้านส่งลูกไป
บวชเณรเพ่ือให้ได้เรียนหนังสือ แต่พอกลับมาอยู่ในหมู่บ้านทุกคนก็นับถือผี ปฏิบัติตัวตามวิถีความเชื่อ
ของม้งกันหมด” 
    “เทศกาลสําคัญของม้งคือ ปีใหม่ม้ง กลุ่มม้งจะร่วมกันจัดงานให้หมุนเวียนกันไป 
ภายในงานจะมีเครื่องเล่น การออกร้านเหมือนงานทั่วไป ต่างไปที่จะมีการแข่งขันกีฬาม้ง เช่น ยิงหน้า
ไม้ ตีลูกข่าง มีการประกวดนางงามม้ง การแสดงดนตรีสากลของวงดนตรี ลูกหลานม้ง บางหมู่บ้าน
รณรงค์ให้หนุ่มสาวที่มาเล่นโยนลูกผ้าที่ลานหมู่บ้าน จะต้องแต่งตัวด้วยชุดม้ง แม้ว่าจะไม่ได้บังคับแต่
ทุกคนโดยเฉพาะสาว ๆ ก็จะแต่งตัวด้วยชุดที่สวยที่สุด พร้อมประดับเครื่องเงินมาเต็มที่ เหมือนจะมา
ประกวดกันนอกเวที” 
    ประเพณีของม้ง เกิดจากความเชื่อ และความเคารพยําเกรงต่อผี และวิญญาณ
บรรพบุรุษ การประกอบพิธีกรรมที่ถูกต้องจะส่งผลดีต่อผู้ปฏิบัติ ม้งจึงได้ถ่ายทอดอัตลักษณ์การ
ประกอบพิธีกรรมจากรุ่นสู่รุ่น แม้ว่า บางพ้ืนที่ขาดผู้มีความรู้ ม้งได้ประยุกต์ใช้ระบบเทค โนโลยี
สารสนเทศ สื่อสาร เผยแพร่ เพ่ือธํารงรักษาประเพณีม้งได้สืบไป 
 
 2. ทุนองค์กร 
  การตั้งถ่ินฐานของชุมชน ม้งในพื้นที่ดอยยาว ดอยผาหม่น มีประวัติความเป็นมาของการตั้ง
ถิ่นฐานและเหตุผลในการเลือกพ้ืนที่ตั้งถิ่นฐาน ทําให้เกิดลักษณะเด่นในการรวมตัวกันจัดตั้งเครือข่าย
และความเหนียวแน่นในการสร้างกิจกรรมของเครือข่าย ดังนี้ 
   “ม้งกลุ่มแรกเริ่มอพยพจากประเทศลาวข้ามแม่น้ําโขง และข้ึนมาดอยผาหม่นในช่วงปี พ.ศ. 
2382 – 2385 และเดินทางตามสันดอยผาหม่นไปถึงดอยยาว และดอยผาจิในจังหวัดพะเยา ตั้ง
หมู่บ้านบนภูเขาสูง ตามสันดอย มีน้ําดี มีดินดี และมีอากาศดี เหมาะสําหรับปลูกข้าวไร่ และฝิ่น” 
   “ในสมัยรัชการที่ 5 เจ้าเมืองเชียงของ แต่งตั้งม้ง 2 คนเป็นพญา คือ พญาพิภักดิ์และพญา 
เลาอู โดยทั้งสองคนเป็นคู่เขยกัน พญาพิภักดิ์ตั้งอยู่บ้านบนดอยยาว ทําหน้าที่ปกครองดูแลม้งตั้งแต่
ดอยยาวไปทางตะวันตก ถึงเชียงดาว เชียงใหม่ ดอยอินทนนท์ และดอยปุย ส่วนพญาเลาอู ตั้งหมู่บ้าน
บนดอยผาหม่นทําหน้าที่ปกครองดูแลม้ง ตั้งแต่ดอยผาหม่น ไปทางตะวันออกถึงเมืองไชยะบุรี ซึ่งใน
ยุคนั้นยังอยู่ในดินแดนไทย มีการสืบทอดตําแหน่งพญาสู่รุ่นลูกรุ่นหลาน ได้ 2-3 ชั่วคน” 
   “ปี พ.ศ. 2475  มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ตําแหน่งพญาถูกยกเลิกไป มีกํานันและ
ผู้ใหญ่บ้านจากหมู่บ้านคนเมืองมาปกครองแทน ม้งถูกกํานันผู้ใหญ่บ้านรวมถึงเจ้าหน้าที่รัฐหลาย
หน่วยงานกดข่ีข่มเหง ขูดรีดภาษีอย่างไม่เป็นธรรม” 
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   “วันที่ 8 พฤษภาคม 2510  เป็นวันเสียงปืนแตกที่ห้วยชมพู เจ้าหน้าที่รัฐจับม้งที่กําลังถาง
ปุาทําไร่ เรียกค่าปรับ 3,000 บาท อันเป็นเงินจํานวนมาก เมื่อไม่มีเงินจ่าย เจ้าหน้าที่รัฐจึงจับหลาน
พญาพิภักดิ์ เป็นตัวประกัน กลุ่มม้งจึงขอคําปรึกษาจากเจ้าหน้าที่ของพรรคคอมมิวนิสต์ที่เคลื่อนไหว
หาแนวร่วมในพ้ืนที่อย่างเงียบ ๆ ในพ้ืนที่มานาน เจ้าหน้าที่ของพรรคจึงแนะนําให้ต่อสู้กับอํานาจรัฐ
จนกระทั่งม้งในพ้ืนที่ดอยยาว ดอยผาหม่น ทยอยเข้าปุาร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย
ต่อสู้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนถึงต้นปี พ.ศ. 2524 ได้ส่งตัวแทนเจรจากับเจ้าหน้าที่ของรัฐจนได้ออกมา
เป็นผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย” 
   “เหตุที่ม้งยอมรับนโยบาย 66/2523 รวมถึง การเจรจาต่อรองกับเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วย
เงื่อนไข คือ 
   1)  การนิรโทษกรรม แก่ผู้เข้าร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยทุกคน แลต้อง
รับรองความปลอดภัยกับม้งทุกคน 
   2)  ม้งทุกคนจะต้องได้รับสัญชาติไทย 
   3)  ม้งทุกคนจะต้องได้รับสิทธิ เสรีภาพเท่ากับคนไทย จะไม่มีการกดขี่ข่มเหงม้งอีก 
   4)  ทุกครอบครัวจะต้องได้รับสิทธิที่ดินทํากินอย่างถูกกฎหมาย ครอบครัวละ 15-20 ไร่ 
รวมถึงการให้ความช่วยเหลือด้านการประกอบอาชีพ 
   5)  รัฐต้องสร้างถนน สร้างโรงเรียนและจัดบริการสาธารณสุข 
   6)  รัฐต้องจัดหาน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคและเพ่ือการเกษตร 
   “ในส่วนของม้งดอยยาว รัฐบาลจะจัดสรรพ้ืนที่ตั้งหมู่บ้านบนที่ราบแถวตําบลยางฮอม 
อําเภอเทิง (ปัจจุบันตําบลยางฮอม อยู่ในพ้ืนที่อําเภอขุนตาล จังหวัดเชียงราย) แต่ด้วยความไม่เชื่อใจ
ว่าการออกมามอบตัวกับเจ้าหน้าที่รัฐจะจริงใจหรือไม่ จึงยืนยันที่จะตั้งถิ่นฐานบนพ้ืนที่เดิมด้วยเหตุผล
ทางประวัติศาสตร์ชุมชนที่เป็นหมู่บ้านของพญาภิภักดิ์ ผู้ปกครองดูแลม้งที่ได้รับการแต่งตั้งจากเจ้า
เมืองเชียงของ ในสมัยรัชกาลที่ 5 ม้งดอยยาวจึงตั้งถิ่นฐานที่บ้านขุนต้า และบ้านพญาพิภักดิ์” 
   “เจ้าหน้าที่รัฐ พยายามจะให้ม้งดอยผาหม่นออกห่างไกลจากชายแดนประเทศเพ่ือนบ้าน 
เพราะช่วงเวลานั้นประเทศเพ่ือนบ้านใช้การปกครองคนละแบบกับไทย อีกทั้งช่วงที่ม้งเข้าร่วมกับ
พรรคคอมมิวนิสต์ก็ด้รับการสนับสนุนผ่านทางประเทศเพ่ือนบ้านตามแนวชายแดน ภาครัฐน่าจะ
ต้องการจัดระเบียบตามแนวชายแดนใหม่ โดยจัดสรรพ้ืนที่ที่ทุ่งคํา อําเภอเวียงแก่น แต่มีพ้ืนที่คับแคบ
ไม่เพียงพอต่อการตั้งบ้านเรือนและทําการเกษตร ม้งห้วยหาน ห้วยคุ จึงกลับมาตั้งในพ้ืนที่ปัจจุบันโดย
คนเฒ่าคนแก่มองเห็นว่าเป็นพ้ืนที่ดินดี น้ําดี และที่สําคัญช่วงเวลานั้นม้งยังไม่แน่ใจว่ารัฐจะตั้งใจให้   
ม้งออกมามอบตัวจริงหรือเพียงแค่หลอกให้ออกมามอบตัวหากมีเหตุอะไรก็จะได้อพยพหนีไปประเทศ
เพ่ือนบ้านได้ทัน” 
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   “คงมีแต่บ้านเลาอู และบ้านจิ้มเสี้ยว บนดอยผาหม่นที่หลังจากออกมาเป็นผู้ร่วมพัฒนา
ชาติไทยแล้วได้กลับมาตั้งบ้านเรือนในพ้ืนที่เดิมก่อนเข้าปุา ทีแรกทางการไม่ยอมเพราะบ้านเลาอูอยู่
ใกล้ชายแดนมากเกินไป แต่พวกเราก็ยืนยันจะอยู่ที่เดิม เพราะพ้ืนที่นี้ก็อยู่ในประเทศไทย พวกเรา
ไม่ได้ไปอยู่ในประเทศ (เพ่ือนบ้าน) เราก็สงสัยว่าทําไมไม่ให้เราอยู่ที่ ยิ่งทําให้คิดว่าทางการจะมาจับเรา
อีกไหม ถ้าเป็นแบบนั้นจริงก็จะได้หนีไปฝั่ง (ประเทศเพ่ือนบ้าน) ก่อน” 
   “เหตุผลของการตั้งถิ่นฐานในพ้ืนที่ปัจจุบัน โดยการตั้งหมู่บ้านของสมาชิกเครือข่ายฯ 
เกิดขึ้นภายหลังนโยบาย 66/2523 พร้อมการเจรจาต่อรองกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ เกี่ยวกับการกําหนด
พ้ืนที่ที่ตั้งบ้านเรือนและพ้ืนที่ทําการเกษตร” 
   “ม้งเลือกที่ตั้งหมู่บ้าน ที่อยู่ใกล้แหล่งน้ํา ส่วนการอยู่บนดอยสูงจะทําให้มองเห็นคนที่
เดินทางมาหาได้ง่าย สามารถพิจารณาได้ว่าผู้มาเยี่ยมเป็นมิตรหรือศัตรู” 
   “ตอนที่ม้งออกจากปุาด้วยนโยบาย 66/2523 เจ้าหน้าที่ของรัฐเจรจาต่อรองให้ผู้ร่วม
พัฒนาชาติไทย ตั้งถิ่นฐานบนพื้นที่ราบ เพื่อจะได้ดูแลจัดสวัสดิการให้สะดวก แต่พวกเราไม่ได้เป็นผู้แพ้
สงคราม จึงไม่ต้องเชื่อฟังเจ้าหน้าที่รัฐ เราเลือกพ้ืนที่หมู่บ้านตามที่คนเฒ่าคนแก่พิจารณา และกลับไป
ทําไร่ในพื้นที่เดิมที่บรรพบุรุษเคยทํามา เพราะพ้ืนที่ไร่ดินดี มีน้ําดี” 
   “อยู่ใกล้ชายแดนเผื่อไว้ว่าถ้ารัฐไม่ทําตามข้อตกลง หรือหลอกให้ออกจากปุาแล้วมาทําร้าย
ก็จะได้หนีไปได้ทัน” 
   “ภายหลังรัฐบาลได้มีการจัดระเบียบชายแดน โดยได้ตัดถนนสายบ้านฮวก -ผาตั้ง พร้อม
จัดตั้งเป็นหมู่บ้านปูองกันตนเองตามแนวชายแดน เพ่ือให้ราษฎรอาสาสมัครเข้ามาอาศัย ช่วงแรกจัด
ให้คนพ้ืนราบอยู่ร่วมกับม้งหมู่บ้านละ 15 ครัวเรือน รวมเป็น 30 ครัวเรือน และจัดสรรที่ทํากินให้
ครัวเรือนละ 15 ไร่ โดยมีม้งจากห้วยคุ ห้วยหาน เซ่งเม้ง และพญาเลาอู อาสาสมัครไปอยู่ในหมู่บ้าน
เหล่านี้กับคนพื้นราบภายหลัง คนพ้ืนราบไม่เคยชินกับอากาศหนาวเย็น และการทําการเกษตรบนดอย 
จึงอพยพลงไปเกือบหมด กองทัพภาคที่ 3 จึงเปิดรับสมัครใหม่ ซึ่งก็มีม้งจากหมู่บ้านม้งเก่า ๆ ขึ้นไป 
จนหมู่บ้านตามชายแดนทั้งหมดเป็นหมู่บ้านม้ง” 
   “เท่าที่จําความได้ พ่อของปูุอยู่บนดอยแห่งนี้ เมื่อพ่อของปูุ ปูุ และพ่อเสียชีวิต ก็ฝังอยู่บน
ดอยนี้ ถ้าตายลูกหลานก็คงนําไปฝังบนดอยนี้ ไปอยู่ที่อ่ืนก็ต้องทิ้งหลุมศพบรรพบุรุษตัวเอง ทิ้งสถานที่
ที่คิดว่าถ้าจะตายก็คงต้องนําร่างไปฝัง” 
   “พ้ืนที่ดอยผาหม่น มีดินดี น้ําดี อากาศดี พ้ืนที่ที่เคยปลูกฝิ่นได้ดี ปลูกพืชผักอะไรก็งดงาม” 
   “ในช่วงปี พ.ศ. 2382 – 2385 ม้งได้อพยพข้ามแม่น้ําโขง แล้วใช้เส้นทางสันเขา ของดอย
ยาวและดอยผาหม่นตลอดไปถึงดอยผาจิ ตั้งถิ่นฐานบ้านเรือนหลายกลุ่มบ้าน ในสมัยรัชกาลที่ 5 เจ้า
เมืองเชียงของจึงได้แต่งตั้งหัวหน้าชุมชนม้ง 2 คน ให้ดํารงตําแหน่งพญาภิภักดิ์ ทําหน้าที่ปกครอง
ดูแลม้งจากดอยยาวไปจนถึงเมืองเชียงใหม่ และพญาเลาอู ทําหน้าที่ปกครองดูแลม้งจากดอยผาหม่น
จนถึงเมืองไชยะบุรี กําหนดให้ม้งปกครองดูแลกันเอง” 
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   “ปี พ.ศ. 2475  เปลี่ยนแปลงการปกครอง ยกเลิกการปกครองโดยเจ้าเมือง แล้วให้กํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ที่เป็นคนพ้ืนราบปกครองดูแลม้งในลักษณะของการเก็บภาษี ตามประเภท และอัตรา       
ที่กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้กําหนด ม้งถูกเก็บภาษีอย่างไม่เป็นธรรม มีการเก็บภาษีซ้ําซ้อน รวมถึง    
การกดขี่ข่มเหงจากเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เดินทางไปเก็บภาษีในหมู่บ้าน” 
   “ก่อนปี พ.ศ. 2510 มีการเคลื่อนไหวด้านมวลชนของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย 
ในพ้ืนที่ดอยยาว ดอยผาหม่น จนกระทั่งเกิดเหตุม้งถูกเจ้าหน้าที่รัฐจับกุมด้วยข้อหาตัดทําลายปุาไม้ 
พร้อมเรียกเงินค่าปรับจํานวนมหาศาล กลุ่มม้งจึงเข้าปรึกษาขอความช่วยเหลือจากพรรคคอมมิวนิสต์
แห่งประเทศไทย ที่พบว่า ม้งถูกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม การดูถูกความเป็นชนเผ่า และการใช้อํานาจ
ที่เหนือกว่ามาเป็นระยะเวลายาวนาน สถานการณ์สุกงอมเพียงพอที่จะจับอาวุธขึ้นต่อสู้กับรัฐ จึง
ร่วมกับม้งต่อสู้กับเจ้าหน้าที่รัฐในวันที่ 8 พฤษภาคม 2510 เป็นครั้งแรกที่พรรคคอมมิวนิสต์แห่ง
ประเทศไทยในพ้ืนที่ภาคเหนือต่อสู่กับเจ้าหน้าที่รัฐ” 
  หลังจากวันเสียงปืนแตกที่บ้านห้วยชมพู มีการจับกุมผู้ใหญ่บ้านม้งในพ้ืนที่ดอยยาว ดอย     
ผาหม่นหลายหมู่บ้าน ม้งจึงหนีเข้าปุาร่วมต่อสู้กับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย จนกระทั่ง
รัฐบาลกําหนดนโยบาย 66/2523 ม้งจึงกลับมาร่วมกับรัฐบาลในฐานะผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย โดยมี
เงื่อนไขของการมอบตัวที่สําคัญ คือ การให้ความปลอดภัย การได้รับสัญชาติไทย การได้รับบริการ
สาธารณูปโภค โรงเรียน การสาธารณสุข การส่งเสริมการเกษตร และการได้รับสิทธิพ้ืนที่ทํากินใน
พ้ืนที่เดิม ซึ่งมีดินอุดมสมบูรณ์ มีน้ําใช้ทําการเกษตรได้ 
  
 3. ทุนปัญญาวัฒนธรรม 
  ม้งมีทุนปัญญาวัฒนธรรมที่เป็นอัตลักษณ์ของชนเผ่า คือ การใช้ระบบเครือญาติ การเคารพ 
ผู้อาวุโสประจําตระกูลแซ่ มีวิธีการของตนเองในการธํารงรักษาอัตลักษณ์นั้น ด้วยการใช้ภาษาม้งและ
การรักษาวัฒนธรรมประเพณีม้ง 
  3.1  การใช้ระบบเครือญาติ และการเคารพผู้อาวุโสประจําตระกูลแซ่ โดยม้งจัดระบบเครือ
ญาติตามตระกูลแซ่ในแต่ละตระกูลแซ่จะมีการลําดับอาวุโส และกําหนดผู้อาวุโสของแต่ละตระกูลแซ่
ไว้ 
    “ม้งมี 12 ตระกูลแซ่ ม้งแซ่เดียวกันถือว่าเป็นพ่ีน้องกัน มีข้อห้ามสําคัญคือ ห้ามม้งแซ่
เดียวกันแต่งงานกันอย่างเด็ดขาด” 
    “เมื่อพระเจ้าสร้างม้ง พระเจ้ากําหนดให้ม้งมี 12 ตระกูลแซ่ แต่ละตระกูลแซ่จะมี
หน้าที่แตกต่างกัน เช่น ม้งแซ่ว่างทําหน้าที่เป็นผู้รับใช้พระเจ้า  ม้งแซ่จาง ทําหน้าที่ดูแลรักษากฎหมาย
ม้งแซ่ลี เป็นทหาร แต่ในยุคปัจจุบัน ม้งสามารถทํางานทุกอย่างได้ตามความถนัด” 
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    “ม้งแต่ละแซ่มีวิญญาณบรรพบุรุษเฉพาะแต่ละตระกูล  จึงมีพิธีกรรมความเชื่อแต่ละ
ตระกูลแตกต่างกันไป เช่น ห้ามม้งแซ่อ่ืน แต่งงานหรือจัดพิธีศพภายในบ้านของตนเอง แม้กระทั่งลูก
สาวที่แต่งงาน ออกจากบ้านไปก็จะต้องไปอยู่ในตระกูลแซ่ของสามี ไม่สามารถกลับมาคลอดบุตรที่
บ้านหรือหากเสียชีวิตก็ไม่สามารถกลับมาที่บ้านบิดามารดาของตนได้ การกระทําดังกล่าวจะทําให้
วิญญาณบรรพบุรุษท่ีคุ้มครองบ้าน รวมถึงวิญญาณบรรพบุรุษที่คุ้มครองตระกูลแซ่ไม่พอใจ”  
    “หากพบเจอม้งที่ไม่รู้จักกันมาก่อน ก็จะสอบถามกันว่าฝุายตรงข้ามเป็นม้งที่อยู่ใน
ตระกูลแซ่ใด และจะมีความยินดีเมื่อทราบว่าอยู่ตระกูลแซ่เดียวกัน เพราะถือว่าได้พบเจอพ่ีน้องกัน” 
    “ม้งแต่ละตระกูลแซ่ในประเทศไทย ตั้งชมรมม้งของแต่ละตระกูลแซ่ขึ้น เพ่ือร่วมกัน
พิจารณาดําเนินการแก้ไขปัญหาด้านพิธีกรรมและประเพณีที่เกิดขึ้นของตระกูลแซ่ รวมถึง การให้
ความช่วยเหลือกันภายในตระกูลแซ่ เช่น ชมรมม้งแซ่จางจะให้เจ้าภาพยืมเงินค่าทําศพทันที เมื่อทราบ
ข่าวการเสียชีวิตของม้งแซ่จาง จํานวนเงิน 30,000 บาท เพ่ือจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์ จัดงานศพ ตาม
ประเพณีก่อน หลังจากเสร็จพิธีแล้ว เจ้าภาพจะรวบรวมเงินที่ได้รับการช่วยเหลือจากผู้เข้ามาร่วมงาน
ญาติพ่ีน้อง แล้วคืนเงินให้กับชมรมม้งแซ่จาง เพ่ือหมุนเวียนสําหรับช่วยเหลือพ่ีน้องในกรณีต่อไป” 
    “แม้ว่าข้อห้ามตามความเชื่อบางประการจะถูกละเลย หรือ เลิกล้มไป จากความ
ทันสมัย การติดต่อกับคนเมือง แต่สิ่งที่ม้งห้ามเด็ดขาดคือ การแต่งงานของม้งแซ่เดียวกัน” 
    “ม้งแต่ละแซ่มีผีบรรพบุรุษแตกต่างกัน มีความเชื่อที่แตกต่างกัน เช่น ม้งแซ่ลีจะไม่ใส่
เสื้อสีแดง แม้แต่รถยนต์ก็จะไม่ซื้อรถยนต์สีแดงใช้ หรือม้งแซ่ย่าง จะไม่กินหัวใจของสัตว์ทุกชนิด” 
    “การใช้ระบบเครือญาติตระกูลแซ่ ยังสามารถกําหนดหรือประกอบพิธีกรรมของ
ตระกูลแซ่ที่ไม่ทันสมัยได้ เช่น การแต่งงานทําให้ผู้หญิงม้งเปลี่ยนแซ่ไปใช้แซ่เดียวกับสามี นับถือ
วิญญาณบรรพบุรุษตามแซ่ของสามี หากผู้หญิงม้งหย่าขาดจากสามี จะไม่สามารถกลับมาอาศัย มา
คลอดบุตร หรือหากเสียชีวิตก็ไม่สามารถประกอบพิธีศพในบ้านบิดาของตนเองได้ เพราะถือว่าเปลี่ยน
แซ่ไปอยู่กับสามีทําให้ผู้หญิงม้งที่หย่าขาดจากสามีไม่มีความเป็นตัวตนในชุมชน จากปัญหาดังกล่าว
ชมรมเครือข่ายม้งของแต่ละตระกูลแซ่ เช่น ชมรมม้ง แซ่มัว และชมรมม้งแซ่จาง ได้จัดพิธีกรรมเพ่ือ
บอกกล่าววิญญาณบรรพบุรุษประจําตระกูล เพ่ือให้ยินยอมรับลูกหลานที่หย่าขาดจากสามีกลับเข้ามา
ในตระกูลแซ่ของบิดาได้ หากเกิดเหตุการณ์ขึ้นก็ให้บิดาทําพิธีกรรม แจ้งวิญญาณบรรพบุรุษประจํา
ตระกูลรับกลับสู่แซ่เดิม หญิงสาวก็สามารถกลับไปใช้ตระกูลแซ่ก่อนแต่งงานได้” 
    “ม้งจะเชื่อฟังการตัดสินของผู้อาวุโสประจําตระกูลแซ่ เมื่อเกิดข้อพิพาท หากเป็นม้ง
แซ่เดียวกัน ก็จะให้ผู้อาวุโสประจําตระกูลพิจารณาตัดสิน และหากข้อพิพาทเกิดขึ้นกับม้งคนละแซ่ก็
จะให้ผู้อาวุโสของฝุายจําเลยเดินทางมาพบกับผู้อาวุโสของฝุายโจทย์หรือตามที่ผู้อาวุโสของทั้งสอง
ตระกูลจะสะดวก การตัดสินข้อพิพาทของผู้อาวุ โสประจําตระกูลถือเป็นข้อยุติ จะไม่มีการอุทธรณ์
ต่อไป” 
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    “พ้ืนที่ดอยยาว และดอยผาหม่น จะมีผู้อาวุโสของแต่ละตระกูลทําหน้าที่ตัดสินข้อ
พิพาทของม้งภายในตระกูลแซ่ หรือข้อพิพาทกับม้งตระกูลแซ่อ่ืน การตัดสินของผู้อาวุโสถือเป็น
เด็ดขาด การไม่ยอมรับคําตัดสินเท่ากับไม่ยอมรับจารีตประเพณี ต่อไปถ้าเกิดปัญหาอะไรก็จะไม่มีพ่ี
น้องช่วยเหลือ ต้องแก้ไขปัญหาเอาเอง” 
    ม้งจัดระบบเครือญาติโดยใช้ตระกูลแซ่ มีข้อกําหนดที่ชัดเจนถึงลําดับความสําคัญว่าม้ง
แซ่เดียวกันคือพ่ีน้องกัน ต้องช่วยเหลือเกื้อกูลกัน หากมีความสามารถม้งแต่ละแซ่นับถือผีบรรพบุรุษที่
แตกต่างกัน มีข้อปฏิบัติและข้อห้ามที่แตกต่างกัน แต่ข้อห้ามสําคัญและม้งทุกคนทุกพ้ืนที่ต้องยึดถือ
ปฏิบัติอย่างเคร่งครัดคือการห้ามม้งแซ่เดียวกันแต่งงานกัน 
    ม้งยังจัดระบบการเคารพผู้อาวุโสประจําตระกูลแซ่ โดยผู้อาวุโสประจําตระกูลแซ่มี
หน้าที่ระงับข้อพิพาทระหว่างญาติพ่ีน้องในตระกูล รวมถึงร่วมกันกับผู้อาวุโสตระกูลแซ่อ่ืนระงับข้อ
พิพาทระหว่างม้งต่างตระกูลแซ่กัน การตัดสินของผู้อาวุโสประจําตระกูลแซ่ถือเป็นเด็ดขาด หากไม่
ยอมรับคําตัดสินจะไม่มีสิทธิอุทธรณ์ รวมทั้งญาติพ่ีน้องก็จะไม่เข้าไปช่วยแก้ไขปัญหาอีกต่อไป 
 
 4. ทุนทรัพยากรธรรมชาติ 
   ม้งเลือกตั้งถิ่นฐานบนพ้ืนที่ที่มีดินดี เหมาะสําหรับการปลูกพืช มีน้ําดีเพ่ือการอุปโภค
บริโภค นอกจากนี้ม้งยังเลือกพ้ืนที่บนภูเขาสูงที่มีอุณหภูมิเหมาะสําหรับการปลูกฝิ่น ซึ่งเป็นอาชีพหลัก
ก่อนเข้าร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย ภายหลังการกลับมาเป็นผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย ม้งก็
เลือกพ้ืนที่บนภูเขาสูงเช่นเดิม เพ่ิมเหตุผลด้านความปลอดภัยเพราะยังไม่ไว้วางใจกับภาครัฐ หาก มี
ปัญหาจะได้อพยพไปสู่ประเทศเพ่ือนบ้าน แต่สิ่งสําคัญสําหรับการเลือกที่ตั้งถิ่นฐานคือ หมู่บ้านม้ง
จะต้องอยู่ใกล้พ้ืนที่ปุาไม้ โดยม้งใช้ประโยชน์จากปุาไม้อย่างคุ้มค่าและยั่งยืนด้วยเหตุผลการใช้
ประโยชน์เพื่อการดํารงชีวิต ประกอบด้วย การหาอาหาร การใช้ประโยชน์ จากเนื้อไม้โดยตรง การหา
พืชสมุนไพร และการเลี้ยงสัตว์ และพบปัญหาการถูกกีดกันการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
  4.1   การใช้ประโยชน์จากทรัพยกรธรรมชาติ 
    1)  การหาอาหาร โดยม้งจะเก็บพืชผัก หน่อไม้ และเห็ดจากปุาเพ่ือนํามาเป็นอาหาร 
     “ถึงเวลาเห็ดออก ม้งก็จะเข้าไปเก็บเห็ดในปุา แต่ไม่ได้ไปกันทุกคนหรือไปเก็บเห็ด
กันทั้งวัน แค่ไปทําไร่จะกลับบ้านก็แวะเก็บเห็ด เก็บหน่อไม้ เอามากินกันในบ้าน ไม่ได้เอามาขาย ไม่ได้
เอามาฝากใคร ใครจะกินก็ไปเก็บกินได้ของสด ๆ เลือกได้ด้วย” 
     “กลับจากไร่ ยังไม่รู้เลยว่าจะกินอะไรก็แวะเข้าปุาเดี๋ยวก็หาอะไรไปกินตอนเย็น
ได”้ 
     “ช่วงโควิด ปิดหมู่บ้านหนึ่งเดือนคนในห้ามออก คนนอกห้ามเข้าไม่มีการนําของ
จากตลาดเข้ามาขายในหมู่บ้าน ชาวบ้านก็อยู่กันได้ ยังคิดเลยว่า ปิดหมู่บ้านไปแบบนี้หนึ่งปีก็ไม่มีใคร
อดตาย ก็จะมีขาดแคลนบ้าง พวกเกลือ และเครื่องปรุงรส ซึ่งรุ่นพ่อแม่มีแค่ เกลือก็นํามาปรับปรุง
อาหารกินกันได้ทั้งบ้าน เด็กยุคใหม่อาหารต้องมีเนื้อสัตว์มีเครื่องปรุง แต่ครั้งที่ปิดหมู่บ้านหนึ่งเดือน 
พวกเราก็หาของกินในปุาได”้ 
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     “ให้ม้งไปอยู่ท่ีไหน มีปุา ม้งก็ไม่อดตายแน่” 
     “เมื่อหมู่บ้านเติบโตขึ้น มีคนทํางานอยู่ในบ้านไม่ได้ออกไปไร่ไปสวน ก็เริ่มมีพวกที่
เข้าปุาไปหาผัก หาหน่อไม้มาขายก็ยังมีคนซื้อทั้งที่เดิมในชุมชนก็จะแบ่งปันกันกิน จะกลายเป็นว่ า 
พืชผักในปุาชุมชนที่อนุญาตให้เฉพาะการเก็บมากินก็เริ่มมีคนเก็บมาขาย” 
     “ม้งยังมีความเชื่อว่า ถ้าเข้าไปเก็บอะไรในปุามาเป็นอาหารก็จะไม่เก็บมากเกินกิน
ไม่เก็บทิ้งเก็บขว้าง เอาไปแค่พอกินพอใช้ เก็บแบบทําลายจะทําให้ผีที่ดูแลปุาไม่พอใจจะทําให้เจ็บปุวย
ได”้ 
    2) การใช้ประโยชน์จากไม้โดยตรง ประกอบด้วยการเก็บฟืน และการสร้างบ้านเรือน 
     “สมัยก่อนม้งจะตัดต้นไม้ทําฟืน พวกต้นไม้จากการถางไร่ ต้นไม้หนึ่งต้นใหญ่ ๆ 
ค่อย ๆ ผ่าทําฟืนใช้ในบ้านได้ทั้งปี แต่สมัยนี้ตัดต้นไม้ใหญ่ ๆ ไม่ ได้ หมู่บ้านก็เจริญขึ้น ใช้เตาแก๊ส จุด
ติดง่าย ควันไม่เต็มบ้าน เพราะบ้านสมัยนี้ฝาบ้านอิฐบล็อก หลังคาสังกะสีหรือกระเบื้องก่อกองไฟใน
บ้านควันก็เต็มบ้าน แต่ทุกบ้านก็ยังต้องมีกองไฟ ต้องใช้ฟืน บนดอยเวลาหนาวจัดไม่มีอะไรให้ความ
อบอุ่นได้ดีเท่ากองไฟ” 
     “(เจ้าหน้าที่)  ปุาไม้ให้ชาวบ้านเข้าปุาเก็บฟืนได้เฉพาะไม้ที่ล้มเองตามธรรมชาติ 
ห้ามตัด และยังให้เก็บผักเก็บเห็ดกินได้อยู่” 
     “การใช้ฟืนทําอาหารลดลงพร้อมกับการเพ่ิมขึ้นของเตาแก๊สในบ้าน แต่บ้านม้งยัง
ต้องมีกองไฟที่ค่อย ๆ เล็กลง” 
     “เดี๋ยวนี้ไม่มีใครใช้ไม้ในปุามาสร้างบ้านแล้ว อิฐหินปูนทรายขนส่งขึ้นมาจากใน
เมือง ราคายังถูกกว่าตัดต้นไม้สร้างบ้าน ที่ต้องเสี่ยงกับการถูกจับกุมของเจ้าหน้าที่ เพราะเสียงเลื่อย
ยนต์ในปุามันดังไปไกล แต่ก็ยังมีบ้างที่ตัดไม้มาซ่อมแซมบ้านเรือน เอามาทําประตูบ้าน ทําเตียงนอน
จะหาบ้านม้งท่ีสร้างใหม่ด้วยไม้ท้ังหลังไม่มีแล้ว จะมีบ้างก็คงจะเป็นพวกไม้ไผ่ มุงหญ้าคา” 
    3) การหาพืชสมุนไพร ม้งถ่ายทอดภูมิปัญญาการใช้พืชสมุนไพรเพ่ือรักษาอาการ
เจ็บปุวยเล็ก ๆ น้อย ๆ เนื่องจากความสะดวกในการเข้ารับบริการทางสาธารณสุขของรัฐ แต่หากมี
อาการไม่มาก ก็จะหาพืชสมุนไพรต้มยาดูแลตัวเอง 
     “ต้นไม้ ใบไม้ในปุาเอามาทํายาสมุนไพรได้หมด การสืบทอดการใช้ยาสมุนไพรนี้จะ
เป็นจากพ่อจากญาติพ่ีน้องถ่ายทอดให้กันมากกว่า เจ็บปุวยอะไรก็เก็บใบไม้เปลือกไม้ สูตรเดิมที่เคย
รักษาแล้วหาย ลองเอาเปลือกไม้ ใบไม้ที่มีลักษณะใกล้ ๆ กัน รสชาติเหมือน ๆ กัน ผสมลงไปต้มกิน
หรือต้มทาดู ถ้าทําแล้วมันดีขึ้น ก็หามาต้มเพ่ิม ต่างคนก็ต่างพัฒนาสูตรยาสมุนไพรของตัวเอง สูตรไหน
ได้ผลดีก็จะบอกต่อกันไป” 
     “โควิดแพร่เข้ามาในหมู่บ้านม้ง แต่ไม่มีม้งคนไหนตายเพราะโควิด ตอนที่กักตัว
หมอให้ยาพวกท่ีติดเชื้อถูกกักตัว พี่น้องก็ต้มยาฝากไปให้กินทั้งยาของหมอ กินทั้งยาสมุนไพรจึงไม่มีคน
ตาย” 
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     “ดอยแต่ละดอยจะพบพืชสมุนไพรที่แตกต่างชนิดกัน บางอย่างพบได้เฉพาะในเขต
หมู่บ้านหนึ่ง บางอย่างก็จะพบในอีกหมู่บ้านหนึ่ง ม้งไม่หวงพืชสมุนไพรกัน ถ้าจะมาเก็บพืชสมุนไพรใน
ปุาชุมชนของหมู่บ้านก็ไม่ว่าอะไร แต่ก็มีบางรายที่ตักเตือนไปคือให้เก็บเฉพาะพอใช้ ไม่ใช่เก็บไปเยอะ ๆ 
วันหน้าจะได้ไม่มา หรือตัดต้นไม้เพ่ือจะเอาผลทํายาโดยไม่ยอมปีนขึ้นไปเก็บ การเก็บแบบทําลาย
ต้นไม้แบบนี้ถ้ามาอีกก็จะต้องจับและปรับ” 
     “ที่หมู่บ้านจะสงวนพ้ืนที่ปุาต้นน้ําหรือปุาดงเช้งเป็นที่อยู่ของผีเจ้าปุา ห้ามคนที่เข้า
ไปในปุาแสดงอาการลบหลู่ เช่น ขับถ่ายของเสียจากร่างกาย หักกิ่งไม้ หรือเอามีดฟันต้นไม้โดยไม่
จําเป็น ในสมัยก่อนถึงกับห้ามเข้าไปในปุาดงเช้งเลย และทุก ๆ ปี หลังปีใหม่ม้งจะต้องฆ่าหมูทําพิธี
ให้กับผีเจ้าปุา เพ่ือจะได้มีความร่มเย็น มีน้ําไว้ใช้ตลอดปี” 
     4) การเลี้ยงสัตว์ ประกอบด้วยโค กระบือ โดยม้งเลี้ยงโคกระบือในปุาเพ่ือใช้ประกอบ
พิธีกรรรม 
     “ม้งเลี้ยงวัวอยู่ในปุา ปล่อยให้วัวกินหญ้ากินใบไม้ ประมาณ 4-5 วัน เจ้าของวัวจะ
ไปดูแลวัวของตัวเอง โดยการนําเกลือไปให้วัว วัวทุกตัวจะจําเจ้าของได้ เมื่อเจ้าของวัวกู่เรียกวัวก็จะ
เดินมากินเกลือท่ีเจ้าของนํามาให้” 
     “ม้งจะฆ่าวัว หรือควายในพิธีศพ ตามความเชื่อที่ว่าวัวควายตัวใหญ่จะเป็นร่มเงา
ให้กับวิญญาณของผู้ตายไปสู่โลกของดวงวิญญาณ จะจากจนขนาดไหนก็ต้องกู้เงินญาติพ่ีน้องซื้อวัว
อย่างน้อย 1 ตัว เพื่อฆ่าในพิธีศพ คนที่มีเงินญาติพ่ีน้องมาร่วมพิธีมากอาจฆ่าวัวควายถึง 4 ตัว” 
     “นอกจากใช้ในพิธีศพแล้ว มีการฆ่าวัว ควายเพ่ือส่งอาหารให้กับบรรพบุรุษพ่อแม่
พ่ีน้องที่ล่วงลับไป ม้งฆ่าหมู ฆ่าไก่ เลี้ยงผี แต่ฆ่าวัวฆ่าควายเลี้ยงให้คนที่ตายแล้ว” 
     “ม้งเลี้ยงวัว ควายในปุาชุมชน ที่ไหนเลี้ยงวัว ควาย ปุาจะไม่ทึบ วัวควายจะ
กินหญ่า กินใบไม้ เหยียบย่ําเศษใบไม้ใบหญ้า ขี้วัวขี้ควายจะทําให้ดินชุ่ม เมื่อเกิดไฟปุา ไฟปุาจะไม่ลาม
เข้ามาในพ้ืนที่ที่วัวควายอยู่” 
     “เลี้ยงวัวเลี้ยงควายในปุา ไม่ต้องกลัวหายไม่ใช่เจ้าของวัวควายก็ไม่ไปหา แล้วพวก
เขาจะอยู่ร่วมกันเป็นฝูง เจ้าของก็ผลัดเปลี่ยนขึ้นไปดูแล จนกลายเป็นว่าเกือบทุกวันจะมีคนไปดูแล 
การเลี้ยงก็จะอยู่ในปุาชุมชนเขตหมู่บ้านใครหมู่บ้านมัน วัวควายที่เข้าไปหากินในปุาอ่ืน เจ้าของก็จะ
ตามกลับมาเอง เคยพบว่าวัวควายข้ามเขตแดนไปหากินในประเทศเพ่ือนบ้าน หรือวัวควายของ
ประเทศเพ่ือนบ้านข้ามเขตแดนมาประเทศไทย เจ้าของมาตามเจอกันในปุาก็ทักทายกัน เพราะเป็นพ่ี
น้องม้งเหมือนกัน” 
     “ม้งไม่มีโฉนดที่ดิน ที่จะนําไปค้ําประกันเงินกู้ธนาคาร การเลี้ยงวัวเลี้ยงควายนี่เป็น
การออมเงิน และมีหลักทรัพย์จะไปยืมเงินใครเขาสัก 500-600 บาท เขาก็ให้กู้ยืมเพราะเห็นว่าเรามีวัว
มีควายอยู่ หรือยามจําเป็นต้องใช้เงินมาก ๆ ก็ขายวัว ขายควาย รวมไปถึงขายให้ญาติพ่ีน้องที่เขาไม่ได้
เลี้ยงวัวใช้ในพิธีศพ” 
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     ม้งใช้ประโยชน์จากปุาไม้ในการเป็นแหล่งอาหาร โดยการเก็บพืชผักในปุา การใช้
ไม้เพ่ือเป็นเชื้อเพลิงและการก่อสร้างบ้านเรือน การเก็บพืชสมุนไพรซึ่งการเก็บผลผลิตจากพ้ืนที่ปุา
ไม้ม้งจะเก็บในปริมาณเพียงพอต่อการบริโภค เพราะหากเก็บในปริมาณมากเกินความต้องการจะทํา
ให้ผีปุาผีภูเขาไม่พอใจ ดลบันดาลให้เจ็บปุวย นอกจากนี้ม้งใช้พ้ืนที่ปุาไม้เลี้ยงวัว ควาย อันเป็นสัตว์
เลี้ยงที่สําคัญเพ่ือใช้ในการประกอบพิธีกรรมและขายกรณีมีความจําเป็นต้องใช้เงิน ม้งจะเลี้ยงวัวควาย
โดยการปล่อยให้หากินเองในพ้ืนที่ปุาชุมชน ซึ่งการเลี้ยงวัวควายในพ้ืนที่ปุาชุมชนทําให้พ้ืนปุาโปร่ง
ต้นไม้ในปุาโตเร็ว และช่วยปูองกันไฟปุา ม้งยังสงวนพ้ืนที่ปุาต้นน้ํา หรือปุาดงเซ้งไว้เป็นที่อยู่ของผีเจ้า
ปุา ห้ามเข้าไปใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพ้ืนที่ รวมถึง การขับถ่ายของเสียในร่างกาย ในลักษณะ
ของการดูหมิ่นผีเจ้าปุา ในทุก ๆ ปี จะจัดทําพิธีบูชาผีเจ้าปุา เพ่ือคุ้มครองปุาต้นน้ํา ทําให้หมู่บ้าน
ร่มเย็นมีน้ํากินน้ําใช้ตลอดปี 
 
ส่วนที่ 2  ม้งกับการเป็นคนชายขอบ 
 ม้งถูกผลักดันให้กลายเป็นคนชายขอบ เนื่องจากอคติทางเชื้อชาติ การเข้าร่วมกับพรรค
คอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย การตัดทําลายปุาไม้ และการเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ผลของการกลายเป็น
คนชายขอบ ทําให้ม้งถูกจํากัดการเข้าถึงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการดํารงชีวิต 

 2.1   การกลายเป็นคนชายขอบ 
  การกลายเป็นคนชายขอบของม้งเกิดขึ้นจาก การที่ม้งมีวิถีชีวิตและมีวัฒนธรรมที่แตกต่าง
ทําให้เกิดอคติทางเชื้อชาติ รวมถึงการมีมุมมองว่าม้งเป็นคอมมิวนิสต์เป็นพวกตัดทําลายปุาไม้ และค้า
ยาเสพติด 
  1)  อคติทางเชื้อชาติ วัฒนธรรม และการตั้งถิ่นฐานบนภูเขาที่ห่างไกลเกินการรับรู้และ
ความเข้าใจองคนเมือง 
   “ม้งเป็นคนปุาคนดอย เป็นพวกปุาเถื่อน ไม่มีวัฒนธรรม” 
   “ม้งพูดไทยไม่ชัด แม้จะพยายามสื่อสารแต่คนฟังไม่รู้เรื่อง” 
   “ม้งเป็นคนปุาคนดอย มาทํางานกับคนเมืองไม่ได้แน่” 
   “ม้งเป็นชาวเขาไม่มีทักษะในการทํางาน ทําให้ต้องเพ่ิมความพยายาม ทํางานให้หนัก
กว่าคนอ่ืน เพ่ือให้เขายอมรับความสามารถ จะไม่ตอบโต้ทําให้เขาเห็นดีกว่า” 
   “ม้งไม่ใช่คนไทย ก็ไม่รู้ว่าเมื่อเราเกิดในประเทศไทยแล้ว ไม่ให้เราเป็นคนไทย จะให้เรา
เป็นคนประเทศไหน” 
   “คําพูดที่ทําให้เจ็บใจที่สุด คือ การเรียกพวกเราว่า แม้ว เพราะม้งถือว่าการเรียกม้งว่า
แม้วเป็นการดูหมิ่นศักดิ์ศรีความเป็นชาติพันธุ์” 
  2) การเข้าร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์ ทําให้ถูกมองว่าม้งเป็นคอมมิวนิสต์ แม้ว่าม้งดอยยาว 
ดอยผาหม่น จะเข้าร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย ในช่วงปี พ.ศ. 2518 – 2525 ซึ่งผ่าน
ช่วงเวลาดังกล่าวมายาวนาน ม้งยังถูกกล่าวหาว่าเป็นพวกผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ ทั้งที่การเข้า
ร่วมกับพรรคฯ เกิดจากม้งไม่อาจทนกับการกดขี่จากเจ้าหน้าที่รัฐ ทั้งด้านการเก็บภาษีที่ไม่เป็นธรรม
และการจับกุม ม้งขณะที่ใช้พื้นท่ีปุาทําการเกษตร 
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   “ตอนที่ม้งเข้าร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์ ม้งไม่ได้มีอุดมการณ์อะไรเกี่ยวกับคอมมิวนิสต์
เลย ก่อนเข้าปุามีคนของพรรคฯ  เข้ามาพูดคุย มาศึกษาชีวิตม้ง แต่ก็คุยกันไม่ค่อยรู้เรื่อง เ พ ร า ะ ม้ ง
ส่วนใหญ่ในเวลานั้นไม่รู้ภาษาไทย ภาษาคําเมือง จะมีแต่พวกผู้ชายที่ลงไปติดต่อค้าขายกับคนเมืองที่
คุยกับเขารู้เรื่อง แต่ม้งก็ไม่สนใจอะไร ใส่ใจกับการเพาะปลูกทํามาหากินดีกว่า พอเสียงปืนแตกมี     
การข่มขู่ ก็ไม่รู้จะไปไหน ก็เข้าปุาเพราะคนในปุา (พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย) มีอาวุธ
คุ้มครองม้งได้ จนในที่สุด ม้งก็เป็นทหารหลักของพรรคฯ ในเขตงาน 8 พวกเราถือปืนต่อสู้กับรัฐเพราะ
ต้องปูองกันพ่ีน้องให้ทํามาหากินในพ้ืนที่ได้ ตอนที่ออกมามอบตัว ก็เพราะเจ้าหน้าที่รัฐเจรจาต่อรอง
ว่าม้งจะได้สัญชาติไทย มีที่ดินทํากิน และมีสิ่งอํานวยประโยชน์ในชีวิต เท่าเทียมกันกับคนไทย ม้ง
ต้องการเพียงเท่านั้นคือ มีที่ทํากิน มีเสรีภาพ มีความเสมอภาคเหมือนกับคนไทย ไม่ได้คิดว่าจะมี
อุดมการณเ์ป็นคอมมิวนิสต์” 
    “การต่อสู้ของม้งไม่ได้สู้เพ่ือลัทธิการเมืองแบบไหน ม้งต่อสู้เพ่ือความเป็นอิสระ ม้งใน
ประเทศลาวยังร่วมกับ (ประเทศมหาอํานาจที่ไม่ขอกล่าวนาม)  ช่วยรัฐบาลลาว (ในยุคนั้น) ต่อสู้กับ
พรรคคอมมิวนิสต์ลาว เพราะกลัวว่าถ้าพรรคคอมมิวนิสต์ลาวยึดประเทศได้ ม้งจะถูกขับออกจาก
ดินแดนลาว” 
   “ม้งดอยยาว ดอยผาหม่นไม่ได้เข้าร่วมกับคอมมิวนิสต์ทุกหมู่บ้าน ม้งที่ต้องการความ
สงบก็ลงดอยมาตั้งหมู่บ้านในพ้ืนที่ที่ทางการกําหนด เช่น บ้านห้วยแล้ง บ้านไทยสามัคคี อําเภอเวียง
แก่น จังหวัดเชียงราย บ้านร่องซ่าน อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา ทางการยังตั้งกองกําลังทหารม้ง
ฝุายรัฐบาล เพ่ือสู้รบกับฝุายม้งที่เป็นคอมมิวนิสต์ด้วย” 
   “การได้รับความรู้เกี่ยวกับคอมมิวนิสต์อย่างจริงจังเกิดขึ้น เมื่อพวกเราหนีเข้าปุามาอยู่
กับพรรคฯ แล้ว ตอนนั้นพวกเรายังเด็ก ๆ ก็มีพวกนักศึกษา (กลุ่มนักศึกษาที่หลบหนีการจับกุมจาก
เหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519 ม้งจะเรียกว่าพวกนักศึกษา) เข้ามาสอนหนังสือและสอนอุดมการณ์ทาง
การเมือง แต่เวลานี้พวกเราอยู่แบบนี้ดีที่สุดแล้ว เพราะเป็นคอมมิวนิสต์ อยู่ในปุาลําบากมาก” 
   “คอมมิวนิสต์ไม่มีแล้ว ใครอยากจะไปจับปืนมีชีวิตที่สุ่มเสี่ยง และอยู่ในปุาก็ไม่ได้สุข
สบายเหมือนปัจจุบัน” 
  3) การตัดทําลายปุาไม้ อันเนื่องจากข้อจํากัดด้านการใช้พ้ืนที่ทําการเกษตรและการดํารงชีวิต
จากทรัพยากรในพ้ืนที่ปุา ทําให้ม้งถูกสังคมมองว่าม้งเป็นผู้บุกรุกทําลายปุาไม้ 
   “คนเมืองข้างล่างมองว่าพวกม้งคือ พวกตัดทําลายปุาไม้ ทําให้ฝนไม่ตกทําให้เกิดน้ํา
ท่วม ความผิดปกติทางธรรมชาติเกิดจากม้ง” 
   “ม้งเป็นพวกท่ีทําไร่เลี่อนลอย อยู่ไม่เป็นหลักแหล่ง” 
   “ความขัดแย้งกับเจ้าหน้าที่ปุาไม้เกิดขึ้น เพราะเจ้าหน้าที่มีอคติกับม้งว่า ม้งคือพวกท่ี
ทําลายปุาไม้ พอมีอคติก็จะหาทางจับผิดว่า ม้งใช้ของจากปุา มาตรวจถึงด้ามจอบที่จะไปขุดไร่ว่าเป็น
ไม้ต้องห้ามหรือไม่ ตัดมาจากปุาหรือไม่ คนเราพอมีอคติต่อกัน มองกันก็จะหาแต่ความผิด” 
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   “วัฒนธรรมการทําไร่หมุนเวียนของม้ง เกิดจากการที่ม้งอยู่บนภูเขาที่ดินไม่สมบูรณ์
เหมือนที่ราบ การทําไร่ปลูกพืชได้ 1-2 ปี ดินก็จืดปลูกข้าวก็ไม่ได้ผล ก็จะย้ายไปปลูกข้าวบนพ้ืนที่อ่ืน 
แบบนี้ 1-2 ปี ไปยังที่แปลงที่สามและแปลงที่ 4 ปล่อยพ้ืนที่แปลงที่ 1 ให้ฟ้ืนตัวโดยธรรมชาติ เวลา  
7-8 ปี ที่ไม่ได้ไปทําอะไรจะมีต้นหญ้า ต้นไม้ใหญ่ขนาดเท่าแขน ต้นไม้พุ่มขึ้นเองอยู่เต็มแปลง แสดงว่า
ดินฟื้นตัวกลับมาดีแล้ว ก็จะถางและใช้พื้นที่เดิมนี้อีก คนที่ไม่รู้ก็จะมองว่าม้งตัดไม้ทําไร่เลื่อนลอย ทั้งที่
เป็นการหมุนเวียนกลับมาใช้พื้นที่เป็นวงรอบ” 
   “เจ้าหน้าที่รัฐย้ายเข้า ย้ายออกในพ้ืนที่ได้ไม่นานพอจะเห็นม้งใช้พ้ืนที่ทําไร่แบบ
หมุนเวียน ตอนพวกเขามาใหม่ ๆ พวกเขาก็เห็นว่าพ้ืนที่เป็นไม้เล็กไม้น้อยขึ้นอยู่เต็มหมด อีกไม่นานม้ง 
กลับมาถางไร่ที่เขาเห็นและเขามองว่ามันเป็นปุาไม้เขาก็มาจับม้งหาว่าม้งถางปุา ถ้าเขามาอยู่ก่อนนั้น
สัก 3-4 ปี เขาก็จะมองเห็นว่าม้งปลูกข้าวไร่อยู่ในพ้ืนที่แปลงนั้น” 
   “ม้งทุกชุมชนมีปุาที่จะต้องดูแลรักษา เป็นปุาต้นน้ําที่ทําให้ชุมชนมีน้ํากินน้ําใช้ โดยปุา
ต้นน้ําเป็นที่อยู่ของเทพผู้ดูแลปุา และปุาชุมชนที่อาจเป็นปุาแปลงเดียวกับปุาต้นน้ําหรือในชุมชนอาจมี
ปุาชุมชนหลาย ๆ แปลงก็ได้ ปุาชุมชนมีไว้เพ่ือเข้าไปเก็บของปุา เก็บเห็ด เก็บหน่อไม้ หายาสมุนไพร
หาฟืน และเลี้ยงวัว เลี้ยงควาย โดยเฉพาะการเลี้ยงวัว เลี้ยงควายในปุาชุมชนของม้งจะทําให้ปุาโปร่ง
วัวควายจะกินหญ้า กินใบไม้อ่อนและเหยียบย่ําเศษวัชพืชผสมเข้ากับขี้วัวขี้ควายเป็นปุ๋ยให้ต้นไม้ในปุา 
การเหยียบย่ําคลุกเคล้าดิน วัชพืชและข้ีวัวขี้ควายทําให้ดินชื้นเมื่อเกิดไฟปุา ไฟปุาก็จะไม่ลามเข้ามาใน
ปุาชุมชน และความจําเป็นและความสําคัญของปุากับม้ง คือ ม้งใช้พ้ืนที่ปุาเป็นที่ฝังศพ บรรพบุรุษม้ง
ไม่ทําลายปุาทําลายหลุมศพบรรพบุรุษของตนเองแน่” 
   “ปัจจุบันมีการกันเขตพ้ืนที่ทําการเกษตร พ้ืนที่ตั้งบ้านเรือน และพ้ืนที่ปุาไม้อย่าง
ชัดเจนโดยเฉพาะพ้ืนที่ทําการเกษตร มีการกําหนดพิกัดเขียนแผนที่ระบุขนาดของพ้ืนที่ทําการเกษตร
ของประชาชน เพียงแต่พ้ืนที่พวกนี้ไม่มีเอกสารสิทธิ์ที่รัฐรับรองเป็นรายบุคคล สิ่งที่ชุมชนใช้ต่อรองกับ
เจ้าหน้าที่รัฐ คือ แผนที่การจัดสรรที่ดินที่กองทัพภาคที่ 3 จัดให้กับกลุ่มราษฎรอาสาสมัครตาม
โครงการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงตามแนวชายแดน ดอยยาว ดอยผาหม่น – ดอยผาจิ” 
   “มีแต่คนคิดว่าม้งทําลายปุา พวกนี้ไม่รู้หรอกว่าเวลาเกิดไฟปุาที่ลุกลามมาจากประเทศ 
(เพ่ือนบ้าน) พวกปุาไม้ พวกไฟปุาดับไฟไม่ไหวก็จะมาขอความช่วยเหลือระดมชาวบ้านให้ไปช่วยกัน
ดับไฟปุา พวกม้งก็เต็มใจไปเพราะกลัวว่าไฟปุาจะลุกลามถึงพ้ืนที่เกษตร ปุาชุมชน และบ้านเรือน” 
  4) การเกี่ยวข้องกับยาเสพติด อันเกิดจากเดิมพืชเศรษฐกิจสําคัญของม้งคือฝิ่น เนื่องจาก
การตั้งถ่ินฐานบนภูเขาสูง หากปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น ข้าว หรือ ข้าวโพด จะมีข้อจํากัดด้านการขนส่ง
ผลผลิตเพ่ือการจําหน่าย ฝิ่นเป็นพืชเศรษฐกิจที่ตอบโจทย์ด้านการใช้พ้ืนที่เพาะปลูกได้ดี เนื่องจากฝิ่น
เป็นพืชที่ต้องปลูกบนพื้นที่สูง อากาศหนาวเย็นและผลผลิตที่มีน้ําหนักน้อย มีราคาสูง และไม่มีปัญหา
การเน่าเสียระหว่างการขนส่งที่ต้องใช้ระยะเวลานาน ผลจากการเข้าร่วมเป็นผู้พัฒนาชาติไทยใน       
ปี พ.ศ. 2525 ม้งได้สัญญากับรัฐบาลว่าจะเลิกปลูกฝิ่น โดยรัฐต้องให้ความช่วยเหลือด้านการส่งเสริม
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การเพาะปลูกพืชเมืองหนาว และการตัดถนนเข้าสู่หมู่บ้าน และพ้ืนที่ทําการเกษตร เพ่ือให้สามารถ
ขนส่งผลผลิตทางการเกษตรได้สะดวก ภายหลังที่มีการแพร่ระบาดของยาบ้า   ม้งกลับมามีชื่อเสียง
ด้านการเป็นผู้ต้องหาในคดีท่ีเกี่ยวข้องกับการลําเลียงยาเสพติด แม้ว่าผู้ที่ถูกจับกุมบางรายจะเป็นกลุ่ม
ชาติพันธุ์ สื่อก็จะนําเสนอว่าผู้ต้องหาเป็นม้ง 
   “สมัยก่อนนอกจากจะปลูกข้าวไว้กิน ปลูกข้าวโพดไว้เลี้ยงสัตว์ ม้งและกลุ่มชาติพันธุ์ที่
อยู่บนดอย จะปลูกฝิ่นไว้ขาย หรือแลกเปลี่ยนกับของใช้ที่จําเป็น เช่น เกลือ เข็มเย็บผ้า ผ้าตัดเสื้อ 
จนถึงปืน” 
   “ม้งติดตามพ่อค้าที่มาแลกเปลี่ยนสินค้ากับฝิ่นไปขายฝิ่นที่โรงยาฝิ่น เชียงราย (ยุคนั้น
การเสพฝิ่นที่โรงยาเป็นสิ่งถูกกฎหมาย) และบางส่วนเดินทางไปถึงตลาดค้าฝิ่น ที่หลวงพระบางจึง
เปลี่ยนบทบาทเป็นพ่อค้าฝิ่นรวบรวมฝิ่นดิบจากดอยยาว -ดอยผาหม่นไปชายที่เชียงราย และหลวง 
พระบางทําให้เกิดภาพลักษณ์ว่าม้งค้าฝิ่น” 
   “การมีญาติพ่ีน้องอยู่ที่ (ประเทศเพ่ือนบ้าน) และการมีเครือข่ายพ่ีน้องในประเทศทํา
ให้ม้งสามารถสร้างเครือข่ายในการขนส่งยาเสพติดได้ รวมถึงม้งมีจิตใจนักสู้ กล้าได้กล้าเสีย และ
ต้องการความสะดวกสบายโดยไม่ต้องทํางานหนัก ม้งจึงเข้าร่วมในขบวนการค้ายาเสพติด” 
   “เจ้าหน้าที่ของรัฐมองว่าม้งเป็นพวกค้ายา เมื่อม้งผ่านด่านตรวจของเจ้าหน้าที่ พอเห็น
บัตรประชาชนว่ามาจากหมู่บ้าน (ขอสงวนชื่อหมู่บ้าน) ก็ให้ตรวจปัสสาวะทันที รู้สึกน้อยใจ แต่ทํา
อะไรไม่ได้ต้องยอมเขา 
   “การที่ม้งมีบ้านหลังใหญ่ เพราะม้งมีลูกหลานมาก ช่วยกันทํามาหากินม้งมีรถก็ไว้ใช้พา
ญาติพ่ีน้องไปทําไร่ ซื้อปุ๋ยซื้อยา (กําจัดศัตรูพืช)  ม้งทําไร่ทําสวนกันหนักทั้งปีไม่เคยหยุดพัก พวกม้ง
ขยันและประหยัดทําไมม้งจะมีบ้านหลังใหญ่มีรถปิ๊คอัพไม่ได้ คนเมืองคิดกันแค่ว่าม้งค้ายา” 
   “เวลาที่ตํารวจทหารมาปิดล้อมหมู่บ้านพวกเรา เข้าตรวจค้นทุก ๆ บ้านเพ่ือหายาเสพติด
ในบ้าน พ่ีน้องม้งเรา เราก็เจ็บใจมากเพราะเขามองว่าพวกเราทั้งหมู่บ้านคือคนที่ค้ายาเสพติด โดยเฉพาะ
บ้านไหนหลังใหญ่ ๆ ก็ไล่พวกเราออกจากบ้านแล้วเข้าไปค้น พูดจากับเราเหมือนว่าเราค้ายา พวกเขาไม่
รู้หรอกว่าที่ม้งเรามีบ้านหลังใหญ่ เพราะเราอยู่กันหลายคน ม้งเราขยันช่วยกันทํางาน ใครก็มีบ้านหลัง
ใหญ่ได้ถ้ามีคนเยอะ ๆ และขยันช่วยกันทํางาน” 
   “เขาตั้งธงไว้อยู่ในใจแล้วว่า ถ้าเป็นม้งต้องค้ายาเสพติด ไม่ว่าจะเข้ามาปิดล้อมตรวจค้น
หมู่บ้าน หรือตั้งด่านเจอตามถนน เขาก็คิดอยู่แล้วในบ้านต้องมียาในรถต้องมียา ต้องหาให้เจอ” 
   “ม้งที่ลงดอยไปทํางานในเมืองพอคุ้นเคยกับเพ่ือนร่วมงานที่เป็นคนเมือง มักจะได้
คําถามว่า มาทํางานในเมืองทําไม ทั้งหนักและเหนื่อย ทําไมไม่ไปค้ายาสักพักก็รวยแล้ว ก็ได้แต่นิ่งเฉย
ไม่ตอบอะไรเพราะคนเมืองมองว่าม้งเป็นแบบนั้น แต่ก็มีข้อดีนะ เพราะลูกหลานวัยรุ่นม้งในหมู่บ้านจะ
ไม่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด เพราะถ้าลงดอยไปเจอด่านเจ้าหน้าที่ของรัฐ เขาเห็นว่าเป็นวัยรุ่นม้งก็มักจะ
จับตรวจปัสสาวะ ตรวจอย่างไรก็ไม่เจอ เพราะลูกหลานรู้ว่าเจ้าน้าที่รัฐชอบตรวจปัสสาวะ ม้งก็จะไม่
ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด ส่วนการเสพในหมู่บ้านไม่มีแน่ เพราะญาติพ่ีน้องจะช่วยกันสอดส่องดูแล
พฤติกรรมลูกหลาน แต่เรื่องการตั้งวงดื่มสุรา ก็เป็นเรื่องปกติของวัยรุ่น ถ้าเมาแล้วเอะอะเสียงดัง ญาติ
พ่ีน้องเขาก็มาจัดการเอง” 
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   การตั้งถิ่นฐานอยู่บนภูเขา การดํารงชีวิตด้วยทรัพยากรในพ้ืนที่ปุาไม้อยู่ห่างไกลความ
เจริญทําให้ม้งถูกคนเมืองอยู่ในพ้ืนที่ที่เจริญกว่า มีมุมมองว่าม้งและกลุ่มชาติพันธุ์เป็นกลุ่มชนที่ไร้
การศึกษา ไร้วัฒนธรรม ไม่สามารถสื่อสารได้อย่างชัดเจน ม้งยังเป็นมวลชนหลักมากกว่ากลุ่มชาติพันธุ์
อ่ืนที่เข้าร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยต่อสู้กับอํานาจรัฐมากกว่า 10 ปี ทําให้ม้งยังมี
ภาพลักษณ์ว่าเป็นคอมมิวนิสต์พร้อมที่จะต่อสู้กับภาครัฐ นอกจากนี้แล้ว การตั้งถิ่นฐานในพ้ืนที่ปุาเขา
ที่สภาพของดินไม่อุดมสมบูรณ์เพียงพอสําหรับการทําการเกษตรอย่างต่อเนื่องต้องปล่อยพ้ืนที่ทํา
การเกษตรเดิมให้ฟื้นตัวตามธรรมชาติ แล้วถากถางกลับมาใช้พ้ืนที่เดิมเป็นการตัดทําลายปุาไม้ทั้งที่วิถี
ชีวิตของม้งต้องพ่ึงพิงทรัพยากรในพ้ืนที่ปุาไม้  
   สุดท้ายม้งยังถูกมองว่า เป็นกลุ่มที่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดเนื่องจากพืชเศรษฐกิจของม้ง 
และกลุ่มชาติพันธุ์คือ ฝิ่น ซึ่งเป็นพืชที่สามารถเพาะปลูกได้ผลผลิตดีในพ้ืนที่ภูเขาสูง การขนส่งผลผลิต
สะดวกกว่าพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวชนิดอ่ืน แต่เมื่อมีการพัฒนาการเพาะปลูกในพ้ืนที่การสร้างเส้นทาง
คมนาคมที่สามารถขนส่งผลผลิตได้สะดวก ประกอบกับการปูองกันและการควบคุมอย่างเข้มงวดของ
รัฐ ม้งและกลุ่มชาติพันธุ์จึงเลิกปลูกฝิ่น หันมาเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดอ่ืนทดแทน แต่ภาพลักษณ์
การยุ่งเก่ียวกับยาเสพติดก็ยังคงติดอยู่กับม้งว่าเป็นผู้ค้ายาเสพติดต่อไป 

 2.2   การถูกจ ากัดการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ 
  แม้ว่าม้งในฐานะผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย จะได้รับการอนุญาตจากกองทัพให้ตั้งถิ่นฐานในพ้ืนที่
ที่กําหนด แต่การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐโดยการออกกฎหมายและบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับปุาไม้ จํากัดการเข้าถึงทรัพยากรอันเป็นปัจจัยสําคัญในการดํารงชีพของม้ง 
  “ตั้งแต่การประกาศใช้ พ.ร.บ. ปุาไม้ปี 2507 ม้งถูกจํากัดการเข้าไปในพ้ืนที่ปุาไม้ที่เคยหา
อยู่หากินมาตั้งแต่บรรพบุรุษ แต่ในช่วงต้น ๆ เจ้าหน้าที่ปุาไม้ไม่เข้ามายุ่งกับม้งบนดอย จะทําเพียงการ
จับคนเมืองที่เข้ามาลักลอบตัดไม้ตามพ้ืนที่ราบมากกว่า ส่วนทหารหรือตชด. ก็มายุ่งกับการเข้าปุาหา
หน่อไม้ เก็บฟืน หรือเลี้ยงวัวในปุา พอมีการตั้งวนอุทยานเจ้าหน้าที่ปุาไม้มีมากขึ้น มีการตั้งหน่วยใน
พ้ืนที่ก็เริ่มเข้มงวดกับการถางไร่ การล่าสัตว์เล็ก ๆ น้อย ๆ ในปุา จนต้องคุยกับเจ้าหน้าที่แบ่งเขตกันให้
ชัดเจนว่าจุดไหนคือพ้ืนที่ทํากิน จุดไหนคือพ้ืนที่วนอุทยาน” 
  “เมื่อปี พ.ศ. 2525 ในหลวง (รัชกาลที่ 9) เสด็จมาท่ีหมู่บ้าน (พญาพิภักดิ)์ ตอนที่ท่านเสด็จ
มาทางเฮลิคอปเตอร์ ท่านเห็นผืนปุาที่ยอดดอยเขียวขจี เมื่อเสด็จมาถึงท่านชี้ไปที่ยอดดอยแล้วตรัสว่า 
ปุาตรงนั้นถ้าไม่มีใครทําก็ขอไว้ จากนั้นชาวบ้านก็ไม่เข้าไปยุ่งเพราะเป็นปุาของในหลวง จนกระทั่งปี 
พ.ศ. 2543 มีการจัดตั้งวนอุทยาน เจ้าหน้าที่ของรัฐก็ทําถนนสร้างอะไรต่ออะไรในปุาของในหลวง เลย
ไม่รูว้่าใครที่มายุ่งกับปุา” 
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  “ปัญหาที่ดินเกิดขึ้นตั้งแต่มีการตั้งวนอุทยาน พร้อมกับการลดบทบาทของทหารใน        
การควบคุมพ้ืนที่ การจัดตั้งวนอุทยานซึ่งในช่วงแรก ๆ เจ้าหน้าที่ก็จะดูแลพ้ืนที่ที่เป็นปุาชุมชนของ
หมู่บ้าน มีการปลูกต้นไม้เพ่ิมในพ้ืนที่ปุา และห้ามชาวบ้านเข้าไปล่าสัตว์ในเขตวนอุทยาน ขอความ
ร่วมมือชาวบ้านช่วยกันดับไฟปุา ชาวบ้านกันพวกปุาไม้อยู่ร่วมกันได้ดี จนกระทั่งประมาณ ปี 2540 
เริ่มมีการจับกุมชาวบ้านที่เข้าไปถางไร่ที่ปล่อยทิ้งไว้ให้ดินฟ้ืนตัว จึงรู้ว่าเขตวนอุทยานได้มีแค่ส่วนที่กัน
ไว้เป็นปุาต้นน้ํา ปุาชุมชนแล้ว แต่เขตวนอุทยานครอบคลุมไปถึงพ้ืนที่ไร่ที่ชาวบ้านทํามาหากิน ตอนตั้ง
วนอุทยานใหม่ ๆ พ้ืนที่เจ้าหน้าที่รับรู้ เป็นเพียงพ้ืนที่ ปุาไม้  แต่ค่อย ๆ ขยายไปเรื่อยจากพ้ืนที่ที่
ชาวบ้านปล่อยทิ้งร้างให้ดินฟ้ืนตัว พอต้นไม้โตจะกลับไปถางทําไร่ เจ้าหน้าที่ก็แจ้งแล้วว่าห้ามถาง 
พ้ืนที่นี้คือเขตวนอุทยาน พวกม้งจะมาอ้างว่าเคยทํากินมาก่อนหนี้ก็ไม่มีหลักฐาน ไม่มีเอกสารมายืนยัน
ไม่เหมือนพวกปุาไม้ เขาเอาแผนที่มากางแล้วก็ชี้เขตเลยว่าตรงไหนเป็นเขตที่เขาดูแล พวกเราไม่มี
อะไรไปโต้เถียงเขาได้” 
  “เจ้าหน้าที่ไม่เข้าใจวิธีการทําไร่หมุนเวียนของม้งที่ต้องปล่อยให้มีการพักตัวของดิน 
หลังจากการเพาะปลูก 5-8 ปี โดยปล่อยให้มีต้นหญ้ามีไม้พุ่มขึ้นในไร่จนไม้พุ่มโตเท่าแขนก็ถึงไปถาง ที
นี้พวกปุาไม้มาอยู่ในพื้นท่ี เห็นว่าพ้ืนที่ตรงนั้นไม่มีการใช้ประโยชน์พอหลายปีเห็นม้งกลับมาถางไร่ก็คิด
ว่าม้งมาถางปุาก็จับดําเนินคดี ทั้งที่ม้งทําไร่ต่อเนื่องกันมาตั้งแต่รุ่นพ่อเขา แต่เจ้าหน้าที่มาอยู่ได้ไม่กี่ปี 
ก็คิดว่าเป็นปุาไม้เจ้าของไร่กลับไปถางไร่ของตัวเองก็ถูกจับกุม” 
  “ชาวบ้านหวาดกลัวเจ้าหน้าที่จับกุม หากเข้าปุาไปหาของกิน หาพืชสมุนไพร ต้องคอย 
หลบ ๆ ซ่อน ๆ เข้าไปทั้งที่ไม่ได้ทําอะไรผิด แต่หาของเลี้ยงปากเลี้ยงท้อง หรือหายาไปรักษาโรค
ตัวเอง” 
  “ถ้าเป็นปุาชุมชนแบบที่เคยทํามาก็อยู่กันได้ แต่หากประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติเมื่อไรก็
คงมีปัญหามากกว่านี้ เพราะกฎหมายอุทยานแห่งชาติจํากัดสิทธิคนเข้าไปในพ้ืนที่ปุามาก การลงโทษก็
แรง” 
  “ปัญหาส่วนใหญ่เกิดขึ้นจากการกําหนดพ้ืนที่ปุาไม่แน่นอน เวลาโยกย้ายเจ้าหน้าที่คนใหม่
มาก็จะต้องเจรจากันใหม่กว่าจะเข้าใจกันได้ว่าพ้ืนที่ทํากินชาวบ้านอยู่ที่ไหนพ้ืนที่ปุาไม้อยู่ที่ไหนพออยู่
กันสงบ ๆ เจ้าหน้าที่ก็ย้ายก็ต้องเริ่มกันใหม่” 
  “การที่ม้งไม่มีเอกสารสิทธิ์ทําให้ไม่มีความมั่นใจในการใช้พ้ืนที่ไม่รู้ว่าเมื่อไรเจ้าหน้าที่จะมา
ยึดพื้นที่จะไม่มีที่ทํากิน พวกท่ีทํารีสอร์ทก็ไม่รู้ว่าจะต้องถูกรื้อท้ิงแบบที่ภูทับเบิก (เพชรบูรณ์) เมื่อไรอยู่
กันด้วยความไม่ม่ันใจ” 
  “สมัยก่อนยังไปยิ่งกระรอก กระแต เอามากินเป็นอาหารได้ แต่เดี๋ ยวนี้อย่าว่าแต่ปืนแก๊ป
เลยถือมีดเข้าปุาไปเจอเจ้าหน้าที่ เขายังคิดว่าไปล่าสัตว์ในปุาเลย” 
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  “เสียงปืนแตกที่ห้วยชมพู เมื่อปี 2510 จริง ๆ แล้วก็เกิดจากเจ้าหน้าที่ไปจับม้งที่กําลังถาง
ไร่อยู่นะ หาว่าม้งไปตัดไม้ทําลายปุา จึงเกิดข้อคําถามให้ม้งทั้งดอยยาว ดอยผาหม่นว่าถ้าไม่ให้ม้ง    
ถางไร่ปลูกข้าว แล้วจะให้กินอะไร เป็นจุดสําคัญจุดหนึ่งที่ทําให้ม้งเข้าปุาต่อสู่กับรัฐ” 
  “ปัญหาสําคัญคือพวกม้งไม่มี เอกสารสิทธิที่ดินเหมือนกับคนในที่ราบทั้งที่ก่อนออกมาเป็น
ผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย มีข้อตกลงกับกองทัพแล้วว่าต้องมีเอกสารที่ทํากินให้เราเป็นหลักประกันว่า พวก
เราจะไม่ถูกจับจากการทําไร่อีก ผ่านมา 30 กว่าปี ก็คงไม่มีใครมาทบทวนคําพูดที่ตกลงกันไว้แล้ว ทั้งที่
ผู้ร่วมพัฒนาชาติไทยในภาคอิสานได้รับเอกสารสิทธิที่ดินทํากิน และได้รับเงินช่วยเหลือทั้งทหารบ้าน
และมวลชน แต่ม้งเรากลับได้ไม่เท่าเทียมกับพวกเขา” 
  การถูกจํากัดการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติของม้ง เกิดจากม้งไม่ได้รับเอกสารสิทธิ์การใช้
ประโยชน์จากพ้ืนที่ทํากิน ความไม่เข้าใจถึงวิธีการทําการเกษตรแบบบไร่หมุนเวียน และการจํากัดการ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพ้ืนที่ปุาไม้ 
 

ส่วนที่ 3  การจัดการเครือข่าย 

  การรวมตัวของม้งเพ่ือจัดตั้งเครือข่ายรักษ์ปุาและสิ่งแวดล้อม ดอยยาว ดอยผาหม่น ภูชี้ฟูา 
มีวิธีการจัดการเครือข่ายตามกระบวนการจัดการเครือข่าย ประกอบด้วยการก่อตัว ของเครือข่าย     
การจัดระบบเครือข่าย การจัดระบบการติดต่อสื่อสาร การสร้างกิจกรรมของเครือข่าย การธํารงรักษา
เครือข่าย และปัญหาอุปสรรคการดําเนินการของเครือข่าย 
 

 1. การก่อตัวของเครือข่าย 

  เครือข่ายฯ เกิดขึ้นจากประเด็นปัญหาความขัดแย้งการใช้ประโยชน์ด้านที่ดินทํากินของม้ง
ในพ้ืนที่ดอยยาว ดอยผาหม่นกับภาครัฐ เนื่องจากนโยบายการทวงคืนผืนปุาและนโยบายการจัดตั้ง
อุทยานแห่งชาติภูชี้ฟูา 
   “กลุ่มหมู่บ้านมีความผูกพันกันตั้งแต่การเข้าร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย ช่วง
ที่ออกจากปุามาใหม่ ๆ กองทัพภาคท่ี 3 ยังส่งเสริให้มีการจัดกิจกรรมร่วมกัน เช่น การจัดงานปีใหม่ม้ง 
การแข่งขันกีฬาระหว่างหมู่บ้านผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย พื้นที่ดอยยาว ดอยผาหม่น เพราะฉะนั้นมีปัญหา
อะไรผู้นําชุมชนก็จะไปประชุมหารือกัน” 
   “ตามข้อตกลงการเป็นผู้ร่วมพัฒนาชาติไทยที่กําหนดให้รัฐต้องออกเอกสารสิทธิในพ้ืนที่ทํา
กินให้กับผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย แต่กลับไม่ได้รับตามข้อตกลง รวมถึงระยะหลังพ้ืนที่ทํากินก็ถูกประกาศ
ให้เป็นปุาอนุรักษ์ พ่ีน้องม้งผู้ร่วมพัฒนาชาติไทยทั้ง 17 จังหวัด ภาคเหนือจึงรวมตัวกันเป็นเครือข่าย    
ผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย 17 จังหวัดภาคเหนือโดยแต่งตั้งคณะกรรมการจังหวัด จังหวัดละ 3-5 คน เพ่ือ
เจรจาต่อรองกับรัฐเกี่ยวกับข้อตกลงที่รัฐยังไม่ดําเนินการไว้ ด้านเอกสารสิทธิที่ดินทํากินและการให้
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ความช่วยเหลือค่าประกอบอาชีพซึ่งรัฐให้ความช่วยเหลือเฉพาะกลุ่มผู้ร่วมพัฒนาชาติไทยในภาคอีสาน 
ในขณะที่กลุ่มผู้ร่วมพัฒนาชาติไทยในภาคเหนือซึ่งส่วนใหญ่เป็นม้ง มีผู้ได้รับการช่วยเหลือเพียงกลุ่ม
ทหารหลัก ซึ่งรัฐได้มอบเงินช่วยเหลือให้ รายละ 125,000 บาท ในการนี้ครอบครัวสามีภรรยาทหาร
หลักจะได้รับการช่วยเหลือเพียงคนเดียว อีกทั้งกลุ่มมวลชนและทหารบ้านยังได้รับการช่วยเหลือใด ๆ 
ขัดกับข้อตกลงที่รัฐได้ทําไว้ก่อนออกจากปุา” 
   “เครือข่ายรักษ์ปุาและสิ่งแวดล้อม ดอยยาว ดอยผาหม่น ภูชี้ฟูา มีที่มาจากเครือข่ายผู้ร่วม
พัฒนาชาติไทยภาคเหนือ ที่มีตัวแทนจากจังหวัดเชียงราย 3 คน ร่วมกับหัวหน้าหมู่บ้านผู้ร่วมพัฒนา
ชาติไทยในพ้ืนที่ดอยยาว ดอยผาหม่น รวมตัวกันเพ่ือจัดการปัญหาที่พบในพ้ืนที่ประเด็นเกี่ยวกับ       
การจัดตั้งอุทยานแห่งชาติภูชี้ฟูา และการใช้นโยบายทวงคืนผืนปุาที่ส่งผลกระทบต่อการใช้ประโยชน์
ในที่ดินทํากินของประชาชน” 
   “เครือข่ายฯ เกิดสองช่วงในช่วงแรกเป็นเครือข่ายเกษตรกรดอยยาว ดอยผาหม่น เนื่องจาก
การทําการเกษตรของชาวบ้านจะทําให้พ้ืนที่ปุาสงวนเกิดข้อขัดแย้งระหว่างชาวบ้านกับเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ จึงจัดตั้งเครือข่ายรวมพลังกันในการต่อรองกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ กําหนดเขตพ้ืนที่ปุาไม้ และพ้ืนที่
ทํากินของชาวบ้าน ทําการกันเขตออกจากกันให้ชัดเจน แต่การรวมตัวของเครือข่ายในช่วงแรกทําได้
ไม่ต่อเนื่อง พอไม่มีปัญหาอะไรก็ต่างคนต่างอยู่จนกระทั่งปี พ.ศ. 2551 – 2552 เกิดปัญหาการเตรียม
พ้ืนที่จัดตั้งอุทยานแห่งชาติ ซึ่งกินพ้ืนที่ต่อเนื่องกันตลอดดอยยาว ดอยผาหม่น ความรุนแรงในพ้ืนที่
มากขึ้น ผู้นําชุมชนม้งถูกลอบสังหาร มีการเผชิญหน้ากันระหว่างชุมชนกับเจ้าหน้าที่รัฐ ทั้ง 2 ฝุาย    
ไม่ยอมจะพูดคุยเจรจากัน จึงมีการรื้อฟ้ืนเครือข่ายเกษตรกร ดอยยาว ดอยผาหม่น เรียกผู้นําชุมชนม้ง  
ผู้ร่วมพัฒนาชาติไทยในพ้ืนที่มาพูดคุยกันเพื่อจัดตั้งเครือข่าย” 
   “เครือข่ายเกิดขึ้นจากนโยบายทวงคืนผืนปุาของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทรโอชา ทั้งที่
พระราชบัญญัติปุาชุมชนกําหนดให้ชาวบ้านช่วยเหลือเจ้าหน้าที่รัฐในการดูแลปุาแต่กลับผลักดัน
ประชาชนให้ออกจากปุา ให้พ้ืนที่ปุาเป็นของเจ้าหน้าที่รัฐ แต่เพียงฝุายเดียว ทั้งที่ม้งในพ้ืนที่ตั้งถิ่นฐาน
มาตั้งแต่ก่อนมี พ.ร.บ. ปุาไม้ทุกฉบับ” 
   “เจ้าหน้าที่รัฐผู้ดําเนินการจัดทําคําขอจัดตั้งอุทยานแห่งชาติภูชี้ฟูา อ้างชื่อชาวบ้านในชุมชน
ยินยอมให้จัดตั้งอุทยานแห่งชาติ ทั้งที่ไม่เคยมีการประชุมรับฟังความคิดเห็นใด ๆ จากชาวบ้านทําให้
ต้องมารวมตัวกันต่อสู้ตามสุภาษิตม้งที่ว่า ‘สู้คนเดียวเหมือนมีขาเดียว’ การรวมตัวกันมีหลายคนหลาย
ความคิด สามารถช่วยกันต่อรองกับเจ้าหน้าที่รัฐได้” 
   “ถ้าไม่ต่อสู้ก็ไม่ได้เพราะบรรพบุรุษของพวกเราเวลาเสียชีวิตก็ถูกฝังอยู่ที่นี่ พ่อแม่เราเสียชีวิต
ก็ถูกฝังที่นี่ ถึงเวลาเราเสียชีวิตลูกหลานเราเสียชีวิตก็คงต้องฝังที่นี่เช่นเดียวกัน” 
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   การก่อตั้งเครือข่ายเกิดจากการรวมกลุ่มกันของม้งผู้ร่วมพัฒนาชาติไทยในการต่อรองกับ
เจ้าหน้าที่รัฐ เกี่ยวกับข้อตกลงที่รัฐจะต้องให้ความช่วยเหลือภายหลังที่ผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย ออกจาก
พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยที่รัฐยังให้ความช่วยเหลือไม่ครบตามที่ได้ตกลงกันไว้ภายหลังเกิด
ประเด็นปัญหาในพ้ืนที่ดอยยาว ดอยผาหม่น กรณีนโยบายการทวงคืนผืนปุาและนโยบายการจัดตั้ง
อุทยานแห่งชาติ ภูชี้ฟูาที่ส่งผลกระทบต่อการใช้พ้ืนที่ของประชาชน ดอยยาว ดอยผาหม่น กลุ่มผู้นํา
ชุมชนม้งจึงจัดตั้งเครือข่ายรักษ์ปุาและสิ่งแวดล้อม ดอยยาว -ดอยผาหม่น ภูชี้ฟูาเพ่ือดําเนินกิจกรรม
เกี่ยวกับนโยบายทั้งสองนี้ 
 
 2. การจัดระบบเครือข่าย 

   เครือข่ายฯ มีลักษณะเป็นเครือข่ายเชิงพ้ืนที่ การจัดระบบเครือข่ายใช้วิธีการจัดระบบแบบ
แนวราบ การดําเนินกิจกรรมเครือข่ายโดยกรรมการเครือข่ายซึ่งทั้งหมดเป็นผู้นําชุมชน ช่วยกัน
ดําเนินการตามความถนัดของตนไม่มีการจัดสายการบังคับบัญชาหรือแบ่งระดับชั้นการทํางาน 
  “เดิมมีการประชุมร่วมกันอย่างไม่เป็นทางการของผู้นําชุมชนม้งผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย เพ่ือ
จัดกิจกรรมโดยความสนับสนุนของกองทัพภาคท่ี 3 ถ่ายทอดไปสู่รุ่นลูกหลานของผู้นําเหล่านี้” 
  “เครือข่ายนี้เกิดขึ้นจากผลของการจัดตั้งเครือข่ายผู้ร่วมพัฒนาชาติไทยภาคเหนือ การจัด แบ่ง
โดยเขตงาน ซึ่งเครือข่ายดอยยาว ดอยผาหม่นอยู่ในเขตงานที่ 8 ซึ่งโดยปกติเครือข่ายผู้ร่วมพัฒนาชาติ
ไทยภาคเหนือจะมีการจัดประชุมตามประเด็นปัญหา โดยเฉพาะปัญหาที่เกี่ยวข้องกับข้อตกลง      
การชดเชยจากภาครัฐที่ได้ทําสัญญาไว้ก่อนมามอบตัว ซึ่งเครือข่ายฯ ได้ส่งประธานเครือข่ายไปร่วม
ประชุมในภาพรวมและจัดประชุมกรรมการเครือข่ายในประเด็นที่เกี่ยวข้องจนกระทั่งมีการประชุมเพ่ือ
ก่อตั้งเครือข่ายเพ่ือแก้ไขปัญหาเฉพาะในพ้ืนที่ โดยให้ผู้นําชุมชนม้งผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย ทุกหมู่บ้านที่
ต้องการเข้าร่วมกับเครือข่ายเป็นกรรมการ” 
  “กําหนดให้ประธานเครือข่าย คือ กรรมการเครือข่ายผู้ร่วมพัฒนาชาติไทยภาคเหนือ และ
กรรมการเครือข่ายคือ ผู้ใหญ่บ้านม้ง ผู้ร่วมพัฒนาชาติไทยในพ้ืนที่ดอยยาว ดอยผาหม่น รวมไปถึง
หมู่บ้านที่แยกตัวจากหมู่บ้านหลัก ได้แก่ บ้านจัดสรรที่กองทัพภาคท่ี 3 จัดตั้งขึ้นใหม่บนดอยผาหม่น” 
  “กรรมการเครือข่าย จะทํากิจกรรมของเครือข่ายตามที่ตนถนัด และมีเวลาว่าง สะดวกที่
จะไปทํางานนั้น การทํางานของเครือข่ายจะเป็นไปในลักษณะของการอาสากันไปมากกว่า ประธาน    
ก็ไม่มีอํานาจที่จะไปสั่งการให้กรรมการทําอะไร ประธานจะทําหน้าที่สรุปประเด็นสําคัญที่ได้จาก      
การประชุม และเป็นตัวแทนของเครือข่ายในการติดต่อเจรจากับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งกรรมการ
เครือข่ายก็จะไปช่วยเสริมในการเจรจาด้วย” 
  “การให้ผู้ใหญ่บ้านเป็นกรรมการเครือข่าย เพราะผู้ใหญ่บ้านรับรู้ปัญหาของชาวบ้าน และ
ในแต่ละหมู่บ้านมีหลายตระกูลแซ่ ผู้ใหญ่บ้านสามารถประสานตระกูลแซ่มีอํานาจในการตัดสินข้อ
ขัดแย้งภายในหมู่บ้าน คนในหมู่บ้านต้องเชื่อฟังผู้ใหญ่บ้าน ผู้ใหญ่บ้านจึงเป็นตัวแทนของหมู่บ้านใน
การออกความคิดเห็นแทนคนในหมู่บ้าน รวมถึงผู้ใหญ่บ้านสามารถระดมมวลชนเข้าร่วมกิจกรรมของ
เครือข่ายได้” 
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  “การเข้าร่วมเครือข่ายไม่มีผลตอบแทนอะไร มีแต่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการเดินทางมา
ประชุมเอง การประชุมก็จะหมุนเวียนกันไปตามหมู่บ้าน จะไปประชุมหมู่บ้านไหนผู้ใหญ่บ้านก็ต้อง
จัดหาอาหารมาเลี้ยงกรรมการ จึงต้องจัดประชุมวนกันไปในช่วงแรก ๆ ก็มีกรรมการหลายคนออกจาก
เครือข่าย เพราะไม่เห็นหนทางในความสําเร็จ ก็ไม่ว่าอะไรกัน แต่หากมีปัญหาก็พร้อมจะช่วย ไม่
เพียงแต่ช่วยเหลือม้ง  คนเมืองหรือพ่ีน้องชนเผ่าอ่ืนมีปัญหาในพ้ืนที่ก็จะช่วย เพราะผลกระทบจาก
ปัญหาโดยเฉพาะปัญหาที่ดินทํากินมันจะกระทบถึงกันหมดไม่ว่าจะเป็นม้ง  คนเมืองหรือชนเผ่าอื่น” 
  “การจัดระบบเครือข่ายไม่มีระเบียบ ไม่มีกฎเกณฑ์ การทํางานโดยใช้จิตสาธารณะ การใช้
ความเสียสละของผู้ที่เข้ามาทํางาน การเข้าร่วมเป็นพันธมิตรกันเพราะมีวิถีชีวิตแบบเดียวกัน มี
จุดมุ่งหมายหลักโดยการทําอย่างไรให้สามารถอยู่ร่วมกันกับกฎหมายของรัฐได้ โดยที่ชาวบ้านอยู่ได้ 
เจ้าหน้าที่รัฐก็อยู่ได้ ระบบเครือข่ายก็จัดกันแบบหลวม ๆ คนที่จะเข้าก็เข้า จะออกเมื่อไม่พึงพอใจกับ
ผลประโยชน์ หรือไม่พึงพอใจที่ได้ผลประโยชน์ก็ออก หากมีประเด็นปัญหาที่เกิดผลกระทบกับหมู่บ้าน
ของเขาก็เข้ามาอีกด้ เพราะว่าเป็นพ่ีเป็นน้องกัน ทํามาหากินอยู่ในพ้ืนที่เดียวกันไม่เจอกันเวลาประชุม
เครือข่ายก็เจอกันเวลาประชุมกํานันผู้ใหญ่บ้าน หรือเจอกันเวลามีงานสําคัญของคนในหมู่บ้านของเขา
หรือเขามาร่วมงานในหมู่บ้านของเรา  การจะเข้าหรือออกจากกรรมการเครือข่ายไม่สําคัญอะไร 
เพราะรู้ว่าถึงเวลาจริง ๆ พี่น้องกันเดือดร้อนทุกคนก็ต้องมาช่วยเหลือกัน” 
  เนื่องจากคณะกรรมการเครือข่าย เป็นผู้นําชุมชนม้งผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย การจัดระบบ
เครือข่ายจึงเป็นการจัดระบบในแนวราบที่ทุกคนมีความเท่าเทียมกัน จะแบ่งงานกันทําตามความถนัด 
การประชุมจัดกิจกรรมก็แยกกันไปจัดในแต่ละพ้ืนที่ และการหมุนเวียนกันเข้าประชุมตามประเด็น
ปัญหา การเข้า-ออกเครือข่ายเป็นไปโดยอิสระตามประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้อง 
 
 3. การจัดระบบการติดต่อสื่อสาร 

  การติดต่อสื่อสารของเครือข่ายฯ เนื่องจากการตั้งถิ่นฐานของหมู่บ้าน คณะกรรมการ
เครือข่ายอยู่ในพ้ืนที่ภูเขาสูง และห่างไกล แต่เนื่องจากมีเทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหม่ กรรมการ
เครือข่ายจึงติดต่อสื่อสารกันด้วยโทรศัพท์ และสื่อสังคมออนไลน์ (Social media) รวมถึงการที่คณะ 
กรรมการเครือข่ายที่เป็นผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล ซึ่งอําเภอและองค์การบริหาร
ส่วนตําบลจะจัดให้มีการประชุมเป็นประจําในทุกเดือน คณะกรรมการเครือข่ายกลุ่มที่อยู่ในอําเภอ 
และตําบลเดียวกันก็จะพบปะกันอย่างเป็นทางการในทุก ๆ เดือน นอกจากนี้คณะกรรมการเครือข่าย
ซึ่งเป็นผู้นําทางสังคมของแต่ละหมู่บ้านยังได้มีโอกาสพบปะสื่อสารกัน หากได้ร่วมงานประเพณี หรือ
การจัดพิธีกรรมที่เชิญผู้นําชุมชน และผู้นําตระกูลแซ่เข้าร่วมพิธี ส่วนการติดต่อสื่อสารระหว่างสมาชิก
เครือข่ายจะเป็นไปในลักษณะของการประกาศข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องที่หอกระจายข่าวของหมู่บ้าน 
หากมีวาระที่ต้องการความคิดเห็นจากสมาชิกเครือข่ายแต่ละหมู่บ้านก็จะเรียกประชุมสมาชิก
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เครือข่ายที่ศาลาประชาคมของหมู่บ้าน สําหรับการสื่อสารเครือข่ายไปสู่เครือข่ายอ่ืนที่ประสานกัน 
เช่น เครือข่ายสมาชิกผู้ร่วมพัฒนาชาติไทยภาคเหนือ หรือชมรมม้ง จังหวัดเชียงรายเครือข่ายฯ จะมี
คณะกรรมการที่เป็นกรรมการเครือข่ายพันธมิตรเหล่านั้น พร้อมที่จะรับข้อมูลที่เป็นประโยชน์เข้าร่วม
สนับสนุน และร้องขอความสนับสนุนจากเครือข่ายพันธมิตร 
  เครือข่ายฯ ยังมีกลุ่มสื่อมวลชนที่พร้อมเผยแพร่ข่าวสารการดําเนินกิจกรรมของเครือข่ายสู่
สาธารณชน เพ่ือนําเสนอประเด็นปัญหาทางสังคมของคนชายขอบอันเป็นการเปิดเผยข้อปัญหาสู่
สาธารณชน และผู้บริหารระดับสูงของภาครัฐตลอดจนเป็นการหาแนวร่วมจากกลุ่มคนชายขอบใน
พ้ืนที่อ่ืนที่ประสบปัญหาจากการดําเนินนโยบายของรัฐ แล้วเกิดผลกระทบจากประเด็นปัญหาที่
ลักษณะเดียวกัน 
   “เดิมที่ไม่มีโทรศัพท์ กองทัพภาคที่ 3 จัดตั้งหมู่บ้านม้งผู้ร่วมพัฒนาชาติไทยให้เป็นหมู่บ้าน
ปูองกันตนเองตามแนวชายแดน (ปชด.) มีการฝึกอาวุธและมอบปืนลูกซอง 5 นัด บ้านละ 1 กระบอก
สําหรับปูองกันตัว นอกจากนี้ยังมอบวิทยุสื่อสารหมู่บ้านละ 1 เครื่อง เพ่ือให้ติดต่อรับข่าวสารจาก
หน่วยทหารที่เชียงคํา (จังหวัดพะเยา) กลุ่มม้งจึงใช้วิทยุสื่อสารติดต่อส่งข่าวนัดหมายกันพอถึงยุคที่มี
โทรศัพท์มอืถือก็จะใช้โทรศัพท์ติดต่อกัน” 
   “ถ้ามีเรื่องเร่งด่วนจะโทรศัพท์ติดต่อนัดหมายให้มาประชุมร่วมกัน ในหมู่บ้านที่กําหนด แต่
ส่วนใหญ่จะใช้ไลน์คุยกัน ทั้งการพิมพ์ข้อความ หรือการใช้วีดีโอคอล สมาชิกเครือข่ายฯ ทุกคน
สามารถอ่านและพิมพ์ข้อความด้วยภาษาไทยได้ดี” 
   “กรรมการเครือข่ายทั้งหมดเป็นผู้ใหญ่บ้านหรือสมาชิก อบต. ปกติผู้ใหญ่บ้านต้องไป
ประชุมที่ที่ว่าการอําเภออย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง ส่วนพวกที่เป็นสมาชิก อบต. ก็จะไปประชุมที่ 
อบต. เดือนละ 1 ครั้ง เช่นเดียวกัน ถ้ามีข้อมูลอะไรที่เกี่ยวกับงานของเครือข่ายก็จะมาพูดคุยกัน แต่
เนื่องจากกรรมการเครือข่ายจะอยู่กันต่างอําเภอ ต่างอบต. จะมาประชุมพร้อมหน้าพร้อมตากันก็
ลําบาก แต่จะจัดประชุมเพ่ือพูดคุยกันอย่างพร้อมเพรียงกันปีละครั้ง มีอะไรก็จะส่งไลน์ แจ้งข้อมูล 
แสดงความคิดเห็น หรือประชุมกันทางไลน์มากกว่า ซึ่งจริง ๆ ก็ไม่ได้ห่างไกล ห่างเหินกันเพราะกลุ่ม 
กรรมการเครือข่ายต่างก็เป็นเพราะผู้นําชุมชนเวลาลูกบ้านจัดงานก็จะเชิญผู้นําชุมชน ผู้ที่เคารพนับถือ
จากกลุ่มตระกูลแซ่ ญาติพี่น้อง ก็จะพบเจอกันในงานพิธีบ่อยมาก” 
   “กรรมการเครือข่ายเรายังเป็นกรรมการเครือข่ายอื่น ๆ เช่น เครือข่ายผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย
ภาคเหนือ ซึ่งมีสมาชิกเป็นม้งผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย 17 จังหวัด ชมรมม้งจังหวัดเชียงรายที่ประสานงาน
กับชมรมม้งจังหวัดอ่ืน ๆ หากมีประเด็นปัญหา มีข้อมูลข่าวสารที่มีประโยชน์ก็จะนํามาแจ้งกันและ  
ทุก ๆ คนก็ยังเป็นกรรมการหรือเป็นสมาชิกของสมาคมม้งตระกูลแซ่ เราเชื่อว่าม้งเป็นพ่ีน้องกัน มี
ปัญหาอะไร แก้ไขไม่ได้ ก็จะมีพ่ีน้องมาช่วยเหลือกัน” 
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   “การแจ้งข่าวสารให้กับคนในชุมชน ผู้นําชุมชนใช้วิธีการประกาศ ข้อความที่หอกระจาย
ข่าวให้มวลชนในหมู่บ้านรับทราบ หากมีประเด็นสําคัญก็จะเรียกประชุมที่ศาลาประชาคม เพ่ือขอ
ความคิดเห็นหรือลงมติกันว่าจะดําเนินการอย่างไร” 
   “การติดต่อกับหน่วยงานภายนอก ส่วนใหญ่จะแบ่งงานกันไป ทุกคนสามารถติดต่อเจรจา
กับหน่วยงานได้เพราะเป็นผู้ใหญ่บ้าน หรือสมาชิก อบต. ที่มีประสบการณ์ การพูดคุยกับหน่วยงาน
ต่าง ๆ มาแล้ว” 
   “ถ้ามีเหตุที่ต้องการแสดงพลังก็จะระดมกรรมการเครือข่ายพร้อมใจกันไป” 
   “สามารถติดต่อสื่อมวลชนทั้งโทรทัศน์ และหนังสือพิมพ์มาทําข่าวในประเด็นที่เกี่ยวข้อง 
หรือมีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ได้” 
   เครือข่ายรักษ์ปุาและสิ่งแวดล้อม ดอยยาว ดอยผาหม่น ภูชีฟูา ติดต่อสื่อสารกันโดยใช้
โทรศัพท์และสื่อสังคมออนไลน์ (Social media) เพ่ือการปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 
หากมีวาระจําเป็นก็จะเดินทางมาประชุมร่วมกัน ส่วนการสื่อสารกับหน่วยงานรัฐ ก็จะส่งตัวแทนผู้ที่
สะดวกหรือมีความเข้าใจในประเด็นไป เนื่องจากทุกคนเป็นผู้นําชุมชน มีประสบการณ์ในการติดต่อกับ
เจ้าหน้าที่รัฐ นอกจากนี้เครือข่ายยังสามารถใช้สื่อมวลชน เผยแพร่กิจกรรมของเครือข่ายสู่สังคม
ภายนอก เพื่อให้สังคมภายนอกได้รับรู้ และสร้างแนวร่วมกับพื้นท่ีที่ประสบปัญหาแบบเดียวกัน 
 
 4. การสร้างกิจกรรมของเครือข่าย 

  การสร้างกิจกรรมของเครือข่าย เริ่มต้นจากการก่อตั้งเครือข่ายผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย
ภาคเหนือ เพ่ือประสานงานกับภาครัฐด้านสิทธิและผลประโยชน์ของผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย ภายหลังมี
การก่อตั้งเครือข่ายเพ่ือจัดการประเด็นปัญหาในพื้นท่ี 
  “กลุ่มผู้ร่วมพัฒนาชาติไทยภาคเหนือ จํานวน 17 จังหวัดร่วมกันก่อตั้งเป็นเครือข่ายฯ เพ่ือ
เจรจาต่อรองกับรัฐบาล กรณีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 เมษายน 2560 เรื่องการอนุมัติ
งบประมาณรายจ่ายเพ่ือช่วยเหลือค่าประกอบอาชีพสําหรับผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย (ผรท.) จํานวน 
6,183 คน ซึ่งตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545  เป็นต้นมา รัฐบาลได้ช่วยเหลือกลุ่มผู้ร่วมพัฒนาชาติไทยในภาค    
อีสาน โดยมอบที่ดินทํากินครอบครัวละ 5 ไร่ วัว 5 ตัว ในขณะที่ผู้ร่วมพัฒนาชาติไทยในภาคเหนือที่
ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ ได้รับคําสัญญาจากรัฐเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิ์พ้ืนที่ทํากินให้กลับ
ไม่ได้รับเอกสารนั้น ทําให้ไม่มีความมั่นใจเกี่ยวกับหลักประกันในพ้ืนที่ โดยเฉพาะพ้ืนที่ทํากินที่ไม่รู้ว่า
ภาครัฐจะยึดคืนไปเมื่อใด ส่วนกรณีเงินช่วยเหลือค่าประกอบอาชีพที่ได้รับการจัดสรรรัฐบาลจัดสรรให้
เพียงผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย กลุ่มที่เป็นทหารหลักรายละ 125,000 บาท แต่ถ้าทหารหลักเป็นสามีภรรยา
กันก็จะจัดสรรให้เพียงรายเดียว นอกจากนี้กลุ่มผู้ร่วมพัฒนาชาติไทยที่เป็นกลุ่มทหารบ้าน และกลุ่ม
มวลชนจะไม่ได้รับการช่วยเหลือ ซึ่งผิดกับข้อตกลงที่เคยทําไว้ก่อนออกมาเป็นผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย 
เครือข่ายผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย จึงขับเคลื่อนประเด็นปัญหานี้ภายหลังในพ้ืนที่ดอยยาว ดอยผาหม่น    
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ที่เคยเป็นเขตงาน 8 ของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย มีปัญหาในพ้ืนที่ ตัวแทนผู้ร่วมพัฒนา 
ชาติไทย จังหวัดเชียงราย จึงมาตั้งเครือข่ายรักษ์ปุา และสิ่งแวดล้อม ดอยยาว ดอยผาหม่น ภูชี้ฟูา 
ดําเนินกิจกรรมเฉพาะพ้ืนที่ แต่หากมีอะไรก็จะประสานกับเครือข่ายผู้ร่วมพัฒนาชาติไทยภาคเหนือ
ต่อไป” 
  “เดิมกองทัพภาคท่ี 3 เป็นผู้ประสานงานและสนับสนุนการจัดการปีใหม่ม้ง ในกลุ่มหมู่บ้าน
ม้งผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย มีกิจกรรมที่สําคัญคือ การแข่งขันกีฬาทั้งที่เป็นกีฬาม้ง คือ การยิงหน้าไม้  
การตีลูกข่าง และกีฬาสากล คือ ฟุตบอล แต่เดี๋ยวนี้งานปีใหม่ม้ง ในลักษณะที่มีการจัดงานรวมจะเป็น
การรวมกลุ่มม้งของแต่ละอําเภอมากกว่า” 
  “กิจกรรมการรวมตัวของเครือข่ายตั้งแต่ต้น คือ การเจรจาต่อรองกับรัฐบาลเพ่ือให้การ
ช่วยเหลือมวลชนผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย ซึ่งรัฐได้จ่ายค่าชดเชยให้เฉพาะกลุ่มที่เคยเป็นทหารหลัก แต่
ไม่ได้ชดเชยให้กับกลุ่มทหารบ้านและมวลชน อันไม่ตรงกับวัตถุประสงค์ของนโยบายที่กําหนดให้
มวลชนทุกคนต้องได้รับการชดเชยอย่างเท่าเทียมกัน จึงมีการตั้งเครือข่ายขึ้นต่อรองกับภาครัฐ และมี
กรรมการเครือข่ายทําหน้าที่พิจารณามวลชนในหมู่บ้านว่าใครที่เป็นผู้ออกมาจากปุา เพราะในแต่ละ
หมู่บ้านจะมีคนที่อพยพเข้ามาอยู่ใหม่ หรือมีคนที่แต่งงานกับคนในหมู่บ้านหลังจากออกมาจากปุา จึง
ต้องแยกแยะให้เกิดความเป็นธรรมทั้งกับฝุายรัฐบาลและฝุายมวลชน จนกระทั่งกลุ่มทหารบ้านและ
มวลชนได้รับการชดเชยจากรัฐ ทําให้รู้ว่าการรวมพลังกันเจรจากับภาครัฐทําให้มีเส้นทางการต่อสู้ที่
เป็นแนวทางเดียวกัน มีทิศทางการต่อสู้ที่แน่นอน ดังนั้น การทํางานที่เกี่ยวข้องกับพ่ีน้องม้ง ก็จะต้อง
ร่วมมือร่วมพลังกัน” 
  “การก่อตั้งเครือข่ายในพ้ืนที่และมีการจัดกิจกรรมเครือข่ายอย่างจริงจัง เริ่มจากกองทัพลด
บทบาทในการควบคุมดูแลหมู่บ้านม้งผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย และหมู่บ้านที่จัดตั้งตามแนวชายแดน 
ประกอบกับการเข้ามาของหน่วยงานของกรมปุาไม้ทําให้ต้องมีการกําหนดพ้ืนที่ให้ชัดเจนว่าพ้ืนที่ใด
เป็นพ้ืนที่ปุาไม้ และพ้ืนที่ใดเป็นพ้ืนที่ทํากินของชาวบ้าน ซึ่งต้องมีการกําหนดพ้ืนที่ร่วมกันระหว่าง
หมู่บ้านต่าง ๆ ทั้งบนดอยยาวและดอยผาหม่น เนื่องจากพ้ืนที่ปุามีความต่อเนื่องกัน รวมถึงพ้ืนที่ดินทํา
กินของชาวบ้านที่คาบเกี่ยวกันไปมาระหว่างหมู่บ้าน ผู้นําชุมชนจึงต้องร่วมกันเจรจาต่อรองด้านพ้ืนที่
ทํากินกับการกําหนดเขตของปุาไม้ ปุาสงวนให้ชัดเจน” 
  “กลุ่มสมาชิกของเครือข่ายปรึกษาหารือกันในการดําเนินการจัดตั้งปุาชุมชนของแต่ละ
หมู่บ้านตาม พ.ร.บ. ปุาชุมชน มีการร่วมกันจัดทําแผนการจัดตั้งปุาชุมชนและการจัดทําเอกสารต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งปุาชุมชน ขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการปุาชุมชนระดับ
จังหวัด” 
  “การเจรจาต่อรองกับเจ้าหน้าที่รัฐ เกี่ยวกับการกําหนดเขตทําการเกษตรกับปุาไม้ โดยยึด
เอาแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ ปี พ.ศ. 2545 ของกรมปุาไม้ และแผนที่การสํารวจพิกัดการใช้
ประโยชน์ที่ดินของชาวบ้าน มีการกันเขตอย่างชัดเจนจนเจ้าหน้าที่ของรัฐยอมรับพ้ืนที่ที่เครือข่ายฯ ได้
กําหนด” 
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  “การรวมตัวของเครือข่ายเพ่ือคัดค้านการจัดตั้งอุทยานแห่งชาติภูชี้ฟูา ซึ่งพบว่า แนวเขต
อุทยานฯ ทับซ้อนในพ้ืนที่ทํากินของชาวบ้าน รวมไปถึงรีสอร์ทและกิจกรรมการขนส่งนักท่องเที่ยวไป
ยังภูชี้ฟูา ภูชี้ดาว และภูชี้เดือน ตลอดจนการเก็บของปุา และการเลี้ยงวัวควายในพ้ืนที่ปุา มีความรุนแรง
เกิดข้ึนในพื้นท่ี เมื่อผู้นําชุมชนม้งถูกลอบสังหาร หมู่บ้านม้งถูกเจ้าหน้าที่ตํารวจ ทหารปิดล้อมตรวจค้น
ส่งผลให้เจ้าหน้าที่ปุาไม้ ไม่ยอมหรือไม่กล้าเข้ามาพูดคุย เจรจากับผู้นําชุมชน จึงดําเนินการสํารวจ
กําหนดเขต เตรียมจัดตั้งอุทยานฯ แต่เพียงฝุายเดียว โดยไม่มีการเจรจากับผู้นําชุมชนเหมือนกับการ
จัดการปัญหาในพื้นที่ก่อนหน้านั้น” 
  “เครือข่ายได้จัดกิจกรรมสําคัญ คือ ดําเนินการคัดค้านการจัดตั้งอุทยานแห่งชาติภูชี้ฟูา ต่อ
นายอําเภอทั้ง 4 อําเภอ (เชียงของ เวียงแก่น ขุนตาล และเทิง) ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงราย กรม   
ปุาไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุาและพันธุ์พืช การเดินขบวนคัดค้าน ส่งผลให้ กอรมน. จังหวัด
เชียงราย(กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน) ทําการประสานงานเพ่ือเจรจา พูดคุย นําภาพรวม
ผลกระทบว่าฝุายรัฐและฝุายประชาชนจะต้องปฏิบัติอย่างไร และได้ตั้งคณะกรรมการตรวจสอบแนว
เขตพ้ืนที่ทําการเกษตร ปุาชุมชนและปุาอนุรักษ์” 
  “คราวที่มีการประกาศ พ.ร.บ. ปุาชุมชน พ.ศ. 2562 มีการหาข้อมูลติดต่อนักวิชาการมา
ช่วยกําหนดวิธีการจัดทําเอกสารขอจัดตั้งปุาชุมชน ซึ่ง พ.ร.บ. ปุาชุมชนกับการจัดทําเอกสารการขอ
จัดตั้งปุาชุมชนยังไม่มีใครที่ไหนทํามาก่อน เพราะเป็นกฎหมายใหม่ ไม่สามารถหาตัวอย่าง วิธีการ
ดําเนินการได้ แต่ก็มาร่วมกันจัดทําจนสามารถยื่นขอจัดตั้งปุาชุมชนได้” 
  “การสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับคนในชุมชนถึงสิทธิชุมชนกับการอยู่ร่วมกันในพ้ืนที่ปุา
ว่าคนในชุมชนสามารถเข้าไปหาของปุาไว้กินไว้ใช้ทํายา เลี้ยงวัวได้แต่ห้ามไปตัดต้นไม้ใหญ่ การกําหนด
เขตพ้ืนที่ปุาไม้และพ้ืนที่ทํากินพื้นที่ทําการเกษตรให้ชัดเจน เพ่ือไม่ให้มีการถางปุาอีก” 
  “การกําหนดเขต กันเขตพ้ืนที่ปุาไม้กับพ้ืนที่ทําการเกษตรให้ชัดเจนโดยใช้แผนที่การใช้
ที่ดินที่กองทัพภาคที่ 3 จัดแบ่งให้กลุ่มราษฎรอาสาสมัครในหมู่บ้านปูองกันชายแดนใช้เพ่ือทํา
การเกษตร การสํารวจจัดทําแผนที่ โดยใช้ภาพถ่ายดาวเทียมกําหนดเขตพ้ืนที่เพ่ือทําการเกษตรของ
ราษฎรในหมู่บ้าน นําแผนที่ตรวจพิกัดกับเจ้าหน้าที่ปุาม้ แบ่งเขตให้ชัดเจนว่าถ้าชาวบ้านเข้าไปในพ้ืนที่
ปุาก็ให้จับดําเนินคดี สร้างความเข้าใจกับเจ้าหน้าที่ถึงการทําไร่หมุนเวียนของม้งที่ต้องปล่อยพ้ืนที่หลัง
การเก็บเกี่ยวเพ่ือให้พ้ืนดินฟ้ืนตัว 7-8 ปี แล้วจึงมาถางพ้ืนที่ทําการเกษตรใหม่ การถางไร่ในพ้ืนที่เดิม 
ไม่ใช่การถางปุาหรือการทําลายปุาไม้” 
  “เครือข่ายรวบรวมกลุ่มมวลชนเดินขบวนแสดงการต่อต้านการจัดตั้งอุทยานแห่งชาติ      
ภูชี้ฟูา โดยไม่ผ่านการจัดทําประชาคมของประชาชนในพ้ืนที่ทั้งที่ พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
ระบุอย่างชัดเจนว่า การจัดตั้งอุทยานแห่งชาติจะต้องผ่านการประชาคมจากชุมชน ท้องถิ่นที่อยู่ใน
พ้ืนที่ใกล้เคียง หรือได้รับผลกระทบจากการจัดตั้งอุทยาน เครือข่ายได้จัดประชุมให้ความรู้กับราษฎร
ในทุกหมู่บ้าน เกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดจากการขยายพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ มาในเขตหมู่บ้านและ    
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ปุาชุมชนของหมู่บ้าน เช่น ชาวบ้านสามารถเก็บเห็ด เก็บพืชผักสมุนไพรได้ก็ต่อเมื่อมีประกาศจาก
อุทยานเท่านั้น ชาวบ้านจะต้องเสียค่าธรรมเนียมสําหรับการนําวัวควายไปเลี้ยงในปุาที่เป็นเขตอุทยาน
ตัวละ 10,000 บาท ชาวบ้านกลุ่มที่ประกอบธุรกิจการท่องเที่ยวจะได้รับผลกระทบจากการเก็บ      
ค่าผ่านทางเป็นรายหัวเพ่ือเข้าอุทยาน การชําระค่าธรรมเนียมรถบรรทุกนักท่องเที่ยวขึ้นภูชี้ฟูา ภูชี้ดาว  
ภูชี้เดือน ถึงคันละ 500,000 บาท ทั้งยังจะต้องมีการรื้อถอนรีสอร์ทที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ เมื่อชาวบ้านรับรู้
ข้อมูลเหล่านี้ เครือข่ายได้นัดวันรวมตัวกันเดินขบวนแสดงพลังการคัดค้านพร้อมเชิญสื่อมวลชนทั้ง 
ทางโทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ และสื่อออนไลน์ เผยแพร่ข่าวสารพร้อมกันนี้ กรรมการเครือข่ายได้เดินทาง
ไปพบผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงรายเพ่ือให้ชะลอการจัดตั้งอุทยานแห่งชาติภูชี้ฟูา เพ่ือทบทวนการกําหนด
พ้ืนที่และการจัดทําประชาสังคมกับประชาชนในพ้ืนที่ตามวิธีการที่กฎหมายกําหนด สุดท้ายพวกเรา
พยายามประสานงานกับพ่ีน้องม้งจังหวัด (ขอสงวนชื่อ) เพ่ือเข้าพบท่านรัฐมนตรี (ขอสงวนชื่อ) จึง
ได้รับการช่วยเหลือและชะลอการจัดตั้งอุทยานแห่งชาติ โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงรายตั้ง
กรรมการทบทวนการจัดตั้งอุทยานแห่งชาติภูชี้ฟูาขึ้นมาใหม่ โดยเน้นถึงการมีส่วนรวมของประชาชน” 
  การดําเนินกิจกรรมเครือข่ายต่อเนื่องมาจากกิจกรรมเครือข่ายผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย
ภาคเหนือ ที่มีกิจกรรมเรียกร้องเอกสารสิทธิที่ดินทํากิน และเงินช่วยเหลือค่าประกอบอาชีพ ซึ่งรัฐ    
พึงจัดให้กับผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย ภายหลังเกิดประเด็นปัญหาในพื้นท่ี ประกอบด้วยการจัดตั้งปุาชุมชน
และการจัดตั้งอุทยานแห่งชาติภูชี้ฟูา ซึ่งมีผลกระทบโดยตรงกับการใช้พ้ืนที่ของประชาชน จึงมี      
การจัดตั้งเครือข่ายพร้อมจัดกิจกรรมตามประเด็นปัญหาที่พบในพ้ืนที่ 
 
 5. การจัดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน 

  การจัดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของเครือข่าย เป็นการสืบค้นข้อมูลเพ่ือนํามาแลกเปลี่ยน
กันระหว่างกรรมการเครือข่าย เพ่ือจัดกระทํากับข้อมูลโดยการวิเคราะห์หาวิธีการที่ดีที่สุดสําหรับ     
การดําเนินกิจกรรมของเครือข่าย 
  “การถ่ายทอดองค์ความรู้ที่ได้รับจากสื่อ การเข้าร่วมประชุมสัมมนาที่จัดขึ้นโดยหน่วยงาน
ภาครัฐ หน่วยงานภาคประชาชนและองค์กรภาคประชาชน เมื่อเห็นว่าข้อมูลที่ได้รับมีประโยชน์และมี
ความจําเป็นสําหรับกรรมการและสมาชิกเครือข่ายก็จะแจ้งให้รับทราบในกลุ่มไลน์ หากจําเป็นต้องให้
สมาชิกทราบอย่างเท่าเทียมกัน คณะกรรมการกลุ่มซึ่งเป็นผู้ใหญ่บ้าน ผู้นําชุมชนจะประกาศเสียงตาม
สายของชุมชน” 
  “การแบ่งปันข้อมูลที่ได้รับ แลกเปลี่ยนข้อมูลให้ความคิดเห็นและหาข้อสรุปที่ดีที่สุดของ
เครือข่าย และของหมู่บ้านใช้วิธีการคุยกันทางไลน์ สามารถนัดคุยแลกเปลี่ยนกันได้ในช่วงเวลาเย็น -
ค่ํา” 
  “ยุคนี้ข้อมูลที่ถูกต้องเป็นสิ่งสําคัญ หากได้ข้อมูลจากแหล่งข้อมูลก็จะส่งข่าวกันภายในกลุ่ม
ให้ต่างคนต่างคิดวิเคราะห์แล้วจึงนัดคุยกันทางโทรศัพท์หรือประชุมร่วมกันทางโปรแกรมออนไลน์” 
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  “พยายามจะจัดประชุมเสวนาโดยเชิญตัวแทนภาครัฐ ตัวแทนองค์กรพัฒนาเอกชนมา
พูดคุยให้ความรู้กับกรรมการเครือข่าย แต่มีข้อจํากัดด้านเงินทุนค่าใช้จ่าย” 
  “กรรมการเครือข่ายเป็นผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้านได้พบเจอกันทุกเดือนในการประชุมที่จัดโดย
นายอําเภอทุก ๆ เดือน กลุ่มเครือข่ายฯ ประกอบด้วยผู้ใหญ่บ้านในท้องที่ถึง 4 อําเภอในจังหวัด
เชียงราย และยังร่วมกับผู้นําชุมชนม้งในจังหวัดอ่ืน ๆ หากมีข้อมูลข่าวสารสําคัญที่เกี่ยวข้องกับพ่ี
น้องม้ง พวกเราก็จะนําข้อมูลพวกนี้มาแลกเปลี่ยนกัน ถ้าเป็นในจังหวัดเดียวกันก็จะช่วยกันพิจารณา
ว่าทําไมแต่ละอําเภอนายอําเภอชี้แจงข้อมูลประเภทเดียวกัน แต่ให้ข้อมูลแตกต่างกัน รวมไปถึงความ
แตกต่างของจังหวัดอ่ืน ๆ ด้วย” 
  การจัดระบบการเรียนรู้ร่วกัน ภายในเครือข่ายโดยกรรมการเครือข่ายตั้งกลุ่มสื่อสารข้อมูล
ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยนําข้อมูลที่ได้รับทั้งจากเครือข่ายผู้นําชุมชน การประชุม ชี้แจงจาก
หน่วยงานราชการ และข้อมูลที่เป็นประโยชน์ร่วมกันวิเคราะห์หาข้อสรุปเพ่ือประกาศให้ประชาชนใน
พ้ืนที่รับทราบข้อมูลร่วมกัน” 
 
 6. การธ ารงรักษาเครือข่าย 

  การก่อตัวของเครือข่าย เพ่ือดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ เกิดขึ้นจากสมาชิกของเครือข่ายเป็นม้ง
และเป็นผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย ซึ่งบรรพบุรุษได้รวมกลุ่มกันต่อสู่กับสิ่งที่พิจารณาแล้วเห็นว่าวิถีชีวิต
ความเป็นอยู่ถูกคุกคามจากผู้ที่มีอํานาจเหนือกว่าก็ตาม การต่อสู้หลาย ๆ ครั้งจะมีการเข้า ออก 
เครือข่ายตามผลประโยชน์ที่ได้รับ หากสมาชิกได้รับการปกปูองผลประโยชน์ของตนก็จะออกจาก
เครือข่ายไป แต่ก็พร้อมที่จะกลับเข้ามาเมื่อคิดว่าผลประโยชน์ของตนเองหรือพ่ีน้องของตนถูกคุกคาม 
  “เครือข่ายคงอยู่เช่นนี้ตลอด ด้วยความเป็นพ่ีน้องม้งกัน การที่มีกรรมการเข้าหรือออก
เครือข่ายอยู่ตลอด เป็นเพราะบางประเด็นปัญหาการต่อสู้เป็นปัญหาการต่อสู้ที่กลุ่มมวลชนของเขา
ได้รับผลกระทบมาก เพราะการเข้าร่วมเครือข่ายของเราหากมีความจําเป็นที่ตองแสดงพลังมวลชนถ้า
หากเห็นว่าปัญหาที่เกิดไม่มีผลต่อชาวบ้านในหมู่บ้านเขา เขาก็ถอนตัวออกจากเครือข่าย แต่ถ้าพบ
ประเด็นปัญหาที่ชาวบ้านเดือดร้อนก็กลับเข้ามาในเครือข่าย กลุ่มกรรมการเครือข่าย ซึ่งเป็นผู้นํา
ชุมชนม้งสามารถพบเจอแลกเปลี่ยนข้อมูลกันได้ทุก ๆ เดือนในการประชุมประจําเดือนของอําเภอ 
และยังได้พบเจอกันในงานศพ งานแต่งงาน หรืองานอ่ืน ๆ ที่ลูกบ้านมีญาติพ่ีน้องในหมู่บ้านอ่ืนเชิญ
ผู้ใหญ่บ้านมาพบกัน” 
  “ความสําคัญการคงอยู่หรือการเลิกเครือข่ายไม่สําคัญเท่ากับการเป็นพ่ีน้องม้งด้วยกัน เวลา
มีปัญหาก็จะช่วยเหลือกัน แต่สิ่งที่พิสูจน์ชัดเจนแล้วว่าการรวมตัวเป็นเครือข่ายสามารถต่อสู้ได้อย่าง
เป็นระบบ สามารถติดต่อขอความช่วยเหลือจากองค์กรภายนอก และมีอํานาจในการต่อรองได้ดีกว่า
ต่อสู้แบบโดดเดี่ยว” 
  “ควรจะต้องจัดกิจกรรมของเครือข่ายให้ได้อย่างต่อเนื่อง ไม่ให้ประเด็นปัญหาที่พบค่อย ๆ 
ถูกลืมไป หรือทุกคนชินและอยู่ร่วมกันกับปัญหานั้นได้” 
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  “ด้วยความที่การรวมตัวของม้งในพ้ืนที่ต่อสู้กันมาหลายเหตุการณ์ พออยู่ในความสงบก็
แยกย้ายกันทํามาหากิน แต่พอเกิดปัญหาอะไรมาก็รวมตัวกันต่อสู้ใหม่ จึงไม่กังวลว่าเครือข่ายนี้จะอยู่
ได้นานเท่าไร จะเป็นอย่างไรต่อไป เพราะมั่นใจว่าถ้ามีปัญหาอะไรพวกผู้นําก็ต้องช่วยกันจัดการกับ
ปัญหานั้นได้” 
  “ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาที่ดินทํากินในพ้ืนที่ไม่ได้มีเฉพาะกลุ่มม้ง ผู้ร่วมพัฒนาชาติ
ไทย ปัญหายังเกิดกับม้งกลุ่มอื่น กลุ่มชาติพันธุ์เมี่ยน อะข่า หรือแม้กระทั่งคนเมือง ผู้นําชุมชนของกลุ่ม 
ต่าง ๆ นี้ ก็พร้อมที่จะเข้ามาร่วมกับเครือข่ายในการต่อสู้เรื่องที่ดินทํากิน และหากปัญหานี้สามารถ
แก้ไขได้ เขากค็งออกจากเครือข่ายไปแต่การดํารงอยู่ของเครือข่ายก็จะไม่สิ้นสุดไป เพราะหากมีปัญหา
อะไรใหม่ ๆ เข้ามา กรรมการเครือข่ายก็พร้อมรวมตัวกันช่วยกันจัดการแก้ไขปัญหาเหล่านั้นต่อไป” 
  “สมาชิกของเครือข่าย ไม่จําเป็นต้องระบุชื่อเหมือนผู้มีสิทธิ์ใช้ประโยชน่จากปุาชุมชน ใครที่
มีปัญหาก็เข้ามาร่วมกันช่วยเหลือ แก้ไขปัญหากันถึงไม่มีเครือข่าย ไม่มีชมรมก็ต้องช่วยกัน เครือข่าย
ไม่ได้มีระเบียบข้อบังคับอะไร แต่รู้กันว่าถึงปีก็จะมาประชุมกันอย่างเป็นทางการ 1 ครั้งแต่การดําเนิน
กิจกรรมจะเกิดขึ้นตลอดเม่ือมีปัญหา เพราะพวกเราโทรศัพท์คุยกัน ส่งไลน์หากันทุก ๆ วัน” 
  การธํารงรักษาเครือข่ายเกิดขึ้นโดยความไว้ใจกันจากอัตลักษณ์ม้งที่จะต้องช่วยเหลือกัน 
เมื่อพ่ีน้องได้รับความเดือดร้อน ส่วนกรรมการเครือข่ายมีการสื่อสารกันอยู่เสมอ โดยการใช้โทรศัพท์ 
การสื่อสารด้วยเครือข่ายทางสังคม (Social media) และการพบปะกันตามงานพิธีหรือมีประเด็น
ปัญหาใหม่เข้ามาในพ้ืนที่ก็จะรวมกลุ่มกันจัดการแก้ไขปัญหาต่อไป 
 

ปัญหา อุปสรรคการด าเนินการของเครือข่ายและการจัดการแก้ไขปัญหา 

  อุปสรรคในการดําเนินการของเครือข่าย ประกอบด้วย อัตราของคณะกรรมการเครือข่าย
การดําเนินการของรัฐในการจัดการแก้ไขปัญหา การขาดนักวิชาการ และการขาดแคลนเงินทุนเพ่ือ
ดําเนินการ 
  “การเข้าออกเครือข่ายของคณะกรรมการเครือข่ายตามประเด็นปัญหา หรือความคิดที่
แตกต่าง เนื่องจากกรรมการเครือข่ายต่างก็เป็นผู้นําชุมชน มีวิธีคิดในการจัดการปัญหาที่แตกต่างกัน 
เมื่อเกิดข้อขัดแย้งต่างก็ใช้ความคิดของตนเป็นใหญ่ แต่ก็ไม่ได้ถึงกับตัดขาดจากกัน ไม่มองหน้ากัน 
เพราะยังต้องพบเจอกันตามงานต่าง ๆ การประชุมกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ประจําอําเภอเพียงแต่ไม่ยกเรื่อง
ที่ขัดแย้งกันมาพูด” 
  “กรรมการต่างคนก็เป็นผู้นํา เป็นผู้ใหญ่บ้าน อบต. ต่างคนจึงมีความคิดกล้าแสดงออก 
ความคิดขัดแย้งกันบ้าง ก็จะช่วย ๆ กันเอาความคิดท่ีแตกต่างกันมารวมกันแล้วสรุปออกมา” 
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  “การทํางานในกลุ่มเครือข่ายมีลักษณะเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า ไม่มีการวางแผน
ปูองกันปัญหาที่จะเกิดขึ้น เมื่อเกิดปัญหาในพ้ืนที่มักจะเรียกประชุมปรึกษาหารือ การแก้ไขคือการจัด
ประชุมสัมมนาให้เกิดความเข้าใจระบบการทํางานแบบเครือข่ายร่วมกันสร้างวิสัยทัศน์ของเครือข่าย” 
  “แม้ว่าเครือข่ายจะรวมกลุ่มประสานงานและดําเนินงานได้ดี แต่หน่วยงานภาครั ฐกลับใช้
วิธีการเมินเฉยต่อการดําเนินการแก้ไขปัญหาที่ชุมชนได้รับ การยื่นเอกสารต่าง ๆ ถูกเก็บไว้ใน
หน่วยงานระดับอําเภอ และระดับจังหวัด หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่เท่านั้น เครือข่ายฯ แก้ไข
ปัญหานี้โดยพยายามยกประเด็นปัญหาในพ้ืนที่ให้เป็นปัญหาระดับชาติ ด้วยการเรียกร้องผ่านสื่อ
โทรทัศน์และหนังสือพิมพ์ แต่ก็เป็นเพียงการสร้างกระแสได้ชั่วครั้งชั่วคราว” 
  “ความล่าช้าของระบบราชการ การรวมอํานาจการตัดสินใจไว้ที่ส่วนกลาง พวกเราทําเรื่อง
ส่งไปก็จะถูกดึง ถูกเก็บไว้ที่จังหวัด ในบางกรณีเจ้าหน้าที่รัฐอาจไม่ทราบว่าจะทําอะไรต่อไป เช่น      
การจัดตั้งปุาชุมชน ตาม พ.ร.บ.ปุาชุมชน ตามเรื่องก็ยังไม่ดําเนินการพิจารณาเรื่องคัดค้าน             
การประกาศอุทยานแห่งชาติภูชี้ฟูา ก็หยุดอยู่ที่จังหวัด คงเพราะไม่อยากให้เจ้านายในส่วนกลางรู้ว่า     
มีปัญหา” 
  “เรื่องอุทยานแห่งชาติภูชี้ฟูา ก็รู้ดีว่าเขาคงต้องตั้งให้ได้ แต่ขอแค่การให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมกับการกําหนดเขตพ้ืนที่อุทยานไม่ให้ทับซ้อนกับพ้ืนที่ที่ชาวบ้านใช้ประโยชน์ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ก็บอกเพียงว่าใช้เขตวนอุทยานเดิมคือวนอุทยานภูชี้ฟูา รวมกับวนอุทยานพญาพิภักดิ์ แต่พอขอดูแผน
ที่ก็ไม่ยอมให้ดู ไม่รู้ว่าจะใช้หลักกฎหมายอะไรขอให้เขาเปิดเผยได้” 
  “เหตุที่พวกเราเดินขบวน ปิดถนนหน้าที่ทําการของวนอุทยาน (ขอสงวนชื่อ) เพ่ือต้องการ
แสดงให้ผู้มีอํานาจตัดสินใจในกรุงเทพฯ ได้รับรู้ปัญหาของเรา การเดินขบวนให้สื่อมวลชนทําข่าว     
การเผยแพร่ภาพการเดินขบวน แสดงความเดือดร้อนให้คนที่มีอํานาจได้รับรู้ ติดตาม แก้ไขปัญหา
ให้กับพวกเรา” 
  “เครือข่ายช่วยกันทํางนด้านการกําหนดพ้ืนที่ปุาชุมชนของหมู่บ้านให้ชัดเจน และ       
การทบทวนพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติภูชี้ฟูายื่นเรื่องผ่านหน่วยงานก็เงียบอยู่ที่หน่วยงานระดับจังหวัด    
รับเรื่องแล้วก็แจ้งว่าจะดําเนินการให้ คงเห็นว่าพวกเราเป็นม้งไม่ค่อยรู้เรื่องอะไร เราทุกคนเป็น
ผู้ใหญ่บ้าน อบต. บางคนจบการศึกษาถึงระดับปริญญาตรี เราทํางานติดต่อกับราชการ รู้ระบบ       
การทํางานของราชการพอสมควร ก่อนที่พวกเราจะดําเนินกิจกรรม เราก็ติดต่อขอความคิดเห็น      
ขอข้อมูลทางวิชาการกับอาจารย์มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัย 2 แห่ง ขอสงวนชื่อ) เกี่ยวกับ         
การดําเนินการตามพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องเป็นรายประเด็น” 
  “ไม่แน่ใจว่าเรื่องที่ส่งให้หน่วยราชการจะถูกเก็บไว้ โดยไม่ดําเนินการในขณะที่หน่วยงานที่
ดําเนินการจัดตั้งอุทยานฯ ภูชี้ฟูา แอบดําเนินการต่อไปหรือไม่ จึงขอความช่วยเหลือพ่ีน้องม้งในพ้ืนที่
จังหวัด (ขอสงวนชื่อ) ติดต่อขอเข้าพบกับท่านรัฐมนตรี (ขอสงวนชื่อ) พร้อมยื่นหนังสือทบทวน     
การจัดตั้งอุทยานแห่งชาติภูชี้ฟูา ทําให้มีข้อสั่งการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ชะลอโครงการไว้ก่อน ซึ่งก็
เป็นเพียงการชะลอ แต่ยังไม่เห็นอะไรเป็นรูปธรรม” 
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  “เครือข่ายฯ ไม่มีเงินทุนในการดําเนินงาน กรรมการเครือข่ายของแต่ละหมู่บ้านต้อง
จ่ายเงินกันเองตามรายกิจกรรม เช่น ถ้าต้องไปติดต่องานที่จังหวัด ก็ต้องเติมน้ํามันรถเอง ค่าใช้จ่าย 
ทุกอย่างก็ออกเอง จะจัดกิจกรรมรวบรวมมวลชนก็ต้องเหมารถ เลี้ยงอาหารกับมวลชนหมู่บ้านของ
ตัวเอง เป็นผู้นําชุมชนต้องใจกว้าง เครือข่าย ควรต้องจัดกิจกรรมเพ่ือหาเงินทุน เช่น จัดงานหรือ
กิจกรรมเสวนาทางวิชาการ เกี่ยวกับวิถีชีวิตม้ง เก็บค่าเข้าร่วมนํารายได้มาใช้ขับเคลื่อนเครือข่าย
ต่อไป” 
  เครือข่ายฯ มีปัญหาด้านการดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับอัตตาของกรรมการ ซึ่งทุกคนต่างเป็น
ผู้นําชุมชน ที่มีลักษณะความเป็นผู้นํา การแสดงความคิดเห็นที่แตกต่างกัน จึงควรต้องกําหนด
วิสัยทัศน์ของเครือข่ายอย่างชัดเจน เพ่ือการดําเนินกิจกรรมจะได้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เครือข่ายฯ
ยังพบปัญหาด้านการประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐที่ยึดกฎระเบียบ มีขั้นตอนในการดําเนินงาน
มาก ทําให้การดําเนินการล่าช้า ผู้มีอํานาจการตัดสินใจอยู่ที่ส่วนกลาง เครือข่ายฯ จึงใช้วิธีการ
เดินขบวน เรียกร้อง เพื่อใช้ให้ระบบสื่อสารมวลชนกระจายข่าวให้สังคมและผู้มีอํานาจในการตัดสินใจ
รับทราบถึงปัญหาในพ้ืนที่ เครือข่ายยังขาดความรู้ทางวิชาการ โดยเฉพาะการตีความในกฎหมาย 
ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตม้ง ทิศทางในการดําเนินกิจกรรม จึงติดต่อนักวิชาการจากมหาวิทยาลัย
เป็นที่ปรึกษาให้กับเครือข่าย และเครือข่ายมีปัญหาด้านเงินทุนสนับสนุน โดยกรรมการเครือข่ายจะ
เป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายในการดําเนินกิจกรรมในส่วนที่ตนรับผิดชอบเองทั้งหมด จึงควรจัดกิจกรรมเพ่ือหา
รายได้มาเป็นทุนสนับสนุนกิจกรรมของเครือข่ายฯ 



บทท่ี 5 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
สรุปผลการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง ทุนทางสังคมกับการจัดการเครือข่ายคนชายขอบ : เครือข่ายรักษ์ปุาและ
สิ่งแวดล้อม ดอยยาว ดอยผาหม่น ภูชี้ฟูา มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาวิธีการใช้ทุนทางสังคมของคนชาย
ขอบในการจัดการเครือข่าย ผู้ให้ข้อมูลส าคัญคือ กรรมการเครือข่าย จ านวน 15 คน เครื่องมือที่ใช้ใน
การเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ การจัดการเครือข่ายโดยใช้ทุนทางสังคมของคนชายขอบ
ในประเด็นของทุนทางสังคม ประกอบด้วย ทุนมนุษย์ ทุนองค์กร ทุนภูมิป๎ญญาวัฒนธรรมและทุน
ทรัพยากรธรรมชาติ ความเป็นคนชายขอบ ประกอบด้วย การกลายเป็นคนชายขอบ การถูกจ ากัด 
การใช้ทรัพยากร และการธ ารงอัตลักษณ์ การจัดการเครือข่าย ประกอบด้วย การก่อตัวของเครือข่าย  
การจัดระบบเครือข่าย การจัดระบบการติดต่อสื่อสาร การจัดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน และการธ ารง
รักษาเครือข่าย การวิเคราะห์ข้อมูลแบบจ าแนกข้อมูล 

 ความเป็นคนชายขอบกับการสร้างพ้ืนที่ทางสังคม 
 ความเป็นคนชายขอบของม้ง เกิดขึ้นจากการเลือกพ้ืนที่ตั้งถิ่นฐานอยู่บนภูเขาสูงห่างไกล
การรับรู้และการติดต่อกับคนเมืองและชนเผ่าอ่ืน ม้งมีอัตลักษณ์ส าคัญ ประกอบด้วย การใช้ภาษา 
การแต่งการและเครื่องประดับ ความเชื่อเรื่องผีและวิญญาณบรรพบุรุษ การใช้ระบบเครือญาติเพ่ือ
การสร้างความสามัคคี การเคารพผู้อาวุโสประจ าตระกูลแซ่เพ่ือสร้างความสงบเรียบร้อย ตลอดจนการ
ใช้วิถีชีวิตที่พ่ึงพิงทรัพยากรในพ้ืนที่ปุาไม้ นอกจากนี้ ม้งดอยยาว ดอยผาหม่น ยังมีอัตลักษณ์ที่
แตกต่างจากม้งในพ้ืนที่อ่ืน คือ การได้เข้าร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย ท าให้ได้รับ     
การปลูกฝ๎งถึงความคิด และอุดมการณ์เสียสละเพ่ือสังคม 
 ม้งถูกผลักดันให้เป็นคนชายขอบ เนื่องจากอคติทางเชื้อชาติ ด้วยการที่ม้งเป็นกลุ่มชนที่
อพยพเข้ามาตั้งถิ่นฐานในประเทศไทยได้ไม่นาน ประวัติศาสตร์ของม้งในประเทศไทยมีน้อยกว่า
ประวัติศาสตร์ของคนไทยส่วนใหญ่ อีกทั้งการตั้งถิ่นฐานอยู่บนภูเขาสูงที่ห่างไกลอารยธรรมท าให้คน
ทั่วไปมองม้งว่าเป็นกลุ่มคนที่ปุาเถื่อน ไม่สามารถใช้ภาษาไทยเพ่ือการสื่อสารได้อย่างชัดเจน รวมถึง
การที่ม้งเข้าร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์ต่อสู้กับเจ้าหน้าที่รัฐ แม้ว่าจะกลับมาเป็นผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย
แล้วแต่ภาพลักษณ์ของม้งเป็นคอมมิวนิสต์ อันเกิดจากความเกรงกลัวต่อคอมมิวนิสต์ของคนทั่วไป
ยังคงมีอยู่ในสังคมไทย 
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 มายาคติเกี่ยวกับม้ง ที่เป็นผู้ท าลายปุาไม้และการเกี่ยวข้องกับยาเสพติด เป็นอคติทางเชื้อ
ชาติอีกประการที่ท าให้ม้งถูกผลักดันให้เป็นคนชายขอบ เกิดขึ้นจากความล้มเหลวของการด าเนิน
นโยบายการจัดการปุาไม้ที่รัฐเป็นผู้ให้สัมปทานปุาไม้กับเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ เมื่อ
พ้ืนที่ปุาไม้ลดลงจนส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ จ าเลยที่ถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้ท าลายปุาไม้ กลับเป็นม้ง 
และกลุ่มชนเผ่า อันเป็นกลุ่มชนที่ไม่มีสิทธิมาปกปูองตนเองจากข้อกล่าวหาทั้งที่วิถีชีวิตของพวกเขา
ต้องพ่ึงพาทรัพยากรในพ้ืนที่ปุาไม้ การตัดท าลายปุาไม้จึงเท่ากับการท าลายวิถีชีวิตของตนเอง 
นอกจากนี้การที่ม้งเคยค้าขายและปลูกพืชเศรษฐกิจหลักคือฝิ่น ม้งจึงมีชื่อเสียงด้านลบเกี่ยวกับยาเสพ
ติด แม้กระท่ังม้งเปลี่ยนการเพาะปลูกมาเป็นพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว ซึ่งสร้างรายได้ให้ม้งดีกว่าฝิ่นแล้วก็
ตาม เมื่อมีการแพร่ระบาดของยาเสพติดเข้ามาจากประเทศเพ่ือนบ้านและด้วยการนับถือระบบเครือ
ญาติท าให้ม้งเดินทางติดต่อญาติพ่ีน้องในประเทศเพ่ือนบ้าน รู้ช่องทางการเข้าออกได้ดีประกอบกับ
ความคิดทางวัตถุนิยมท าให้ม้งบางกลุ่มต้องการแสวงหาทรัพย์สินโดยง่ายจึงเข้าสู่วงจรของการค้ายา
เสพติด 
 อคติทางเชื้อชาติ การเข้าร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์ การตัดท าลายปุาไม้ และการยุ่ง
เกี่ยวกับยาเสพติด เป็นตัวการผลักดันให้ม้งกลายเป็นคนชายขอบในขณะที่ม้งพยายามต่อสู้ เพ่ือ
รักษาอัตลักษณ์ วิถีชีวิต และการยอมรับความมีตัวตนของม้งในพ้ืนที่ทางสังคม 
 ม้งดอยยาว ดอยผาหม่น มีประวัติศาสตร์การต่อสู้อันเนื่องจากม้งได้รับการปฏิบัติอย่างไม่
เป็นธรรมจากเจ้าหน้าที่รัฐ จึงเข้าร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยต่อสู้กับอ านาจรัฐในปี 
พ.ศ. 2510 จนกระท่ังรัฐบาลประกาศนโยบาย 66/2523 และ 65/2525 ท าให้ม้งกลับออกมาร่วมกับ
รัฐในฐานะผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย โดยมีเงื่อนไขส าคัญคือการรับรองความปลอดภัยและให้สัญชาติไทย
การพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ การจัดการด้านการศึกษาและสาธารณสุข และการรับรองสิทธิที่ดินท า
กินและที่อยู่อาศัย 
 ม้งดอยยาว ดอยผาหม่น เลือกตั้งถิ่นฐานในพ้ืนที่ที่บรรพบุรุษได้ตั้งถิ่นฐานก่อนเข้าร่วมกับ
พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย รัฐบาลได้ให้ความช่วยเหลือตามเงื่อนไขทุกประการ ยกเว้น       
การออกเอกสารสิทธิ์ของที่ดิน เนื่องจากไม่มีกฎหมายรองรับการออกเอกสารสิทธิ์บนพ้ืนที่ปุาไม้และ
ภูเขาสูง จนกระทั่งมีการจัดตั้งวนอุทยานภูชี้ฟูาและวนอุทยานพญาพิภักดิ์ เริ่มมีความขัดแย้งระหว่าง
ม้งกับเจ้าหน้าที่ด้านการใช้ประโยชน์จากไร่หมุนเวียน ซึ่งเจ้าหน้าที่รัฐมองว่าการถากถางพ้ืนที่ไร่เดิมที่
ถูกปล่อยทิ้งให้รกร้างเป็นการตัดท าลายปุาไม้ รวมถึงการเข้าหาประโยชน์จากทรัพยากรในพ้ืนที่ปุาไม้
เพ่ือการยังชีพ เป็นการบุกรุกพ้ืนที่ปุาไม้ ความขัดแย้งเริ่มมีมากขึ้นเมื่อรัฐประกาศนโยบาย “ทวงคืน
ผืนปุา” ตามค าสั่ง คสช. ที่ 64/2557 และค าสั่ง คสช.ที่ 65/2557 รวมทั้งนโยบายการจัดตั้งอุทยาน
แห่งชาติภูชี้ฟูา 
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 ความขัดแย้งกับเจ้าหน้าที่รัฐ และความวิตกกังวลด้านพ้ืนที่ท ากิน พ้ืนที่ที่อยู่อาศัยตลอดถึง
วิถีการด ารงชีวิตที่ต้องพ่ึงพิงทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ปุาไม้ ท าให้ม้งดอยยาว ดอยผาหม่น รวมตัว
กันก่อตั้งเครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ดอยยาว ดอยผาหม่น ภูชี้ฟูาโดยมี
วัตถุประสงค์ในการรวมตัวเพ่ือสร้างพ้ืนที่ทางสังคมให้กับม้ง ซึ่งถูกผลักไสให้เป็นคนชายขอบ ได้มี
อ านาจในการเจรจาต่อรองถึงสิทธิชุมชนในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพ้ืนที่อย่างยั่งยืน 
 
 ทุนทางสังคมกับการจัดการเครือข่าย 

 ทุนทางสังคมของม้งดอยยาว ดอยผาหม่น ประกอบด้วย การใช้ภาษาม้ง ความเชื่อ วิถีชีวิต 
สังคม วัฒนธรรม การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพ้ืนที่ปุาไม้ ตลอดจนอุดมการณ์ความเสมอภาค
ทางสังคม ด้วยอคติทางเชื้อชาติ ม้งถูกมองว่าเป็นผู้ไร้วัฒนธรรม ม้งเป็นคอมมิวนิสต์ เป็นผู้ท าลายปุา
ไม้ และเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ท าให้ม้งกลายเป็นคนชายขอบในสังคมไทย การบังคับใช้กฎหมายของ
รัฐโดยไม่ค านึงถึงผลกระทบของประชาชน ท าให้ม้งซึ่งมีลักษณะนิสัยรักความสงบ รักความเป็นอิสระ
และความยุติธรรม จึงรวมตัวกันต่อสู้ แสดงพลังสร้างพื้นที่ทางสังคมเพ่ือเพ่ิมอ านาจในการต่อรอง 
 ม้งดอยยาว ดอยผาหม่น ร่วมกันสร้างเครือข่าย มีการด าเนินกิจกรรมของเครือข่าย สร้าง
พ้ืนที่ทางสังคม ด้วยการสร้างพ้ืนที่ทางประวัติศาสตร์ จากข้อตกลงกับรัฐเมื่อเข้ามาเป็นผู้ร่วมพัฒนา
ชาติไทย กรณีการมอบสิทธิการใช้พื้นที่ท ากินและพ้ืนที่การตั้งถิ่นฐาน การให้ความหมายของการท าไร่
หมุนเวียนและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพ้ืนที่ปุาชุมชน เพ่ือให้ได้ถึงสิทธิการใช้ประโยชน์จาก
พ้ืนที่ รวมถึงอ านาจในการจัดการพ้ืนที่ปุาชุมชน การน าเอากระแสโลกาภิวัตน์ความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศมาปรับใช้ด้วยการน าเสนอ ความคิด อุดมการณ์ผ่านช่องทางสื่อสารมวลชน และ
สื่อสังคมออนไลน์ รวมถึง การสร้างแบบแผนชีวิตเข้ากับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
 ทุนทางสังคมส าคัญของม้งที่ใช้ในการจัดการเครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ดอยยาว ดอยผาหม่น ภูชี้ฟูา สามารถอธิบายได้ตามวงจรชีวิตของเครือข่าย ดังนี้ 
 การก่อตัวของเครือข่าย เกิดขึ้นจากระบบการจัดการความสัมพันธ์ทางเครือญาติของม้งที่
จัดความสัมพันธ์ภายในตระกูลแซ่ และความสัมพันธ์ระหว่างพ่ีน้องต่างตระกูลแซ่ เกิดเป็นสายใยที่
เชื่อมต่อกันได้อย่างยืดเหนียว ม้งกลุ่มนี้ยังมีประวัติศาสตร์ชุมชนเป็นมาแบบเดียวกัน คือ ได้ร่วมต่อสู้
แข็งขืนกับอ านาจรัฐ ร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย ได้รับการปลูกฝ๎งความมีวินัย และ
อุดมการณเ์สียสละเพ่ือมวลชน 
 การจัดการระบบเครือข่าย ด้วยการที่ได้รับการปลูกฝ๎งถึงอุดมการณ์ความเสมอภาค 
เครือข่ายฯ จึงจัดระบบตามแนวราบ เน้นถึงความเสมอภาคเท่าเทียมกัน ไม่มีการก าหนดสายการ
บังคับบัญชาหรือหน้าที่ประจ า การด าเนินกิจกรรม เป็นไปในลักษณะของการอาสาสมัคร ด าเนินการ
ตามความถนัดและความสะดวก 
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 การจัดระบบการติดต่อสื่อสาร  ด้วยความเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยีการสื่ อสาร 
ประกอบกับความห่างไกลและทุรกันดารของพ้ืนที่ กรรมการเครือข่ายเลือกใช้วิธีการติดต่อสื่อสารกัน
ทางโทรศัพท์ และสื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) ในขณะเดียวกันก็ไม่ละทิ้งการติดต่อสื่อสารด้วย
การพบปะกัน เกิดเป็นสัมผัสแห่งมนุษย์ (Human Touch) อันเป็นการสร้างความสนิทสนม ความจริงใจ
และความเชื่อใจกัน ซึ่งกรรมการเครือข่ายทั้งหมดเป็นผู้น าทางการของชุมชน ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้านหรื อ
สมาชิกองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น มีการพบปะกันในการประชุมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็น
ประจ าทุกเดือน ทุนทางสังคมที่มีจะเป็นการพบปะกันในงานพิธีของม้งที่จะเชิญผู้น าชุมชนเข้าร่วม 
ส าหรับการติดต่อสื่อสารกับภายนอกเครือข่าย เครือข่ายฯ ใช้วิธีการรวมพลังเดินขบวนเพ่ือสร้างข่าว
ให้สื่อมวลชนน าข่าวเผยแพร่ต่อสาธารณชน ผลการด าเนินงานท าให้กิจกรรมของเครือข่ายฯ ได้รับการ
เผยแพร่ในสื่อโทรทัศน์ สื่อสิ่งพิมพ์ และสื่อสังคมออนไลน์ 
 การสร้างกิจกรรมของเครือข่าย  กิจกรรมของเครือข่ายเป็นกิจกรรมการสร้างพ้ืนที่ทาง
สังคม เพ่ือให้ภาครัฐและภาคประชาชนให้ความสนใจถึงป๎ญหาที่เกิดจากการก าหนดนโยบายที่ขาด
การมีส่วนร่วมของประชาชน วิธีการด าเนินกิจกรรมใช้สันติวิธีเชิงรุกเป็นการเคลื่อนไหว แสดงการ
ต่อต้านขัดขืนอย่างสงบด้วยการระดมมวลชนแต่งกายด้วยเสื้อผ้าและเครื่องประดับ แสดงอัตลักษณ์ม้ง 
เพ่ิมกระแสความไม่เห็นด้วยของคนชายขอบต่อนโยบายของรัฐ และเผยแพร่ข่าวสารการเคลื่อนไหว 
 การจัดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน  กรรมการเครือข่ายสืบค้นหาข้อมูลจากการร่วมประชุม 
การสัมมนาทางวิชาการ รวมถึงการสืบค้นแบบออนไลน์ ส่งต่อข้อมูลภายในกลุ่มร่วมกันวิเคราะห์ ถอด
บทเรียน พร้อมถ่ายทอดข้อมูลที่ส าคัญแก่สมาชิกเครือข่าย 
 การธ ารงรักษาเครือข่าย แม้ว่าการด าเนินกิจกรรมของเครือข่ายจะไม่เป็นไปแบบต่อเนื่อง
กิจกรรมที่ได้ด าเนินการก็ยังคงอยู่ในขั้นตอนการพิจารณาจากหน่วยงานภาครัฐ กรรมการเครือข่า ย
ยังคงติดต่อประสานงานกัน โดยใช้สื่อสังคมออนไลน์อย่างสม่ าเสมอ กรรมการเครือข่ายเชื่อมั่นว่า 
เครือข่ายสามารถด ารงอยู่ต่อไปได้ด้วยอัตลักษณ์ของม้งที่รักความเป็นอิสระ พร้อมรวมตัวกันต่อสู้โดย
จะไม่ปล่อยให้พ่ีน้องแก้ไขป๎ญหาโดยล าพัง 
 ป๎ญหาของเครือข่าย ประกอบด้วย การขาดแคลนทุนทรัพย์ในการด าเนินกิจกรรม แต่ด้วย
ความเป็นผู้น าชุมชน มีศักยภาพในการเสียสละทรัพย์สินเพ่ือด าเนินกิจกรรมเครือข่าย เครือข่ายยังพบ
ป๎ญหาเกี่ยวกับความรู้ด้านวิชาการโดยเฉพาะการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบข้อบังคับของภาครัฐ จึงส่ง
ตัวแทนติดต่อนักวิชาการจากสถาบันการศึกษา และองค์กรพัฒนาเอกชนเป็นที่ปรึกษา และเครือข่าย
ยังพบป๎ญหาที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานตามระบบราชการ การไม่น าเสนอข้อเรียกร้องไปสู่ผู้ที่มี
อ านาจในการตัดสินใจ 
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อภิปรายผลการศึกษา 

 การอภิปรายผลการศึกษาวิจัย เรื่อง การจัดการเครือข่ายโดยใช้ทุนทางสังคมของคนชาย
ขอบ : เครือข่ายรักษ์ปุาและสิ่งแวดล้อม ดอยยาว-ดอยผาหม่น ภูชี้ฟูา ประกอบด้วย การอภิปรายถึง
ทุนทางสังคมของม้ง ประกอบด้วย ทุนมนุษย์ โดยอัตลักษณ์ของม้ง ได้แก่ เสื้อผ้าและเครื่องแต่งกาย 
ควมเชื่อเรื่องผีและวิญญาณบรรพบุรุษ การรักความเป็นอิสระ ทุนองค์กรได้แก่ การมีประวัติ ศาสตร์
ร่วมกัน ในการอพยพเข้ามาตั้งถิ่นฐาน การเข้าร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยและการท า
ข้อตกลงกับรัฐ เมื่อเข้ามาเป็นผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย ทุนป๎ญญาวัฒนธรรมม้ง ได้แก่ การนับถือตระกูล
แซ่ ทุนทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพ้ืนที่ปุาไม้ 
 ความเป็นคนชายขอบของม้ง ประกอบด้วย อคติทางเชื้อชาติ การตัดท าลายปุาไม้       
การเกี่ยวข้องกับยาเสพติด การถูกจ ากัดการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ท าให้ม้งต้องต่อสู้
เพ่ือธ ารงอัตลักษณ์ของตนไว้ 
 การจัดการเครือข่ายรักษ์ปุาและสิ่งแวดล้อม ดอยยาว-ดอยผาหม่น ภูชี้ฟูาจะอภิปรายถึง
การก่อตัวของเครือข่าย การจัดระบบเครือข่าย การจัดระบบการติดต่อสื่อสาร การสร้างกิจกรรมของ
เครือข่าย การจัดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน และการธ ารงรักษาเครือข่าย 
 
 ทุนทางสังคม 
 ม้งน าวิถีชีวิตที่ถูกถ่ายทอดมาจากบรรพบุรุษ สร้างความมีตัวตนในพื้นที่ทางสังคม ตลอดจน
การต่อสู้ดิ้นรนภายใต้ภาวะความไม่เท่าเทียม ความกดดัน จากคนเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐ ผู้มีอ านาจ
บังคับใช้กฎหมายซึ่งก าหนดให้ม้งด าเนินชีวิตแตกต่างจากวิถีชีวิตที่เคยปฏิบัติมา ประกอบกับมายาคติ
ที่คนทั่วไปมีมุมมองกับม้งว่าเป็นผู้ท าลายไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรธรรมชาติ ความมั่นคงของชาติ ตลอดจน
การยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดที่ท าลายพลังแรงงานของประชาชนในชาติ ม้งจึงใช้ทุนทางสังคมที่มีอยู่
จัดการแก้ไขป๎ญหาเหล่านั้น ทุนทางสังคมเหล่านี้ประกอบด้วย ภูมิป๎ญญา วิถีชีวิต ตลอดจนการปรับตัว 
การต่อสู้เพ่ือการคงอยู่ของม้งภายใต้สภาวการณ์ตามสภาพแวดล้อมที่ต้องเผชิญ การรวมตัวกันเพ่ือ
สร้างพลังในการต่อรองในรูปแบบของเครือข่าย โดยน าวิถีชีวิตที่มีมาประยุกต์เข้ากับการจัดการ
เครือข่าย 
 

 ทุนมนุษย์ 
 อัตลักษณ์ของม้ง 
 ม้งมีทุนมนุษย์ที่ส าคัญ คือ การด ารงอัตลักษณ์ของชนเผ่า มีการสืบทอดรูปแบบการใช้
เสื้อผ้าและเครื่องแต่งกาย ที่มีลักษณะเฉพาะแสดงความเป็นม้ง แม้ว่าป๎จจุบันม้งจะแต่งกายและใช้
เครื่องประดับเช่นเดียวกับคนทั่วไป แต่ก็ยังคงรักษาประเพณีการแต่งกายในเทศกาลส าคัญ รวมถึงการ
แต่งกายด้วยชุดม้งในกิจกรรมการรวมกลุ่ม การแสดงพลังเพ่ือสร้างการยอมรับในพ้ืนที่ทางสังคม ม้งมี
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ความเชื่อส าคัญคือการนับถือผีและวิญญาณบรรพบุรุษ ส่งผลให้ม้งต้องประพฤติตัวตามจารีตที่ถูก
ก าหนด โดยมีผีและวิญญาณบรรพบุรุษ การล่วงละเมิดทั้งที่ตั้งใจหรือไม่ได้ตั้งใจจะส่งผลให้ผู้ล่วง
ละเมิดเจ็บปุวยหรือได้รับอุบัติเหตุ และอัตลักษณ์ส าคัญประการสุดท้ายคือม้งเป็นกลุ่มชนที่รักความอิสระ 
พร้อมจะดื้อดึงและต่อสู้กับการเอารัดเอาเปรียบ และความไม่เป็นธรรม ซึ่งสามารถอธิบายใน แต่ละ
ประเด็นได ้ดังนี้ 

 เสื้อผ้าและเครื่องแต่งกาย 
 ม้งมีเสื้อผ้าและเครื่องประดับที่เป็นเอกลักษณ์ประจ าเผ่า แม้ว่าในยุคป๎จจุบันม้งจะแต่งกาย
ด้วยเสื้อผ้าตามสมัยนิยม แต่เมื่อถึงเทศกาลวันปีใหม่ ม้งก็จะแต่งกายด้วยเสื้อผ้าเครื่องประดับแสดง
ถึงอัตลักษณ์ความเป็นม้ง โดยเฉพาะคนหนุ่มสาวที่ต้องร่วมประเพณีโยนลูกผ้าหาคู่ในช่วงเทศกาล     
ปีใหม่ม้ง ม้งทุกคนยังต้องมีชุดส าคัญเก็บไว้เพ่ือใส่ในพิธีศพของตนเอง เพ่ือเดินทางไปสู่โลกแห่งวิญญาณ 
นอกจากนี้ ม้งจะแต่งกายด้วยชุดม้งเพ่ือแสดงความเป็นตัวตนของม้งในการร่วมกลุ่มท ากิจกรรมกับ
กลุ่มชาติพันธุ์อ่ืน รวมทั้งการรวมกลุ่มเพ่ือยื่นข้อร้องเรียนต่อหน่วยงานรัฐอันเป็นการแสดงพลังความ
เป็นกลุ่มก้อน และเป็นการสร้างพ้ืนที่ทางสังคมเพ่ือให้หน่วยงานรัฐยอมรับการมีตัวตนของม้งในพ้ืนที่
สาธารณะ ดังที่เลหล้า ตรีเอกานุกูล (2552 : 23) กล่าวถึงการใช้พ้ืนที่ทางสังคมเพ่ือสืบสานวัฒนธรรม
ของชนเผ่า โดยพื้นที่ทางสังคมเป็นปรากฏการณ์หนึ่งที่เกิดขึ้นในยุคโลกาภิวัตน์ ที่เป็นการเปิดช่องทาง
หรือโอกาสให้กลุ่มบุคคล ชนกลุ่มน้อย ผู้ด้อยโอกาส หรือผู้ที่คนส่วนใหญ่ไม่เคยรู้จัก ไม่ยอมรับแม้จะ
อยู่ในพื้นท่ีสังคมเดียวกัน ได้มีโอกาสแสดงตัวตนให้ปรากฏต่อสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มที่ในอดีตต้อง
อยู่อย่างหลบๆ ซ่อนๆ กลุ่มศาสนา แม้แต่ชนเผ่าซึ่งไม่เปิดโอกาส เปิดเผยตัวตนให้สังคมได้รู้จักยอมรับ 
หรือจนกลายเป็นถูกกีดกันให้ออกไปเป็นบุคคลเฉพาะกลุ่มแยกออกจากสังคมที่คนส่วนใหญ่ใช้มาตรฐาน
ของตนเป็นเส้นแบ่งเขตแดน ม้งจึงใช้เสื้อผ้าและเครื่องประดับแสดงอัตลักษณ์ของม้ง เพ่ือสร้างพ้ืนที่
ทางสังคม เช่นเดียวกับงานวิจัยของ มาโนช  ชุ่มเมืองป๎ก (2560 : 106) ที่พบว่า การแสดงความมี
ตัวตนของชาวปกาเกอะญอที่แสดงให้เห็นถึงวิถีการเมืองเชิงวัฒนธรรมว่า ชาวปกาเกอะญอ ผลิตสื่อ
ทางเลือกโดยจัดท าภาพยนตร์ในลักษณะของวีดิทัศน์และสื่อออนไลน์ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการต่อสู้
และต่อรองกับอ านาจรัฐและความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต และชุมชนของพวก
เขาโดยการผลิตสื่อของชาวปกาเกอะญอ สามารถกล่าวได้ว่า เป็น “การเมืองเชิงวัฒนธรรม (cultural 
politics) ซึ่งหมายถึง การต่อสู้เชิงอ านาจองคนเล็กน้อยในสังคม โดยการแสดงออกเชิงสัญลักษณ์ และ
การสื่อสารผ่านทางวัฒนธรรม โดยการต่อสู้ดังกล่าวสามารถใช้เพ่ือผลประโยชน์ต่าง ๆ อาทิ สิทธิการ
ใช้ทรัพยากร ความมีตัวตน และพ้ืนที่ทางสังคมในแง่นี้ การเกิดขึ้นและด ารงอยู่ของสื่อ  ปกาเกอะญอ 
จึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง โดยเฉพาะในสังคมไทยซึ่งยังมีความเหลื่อมล้ าและไม่เท่าเทียมกันของคน 
กลุ่มต่าง ๆ โดยป๎จจัยทางชาติพันธุ์ก็เป็นส่วนหนึ่งที่ก่อให้เกิดสภาพการณ์ดังกล่าว 
 การใช้เสื้อผ้าและเครื่องแต่งกาย จึงเป็นการสร้างการยอมรับตัวตนของชนกลุ่มที่ต้องการ
สร้างพ้ืนที่ทางสังคมให้มองเห็นว่าภายใต้ความหลากหลายของเชื้อชาติ เผ่าพันธุ์ ยังมีตัวตนของชน
กลุ่มนี้อยู่ 
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 ความเชื่อเรื่องผีและวิญญาณบรรพบุรุษ 
 ม้งมีความเชื่อเรื่องผีและวิญญาณบรรพบุรุษ โดยพ้ืนที่ของผีและวิญญาณจะถูกแบ่งแยกกัน 
ผีของม้งเป็นผู้ปกปูองรักษาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น ภูเขา ปุาไม้ ล าห้วย ส่วนวิญญาณบรรพบุรุษ
จะปกปูองรักษาสิ่งที่อยู่ในบ้านเรือนซึ่งทั้งผีและวิญญาณจะต้องให้ความเคารพ จัดพิธีกรรมเซ่นสรวง
ตามชนิดของผีและวิญญาณ การละเมิดไม่ว่าจะโดยตั้งใจหรือไม่ตั้งใจ จะถูกลงโทษให้ผู้ละเมิด ได้รับ
ความเสียหาย เจ็บปุวย ประสบอุบัติเหตุ หรือเสียชีวิต เช่น การออกไปท าไร่ในวันที่ห้ามออกนอกบ้าน 
จะท าให้มีศัตรูพืชมาท าลายผลผลิต ผู้ออกนอกบ้านอาจจะได้รับบาดเจ็บจากอุปกรณ์ท าไร่หรือการ
ละเลยการบูชาหิ้งผีบรรพบุรุษในบ้านจะท าให้เจ้าบ้านเจ็บปุวย ดังนั้น กรณีที่ม้งได้รับความเสียหาย 
บาดเจ็บ หรือเจ็บปุวยจะต้องประกอบพิธีกรรม เซ่นสรวงผี หรือวิญญาณที่ละเมิด เพ่ือให้ผู้ละเมิด
บรรเทาอาการเจ็บปุวยที่ถูกดลบันดาลจากสิ่งที่ละเมิดนั้น แม้ว่าจะมีความเจริญทางวิทยาศาสตร์  
เทคโนโลยี การรักษาอาการเจ็บปุวยด้วยวิทยาการทางการแพทย์แผนป๎จจุบัน แต่ม้งก็ยังสามารถ
ผสมผสานความเชื่อกับวิทยาการทางการแพทย์ได้อย่างลงตัว ดังที่ ป๎ทมาพร  เอ่ียมสังวาลย์ (2554 : 
54-55) ได้ศึกษาถึงความเชื่อเรื่องผีกับการรักษาความเจ็บปุวยของชาวม้ง  บ้านเข็กน้อยจังหวัด
เพชรบูรณ์ พบว่า ชาวม้งชุมชนเข็กน้อย มีความเชื่อเรื่องผีอย่างแน่นแฟูน จนกระทั่งชาวม้งมีความเชื่อ
เรื่องผีว่าผีสามารถท าให้ชาวม้งเป็นสุขก็ได้ หรือจะท าให้เป็นทุกข์จนกระทั่งเจ็บไข้ได้ปุวยก็ได้ ฉะนั้นจึง
มีการเซ่นไหว้ผีให้หายจากอาการเจ็บปุวย ต่อมาเมื่อมีการก่อตั้งโงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ า
ต าบลชุมชนเข็กน้อย ประกอบกับการรณรงค์ด้านสาธารณสุขเข้าสู่ชุมชน ชาวม้งจึงเริ่มปรับเปลี่ยน
แนวทาง การรักษาความเจ็บปุวยจากเดิมที่เคยรักษาด้วยหมอผี (อ่ัวเน้ง) อย่างเดียว ก็มีแนวทางการ
รักษาความเจ็บปุวยแบบผสมผสานคือรักษาทั้งสองอย่าง การรักษาด้วยแพทย์แผนใหม่จึงกลายเป็น
ทางเลือกใหม่ ต่อการรักษาความเจ็บปุวยของชาวม้ง แต่ความเชื่อเรื่องการนับถือผี ยังคงด ารง       
อัตลักษณ์และเป็นวัฒนธรรมอันโดดเด่น และยังคงปรากฏชัดเจนในป๎จจุบัน ความเชื่อช่วยให้ชาวม้ง
สามารถต่อสู้และด ารงชีวิตท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงทางสภาพแวดล้อมที่เป็นโลกาภิวัฒน์ได้ ความ
เชื่อจึงเปรียบ เสมือนเครื่องยึดเหนี่ยวทางจิตใจ เสริมสร้างความเชื่อม่ัน ขวัญและก าลังใจเพ่ือการด ารง
อยู่ โครงสร้างทางสังคมที่มีความเชื่อเรื่องผียังสามารถก าหนดให้ชาวม้งอยู่ในข้อก าหนด กฎเกณฑ์ 
การด ารงชีวิต อยู่ร่วมกันในคนหมู่มาก ท าให้ชาวม้งไม่กล้าท าผิดความเชื่อที่ยึดเหนี่ยวจิตใจกันอยู่ 
 ความเชื่อเรื่องผีและวิญญาณเป็นสิ่งที่ควบคุมมนุษย์ให้ระมัดระวังตัว เคารพธรรมชาติและ
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสม รวมถึงการเคารพย าเกรงต่อบรรพบุรุษของตน เกิดเป็นจารีต
ของชุมชนให้คนในชุมชนมีวิถีปฏิบัติร่วมกันทุกชาติทุกชนเผ่า ดังที่ เบญจมาศ สุริยาวงศ์ และวรวรรธน์  
ศรียาภัย (2562 : 113) ที่ท าการศึกษาอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของอาข่าในจังหวัดเชียงราย พบว่า 
ความเชื่อเรื่องภูตผีเทวดาเป็นความเชื่อที่อยู่คู่กับชนอาข่ามานาน หรือแม้แต่กระทั่งชนชาติอ่ืนก็จะมี
ความเชื่อเรื่องผี แต่ก็อาจมีความเชื่อที่แตกต่างกันออกไป เช่น คนไทยในภาคเหนือมีความเชื่อเรื่อง    
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ผีกะ ผีม้าบอง คนไทยในภาคอีสาน มีความเชื่อเรื่องปอบผีฟูา ในขณะที่กลุ่มชาติพันธุ์อาข่าเป็นกลุ่ม
ชนที่มีความเชื่อในเรื่องจิตวิญญาณ ภูตผี ปีศาจ ไสยศาสตร์ สิ้นเร้นลับ และเชื่อว่าสิ่งเหนือธรรมชาติ
เหล่านี้สามารถท าร้ายมนุษย์ให้ได้รับความเจ็บปุวยได้ เป็นกุศโลบายอันชาญฉลาดของชาวอาข่า ใน
การให้เกิดการระมัดระวังตัวในการเข้าปุา การใช้ชีวิต การเคารพธรรมชาติ หรือการใช้ทรัพยากรให้
เหมาะสม 
 ภายใต้ความเชื่อผีและวิญญาณบรรพบุรุษ  ม้งยังมีพิธีกรรมที่เกี่ยวข้องกับความเชื่อนี้ซึ่งผล
จากพิธีกรรมตามความเชื่อเป็นตัวยึดโยงความเป็นชุมชนและการประสานเครือข่ายม้งเข้าด้วยกัน 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ธีระพงษ์ วงษ์นา (2560 : 111) ที่พบว่า พลวัตการปูองกันทรัพยากร 
ธรรมชาติบนพื้นฐานทุนทางสังคมในชุมชนคลองทะเล จังหวัดพังงา พบว่า การที่ชาวบ้านส่วนใหญ่นับ
ถือศาสนาเดียวกัน ท าให้ประเพณีและพิธีกรรมทั้งในเรื่องส่วนตัวและเรื่องส่วนรวมต่างก็อยู่ภายใต้
ระบบความคิดที่สอดคล้องกัน ชาวบ้านในชุมชนมีการกระท าต่างตอบแทนซึ่งกันและกัน 
(Reciprocity) เสมือนเป็นบรรทัดฐานทางสังคม (Social Norm) ประการหนึ่ง ผ่านการจัดงาน
กิจกรรมเหล่านี้ ดังนั้นพิธีกรรมและประเพณีต่าง ๆ ในชุมชน จึงถูกผลิตซ้ า เพ่ือหวังผลในทางที่ดีงาม
กลายเป็นวัฒนธรรมของชุมชนก่อให้เกิดเป็นหลักการเบื้องต้นของบรรทัดฐานที่คนในชุมชนมีความ
คาดหวังต่อกันและมีมาตรการลงโทษที่ไม่เป็นทางการ หากคนใดไม่ให้ความร่วมมือบรรทัดฐานเหล่านี้
เป็นเครื่องมือยืดโยงการรวมตัวกันเป็นกลุ่มก้อนของคนในชุมชนผ่านความสัมพันธ์ที่มีความช่วยเหลือ
เกื้อกูลระหว่างกัน อันเป็นการปฏิสัมพันธ์ต่อกัน ซึ่งมีพลังที่มาจากทุนในสังคม ช่วยท าให้การด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ภายในชุมชนด าเนินการไปได้ด้วยประสิทธิภาพของทุนทางสังคม 
 ดังจะเห็นได้ว่าความเชื่อเกี่ยวกับผีและวิญญาณของบรรพบุรุษของม้งจะเป็นตัวก าหนดวิถี
ชีวิตและการก าหนดบรรทัดฐานทางสังคมที่จะควบคุมพฤติกรรมของม้งภายในชุมชน  ตลอดจนถึง 
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ แม้ว่าในป๎จจุบันความเจริญทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีมีมากขึ้น แต่ก็ไม่อาจท าลายความเชื่อเกี่ยวกับการนับถือผีและวิญญาณบรรพบุรุษของม้ง 
ทั้งยังน าความเชื่อไปผสมกลมกลืนกับการจัดการสังคมและการจัดการทรัพยากรภายในชุมชนและ
พ้ืนที่การใช้ประโยชน์รอบตัว ไม่ว่าจะเป็นพ้ืนที่ท ากิน ปุาไม้ ล าธารและสภาพธรรมชาติอ่ืน ๆ ดังที่ 
ธันวา ใจเที่ยง (2560 : 43-44) กล่าวถึงการบูรณาการศาสตร์ทางนิเวศวิทยากับภูมิป๎ญญาตะวันออก
เพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมว่า แม้หลักการทางวิทยาศาสตร์จะเป็นจุดแข็งโดยเฉพาะวิทยาศาสตร์
ดั้งเดิม (Mechanistic World View) ที่เน้นการพิสูจน์วัดได้อาจท าให้เข้าใจได้ว่าความจริงแห่งธรรมชาติ
มีและเพียงพอเรื่องของสารวัตถุท าให้การมองภาพหรือระบบนิเวศขาดความซับซ้อนและขาดมิติทาง
จิตวิญญาณ รวมถึงขาดระบบคุณค่า และความรู้สึกความอ่อนโยนและอ่อนน้อมต่อธรรมชาติ การขาด
มิติใดมิติหนึ่งโดยเฉพาะขาดเรื่องคุณค่า ขาดการให้ความหมายและความส าคัญจากท้องถิ่น มักน าไปสู่
การจัดการสิ่งแวดล้อมหรือการดูแลธรรมชาติไม่ยั่งยืน เช่น การมองแม่น้ าและแผ่นดินเป็นเพียงสสาร 
ขณะที่ภูมิป๎ญญาตะวันออกมีมิติแห่งความเป็นแม่พระคงคา และแม่พระธรณีหรือการมองต้นไม้มี
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ประโยชน์แค่ในเชิงวิทยาศาสตร์หรือการค้า ตามขนาด ความสูง และปริมาตรมองสิ่งเหล่านี้เป็นเพียง
ทรัพยากรท าให้ขาดการเคารพและให้คุณค่าของต้นไม้ในมิติอ่ืน น าไปสู่การท าลายได้ง่าย ในการ
บริหารจัดการสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ต่าง ๆ ควรบูรณาการทั้งส่วนแข็งของนิเวศเชิงวิทยาศาสตร์ ที่เน้น
ศึกษาความสัมพันธ์ของสรรพสิ่งทางธรรมชาติ ซึ่งสามารถวัดและตรวจสอบได้แม่นย า และภูมิป๎ญญา
ตะวันออกท่ีหมายรวมถึงภูมิป๎ญญาท้องถิ่น ชนพ้ืนเมืองที่ให้ความส าคัญกับระบบคุณค่าของธรรมชาติ
ทางจิตวิญญาณ เน้นความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกับธรรมชาติอย่างสมดุลตั้งแต่ระดับวิธีวิทยาใน
การศึกษาธรรมชาติ การให้ความหมายความส าคัญของธรรมชาติ และสรรพสิ่งทั้งมิตินิเวศวิทยาเชิง
วิทยาศาสตร์และภูมิป๎ญญาตะวันออก อันจะน าไปสู่การเข้าใกล้ความจริงแท้ของระบบธรรมชาติ และ
การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมท่ีดี  
 สิ่งที่เกิดขึ้นจากความเชื่อเรื่องผีและวิญญาณบรรพบุรุษคือ การประกอบพิธีกรรมตามความเชื่อ
อันจะสะท้อนให้เห็นถึงการแสดงความเคารพในสิ่งที่มองไม่เห็น การแสดงออกถึงวิธีการแสดงความ
ประพฤติปฏิบัติ ดังที่ อาหมัดอัลซารีย์ มูเก็ม (2559 : 132) กล่าวถึง พิธีกรรม ความเชื่อที่มีต่อวิถีของ
คนกลุ่มชาติพันธุ์ เขมรบน จังหวัดสุรินทร์ ว่า การประกอบพิธีกรรมความเชื่อเป็นการสะท้อนให้เห็น
ถึงความคิด ความเชื่อของการเคารพนับถือภูตผี ที่มีความส าคัญต่อวิถีการด าเนินชีวิตของคนในชุมชน 
เป็นสิ่งที่บ่งชี้ว่าสิ่งใดดีและสิ่งใดไม่ดี สิ่งใดควรไม่ควรน าไปสู่การประพฤติปฏิบัติ และตั้งอยู่ในหนทางที่
ดีงาม ไม่ท าการสิ่งใดด้วยความประมาท มีสติ รู้คิดในทุกขณะของการใช้ชีวิตในแต่ละวัน ซึ่งเป็น
ประการส าคัญและเป็นพ้ืนฐานของการใช้ชีวิตอย่างสงบสุข ราบรื่น โดยที่อาจจะไม่ต้องพ่ึงพากฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับและจะเป็นขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีที่ดีงามให้ลูกหลานตลอดจนคนในชุมชน 
ได้ถือปฏิบัติตามสิ่งเหล่านี้จะช่วยให้เกิดความเป็นระเบียบในชุมชนมากขึ้น สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ปิยลักษณ์  โพธิวรรณ และยุภาภร  ยุภาศ (2559 : 81-82) ที่ได้ศึกษากระบวนการสร้างพ้ืนที่ทาง
สังคมของผีอีสาน พบว่า ในบริบทวัฒนธรรมอีสาน มีการถ่ายทอดความเชื่อเรื่องผี เพ่ือเป็นเครื่องมือ
หรือกลไกส าคัญในการควบคุมบรรทัดฐานทางสังคม หรือเป็นการขัดเกลาทางสังคม ซึ่งชุมชนอีสานจะ
มีการเลือกว่าความเชื่อในรูปแบบใดจะมีประโยชน์ต่อชุมชน และสอดคล้องกับสถานการณ์ป๎จจุบัน 
นั่นคือการประกอบพิธีกรรมตามความเชื่อเรื่องผีของชาวอีสาน นั้นจะเป็นข้อก าหนดหรือกฎเกณฑ์ที่
ชุมชนตั้งขึ้นมา เพ่ือให้สมาชิกในชุมชนปฏิบัติตามกรอบของประเพณี หากมีใครฝุาฝืนก็จะได้รับ    
การต าหนิจากสังคม แต่ไม่ได้หมายความว่าจะถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย ความเชื่อเรื่องผีถูกท าให้คง
อยู่บนพ้ืนที่ทางศีลธรรมผ่านรูปแบบของประเพณี และคุณค่าของสังคมที่มีความส าคัญกับการจัด
ระเบียบทางสังคม 
 ความเชื่อเรื่องผี เป็นวิธีการจัดระเบียบทางสังคม เพ่ือให้สมาชิกในสังคมอยู่ร่วมกันอย่าง
เป็นระเบียบ ภายใต้ความเกรงกลัวต่ออ านาจเหนือธรรมชาติ พร้อมถ่ายทอดความเชื่อและพิธีกรรม
เกี่ยวกับความเชื่อนับเป็นการสั่งสมทุนทางสังคมให้กับสมาชิกในสังคม สอดคล้องกับงานวิจัยของ วิชัย  
จ้าวเจริญ (2547 : 216) ที่ได้ศึกษาถึงศักยภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการปรับตัวต่อ
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การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมของม้งบ้านปุาเกี๊ยะ อ าเภอสะเมิง จังหวัด
เชียงใหม่ พบว่า การเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติภายในชุมชน จึงน่าจะเป็นแนวทางที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับวิถี
ชีวิตในชุมชนมากกว่า กล่าวคือ ชาวม้งบ้านปุาเกี๊ยะเป็นกลุ่มชาติพันธุ์หนึ่งที่มีวิถีชีวิตอยู่กับธรรมชาติ
มายาวนาน ฉะนั้นขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม ประเพณี และพิธีกรรมต่าง ๆ จึงมักเกี่ยวข้องกับ
ธรรมชาติ ดังจะเห็นได้จากความเชื่อท่ีสมาชิกในชุมชนเชื่อว่า ปุาท าให้หมู่บ้านร่มเย็นเป็นสุข ฉะนั้นใน
ทุก ๆ ปี ชุมชนจะจัดให้มี “พิธีกรรม ดงเซ้ง” ซึ่งเป็นการบูชาต้นไม้ใหญ่ในชุมชนที่มีต้นตรงสูงใหญ่ไม่มี
ต าหนิ เพราะเชื่อว่าเจ้าผู้ครอบครองชุมชนสิงสถิตอยู่ ณ ต้นไม้ต้นนั้น การจัดพิธีกรรมดงเซ้ง ย่อมจะ
หมายถึง ชุมชนมีความเชื่อว่า ต้นไม้ใหญ่คือแหล่งก าเนิดสรรพชีวิตในชุมชน การจัดพิธีกรรมเพ่ือบอก
กล่าวขอบคุณบรรพบุรุษ 
 ดังนั้น การถ่ายทอดการประกอบพิธีกรรมตามความเชื่อม้ง จะส่งผลต่อความผูกพันกัน
ภายในสังคมชนเผ่า และการสร้างสมดุลกับธรรมชาติ รวมทั้งเป็นการธ ารงรักษาอัตลักษณ์ม้งให้ด ารง
อยู่ดังที ่นิตินันท์  พันทวี (2544 : 292-293) ที่ศึกษาถึงพิธีกรรมท้องถิ่นในฐานะทุนวัฒนธรรม พบว่า 
ความมีส านักร่วมกันในประวัติศาสตร์ของชุมชน เชื่อมั่นในคุณค่าพิธีกรรมแบบดั้งเดิมและการ
ถ่ายทอดสู่คนรุ่นใหม่ อีกทั้งมีการขัดเกลาสังคมตามคตินิยมชุมชนด้วยความสัมพันธ์แบบเครือญาติ 
ความรู้สึกผูกพันกับชุมชนขึ้นอยู่กับสถานภาพความเป็นอยู่ในชุมชนที่เกี่ยวข้องกับระยะเวลาของ   
การอยู่อาศัย สถานภาพทางเศรษฐกิจและความเชื่อมโยงทางสังคม ซึ่งความเชื่อมโยงทางสังคมเป็นสิ่ง
ที่แสดงถึงความผูกพันต่อชุมชน ซึ่งประกอบด้วยความสัมพันธ์กับเครือญาติ เพ่ือนบ้าน และการมี 
ส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน ลักษณะความเชื่อมโยงอาจเกิดจากสัมพันธ์กับเพ่ือนบ้านหรือญาติ เข้า
ร่วมกิจกรรมกับกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเป็นพิเศษ จนเกิดความผูกพันต่อกลุ่มและส่งผลต่อความผูกพันชุมชน
ด้วย การประกอบพิธีกรรมจึงเป็นเครื่องมือที่คนในชุมชนให้เป็นทุนทางวัฒนธรรม อันหมายถึง
รากเหง้าทางวัฒนธรรมหรือภูมิป๎ญญาสั่งสมที่สามารถน ามาใช้เป็นรากฐานในการพัฒนาวัฒนธรรม
ชุมชนได้ โดยใช้พิธีกรรมเป็นเครื่องมือในการสร้างสัมพันธภาพที่ถูกต้องเป็นไปในทางสร้างสรรค์และ
สอดคล้องกันระหว่างคนกับสิ่งเหนือธรรมชาติ คนกับสิ่งแวดล้อม คนกับคน และคนสร้างทัศนคติต่อ
ตนเอง พร้อมกันกับความผูกพันเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันกับชุมชน เป็นการสร้างพลังชุมชนในการ
พัฒนาให้เกิดดุลยภาพ โดยใช้ระบบความคิด หรือป๎ญญาของชุมชน เป็นตัวเชื่อมโยงจิตวิญญาณของ
ชุมชนเป็นพลังที่สร้างสรรค์ในการพัฒนาต่อไป 
 ม้งรักความเป็นอิสระ 
 เมื่อพิจารณาถึงความเป็นมาบรรพบุรุษม้งท าสงครามกับจีนมาเป็นเวลายาวนาน เนื่องจาก 
ม้งไม่ต้องการอยู่ในความครอบง าของจีนด้วยความที่ม้งมีก าลังน้อยกว่า จึงพ่ายแพ้จีนและอพยพ
หลบหนีจีนเข้ามาอยู่ในดินแดนอินโดจีนกลายเป็นคนชายขอบของประเทศในกลุ่มอินโดจีน ด้วย    
การเลือกที่ตั้งชุมชนอยู่บนภูเขาสูงเพ่ือปูองกันตนเอง ประกอบกับความทุรกันดารของภูมิประเทศท า
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ให้เจ้าของประเทศไม่ให้ความสนใจกับม้ง ม้งจึงด ารงชีวิตอย่างมีอิสระจนเกิดค าขวัญ “น้ าเป็นของปลา 
ฟูาเป็นของนก ภูเขาเป็นของม้ง” พร้อมกับปลูกฝ๎งแนวคิดความเป็นอิสระไม่ยอมรับการกระท าที่ไม่
ถูกต้องแก่ลูกหลานม้งสู่รุ่นต่อ ๆ ไป 
 เมื่อม้งอพยพเข้ามาตั้งถิ่นฐานบนดอยยาว ดอยผาหม่น มากขึ้น ในสมัยรัชกาลที่ 5 เจ้า
เมืองเชียงของแต่งตั้งผู้น าม้งในต าแหน่งพญา ท าหน้าที่ปกครองม้งด้วยกันเองสืบทอดมา 2-3 รุ่น 
จนกระท่ัง พ.ศ. 2475 มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ม้งจึงถูกปกครองจากเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งเจ้าหน้าที่
รัฐมองว่าม้งมีรายได้สูงจากการปลูกและค้าขายฝิ่น จึงขึ้นมาก าหนดและเรียกเก็บภาษีรวมถึงจับกุมผู้ที่
ตัดไม้ถางไร่ แล้วเรียกค่าปรับในอัตราที่ไม่เป็นธรรม เจ้าหน้าที่รัฐหลายหน่วยงานจะหมุนเวียนมาเก็บ
ภาษีที่หมู่บ้านม้ง ถึงปีละ 3 ครั้ง เมื่อไม่มีเงินพอจะจ่ายก็จะจับกุมตั้งข้อหาด าเนินคดี ประกอบกับ
พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยต้องการหาแนวร่วมจากชนชาติกลุ่มน้อย เพ่ือเข้าร่วมการปฏิวัติ
โดยใช้ประเด็นการถูกกดขี่ข่มเหงในขณะที่ม้งซึ่งถูกปลูกฝ๎งความคิดการรักความอิสระพร้อมต านาน
การต่อสู้กับจีนผู้รุกรานซึ่งจีนมีก าลังทหารที่มากกว่าม้ง ม้งก็ยังพร้อมต่อสู้เพื่อความเป็นอิสระ แม้ว่าจะ
พ่ายแพ้จีนก็ยังไม่ยอมตกอยู่ในอ านาจของจีน ย่อมที่จะถอยเพ่ือหาพ้ืนที่ใหม่ที่ไม่มีผู้มากดขี่ข่มเหง ม้ง 
จึงเข้าร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยต่อสู้กับอ านาจรัฐตรงกับเงื่อนไขที่พรรคคอมมิวนิสต์
ก าหนด จากงานวิจัยของปฐมพร  ศรีมันตะ (2559 : 192) ที่ได้ศึกษาเรื่องสหายชาวบ้านกับขบวนการ
คอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย พบถึงเงื่อนไขส าคัญในการเข้าร่วมปฏิวัติของสหายชาวบ้านเป็นเหตุผลที่
เป็น “รูปธรรม”อย่างที่สุด คือ ประการแรก การถูกกดขี่ รังแกจากเจ้าหน้าที่รัฐไม่ใช่เหตุผลเรื่อง
อุดมการณ์อันแสนสวยงามและด้วยเหตุผลที่ ชาวบ้านที่ได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมาเพียง
ประถมศึกษาปีที่สี่ และประกอบอาชีพก่อนหน้าเป็นเพียงชาวสวนชาวนาจึงไม่มีเหตุผลหรือเข้าใจ
เหตุผลเรื่องอุดมการณ์มาก่อนหน้าแต่อย่างใด ประการที่สองต่อเนื่องมาจากประการแรกคือ ด้วย
ป๎จจัยทางชาติพันธุ์ ณ ขณะนั้น อายุและการศึกษาเป็นพ้ืนฐานของสหาย เมื่อเข้าไปศึกษาและท างาน
ในพรรคแล้วสหายแทบทั้งหมดถือว่าพรรคเปรียบได้ดัง “มหาวิทยาลัย” ของตนเอง ดังนั้น จึงเป็นสิ่งที่
ชี้ให้เห็นว่า การมีพ้ืนเพที่แตกต่างจากสหายป๎ญญาชนอย่างมากเหล่านั้น ส่งผลต่อการผลิตซ้ าทาง
วัฒนธรรมที่แตกต่างระหว่างสหายชาวบ้านและสหายกลุ่มอ่ืนอย่างมีนัยส าคัญ 
 จากนิสัยรักความอิสระไม่ชอบการเอาเปรียบ จนถึงแรงกดดันจากการปฏิบัติอย่างไม่เป็น
ธรรมจากเจ้าหน้าที่รัฐ ทางออกของม้งคือ การต่อสู้ด้วยการเข้าร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศ
ไทย ซึ่งก าลังเคลื่อนไหวหาแนวร่วมจากคนชายขอบ ดังที่มุทิตา  เจริญสุข (2562 : 123 - 125) ที่ได้
ศึกษาถึงแนวร่วมของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย พบว่า ชนชาติส่วนน้อยเป็นกลุ่มคนที่พรรค
คอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (พคท.) สนใจต้องการสร้างแนวรวมเพ่ือดึงก าลังของคนกลุ่มนี้ ซึ่ง
ห่างไกลจากอ านาจรัฐให้ร่วมสนับสนุนการปฏิวัติโดยใช้ประเด็น “การกดขี่ข่มเหง” เป็นจุดร่วม และ
เสนอหนทางแก้ไขป๎ญหาความทุกข์ยากของชนชาติส่วนน้อยผ่านการต่อสู้ด้วยอาวุธที่มี พคท . เป็น
ผู้น าภาคเหนือเป็นพ้ืนที่แรกที่เริ่มมีการสร้างแนวร่วมกับชนชาติส่วนน้อย พคท. เริ่มด าเนินการสร้าง
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แนวร่วมกับชนชาติม้งในต้นศตวรรษที่ 2510 พคท. สร้างฐานที่มั่นในพ้ืนที่ภูดอยที่อยู่อาศัยของชาวม้ง
หลายจังหวัด โดยผู้ปฏิบัติงานของพรรคได้เริ่มท างานในเขตชนชาติส่วนน้อยบริเวณชายแดน จังหวัด
น่าน และเชียงรายตั้งแต่พ.ศ. 2507 โดยเห็นว่าพ้ืนที่ดังกล่าวมีเงื่อนไขในการเข้าร่วมปฏิวัติมากที่สุด 
บริเวณนั้นเป็นที่อยู่อาศัยของ “ชาวม้ง” พวกเขาเป็นชนชาติส่วนน้อยที่มีความเป็นอยู่ยากล าบาก ขาด
โอกาสในการเข้าถึงระบบการศึกษา สาธารณสุข และทางเลือกในทางเศรษฐกิจที่ส าคัญ พวกเขาถูก
ข่มเหงจากการท างานของเจ้าหน้าที่รัฐ ที่มุ่งหวังรีดไถพวกเขาเพ่ือประโยชน์ของตนเอง ผู้ปฏิบัติงาน
เข้าใจต่อสภาพป๎ญหาที่เกิดขึ้น จึงให้การศึกษาด้านการเมือง น าเรื่องจริงจากชีวิตชาวม้งมาอธิบายถึง
ความไม่ยุติธรรมในสังคมที่อ านาจรัฐ และชนชั้นนายทุน เป็นผู้เอาเปรียบข่มเหงรังแกประชาชน หาก
ต้องการหลุดพ้นจากความทุกข์ยากมีแต่ต้องโค่นล้มอ านาจรัฐเก่าแล้วสถาปนาอ านาจรัฐใหม่ขึ้นมา 
ชาวม้งในจังหวัดน่านและเชียงรายต่างไม่ลังเลต่อการปฏิวัติเพราะพวกเขาต่างปรารถนาอยากมีชีวิต   
ที่ดีกว่า 
 ดังจะเห็นได้ว่า คุณลักษณะนิสัยการรักความเป็นอิสระของม้ง ท าให้ม้งต่อสู้ในสิ่งที่คิดว่ า 
ไม่เป็นธรรม การต่อสู้ของม้งมีมาตั้งแต่การสู้รบกับจีนจนอพยพมายังประเทศไทย เข้าร่วมกับพรรค
คอมมิวนิสต์เพ่ือต่อสู้กับความไม่เท่าเทียม และความไม่เป็นธรรมที่ม้งได้รับ ด้วยจิตใจที่มุ่งมั่น ความ
ช านาญในพ้ืนที่ภูเขาสูง ม้งจึงเป็นนักรบหลักของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย ในเขตงาน
ภาคเหนือ จนกระทั่งม้งออกจากปุามาเป็นผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย ม้งก็ยังเป็นกลุ่มที่รวมตัวกันต่อสู้กับ  
สิ่งที่ม้งมองว่าไม่เป็นธรรมอยู่เสมอ 
 
 ทุนองค์กร 
 ม้งดอยยาว ดอยผาหม่น อพยพเข้ามาตั้งถิ่นฐานในประเทศไทย ในช่วงปีพ.ศ. 2532-2535 
คาดว่ามีชุมชนม้งขนาดใหญ่กระจายทั้งดอยยาว ดอยผาหม่น ท าให้เจ้าเมืองเชียงของ แต่งตั้งผู้น า
ชุมชนม้งในต าแหน่งพญาพิภักดิ์ ให้ดูแลชุมชนม้งบนดอยยาว และพญาเลาอู ดูแลชุมชนม้งบนดอยผา
หม่น 
 ในปี พ.ศ. 2475 มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ยกเลิกระบบเจ้าเมือง ใช้ระบบวิธีการ
ปกครองส่วนท้องที่ หมู่บ้านม้งอยู่ในการปกครองของหมู่บ้านคนเมือง โดยมีก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท า
หน้าที่ดูแลและเรียกเก็บภาษีจากม้ง ซึ่งลักษณะการจัดเก็บภาษี วิธีการจัดเก็บภาษี ตามดุลยพินิจของ
ผู้จัดเก็บ นอกจากนี้ยังมีเจ้าหน้าที่รัฐ หน่วยงานต่าง ๆ ขึ้นไปเรียกเก็บภาษี พร้อมแสดงอ านาจข่มขู่   
รังแกม้ง จนกระทั่งปี พ.ศ. 2510 ม้งในพ้ืนที่ดอยยาว ดอยผาหม่น เป็นม้งกลุ่มแรกในประเทศไทย
ได้รับการชี้น าและเข้าร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยเข้าต่อสู้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 ปี พ.ศ. 2524 รัฐบาลใช้นโยบาย 66/2523 พร้อมการใช้ยุทธวิถีการเมืองน าการทหารมี
การเจรจากับผู้น าม้งให้วางอาวุธ เข้ามาร่วมมือกับภาครัฐในฐานะผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย โดยมีข้อตกลง
ร่วมกัน ดังนี้ 
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 1) การนิรโทษกรรมและรับรองความปลอดภัยให้กับผู้เข้าร่วมพรรคคอมมิวนิสต์แห่ง
ประเทศไทยทุกคน 
 2) การให้สัญชาติไทยกับม้งผู้ร่วมพัฒนาชาติไทยทุกคน 
 3)   การคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพม้ง ผู้ร่วมพัฒนาชาติไทยให้ปลอดจากการใช้อ านาจหน้าที่      
ที่ไม่เป็นธรรมกับม้ง 
 4) การได้รับการส่งเสริมด้านการประกอบอาชีพ การให้สิทธิที่ท ากินอย่างถูกกฎหมาย 
 5) การจัดสร้างถนน โรงเรียน และระบบบริการสาธารณสุข 
 6) การจัดหาแหล่งน้ า เพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตร 
 ภาครัฐพยายามให้ม้งผู้ร่วมพัฒนาชาติไทยตั้ งหมู่บ้านใหม่ในพ้ืนที่ราบ สะดวกต่อการ
คมนาคม และการด าเนินการให้การดูแลช่วยเหลือ แต่ม้งดอยยาว ดอยผาหม่น ยืนยันที่จะตั้งถิ่นฐาน
ในพ้ืนที่เดิมที่บรรพบุรุษเคยตั้งถิ่นฐานอยู่ เนื่องจากเชื่อมั่นในวิธีการเลือกที่ตั้งถิ่นฐานที่บรรพบุรุษ
เลือกไว้ และยังไม่มีความมั่นใจเกี่ยวกับความปลอดภัยที่จะได้รับจากรัฐ เพราะการตั้งถิ่นฐานใกล้  
แนวชายแดนหากเกิดป๎ญหากับรัฐก็สามารถอพยพไปขอความช่วยเหลือกับชุมชนม้งในประเทศเพ่ือน
บ้านได ้
 ทุนองค์กรของม้งดอยยาว ดอยผาหม่น ที่แตกต่างจากกลุ่มชาติพันธุ์อ่ืนหรือกลุ่มม้งในพ้ืนที่
อ่ืนคือ การได้รับการปลูกฝ๎งและพัฒนาแนวคิดทางการเมืองและการเกาะรวมกันของกลุ่มม้งผู้ร่วม
พัฒนาชาติไทย เพื่อจะช่วยเหลือกันยามเกิดป๎ญหา ดังเช่นงานวิจัยของพวงแก้ว เรืองไพศาล (2535 : 
159) ที่กล่าวถึงความแตกต่างของแนวคิดทางการเมืองของกลุ่มผู้ร่วมพัฒนาชาติไทยกับคนกลุ่มอ่ืน ๆ 
ในภาคอีสานว่า ชาวบ้านกลุ่มผู้ร่วมพัฒนาชาติไทยเป็นชาวบ้านที่มีความตื่นตัวทางการเมืองสูงกว่า
ชาวบ้านทั่ว ๆ ไป สาเหตุมาจากการได้รับการถ่ายทอดแนวคิดที่ผ่านการพัฒนาความคิดทางการเมือง
มาเป็นเวลายาวนาน ในช่วงที่เป็นสมาชิกของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย ดังนั้น ความตื่นตัว
ทางการเมืองของชาวบ้านตลอดจนแนวคิดทางการเมืองของชาวบ้านจึงค่อนข้างลึกซึ้งและแหลมคม
มาก การเกาะกลุ่มกันภายในชุมชนเองเป็นไปอย่างเหนียวแน่น เช่นเดียวกับงานวิจัยของ ปฐมพร      
ศรีมันตะ (2559 : 233) ที่ได้ศึกษาถึงเหตุผลที่ลูกหลานของอดีตสหายผู้เข้าร่วมพรรคคอมมิวนิสต์แห่ง
ประเทศไทย พบว่า ในขณะที่กลุ่มรุ่นลูกของอดีตสหายอันเป็นกลุ่มที่ได้รับการศึกษาที่สูงขึ้น และไม่
ต้องต่อสู้กับอ านาจรัฐโดยตรง แต่ก็ได้รับอิทธิพลความคิดจากรุ่นพ่อแม่ที่เป็นอดีตสหาย แม้ว่าจะผ่าน
การครอบง าเชิงประสบการณ์ และการเรียนรู้จากภายนอก แต่ก็ยังเน้นความส าคัญเชิงทัศนคติความ
คิดเห็น และความไม่พอใจในสังคมเกี่ยวกับความยุติธรรม และความเท่าเทียมกันในสังคม สวัสดิการ
และความเสมอภาคทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจเป็นหลัก ซึ่งสิ่งเหล่านี้ส าหรับพวกเขาแล้วจะ
ส าเร็จลงได้ก็ด้วยความช่วยเหลือหรือการกระท าจากภาครัฐ และพวกเขามองภาครัฐเป็นสิ่งที่จะชี้เป็น
ชี้ตายในการจัดให้มีสวัสดิการ ความยุติธรรม ความเท่าเทียม เศรษฐกิจและการศึกษา ซึ่งมีความคิด
ใกล้เคียงกับแนวความคิดแบบสังคมนิยม อีกประการหนึ่งคือ ลูก ๆ ของอดีตสหายเหล่านี้ติดตาม
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การเมือง และวิพากษ์วิจารณ์การเมืองอย่างเผ็ดร้อน ซึ่งไอเดียที่เห็นได้ชัดเจนของเหล่าลูก ๆ อดีต
สหายคือ ไอเดียของการต่อต้านระบบศักดินา หรือชนชั้นอย่างรุนแรง สิ่งเหล่านี้อาจมาจากป๎จจัยทาง
อิทธิพลของการเมืองในป๎จจุบัน แต่ความรู้สึกต่อต้านนั้นเป็นเรื่องที่น่าสนใจว่าสอดคล้องกับไอเดียของ
พรรคคอมมิวนิสต์ไทยเป็นอย่างยิ่ง 
 ประวัติศาสตร์การตั้งถิ่นฐานของม้งดอยยาว ดอยผาหม่น ที่อพยพเข้ามาในประเทศไทย 
การถูกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมจากเจ้าหน้าที่รัฐประกอบกับลักษณะนิสัยที่รักความอิสระไม่ยอมรับ
การกระท าที่คิดว่าไม่ถูกต้อง ไม่เป็นธรรม จึงเข้าร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยต่อสู้กับรัฐ
นานกว่าสิบปี ด้วยการเปลี่ยนแปลงนโยบายทางการเมืองของรัฐ ท าให้ม้งดอยยาว ดอยผาหม่น กลับ
เข้ามาร่วมมือกับรัฐในฐานะผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย ด้วยการเข้าร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศ
ไทย ท าให้ม้งดอยยาว ดอยผาหม่น ได้รับการปลูกฝ๎งและถ่ายทอดอุดมการณ์ความเท่าเทียมกันใน
สังคม อันเป็นอุดมการณ์ที่ส าคัญที่ท าให้ม้งดอยยาว ดอยผาหม่น มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม
ต่อไป 
 
 ทุนปัญญาวัฒนธรรม 

 ม้งมีทุนป๎ญญาวัฒนธรรมที่ส าคัญคือ การนับถือตระกูลแซ่โดยม้งจะนับถือผู้ที่ใช้แซ่เดียวกัน
คือพ่ีน้อง ต้องให้ความเคารพกันภายใต้ล าดับอาวุโส และม้งแต่ละตระกูลแซ่จะบูชาวิญญาณบรรพ
บุรุษของตนเอง มีพิธีกรรม ข้อห้ามและวิธีปฏิบัติตัวของแต่ละตระกูลที่แตกต่างกัน นอกจากนี้ภายใต้
การนับถือตามล าดับอาวุโส ม้งแต่ละตระกูลจะมีผู้อาวุโสท าหน้าที่เป็นตัวแทนประกอบพิธีกรรม และ
ตัดสินข้อพิพาทระหว่างม้งภายในตระกูลแซ่และข้อพิพาทกับม้งต่างตระกูลแซ่ ม้งธ ารงอัตลักษณ์
ของม้งโดยการใช้ภาษาม้งภายในบ้าน ชุมชน และการสื่อสารกับม้งทั่วไป และการถ่ายทอดวัฒนธรรม
ประเพณี ความคิดความเชื่อให้กับลูกหลานได้สืบทอดต่อไป 
 การนับถือตระกูลแซ่ 
  ม้งเคร่งครัดอย่างยิ่งเกี่ยวกับการนับถือการสืบตระกูลแซ่ เนื่องจากม้งแต่ละตระกูลแซ่จะมี
วิญญาณบรรพบุรุษท่ีบูชา และมีข้อห้ามเฉพาะของตระกูลแซ่ที่แตกต่างกัน เช่น ม้งแซ่ลีจะไม่ใส่เสื้อผ้า
หรือใช้รถยนต์สีแดง ม้งแซ่ย่างจะไม่บริโภคหัวใจของสัตว์ทุกชนิด เมื่อม้งพบเจอกันค าถามแรกที่
จะต้องถามเมื่อทราบว่าคู่สนทนาเป็นม้งด้วยกัน คือ เป็นม้งแซ่อะไร โดยม้งจะจัดล าดับความสัมพันธ์
เริ่มตั้งแต่ ความสัมพันธ์ระหว่างม้งต่างแซ่ กับความสัมพันธ์ระหว่างม้งแซ่เดียวกัน โดยมีข้อห้ามส าคัญ
ของความสัมพันธ์ ดังนี้ 
 1. การห้ามม้งต่างแซ่จัดพิธีศพ หรือมาคลอดบุตรในบ้านของตนเอง แม้ว่าผู้คนนั้นจะเป็น
บุตรสาวของเจ้าบ้านที่ไปแต่งงานกับม้งแซ่อ่ืน เพราะถือว่าไปเป็นม้งในตระกูลแซ่ของสามี นับถือผี
ประจ าตระกูลแซ่ของสามี 
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 2. ห้ามม้งแซ่เดียวกันแต่งงานกันอย่างเด็ดขาด ไม่ว่าม้งจะอยู่ในพ้ืนที่ใดก็ตามข้อห้ามนี้
เป็นข้อห้ามที่ม้งต้องเคร่งครัดปฏิบัติตามเหมือนกัน เพราะม้งแซ่เดียวกันนับถือวิญญาณบรรพบุรุษ  
ตนเดียวกัน การแต่งงานกันเองเสมือนว่าพ่ีน้องแต่งงานกันเอง 
 การจัดล าดับความสัมพันธ์ทางสกุลของแซ่ของม้งที่กล่าวมา สอดคล้องกับงานวิจัยของ จัน
เพ็ง ถ้อ (2556 : 17) ซึ่งได้ศึกษาถึงสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรมชุมชนม้งแบบบุพกาล บ้านน้ าบง 
และบ้านห้วยไฮ เมืองซ าใต้ แขวงหัวพัน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่ากลุ่มชาติพันธุ์
ม้งจะมีความสัมพันธ์ทางสังคมอยู่ 2 ระดับ คือ ความสัมพันธ์ภายในสกุล “แซ่” และความสัมพันธ์
ระหว่างสกุล กล่าวคือ ความสัมพันธ์ในสกุลหรือแซ่ ถือว่าเป็น “ความสัมพันธ์แบบพ่ีน้อง” ซึ่งเป็น
ความสัมพันธ์ที่มีระหว่างพ่ีน้อง และลูกพ่ีลูกน้องในครอบครัวขยายที่รวม “ปูุ” หรือ “พ่อ” เดียวกัน 
แต่ทั้งนี้ หากว่าน้องสาวแต่งงานและมีบุตรจะถือว่าบุตรที่เกิดนั้นเป็นคนนอกความสัมพันธ์ในสกุล 
เนื่องจากการแต่งงานข้ามไปนับญาติฝุายชายและเปลี่ยนเป็นแซ่อ่ืนนั่นเอง ส าหรับความสัมพันธ์
ระหว่างสกุล ถือเป็น “ความสัมพันธ์ทางเครือญาติ” คือ การนับความสัมพันธ์ระหว่างตระกูลให้เป็น
เครือญาติทางวัฒนธรรมในประเด็นดังกล่าว จึงท าให้สังคมม้งมีความสัมพันธ์กันอย่างเหนียวแน่น และ
ให้ความส าคัญกับบุคคลที่ถือว่าเป็นพี่น้อง คือ มีแซ่เดียวกัน ได้อย่างทันทีที่พบเจอครั้งแรก หรือแม้ว่า
จะตั้งถิ่นฐานอยู่กันคนละที่ก็ตาม อย่างไรก็ตาม จากจารีตทางสังคมแบบดั้งเดิมที่มีข้อห้ามมิให้มีการ
แต่งงานระหว่างกันของคนแซ่เดียวกัน ยังเปิดโอกาสให้ม้งสร้างความสัมพันธ์ใหม่ๆ กับม้งสกุลอ่ืนๆ ได้
ตลอดเวลา จากมูลเหตุข้างต้น จึงท าให้ม้งให้ความส าคัญกับคนร่วมชาติพันธุ์เดียวกัน และพร้อมจะ
ช่วยเหลือรวมไปถึงเครือข่ายการท างานในระบบราชการและธุรกิจด้วยเช่นกัน 
 ดังจะเห็นได้ว่า การมีความสัมพันธ์ด้วยการนับถือตระกูลแซ่ของม้ง ซึ่งมีทั้งความเป็นพ่ีน้อง
จากการใช้แซ่เดียวกัน และความเป็นเครือญาติจากม้งต่างตระกูลแซ่ การพัฒนาเครือข่ายที่ใช้
ความสัมพันธ์จากกลุ่มตระกูลแซ่ จึงเป็นเครือข่ายที่เข้มแข็งและเชื่อมโยงเป็นสายใยติดต่อกันกับ
เครือข่ายม้งในพ้ืนที่อ่ืน ตลอดจนเครือข่ายม้งที่เคลื่อนไหวด าเนินกิจกรรมด้านอ่ืน ๆ ทั้งระบบการผลิต
การสร้างจิตวิญญาณความเป็นพ่ีน้อง และการสร้างความมั่นคงทางจิตใจและความปลอดภัยพ้ืนที่ 
ดังที่ สุรศักดิ์  บุญเทียน (2564 : 8) กล่าวถึง กระบวนการพัฒนาคน บนฐานอัตลักษณ์วิถีวัฒนธรรม
ม้ง บ้านเจดีย์โคะ จังหวัดตากว่า ม้งมีการจัดความสัมพันธ์บนพ้ืนฐานระบบอาวุโส มีความเชื่อในเรื่อง
ของวิญญาณบรรพบุรุษ รักษาไว้ซึ่งประเพณี การแต่งกายและการเล่น ซึ่งเป็นเอกลักษณ์เฉพาะ
ทั้งหมดมาจากฐานความเชื่อแบบดั้งเดิมที่ยึดถือปฏิบัติสืบต่อกันมา เปรียบเสมือน “จารีต” หรือ 
“กฎหมาย” ของกลุ่มชาติพันธุ์ม้ง ซึ่งปรากฏออกมาในรูปของความเชื่อมโยงกับระบบผลิต ระบบ
ความสัมพันธ์และระบบคุณค่าอย่างเป็นองค์รวม ดังนี้ 1) ระบบผลิตจะใช้ความสัมพันธ์บนฐานคิดความ
กตัญํูการเซ่นไหว้บรรพบุรุษ ซึ่งเป็นผีประจ าสายตระกูลของตน 2) ระบบความสัมพันธ์การประกอบ
พิธีกรรมตามความเชื่อ การเชื่อมโยงจิตวิญญาณการเป็นพ่ีน้อง กลุ่มเครือญาติสร้างความเป็นหนึ่ง
เดียวกัน และ 3) ระบบคุณค่าการแสดงออกทางพฤติกรรมทางสังคมผ่านระบบความเชื่อ การจัดสาย
สัมพันธ์ของคนในตระกูลแซ่และการแสดงพลังกลุ่มชาติพันธุ์ (ทุกสายตระกูลแซ่) เพ่ือสร้างความมั่นคง
ทางจิตใจและความปลอดภัยในพ้ืนที่ 
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 สิ่งที่มาพร้อมกับการนับถือตระกูลแซ่คือ การให้ความเคารพผู้อาวุโสประจ าตระกูลแซ่ ซึ่ง
ในพ้ืนที่ดอยยาว ดอยผาหม่น ม้งแต่ละตระกูลแซ่จะมีผู้อาวุโสของแต่ละตระกูลแซ่ท าหน้าที่เป็น
ตัวแทนของตระกูลแซ่ในการประกอบพิธีกรรม และพิจารณาข้อพิพาทระหว่างม้ง ทั้งข้อพิพาทที่
เกิดขึ้นภายในตระกูลแซ่ และร่วมกับผู้อาวุโสของตระกูลแซ่อ่ืนที่เป็นคู่กรณี รวมถึงข้อพิพาทที่เกิดขึ้น
ระหว่างม้งในพ้ืนที่อ่ืน ๆ ด้วย ซึ่งการพิจารณาตัดสินข้อพิพาทของผู้อาวุโสประจ าตระกูลแซ่ถือเป็น
เด็ดขาด หากไม่ยอมรับการตัดสิน สังคมม้งจะไม่ยอมรับหรือให้ความช่วยเหลือแก่ผู้นั้น หากพบป๎ญหา
อ่ืนอีกต่อไป สอดคล้องกับงานวิจัยของ กัณณพงศ์  ศิริเขตต์ , จรูญ แดนนาเลิศ และสุรชัย  อุฬาวงศ์ 
(2563 : 14-16) ที่ท าการวิจัยการจัดระเบียบชุมชนของกลุ่มชาติพันธุ์ พบว่า  กลุ่มชาติพันธุ์ในเขต
ต าบลวาวี อ าเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย มีการยึดถือและรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีของแต่ละ
กลุ่มมาเป็นกรอบแนวทางการปกครองบังคับให้คนในชุมชนปฏิบัติตามโดยอ้างอิงวิถีประชาที่ผ่าน
กระบวนการประชาคมที่สืบทอดกันมาอย่างยาวนานเป็นส าคัญ เมื่อวิเคราะห์แนวทางในการสร้าง
บรรทัดฐานในการลงโทษผู้กระท าผิดของกลุ่มชาติพันธุ์จะมีลักษณะยืดหยุ่นมากกว่ากฎหมายอาญา
ทั้งสิ้น เนื่องด้วยการออกระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ เป็นที่ยอมรับของกลุ่มชาติพันธุ์ โดยมีการยินยอม
พร้อมใจและยึดถือปฏิบัติร่วมกัน ประกอบกับชุมชนที่มีความสัมพันธ์กันในแบบเครือญาติ อยู่ร่วมกัน
แบบถ้อยทีถ้อยอาศัย เมื่อมีการกระท าผิดที่เกิดขึ้นจึงมักจะจบลงด้วยการใช้ระเบียบ กฎเกณฑ์ของ
หมู่บ้าน กลไกของผู้น าชุมชนมากกว่าที่จะปล่อยไปสู่การด าเนินคดีตามกฎหมาย 
 การให้ความเคารพผู้อาวุโสประจ าตระกูลแซ่ของม้ง เป็นวิธีการจัดระเบียบทางสังคม โดย
ใช้บรรทัดฐานทางสังคมควบคุมความประพฤติและการจัดการข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้นภายในชุมชนให้คน
ในชุมชนสามารถใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ ลดป๎ญหา ค่าใช้จ่าย หากต้องพ่ึงพาการจัดการข้อ
พิพาทตามกระบวนการทางกฎหมายของรัฐ 
 
 ทุนทรัพยากรธรรมชาติ 

 การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
 ม้งได้รับการถ่ายทอดภูมิป๎ญญาการใช้ชีวิต การเอาตัวรอด และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ปุาไม้และภูเขาสูง สามารถด ารงชีพอยู่ได้โดยไม่ต้องพ่ึงพิงทรัพยากรจาก 
ในเมือง ม้งยังได้รับการปลูกฝ๎งให้เคารพย าเกรงผีที่ปกปูองผืนปุา การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรใน
พ้ืนที่ปุาจึงเป็นการเก็บเกี่ยวผลผลิตตามธรรมชาติเท่าที่จ าเป็น ไม่เป็นการท าลายล้างเพ่ือให้มี
ทรัพยากรเพียงพอต่อการใช้ประโยชน์ในอนาคต นอกจากจะเก็บเกี่ยวผลผลิตตามธรรมชาติในพ้ืนที่
ปุาแล้ว ม้งยังใช้พื้นที่ปุาเพ่ือเลี้ยงโคและกระบือในพ้ืนที่ปุาเพ่ือใช้ประกอบพิธีกรรม และเป็นสินทรัพย์
ส าหรับขายในกรณีท่ีต้องการใช้เงิน 
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 วิถีชีวิตของกลุ่มชนที่ตั้งถิ่นฐานในพ้ืนที่ปุาพ่ึงพิงการใช้ทรัพยากรจากปุาไม้ มีความเชื่อ 
ความเกรงกลัวต่อการท าลายทรัพยากรในพ้ืนที่ปุาไม้ และต้องดูแลรักษาปุาไม้เพ่ือให้มีทรั พยากร
เพียงพอต่อการด ารงชีวิต ดังที่ ญดาวรรณ ทองพันธุ์ , นุสบา ไกรจันทร์ และสวรรยา  ธรรมอภิพล 
(2557 : 1324-1332) ได้ศึกษาวิธีการจัดการปุาชุมชนตามแนวคิดของปกาเกอะญอ บ้านห้วยหินลาด 
จังหวัดเชียงราย พบว่า ชาวชุมชนบ้านห้วยหินลาดเป็นชาวปกาเกอะญอ ที่ตั้งชุมชนบนพ้ืนที่สูง มี
ลักษณะเด่นคือ ความเป็นอยู่เรียบง่ายและวิถีการด าเนินชีวิตสอดคล้องกับทรัพยากรในท้องถิ่น ไม่ว่า
จะเป็นการบริโภคอาหารที่มาจากปุา การประกอบอาชีพที่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมในท้องถิ่นเช่น 
การปลูกชา การเลี้ยงผึ้ง มีการพ่ึงพิงการใช้ประโยชน์จากปุาชุมชนทั้งทางตรงและทางอ้อม ได้แก่ เป็น
แหล่งอาหาร สมุนไพร ไม้ใช้สอย ก่อสร้างเป็นต้น ท าให้เห็นได้ว่าชุมชนท้องถิ่นโดยรอบปุาชุมชนยังคง
มีวิถีชีวิตที่พ่ึงพิงปุาชุมชน สะท้อนให้เห็นได้จากวิถีการด ารงชีวิตประจ าวัน วัฒนธรรมและความเชื่อใน
ชุมชน การจัดการปุาชุมชนบ้านห้วยหินลาด มีการผสมผสานผ่านระบบความเชื่อ ประเพณี และ
พิธีกรรมต่าง ๆ ที่มีจุดมุ่งหมายในการปูองกันและรักษาปุาชุมชน 
 นอกจากจะเก็บผลผลิตในพ้ืนที่ปุาชุชนเพ่ือการอุปโภค บริโภค ภายในครัวเรือนแล้ว     
กลุ่มชนที่ตั้งถิ่นฐานในพ้ืนที่ปุายังน าผลผลิตที่เหลือจากการบริโภค จ าหน่ายเพ่ือสร้างรายได้ให้กับ
ครอบครัวตามที่ฑีฆา โยธาภักดี (2557 : 36) ได้ท าการศึกษาเพ่ือประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจของปุา
ในพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติ ปุาอมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ในแต่ละฤดูการการเก็บหาของปุา 
ชาวบ้านในต าบลอมก๋อยและพ้ืนที่ใกล้เคียงได้มาใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติปุาอมก๋อย ซึ่ง
การประเมินมูลค่าผลผลิตที่ได้จากปุาสงวนแห่งชาติอมก๋อย มูลค่ารวมประมาณ 36 ล้านบาทต่อ
ครัวเรือนทั้งหมดในพ้ืนที่ศึกษา (1,690 ครัวเรือน) ทั้งนี้ โดยพบพืชเด่นที่ให้ผลผลิตและรายได้สูง 
ได้แก่ ยางรัก มะขามปูอม เห็ดเผาะ และหน่อไม้ แสดงว่าสภาพปุามีความอุดมสมบูรณ์อยู่มาก เพราะ
ผลผลิตจากปุาที่ชาวบ้านสามารถเข้าไปเก็บหาของมาบริโภคก่อนในครัวเรือน ถ้าเหลือจึงขายเพ่ือเป็น
รายได้ให้กับครัวเรือน ส าหรับการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ปุา ของม้ง ดอยผาหม่น ในรูปแบบของการ
จัดการทรัพยากรร่วม อดิศร  ภู่สาระ (2564 : 104) ได้ท าการศึกษาถึงการพัฒนารูปแบบการจัดการ
ปุาชุมชน บ้านร่มฟูาหลวง อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย พบว่า สมาชิกปุาชุมชน บ้านร่มฟูาหลวง 
ดอยผาหม่น สามารถใช้ทรัพยากรในพ้ืนทีปุ่าไม้เพ่ือการอุปโภคและการบริโภค เฉพาะภายในครัวเรือน 
การเลี้ยงสัตว์ และการเพาะปลูกพืชบางชนิด ในรูปแบบของการเก็บเห็ด พืชผักผลไม้ที่เกิดขึ้นเองตาม
ธรรมชาติในพ้ืนที่ปุาชุมชน เก็บพืชสมุนไพร เก็บฟืนจากไม้ล้มขอนนอนไพร การถากเปลือกไม้ ทั้งนี้ 
เป็นการเก็บในปริมาณเพียงพอส าหรับการอุปโภค บริโภคภายในครัวเรือน ซึ่งเป็นไปตามวิธีการ
จัดการทรัพยากรร่วมที่หากพบว่า ปล่อยให้บุคคลเก็บผลประโยชน์จากทรัพยากรในพ้ืนที่ในปริมาณ
มากเกินความจ าเป็น ในที่สุดบุคคลอ่ืนที่จะเข้ามาแย่งชิงและเก็บผลประโยชน์จากทรัพยากรในพ้ืนที่  
ในปริมาณมากท่ีสุด ทรัพยากรก็จะเสื่อมโทรมจนไม่มีใครสามารถใช้ประโยชน์ต่อไปได้ 
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 การเลี้ยงวัว ควายในพ้ืนที่ปุาไม้ของม้ง เพ่ือใช้ประกอบพิธีกรรมและการสะสมทรัพย์สิน 
ลักษณะการเลี้ยงวัวควายจะเป็นการปล่อยให้สัตว์เลี้ยงหากินหญ้าและพืชในพ้ืนที่ปุาอย่างอิสระ 
ประมาณ 2 - 3 วัน เจ้าของสัตว์เลี้ยงจะเข้าไปดูแลวัวควายของตน ซึ่งการเดินทางเข้าไปติดตาม ดูแล
สัตว์เลี้ยงก็จะช่วยกันสอดส่องดูแล สิ่งผิดปกติในพ้ืนที่ปุา โดยเฉพาะผู้ที่เข้ามาลักลอบตัดไม้ หรือล่า
สัตว์ปุา อันเป็นการช่วยดูแลรักษาพ้ืนที่ปุาอย่างสม่ าเสมอ ซึ่งผลของการเลี้ยงวัวควายในพ้ืนที่ปุาไม้ ยัง
เป็นการช่วยปูองกันการเกิดไฟไหม้ปุา หรือลดความรุนแรงของไฟปุาได้ด้วย ดังที่ พรชัย  ปรีชาป๎ญญา
และวารินทร์  จิระสุขทวีกุล (2544 : 284) ได้ศึกษาถึงภูมิป๎ญญากะเหรี่ยงกับความยั่งยืนของระบบ
นิเวศน์ปุาไม้ต้นน้ าและวนเกษตร ดอยอินทนนท์  พบว่า การเลี้ยงวัวควายโดยกะเหรี่ยงที่ดอย        
อินทนนท์ วัวควายที่ถูกปล่อยให้หากินเองในปุา จะกินหญ้าและพืชอ่ืนในปุา ช่วยลดความรุนแรงและ
ความถี่ของการเกิดไฟปุา ทั้งนี้ เชื้อไฟจะถูกท าลายหรือลดปริมาณลงและก่อให้เกิดระบบการปูองกัน
การชะล้างพังทลายของดิน กล่าวคือ ท าให้เกิดแนวการเดินตามเส้นขอบเขาที่ชะลอการไหลของน้ าบ่า
หน้าดินและเกิดการสะสมของตะกอน และเศษไม้ตามแนวดังกล่าว 
 
 คนชายขอบ 

 การกลายเป็นคนชายขอบ 
 การกลายเป็นคนชายขอบของม้ง ท าให้เกิดความแปลกแยกจากคนเมืองด้วยความแตกต่าง
ทางเชื้อชาติ วัฒนธรรม ก่อให้เกิดอคติทางชาติพันธุ์ ม้งยังเป็นกลุ่มชาติพันธุ์กลุ่มใหญ่ที่เข้าร่วมกับ
พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย ท าให้ถูกคนเมืองมีมุมมองว่าม้งเป็นคอมมิวนิสต์ วิถีการด ารงชีวิต
ของม้งที่ตั้งถ่ินฐานบนภูเขา มีข้อจ ากัดด้านการใช้พ้ืนที่ท าการเกษตร ม้งก็ถูกมองอีกว่าเป็นผู้ท าลายปุา
ไม้ และวิถีชีวิตเดิมพืชเศรษฐกิจที่ท ารายได้ให้ม้งคือ ฝิ่น ม้งถึงถูกมองว่าเป็นผู้ค้ายาเสพติด แม้
ภายหลังม้งไม่ได้ปลูกฝิ่นแล้วก็ตามแต่ การแพร่ระบาดของยาเสพติดจากประเทศเพ่ือนบ้านเข้าสู่
ประเทศไทยก็มีมุมมองว่าม้งเป็นผู้ขนส่งน ายาเสพติดเข้ามาในประเทศ ด้วยเหตุผลของความแปลก
แยกดังกล่าว ท าให้ม้งต้องปรับตัวเพ่ือลดความแปลกแยกเหล่านั้น เพ่ือการอยู่ร่วมกับคนส่วนใหญ่ใน
ประเทศอย่างเท่าเทียม และสันติ 

 อคติทางเชื้อชาติ 
 ม้งมีเชื้อชาติ วัฒนธรรม แตกต่างจากคนเมือง รวมถึงการตั้งถิ่นฐานบนภูเขาสูง ท าให้ม้งถูก
มองว่าเป็นพวกที่ไร้อารยธรรม ปุาเถื่อน ไม่สามารถปฏิบัติตัวเข้ากับวิถีแห่งความเจริญเช่นคนเมืองได้ 
รวมไปถึง การใช้ค าพูดที่ดูถูกถึงเชื้อชาติ ดังที่ ปองปราถน์  สุนทรเภสัช (2563 : 30-42) ได้ศึกษา
เกี่ยวกับอคติทางชาติพันธุ์ของคนไทยต่อสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ที่ปรากฏในสื่อสังคม
ออนไลน์ พบว่า อคติทางชาติพันธุ์ หมายถึง การเลือกปฏิบัติ การแบ่งแยก การเหยียดหยาม กีดกัน 
เพราะเห็นผู้อ่ืนแตกต่างจากเรา เกิดการสร้างความแตกแยกระหว่าง “เรา” กับ “คนอ่ืน” คิดว่า   
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ชาติพันธุ์เราเหนือกว่าชาติพันธุ์อ่ืน โดยมองไปที่จุดด้อยของคนชาติพันธุ์นั้น ๆ การดูถูกประเทศที่คิด
ว่าด้อยพัฒนากว่าตน โดยดูถูกเป็นทอด ๆ เช่น ฝรั่งดูถูกคนไทยว่าล้าหลังไม่มีระเบียบวินัย คนไทยเรา
ก็ดูถูกเพ่ือนบ้าน พม่า เขมร ลาว หรือแม้แต่ดูถูกคนไทยด้วยกันเอง ตัวอย่างที่คนกรุงเทพฯ ดูถูกคน
ต่างจังหวัดว่าบ้านนอก เชย ไม่ทันสมัย ส่วนคนต่างจังหวัดในพ้ืนราบก็ดูถูกชาวเขาเป็นทอด ๆ กล่าว
ได้ว่า เป็นธรรมชาติและวัฒนธรรมของมนุษย์ที่ไม่ว่าเชื้อชาติภาษาใด ก็จะมีทั้งภูมิใจในชาติตัวเอง 
และดูถูกผู้อ่ืนที่กระท าบางอย่างที่ผิดจากวัฒนธรรมของตนที่ยึดถือปฏิบัติมา ดังเช่นในอดีตชนชาติ
ตะวันตกก็มองคนท่ีไม่มีวัฒนธรรมแบบพวกเขาว่าเป็น “พวกอนารยชน” เป็นต้น  
 ความแตกต่างด้านเชื้อชาติ วัฒนธรรม รวมถึงการตั้งถิ่นฐานในพ้ืนที่ปุาเขา ห่างไกลความเจริญ 
คนเมือง ซึ่งตั้งถิ่นฐานในพ้ืนที่มีความเจริญทางวัตถุมองหาจุดด้อยของกลุ่มชาติพันธุ์โดยเฉพาะโอกาส
ในการได้รับความรู้ การศึกษา สติป๎ญญาที่ด้อยกว่า การใช้ค าเรียกขานที่เหยียดหยามชนเผ่า  เช่น 
เรียก ปกาเกอะญอว่ายาง เรียก อาข่า ว่าอีก้อ เรียกม้งว่าแม้ว ด้วยความคิดที่ตนเองมีความเฉลียว
ฉลาด ด้านภูมิป๎ญญา และสืบต่อความคิดนี้มายังรุ่นต่อไป ดังที่เอ้ือมพร  ทิพย์เดช, สนม ครุฑเมือง 
และ เปรมวิทย์ วิวัฒนเศรษฐ (2561 : 92-94) ที่ศึกษาเกี่ยวกับมายาคติในนิทานพ้ืนบ้านของล้านนา
อ้างถึงทฤษฎีเกี่ยวกับอัตลักษณ์ทางสังคม (Social identity) ที่อธิบายว่า เมื่อคนเรารวมกลุ่มแล้วจะ
เกิดการจ าแนกกลุ่มทางสังคม แยกตัวเราเข้าในกลุ่มเราไม่ใช่กลุ่มเขา บุคคลมีแนวโน้มจะสร้าง
เอกลักษณ์ของตนเองตามกลุ่ม และเราเอาเอกลักษณ์ของกลุ่มมาเป็นของตนหรือของเรา คนอ่ืนที่ไม่มี
เอกลักษณ์นี้ไม่ใช่กลุ่มของเรา และกลุ่มเราเท่านั้นที่มีความเหนือกว่า (ต่างกัน) ในการศึกษานิทาน
พ้ืนบ้านล้านนาพบว่า มีตัวละครที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ปรากฏอยู่จ านวนมาก ซึ่งเป็นที่น่าสังเกตว่าตัว
ละครที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์อ่ืนนอกเหนือจากกลุ่มที่นิยามตนเองว่าคนเมือง (ไตยวน) มักถูกประกอบ
สร้างให้เป็นคนที่มีความแตกต่างและด้อยกว่ากลุ่มของคน ทั้งในเรื่องของสติป๎ญญา ไหวพริบ 
ภาพลักษณ์ และอุปนิสัย โดยชาวล้านนาจะมองว่าตัวเองนั้นมีความเหนือกว่าด้านสติป๎ญญาและมี
ความเฉลียวฉลาดกว่า สามารถชักจูงและล่อลอกให้กลุ่มชาติพันธุ์อ่ืนเชื่อและคล้อยตามในทิศทางใดก็
ได้ ยังมีการผลิตซ้ ามายาคติเกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์อ่ืนในเรื่องความโง่เขลาเบาป๎ญญา ซึ่งพบในนิทาน
พ้ืนบ้านล้านนา มีการใช้สรรพนาม เรียกกลุ่มชาติพันธุ์อ่ืนว่า “แม้ว” ซึ่งเป็นค าเรียกที่ไม่สุภาพในกลุ่ม
คนม้ง เพราะชาวม้งไม่ชอบให้เรียกว่า “แม้ว” เพราะถือว่าเป็นการดูถูกกลุ่มชาติพันธุ์ของตน กล่าว
โดยสรุปแล้วชาวล้านนามีความคิดความเชื่ออยู่ก่อนว่าการประกอบสร้างให้กลุ่มชนดังกล่าวด้อยกว่า
ตนจึงเป็นวิธีการกดทับขับเบียดให้กลุ่มชาติพันธุ์อ่ืนกลายเป็น “คนอ่ืน” ในความไม่เท่าเทียมกับคน
ล้านนาดังแสดงออกผ่านนิทานพื้นบ้านที่ฉายภาพของกลุ่มชาติพันธุ์อ่ืนในลักษณะของคนที่มีสติป๎ญญา
ที่ด้อยกว่า 
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 การตัดท าลายป่าไม้ 
 ข้อจ ากัดของการเพาะปลูกบนพ้ืนที่ภูเขาสูงก็คือ พ้ืนที่มีความลาดชัน อัตราการชะล้าง
พังทลายของหน้าดินอันเป็นแหล่งอาหารและพ้ืนที่ยึดเกาะของรากพืชมีมาก ท าให้ไม่สามารถเพาะปลูก
พืชไร่ ต่อเนื่องกันตลอดไปได้เหมือนกับเพาะปลูกในพื้นที่ลุ่มน้ า การเพาะปลูกพืชไร่บนพื้นที่ภูเขาสูงมี
ความลาดชัน สามารถเพาะปลูกพืชไร่โดยเฉพาะข้าว และข้าวโพดต่อเนื่องกันได้ไม่เกิน 2 ปี ดินก็จะขาด
ความอุดมสมบูรณ์หากยังคงเพาะปลูกต่อไป ก็จะไม่ได้ผลผลิตเพียงพอต่อการบริโภค จ าเป็นต้องพักการ
ใช้พ้ืนที่เพ่ือให้ดินฟ้ืนตัวประมาณ 7-8 ปี โดยปล่อยทิ้งพ้ืนที่เพ่ือให้ธรรมชาติฟ้ืนตัวด้วยตัวเองจากทุ่งหญ้า 
เป็นไม้พุ่มและไม้ยืนต้นขนาดเล็ก แล้วจึงกลับมาถางเพ่ือปรับพ้ืนที่ท าการเกษตรใหม่ 
 การถากถางพ้ืนที่ท าการเกษตรที่ถูกปล่อยทิ้งเพ่ือให้ดินพักฟ้ืนตัวกลับถูกมองจากคนทั่วไป
และเจ้าหน้าที่รัฐว่ากลุ่มชาติพันธุ์ที่ตั้งถิ่นฐานบนภูเขาสูงเป็นผู้ท าลายปุาไม้เพ่ือท าไร่เลื่อนลอย ดังที่      
ชูศักดิ์  วิทยาภัค (2561 : 188) กล่าวถึงมายาคติเกี่ยวกับการท าไร่เลื่อนลอยว่า ประเด็นของมายาคติ   
ที่กล่าวว่าระบบการเกษตรแบบไร่เลื่อนลอยเป็นระบบการจัดการสังคมร่วมกัน แบบดั้งเดิมนั้นเป็น
เพราะว่าระบบการจัดการที่ดินและแรงงานของการท าไร่เลื่อนลอยมีความแตกต่างจากระบบการเกษตร
แบบเข้มข้น ท าให้ผู้คนภายนอกไม่คุ้นเคยกับระบบการเกษตรดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งเจ้าหน้าที่ของ
รัฐมักเข้าใจว่ากลุ่มผู้ท าไร่เลื่อนลอยมีการถือครองที่ดินร่วมกัน หรือไม่ก็ไม่มีระบบการถือครองที่ดินเลย 
เนื่องจากสาเหตุสองประการคือ ประการแรก คนภายนอกไม่สามารถจ าแนกแยกแยะระหว่างสิทธิชุมชน
และสิทธิครัวเรือน ประการที่สอง ความไม่เข้าใจเกี่ยวกับผืนดินและระยะเวลาที่ปล่อยให้เป็นไร่ เหล่า 
(Follow land/time) อันเป็นพื้นที่เพาะปลูกท่ีโค่นแล้วเผาเพ่ือเพาะปลูกหนึ่งฤดูกาลแล้วปล่อยทิ้งไว้ 
เพ่ือให้ฟ้ืนดินคืนสภาพ เมื่อเวลาผ่านไปหลายปีจะกลายสภาพเป็นพ้ืนที่มีปุาไม้ มีต้นไม้ปกคลุมคน
ภายนอกจะคิดว่าเป็นพ้ืนที่ปุาไม้ไม่มีเจ้าของ โดยความเป็นจริงชุมชนยอมรับสิทธิการถือครองของผู้ที่เป็น
เจ้าของพ้ืนที่ว่างนี้อยู่ ซึ่งเมื่อครบรอบการหมุนเวียน ผู้เป็นเจ้าของเดิมจะกลับมาถางเพ่ือการเพาะปลูก
อีกครั้งหนึ่ง ความเข้าใจผิดนี้ท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับชุมชนอยู่เสมอ หรือเมื่อ
ชาวบ้านแผ้วถางท าไร่ในพ้ืนที่ปุาที่เคยเป็นไร่เหล่าของตนก็มักจะถูกเจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนินคดีในข้อหา
ท าลายปุาไม ้
 ความไม่เข้าใจถึงระบบท าการเกษตรเพ่ือการเพาะปลูกพืชไร่บนพ้ืนที่ภูเขาสูง กระแสการ
อนุรักษ์ปุาไม้ นโยบายการเพ่ิมพ้ืนที่ปุา พร้อมหาผู้รับผิดชอบต่อการลดลงของปุาไม้ รวมถึงระยะเวลาใน
การด ารงต าแหน่งในพ้ืนที่สั้นกว่าระยะเวลาในการท าไร่หมุนเวียน ท าให้เจ้าหน้าที่รัฐมองเห็นว่าพ้ืนที่ถูก
ทิ้งร้างก าลังกลายเป็นพื้นที่ปุาถูกกลุ่มผู้บุกเบิกเข้ามาถากถาง กลุ่มชาติพันธุ์ ที่ไม่มีปากเสียงใด ๆ จึงถูก
ผลักดันให้เป็นคนชายขอบด้วยข้อหาเป็นผู้ท าลายปุาไม้ ท าลายแหล่งต้นน้ า ดังที่ วุฒินันท์    แท่นนิล 
(2551 : 102) กล่าวถึงการที่รัฐกีดกันการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ปุาไม้ของชุมชนกะเหรี่ยงท าให้กลุ่มชาติพันธุ์
ถูกกันให้เป็นคนชายขอบว่า ความเป็นคนชายขอบของชาวกะเหรี่ยงเกิดขึ้นภายใต้ความสัมพันธ์เชิง
อ านาจที่เหลื่อมล้ ากับกลุ่มอ านาจในพ้ืนที่ทั้งรัฐ กลุ่มชาติพันธุ์อ่ืนและกลุ่มทุน ได้สร้างความเป็นอ่ืนให้กับ
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ชาวกะเหรี่ยงและน าไปสู่การเผชิญกับภาวะชายขอบของชาวกะเหรี่ยงในมิติต่าง ๆ แม้ว่าชาวกะเหรี่ยงได้
อ้างสิทธิ์การอาศัยอยู่ในพื้นที่มานานแล้วในฐานะคนด้งเดิมของพ้ืนที่ ก่อนที่รัฐไทยจะสถาปนารัฐชาติ  
แต่ด้วยความลักหลั่นในสถานการณ์ปุาไม้ท าให้ชาวกะเหรี่ยงต้องตกในฐานะเป็นอ่ืน และในบริบท        
การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ปุาไม้ในระดับประเทศ ซึ่งรัฐจ าเป็นต้องสร้างความชอบธรรมใน           
การจัดการพ้ืนที่ปุาไม้ของตน ผ่านการแสดงบทบาทนักอนุรักษ์ ซึ่งด าเนินการควบคู่ไปกับการหา
ผู้รับผิดชอบของการลดลงของพ้ืนที่ปุาไม้ ภายใต้บริบทดังกล่าว ท าให้ชาวกะเหรี่ยงกลายเป็นต้น 
เหตุการณ์ลดลงของพ้ืนที่ปุาไม้ ได้ถูกสร้างให้เป็นอ่ืนด้วยการประทับตราชาวกะเหรี่ยงในฐานะ “ผู้บุกรุก
ท าลายปุา” จึงถูกน าไปเป็นข้ออ้าง น าไปสู่การขับไล่ชาวกะเหรี่ยงออกจากพ้ืนที่และพ้ืนที่ท าการผลิต
ถูกเข้มงวดจากรัฐ ท าให้ชาวกะเหรี่ยงเผชิญกับการจ ากัดในการเข้าถึงทรัพยากร 
 นอกจากนี้คนชายขอบโดยเฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์ที่ตั้งถิ่นฐานในพ้ืนที่ปุาไม้ ใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรในพ้ืนที่ปุาไม้อย่างยั่งยืน ถ่ายทอดวิธีการจัดการพ้ืนที่ปุา พิธีกรรมในการดูแลรักษาพ้ืนที่ปุา 
มีความเชื่อเก่ียวกับสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่คุ้มครองดูแลปุากลับถูกท าให้เป็นผู้ที่ตัดท าลายปุาไม้ เนื่องเพราะไม่มี
โอกาสปฏิเสธหรือสื่อสารความเป็นจริงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ปุาไม้ได้ ดังที่ประสิทธิ์  ลีปรีชา (2546 : 37) 
กล่าวถึงมายาคติที่เกี่ยวข้องกับม้งว่า การสร้างภาพลักษณ์ให้กับกลุ่มชาติพันธุ์ที่สูงโดยชูประเด็นไร่
เลื่อนลอยในวิถีทางการผลิตของพวกเขานั้น ท าให้สามารถเบี่ยงประเด็นของการตัดไม้ท าลายปุาใน
ภาคเหนือโดยนายทุนและเจ้าหน้าที่ของรัฐไปโดยสิ้นเชิง โดยเฉพาะไม้สักในภาคเหนือนั้นเป็นธุรกิจ
ขนาดใหญ่ของบริษัทต่างชาติ เช่น บริษัทบอร์เนียว-เบอร์มา บริษัทแองโกลไทย บริษัทสยามฟอเรส
และบริษัทหลุยส์ทีเลียวโนเวนส์ มาช้านาน ประเด็นการตัดไม้กลายเป็นการขัดแย้งทางผลประโยชน์
ระหว่างผู้มีอ านาจในท้องถิ่นภาคเหนือกับรัฐบาลกลางที่กรุงเทพฯ การจัดตั้งกรมปุาไม้ในปี พ .ศ. 
2439 จึงเป็นความพยายามในการรวบอ านาจจัดการเรื่องผลประโยชน์เข้ากับส่วนกลางทั้งหมด แม้ว่า
ต่อมาจะมีประกาศพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์พ้ืนที่ปุาไม้ แต่การตัดไม้โดยโดยองค์การ
อุตสาหกรรมปุาไม้ที่รัฐด าเนินการเอง การสัมปทานให้บริษัทเอกชน และการลักลอบตัดไม้เพ่ือแปรรูป 
และจ าหน่ายยังคงด าเนินการมาตลอด ภายหลังจากการออกพระราชก าหนดยกเลิกการสัมปทานปุา
ไม้ในพ.ศ. 2532 ก็ยังมีการลักลอบตัดไม้โดยนายทุนและคนของรัฐเสมอมา อย่างไรก็ตามการที่ไม่
ปรากฏตัวผู้ลับลอบตัดไม้ดังกล่าวอย่างชัดเจนและต่อเนื่องกับการที่มีเจ้าหน้าที่ของรัฐบางคนที่มี
อ านาจเข้าไปมีผลประโยชน์ จึงท าให้การสร้างภาพลักษณ์ในการตัดท าลายปุาไม้กับกลุ่มคนดังกล่าว
นั้นยากกว่าชาวม้งและกลุ่มชาติพันธุ์บนพ้ืนที่สูงอ่ืน ๆ ที่ไม่มีโอกาสในการสร้างวาทกรรมเพ่ือโต้แย้ง 
ข้อกล่าวหาดังกล่าวที่มากไปกว่านั้นคือ การท าให้ม้งและกลุ่มชาติพันธุ์อ่ืนๆ ต้องกลายเป็นคนชายขอบ 
ด้วยข้อกล่าวหาเรื่องการปลูกฝิ่นและการตัดท าลายปุาไม้นั้นกลายเป็นการชอบธรรมและการสร้าง  
คุณงามความดีให้กับรัฐไทยและต่างประเทศในการเข้าไปจัดการและแก้ไขป๎ญหาดังกล่าว โดยเฉพาะ
การส่งเสริมพืชเชิงพาณิชย์ในชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์บนพื้นที่สูง 
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 ภาครัฐใช้เหตุผลของการลดปริมาณพ้ืนที่ปุาไม้เกิดจากการใช้พ้ืนที่ของกลุ่มชาติพันธุ์ เพ่ือ
การท าการเกษตรด้วยวิธีท าไร่เลื่อนลอย รัฐจึงต้องควบคุมการใช้พ้ืนที่ดังกล่าวโดยใช้หลักการและ
วิธีการทางวิทยาศาสตร์ด้วยการก าหนดลักษณะพ้ืนที่หวงห้าม การบังคับใช้กฎหมาย เพ่ือควบคุมและ
ปราบปรามผู้เข้าท าประโยชน์ในพ้ืนที่ที่ก าหนด ตลอดจนถึงการระงับการออกเอกสารสิทธิการใช้
ประโยชน์จากพ้ืนที่ตามวิธีการที่รัฐออกแบบโดยไม่รับฟ๎งความคิดเห็นจากผู้ที่ได้เข้าใช้ประโยชน์มา
ก่อนที่รัฐจะก าหนดวิธีการตามหลักการที่รัฐเป็นฝุายคิด และวางกฎเกณฑ์แต่ฝุายเดียว ดังที่อัญชลี  
หาญฤทธิ์ (2552 : 69) กล่าวไว้ในบทความเรื่องสิทธิชุมชนกับการใช้อ านาจผ่านเส้นแผนที่ว่าการ
ควบคุมพ้ืนที่ของมนุษย์เป็นอ านาจในการควบคุมพฤติกรรมของคน โดยการก าหนดอาณาเขตบริเวณ
หรือการก าหนดอาณาเขตครอบครองเป็นเครื่องมือที่น าไปสู่อ านาจทุกระดับ ซึ่งสอดคล้องกับ
สถานการณ์ที่เทคโนโลยีทางแผนที่ได้เข้ามามีบทบาทในการจ าแนกปุาโดยใช้เส้นแบ่งเขตปุาออกเป็น
ประเภทต่าง ๆ ทั้งยังมีการเข้ามาอบรมให้ความรู้แก่กลุ่มชาวบ้านเกี่ยวกับการใช้แผนที่ในการวางแผน
จัดการทรัพยากร ทั้งในกลุ่มคนพ้ืนราบและกลุ่มชนที่ได้มีการถูกก าหนด และการนิยามความหมายว่า
เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งในบริบทของการใช้สิทธิของการจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่ ก็ได้รับผลจากการน า
แผนที่มาใช้เป็นเครื่องมืออันทรงอ านาจที่รัฐใช้เพ่ือบ่งบอกและควบคุมสิ่งที่ต้องการและไม่ต้องการ 
ภายในเส้นแบ่งเขตนั้น ๆ ภายใต้กรอบที่ก าหนดดังกล่าว เส้นแบ่งเขตปุาและเขตแดนที่แบ่งตาม
ธรรมชาติของชุมชนได้ถูกเขียนทับโดยการจัดแบ่งประเภทของปุาชนิดใหม่ของรัฐนั่นคือปุาต้นน้ า และ
ปุาอนุรักษ์ในขณะที่เส้นแบ่งเขตแดนของชุมชนเป็นสิ่งที่ “มองไม่เห็น” และไม่อาจพิสูจน์ได้ว่ามีอยู่จริง 
 ในขณะที่ภาครัฐพยายามควบคุมการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ปุาไม้ด้วยการโยนความผิด
เกี่ยวกับการลดลงของปริมาณพ้ืนที่ปุาไม้ให้กับกลุ่มชาติพันธุ์ พร้อมสร้างความชอบธรรมให้กับรัฐด้วย
การก าหนดนโยบายควบคุม อนุรักษ์และการเพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม้ ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อกลุ่มชนเผ่า ที่
ไม่มีเอกสารสิทธิ์ในพ้ืนที่ เจ้าหน้าที่รัฐสามารถใช้อ านาจตามกฎหมายจัดการกับกลุ่มชนเผ่าที่ใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรในพ้ืนที่ปุาไม้ จนถึงการด าเนินการตามกฎมายกับผู้ที่ตั้งถิ่นฐานท าการเกษตร
ในพ้ืนที่สูง ซึ่งรัฐไม่อาจออกเอกสารสิทธิ์ให้ ซ้ ายังใช้วิธีการทางเทคโนโลยีจ าแนกลักษณะขอบเขตของ
ทรัพยากรเพ่ือแบ่งพ้ืนที่การใช้ประโยชน์เพ่ือให้รัฐมีอ านาจในการจัดการดูแลพ้ืนที่ โดยไม่ค านึงถึงวิธี  
การจดัการที่กลุ่มชาติพันธุ์ด าเนินการตามวิถีของตน 
 
 ม้งเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

 วิถีชีวิตของม้งตั้งแต่เดิมมา ม้งเพราะปลูกพืชเพ่ือการบริโภคภายในครัวเรือนแต่ยังต้อง
พ่ึงพาวัตถุสิ่งของเครื่องใช้จากภายนอก จ าเป็นต้องใช้เงินเพ่ือการแลกเปลี่ยน  ฝิ่นเป็นพืชที่สามารถ
ตอบโจทย์นี้ได้ดี เนื่องจากม้งปลูกฝิ่นมาตั้งแต่ครั้งบรรพบุรุษยังตั้งถิ่นฐานอยู่ที่จีน ม้งปลูกฝิ่นเพ่ือใช้
เป็นยาสมุนไพรประเภทหนึ่งส าหรับบรรเทาอาการเจ็บปุวย ฝิ่นเจริญงอกงามได้ดีบนพ้ืนที่ภูเขาสูง 
ผลผลิตจากฝิ่นเก็บรักษาไว้ได้นาน ต้นทุนการขนส่งต่ ากว่าพืชชนิดอื่นที่ต้องขนส่งสู่ตลาดในสภาพพ้ืนที่
ทุรกันดาร ปราศจากเส้นทางคมนาคมขนส่ง อีกทั้งในยุคก่อนการค้าฝิ่นยังเป็นสิ่งที่ถูกกฎหมายในพ้ืนที่
ดอยยาว ดอยผาหม่น ม้งจะเป็นผู้รวบรวมผลผลิตฝิ่นจากหมู่บ้านม้งและหมู่บ้านกลุ่มชาติพันธุ์อ่ืน ส่ง
ขายโรงยาฝิ่นเชียงราย และหลวงพระบาง จนท าให้ม้งมีชื่อเสียงในฐานะพ่อค้าฝิ่น 
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 เมื่อรัฐบาลไทยประกาศให้ฝิ่นเป็นสิ่งผิดกฎหมาย ก็ยังคงมีการลักลอบปลูกและค้าฝิ่น 
เนื่องจากความจ าเป็นทางเศรษฐกิจที่ไม่มีสินค้าทางการเกษตรชนิดใดสามารถปลูกและขายได้สะดวก
ภายใต้ความทุรกันดารของภูมิประเทศที่เป็นภูเขาสูง จนกระทั่งม้งเข้าร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่ง
ประเทศไทย มีการล้อมปราบจากเจ้าหน้าที่รัฐ การปลูกและค้าฝิ่นจึงยุติลง และเมื่อม้งกลับมาเป็น    
ผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย ก็มีข้อตกลงกับรัฐให้ม้งยุติบทบาทการปลูกและค้าฝิ่นโดยรัฐได้ส่งเสริมการ
เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดอ่ืน รวมทั้งการสร้างเส้นทางคมนาคม ท าให้การขนส่งผลผลิตจากพืช
เศรษฐกิจได้ดีขึ้น การปลูกและค้าฝิ่นในพ้ืนที่ดอยยาว ดอยผาหม่นจึงยุติลงแต่ อัตลักษณ์ “ม้งค้าฝิ่น” 
ยังคงติดตัวม้งอยู่ 
 แม้ว่าการค้าฝิ่นจะหมดไปจากพ้ืนที่ดอยยาว ดอยผาหม่นแล้วก็ตาม ภายหลังกลับมีการ
แพร่ระบาดของยาเสพติดชนิดใหม่ คือยาบ้า และยาไอซ์ ซึ่งมีแหล่งผลิตในประเทศเพ่ือนบ้าน วิธีการ
ล าเลียงขนส่งด้วยความที่พ้ืนที่ตั้งหมู่บ้านอยู่บริเวณแนวชายแดน ทีม่ีความสัมพันธ์ทางเครือญาติกับม้ง
ในประเทศเพ่ือนบ้าน รวมถึงประสบการณ์และความช านาญในการใช้เส้นทางคมนาคมขนส่งที่ใช้
ขนส่งผลผลิตทาง การเกษตรเข้าสู่ส่วนในของประเทศ อีกทั้งกระแสวัตถุนิยมที่สร้างมนุษย์ให้บริโภค
วัตถุสิ่งของมากเกินความสามารถในการจัดหา จึงท าให้ม้งเข้าสู่วงจรของการค้ายาเสพติดดังที่สิทธิเดช  
วงศ์ปรัชญา (2550 : 186-187) ได้กล่าวถึงการเข้าสู่กระบวนการค้ายาเสพติดของม้งว่า ตั้งแต่ปีพ.ศ. 
2539 เป็นต้นมา มีการแพร่ระบาดยาเสพติดอย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะในหมู่บ้านชาวไทยภูเขากลุ่ม
ชาติพันธุ์ม้ง อย่างรวดเร็ว ทั้งนี้เพราะม้งมีความฉลาดและมีความผูกพันทางระบบเครือญาติและมี
ภาษาวัฒนธรรมเป็นของตน เป็นป๎จจัยประการหนึ่งที่ท าให้เกิดการขยายตัวแพร่ระบาดอย่างรวดเร็ว 
นอกจากนั้นยังพบว่าการขาดความมั่นคงในชีวิตมนุษย์ ขาดที่ดินท ากินและป๎ญหาความยากจนและ
การเกิดค่านิยมใหม่เชิงวัตถุนิยมโดยมีกระแสโลกาภิวัตน์เข้ามามีอิทธิพลต่อแนวความคิด วิธีคิดเกิด
การเลียนแบบตามกระแสโลกาภิวัตน์ การมีวัฒนธรรมประเพณี ความผูกพันทางครอบครัวและเครือ
ญาติส่งผลให้เกิดการค้ายาเสพติดอย่างเป็นขบวนการ อุปนิสัยของม้งที่มีความอดทน ช านาญภูมิ
ประเทศเม่ือเห็นผลประโยชน์ทางการค้า ท าให้เกิดความเชื่อม่ันในการประกอบอาชีพใหม่ และยากแก่
การเข้าตรวจค้นจับกุมเนื่องจากเมื่อกระท าผิดจะช่วยกันปกปิดและหลบหนีไปอยู่กับญาติในพ้ืนที่อ่ืน 
จากการปราบปรามยาเสพติดโดยวิธีรุนแรงที่ผ่านมา ส่งผลให้เกิดป๎ญหาที่ส าคัญคือ ความหวาดระแวง
และความเชื่อมั่นต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไปท าหน้าที่เนื่องจากที่ผ่านมาเคยมีเจ้าหน้าที่บางส่วน
แสวงหาผลประโยชน์จากม้งที่ค้ายาเสพติด และเมื่อสมผลประโยชน์ก็มักจะใช้อ านาจหน้าที่ทาง
ราชการที่ใช้วิธีการจับกุมหรือวิสามัญฆาตกรรม ประกอบกับมีสื่อมวลชนบางส่วนน าเสนอข่าวสารใน
ลักษณะเพ่งเล็งพฤติกรรมในลักษณะต่าง ๆ จึงท าให้ชาวไทยภูเขากลุ่มชาติพันธุ์ม้งเกิดส านึกทางชาติ
พันธุ์และการอยู่ร่วมกับสังคมไทย มักมีการรวมตัวกันเรียกร้องทั้งที่ฝุายเห็นด้วยกับทางราชการและ 
ไม่เห็นด้วยกับทางราชการ 
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 ภาพลักษณ์ของม้งในสังคมไทย เกิดจากอคติทางเชื้อชาติที่เกิดขึ้นโดยมุมมองของคนกลุ่ม
ใหญ่ที่มีมุมมองกับผู้ที่อพยพเข้ามาใหม่ ไม่มีความรู้ ความเจริญว่าเป็นกลุ่มชนที่ด้อยกว่าตน ท าการกดขี่ 
ข่มเหง เอาเปรียบ เกี่ยวกับผลประโยชน์จากกลุ่มผู้มาใหม่ จนถึงการยกป๎ญหาที่ไม่สามารถแก้ไขได้ ให้
เป็นความผิดของกลุ่มคนผู้มาใหม่ เพ่ือสร้างความชอบธรรม สร้างอ านาจให้ตนเองในการควบคุมกลุ่ม
ชนกลุ่มน้อยนั้น 
 
 การถูกจ ากัดการใช้ทรัพยากร 
 ด้วยความเป็นคนชายขอบ ตั้งถิ่นฐานอยู่บนภูเขาสูง ม้งดอยยาว ดอยผาหม่นจึงถูกกีดกัน
การเข้าถึงทรัพยากรโดยเฉพาะการก าหนดพ้ืนที่อนุรักษ์การจัดตั้งวนอุทยานพญาพิภักดิ์ และวน
อุทยานภูชี้ฟูา ซึ่งช่วงแรกของการจัดตั้งพ้ืนที่ท าการอยู่ในบริเวณพ้ืนที่ปุาต้นน้ า และปุาชุมชนของม้ง 
และค่อยๆ ขยายเขตตามพ้ืนที่ท าการเกษตรที่ถูกปล่อยให้ดินฟื้นตัวภายหลังการเก็บเกี่ยวผลผลิต อาจ
ใช้เวลา 7-8 ปี จะมีพืชพรรณธรรมชาติขึ้นปกคลุม หากเจ้าของพ้ืนที่กลับไปถากถางเพ่ือเตรียมพ้ืนที่
ท าการเกษตรก็จะถูกตักเตือนหรือจับกุม รวมทั้งการตักเตือนและจับกุมม้งที่เข้าไปหาผลผลิต จาก
ทรัพยากรในพ้ืนที่ปุาชุมชนเพ่ือการอุปโภค บริโภคในครัวเรือน 
 การตั้งถิ่นฐานบนภูเขาสูงของม้งถูกมองว่าเป็นพวกตัดท าลายปุาไม้ ท าลายแหล่งต้นน้ า   
ล าธาร จ าเป็นต้องกดดันไม่ให้สามารถใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ปุาไม้แหล่งต้นน้ าล าธารได้อีก ดังที่ ธัชชนก 
สัตยวิจิตร (2559 : 126) ได้ศึกษาป๎ญหาความเป็นคนชายขอบของม้งปุากลาง จังหวัดน่าน เกี่ยวกับ
การถูกกีดกันให้ม้งออกจากพ้ืนที่ว่า จากความแตกต่างระหว่างพ้ืนที่ที่อาศัยและวัฒนธรรมทางสังคม 
ท าให้ชาวบ้านพ้ืนราบมองม้งปุากลางเป็นอ่ืน แตกต่างและเป็นคนละพวกกับตน แล้วพยายามร่วมมือ
กับรัฐกีดกันชาวม้งปุากลางออกจากพ้ืนที่ท ากินบริเวณปุาต้นน้ าของตนที่อยู่มาดั้งเดิม โดยคิดว่าชาวม้ง
มีสิทธิใดที่จะมาอยู่ในพ้ืนที่ปุาสงวน ชาวม้งปุากลางเป็นความแตกต่างทางด้านเชื้อชาติ จากชาวบ้าน
ทั่วไป จึงไม่มีสิทธิใดที่จะเข้ามาอาศัยหรือท ามาหากินในพ้ืนที่ปุาสงวนนี้ ดังนั้นชาวม้งปุากลางจึง
กลายเป็นคนชายขอบในสายตาของรัฐและชาวพ้ืนราบ อีกทั้งไม่มีสิทธิที่จะเรียกร้องใดในการเรียกคืน
ที่ดิน แล้วหน่วยงานของทางภาครัฐก็ไม่ได้ให้ความสนใจกับป๎ญหาที่ดินที่เกิดขึ้นกับชาวม้ง ป๎ญหาการ
ใช้พ้ืนที่ต้นน้ าของชาวม้งปุากลาง ชาวม้งได้มีการเรียกร้องกับทางราชการให้ลงมาช่วยเหลือแก้ไข
ป๎ญหาความขัดแย้งและความรุนแรงที่เกิดข้ึนเพราะนั่นคือทางอออกเดียวที่เป็นการเรียกร้องของพ้ืนที่
ของคนชายขอบที่ท าให้สาธารณชนได้รับรู้ถึงการเอารัดเอาเปรียบกับคนชายขอบอย่างม้งปุากลาง แม้
ว่าม้งจะไม่มีอ านาจต่อรองกับราชการก็ตาม การเรียกร้องดังกล่าวเป็นอีกรูปแบบหนึ่งของการเพ่ิม
พ้ืนที่ชายขอบให้แก่ชาวม้งที่ถูกมองว่าเปูนความแปลกแตกต่าง แล้วเป็นการเรียกร้องในการรวม
ชาวม้งข้ึนมา เพื่อมีอ านาจมากข้ึนในการต่อรองกับรัฐ และเป็นการลดความเป็นชายขอบลง 
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 การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ที่ไม่มีเอกสารสิทธิเป็นเครื่องมือ
ส าคัญของรัฐในการกดดันและจ ากัดสิทธิการเข้าถึงทรัพยากรโดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิในการใช้ที่ดิน
เพ่ือการผลิตอาหารส าหรับบริโภค และการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ เพ่ือการด ารงชีพอันเป็นวิถีชีวิตที่
ได้รับการสืบทอดมาจากบรรพบุรุษดังที่ ดรุณี จงประสิทธิ์กุล (2544 : 103) ได้ศึกษาถึงความขัดแย้ง
ระหว่างเจ้าหน้าที่ปุาไม้กับชุมชนในการจัดการทรัพยากรปุาไม้ที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุาดอยผาช้าง 
พบว่า สาเหตุและความรุนแรงของความขัดแย้งในชุมชนมีพ้ืนฐานมาจากชุมชนต้องการกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดินปุาที่อาศัยและท ากิน ซึ่งที่ผ่านมาถูกจัดการโดยรัฐมาตลอดโดยไม่ค านึงถึงวิถีชีวิตของชาวบ้าน 
วัฒนธรรมของคนท้องถิ่น รวมทั้งไม่ยอมรับการจัดการทรัพยากรปุาไม้โดยชาวบ้าน เมื่อชาวบ้านไม่มี
สิทธิ์การใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ปุานั้น ไม่มีความรู้สึกเป็นเจ้าของที่จะหวงแหนทรัพยากรปุาไม้ จิตส านึก
ในการอนุรักษ์ปุาจึงไม่เกิดข้ึน และมีการต่อต้านอ านาจการควบคุมจัดการพ้ืนที่ปุาของรัฐ ด้วยรูปแบบ
ที่หลากหลายในการควบคุมจัดการพ้ืนที่ปุาของรัฐนั้นจะมีเจ้าหน้าที่ปุาไม้ปฏิบัติหน้าที่ควบคุม ดูแล
ปูองกันรักษาปุาอย่างเข้มแข็ง เมื่อเจ้าหน้าที่ปุาไม้เข้าจับกุมตามหน้าที่ ความขัดแย้งก็ยิ่งทวีความ
รุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ พฤกษ์  เถาถวิล (2542 : 144 – 145) ที่ได้ศึกษา
ถึงพลวัตของความขัดแย้งในการเข้าถึงพ้ืนที่ปุาชุมชนในจังหวัดล าพูนพบถึงความขัดแย้งในการเข้าถึง
พ้ืนที่ปุาระหว่างรัฐกับชุมชน เกิดขึ้นในเงื่อนไขที่รัฐขยายอ านาจ ควบคุม และจัดการทรัพยากรไปสู่
ท้องถิ่นจนท าให้ชุมชนได้รับผลกระทบในการด ารงชีวิต เพราะไม่สามารถเข้าใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ปุา
ตามวิถีชีวิตที่เคยเป็นมา ประกอบกับผลพวงของการพัฒนาที่ท าให้ความต้องการใช้ทรัพยากรเพ่ือ
สนองระบบตลาดมีสูงขึ้น ในขณะที่ชาวบ้านก็เป็นหนี้สิน และมีความจ าเป็นต้องหันหน้าเข้าพ่ึงปุาเพ่ือ
การยังชีพมากขึ้น ได้ท าให้เกิดความขัดแย้งในการเข้าถึงพ้ืนที่ปุาอย่างเข้มข้นและสลับซับซ้อน 
 การสร้างภาพลักษณ์ให้กับม้งว่าเป็นผู้ท าลายปุาไม้ ท าลายแหล่งต้นน้ าล าธารเป็นการสร้าง
ความชอบธรรมให้กับภาครัฐในการควบคุมวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของม้ง การจ ากัดสิทธิการใช้ประโยชน์
และจัดการชีวิตของม้ง ดังงานวิจัยของ อรัญญา  ศิริผล (2544 : 177) ที่พบว่า ภาพตัวแทนทาง
การเมืองว่าด้วยความเป็นคนอื่นของชาวม้งและกลุ่มชนบนที่สูงผ่านกระบวนการใช้อ านาจต่าง ๆ เช่น 
การใช้นโยบายและกฎหมายเพ่ือจัดการเปลี่ยนแปลงชีวิตของชุมชนชาวม้งด้วยการพัฒนา โดยในแง่
ภาพตัวแทนทางการเมืองของผู้ท าลายความมั่นคง รัฐก าหนดนโยบายสร้างความกลมกลืนดึงมวลชน
เข้าร่วมกับรัฐด้วยการอพยพชาวม้งลงจากยอดดอย สร้างหมู่บ้านและจัดหาที่ท ากินให้ การส่งชาวม้ง  
ออกไปรบกับ พคท. เพ่ือแสดงความภักดีกับรัฐในขณะที่ภาพตัวแทนทางการเมืองของผู้ติดยา-ปลูกฝิ่น
และท าลายปุา รัฐก าหนดนโยบายการแก้ไขชาวม้งไปสู่การท าไร่ถาวรอยู่กับที่เปลี่ยนพืชที่ใช้การผลิต
จากที่มีความหลากหลายทางชีวภาพไปสู่พืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวอย่างสวนท้อ ลิ้นจี่ และกะหล่ าปลีเพ่ือ
การค้าขายตลอดจนการสร้างโครงการพัฒนาต่าง ๆ มากมายบนภูเขากับชาวม้ง นอกจากนี้ม้งยังได้น า
องค์ความรู้ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยการสร้างภาพตัวแทนวิถีการเกษตรที่คนเมืองมี
อคติกับวิถีการเกษตรของม้งว่ามีลักษณะของการท าการเกษตรแบบไร่เลื่อนลอย ที่เป็นการท าลาย
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ทรัพยากรธรรมชาติ มาเป็นการท าการเกษตรแบบไร่หมุนเวียนอันเป็นวิถี การจัดการพ้ืนที่ท า
การเกษตร สอดคล้องกับระบบนิเวศ ดังงานวิจัยของ ดริญญา  โตตระกูล (2546 : 100)  ที่ศึกษาถึง
การเมืองของการเสนอภาพตัวแทนในการจัดการทรัพยากรสิ่งแวดล้อมของชุมชนม้ง บ้านแม่สาใหม่ 
จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ชุมชนม้งพยายามน าองค์ความรู้เรื่องการจัดการทรัพยากรแต่อดีตมาก าหนด
นิยามใหม่ เพือ่ชี้ให้เห็นว่าคนม้งไม่ได้ท าไร่เลื่อนลอยแต่ท า “ไร่ย้ายที่” ที่มีระบบการจัดการสอดคล้อง
กับระบบนิเวศและไม่ได้ท าลายปุา แต่ท ากินจากปุาโดยมีระบบศีลธรรมเชิงอนุรักษ์ก ากับรูปแบบการ
ใช้ปุาหรือในขณะที่รัฐมีนโยบายส่งเสริมการปลูกปุาทดแทนผ่านการให้สัมปทานแก่ภาคเอกชน กลับ
เป็นการแสวงหาผลประโยชน์องรัฐ พรรณไม้ที่น ามาปลูกก็ไม่สอดคล้องกับระบบนิเวศน์ของชุมชน
กลับส่งผลให้เกิดป๎ญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรในชุมชนมากขึ้น การน าเสนอว่าไร่หมุนเวียน
เป็นระบบการเกษตรที่สร้างความหลากหลายทางชีวภาพให้กับระบบนิเวศ และเป็นอาหารหลักของ
ชาวม้งตลอดจนเป็นไร่ย้ายที่ที่รักษาภูมิป๎ญญาท้องถิ่นของชาวม้งในแง่ของเศรษฐกิจและวัฒนธรรมนั้น
จึงเป็นการต่อต้านการนิยามการเกษตรที่เคยเรียกกัน 
 
 การธ ารงอัตลักษณ์ 
 การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตม้งจากการด ารงชีวิตแบบโดดเดี่ยวบนภูเขาสูง มาสู่การเชื่อมโยง
กับโลกภายนอก พร้อมกับการปรับตัวให้พ้นจากอคติทางเชื้อชาติที่มองว่าม้งเป็นชาวปุาชาวดอยไร้
อารยธรรม รวมถึงความเจริญทางวัตถุที่เข้ามาประกอบกับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิตเพ่ือยังชีพ
มาเป็นการผลิตเพ่ือการค้าสร้างรายได้ให้กับม้ง พร้อมกับรายจ่ายในการซื้อวัตถุสิ่งของเพ่ือการปรับตัว
ให้ทันสมัยเท่าเทียมคนเมือง ส่งผลให้อัตลักษณ์ของม้งค่อยๆ หายไป ไม่ว่าจะเป็นเสื้อผ้า เครื่องแต่ง
กาย การก่อสร้างบ้านเรือน และสิ่งของเครื่องใช้ในชีวิตประจ าวัน แต่ม้งยังคงธ ารงอัตลักษณ์ด้วยการ
ใช้ภาษา และการจัดพิธีกรรมทางประเพณี เพื่อให้อัตลักษณ์ของม้งยังคงอยู่ 
 ม้งไม่มีภาษาเขียน การสื่อสารและการถ่ายทอดเรื่องราวของบรรพบุรุษเกิดขึ้นจากการบอก
เล่า การใช้ภาษาพูดจึงมีความส าคัญในการถ่ายทอดวัฒนธรรมของม้ง ซึ่งกระบวนการถ่ายทอดจะเป็น
กระบวนการที่เกิดขึ้นในครอบครัว และชุมชนดังที่ เอมอร  ชลพิไลพงศ์ (2545 : 128) ที่ศึกษาถึงการ
สื่อสารเพื่อการสืบทอดวัฒนธรรมของชาวจีนในเขตไชน่าทาวน์ว่า กลวิธีการสื่อสารเป็นไปตามแนวคิด
ที่เกี่ยวกับกระบวนการขัดเกลาทางสังคมที่สังคมหรือกลุ่มสั่งสอนโดยตรง หรือโดยอ้อมให้ผู้ที่เป็น
สมาชิกได้เรียนรู้ และรับเอาระเบียบ กฎเกณฑ์ ความประพฤติ และค่านิยมต่าง ๆ ที่กลุ่มหรือสังคม
ก าหนดไว้ ซึ่งการสื่อสารเพื่อการสืบทอดวัฒนธรรมของชาวจีนย่านไชน่าทาวน์นี้ใช้ทั้งกระบวนการขัด
เกลาทางสังคมโดยตรง และกระบวนการขัดเกลาทางสังคมโดยอ้อม กล่าวคือ ครอบครัวชาวจีนจะใช้
การสื่อสารแบบเป็นกิจจะลักษณะ (สื่อสารโดยตรง) และการสื่อสารแบบไม่เป็นกิจจะลักษณะ (สื่อสาร
โดยอ้อม) ในการสืบทอดวัฒนธรรมของตนเองให้แก่ลูกหลาน และสถาบันที่มีความส าคัญต่อการ
สื่อสารมากท่ีสุด คือ สถาบันครอบครัวรองลงมาคือกลุ่มเพ่ือนและโรงเรียน 
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 การใช้ภาษาม้งนอกจากจะใช้สื่อสารภายในครอบครัวและชุมชนแล้ว การใช้ภาษาม้งยังเป็น
การส่งต่อวัฒนธรรมผ่านการฝึกฝนภายในครัวครัว ดังที่ เหนือขวัญ  บัวเผื่อน (2560 : 288) กล่าวถึง 
วัฒนธรรมการสืบทอดภาษาของชาวไทย เชื้อสายจีนดอยแม่สลอง จังหวัดเชียงราย ว่าลักษณะของ
การสืบทอดภาษาไม่ได้มีการสืบทอดแบบเป็นกิจจะลักษณะ เพียงแต่ใช้วิธีการสื่อสารกันในครอบครัว
เป็นประจ า พ่อแม่พูดภาษาจีนกับลูก ท าให้เกิดการเรียนรู้ และจดจ าภาษาโดยธรรมชาติ มีการใช้
ภาษาไทยและภาษาจีนในชีวิตประจ าวัน ทั้งในครอบครัวและสังคมทั่วไป เนื่องจากประชากรบนดอย
แม่สลอง เป็นชาวจีนโพ้นทะเล และมีการใช้ภาษาจีนสื่อสารกันมาจากรุ่นสู่รุ่น 
 การรักษาวัฒนธรรมประเพณีม้งเป็นวิธีการส าคัญอีกวิธีการหนึ่งในการรักษาอัตลักษณ์
ของม้ง การจัดพิธีกรรมตามประเพณีจะแฝงด้วยความเคารพย าเกรงต่อผีและวิญญาณบรรพบุรุษ 
แม้ว่าในยุคป๎จจุบันผู้ที่สามารถประกอบพิธีกรรมได้อย่างถูกต้องตามประเพณี ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็น
ผู้สูงอายุจะมีลดน้อยลง แต่ก็ยังคงมีคนรุ่นใหม่สานต่อ และสืบทอดประเพณีด้วยความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีท าให้ม้งเผยแพร่และสืบค้นข้อมูลเกี่ยวกับการประกอบพิธีกรรมตามประเพณี รวมถึงมีผู้รู้
สามารถตอบข้อค าถามถึงข้อสงสัยเกี่ยวกับการประกอบพิธีกรรมทางเครือข่ายอินเทอร์เน็ต 
 ม้งได้ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการเผยแพร่อัตลักษณ์ม้ง ซึ่งวัตถุประสงค์หลักมิได้เป็นการ
เผยแพร่ให้ชนต่างเผ่าพันธุ์รับรู้เข้าใจอัตลักษณ์ม้ง แต่เป็นการเผยแพร่เพ่ือให้ม้งซึ่งกระจัดกระจายกัน
ตั้งถิ่นฐานในประเทศต่าง ๆ ทั้งในทวีปยุโรป อเมริกาและออสเตรเลียรับรู้และปฏิบัติตามวิถีของม้ง ใน
สภาพที่อยู่ในพ้ืนที่ที่วัฒนธรรมที่เข้มแข็งกว่า ดังที่อภิญญา  แซ่ยั้ง (2563 : 30) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการ
แสดงเครื่องดนตรี แคนม้ง (Qeej) ที่อ าเภอพบพระ จังหวัดตาก พบว่ากระแสสังคมเมืองและสื่อ
เทคโนโลยีสมัยใหม่มีอิทธิพลต่อวัฒนธรรมการแสดงแคนม้ง (Qeej) เป็นอย่างมาก แสดงให้เห็นว่า
วัฒนธรรมที่อ่อนจะถูกปรับตัวภายใต้สภาวะทางสังคมป๎จจุบัน และวัฒนธรรมที่แข็งจะยังคงด ารงอยู่ 
แม้การแสดงแคนม้ง (Qeej) จะถูกลดความส าคัญลงในหลายกิจกรรมแต่ก็ยังคงเป็นการแสดงที่มี
ความส าคัญเป็นอย่างมาก เป็นสัญลักษณ์แทนสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ในการประกอบพิธีกรรมเป็นสื่อกลาง
ระหว่างผู้มีชีวิตและผู้เสียชีวิต ซึ่งยังคงดังขึ้นในวิถีชีวิตชนเผ่าม้งท่ามกลางบริบทของสังคมและ
วัฒนธรรมที่ขับเคลื่อนเสมอมา 
 การด ารงอัตลักษณ์ของม้งเป็นการปฏิบัติจริงด้วยการจัดพิธีกรรมตามประเพณีสะท้อนถึง
ความคิด ความเชื่อ ความเป็นตัวตนโดยให้คนรุ่นใหม่ได้รู้เห็นและปฏิบัติจริงเพ่ือถ่ายทอดความรู้ 
วิธีการ เพ่ือด ารงความเป็นตัวตนของม้งต่อไป สอดคล้องกับงานวิจัยของ นวรัตน์  บุญภิละ (2559 : 
153) ที่ท าการศึกษาวิจัย พบว่าการด ารงอยู่ของอัตลักษณ์ชาวผู้ไทบ้านนายูง จังหวัดอุดรธานี สะท้อน
ให้เห็นถึงการด ารงอยู่ของชาวผู้ไทท่ีพยายามรักษาอัตลักษณ์ของตนผ่านการปฏิบัติการจริง โดยยึดถือ
เรื่องความเชื่อ วัฒนธรรม ประเพณี และพิธีกรรมที่ได้รับการถ่ายทอดมาจากบรรพบุรุษ ซึ่งมีผลต่อ
ด้านจิตใจ อุปนิสัยของผู้ปฏิบัติ แม้ผ่านกาลเวลาหลายยุคหลายสมัย แต่อัตลักษณ์นั้นยังคงใช้ได้ผลอยู่ 
เพ่ือรักษาอัตลักษณ์ความเป็นตัวตนไม่ให้สูญหายไปตามบริบทที่เปลี่ยนแปลง 
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 การจัดการเครือข่าย 

 กระบวนการจัดการเครือข่ายรักษ์ปุาและสิ่งแวดล้อม ดอยยาว -ดอยผาหม่น ภูชี้ ฟูา 
สามารถอธิบายได้ดังนี้ 
 การก่อตัวของเครือข่าย 
 การก่อตัวของเครือข่ายรักษ์ปุาและสิ่งแวดล้อมดอยยาว-ดอยผาหม่น ภูชี้ฟูา เป็นเครือข่าย
ม้งในพื้นที่ท่ีมีประวัติการเข้าร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย ต่อสู้กับรัฐบาลในพ้ืนที่ปุาและ
ภูเขาบนดอยยาว และดอยผาหม่น จังหวัดเชียงราย จนกระทั่งรัฐบาลปรับเปลี่ยนนโยบายการใช้
การเมืองน าการทหาร มีการเจรจาท าข้อตกลงเพ่ือให้ผู้เข้าร่วมพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยกลับ
ออกมาเป็นผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย โดยรัฐจะดูแลด้านความปลอดภัยการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
การช่วยเหลือด้านการประกอบอาชีพ ซึ่งผ่านระยะเวลาไปมากกว่า 30 ปี ก็ยังไม่สามารถบรรลุได้ 
ประกอบด้วยการให้ความช่วยเหลือด้านเงินทุนการประกอบอาชีพ และประเด็นส าคัญคือการออก
เอกสารสิทธิ์การใช้ที่ดินท ากิน ซึ่งเป็นหลักประกันส าคัญในการประกอบอาชีพ 
 กลุ่มผู้ร่วมพัฒนาชาติไทยในพ้ืนที่ 17 จังหวัดภาคเหนือ ได้ตั้งเครือข่ายเพื่อรวมตัวกันให้เกิด
พลังต่อรองภาครัฐในการทวงถามข้อตกลงที่ได้เจรจากันก่อนออกมาเป็นผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย โดยได้
การจัดระบบเครือข่ายให้มีตัวแทนผู้ร่วมพัฒนาชาติไทยจังหวัดละ 3 คน เป็นคณะกรรมการเข้าร่วม
ประชุมขับเคลื่อนกิจกรรมจนประสบความส าเร็จบางประการคือ การได้รับเงินกองทุนการประกอบ
อาชีพรายละ 250,000 บาท ซึ่งผู้ที่ได้รับการจัดสรรคือผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย กลุ่มทหารหลักและ
เครือข่ายฯ ก าลังด าเนินการขับเคลื่อนด้านเงินทุนการประกอบอาชีพให้กับผู้ร่วมพัฒนาชาติไทยกลุ่ม
ทหารบ้าน และกลุ่มมวลชนตามที่ได้ตกลงกันไว้ต่อไป นอกจากนี้ยังมีประเด็นส าคัญอย่างยิ่งที่ท าให้
กลุ่มม้งในพ้ืนที่ต้องมารวมตัวกัน คือ การประกาศค าสั่ง คสช .ที่ 64/2557 และค าสั่ง คสช.ที่ 
66/2557 อันเป็นค าสั่งให้ด าเนินคดีกับผู้ที่ใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ปุาไม้อย่างเด็ดขาด พร้อมก าหนด
เปูาหมายให้มีพ้ืนที่ปุาไม้ถึงร้อยละ 40 หรือนโยบาย “ทวงคืนผืนปุา” ซึ่งการด าเนินการตามนโยบาย
ทวงคืนผืนปุาสร้างป๎ญหาให้กับประชาชนที่ตั้งถิ่นฐานท ามาหากินในพ้ืนที่ที่รัฐไม่อาจออกเอกสารสิทธิ
ที่ท ากินให้ได้ ดังงานวิจัยของ ไพสิฐ  พาณิชย์กุลและคณะ (2560 : 27) ซึ่งได้วิจัยเกี่ยวกับสิทธิชุมชน
ของปกาเกอะญอในพ้ืนที่ภาคเหนือ พบว่า ในช่วงรัฐบาลพลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา มีนโยบาย
เร่งด่วนในการแก้ไขป๎ญหาการไร้ที่ดนิท ากินของเกษตรกรและการลุกล้ าเขตปุาสงวน โดยการกระจาย
สิทธิการถือครองให้แก่ผู้ที่ไม่อยู่ในพ้ืนที่และออกมาตรการปูองกันการเปลี่ยนมือไปอยู่ในครอบครอง
ของผู้ที่มิใช่เกษตรกร ใช้เทคโนโลยีดาวเทียมส ารวจและวิธีการแผนที่ที่ทันสมัย แก้ไขป๎ญหาเขตที่ดิน
ทับซ้อนและแนวเขตพ้ืนที่ปุาที่ไม่ชัดเจน อันก่อให้เกิดข้อขัดแย้งระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่รัฐ 
นอกจากนั้นรัฐบาลยังคงมีนโยบายการจัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ โดยไม่ต้องเป็นกรรมสิทธิ์ แต่รับรอง
สิทธิ์ร่วมในการจัดการที่ดินของชุมชน และก าหนดให้คณะกรรมการที่ดินแห่งชาติ (คทช.) เป็นกลไก
หลักในการด าเนินงานแต่ในเบื้องต้น พบป๎ญหาอุปสรรคส าคัญของนโยบายมอบที่ดินแปลงรวมของ 
คทช. ดังกล่าวไม่สอดคล้องกับป๎ญหาที่ควรจะเป็น คือไม่ได้เป็นหลักการยอมรับสิทธิชุมชนอย่าง
แท้จริง เนื่องจากเป็นการ “อนุญาต” จากหน่วยงานภาครัฐเท่านั้น โดยชุมชนจะไม่ได้รับความมั่นคงที่
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แท้จริงและหลักเกณฑ์การพิจารณาพ้ืนที่ไม่มีความชัดเจน ขัดแย้งกับความเป็นจริงและไม่สามารถ
น ามาปฏิบัติได้จริง โดยเฉพาะเมื่อมีการประกาศใช้ “แผนแม่บท” การแก้ไขป๎ญหาการท าลาย
ทรัพยากรปุาไม้พบว่า กระบวนการต่าง ๆ ยังขาดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และภาคส่วนอ่ืนๆ 
ที่เกี่ยวข้องที่ครบถ้วนอย่างเพียงพอ เช่น ภาคประชาสังคม นักวิชาการ หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นต้น โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของราษฎรที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ปุาที่อาจได้รับผลกระทบ
โดยตรงจากการด าเนินการตามแผนแม่บทดังกล่าว 
 เครือข่ายรักษ์ปุาและสิ่งแวดล้อม ดอยยาว ดอยผาหม่น ภูชี้ฟูา เกิดจากป๎ญหานโยบายทวง
คืนผืนปุา ซึ่งอยู่ในยุทธศาสตร์ของกรมปุาไม้ พ.ศ. 2559 – 2564 (กรมปุาไม้, 2559) มีสาระส าคัญ 
คือ รัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ ในวันศุกร์ที่ 12 กันยายน 2557 โดยกล่าวถึง นโยบายข้อ 9 การรักษาความมั่นคง
ของฐานทรัพยากรและการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนในป๎จจุบันมี
การบุกรุกที่ดินของรัฐและตัดไม้ท าลายปุามากขึ้น ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพที่เคยอุดมสมบูรณ์ ถูกท าลายหรือถูกน าไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
เป็นอันมาก ทั้งป๎ญหาภาวะมลพิษ โดยเฉพาะขยะประเภทต่าง ๆ  ก็รุนแรงยิ่งขึ้น รัฐบาลจึงมีนโยบาย
จะรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ โดยสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ และการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืน นโยบายดังกล่าวรู้จักกันทั่วไปในนาม “นโยบายทวงคืนผืนปุา” ผลจากนโยบาย
นี้ รัฐบาลได้ออกค าสั่งสองฉบับได้แก่ ค าสั่ง คสช.ที่ 64/2557 และ ค าสั่ง คสช. ที่ 66/2557 การสั่ง
การให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องด าเนินการตรวจยึด จับกุม ด าเนินคดีกับการกระท าของราษฎรที่
ถือว่าเป็นความผิดต่อกฎหมายปุาไม้ ประกอบกับแผนแม่บทว่าด้วยการพิทักษ์ทรัพยากรปุาไม้ของชาติ
ที่ก าหนดเปูาหมายเพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม้ให้ได้ร้อยละ 40 และการยึดคืนพ้ืนที่เขาหัวโล้น (A0) เป็นต้น        
(เลาฟ๎้ง บัณฑิตเทอดสกุล, 2564 : เว็บไซต์) ผลของนโยบายดังกล่าว ม้งในพ้ืนที่ดอยยาว ดอยผาหม่น 
จังหวัดเชียงราย ประสบป๎ญหาการถูกยึดพ้ืนที่ท าการเกษตรโดยเจ้าหน้าที่รัฐ ได้ท าการยึดพ้ืนที่ไร่
หมุนเวียน อันเป็นพื้นที่ท าการเกษตรที่ถูกปล่อยทิ้งร้างรอการฟ้ืนตัว กลับมาเป็นพ้ืนปุาสงวนแห่งชาติ
เนื่องจากความไม่เข้าใจวิถีการเกษตรแบบไร่หมุนเวียนที่เจ้าของพ้ืนที่จะปล่อยให้พ้ืนที่เพ่ือให้ดินฟ้ืนตัว
หลังจากการเก็บเกี่ยวผลผลิตทางการเกษตร ประมาณ 7-10 ปี ท าให้เกิดวัชพืชและต้นไม้ขนาดเล็ก
ขึ้นปกคลุมพ้ืนที่ และจะมาถากถางเพ่ือการผลิตต่อไป ท าให้เจ้าที่รัฐมองว่าพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ปุา
ไม้ เข้าจับกุมด าเนินคดีกับผู้ใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ดังกล่าว นอกจากนี้ ป๎ญหาที่ส าคัญในพ้ืนที่คือ
นโยบายการจัดตั้งอุทยานแห่งชาติ ภูชี้ฟูา ที่จัดตั้งภายใต้พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
โดยรัฐได้ด าเนินการโดยไม่ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ท าให้แนวเขตของอุทยาน
แห่งชาติครอบคลุมถึงพ้ืนที่ท าการเกษตร และพ้ืนที่ประกอบธุรกิจการท่องเที่ยวของประชาชน รวมถึง
ข้อก าหนดด้านค่าธรรมเนียมการเลี้ยงสัตว์ ค่าธรรมเนียมการประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
การท่องเที่ยวในเขตพ้ืนที่ที่มีอัตราสูงเกินความสามารถของประชาชนที่ต้องช าระให้กับอุทยาน
แห่งชาติ 
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 นโยบายการจัดตั้งอุทยานแห่งชาติภูชี้ฟูาก าหนดพ้ืนที่ครอบคลุมถึงพ้ืนที่ท าการเกษตรของ
ประชาชนที่ไม่มีเอกสารสิทธิที่ดินท ากินบนดอยยาวและดอยผาหม่น ครอบคลุมพ้ืนที่ 3 อ าเภอ 
ประกอบด้วย อ าเภอขุนตาล อ าเภอเทิง และอ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย ประชากรในพ้ืนที่ที่
ได้รับผลกระทบมีกลุ่มคนหลายเผ่าพันธุ์ทั้งคนเมือง ม้ง เย้า อะข่า มูเซอร์ และจีนฮ่อ แต่กลุ่มคนที่
รวมตัวเพื่อต่อสู้เพื่อสิทธิของตนเองเป็นกลุ่มม้งผู้ร่วมพัฒนาชาติไทยที่มีประวัติความเป็นมาถึงการต่อสู้
กับอ านาจที่กลุ่มม้งมองว่าไม่เป็นความยุติธรรมกับพวกตน ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่าม้งกลุ่มนี้ได้ร่วมต่อสู้
กับเครือข่ายผู้ร่วมพัฒนาชาติไทยภาคเหนือ เจรจาต่อรองกับรัฐให้ได้มาตามข้อตกลงที่ท ากันไว้ตาม
นโยบายที่ 66/2523 ซึ่งรัฐไม่อาจด าเนินการตามข้อตกลงก่อนออกมาเป็นผู้ร่วมพัฒนาชาติไทยได้ครบ
ทุกข้อ โดยเฉพาะความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัยและสิทธิที่ดินท ากิน กลุ่มม้งผู้ร่วมพัฒนาชาติไทยในพ้ืนที่
คอยยาว ดอยผาหม่น จึงรวมตัวกันจัดตั้งเครือข่ายข้ึน 
 คณะกรรมการของเครือข่ายทุกคนจึงเป็นม้งกลุ่มที่มีความเป็นมาแบบเดียวกัน อาศัยความ 
สัมพันธ์ทางชาติพันธุ์ที่มีความเชื่อใจกันเป็นตัวประสานเครือข่าย ดังที่ ชินสีคค สุวรรณอัจฉริย (2549 : 
132 - 133) กล่าวถึงความสัมพันธ์ของเครือข่ายว่า ความสัมพันธ์ของกลุ่มชาติพันธุ์ได้ให้บริการใน
ตัวอย่างของการรวมค่านิยมและวัฒนธรรมของสมาชิกในกลุ่ม โดยการท างานร่วมกันมีความคุ้มค่าต่อ
กัน องค์ประกอบของความสัมพันธ์ของคนที่ให้การเกื้อกูลกันและผนึกก าลังกัน เชื่อถือต่อกัน (ใน
รูปแบบของการก าหนดทางสังคมและสิ่งที่ต้องท า) กลายเป็นกุญแจที่บ่งบอกความสัมพันธ์ร่วมกัน
ระหว่างความสัมพันธ์ทางชาติพันธุ์และทุนทางสังคมส าหรับการอพยพไปตั้งถิ่นฐานใหม่ ความสัมพันธ์
ทางชาติพันธุ์จะช่วยสนับสนุนวิธีการปรับตัว โดยทุนทางสังคมเสมือนเป็นแหล่งที่มาของข้อมูลใน
เส้นทางชีวิตและการสนับสนุนในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การเงินหรือแรงงาน ดังจะเห็นได้ว่า  การรวมตัว
ของม้งในพ้ืนที่ดอยยาว ดอยผาหม่น เกิดจากความสัมพันธ์ทางเชื้อชาติ ความรักในกลุ่มญาติพ่ีน้อง
และการเกี่ยวพันกัน การใช้ทุนทางสังคมเกี่ยวกับความเป็นญาติพ่ีน้องสร้างความรัก ความสมานฉันท์
ภายในกลุ่มดังท่ีสายไหม  ไชยศิรินทร์ (2561 : 147-148) กล่าวถึง มิติด้านความรักของคนในชุมชนว่า
มิติด้านความรักของคนในชุมชนประกอบด้วย เครือข่ายทางสังคม หมายถึง ชุดของความเกี่ยวพัน 
และผูกพันระหว่างกันของบุคคล ประกอบกันขึ้นเป็นครอบครัว เพื่อน และคนรู้จักกันเกี่ยวพันระหว่าง
กันของคนในสังคม ความไว้วางใจที่เป็นพ้ืนฐานของความสัมพันธ์ระหว่างคนคนนั้นกับบุคคลอ่ืน ๆ ให้
ออกมาในรูปความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน การเป็นพวกเดียวกัน รักพวกพ้อง เป็นรูปแบบหนึ่งของความรักที่
ท าให้คนอยู่เป็นกลุ่ม หมู่ญาติ เพื่อนฝูง เพื่อช่วยเหลือกันและเกิดพลังความสามัคคี 
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 การจัดระบบเครือข่าย 
 เครือข่ายรักษ์ปุาและสิ่งแวดล้อม ดอยยาว – ดอยผาหม่น ภูชี้ฟูา มีลักษณะของการ
จัดระบบเครือข่ายในแนวราบ โดยทุกคนมีบทบาทเท่าเทียมกัน การจัดแบ่งงานจะเป็นไปตามความ
ถนัดของแต่ละบุคคล มิได้ก าหนดไว้แบบตายตัว รวมถึงสมาชิกของเครือข่ายสามารถเข้าและออกจาก
เครือข่ายได้โดยอสิระ โดยสมาชิกเครือข่ายจะเข้ามาในประเด็นป๎ญหาที่ตนสนใจ หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้
ส่วนเสียในประเด็นป๎ญหานั้นก็ได้ 
 การจัดระบบเครือข่ายฯ มีลักษณะของความสัมพันธ์เชิงซ้อนเนื่องจากคณะกรรมการและ
สมาชิกของเครือข่าย เป็นม้งซึ่งมีการนับถือสายสัมพันธ์จากตระกูลแซ่ และความเป็นเครือญาติกัน มี
ประวัติคาเป็นมาที่เคยต่อสู้ร่วมกัน การรวมตัวของเครือข่ายก็เป็นการรวมตัวเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ จันทะลา  วรรณหงส์ และธนพฤกษ์  ชามะรัตน์ (2561 : 144)  ที่ได้ศึกษา
เกี่ยวกับเครือข่ายทางสังคมของแรงงานสตรีลาวย้ายถิ่นในจังหวัดอุดรธานี เกี่ยวกับการจัดระบบ
เครือข่าย พบว่า ความสัมพันธ์ในเครือข่ายทางสังคมของแรงงานสตรีลาวย้ายถิ่น ได้แก่ 1) บทบาท
ของเครือข่ายที่เป็นความสัมพันธ์เชิงซ้อน เพราะมีความเป็นญาติพ่ีน้อง คนรู้จัก และความเป็นเพ่ือน 
การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร การช่วยเหลือและการแก้ไขป๎ญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นร่วมกัน การท า
กิจกรรมต่าง ๆ ทางสังคมร่วมกัน  2)  ความสัมพันธ์อยู่บนพ้ืนฐานการแลกเปลี่ยนในลักษณะของการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและการช่วยเหลือซึ่งกันและกันมากกว่าผลประโยชน์ที่หวังจะได้รับจากอีก
ฝุาย สอดคล้องกับฐานแนวคิดในเรื่องการแลกเปลี่ยนซึ่งอาศัยการโต้ตอบที่พิจารณาจากรางวัลและ
ความพอใจ 
 ในขณะที่เครือข่ายฯ ไม่ได้จัดท ากฎ ระเบียบ ข้อบังคับใดที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
เครือข่าย เอกสารที่เกี่ยวข้องกับเครือข่ายมีเพียงรายงานการประชุมเพ่ือแบ่งงานและการติดตามงาน 
การเข้าร่วมเครือข่าย อยู่ในลักษณะของจิตสาธารณะภายใต้การตัดสินใจร่วมกัน อันเป็นรูปแบบการ
จัดการที่แสดงให้เห็นถึงความเท่าเทียมกันของสมาชิกเครือข่าย อาจเป็นเพราะคณะกรรมการ
เครือข่ายที่มีพ้ืนฐานมาจากผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย ได้รับการปลูกฝ๎งความคิดเกี่ยวกับอุดมการณ์การ
เสียสละเพ่ือประชาชนและความเท่าเทียมกันระหว่างบุคคล ดังแสดงในงานวิจัยของ ปฐมพร  ศรีมันตะ 
(2559 : 213) ที่ได้วิจัยถึงทัศนคติของผู้ร่วมพัฒนาชาติไทยในภาคอีสาน พบว่าทัศนคติภายหลังออก
จากปุาเข้าสู่เมืองและความคิดเห็นที่ยังฝ๎งแน่นเป็น “วินัย” ของเหล่าสหาย ด้วยวิธีคิด และการฝึก 
อบรมของสหายชาวบ้านรวมกับปมหลังและประวัติศาสตร์ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงตัวตนของความเป็นคน
ท้องถิ่นแล้ว สหายชาวบ้านเป็นผู้ที่มีความยึดมั่นในอุดมการณ์ของพรรคมากกว่าสหายกลุ่มอ่ืน อัน
ส่งผลบางประการที่ส าคัญต่อบรรดาสหายโดยยังคงยึดมั่นในวินัยของทหารว่า ความซื่อสัตย์ต่อพรรค
และแนวคิดของประธานเหมาเจ๋อตุงโดยแนวคิดทางการเมืองของอดีตสหาย ยังยึดอุดมการณ์พรรค
เช่นเดิม แม้กาลเวลาจะผ่านมานานแล้วก็ตามและยังยืนยันว่าตนเอง “ไม่ได้ลาออกจากพรรค” อีกทั้ง
มีลักษณะของการต่อต้าน ขัดขืน และรับไม่ได้กับระบบเผด็จการ รวมทั้งความเป็นศักดินาอย่างรุนแรง 
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และยืนยันในความต้องการความเท่าเทียมระหว่างคนด้วยกันอย่างเข้มแข็ง ดังนั้น การจัดระบบของ
เครือข่ายฯ จึงเน้นถึงรูปแบบความเท่าเทียมกันของสมาชิกและกรรมการเครือข่ายไม่ได้มีรูปแบบ   
การสั่งการหรือการบังคับบัญชา ทุกคนมีสถานะในเครือข่ายที่เท่าเทียมอันเป็นสิ่งที่ได้รับการปลูกฝ๎ง
และสืบทอดกันมาจากอุดมการณ์ของพรรคคอมมิวนิสต์ แม้ว่ากรรมการเครือข่ายจะเกิดและเติบโต
หลังการสิ้นสุดการเข้าร่วมพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยแต่ก็ได้รับการปลูกฝ๎งแนวคิดมาจากบิดา
มารดาที่เคยเข้าร่วมกับพรรคฯ มาก่อน 
 การจัดระบบเครือข่ายแบบแนวราบ ท าให้สมาชิกเครือข่ายรู้สึกมีความเป็นหุ้นส่วนของ
เครือข่ายการด าเนินกิจกรรมของเครือข่าย ก็เพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวมไม่ใช่ผลประโยชน์ของประธาน 
หรือกรรมการเครือข่ายฝุายใดฝุายหนึ่ง สอดคล้องกับงานวิจัยของ อภิษฎาข์  ศรีเรืองดง, จิดาภา  เร่ง
มีศรีสุข และพระครูสังฆรักษ์จักรกฤษณ์  ภูริปุญโญ (กิตติยัง) (2558 : 117) ที่ร่วมกันท าการวิจัย    
การพัฒนาเครือข่ายบริหารงานของเทศบาลนครนนทบุรี พบว่า การมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกคนใน
เครือข่ายเป็นเงื่อนไขที่ท าให้เกิดการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมลงมือกระท าอย่างเข้มแข็ง 
ดังนั้นสถานะของสมาชิกในเครือข่ายควรมีความเท่าเทียมกัน ทุกคนอยู่ในสถานะหุ้นส่วนของเครือข่าย 
เป็นความสัมพันธ์ในแนวราบ คือ ความสัมพันธ์ฉันท์เพ่ือน มากกว่าความสัมพันธ์ในแนวดิ่งในลักษณะ
เจ้านาย ลูกน้อง มีการเสริมสร้างซึ่งกันและกันโดยน าจุดแข็งของฝุายหนึ่งไปช่วยแก้ไขจุดอ่อนของอีก
ฝุายหนึ่ง แล้วท าให้ได้ผลลัพธ์เพ่ิมขึ้นในลักษณะพลังทวีคูณมากกว่าผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น เมื่อต่างคนต่าง
อยู่ การที่สมาชิกเครือข่ายตกอยู่ในภาวะจ ากัดทั้งด้านทรัพยากร ความรู้ เงินทุน ก าลังคน ฯลฯ       
ไม่สามารถท างานให้บรรลุเปูาหมายอย่างสมบูรณ์ได้ด้วยตนเอง โดยปราศจากเครือข่าย จ าเป็นต้อง
พ่ึงพาซึ่งกันและกันระหว่างสมาชิกในเครือข่าย การท าให้หุ้นส่วนของเครือข่ายยึดโยงกันอย่าง  
เหนียวแน่น การเก้ือหนุนพ่ึงพากันในลักษณะนี้จะส่งผลให้สมาชิกมีปฏิสัมพันธ์กันโดยอัตโนมัติ 
 
 การจัดระบบการติดต่อสื่อสาร 
 พ้ืนที่ดอยยาว ดอยผาหม่น เป็นพ้ืนที่ปุาและภูเขาสูง หมู่บ้านของกรรมการเครือข่ายตั้งอยู่
ห่างไกลกัน วิธีการติดต่อสื่อสารภายในเครือข่ายใช้การโทรศัพท์และสื่อสังคมออนไลน์ (Social 
media) รวมถึงการพบปะกันระหว่างกรรมการเครือข่ายไม่ว่าจะเป็นการประชุมในลักษณะที่เป็น
ทางการ การพบปะกันในโอกาสต่าง ๆ โดยเฉพาะการเข้าร่วมพิธีกรรมตามประเพณีม้งที่มักเชิญ       
ผู้อาวุโสในชุมชนและผู้น าชุมชนเข้าร่วม ส่วนการสื่อสารกับสมาชิกเครือข่าย ทุกหมู่บ้านจัดให้ข้อมูล
ข่าวสารกับสมาชิกโดยวิธีประกาศจากหอกระจายข่าวของหมู่บ้าน หากมีวาระส าคัญที่ต้องการความ
คิดเห็นหรือจ าเป็นต้องใช้มติจากการประชุมก็จะเรียกประชุมที่ศาลาประชาคมหมู่บ้าน ส าหรับการ
สื่อสารภายนอกเครือข่ายจะใช้การเผยแพร่ข่าวสารทางสื่อมวลชน ทั้งสื่อโทรทัศน์ สื่อสิ่งพิมพ์ และสื่อ
สังคมออนไลน์ เพ่ือสร้างประเด็นทางสังคมต่อไป 
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 ด้วยความทันสมัยของเทคโนโลยีการติดต่อสื่อสาร ท าให้การติดต่อสื่อสารระหว่างกรรมการ
เครือข่ายที่อยู่ในหมู่บ้านที่ไม่สะดวกต่อการคมนาคมและกระจายกันทั้งดอยยาว และดอย  ผาหม่น 
การจัดระบบการติดต่อสื่อสารของเครือข่ายจึงเลือกใช้วิธีการโทรศัพท์ติดต่อกันโดยตรงระหว่าง
กรรมการเครือข่ายและการใช้สื่อสังคมออนไลน์  ตั้งกลุ่มประชุมทางไกลด้วยระบบการประชุม
อิเล็กทรอนิกส์ ท าให้เกิดความสะดวกรวดเร็วในการติดต่อสื่อสาร ในขณะเดียวกันกรรมการเครือข่าย
ซึ่งทั้งหมดเป็นผู้น าอย่างเป็นทางการของชุมชนยังได้มีโอกาสพบปะกันในการประชุม ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ณ ที่ว่าการอ าเภอ หรือการประชุมสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล รวมถึงการเข้าร่วมพิธีกรรม 
ในพ้ืนที่นับเป็นการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันระหว่างกรรมการเครือข่าย ดังที่ ธัญลักษณ์ ธนปกิจ
และพัชนี เชยป๎ญญา (2560 : 116) ที่ศึกษาถึงกระบวนการถ่ายทอดการสื่อสารแบบเครือข่ายจาก
พันธมิตรภาคธุรกิจสู่พันธมิตรภาคการศึกษา พบว่าแม้ว่าป๎จจุบันจะมีสื่อสังคมออนไลน์ (Social 
media) ที่เป็น  การสื่อสารแบบเครือข่ายที่ใช้กันอย่างแพร่หลาย แต่มีจุดที่แตกต่างกันคือ การสัมผัส
แห่งมนุษย์ (Human touch) การสื่อสารตามแบบฉบับของส านักบริหารเครือข่ายธุรกิจนั้น เน้นการ
พบหน้ากันเพ่ือสร้างความสัมพันธ์ที่แน่นแฟูน ความไว้เนื้อเชื่อใจกัน และความจริงใจต่อกัน ใน
กระบวนการถ่ายทอดการสื่อสารแบบเครือข่ายจากพันธมิตรภาคธุรกิจสู่พันธมิตรภาคการศึกษา เป็น
การสร้างโอกาสใหม่ ๆ ในการร่วมมือกันระหว่างองค์กรซึ่งยังคงเปูามายที่ยังประโยชน์ต่อพันธมิตรที่
อยู่ในเครือข่าย โดยอาจกล่าวได้ว่า ผลลัพธ์สุดท้ายของการสื่อสารแบบเครือข่ายคือ “การสร้างคุณค่า” 
(Value creation) ให้แก่ผู้อยู่ในเครือข่าย ทั้งนี้การสื่อสารแบบเครือข่ายเป็นวิธีการสื่อสารที่ต้องใช้
ระยะเวลา ทรัพยากรบุคคล และงบประมาณ เนื่องจากเป็นการสร้างมิตรภาพและความเชื่อมั่น การสรร
หาบุคลากร ที่มีคุณสมบัติครบทุกมิติอาจเป็นโจทย์ที่ท้าทายส าหรับองค์กรไม่น้อย 
 เครือข่ายฯ เลือกช่องทางที่ใช้สื่อสารเพ่ือเผยแพร่สภาพป๎ญหาและวิธีการจัดการแก้ไข
ป๎ญหาของเครือข่าย โดยใช้สื่อสารมวลชนเนื่องจากการถูกผลักดันให้เป็นคนชายขอบอยู่ในพ้ืนที่
ห่างไกลความเจริญ ห่างไกลความสนใจถึงป๎ญหาที่ได้รับ รวมทั้งความเดือดร้อนที่ได้รับก็ไม่ส่งผล
กระทบต่อความเป็นอยู่ของคนส่วนใหญ่ รูปแบบและวิธีการเคลื่อนไหวเพ่ือการต่อสู้เรียกร้องจึงใช้
วิธีการสื่อสารเพ่ือสร้างให้คนส่วนใหญ่รับรู้และตระหนักถึงป๎ญหาที่พบ ดังงานวิจัยของ โชติกา  พรมเพิก 
และอจิรภาส์  เพียรขุนทด (2562 : 517)  ที่ศึกษาถึงขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มดาวดิน 
พบว่า การใช้ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวต่อสู้ใช้ช่องทางการสื่อสารกับสาธารณะและยุทธวิธีการสร้าง
เครือข่าย ซึ่งในสังคมป๎จจุบันการเคลื่อนไหวส่วนหนึ่งอยู่บนโลกโซเชียลมีเดีย การรณรงค์เรียกร้อง
เรื่องต่าง ๆ จึงไม่จ าเป็นต้องออกมาเดินขบวนบนท้องถนนให้เสี่ยงถูกจับเพียงรูปแบบเดียว แต่
สามารถรณรงค์ผ่านโลกออนไลน์ได้ รวมทั้งการเรียกร้องความต้องการผ่านช่องทางอ่ืน เพราะโซเชียล
มีเดียเป็นเครื่องมือในการน าเสนอวัตถุประสงค์ของการรณรงค์เพ่ือเกณฑ์แรงสนับสนุนในรูปแบบ  
ต่าง ๆ และยังเป็นการเรียกร้องให้คนในสังคมวงกว้างออกไปแสดงพลังเพ่ือเปลี่ยนแปลงสังคม ซึ่งถือ
ว่าเป็นยุทธวิถีการเคลื่อนไหวแบบใหม่ที่จะช่วยลดการเผชิญหน้าและสามารถท างานได้ในระยะยาว
และปลอดภัย 
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 การใช้สื่อมวลชนเพ่ือการสื่อสารการท างานของเครือข่าย จึงเป็นวิธีการส าคัญเพ่ือสร้าง
ประเด็นทางสังคมให้ผู้มีอ านาจในการตัดสินใจของภาครัฐในส่วนกลางและประชาชนทั่วไปให้ความ
สนใจกับป๎ญหาที่ชนชายขอบ ซึ่งถูกหน่วยงานของรัฐในพ้ืนที่จ ากัด ปิดกั้น การแจ้งการรายงานป๎ญหา
จากการก าหนดนโยบายที่เกิดขึ้นจากส่วนกลางได้รับรู้ถึงผลกระทบจากนโยบายนั้น ดังที่สุทธิสุนทร  
ซ้ายขวัญ (2544 : 258-259) ได้กล่าวถึงความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศท าให้สื่อมวลชนน า
ข้อมูลข่าวสารความเดือดร้อนของประชาชนมาสร้างเป็นกระแสสังคมได้ว่า เนื่องจากสังคมไทยเริ่ม
ตื่นตัวให้ความสนใจในประชาธิปไตยมากขึ้น โดยมีการเข้าไปตรวจสอบการท างานของรัฐบาลและ
หน่วยงานของรัฐมากขึ้น ประกอบกับความเจริญด้านเทคโนโลยีและสื่อสารสนเทศที่จะช่วยกระจาย
ข่าวสารต่าง ๆ ได้ง่าย โดยเมื่อสังคมเกิดความสนใจเรื่องใด สื่อมวลชนจะเป็นตัวช่วยหาข้อมูล
รายละเอียดเรื่องนั้นมาเสนอให้ประชาชนได้ใช้ความคิดว่าจะเข้าข้างใดดี ท าให้เกิดกระแสสังคมต่อ
เรื่องนั้น โดยเฉพาะเรื่องที่กระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนเกี่ยวกับการชุมนุมประท้วงก็คือ   
การชุมนุมประท้วงเป็นการแสดงความเดือดร้อนของประชาชนท าให้คนส่วนใหญ่สนใจจะทราบว่าใน
กรณีป๎ญหาเช่นนี้ผู้มีส่วนรับผิดชอบจะเข้ามาแก้ป๎ญหาอย่างไร และกลุ่มผู้ชุมนุมมีพฤติกรรมอย่างไร
เหมาะสมหรือไม่ เมื่อชั่งน้ าหนักเหตุและผลต่าง ๆ แล้วก็เกิดกระแสสังคมเข้าข้างกลุ่มที่มีพฤติกรรม
ดีกว่า สอดคล้องกับงานวิจัยของกัลยกร มณฑาและรตา อนุตตรังกูล (2563 : 74) ที่ศึกษาถึงการคัคค้าน
การก่อสร้างฟาร์มหมู อ าเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า การใช้ยุทธวิธีขัดขวางท้าทายระบบ
การเมืองปกติโดยประชาชนใช้โซเชียลมีเดียในการกระจายข้อมูลให้บุคคลอ่ืนได้อ่านข้อมูลและรับรู้  
ถึงผลกระทบที่จะมีการก่อสร้างฟาร์มหมู จึงท าให้บุคคลที่ได้อ่านข้อมูลเกี่ยวกับการก่อสร้างฟาร์มหมู
ได้มีการแชร์ข้อมูลกันออกไป จึงท าให้เกิดเป็นที่สนใจของสื่อมวลชนและนักข่าว และจึงท าให้เรื่องราว
ของฟาร์มหมูเกิดเป็นข่าวขึ้นมา เพ่อให้สังคมนั้นได้รับรู้และให้ความสนใจ รวมไปถึงการมีส านักข่าว 
Thai PBS ได้รับทราบถึงความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นท่ีนั้น สื่อมวลชนช่วยเหลือในการกระจาย
ข้อมูลต่าง ๆ เพ่ือให้สังคมได้รับรู้ความเดือดร้อนของประชาชนและยังมีส านักข่าวหลายส านักให้ความ
สนใจในเรื่องนี้ 
 

 การสร้างกิจกรรมของเครือข่าย 
 กิจกรรมของเครือข่ายเริ่มต้นจากการประสานงานกับเครือข่ายผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย
ภาคเหนือ ขับเคลื่อนกิจกรรมเพ่ือต่อรองกับรัฐถึงข้อตกลงก่อนออกจากพรรคคอมมิวนิสต์แห่ง
ประเทศไทยมาเป็นผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย ซึ่งรัฐยังไม่สามารถด าเนินการตามข้อตกลงได้ครบถ้วน 
โดยเฉพาะป๎ญหาเอกสารสิทธิที่ดินท ากิน จนกระทั่งรัฐบาลก าหนดนโยบายที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตและ
การประกอบอาชีพหลักของม้งในพ้ืนที่ดอยยาว-ดอยผาหม่น ประกอบด้วย นโยบาย “ทวงคืนผืนปุา” 
พระราชบัญญัติปุาชุมชน พ.ศ. 2562 และนโยบายการจัดตั้งอุทยานแห่งชาติภูชี้ฟูา ซึ่งนโยบายของรัฐ
ทั้ง 3 นโยบายส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ รวมถึงการประกอบอาชีพของม้งในพ้ืนที่ มีการ
จับกุมม้งที่เข้าใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ท ากินของตนเอง เนื่องจากไม่มีเอกสารสิทธิ์  การขยายพ้ืนที่แนว 
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เขตอนุรักษ์เข้ายังพ้ืนที่ปุาชุมชน และพ้ืนที่ท าการเกษตร การใช้ก าลังต ารวจทหารเข้าปิดล้อมหมู่บ้าน
ท าให้เครือข่ายจัดท าหนังสือข้อร้องเรียนไปยังหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง การเดินขบวนประท้วงการ
ด าเนินนโยบายของรัฐ การใช้ช่องทางสื่อมวลชน และสื่อสังคมออนไลน์เผยแพร่ข่าวสาร รวมทั้งการ
หาทางเข้าพบนักการเมืองระดับชาติเพ่ือขอความช่วยเหลือ นอกจากนี้เครือข่ายฯ ใช้วิธีการระดม
มวลชน ปิดถนน เดินขบวนประท้วงนโยบายรัฐ พร้อมแจ้งสื่อมวลชนท าข่าวเพ่ือสร้างพ้ืนที่ทางสังคม
ให้คนในสังคมทราบถึงป๎ญหาที่กลุ่มคนชายขอบพบ รวมถึงการใช้สื่อสังคมออนไลน์เผยแพร่ข่าวสารซึ่ง
ลักษณะการใช้สื่อสังคมออนไลน์จะเป็นสื่อที่สามารถเข้าถึงได้ง่าย เป็นหลักฐานการต่อสู้ของม้งที่
สามารถสืบค้นย้อนหลังได้ 
 ในสถานะความเป็นคนชายขอบ ม้งได้รวมกลุ่มจัดกิจกรรมเพ่ิมพ้ืนที่ทางสังคม สร้างอ านาจ
ในการต่อรองกับรัฐ สอดคล้องกับงานวิจัยของแทนธัญ  ธรรมวิวรณ์  (2558 : 80) ที่ได้ศึกษาถึงการ
สร้างพ้ืนที่การต่อรองในการท างานของแรงงานข้ามชาติ จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า การรวมกลุ่มเพ่ือ
ผลประโยชน์ของแรงงานข้ามชาติ เป็นกระบวนการพ้ืนฐานที่จะท าให้แรงงานข้ามชาติสามารถใช้ชีวิต
ในสังคมไทยได้ง่ายขึ้น ยังเป็นการสร้างพ้ืนที่ทางสังคมและวาทกรรมของกลุ่ม มีความเข้มแข็งและมี
อ านาจในการนิยามความหมายมากขึ้นอีกด้วย ยิ่งกับแรงงานข้ามชาติที่เป็นชนกลุ่มน้อยในประเทศ
ไทยแล้วการรวมกลุ่มยิ่งมีความส าคัญมากขึ้น เพราะพ้ืนที่ทางสังคมและอ านาจทางวาทกรรมที่มี
อ านาจมากขึ้นของแรงงานข้ามชาติที่เป็นชนกลุ่มน้อย ต้องการพ้ืนที่จะแสดงตัวตนของกลุ่ม เพ่ือ ให้
ได้รับการยอมรับจากสังคมไทยที่เป็นสังคมกระแสหลัก การรวมกลุ่มเพ่ือเพ่ิมอ านาจในการต่อรอง 
สร้างพ้ืนที่ทางสังคม ลดความเป็นชายขอบ ดังนั้นการด าเนินกิจกรรมของเครือข่ายจึงเป็นวิธีการหนึ่ง
ในการแสดงบทบาททางการเมืองภาคประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายของรัฐ ดังงานวิจัยของ 
ธโสธร  ตู้ทองค า (2552 : 133-136) ที่ศึกษาถึงการแสดงบทบาททางการเมืองของประชาชนที่ได้รับ
ผลกระทบจากการจัดสรรพื้นที่ท ากิน ภายหลังการสร้างเขื่อนสิริกิตต์ พบว่า บทบาททางการเมืองของ
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื่อนสิริกิตต์ โดยการชุมนุมเรียกร้องต่อหน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งบทบาททางการเมืองของประชาชนดังกล่าวเป็นไปเพ่ือมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบาย
ภาครัฐ ในการตอบสนองความต้องการของบุคคลหรือกลุ่มสมาชิก เพ่ือสะท้อนป๎ญหาความต้องการ
ของประชาชนที่ได้รับต่อหน่วยงานภาครัฐ มีการยื่นหนังสือถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจนถึงการ
ทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานความเป็นธรรมเกี่ยวกับป๎ญหาที่ดิน อีกทั้งยังมีการรวมตัวกัน
จัดตั้งเป็นองค์กรภาคประชาชน เพ่ือให้มีบทบาทในการเรียกร้องและข้อเสนอแนะให้แก่หน่วยงาน
ภาครัฐในการแก้ไขป๎ญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
 วิธีด าเนินกิจกรรมของเครือข่ายที่ท าให้ภาครัฐและภาคสังคมให้ความสนใจถึงป๎ญหาที่ม้ง 
ดอยยาว ดอยผาหม่น ได้รับจากนโยบายทวงคืนฝืนปุาและนโยบายการจัดตั้งอุทยานแห่งชาติภูชี้ฟูา 
คือ การรวบรวมมวลชนเดินขบวนปิดถนนเพ่ือสร้างพ้ืนที่ทางสังคม อันเป็นวิธีการเคลื่อนไหวทางการ
เมืองที่แสดงถึงการไม่ยอมรับนโยบายของรัฐที่สร้างความไม่เป็นธรรม และกระทบถึงชีวิตความเป็นอยู่



112 
 

ของประชาชนอันเป็นวิธีการที่เครือข่ายรักษ์ปุาและสิ่งแวดล้อมดอยยาว ดอยผาหม่น ภูชี้ฟูา เลือกใช้
ปฏิบัติ สอดคล้องกับงานวิจัยของ นัสเซอร์  ยีหมะ (2561 : 111) ที่ได้ศึกษาถึงการใช้สันติวิธีเชิงรุก
ของเครือขา่ยนักศึกษาประชาชนปฏิรูปประเทศไทย พบว่า สันติวิธีเชิงรุก (Proactive Pacifism) หรือ
การต่อต้านขัดขืนโดยไม่ใช้ก าลัง (Passive Resistance) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเคลื่อนไหวทาง
การเมืองอย่างสงบของประชาชนที่ตื่นตัวทางการเมือง เมื่อประชาชนไม่พอใจการบริหารงานของ
รัฐบาลและออกมาประท้วงแสดงจุดยืนในการต่อต้านรัฐบาล ซึ่งประชาชนไม่จ าเป็นต้องใช้ความ
รุนแรงแต่ประชาชนสามารถเลือกท่ีจะไม่สนับสนุนรัฐบาลและแสดงออกด้วยการดื้อแพ่ง แต่ประชาชน
อาจเลือกที่จะฝุาฝืนกฎหมายใดกฎหมายหนึ่งโดยเฉพาะ เช่น การปิดถนนและกีดขวางการจราจร
อย่างสงบ การเข้ายึดครองสถานที่ต่าง ๆ อย่างผิดกฎหมาย และจะขัดขืนอย่างเงียบ ๆ ไม่มีความ
รุนแรงโดยไม่ท าร้ายเจ้าหน้าที่ เพ่ือกดดันรัฐบาลให้บริหารประเทศอย่างเป็นธรรม หรือเปลี่ยนแปลง
สถานภาพทางการเมืองที่เป็นอยู่ในขณะนั้นให้ดีขึ้น นอกจากนี้ การเคลื่อนไหวด้วยวิธีการสันติวิธีเชิง
รุก ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ ธนิกา เนาวรัชต์ และชุลีรัตน์  เจริญพร (2563 : 116) ที่ท าการศึกษา
การเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ในการคัดค้านโครงการโรงไฟฟูาจากก๊าชธรรมชาติบางคล้า พบว่า 
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมกรณีบางคล้าเป็นการด าเนินการคัดค้านจนประสบผลส าเร็จในที่สุด 
เป็นกรณีภาคประชาชนถึงการมีส่วนร่วมทางตรงของประชาชนที่มีความกระตือรือร้นจัดเป็นการมี
ส่วนร่วมอย่างเข้มข้นและเป็น “การเมืองภาคประชาชน” ได้กลายมาเป็น “ความชอบธรรมด้วยตัว 
มันเอง” และกลายเป็นพื้นที่ในการเผชิญหน้าการต่อสู้กันของผู้คนกลุ่มต่าง ๆ น าไปสู่ความส าเร็จของ
กระบวนการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงของประชาชน การแสดงออกถึงการคัดค้านโรงไฟฟูาโดยการปิด
ถนนและการปฏิเสธที่จะให้บุคลากรของผู้ประกอบการโรงไฟฟูาเข้ามาในพ้ืนที่เพ่ือการท ารายงาน
การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม อาจมีส่วนเกี่ยวข้องกับบุคลิกภาพของชาวชุมชนบางคล้า ซึ่งมี        
อัตลักษณ์เฉพาะตัว หากพิจารณาว่าการแสดงออกเหล่านี้เป็นผลของวัฒนธรรม อันเป็นขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ที่เรียกร้องเพ่ือสิทธิการด ารงอยู่ของชุมชนบนฐานพ้ืนที่ของชุมชนอย่าง
ชัดเจน 
 การสร้างกิจกรรมของเครือข่ายฯ ด้วยวิธีการสันติวิธีเชิงรุก จึงเป็นการรวมตัวของภาค
ประชาชน ที่แสดงการไม่ยอมรับนโยบายของรัฐอันเป็นนโยบายที่มุ่งการแสดงอ านาจตามกฎหมาย 
โดยไม่ให้ความส าคัญต่อประชาชนดังที่ อภิญญา  ดิสสะมาน และธาตรี  นนทศักดิ์ (2563 : 238-239) 
ที่ท าการรวบรวมข้อมูลความขัดแย้งที่ เกิดขึ้นตามนโยบายของรัฐในภูมิภาคต่าง ๆ พบว่า ใน
สถานการณ์ความขัดแย้งอันเนื่องมาจากแนวนโยบายของรัฐ พบว่า รัฐไม่อาจรักษาอ านาจได้อย่าง
สมบูรณ์และยั่งยืน เบ็ดเสร็จเด็ดขาดเหมือนอย่างในอดีต เนื่องจากในอดีตรัฐใช้สภาวะการสร้างสภาวะ
กดทับประชาชนผ่านระบบกฎหมาย กระบวนการพัฒนาประเทศอย่างมีส่วนร่วมเทียม และการใช้   
วาทกรรมการพัฒนาภายใต้ความพยายามในการผลิตสร้าง “ความรู้ ความจริง” ผ่านนโยบายแบบ  
สั่งการ (Top-down) นั้น ประชาชนได้ผ่านการเปิดพ้ืนที่ทางความคิด และสร้างจิตส านึกใหม่จากกลุ่ม
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คนที่มีประสบการณ์เป็น “ผู้ถูกกระท า” กลายมาเป็น “ผู้กระท าการ” ในรูปของการสร้างวิธีการมอง
โลกและโลกทัศน์ใหม่ การส่งผ่านความรู้ในกลุ่มของตนเอง ร่วมกับการเคลื่อนไหวด้วยการปฏิบัติที่
เป็นรูปธรรม และอาศัยประสบการณ์ในการรวมกลุ่มลุกขึ้นต่อต้าน ขัดขืนต่อการด าเนินนโยบายนั้นๆ 
ของรัฐ ดังจะเห็นได้ชัดเจนจากการต่อต้านแสดงความไม่พึงพอใจในโครงการต่าง ๆ ที่ด าเนินการโดย
รัฐ และเกิดการประท้วงเพื่อให้รัฐได้ยิน (To be heard) ดังจะเห็นในลักษณะของการรวมตัวประท้วง 
การยื่นหนังสือประท้วง การปิดถนน ไปจนถึงการรวมตัวเป็นองค์กรประชาชนในหลากหลายพ้ืนที่เพ่ือ
แสดงพลังในการเพ่ิมอ านาจที่เหลื่อมล้ าจากการด าเนินนโยบายของรัฐ ดังจะเห็นได้ว่าการถูกผลักดัน
ให้ตกอยู่ในสภาวะชนชายขอบของม้งให้สูญเสียพ้ืนที่อยู่อาศัย พ้ืนที่ท ามาหากิน รวมถึงการปิดกั้นวิถี
ชีวิตการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพ้ืนที่ปุาไม้ท าให้ม้งต้องรวมตัวเป็นเครือข่าย พร้อมที่จะเชื่อมโยง
กับกลุ่มผู้ที่ได้รับผลกระทบในลักษณะเดียวกัน สร้างพ้ืนที่ทางสังคม ท าให้เกิดอ านาจในการต่อรองกับ
รัฐ ดังเช่นงานวิจัยของ พนา  ใจตรงและ กนกวรรณ มะโนรมย์ (2557 : 98) ที่ได้ศึกษาถึงพลวัตการ
เคลื่อนไหวและการต่อสู้ฟื้นฟูวิถีชีวิตของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากเขื่อนปากมูล พบว่า ลักษณะของ
การเคลื่อนไหวและต่อสู้เพื่อฟ้ืนฟูวิถีชีวิตของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากเขื่อนปากมูล เป็นการกระท า
รวมหมู่ (Collective action) ในรูปแบบของการเดินขบวน ชุมนุมประท้วงและสร้างพลังทางการเมือง 
เพ่ือสร้างอ านาจในการต่อรองกับโครงสร้างอ านาจรัฐที่เบียดขับชาวบ้านกลายเป็นคนชายขอบ ส่วน
น้อยที่ต้องเสียสละให้กับคนส่วนใหญ่ในการพัฒนาประเทศ ซึ่งรัฐมองการเคลื่อนไหวของชาวบ้านว่า  
เป็นเพียงพฤติกรรมรวมหมู่ที่เกิดขึ้นชั่วครั้งชั่วคราวในสังคม ไม่มีบรรทัดฐานทางสังคม ไม่สามารถหา
โครงสร้างของความสัมพันธ์ทางสังคมได้แน่นอน และไม่สามารถรู้ได้ว่าใครท าอะไร โดยอธิบายจาก
แง่มุมของจิตวิทยา กล่าวคือพฤติกรรมที่เกิดขึ้นในสถานการณ์ทางสังคมที่ไม่ปกติ และมองเป็น
ปรากฏการณ์ในแง่ลบ ในขณะที่ชาวบ้านมีการระดมทรัพยากรอย่างหลากหลายเพ่ือสร้างอ านาจใน
การต่อรองกับรัฐภายใต้โครงสร้างที่รัฐไม่ได้ให้ความเป็นธรรมอย่างเท่าเทียมเพ่ือปกปูองทรัพยากร 
ธรรมชาติอย่างแท้จริง นอกจากนี้ชาวบ้านยังได้รวมกับกลุ่มคนชายขอบจ านวนมากทั่วทั้งประเทศไทย
กลายเป็นขบวนการเคลื่อนไหวของประชาชนที่มีขนาดใหญ่ครอบคลุมหลายประเด็น ไม่ใช่เฉพาะกรณี
ป๎ญหาเขื่อนปากมูลเท่านั้น แต่ได้รวมเอาประเด็นป๎ญหาจากการพัฒนาอ่ืนเข้าไว้ด้วย โดยการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มหรือองค์กรและขยายเครือข่ายพันธมิตร เครือข่ายทางสังคมทั้งใน
ระดับประเทศและระดับโลก 
 กิจกรรมของเครือข่ายเป็นรูปแบบของการสร้างพ้ืนที่ทางสังคม ต่อรองกับภาครัฐอันเป็น
รูปแบบของการบริหารการปกครอง (Public Governance) ที่ประชาชนต้องการเข้าไปมีส่วนร่วมกับ
การบริหารงานสาธารณะในกิจกรรมที่มีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของตน สอดคล้องกับแนวทาง
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) ที่ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็น
และเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนนโยบายสาธารณะไม่ใช่เพียงรับฟ๎งและปฏิบัติตามนโยบายที่ถูก
ก าหนดจากรัฐจนเกิดป๎ญหาเฉพาะพ้ืนที่ โดยตัวแทนที่ประชาชนเลือกตั้งเข้าไปและระบบการจัดการ
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แก้ไขป๎ญหาไม่อาจตอบสนองต่อประชาชนเฉพาะพ้ืนที่ได้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ ชัยณรงค์     
เครือนวล (2559 : 183-185) ที่ศึกษาถึงการเคลื่อนไหวสังคมของเครือข่ายที่ดินและที่อาศัยต าบล
คลองหินปูน จังหวัดสระแก้ว พบว่าการเคลื่อนไหวทางสังคมของเครือข่ายที่ดินและที่อยู่อาศัยต าบล
คลองหินปูน จังหวัดสระแก้ว มีลักษณะการเคลื่อนไหวสังคมที่เรียกว่า “การเคลื่อนไหวสังคมแนวใหม่” 
(New Social Movements) เนื่องจากเป็นการรวมตัวของผู้คนที่เห็นว่าประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
(Representative democracy) ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ทุกมิติท าให้มี
ความพยายามสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory democracy) และใช้ประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วมหนุนเสริมประชาธิปไตยแบบตัวแทนเพ่ือสร้างความอยู่รอดและท าให้ผู้คนในชุมชน
ท้องถิ่นด ารงอยู่ได้ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และสังคม ลักษณะการเคลื่อนไหวจะ
เน้นความส าคัญตามกรอบคิดเรื่องอัตลักษณ์ ดังจะเห็นได้จากความพยายามในการประกาศตัวตนใน
พ้ืนที่สาธารณะเพ่ือให้การท างานของเครือข่ายได้รับการยอมรับจากภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม โดยมี
เปูาหมายของการเรียกร้องมิใช่การช่วงชิงอ านาจรัฐอย่างกระบวนการเคลื่อนไหวในอดีต แต่เครือข่าย
ภาคประชาชนกลุ่มนี้ต้องการสร้างสิ่งที่เรียกว่า “แบบชุดใหม่ของการด ารงชีวิต (Grammar of 
Forms of Life) หรือ “การช่วงชิงการน าเพ่ือสร้างค านิยามของความหมายชุดใหม่” กล่าวคือ 
เครือข่ายภาคประชาชนกลุ่มนี้พยายามสร้างนิยามใหม่ของสิ่งที่เรียกว่า “ประชาธิปไตย” ในสังคมไทย
และจัดวางความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชนจากการใช้กลไกภาครัฐเป็นผู้มีบทบาทในการ
ช่วยเหลือป๎ญหาที่ชาวบ้านเผชิญอยู่โดยประชาชนเป็นผู้รับประโยชน์จากการท างานของกลไกรัฐ
กระบวนทัศน์ใหม่ของเครือข่ายเป็นความพยายาม “กลับหัวกลับหาง” ความคิดในการปกครอง
แบบเดิมเป็นการปกครองโดยประชาชนที่เน้นการพ่ึงพาตัวเองเป็นหลัก โดยพยายามจัดวาง
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจในการปกครองจากเดิมประชาชนต้องขอเข้าไปมีส่วนร่วมกับรัฐเพ่ือก าหนด
ทิศทางในการพัฒนาเปลี่ยนเป็นรัฐหรือหน่วยงานราชการต้องเข้ามาร่วมกับกิจกรรมและโครงการที่
ด าเนินการโดยภาคประชาชน 
 
 การจัดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน 
 การจัดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของเครือข่ายฯ เป็นกระบวนการสืบค้นหาข้อมูลข่าวสาร
ที่เป็นประโยชน์ในการด าเนินกิจกรรมของเครือข่าย ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลจากสื่อออนไลน์ การเข้าร่วม
ประชุม การรับฟ๎งบรรยาย รวมถึงการสอบถามข้อมูลจากผู้รู้ นักวิชาการ แล้วน าข้อมูลที่ได้ส่งต่อกัน
ทางระบบสื่อสารสังคมออนไลน์ (Social media) เพ่ือร่วมกันวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือให้ได้วิถีทางจัด
กิจกรรมของเครือข่ายที่เหมาะสมที่สุด พร้อมเผยแพร่ข่าวสารความรู้ไปยังสมาชิกของเครือข่ายใน  
ทุกหมู่บ้าน เพ่ือให้ได้รับข้อมูลที่ถูกต้องเหมาะสมต่อไป 
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 การแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างกรรมการ และสมาชิกเครือข่ายเพ่ือให้มีการวิเคราะห์ข้อมูล
กับภูมิป๎ญญาอันเป็นทุนทางสังคมที่ส าคัญ เน้นถึงการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมนั้น ให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามเปูาหมายที่ตั้งไว้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ ส.ศิริชัย  นาคอุดม, ธนกฤต ยอดอุดม
และเพียงพิศ  ศรีประเสริฐ (2563 : 122) ที่กล่าวถึงความได้เปรียบเชิงการแข่งขันของวิสาหกิจชุมชน
ว่า ทุนทางสังคมเป็นป๎จจัยภายนอกองค์กรที่สามารถสร้างความได้เปรียบทางการแข่งขันของวิสาหกิจ
ชุมชน ประกอบด้วย 1) การประยุกต์ใช้ภูมิป๎ญญาชาวบ้านเป็นป๎จจัยที่เกิดจากความเชื่อ หมายถึง   
สิ่งที่ชาวบ้านคิดขึ้นเองจากความรู้ที่เกิดจากการสั่งสมถ่ายทอดกันมา ผสมผสานความรู้เก่ากับความรู้
ใหม่เข้าด้วยกัน สอดคล้องกับยุคสมัยเพ่ือลดป๎ญหาขาดการยอมรับในสินค้าจากภูมิป๎ญญาชาวบ้าน   
2) การพัฒนาเครือข่ายเป็นกระบวนการในการสร้างความสัมพันธ์ทั้งแบบเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ เกิดจากความร่วมมือกันแก้ไขป๎ญหาหรือการแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์เพ่ือแสวงหา
แนวทางในการแก้ไขป๎ญหาร่วมกัน ด าเนินกิจกรรมบางอย่างร่วมกันท าให้กิจกรรมนั้นมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 3) การมีส่วนร่วมของชุมชนโดยการที่บุคคลเข้าไปเกี่ยวข้องกับกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งด้วย
ความสมัครใจเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายตามที่ตั้งใจ อันเป็นกระบวนการที่ให้บุคคลเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง
ในการด าเนินการพัฒนาร่วมคิดตัดสินใจและแก้ไขป๎ญหาด้วยตนเอง 
 กรรมการเครือข่ายจะส่งต่อข้อมูลข่าวสารที่เห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินกิจกรรมของ
เครือข่าย รวมถึงข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการบริหารงานชุมชน เพ่ือให้กรรมการทุก ๆ คน มีความรู้
ร่วมกัน น าประเด็นป๎ญหากรณีศึกษามาถอดบทเรียนเพ่ือน าไปประยุกต์ใช้ในกรณีที่มีความคล้ายคลึงกัน 
อันเป็นการสร้างพลังอ านาจให้กับเครือข่ายและชุมชน สอดคล้องกับงานวิจัยของ ดนุวัศ  สุวรรณวงศ์
และภัทรพงษ์  เกริกสกุล (2559 : 69) ที่กล่าวถึงกระบวนการเชื่อมโยงเครือข่ายความรู้ เป็นกลไกหนึ่ง
ในการเฝูาระวังผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับแต่ละชุมชนที่ท าเรื่องการท่องเที่ยวในชุมชนได้ ทั้งนี้การเติม
กลไกการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ถือเป็นสิ่งส าคัญ เพราะเป็นการเสริมพลังอ านาจ (Empowerment) 
ให้กับชุมชน เพ่ือให้สามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ จ าเป็นที่จะต้องมีวงจรการเรียนรู้เข้ามา
เสริมสร้างเครือข่าย เพ่ือให้เกิดการปรับแนวคิด เจตคติ รู้จักการวางแผนและสร้างหรือมีแนวทาง
ปฏิบัติเพ่ือให้เป็นฐานความรู้เบื้องต้นของชุมชน ก่อนที่จะเข้าสู่วงจรการจัดการความรู้  โดยมี
กระบวนการถอดบทเรียนจากภายในสู่ภายนอก เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติที่ดี อันก่อให้เกิดความเข้มแข็ง
ในการด าเนินงานของเครือข่าย 
 ข้อได้เปรียบของเครือข่ายเป็นการที่กรรมการเครือข่ายเป็นผู้น าชุมชนในพ้ืนที่ 3 อ าเภอ
ประกอบด้วย อ าเภอเทิง อ าเภอขุนตาล และอ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย ส่วนหนึ่งสมาชิกของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนต าบลตับเต่า อ าเภอเทิง องค์การ
บริหารส่วนต าบลปอ อ าเภอเวียงแก่น และเทศบาลต าบลยางฮอม อ าเภอขุนตาล ความหลากหลาย
ของพ้ืนที่และวิธีการปกครองท้องถิ่นท าให้สมาชิกต่างก็มีเครือข่ายที่จะได้รับทราบข้อมูลข่าวสารแล้ว
น ามาเผยแพร่ในเครือข่ายด้วยสื่อสังคมออนไลน์ (Social media) เพ่ือให้กรรมการเครือข่ายได้รับ
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ความรู้ ข้อมูลข่าวสาร การด าเนินกิจกรรมที่เป็นประโยชน์จากหน่วยงานอ่ืน ๆ นอกพ้ืนที่ เทคโนโลยี
การสื่อสารที่ทันสมัยจึงมีความจ าเป็นส าหรับการจัดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นการสืบค้น
เพ่ือแสวงหาความรู้ และการแลกเปลี่ยนความรู้ร่วมกันของสมาชิกเครือข่าย สอดคล้องกับงานวิจัย
ของ ชมสุภัค  ครุฑกะ (2562 : 276) ที่ศึกษาเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการจัดการความรู้ส าหรับ
อาจารย์มหาวิทยาลัยของรัฐ พบว่าการใช้เครือข่ายสังคมออนไลน์ (Social network online) 
สามารถอธิบายการแสวงหาความรู้ของอาจารย์ได้มากที่สุด รองลงมาคือค้นหาความรู้จากอินเทอร์เน็ต
จากฐานข้อมูลวิชาการของกรูเกิล (Google Scholar) เนื่องจากมีการวางระบบอินเทอร์เน็ตความเร็ว
สูงและเครือข่ายการจัดการความรู้ให้กับอาจารย์มหาวิทยาลัยได้เข้าถึงข้อมูลและความรู้  สามารถ
ค้นหาข้อมูลความรู้จากแหล่งต่าง ๆ ได้สะดวก รวดเร็ว ได้ทุกสถานที่ทุกเวลา นอกจากนี้ พบว่า
เทคโนโลยีที่เหมาะสมในการแบ่งป๎นแลกเปลี่ยนความรู้ของอาจารย์มหาวิทยาลัยของรัฐมีความ
สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์และปรากฏว่าการใช้ไลน์กลุ่มทางการ (Group line official) 
สามารถอธิบายการแบ่งป๎นแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของอาจารย์ได้มากที่สุด รองลงมาคือการประชุมผ่าน
ระบบคลาว์และกิจกรรม ถาม-ตอบ บนเว็บบล็อด (Web broad) ตามล าดับ ทั้งนี้เนื่องจากอาจารย์
มหาวิทยาลัยต้องแสวงหาเทคโนโลยีสมัยใหม่ เพ่ือน ามาใช้ในการสื่อสาร แลกเปลี่ยนความคิดเห็นใน
งานและแลกเปลี่ยนความรู้ทั้งในมหาวิทยาลัยและต่างมหาวิทยาลัย รวมถึงการแลกเปลี่ยนความรู้ได้
อย่างอิสรเสรีทั่วโลกผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ด้วยแอพพลิเคชั่นที่มากับมือถือ เช่น ไลน์ คลาว์ รวมถึง
กิจกรรมถามตอบผ่านเว็บไซต์ ด้วยคุณสมบัติของเทคโนโลยีและแอพพลิเคชั่นดังกล่าวเอ้ือต่อการใช้
งานที่ท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างรวดเร็ว 
 
 การธ ารงรักษาเครือข่าย 
 กลุ่มม้งผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย พ้ืนที่ดอยยาว ดอยผาหม่น มีประวัติศาสตร์การต่อสู้ร่วมกัน
มาอย่างยาวนาน ประกอบกับอัตลักษณ์ม้งที่ให้ความส าคัญกับพ่ีน้องและเครือญาติ การก่อตัวของ
เครือข่ายฯ ก็เป็นการก่อตัวเพ่ือสร้างพ้ืนที่ทางสังคม สร้างพลังการต่อรองกับภาครัฐในการก าหนดและ
ด าเนินนโยบายโดยไม่ค านึงถึงผลกระทบต่อวิถีการด ารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ แม้ว่าเครือข่ายจะ
ไม่ได้ด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ แต่กรรมการเครือข่ายเชื่อมั่นว่าด้วยอัตลักษณ์ความ
เป็นม้งเมื่อเกิดประเด็นป๎ญหาก็จะรวมตัวช่วยเหลือกันต่อไป 
 เครือข่ายฯ เกิดขึ้นจากการขยายตัวของเครือข่ายผู้ร่วมพัฒนาชาติไทยภาคเหนือ 17 
จังหวัด โดยสมาชิกกลุ่มจังหวัดเชียงรายที่เคยอยู่ในหน่วยงาน 8 ของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศ
ไทย เป็นม้งดอยยาว ดอยผาหม่น พบประเด็นป๎ญหาในพ้ืนที่ที่ต้องใช้พลังสร้างพ้ืนที่ในการเจรจา
ต่อรองกับภาครัฐ อันเป็นรูปแบบของการสร้างความเจริญเติบโตให้เครือข่ายด้วยการขยายเครือข่ายที่
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ปาณิสรา  เทียนอ่อน และประภาส  ปิ่นตบแต่ง (2558 : 34) ที่ศึกษาถึง
การเคลื่อนไหวของเครือข่ายประชาชนในลุ่มน้ าแม่กลอง พบว่า การก่อตัวและการเติบโตของเครือข่าย
จะไม่มีความเข้มแข็ง หากปราศจากป๎จจัย/เงื่อนไขที่มีส่วนผลักดันให้เกิดกระแสการตื่นตัวของ
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ประชาชน ด้วยการอาศัยช่องทางในการขยายเครือข่ายและมวลชน โดยเริ่มจากการประสานเครือข่าย
ที่มีอยู่ภายในจังหวัดและขยายความเชื่อมโยงโดยอาศัยพันธมิตรจากเครื อข่ายเดิมที่มีและความ
เชื่อมโยงประสานความร่วมมือกับเครือข่ายภายนอกจังหวัด เพ่ือเป็นการขยายมวลชนและสร้างพลัง
ในการต่อสู้ ท าให้การเคลื่อนไหวที่ใหญ่กว่าเป็นการเคลื่อนไหวของประชาชนภายในจังหวัดไปเป็นการ
เคลื่อนไหวของคนทั้งลุ่มน้ าแม่กลอง และความสามารถในการระดมพลังมวลชนและการก าหนด
ยุทธศาสตร์ในการเคลื่อนไหวทั้งการก าหนดแนวทางการเคลื่อนไหวและการใช้วาทกรรมในการชักจูง
ประชาชนให้เกิดส านึกร่วมหรือแม้แต่การเลือกใช้การสื่อสารรูปแบบต่าง ๆ เช่น การสื่อสารผ่านระบบ
ออนไลน์ (facebook) เพ่ือนมาใช้เป็นเครื่องมือในการต่อสู้กับรัฐบาล 
 ความส าเร็จในการด าเนินกิจกรรมของเครือข่าย จะช่วยสร้างให้เห็นถึงศักยภาพของ
เครือข่าย ที่สามารถรวมตัวกันต่อรองกับรัฐได้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ ธีระพงษ์  วงษ์นา (2560 : 
130 – 131) ที่ศึกษาพลวัตรการปกปูองทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนคลองทะเล จังหวัดพังงา พบว่า
ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากการขับเคลื่อนกระบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือปกปูองทรัพยากรธรรมชาติของชาว
ชุมชนคลองทะเล ได้ผลลัพธ์ท้ายสุดคือการปกปูองทรัพยากรธรรมชาติท้องถิ่นอย่างเหมาะสมกับ
สถานการณ์ของท้องถิ่นและเป็นที่น่าพอใจยิ่งกว่านั้น การขับเคลื่อนกระบวนการเคลื่อนไหวได้น าไปสู่
ประเด็นความเข้าใจด้านสิทธิของชุมชนและความเป็นธรรมทางสังคมในการปกปูองทรัพยากร 
ธรรมชาติโดยชุมชน กระบวนการเคลื่อนไหวนี้ถือเป็นหนึ่งในกรณีศึกษาที่สะท้อนให้เห็นศักยภาพของ
ชุมชนภายใต้บทบาททุนทางสังคมในการเคลื่อนไหวว่ามีพลังในการต่อสู้ ต่อรองกับอ านาจเชิงนโยบาย
ของรัฐตลอดจนสะท้อนให้เห็นถึงศักยภาพของชุมชนท้องถิ่น ซึ่งมีสิทธิที่จะก าหนดอนาคตของชุมชน 
 เครือข่ายฯ ด าเนินกิจกรรมตามสถานการณ์ที่ เกิดขึ้น เมื่อเห็นว่ารัฐได้ก าหนดหรือ
ปรับเปลี่ยนนโยบายที่ส่งผลกระทบต่อวิถีความเป็นอยู่ของม้งในพ้ืนที่เครือข่ายฯ ก็จะระดมสมาชิก
ด าเนินกิจกรรมสร้างพ้ืนที่ทางสังคม และการเจรจาต่อรองกับหน่วยงานรัฐด้วยวิธีการที่กรรมการ
ระดมความคิดกันมาอันเป็นวิธีการที่แตกต่างไปจากการจัดการด้วยกลไกของรัฐ สอดคล้องกับงานวิจัย
ของไอยรา  สังฆะ (2553 : 280) ที่ได้ศึกษาปฏิบัติการอารยขัดขืนของขบวนการเขื่อนราษีไศล พบว่า
การก่อตัวของขบวนการชาวบ้านเกิดจากการขัดขืนต่ออ านาจรัฐ ด้วยการฉีกตัวออกจากวัฒนธรรม
การเมืองแบบเดิม คือ หนึ่ง การฉีกตัวออกจากมายาคติ เรื่องสัมพันธภาพทางอ านาจระหว่างรัฐกับ
ประชาชน ซึ่งเป็นมายาคติที่ไปหล่อหลอมสามัญส านึกของชาวบ้านให้เข้าใจว่าพวกเขามีอ านาจน้อย
กว่าหรือต่ าต้อยกว่าอ านาจรัฐ ข้าราชการ และนักการเมือง สอง การฉีกตัวออกจากขีดจ ากัดในการ
เข้าถึงการเมืองปกติของประชาชน โดยปกติถ้าไม่นับรวมการมีส่วนร่วมโดยการไปใช้สิทธิเลือกตั้งแล้ว 
พบว่าชาวบ้านสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองได้ก็ต่อเมื่อภาครัฐได้เปิดโอกาสให้เท่านั้น 
นอกจากนี้หากเกิดป๎ญหาขึ้นในชุมชนชาวบ้านจะสามารถเข้าถึงกระบวนการแก้ไขป๎ญหาโดยผ่าน
กลไกทางราชการเท่านั้น ซึ่งส่งผลในการแก้ไขป๎ญหาเป็นไปอย่างล่าช้า และมักจะไม่เห็นผลในทาง
ปฏิบัติมากนัก 
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 การธ ารงรักษาเครือข่ายฯ จึงเกิดจากการรวมตัวเพ่ือด าเนินกิจกรรมเพ่ือแก้ไขป๎ญหาที่เกิด
จากนโยบายรัฐ อันส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตม้งในพ้ืนที่ กรรมการเครือข่ายเชื่อมั่นว่าเครือข่ายฯ จะ
ด ารงอยู่ต่อไปเนื่องเพราะการมีอัตลักษณ์ร่วมกันโดยเฉพาะความเป็นม้งที่เคยร่วมต่อสู้กับอ านาจรัฐมา
ด้วยกัน อันเป็นทุนทางสังคมของเครือข่าย สอดคล้องกับงานวิจัยของ พิตรพิบูล  ไชยเมือง (2557 : 
291) ที่ศึกษาถึงรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายทางสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
หนองบัวล าภู พบว่า ป๎จจัยทุนทางสังคม มีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกันกับป๎จจัยเครือข่ายทางสังคม 
ซึ่งท าหน้าที่เสริมสร้างซึ่งกันและกัน โดยที่ป๎จจัยเครือข่ายทางสังคมจะไปมีอิทธิพลทางตรงต่อ
กระบวนการเรียนรู้โดยใช้ป๎ญหาเป็นฐานในขณะที่ป๎จจัยกระบวนการเรียนรู้โดยใช้ป๎ญหาเป็นฐานก็  
ไปมีอิทธิพลทางตรงต่อป๎จจัยการมีส่วนร่วมในการด าเนินการและมีอิทธิพลโดยตรงต่อคุณภาพ      
การบริหารจัดการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 ปัญหาการด าเนินกิจกรรมของเครือข่าย 
 การด าเนินกิจกรรมของเครือข่ายพบว่า ป๎ญหาเกี่ยวกับอัตตาของกรรมการเครือข่าย     
การขาดแคลนทุนทรัพย์ในการด าเนินกิจกรรม ความรู้ทางวิชาการ และการประสานงานกับหน่วยงาน
ภาครฐั 
 เนื่องจากกรรมการเครือข่ายทั้งหมด เป็นผู้น าชุมชนซึ่งมีบทบาทส าคัญในการวางกลยุทธ์ 
การขับเคลื่อนเครือข่าย รวมถึงมีมวลชนที่เป็นสมาชิกเครือข่ายช่วยสนับสนุนการประชุมปรึกษาหารือ
ต่างก็จะแสดงลักษณะความเป็นผู้น า แสดงความคิดเห็นและเหตุผลสนับสนุนความคิดที่แตกต่างกันไป 
แต่ด้วยความเป็นม้งเป็นพ่ีน้องกันอีกทั้งความสามารถในการประสานความคิดของคณะกรรมการ ท า
ให้สรุปประเด็นได้สอดคล้องกับงานวิจัยของ พิสิษฐ์  บุญถนอม (2563 : 97)  ที่ศึกษาแนวทาง       
การด าเนินงานเพ่ือความส าเร็จในการท างานของผู้น าชุมชน ต าบลบางสะแก จังหวัดสมุทรสงคราม 
พบว่าป๎ญหาและอุปสรรคในการท างานร่วมกันของผู้น าชุมชน คือการพูดจาและการตกลงไม่มีความ
ชัดเจนการมีส่วนร่วมในการท างานหรือกิจกรรมต่าง ๆ ไม่ได้เกิดข้ึนด้วยความเต็มใจหรือความสมัครใจ
ของ แต่ละบุคคล การปิดบังข้อมูลที่เกิดขึ้นจากความผิดพลาดในการท างานและการไม่ให้ความส าคัญ
ในการสร้างขวัญและก าลังใจในการท างาน โดยป๎ญหาที่เกิดขึ้นเป็นจุดอ่อนในการท างานร่วมกันและ
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการด าเนินงาน ท าให้เกิดความติดขัดและไม่ราบรื่น ดังนั้น เพ่ือให้การท างาน
ร่วมกันประสบความส าเร็จ ผู้ร่วมงาน ผู้น าชุมชนและผู้บริหาร ต้องให้ความส าคัญและช่วยกันแก้ไข
ป๎ญหาที่เกิดขึ้นด้วยการเอาป๎ญหาที่พบไปเป็นบทเรียนและประสบการณ์ เพ่ือน าไปปรับใช้กับ      
การท างานครั้งถัดไปให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
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 ผู้น าชุมชนอันเป็นกรรมการเครือข่าย จึงควรประชุมร่วมกันเพ่ือสร้างวิสัยทัศน์ของ
เครือข่าย เพื่อให้มองเห็นภาพอนาคตในการด าเนินกิจกรรมร่วมกัน พร้อมถ่ายทอดวิสัยทัศน์สู่สมาชิก
เครือข่ายดังที่ ชนธัญ  แสงพุ่ม (2556 : 262 – 263) กล่าวว่า ผู้น าชุมชนที่ประสบความส าเร็จในการ
ท างานนั้นเป็นเพราะผู้น าชุมชนเหล่านี้ล้วนเป็น “นักสร้างแรงบันดาลใจที่ดี”  ผ่านการสร้างวิสัยทัศน์
ที่ชัดเจนในภาพอนาคตของชุมชน เป็นวิสัยทัศน์ที่ยิ่งใหญ่มีรายละเอียดที่ชัดเจน เป็นขั้นตอน และเป็น
รูปธรรมที่จะเป็นแผนที่ให้ทุกฝุายที่เกี่ยวข้องสามารถเดินตามกันไปอย่างอิสระ ภายใต้กรอบการ
พัฒนาชุดเดียวกัน โดยการเดินอย่างอิสระนี้เป็นไปอย่างค่อยเป็นค่อยไป ไม่เร่งรีบ แต่ท างานทุกอย่าง
ด้วยความละเอียด รอบคอบและน าบทเรียนต่าง ๆ เหล่านั้นมาเป็นสิ่งสอนใจให้คนในชุมชนได้ร่วม
เรียนรู้ 
 การสร้างกิจกรรมเครือข่ายจ าเป็นต้องมีค่าใช้จ่าย ซึ่งกิจกรรมที่ผ่านมากรรมการเครือข่าย
เป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้น าชุมชนที่เสียสละทุนทรัพย์เพื่อแก้ไขป๎ญหาของชุมชนโดยองค์รวม อันเป็น
ลักษณะหนึ่งของการจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่ในรูปแบบเครือข่าย (Network Governance) ที่
ประชาชนร่วมกันจัดการภาคสาธารณะโดยวิธีการของตนเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการไม่พ่ึงพิง
งบประมาณจากภาครัฐ ที่มีกฎ ระเบียบ ของการใช้จ่ายที่เข้มงวด แยกการด าเนินกิจกรรมต่างกันตาม
ลักษณะการปกครองท้องที่ในขณะที่พ้ืนที่ดอยยาว ดอยผาหม่น ครอบคลุมพ้ืนที่ปกครองท้องที่ 3 
อ าเภอ การปกครองท้องถิ่น ระดับองค์การบริหารส่วนต าบล 2 แห่ง และระดับเทศบาล 1 เทศบาล 
หากใช้วิธีการจัดการแก้ไขป๎ญหาในพ้ืนที่โดยภาครัฐ ก็จะไม่เกิดการประสานเชื่อมโยงกัน ดังงานวิจัย
ของปิยะมาศ  ทัพมงคล และเพียงกมล มานะรัตน์ (2561 : 525) ที่ศึกษาป๎ญหาและอุปสรรคของ 
การสร้างเครือข่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมห้วยตองแวด 
จังหวัดอุบลราชธานี พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีงบประมาณค่อนข้างจ ากัด การใช้จ่าย
งบประมาณตามล าดับความส าคัญของป๎ญหา ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในพ้ืนที่ต้นน้ าซึ่ง
ไม่ประสบป๎ญหาคุณภาพน้ าของล าห้วยตองแวดไม่ได้ตั้งงบประมาณในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูห้วยตอง
แวดเป็นการเฉพาะ ตรงกันข้ามกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ปลายน้ ามีข้อจ ากัดด้าน
งบประมาณไม่เพียงพอในการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ห้วยตองแวด อีกทั้งการฟ้ืนฟูห้วยตองแวด จะท าโดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในพ้ืนที่ปลายน้ าเพียงแห่งเดียวไม่ได้ ต้องอาศัยความร่วมมือจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีล าห้วยไหลผ่านด้วย 
 ความรู้ทางวิชาการเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการด าเนินกิจกรรมของเครือข่าย โดยเฉพาะ
ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย เนื่องจากกิจกรรมของเครือข่ายในรูปแบบสันติวิธีเชิงรุก  (Proactive 
Pacifism) อันเป็นการเคลื่อนไหวอย่างสงบเพื่อสร้างพ้ืนที่ทางสังคมแสดงถึงความไม่พอใจกับนโยบาย
รัฐ วิธีการดังกล่าวหมิ่นเหม่ต่อการกระท าผิดกฎหมาย จึงควรต้องมีผู้ให้ค าปรึกษาถึงเส้นแบ่งความผิด
กับความชอบธรรม นอกจากนี้กิจกรรมของเครือข่ายยังเกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายที่เกิดขึ้น
ใหม่ ๆ เช่น พระราชบัญญัติปุาชุมชน พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ซึ่ง
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กรรมการเครือข่ายไม่สามารถตีความท าความเข้าใจขั้นตอนและวิธีการด าเนินการของชุมชนที่ได้รับ
ผลกระทบจากกฎหมายเหล่านั้น จึงได้ติดต่อประสานงานกับอาจารย์มหาวิทยาลัยอย่างน้อย 2 แห่ง
รวมถึงนักวิชาการในองค์กรพัฒนาเอกชนเพ่ือเป็นพ่ีเลี้ยงให้ค าแนะน ากับการด าเนินกิจกรรมของ
เครือข่าย ท าให้กรรมการเครือข่ายมีความรู้ความเข้าใจสามารถด าเนินกิจกรรมได้อย่างเป็นรูปธรรม
มากขึ้น สอดคล้องกับงานวิจัยของ กรกนก  จีนาและอลงกรณ์  คูตระกูล (2561 : 77 – 78) ที่วิจัย
กระบวนการถ่ายทอดความรู้จากมหาวิทยาลัยสู่ชุมชนอันเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูมรดกทางวัฒนธรรมล้านนา การอนุรักษ์วิหารพระเจ้าพันองค์ จังหวัดล าปาง ให้กับชุมชน
ใกล้เคียงพบว่า การเดินทางของความรู้จากที่อยู่ในตัวอาจารย์ของมหาวิทยาลัยผู้ เชี่ยวชาญในองค์
ความรู้นั้น ๆ น าไปถ่ายทอดโดยตรงให้แก่ผู้ได้รับการถ่ายทอดผ่านทางการสื่อสารด้วยการพูด การ
บรรยาย การใช้สื่อประกอบ และการทดลองลงมือปฏิบัติ เมื่อทีมงานรับความรู้มาแล้วก็น าไปใช้ส่งผล
ให้กระบวนการ “รับเข้า-น าไปใช้” เกิดขึ้นซ้ าแล้วซ้ าอีก ระหว่างนั้นเมื่อมีความรู้บางอย่างที่เกิดขึ้นใน
การกระบวนการชัดเจนขึ้น จึงก่อให้เกิดการรวบรวมความรู้ที่ชัดแจ้งเหล่านี้เข้าด้วยกัน การเป็นองค์
ความรู้ที่ถูกค้นพบใหม่จากสิ่งที่เกิดขึ้นสามารถวิเคราะห์ได้ว่า องค์ความรู้ที่เกิดขึ้นแบบมีพลวัตรเป็น
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้ให้และผู้รับความรู้ โดยที่บทบาทการเป็นผู้ให้และผู้รับความรู้นั้นจะเกิดขึ้น
สลับกันอยู่ตลอดเวลา ผ่านวิธีการปฏิสัมพันธ์ทางสังคม (Socialization) การแปลงให้เป็นความรู้ชัด
แจ้ง (Externalization) การรวมความรู้  (Combination) จนน าไปสู่การแปลงความรู้สู่ภายใน 
(Internalization) เมื่อกระบวนการนี้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ จะท าให้ความรู้มีความชัดเจน
เป็นรูปธรรมมากขึ้น และเมื่อน าไปปรับใช้ก็จะท าให้เกิดความเชี่ยวชาญขึ้น หรืออาจกล่าวในอีกมุม
หนึ่งได้ว่า ความเชี่ยวชาญที่เกิดขึ้นนั้นคือประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใช้ความรู้ 
 เครือข่ายฯ ยังพบป๎ญหาเกี่ยวกับการประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องด้วยกฎ 
ระเบียบขั้นตอนการตัดสินใจของระบบราชการที่มีความซับซ้อน การยื่นเอกสารกับหน่วยงานภาครัฐ 
กลับพบความล่าช้า รวมถึงการถูกส่งกลับด้วยเหตุผลที่ว่า รูปแบบของเอกสารไม่ถูกต้อง หน่วยงาน   
มีอ านาจตัดสินใจ แต่กลับไม่ส่งต่อให้ผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ สอดคล้องกับงานวิจัยของ มนัสวี  
ศักดิ์วาลี้สกุล (2558 : 70-71) ที่ศึกษาป๎จจัยที่ท าให้เกิดความล่าช้าในขั้นตอนการปฏิบัติงานของ
ส านักงานที่ดินกรุงเทพหานคร พบถึงป๎ญหาความล่าช้าจากการปฏิบัติงานด้วย ระบบราชการ 
เนื่องจากโครงสร้างในการอนุมัติตามสายการบังคับบัญชาที่ต้องผ่านหัวหน้างาน หัวหน้าฝุาย หัวหน้า
ส่วนราชการ ท าให้เกิดความล่าช้า เนื่องจากหลายขั้นตอน ผู้บังคับบัญชาบางรายไม่เข้าใจระบบงาน
ตรวจงานไม่เป็นใช้เวลาหลายวันในการอนุมัติ และถ้าผู้บังคับบัญชาไม่อยู่หรืออยู่แต่ไม่สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ได้ จะก่อให้เกิดความล่าช้าในขั้นตอนปฏิบัติงาน รวมถึงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ภายใต้กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่งต่าง ๆ แม้ว่าจะท าให้งานเป็นระบบและมีประสิทธิภาพลดช่องว่างในการ
ทุจริตให้น้อยลง แต่การตีความอาจผิดพลาดท าให้เกิดความเข้าใจและถือปฏิบัติไม่ตรงกัน ก่อให้เกิด
ความล่าช้าในการปฏิบัติงานเพราะต้องติดต่อสอบถามเพ่ือให้ได้แนวทางท่ีสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่าง
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ถูกต้องเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ส าหรับการแก้ไขป๎ญหาการประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐ
เครือข่ายได้จัดกิจกรรมเดินขบวนเรียกร้องเพ่ือสร้างพ้ืนที่ทางสังคม โดยมีสื่อมวลชนได้ท าข่าวและ
เผยแพร่ข่าวให้สาธารณชนรับทราบป๎ญหา และประสานงานกับเครือข่ายม้งจังหวัดใกล้เคียงเพ่ือเข้า
พบรัฐมนตรีที่ก ากับดูแลหน่วยงานภาครัฐให้ชะลอโครงการที่ส่งผลกระทบไปก่อน 
 

ข้อเสนอแนะทางการบริหาร 

 1. ในกระบวนการก าหนดนโยบาย รัฐควรรับฟ๎งความคิดเห็นจากประชาชนโดยเฉพาะ
กลุ่มคนชายขอบที่อยู่ห่างไกลการรับรู้จากรัฐ 
 2. เจ้าหน้าที่ของรัฐควรลดบทบาทการควบคุมและบังคับใช้กฎหมายเป็นการให้ค าแนะน า
ถึงวิธีปฏิบัติตามข้ันตอนของกฎหมาย 
 3. ประชาชนในพ้ืนที่สามารถด ารงชีวิตภายใต้สภาวะแวดล้อมที่ดี และตระหนักถึงผลกระทบ
ของการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่ได้ดีกว่าเจ้าหน้าที่รัฐที่เข้ามาปฏิบัติงานในพื้นที่ตามวาระ 
 4. การสนับสนุนให้กลุ่มคนชายขอบรวมตัวสร้างเครือข่ายเพ่ิมอ านาจในการต่อรองและสร้าง
พ้ืนที่ทางสังคม 

 

ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 

 1. สันติวิธีเชิงรุกกับการสร้างพื้นที่ทางสังคมของคนชายขอบ 
 2. การสร้างสมานฉันท์ในชุมชนม้งโดยผู้อาวุโสประจ าตระกูล 
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ใบรับรองจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ 
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แนวค าถามในการสัมภาษณ์ 
เร่ือง  การจัดการเครือข่ายโดยใช้ทุนทางสังคมของคนชายขอบ : เครือข่ายรักษ์ป่าและ

สิ่งแวดล้อม ดอยยาว-ดอยผาหม่น ภูชี้ฟ้า 
 
ส่วนที่ 1  ข้อมูลส่วนบุคคลและชุมชน 
 

 1.  ชื่อ......................................................ตระกูลแซ่.........................................อายุ................. 
 ต าแหน่งทางสังคมในชุมชน...............................................................................................  
 ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งทางสังคม........................ปี 
 ระดับการศึกษาสูงสุด 
    พ้ืนฐาน     วิชาชีพ        ปริญญาตรี สาขา.................................. 

 2.  โครงสร้างของชุมชน 
  จ านวนประชากร.............................คน   จ านวนครัวเรือน.................................ครัวเรือน 
  พ้ืนที่ตั้งบ้านเรือน (ประมาณ)................ไร่     พื้นที่ท าการเกษตร (ประมาณ)...............ไร ่
  พ้ืนที่ป่าชุมชน (ประมาณ).....................ไร ่
 
ส่วนที่ 2   ทุนทางสังคมของคนชายขอบ 

 1. ทุนมนุษย์ 
  1)  ลักษณะเด่นของความเป็นกลุ่มชนเผ่า    

 2. ทุนองค์กร 
  1)  ประวัติการตั้งถิ่นฐานของชุมชน 
  2)  เหตุผลในการตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ปัจจุบัน 

 3. ทุนปัญญาวัฒนธรรม 
  1)  การนับความสัมพันธ์เครือญาติ/กลุ่มตระกูลแซ่ของชนเผ่า 
  2)  วิธีการธ ารงอัตลักษณ์ของชนเผ่า 

 4. ทุนทรัพยากรธรรมชาติ 
  1)  การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
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ส่วนที่  3 ความเป็นคนชายขอบ 
 1)  ความเป็นกลุ่มชนเผ่าท าให้เกิดการแปลกแยกออกจากคนส่วนใหญ่อย่างไร  
 2) การถูกจ ากัดการเข้าถึงทรัพยากร 
 
ส่วนที่  4  การจัดการเครือข่าย 

 1. การก่อตัวของเครือข่ายเกิดจากอะไร 
 2. การจัดระบบของเครือข่ายใช้วิธีการใด เหตุใดจึงจัดระบบด้วยวิธีนั้น 
 3. วิธีการติดต่อสื่อสารภายในเครือข่ายและองค์กรหน่วยงานภายนอกเครือข่าย 
 4. กิจกรรมส าคัญของเครือข่าย คืออะไร ผลที่ได้รับคืออะไร 
 5. การจัดระบบการเรียนรู้ร่วมกันของเครือข่ายใช้วิธีการใด 
 6. การธ ารงรักษาเครือข่าย ใช้วิธีการใด 
 7. ผลการด าเนินการของเครือข่ายคืออะไร ท่านพึงพอใจในผลการด าเนินการเพียงใด 
 8. ปัญหา อุปสรรคการท างานของเครือข่ายคืออะไร ควรจะแก้ไขด้วยวิธีการใด 
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