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คำนิยม 
 

 ตำราหรือหนังสือถือได้ว่าเป็นคู่มือที่สำคัญอย่างยิ่งในการเรียนรู้ของนักศึกษา  หนังสือหลัก
เศรษฐศาสตร์  เล่มนี้ได้แต่ง/เรียบเรียงเนื้อหาในแต่ละหัวข้อได้ครบถ้วนสมบูรณ์ มีแบบฝึกหัดท้ายบท 
ให้ผู้เรียนได้ฝึกฝน รวมทั้งบรรณานุกรมเพ่ือให้นักศึกษาและผู้ที่สนใจได้ไปค้นคว้าเพ่ิมเติมได้  
 ในนามของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ขอแสดงความชื ่นชม ยินดีกับ       
อาจารย์ ดร.มรุต กลัดเจริญ  ที่ใช้ความพากเพียร พยายาม วิริยะ อุตสาหะ แต่ง/เรียบเรียงหนังสือ
เล่มนี ้ จนสำเร็จลุล่วงไปด้วยดี ทำให้นักศึกษาได้มีคู ่มือการเรียนรู ้ที ่สำคัญของรายวิชาหลัก
เศรษฐศาสตร์  ซึ่งเป็นรายวิชาของหลักสูตรบริหารธุรกิจบัณฑิต คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัย
ราชภัฏพระนครศรีอยุธยา และเป็นแหล่งค้นคว้าหาความรู้เพิ่มเติมที่สำคัญ สำหรับผู้ที่สนใจใฝ่หา
ความรู้ในเรื่องเศรษฐศาสตร์ จึงถือได้ว่าหนังสือเล่มนี้เป็นประโยชน์ ในวงการวิชาการอย่างยิ่งยวด   
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ค ำน ำ 
 

 หนังสือหลักเศรษฐศำสตร์เล่มนี้ มีเนื้อหำประกอบด้วย ควำมรู้เบื้องต้นทำงเศรษฐศำสตร์  
อุปสงค์และอุปทำน ดุลยภำพตลำดและควำมยืดหยุ่น ทฤษฎีพฤติกรรมผู้บริโภค ทฤษฎีกำรผลิต 
ตลำดแข่งขันสมบูรณ์และตลำดแข่งขันไม่สมบูรณ์ รำยได้ประชำชำติ กำรเงินกำรธนำคำร และ
นโยบำยกำรเงิน กำรคลังรัฐบำลและนโยบำยกำรคลัง กำรค้ำและกำรเงินระหว่ำงประเทศ กำรพัฒนำ
เศรษฐกิจ   
 ข้ำพเจ้ำหวังว่ำหนังสือหลักเศรษฐศำสตร์เล่มนี้ จะให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจส ำหรับผู้ที่ศึกษำ
น ำไปประยุกต์ใช้ในกำรด ำเนินชีวิตและสำมำรถใช้เป็นหนังสือประกอบกำรเรียนกำรสอนในรำยวิชำ
หลักเศรษฐศำสตร์ ส ำหรับนักศึกษำ อำจำรย์ ตลอดจนบุคคลที่สนใจศึกษำ 
 หำกหนังสือเล่มนี้มีข้อบกพร่องหรือผิดพลำดประกำรใด ข้ำพเจ้ำขอน้อมรับไว้แต่เพียงผู้เดียว 
และจะน ำข้อผิดพลำด ข้อเสนอแนะไปด ำเนินกำรปรับปรุงแก้ไขให้มีควำมถูกต้องและสมบูรณ์ยิ่งขึ้น
ในอนำคตต่อไป 
 สุดท้ำยนี้ผู้เขียนขอขอบคุณผู้เขียนผลงำนทำงวิชำกำรที่ข้ำพเจ้ำใช้ในกำรศึกษำค้นคว้ำและ
อ้ำงอิงทุกท่ำน และที่ส ำคัญขอขอบคุณ สำขำวิชำเศรษฐศำสตร์กำรเงินกำรธนำคำร คณะวิทยำกำร
จัดกำร และมหำวิทยำลัยรำชภัฏพระนครศรีอยุธยำ ที่ได้สนับสนุนในกำรท ำหนังสือเล่มนี้มำโดย
ตลอด  
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บทที่ 1 
ความรู้เบื้องต้นทางเศรษฐศาสตร ์

 
เศรษฐศาสตร์เป็นศาสตร์ในแขนงวิชาหนึ่งของสังคมศาสตร์ ซึ่งเป็นการศึกษาเกี่ยวกับ

พฤติกรรมและความต้องการของมนุษย์ในสังคม โดย อดัม สมิธ (Adam Smith) ได้รับเกียรติให้เป็น
บิดาแห่งวิชาเศรษฐศาสตร์ เนื่องจากเป็นผู้ เขียนหนังสือ “An Inquiry into the Nature and 
Causes of the Wealth of Nations” ในปี ค.ศ. 1776 ซึ่งถือว่าเป็นหนังสือเศรษฐศาสตร์เล่มแรก
ของโลก ในปัจจุบันวิชาเศรษฐศาสตร์ได้มีการน าไปประยุกต์ใช้ในหลากหลายศาสตร์ เนื่องด้วยเป็น
ศาสตร์แห่งการตัดสินใจส าหรับทางเลือกที่ให้ผลตอบแทนที่ดีที่สุดภายใต้งบประมาณหรือทรัพยากร
ที่มีอยู่อย่างจ ากัด 

 
1.1 ความหมายของเศรษฐศาสตร์ 
 ได้มีผู้นิยามความหมายของค าว่า “เศรษฐศาสตร์” ไว้ดังต่อไปนี้ 
 ภัทราพร จันตะนี. (2560 : 1) กล่าวว่า เศรษฐศาสตร์เป็นการศึกษาทางเลือกต่าง ๆ  ในการเลือกใช้
ทรัพยากรที่จ ากัดในการผลิตสินค้าหรือบริการเพ่ือตอบสนองความต้องการให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
 วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน. (2561 : 2) กล่าวว่า เศรษฐศาสตร์เป็นศาสตร์ที่ศึกษาเกี่ยวกับการเลือก
หนทางในการใช้ทรัพยากรการผลิตอันมีอยู่จ ากัด ส าหรับการผลิตสินค้าและบริการเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 
 พัชราภา สิงห์ธนสาร. (2559 : 4) กล่าวว่า เศรษฐศาสตร์เป็นวิชาที่เลือกหาหนทางในการใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด แต่ใช้ประโยชน์ได้หลากหลายทางมาผลิตเป็นสินค้าและบริการเพ่ือสนอง
ความต้องการทั่ว ๆ ไปของมนุษย์ที่มีอยู่อย่างไม่จ ากัด โดยมีจุดมุ่งหมายคือให้บุคคลในสังคมได้รับ
ความพอใจสูงสุดหรือมีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจสูงสุด 
 ปิยะศิริ เรืองศรีมั่น. (2558 : 8) กล่าวว่าเศรษฐศาสตร์ เป็นศาสตร์ที่ศึกษาเกี่ยวกับการเลือกใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดเพ่ือผลิตสินค้าและบริการต่าง ๆ สนองความต้องการของมนุษย์ ซึ่งโดยทั่วไปมี
ความต้องการไม่จ ากัด โดยให้เกิดประโยชน์หรือประสิทธิภาพสูงสุด 
 ซึ่งสามารถกล่าวโดยสรุปได้ว่า เศรษฐศาสตร์ หมายถึง ศาสตร์ในการศึกษาหนทางการเลือกใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างก าจัด ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการผลิตสินค้าและบริการต่าง ๆ เพื่อตอบสนอง
ความต้องการที่มีอยู่อย่างไม่จ ากัดของมนุษย์ 
 จากการให้นิยามของค าว่าเศรษฐศาสตร์นั้น สามารถให้ค าส าคัญทีเ่กี่ยวข้องในทางเศรษฐศาสตร์
ดังนี้ 1. ทางเลือก  2. ทรัพยากรการผลิต 3. การมีอยู่จ ากัด 4. สินค้าและบริการ และ 5. ความต้องการไม่จ ากัด 
(วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน. 2561 : 2) ซึ่งสามารถอธิบายได้ตามนี้ 



 
2 หลักเศรษฐศาสตร์ 

 1. ทางเลือก (Choice) เนื่องจากทรัพยากรต่าง ๆ นั้นมีอยู่อย่างก าจัด ไม่สามารถที่จะน า
ทรัพยากรที่มีอยู่ไปใช้ในการผลิตในทุกทางเลือกได้ แต่ด้วยความต้องการของมนุษย์นั้นมีความ
ต้องการที่ไม่จ ากัด ท าให้ต้องตัดสินใจในทางเลือกที่สามารถผลิตสินค้าหรือบริการต่าง ๆ ที่ก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดกับสังคม โดยการตัดสินใจเลือกในทางเลือกหนึ่งก็ต้องมีค่าเสียโอกาสที่จะไม่เลือกใน
ทางเลือกอ่ืน  
 2. ทรัพยากรการผลิต  (Productive Resources) เป็นปัจจัยในกระบวนการผลิตทาง
เศรษฐศาสตร์ ได้แก่ ที่ดิน แรงงาน ทุน และผู้ประกอบการ 
  2.1 ที่ดิน (Land)  เป็นที่ดินหรือทรัพยากรทางธรรมชาติ เช่น ป่าไม้ แร่ธาตุ สัตว์น้ า 
ความอุดมสมบูรณ์ของดิน  และสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ ซึ่งเป็นสิ่งที่มนุษย์ไม่สามารถสร้างขึ้นได้  
โดยได้ผลตอบแทนเป็น ค่าเช่า(Rent)  
  2.2 แรงงาน (Labor) เป็นทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource) ได้แก่ แรงกาย 
แรงใจ ความรู้ความสามารถสติปัญญาของมนุษย์ ที่ใช้ในการผลิตสินค้าและบริการต่าง ๆ โดยได้
ผลตอบแทนเป็น ค่าจ้าง (Wages)  
  2.3 ทุน (Capital) เป็นสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นมาเพ่ือใช้ในกระบวนการผลิตสินค้าและ
บริการต่าง ๆ เช่น เครื่องจักร อุปกรณ์เครื่องมือต่าง ๆ อาคาร โรงเรือน เป็นต้น โดยได้ผลตอบแทนเป็น 
ดอกเบี้ย (Interest) 
  2.4 ผู้ประกอบการ (Entrepreneur) เป็นผู้รวบรวมปัจจัยการผลิตทั้ง 3 ประเภท 
คือ ที่ดิน แรงงาน และทุน เพ่ือท าการผลิตสินค้าและบริการต่าง ๆ โดยได้ผลตอบแทนเป็น ก าไร (Profit) 
 3. การมีอยู่จ ากัด (Scarcity) ทรัพยากรทุกอย่างในโลกนี้ล้วนมีอยู่อย่างจ ากัด เช่น น้ ามันดิบ  
ทองค า ที่ดิน ป่าไม้ แร่ธาตุ เป็นต้น ส่งผลให้ในการผลิตสินค้าและบริการต่าง ๆ นั้น สามารถผลิต ได้
ในปริมาณที่จ ากัด เนื่องจากในทุก ๆ การผลิตจะใช้ทรัพยากรมาเป็นปัจจัยการผลิต ส่งผลให้ทรัพยากร
การผลิตมีจ านวนที่ลดลง ซึ่งในอนาคตอาจจะประสบปัญหาการขาดแคลนปัจจัยการผลิตได้ ในปัจจุบัน 
จึงมีการคิดค้นนวัตกรรมการผลิตในรูปแบบใหม่ เพ่ือให้การผลิตมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 4. สินค้าและบริการ (Goods and Services) เป็นสิ่งที่ได้จากการท างานร่วมกันของปัจจัย
การผลิตประเภทต่าง ๆ เพ่ือตอบสนองความความต้องการของผู้บริโภค โดยในทางเศรษฐศาสตร์
สามารถแบ่งสินค้าออกเป็น 2 ประเภท คือ เศรษฐทรัพย์ และสินค้าไร้ราคา  
  4.1 เศรษฐทรัพย์ (Economic Goods) คือ สินค้าและบริการที่มีต้นทุนในการผลิต 
จึงท าให้เป็นสินค้าที่มีราคา โดยเศรษฐทรัพย์สามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ สินค้าเอกชน 
(Private Goods) และสินค้าสาธารณะ (Public Goods) ซึ่งสินค้าเอกชนเป็นสินค้าที่สามารถกีดกัน
การบริโภคของผู้บริโภคแต่ละคนได้ (Excludable Principle) เช่น กระแสไฟฟ้า ทางด่วน เสื้อผ้า 
เป็นต้น เนื่องจากสินค้าข้างต้นนั้น ผู้บริโภคต้องท าการจ่ายเงินถึงจะได้ใช้ประโยชน์จากสินค้าได้   
ส่วนสินค้าสาธารณะเป็นสินค้าที่ไม่สามารถกีดกันการบริโภคของผู้บริโภคแต่ละคนได้  (Non-
excludable Principle) เช่น ถนน แสงสว่างในที่สาธารณะ การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของรัฐบาล เป็นต้น 
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เนื่องจากสินค้าข้างต้นนั้น เป็นสินค้าที่ผู้บริโภคทุกคนสามารถใช้บริการได้ โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย
และไม่สามารถกีดกันได้ นอกจากนี้การบริโภคดังกล่าวยังไม่ส่งผลให้ผู้บริโภคคนอ่ืนนั้นมีการบริโภค 
ทีล่ดลง  
  4.2 สินค้าไร้ราคา (Free Goods) คือ สินค้าและบริการที่ไม่มีต้นทุนในการผลิต  
จึงท าให้เป็นสินค้าที่ไม่มีราคา ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นสิ่งที่ธรรมชาติสร้างขึ้นมา เช่น อากาศ น้ าฝน 
แสงแดด น้ าทะเล ลม เป็นต้น  
 5. ความต้องการไม่จ ากัด (Unlimited Wants) ความต้องการของมนุษย์ทุกคนจะมีอย่างไม่
จ ากัด ซึ่งในขั้นแรกนั้นมนุษย์จะต้องการปัจจัย 4 ประกอบด้วย อาหาร ยารักษาโรค เครื่องนุ่งห่ม 
และที่อยู่อาศัยในการด าเนินชีวิต เมื่อมนุษย์มีปัจจัย 4 เพียบพร้อมแล้ว มนุษย์ก็จะมีความต้องการ 
ที่นอกเหนือจากปัจจัยพ้ืนฐานมากขึ้น เช่น ชื่อเสียง ฐานะทางสังคม สิ่งอ านวยความสะดวก เป็นต้น 
จะเห็นได้ว่ามนุษย์มีความต้องการตามที่ตั้งเป้าหมาย แต่เมื่อถึงตามเป้าหมายที่ตั้งไว้แล้ว มนุษย์ก็จะมี
เป้าหมายใหม่ที่มากกว่าเป้าหมายเดิม จึงกล่าวได้ว่ามนุษย์มีความต้องการที่ไม่มีวันสิ้นสุด 
 
1.2 ประวัติของวิชาเศรษฐศาสตร์ 
 การศึกษาพ้ืนฐานทางเศรษฐศาสตร์มีมาตั้งแต่ในสมัยโบราณ ซึ่งสอดแทรกอยู่ในหนังสือ
ปรัชญาของนักปราชญ์ เช่น เพลโต (Plato) เป็นต้น โดยพ้ืนฐานทางเศรษฐศาสตร์ดังกล่าวยังไม่ถือเป็น
ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ จนมาถึงคริสต์ศตวรรษที่ 15 เป็นยุคที่การค้าในทวีปยุโรปเจริญรุ่งเรือง  
ได้เกิดลัทธิพาณิชย์นิยม (Mercantilism) ซึ่งมีความเชื่อว่าประเทศที่จะมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
ต้องเป็นประเทศที่มีมูลค่าสินค้าส่งออกไปยังต่างประเทศมากกว่ามูลค่าสินค้าน าเข้าจากต่างประเทศ 
โดยจะส่งผลให้ประเทศมีความมั่นคงร่ ารวยจากการที่ดุลการค้าเกินดุล (Trade Surplus) เนื่องจาก
การได้ดุลการค้าจะส่งผลให้ทองค าและเงินตราไหลเข้าสู่ประเทศและเกิดการจ้างงานเพ่ิมขึ้น
ภายในประเทศ นอกจากนี้ นักพาณิชย์นิยมมีความเชื่อว่าประเทศจะมั่งคั่งนั้น รัฐจะต้องมีบทบาท  
ในการแทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจในด้านการค้าระหว่างประเทศ นั้นคือ รัฐต้องส่งเสริมให้มีการส่งออก
(Export) ให้มากที่สุดและด้านการน าเข้า (Import) รัฐต้องจ ากัดการน าเข้าสินค้าจากต่างประเทศ  
โดยรัฐจะเป็นผู้ก าหนดนโยบายการค้าระหว่างประเทศและนโยบายเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ซึ่งภาคเอกชน  
จะเป็นผู้ด าเนินตามนโยบายของภาครัฐ จะเห็นได้ว่าลัทธิพาณิชย์นิยมสนับสนุนให้รัฐเข้ามามีบทบาท 
ในการก าหนดนโยบายและแทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยท าให้ประเทศมีดุลการค้าที่เกินดุล
เป็นมูลค่าสูงที่สุดเพ่ือให้ประเทศมีความมั่งคั่งร่ ารวย ส่งผลให้ประชาชนภายในประเทศมีความอยู่ดี
กินดีตามไปด้วย 
 ต่อมาในคริสต์ศตวรรษที่ 18  อดัม สมิท (Adam Smith) ศาสตราจารย์แห่งมหาวิทยาลัย
กลาสโกว์ ซึ่งเป็นนักเศรษฐศาสตร์ส านักคลาสสิก (Classical School) ได้เขียนหนังสือชื่อ “An 
Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations” ในปี ค.ศ. 1776 นับได้ว่า
เป็นหนังสือเศรษฐศาสตร์เล่มแรกของโลก ส่งผลให้ อดัม สมิท ได้รับการยกย่องว่าเป็น “บิดาแห่ง



 
4 หลักเศรษฐศาสตร์ 

วิชาเศรษฐศาสตร์” โดยเนื้อหาในหนังสือเป็นการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม ซึ่งจะเป็น
การจ ากัดบทบาทของภาครัฐในทางเศรษฐกิจ โดยมีความเชื่อว่าระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมจะท าให้
ประเทศพัฒนาได้ดี หรืออาจกล่าวได้ว่าการที่ประเทศจะมีความมั่งคั่งก็ต่อเมื่อรัฐบาลลดการแทรกแซง
หรือมีบทบาทในกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้น้อยที่สุด ซึ่งรัฐบาลจะมีหน้าที่เพียงคอยอ านวยความสะดวก 
รักษาความสงบเรียบร้อยและป้องกันประเทศเท่านั้น โดยให้ภาคเอกชนด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
อย่างเสรี ปล่อยให้กลไกตลาดที่เรียกว่า “มือที่มองไมเ่ห็น (Invisible Hand)” ปรับสมดุลของตลาด   
 ต่อมาได้มีแนวคิดที่เรียกว่าเป็นกลุ่มส านักนีโอคลาสสิก (Neoclassical School) ก่อตัวขึ้น
ในปลายคริสต์ศตวรรษที่ 19 โดยมีแนวคิดสืบต่อและท าการดัดแปลงแก้ไขมาจากส านักคลาสสิก  
ซึ่งเชื่อว่าการแข่งขันอย่างเสรีจะส่งผลให้เศรษฐกิจมีความม่ันคั่ง สนับสนุนแนวคิดของระบบเศรษฐกิจ
เสรีเหมือนกับส านักคลาสสิก และได้เน้นให้เห็นถึงทรัพยากรที่มีจ านวนจ ากัด ท าให้ผู้บริโภคจะท าการ
เลือกบริโภคสินค้าและบริการที่ได้รับความพึงพอใจสูงสุด ในส่วนของผู้ผลิตจะท าการตัดสินใจในวิธีการ
ผลิตสินค้ าและบริการที่ เ สี ยต้นทุน ในการผลิตต่ าที่ สุ ด  เ พ่ือให้ ได้ รั บก า ไรสู งสุ ด  โดยมี 
นักเศรษฐศาสตร์คนส าคัญของส านักนีโอคลาสสิก คือ อัลเฟรด มาร์แชลล์ (Alfred Marshall) 
 นักเศรษฐศาสตร์ของส านักคลาสสิกและนีโอคลาสสิกมีความเชื่อตามกฎของเซย์ (Say’s Law) 
ที่กล่าวว่า อุปทานจะเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดอุปสงค์ นั้นคือผู้ผลิตจะผลิตสินค้าหรือบริการออกมา 
ในตลาดก็จะมีผู้ซื้อสินค้าและบริการตลอดเวลา จะไม่มีภาวะสินค้าล้นตลาด เศรษฐกิจตกต่ า การว่างงาน
เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจ ในปี ค.ศ. 1930 เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ าและเกิดปัญหาการว่างงาน 
อย่างรุนแรง ซึ่งกฎของเซย์ไม่สามารถอธิบายเหตุการณ์ทางเศรษฐกิจดังกล่าวได้  
 ซึ่งในขณะนั้นได้มีนักเศรษฐศาสตร์ส านักเคนส์ (Keynesian Economics) ชื่อ จอห์น เมย์นาร์ด 
เคนส์ (John Maynard Keynes) ได้เขียนหนังสือชื่อ “The General Theory of Employment, 
Interest and Money” ในปี ค.ศ. 1936 นับได้ว่าเป็นหนังสือเศรษฐศาสตร์มหภาคเล่มแรกของโลก 
เนื้อหาในหนังสือได้อธิบายสาเหตุของภาวะสินค้าล้นตลาด เศรษฐกิจตกต่ าและการว่างงาน รวมถึงวิธี
แนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว แนวคิดของเคนส์ คือ อุปสงค์จะเป็นตัวก าหนดอุปทาน โดยอุปสงค์และ
อุปทานนั้นเป็นมวลรวมของทั้งประเทศ ซึ่งอธิบายสาเหตุที่ท าให้เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ ามาจาก
ระบบเศรษฐกิจมีอุปสงค์มวลรวมน้อยเกินไป สามารถแก้ไขได้ด้วยการเพ่ิมอุปสงค์มวลรวมของระบบ
เศรษฐกิจโดยใช้นโยบายการเงินการคลังของรัฐบาล จะเห็นว่าได้เคนส์เป็นนักเศรษฐศาสตร์คนแรก
ของโลกที่ให้ความสนใจในระบบเศรษฐกิจมวลรวมทั้งประเทศ จึงยกย่องให้เคนส์เป็น “บิดาของวิชา
เศรษฐศาสตร์มหภาค” 
 ส าหรับประเทศไทยเชื่อว่าการค้าขายตั้งแต่สมัยสุโขทัยเป็นการค้าขายตามแนวคิดเศรษฐกิจ
แบบเสรี ดังที่พบจากหลักศิลาจารึกในสมัยพ่อขุนรามค าแหงมหาราช โดยมีใจความว่า “ใครจักใคร่
ค้าช้างค้า ใครจักใคร่ค้าม้าค้า ใครจักใคร่ค้าเงินค้าทองค้า ไพร่ฟ้าหน้าใส” ซึ่งในสมัยนั้นยังไม่มี 
การรวบรวมความรู้ทางเศรษฐศาสตร์ไว้เป็นหลักฐานที่ชัดเจน จนมาในปี พ.ศ. 2454 พระยาสุริยานุวัตร
ได้เขียนหนังสือเศรษฐศาสตร์เล่มแรกของประเทศไทย มีชื่อว่า “ทรัพยศาสตร์” มีเนื้อหาเกี่ยวกับ 
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ค่าเช่า ค่าจ้าง ก าไร เป็นต้น แต่หนังสือเล่มดังกล่าวไม่ได้น าออกมาเผยแพร่ในขณะนั้น จนกระทั้ง  
ปี พ.ศ. 2575 หนังสือจึงได้มีการเผยแพร่โดยใช้ชื่อว่า “เศรษฐศาสตร์วิทยาภาคต้น เล่ม 1”  
  
1.3 ความส าคัญของวิชาเศรษฐศาสตร์  
 เศรษฐศาสตร์เป็นศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับชีวิตประจ าวันของทุกคนในสังคม เนื่องจากคนทุกคน
ในสังคมจะต้องมีการเลือกซื้อสินค้าและบริการต่าง ๆ ในชีวิตประจ าวัน เช่น อาหาร น้ า เสื้อผ้า  
การท างาน ที่อยู่อาศัย เป็นต้น ซึ่งการได้ของสินค้าและบริการต่าง ๆ ทุกคนต้องท างานแลกกับ
ค่าตอบแทนที่เรียกว่า “เงิน” มาท าการซื้อสินค้าและบริการ โดยการตัดสินใจเลือกซื้อสินค้าและ
บริการจะเป็นการตัดสินใจที่ได้รับความพึงพอใจสูงสุดเมื่อเทียบกับเงินที่จะต้องจ่าย อาจกล่าวได้ว่า
ทุกการตัดสินใจของคนในสังคมจะใช้หลักเศรษฐศาสตร์ในการตัดสินใจในทางเลือกที่ได้รับความพึงพอใจ
หรือประโยชน์สูงสุด เมื่อเทียบกับทางเลือกอ่ืน ๆ นอกจากนี้การศึกษาวิชาเศรษฐศาสตร์จะท าให้เรา
สามารถเข้าใจปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจของประเทศและโลกว่ามาจากสาเหตุอะไร
และสามารถหาแนวทางแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ รวมถึงสามารถเข้าใจในการด าเนินนโยบายการคลัง
เกี่ยวกับการใช้จ่ายของรัฐบาล เช่น การเก็บภาษี การลงทุนของภาครัฐ เป็นต้น นอกจากนี้ยังสามารถ
เข้าใจถึงการด าเนินนโยบายการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทยถึงเป้าหมายในการปรั บอัตรา
ดอกเบี้ย เพ่ือรักษาระดับอัตราเงินเฟ้อภายในประเทศ รวมถึงกลไกของอัตราแลกเปลี่ยนที่ส่งผลต่อ
ราคาสินค้าและบริการภายในประเทศ 
 
1.4 เศรษฐศาสตร์จุลภาคและเศรษฐศาสตร์มหภาค 
 การศึกษาวิชาเศรษฐศาสตร์มีเนื้อหาเก่ียวกับทฤษฎีแบ่งออกเป็น 2 ส่วนหลัก ดังนี้ 
 1. เศรษฐศาสตร์จุลภาค (Microeconomics)  เป็นการศึกษาพฤติกรรมของหน่วยเศรษฐกิจ
ย่อยในระบบเศรษฐกิจ เช่น พฤติกรรมผู้บริโภค พฤติกรรมผู้ผลิต การผลิต ต้นทุนการผลิต การ
ก าหนดราคาและปริมาณการผลิต ตลาดในระบบเศษฐกิจ การก าหนดราคาปัจจัยการผลิต เป็นต้น 
จะเห็นได้ว่าเศรษฐศาสตร์จุลภาคจะเป็นการตัดสินใจเลือกในการบริโภคสินค้าและบริการต่าง ๆ ของ
บุคคลภายใต้เงื่อนงบประมาณที่มีจ ากัดและได้รับความพึงพอใจสูงสุด การตัดสินใจเลือกผลิตสินค้า
และบริการต่าง ๆ ของธุรกิจที่เลือกใช้ปัจจัยการผลิตที่มีต้นทุนต่ าที่สุดและได้รับก าไรสุงสุดในการ
ผลิต และการเปลี่ยนแปลงของราคาในสินค้าและบริการต่าง ๆ ภายใต้การแข่งขันในตลาดผูกขาด
และตลาดแข่งขันสมบูรณ์ รวมถึงปริมาณการผลิตที่ท าให้การผลิตได้รับก าไรสูงสุด 
 2. เศรษฐศาสตร์มหภาค (Macroeconomics) เป็นการศึกษาภาพรวมของระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศ เช่น รายได้ประชาชาติ การบริโภค การออมและการลงทุน การจ้างงาน วัฏจักร
เศรษฐกิจ เงินเฟ้อ การเงินการธนาคาร การค้าระหว่างประเทศ การใช้จ่ายของรัฐบาล การพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ เป็นต้น จะเห็นได้ว่าเศรษฐศาสตร์มหภาคเป็นการตัดสินใจในเชิงนโยบายใน
ทางเลือกที่ดีที่สุด เนื่องจากทุกนโยบายของรัฐบาลจะมีทั้งผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบกับระบบ
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เศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศ รัฐบาลจึงต้องวิเคราะห์ความคุ้มค่าในเชิงงบประมาณและ
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ รวมถึงการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจของประเทศ เช่น การว่างงาน  
เงินเฟ้อ เป็นต้น รัฐบาลจ าเป็นต้องมีนโยบายท าให้ปัญหาดังกล่าวลดลงหรือหายไปจากระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ 
 เศรษฐศาสตร์จุลภาคและเศรษฐศาสตร์มหภาคมีความส าคัญเป็นอย่างมากในการศึกษา
พ้ืนฐานของวิชาเศรษฐศาสตร์ ซึ่งทั้ง 2 ส่วนมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันอย่างมาก เนื่องจากจะท าให้
เราเข้าใจหน่วยเศรษฐกิจย่อย ๆ ที่ส่งผลต่อภาพรวมของระบบเศรษฐกิจของประเทศ รวมถึงแนวทาง
การแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของภาครัฐบาล 
 
1.5 วิธีการศึกษาเศรษฐศาสตร์ 
 การศึกษาทางเศรษฐศาสตร์เป็นการศึกษาเพ่ือให้สามารถเข้าใจกิจกรรมต่าง ๆ ทาง
เศรษฐกิจที่เกิดขึ้น รวมถึงปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สามารถตัดสินใจเลือกใช้ทรัพยากรที่มีอยู่
จ ากัดให้เกิดประโยชนสูงสุด วิธีการศึกษาทางเศรษฐศาสตร์สามารถแบ่งเป็น 2 วิธี คือ (ปิยะศิริ เรือง
ศรีมั่น. 2558 : 15) 
 1. การศึกษาวิธีอนุมาน (Deductive Method) เป็นการศึกษาโดยวิธีก าหนดสมมติฐาน
ขึ้นมาเป็นทฤษฎีหรือแบบจ าลองก่อน แล้วจึงท าการพิสูจน์เหตุผลในเชิงตรรกศาสตร์ ข้อสงเกตจาก
การรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ แล้วน าไปทดสอบว่าตรงตามสมมติฐานที่ตั้งไว้หรือไม่ ซึ่งถ้าเป็นไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว้แสดงว่าสมมติฐานถูกต้อง กรณีที่ไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ให้ท าการศึกษา
ค้นคว้าเพ่ิมเติมและตั้งสมมติฐานใหม่ เพ่ือที่จะสามารถอธิบายปรากฎการณ์และเหตุผลต่าง ๆ ได้
ชัดเจน โดยวิธีอุปมานมีข้ันตอน คือ ท าการตั้งข้อสมมติฐาน เก็บรวบรวมข้อมูลจากปรากฎการณ์หรือ
ปัญหาต่าง ๆ และท าการทดสอบความถูกต้องของข้อสมมติฐาน 
 2. การศึกษาวิธีอุปมาน (Inductive Method) เป็นการศึกษาที่ท าการรวบรวมผลของ
ปรากฎการณ์ต่าง ๆ เช่น ปัญหาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น เป็นต้น มาวิเคราะห์หาสาเหตุข้อมูลข้อเท็จจริง 
เพ่ือมาท าการคิดคว้าเป็นทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ โดยทฤษฎีดังกล่าวสามารถน าไปใช้ประโยชน์ใน
การแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจในอนาคตต่อไป  โดยวิธีอุปมานมีขั้นตอน คือ ท าการรวบรวมข้อมูล
ต่าง ๆ เกี่ยวกับปัญหาเศรษฐกิจที่ศึกษา จากนั้นท าการสรุปสาเหตุของเรื่องที่ศึกษาเป็นทฤษฎี และ
ท าการพิสูจน์ความถูกต้องของทฤษฎี 
 
1.6 ปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
 ในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เช่น การผลิต การบริโภค เป็นต้น จ าเป็นต้องให้เกิด
การประหยัดมากที่สุด เนื่องจากทรัพยากรมีจ านวนที่จ ากัด แต่ในทางกลับกันความต้องการของ
มนุษย์มีไม่จ ากัด  สังคมจึงจ าเป็นที่จะต้องหาวิธีการน าทรัพยากรที่มีอยู่มาใช้ในการผลิตในเกิด
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ประสิทธิภาพสูงสุด จากที่กล่าวมาพบว่าสังคมทุกสังคมประสบกับปัญหาพ้ืนฐานเหล่านี้เช่นเดียวกัน 
คือ ผลิตอะไร ผลิตอย่างไร และผลิตเพื่อใคร ปัญหาดังกล่าวเรียกว่า ปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
 1. ผลิตอะไร  (What to Produce)  เนื่องจากทรัพยากรมีจ านวนจ ากัด ไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการของมนุษย์ที่มีไม่จ ากัดได้ จึงเป็นการตัดสินใจว่าควรเลือกผลิตสินค้าและ
บริการอะไร ผลิตเป็นจ านวนเท่าไร ผลิตสิ่งใดก่อนผลิตสิ่งใดล าดับหลัง  โดยเป็นการจัดสรรทรัพยากร
ที่มีจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดและตามล าดับความจ าเป็นของมนุษย์ ภายใต้ทรัพยากรที่มีจ านวน
จ ากัด 
 2. ผลิตอย่างไร (How to Produce) เป็นการตัดสินใจเลือกกระบวนการผลิตสินค้าและ
บริการ ด้วยเทคนิคการผลิตแบบใดและใช้ปัจจัยการผลิตใดในสัดส่วนอย่างไร เพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพในการผลิตสูงสุด ซึ่งจะท าให้เสียต้นทุนในการผลิตต่ าที่สุด เนื่องจากในการผลิตสินค้า
และบริการมีหลากหลายวิธีและเทคนิคการผลิต โดยแต่ละวิธีการผลิตจะมีกระบวนการผลิ ตที่
แตกต่างกัน จึงต้องเลือกวิธีที่เหมาะสมกับทรัพยากรที่มีอยู่ภายใต้ต้นทุนในการผลิตต่ าที่สุด  
 3. ผลิตเพ่ือใคร (For Whom to Produce)  เป็นการตัดสินใจที่จะท าการจัดสรรสินค้าและ
บริการให้แก่บุคคลต่าง ๆ ในสังคม โดยค านึงถึงความเหมาะสมและยุติธรรม ซึ่งอาจจะก าหนดการ
จัดสรรด้วยวิธี การใช้กลไกราคา การให้เปล่า โควตา เป็นต้น เพ่ือที่จะท าให้บุคคลได้รับประโยชน์
สูงสุดจากสินค้าและบริการ 
 
1.7 ระบบเศรษฐกิจ 
 ได้มีผู้นิยามความหมายของค าว่า “ระบบเศรษฐกิจ” ไว้ดังต่อไปนี้ 
 ราตรี  สิทธิพงษ์ และชาลี  ตระกูล. (2552, 29) ได้กล่าวว่า ระบบเศรษฐกิจ เป็นกลุ่มของ
หน่วยเศรษฐกิจต่าง ๆ ที่ประกอบด้วย ผู้บริโภค ผู้ผลิต และรัฐบาล รวมตัวกันเป็นสถาบันทาง
เศรษฐกิจเพ่ือด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ เช่น การบริโภค การผลิต หรือการแจกจ่ายผลผลิต 
ที่อยู่ภายใต้กรอบขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และกฎหมายอันเดียวกัน 
 พัชราภา  สิงห์ธนสาร. (2559, 15) ได้กล่าวว่า ระบบเศรษฐกิจ เป็นการอยู่รวมกันเป็นบุคคล
หรือกลุ่มของบุคคลในสังคม หรือกลุ่มของหน่วยเศรษฐกิจที่มีการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ตั้งแต่
การผลิต การบริโภค และการจ าแนกแจกจ่าย อยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ ข้อบังคับ ระเบียบแบบแผน 
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ตลอดจนมีการวางนโยบาย และการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ
เป้นกรอบให้ทุนคนปฏิบัติตามและมีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน โดยมีองค์การซึ่งประกอบด้วยกลุ่ม
บุคคลในสังคมนั้น ๆ เป็นผู้ด าเนินการ เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์การ 
 ปิยะศิริ  เรืองศรีมั่น. (2558, 31)  ได้กล่าวว่า ระบบเศรษฐกิจ เป็นกลุ่มชนที่รวมเป็นกลุ่ม 
เป็นสถาบันทางเศรษฐกิจที่มีแนวทางในการปฏิบั ติ มีกฎเกณฑ์และนโยบายอย่างเดียวกันที่หน่วย
เศรษฐกิจในสังคมนั้นยึดถือเป็นแนวปฏิบัติใช้เป็นแบบแผนให้สถาบันทางเศรษฐกิจถือเป็นแนวทางใน
การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทางเศรษฐกิจ  และแก้ไขปัญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของสถาบันทาง
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เศรษฐกิจต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดการจัดสรรทรัพยากรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพที่สุดตามความ
เหมาะสมของสภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศนั้น ๆ  
 ซึ่งสามารถกล่าวโดยสรุปได้ว่า ระบบเศรษฐกิจ หมายถึง เป็นการรวมตัวของกลุ่มบุคคล หรือ
กลุ่มของหน่วยเศรษฐกิจต่าง ๆ ซึ่งจะประกอบไปด้วย ผู้บริโภค ผู้ผลิต และรัฐบาล เป็นสถาบันทาง
เศรษฐกิจและมีการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจร่วมกันภายใต้ประเพณี ขนบธรรมเนียม และ
ระเบียบกฎหมายข้อบังคับที่ก าหนดขึ้นร่วมกันในสังคมนั้น ๆ เพ่ือการจัดสรรทรัพยากรให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดต่อสังคม 
 จากที่กล่าวมาข้างต้น พบว่าระบบเศรษฐกิจ ประกอบด้วยหน่วยเศรษฐกิจที่มีการด าเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ซึ่งสามารถแบ่งแยกกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หน่วยเศรษฐกิจแต่ละหน่วย
เศรษฐกิจมีความเก่ียวข้องกัน ได้ดังนี้ 
 1. ภาคครัวเรือน (Consumers)  เป็นผู้ใช้ประโยชน์จากสินค้าและบริการที่ผลิตขึ้นในระบบ
เศรษฐกิจ โดยภาคครัวเรือนจะรับค่าตอบแทนในรูปของค่าจ้างจากการท างานในภาคธุรกิจและ
ภาครัฐบาล แล้วน าค่าจ้างไปใช้จ่ายในการซื้อสินค้าและบริการมาใช้ในการด ารงชีวิตประจ าวัน 
 2. ภาคธุรกิจ (Producers) เป็นผู้รวบรวมปัจจัยการผลิตต่าง ๆ เพ่ือน าปัจจัยการผลิตมา
ผลิตเป็นสินค้าและบริการต่าง ๆ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการภาคครัวเรือนหรือผู้บริโภค โดยภาค
ธุรกิจจะได้รับผลตอบแทนในรูปของก าไรจากการขายสินค้าและบริการต่าง ๆ ในกับภาคครัวเรือน
และรัฐบาล  
 3. ภาครัฐบาล (Government) เป็นผู้คอยดูแลควบคุมการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของ
ทุกหน่วยเศรษฐกิจภายในประเทศ รวมถึงการวางนโยบายในการด าเนินและพัฒนาเศรษฐกิจ 
นอกจากนี้รัฐบาลยังมีหน้าที่ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย การสร้างโครงสร้างขั้นพ้ืนฐาน การเก็บ
ภาษีในสินค้าและบริการต่าง ๆ ภายในประเทศ 
 ซึ่งในปัจจุบันเราสามารถแบ่งประเภทของระบบเศรษฐกิจออกได้เป็น 4 ประเภท ดังนี้ 
 1. ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม (Capitalistic System)  
 สามารถเรียกได้อีกชื่อว่า ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม  เป็นระบบเศรษฐกิจที่รัฐบาลให้
เสรีภาพในการผลิตสินค้าและบริการต่าง ๆ กับหน่วยเศรษฐกิจต่าง ๆ รัฐบาลจะท าหน้าที่คอยดูแล
และก ากับติดตามให้เกิดความเป็นธรรมในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
 ลักษณะส าคัญในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
 1. เป็นระบบเศรษฐกิจที่ให้สิทธิเสรีภาพในการเลือกตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ เช่น การผลิต การบริโภค เป็นต้น ซึ่งรัฐบาลจะไม่เข้าไปท าการแทรกแซงการด าเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ  รัฐบาลจะท าหน้าที่ในกิจกรรมการป้องกันประเทศ รักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ และกิจกรรมทางเศรษฐกิจบางอย่างที่เป็นประโยชน์ต่อภาพรวมในสังคม เช่น 
กิจกรรมเกี่ยวกับสาธารณูปโภค เป็นต้น ซึ่งกิจกรรมทางเศรษฐกิจดังกล่าวเอกชนเลือกที่จะไม่ท าการ
ผลิต รัฐบาลก็จะด าเนินการผลิตเอง 
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 2. รัฐบาลให้สิทธิประชาชนในการถือกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินต่าง ๆ ตามความต้องการของ
ประชาชน รวมถึงการถ่ายโอนกรรมสิทธิ์ต่าง ๆ สู่บุคคลอื่นได้  โดยต้องไม่ขัดกับกฎหมาย 
 3. ใช้กลไกตลาดเป็นกลไกในการควบคุมการผลิตสินค้าและบริการต่าง ๆ เพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดกับสังคมโดยรวม เช่น สินค้าในตลาดมีการปรับราคาเพ่ิมขึ้นเนื่องจากมีการผลิตที่
น้อยกว่าความต้องการของผู้บริโภค ผลที่เกิดขึ้นกับผู้บริโภคจะท าให้บริโภคลดลงแล้วหันไปบริโภค
สินค้าอ่ืนทดแทน ส่วนผลที่เกิดขึ้นกับผู้ผลิตจะท าให้มีผู้ผลิตรายใหม่เข้ามาท าการผลิตสินค้าเพ่ิมขึ้น
เนื่องจากก าไรจากการผลิตเป็นตัวดึงดูดในผู้ผลิตรายใหม่เข้ามาท าการผลิตสินค้าและบริการ   
 ปัญหาที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
 1. เกิดความเอารัดเอาเปรียบระหว่างคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีกับคนที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจที่ไม่ดี เนื่องจากประชาชนในสังคมถือครองทรัพยากรที่แตกต่างกัน เช่น คนรวยจะมีอ านาจ
ต่อรองในการซื้อสินค้าและบริการมากกว่าคนจน เป็นต้น นอกจากนี้กลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่จะสร้าง
ความได้เปรียบในการแข่งขันทางการตลาด น าไปสู่การค้าผูกขาด 
 2. ความไม่เท่าเทียมกันในการถือครองทรัพยากรต่าง ๆ เนื่องจากทรัพยากรสามารถถ่ายโอน
ให้กับบบุคคลต่าง ๆ ได้อย่างเสรี ส่งผลท าให้เกิดการจัดสรรทรัพยากรกระจุกตัวเพียงกลุ่มบุคคล
เท่านั้น  เช่น คนรวยจะถือครองทรัพยากรเป็นจ านวนมากแล้วจะถ่ายโอนทรัพยากรให้กับทายาท 
เป็นต้น 
 2. ระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต์ (Communistic System) 
 สามารถเรียกได้อีกชื่อว่า ระบบเศรษฐกิจที่มีการวางแผนจากส่วนกลาง  เป็นระบบเศรษฐกิจ
ที่รัฐบาลเข้าไปก าหนดกิจกรรมทางเศรษฐกิจในการผลิตสินค้าและบริการทั้งหมด  โดยรัฐบาลจะ
ไม่ได้ให้เสรีภาพในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
 ลักษณะส าคัญของระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต์ 
 1. รัฐบาลจะเป็นผู้ก าหนดในการเลือกตัดสินใจในกิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งหมดของประเทศ 
ซึ่งประชาชนไม่มีเสรีภาพในการผลิตสินค้าและบริการต่าง ๆ รวมถึงในการเลือกประกอบอาชีพด้วย 
เนื่องจากรัฐบาลได้วางแผนก าหนดการผลิตสินค้าและบริการทั้งหมด เช่น จะผลิตสินค้าอะไร ผลิตใน
ปริมาณเท่าไร ใครเป็นผู้ผลิต เป็นต้น ประชาชนจะได้รับการจัดสรรสินค้าและบริการตามที่รัฐบาล
เป็นผู้ก าหนดเท่านั้น 
 2. รัฐบาลเป็นเจ้าของทรัพยากรการผลิตทุกชนิดภายในประเทศ ดังนั้นประชาชนจึงไม่มี
กรรมสิทธิ์ในฐานะเจ้าของทรัพยากรในประเทศ 
 3. รัฐบาลจะเป็นผู้ควบคุมราคาสินค้าและบริการภายในประเทศทั้งหมด โดยใช้ระบบ 
ปันส่วนสินค้ามาเป็นกลไกในการจัดสรรสินค้าและบริการ ซึ่งเป็นการวางแผนมาจากรัฐบาลกลาง
ทั้งหมด  โดยมีเป้าหมายที่ท าให้ประชาชนทุกคนจะมีรายได้ สินค้าและบริการที่เสมอภาคกัน เป็น
การไม่ให้เกิดปัญหาการเอารัดเอาเปรียบกันในสังคม 
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 ปัญหาที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต์  
 1. ในกรณีรัฐบาลไม่มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการวางแผนการจัดสรรทรัพยากร  
การผลิตสินค้าและบริการ จะท าให้การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในประเทศไม่เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดต่อสังคม  
 2. รัฐบาลรวมอ านาจทุกอย่างภายในประเทศไว้ที่เดียว ท าให้มีโอกาสที่รัฐบาลจะไม่สามารถ
ดูแลประชาชนได้อย่างทั่วถึง ส่งผลให้เกิดความผิดพลาดในการบริการจัดการสูง เนื่องจากการผลิต
สินค้าและบริการมีกระบวนการผลิตหลากหลายขั้นตอนยากต่อการดูแลควบคุมจากรัฐบาลที่จะท าให้
การผลิตเกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อสังคม 
 3. กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินทุกอย่างภายในประเทศเป็นของรัฐบาล อาจท าให้เกิดการใช้
ทรัพยากรต่าง ๆ ไม่มีประสิทธิภาพสูงสุดในการผลิต นอกจากนี้ยังส่งผลให้ประชาชนไม่มีความ
กระตือรือร้นในการพัฒนานวัตกรรมเกี่ยวกับการผลิตในเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น ส่งผลให้
กระบวนการผลิตมีต้นทุนการผลิตที่สูง 
 3. ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม (Socialistic System) 
 เป็นระบบเศรษฐกิจที่รัฐบาลเข้าไปก าหนดกิจกรรมทางเศรษฐกิจในการผลิตสินค้าและ
บริการเป็นที่ส าคัญของประเทศ   โดยรัฐบาลจะให้เสรีภาพกับประชาชนในการด าเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจบางอย่าง 
 ลักษณะส าคัญของระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม 
 1. รัฐบาลจะท าการวางแผนการผลิตสินค้าและบริการในการผลิตอุตสาหกรรมโครงสร้าง
พ้ืนฐานส าคัญของประเทศ โดยด าเนินการในรูปแบบของสวัสดิการของรัฐบาลสู่เป้าหมายความอยู่ดี
กินดีของประชาชนภายในประเทศ นอกจากนี้ประชาชนสามารถเลือกที่จะประกอบอาชีพตามความ
ต้องการ ซึ่งไม่ใช่อุตสาหกรรมธุรกิจขนาดใหญ่ 
 2. รัฐบาลมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยากรต่าง ๆ ภายในประเทศ  ซึ่งภายใต้ระบบเศรษฐกิจแบบ
สังคมนิยมนั้น รัฐบาลให้ประชาชนสามารถครอบครองกรรมสิทธิ์ในทรัพยากรบางประเภทได้ เช่น  
ที่พักอาศัย ทรัพย์สินส่วนตัว รถยนต์ เป็นต้น  
 3. รัฐบาลจะใช้กลไกตลาดในการจัดสรรสินค้าและบริการให้กับประชาชน ซึ่งรัฐบาลจะมี
บทบาทเข้าไปด าเนินการแทรกแซงในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพ่ือเป้าหมายให้เกิดความเสมอภาค  
ในสังคม 
 ปัญหาที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม 
 1. ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่จ ากัด เช่น  การผลิต การบริโภค เป็นต้น 
เนื่องจากประชาชนสามารถประกอบธุรกิจได้ในธุรกิจขนาดเล็ก ซึ่งกิจการขนาดใหญ่นั้นรัฐบาลจะ
เป็นก าหนดและวางแผนการผลิตเอง  
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 2. การแข่งขันในการผลิตสินค้าและบริการเกิดขึ้นน้อย เนื่องจากรัฐบาลจะท าการแทรกแซง
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้เกิดการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมไม่มากเท่าที่ควร ท าให้ไม่เกิด
ประสิทธิภาพในการผลิตสูงสุด 
 4. ระบบเศรษฐกิจแบบผสม (Mixed System) 
 เป็นระบบเศรษฐกิจที่มีการผสมระหว่างระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและระบบเศรษฐกิจ
แบบสังคมนิยม เนื่องจากในการบริหารจัดการทรัพยากรภายในประเทศไม่สามารถที่จะมี
ประสิทธิภาพสูงสุดภายใต้ระบบเศรษฐกิจเพียงใดแบบหนึ่ง จึงได้มีการปรับวิธีการบริหารจัดการ  
ในข้อดีของแต่ละแบบระบบเศรษฐกิจมาใช้ในการจัดสรรทรัพยากร  
 ลักษณะส าคัญของระบบเศรษฐกิจแบบผสม 
 1. รัฐบาลและเอกชนมีส่วนร่วมในการวางแผนในกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่ง มี
จุดมุ่งหมายหลักคือกิจกรรมทางเศรษฐกิจส่วนใหญ่ให้ประชาชนด าเนินการ รัฐบาลจะด าเนินการ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีความส าคัญต่อความเป็นอยู่ของประชาชนเท่านั้น เช่น ในกิจการโครงสร้าง
ขั้นพ้ืนฐาน  รถไฟ  สาธารณูปโภค สนามบิน เป็นต้น  
 2. กรรมสิทธิ์ทรัพยากรการผลิตส่วนใหญ่เป็นของประชาชน ส่งผลท าให้ประชาชนสามารถ
เลือกปัจจัยการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงสุดในการผลิตได้  ส่วนรัฐบาลก็มีกรรมสิทธิ์ในทรัพยากร 
การผลิตเช่นกัน  
 3. ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการเลือกตัดสินใจในการผลิต ธุรกิจสามารถแข่งขันได้อย่าง
เสรีเข้าออกอุตสาหกรรมการผลิตได้อย่างอิสระ ส่งผลให้ธุรกิจเกิดการพัฒนาประสิทธิภาพและ
นวัตกรรมการผลิต เพ่ือที่ผู้ผลิตจะได้รับก าไรสูงสุดในการด าเนินธุรกิจ รัฐบาลเป็นเพียงผู้ควบคุมดูแล
และก ากับในการแข่งขันเพ่ือให้เกิดความไม่เอารัดเอาเปรียบระหว่างผู้ผลิตแต่ละราย 
 4. การจัดสรรสินค้าและบริการให้เป็นไปตามกลไกตลาด โดยรัฐบาลเป็นก ากับผู้ดูแล
เพ่ือที่จะให้ประชาชนอยู่ดีกินดี ซึ่งในบางครั้งถ้าเกิดปัญหาทางเศรษฐกิจ รัฐบาลสามารถเข้ามา
แทรกแซงกลกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้ 
 ปัญหาที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจแบบผสม 
 1. กลไกตลาดจะมีบทบาทที่น้อยกว่าในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม เนื่องจากรัฐบาล
สามารถเข้าแทรกแซงได้ตลอดเวลาตามนโยบายของรัฐบาล อาจท าให้ไม่เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ใน
การผลิตสินค้าและบริการ 
 2. รัฐบาลจะมีการก าหนดนโยบายในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ รวมถึงใช้อ านาจ
ภาครัฐบาลในการเข้าแทรกแซงให้เป็นไปตามนโยบายที่รัฐบาลก าหนด ซึ่งจะมีความเสี่ยงต่อ 
การเปลี่ยนแปลงนโยบายตามที่รัฐบาลต้องการในอนาคต 
 3. การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ภายในประเทศ ภาครัฐบาลจะเป็นผู้ด าเนินการเอง 
ซึ่งอาจจะท าให้เกิดการไม่มีประสิทธิภาพในการผลิตสินค้าและบริการ   
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 4. การจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ ภายในประเทศมีการกระจุกตัวกับผู้มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดี 
เนื่องจากสามารถถ่ายโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยากรสู่ทายาทได้ ท าให้ประชาชนมีความมาเท่าเทียมกัน
ในการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ส่งผลให้เกิดช่องว่างระหว่างรายได้ของคนจนกับคนรวยมากขึ้น  
 
1.8 การตัดสินใจเลือกทางเศรษฐศาสตร์ 
 เศรษฐศาสตร์เป็นศาสตร์ของการตัดสินใจเลือกในทางเลือกท่ีดีที่สุด ในทางเศรษฐศาสตร์จะ
สมมติให้ผู้บริโภคได้ตัดสินใจเลือกบริโภคสินค้าและบริการต่าง ๆ ที่ตัวเองจะได้รับความพึงพอใจ
สูงสุด ในทางกลับกันผู้ผลิตจะท าการตัดสินใจเลือกแนวทางการผลิตที่ใช้ต้นทุนในการผลิตต่ าที่สุด
และได้ก าไรในสูงสุด 
 ในความเป็นจริงคนทุกคนจะสามารถเลือกสินค้าและบริการต่าง ๆ ได้ไม่จ ากั ดภายใต้
งบประมาณที่มีอยู่ ส่งผลให้การได้มาของสินค้าและบริการต่าง ๆ หรือการเลือกท างานบางอย่าง  
เกิดค่าเสียโอกาสในการได้มาของสินค้าและบริการต่าง ๆ หรือการเลือกท างานบางอย่าง ซึ่งเรา
สามารถเรียกค่าเสียโอกาสดังกล่าวว่าเป็น “ต้นทุนค่าเสียโอกาส (Opportunity cost)” ดังนั้น 
ในทางเศรษฐศาสตร์จึงเชื่อว่าไม่มีของฟรีในโลกใบนี้ เพราะถ้าเลือกที่จะท างานสิ่งนี้ เราก็ต้องไม่ได้
ท างานอีกอย่างในเวลาเดียวกัน  เช่น คนหนึ่งเลือกที่จะศึกษาต่อในระดับปริญญาตรีใช้ระยะเวลา
ศึกษา 4 ปี เขาก็ต้องสูญเสียรายได้จากการท างานในช่วงระยะเวลา 4 ปี ที่ ใช้ในการต่อศึกษาระดับ
ปริญญาตรี  หรือ คนหนึ่งเลือกที่น าเงินเก็บจ านวน 10,000 บาท ที่เก็บไปท่องเที่ยวต่างประเทศ เขา
ก็ต้องสูญเสียเงินเก็บจ านวน 10 ,000 บาท พร้อมดอกเบี้ยเงินฝาก เป็นต้น จะเห็นได้ว่าในทุก
ทางเลือกมีต้นทุนในค่าเสียโอกาสทั้งสิ้น แต่บุคคลจะเลือกในทางเลือกที่เขาได้รับความพึงพอใจสูงสุด 
ซึ่งในแต่ละบุคคลจะได้รับความพึงพอใจสูงสุดในแต่ละทางเลือกที่แตกต่างกัน ส่งผลให้บุคคลทุกคน
ในสังคมมีการตัดสินใจเลือกท่ีไม่เหมือนกัน 
 ต้นทุนค่าเสียโอกาสของทางเลือก หมายถึง มูลค่าสูงสุดที่ได้รับจากทางเลือกที่ไม่ได้เลือก  
เช่น นายชัยมีทางเลือกในการท างานทั้งหมด 3 บริษัท โดย บริษัท 333 จ ากัด ยินดีจ่ายเงินเดือนใน
อัตรา 35,000 บาท  บริษัท 444 จ ากัด ยินดีจ่ายเงินเดือนในอัตรา 40 ,000 บาท บริษัท 555 จ ากัด 
ยินดีจ่ายเงินเดือนในอัตรา 20,000 บาท ซึ่งนายชัยเลือกท างานกับบริษัท 444 จ ากัด ได้รับเงินเดือน 
40,000 บาท ส่งผลให้นายชัยมีค่าเสียโอกาสในการเลือกท างานที่บริษัท 444 จ ากัด เท่ากับ 35 ,000 
บาท เนื่องจากบริษัท 333 จ ากัด ยินดีจ่ายเงินเดือนที่ 35,000 บาท ซึ่งมีมูลค่าสูงสุดในทางเลือกที่
นายชัยไม่เลือกท างาน เป็นต้น  
 ต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ หมายถึง ค่าเสียโอกาสในทางเลือกที่บุคคลไม่เลือกในทางเลือกนั้น 
ส่วนต้นทุนทางบัญชี หมายถึง ต้นทุนที่บุคคลได้จ่ายเงินเพ่ือแลกกับการได้มาของสินค้าและบริการ 
เช่น นายเจริญ ได้เปิดร้านขายกาแฟในอาคารพาณิชย์ของตัวเอง โดยก่อนหน้านี้นายเจริญได้ให้คน
เช่าอาคารพาณิชย์เดือนละ 20,000 บาท การที่นายเจริญมาเปิดร้านกาแฟในอาคารพาณิชย์นี้ส่งผล
ให้นายเจริญจะไม่ได้รับค่าเช่าเดือนละ 20,000 บาท  ซึ่งจากที่กล่าวมาข้างต้นนายเจริญจะมีต้นทุน
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ทางเศรษฐศาสตร์เท่ากับเดือนละ 20,000 บาท เพราะนายเจริญเลือกท่ีจะไม่ให้คนเช่าอาคารพาณิชย์ 
ในทางกลับกันต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์จะไม่ไปคิดในต้นทุนทางบัญชี โดยต้นทุนทางบัญชีจะไม่คิด
ต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ ส่งผลให้ต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์จะมีค่าสูงกว่าต้นทุนทางบัญชีเสมอ 
  
1.9 หน่วยเศรษฐกิจ 
 จากระบบเศรษฐกิจประเภทต่าง ๆ ตามที่กล่าวมาไม่ว่าจะอยู่ในระบบใดก็ตามระบบ
เศรษฐกิจนั้นจะประกอบด้วยหน่วยเศรษฐกิจ (Economic Unit) ซึ่งจะท าหน้าที่ประกอบกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ได้แก่ การบริโภค การผลิต และการแลกเปลี่ยนซื้อขาย ซึ่งสามารถจ าแนก 
หน่วยเศรษฐกิจโดยพิจารณาจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้ดังนี้  
 1. ผู้บริโภค (Consumer) หมายถึง บุคคลที่ท าหน้าที่เป็นผู้บริโภคสินค้าและบริการต่าง ๆ 
เพ่ือแสวงหาความพอใจสูงสุด (Maximize Satisfaction) จากการบริโภคสินค้าและบริการภายใต้
งบประมาณท่ีบุคคลนั้นมีอยู่ 
   2. ผู้ผลิต (Producer) หมายถึง บุคคลที่ท าหน้าที่ผลิตสินค้าและบริการต่าง ๆ ขึ้นในระบบ
เศรษฐกิจเพ่ือขายให้แก่ผู้บริโภค เพ่ือแสวงหาก าไรสูงสุด (Maximize Profit) 
     3. เจ้าของปัจจัยการผลิต (Factor Owner) หมายถึง บุคคลที่มีปัจจัยการผลิตที่อยู่ในการ
ครอบครอง ได้แก่ ที่ดิน ทุน แรงงานหรือเป็นผู้ประกอบการ  โดยเจ้าของปัจจัยการผลิตจะเสนอ
ปัจจัยการผลิตที่เขาครอบครองให้กับผู้ผลิต เพ่ือหาผลตอบแทนสูงสุด (Maximize Gain) 
 สามารถแบ่งหน่วยเศรษฐกิจออกเป็น 2 กลุ่มด้วยกันคือ 
   1. หน่วยครัวเรือน (Household) เป็นหน่วยเศรษฐกิจที่เป็นบุคคลเพียงคนเดียวหรือหลาย
คน จะท าการตัดสินใจใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ที่ตนมีอยู่ให้เกิดประโยชน์มากที่สุด เช่น ทรัพยากรที่ดินจะ
ได้รับผลตอบแทนในรูปของค่าเช่า ทรัพยากรทุนจะได้รับผลตอบแทนในรูปของดอกเบี้ย ทรัพยากร
แรงงานจะได้รับผลตอบแทนในรูปของค่าจ้าง หรือผู้ประกอบการจะได้รับผลตอบแทนในรูปของก าไร
โดยหน่วยครัวเรือนจะท าหน้าที่ 2 ประการ คือ 1. เป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต และ 2. เป็นผู้บริโภค 
   2. หน่วยผลิตหรือหน่วยธุรกิจ (Firm) เป็นหน่วยเศรษฐกิจที่เป็นผู้รวบรวมปัจจัยการผลิต
จากหน่วยครัวเรือน ซ่ึงท าการผลิตสินค้าและบริการแล้วน าสินค้าและบริการที่ผลิตมาจ าหน่ายให้กับ
หน่วยครัวเรือนท าการบริโภค โดยผู้ผลิตจะท าหน้าที่ 2 ประการคือ 1. จัดหาปัจจัยการผลิต และ     
2. จ าหน่ายสินค้าและบริการ 
 สามารถกล่าวได้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริโภคและผู้ผลิตจะเกิดขึ้นได้บนพ้ืนฐานของการ
แลกเปลี่ยน (Exchange) โดยการแลกเปลี่ยนอาจจะอาศัยวิธีการแลกเปลี่ยนกันโดยตรง (Barter 
System) ซึ่งการแลกเปลี่ยนลักษณะนี้จะเป็นการแลกเปลี่ยนอย่างง่าย โดยหน่วยผลิตจะได้รับปัจจัย
การผลิตชนิดต่าง ๆ เช่น ที่ดิน ทุน แรงงาน และผู้ประกอบการ จากหน่วยครัวเรือนเพ่ือน ามาใช้ใน
การผลิตสินค้าและบริการต่าง ๆ  ในขณะที่หน่วยครัวเรือนก็จะได้รับสินค้าและบริการต่าง ๆ จาก
หน่วยผลิตมาใช้เพื่อการบริโภคและในการแลกเปลี่ยนจะต้องมีสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน (Medium 
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of Exchange) โดยหน่วยผลิตจะต้องจ่ายค่าตอบแทนจากการใช้ปัจจัยการผลิตของหน่วยครัวเรือน
ในรูปของค่าจ้าง ค่าเช่า ดอกเบี้ย และก าไร ซึ่งหน่วยครัวเรือนก็จะต้องจ่ายค่าใช้จ่ายในการซื้อสินค้า
และบริการต่าง ๆ จากหน่วยผลิตดังภาพที่ 1.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 1.1 แสดงความสัมพันธ์ของหน่วยครัวและหน่วยผลิต 
 
 จากภาพที่ 1.1 เป็นการแสดงความสัมพันธ์ของหน่วยครัวและหน่วยผลิต โดยใช้สื่อกลางใน
การแลกเปลี่ยน ความสัมพันธ์ลักษณะมีกระบวนการ 2 ขั้นตอน ดังนี้  
 1. ขั้นตอนแรก หน่วยครัวเรือนจะท าหน้าที่เป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต ซึ่งจะขายปัจจัยการ
ผลิตที่ตนครอบครอง ได้แก่ ที่ดิน แรงงาน ทุน และผู้การประกอบการ ให้กับหน่วยผลิต โดยที่หน่วย
ผลิตจะจ่ายผลตอบแทนให้กับหน่วยครัวเรือนในรูปของค่าเช่า ค่าจ้าง ดอกเบี้ย และก าไร  ให้กับ
หน่วยครัวเรือน  
 2. ขั้นตอนที่สอง หน่วยครัวเรือนจะน ารายได้ที่ได้รับจากหน่วยผลิต ซึ่งเป็นผลตอบแทนจาก
การขายปัจจัยการผลิตไปใช้จ่ายในการซื้อสินค้าและบริการต่าง ๆ กับหน่วยผลิต ซึ่งในขั้นตอนนี้
หน่วยครัวเรือนจะท าหน้าที่เป็นผู้บริโภค ในขณะที่หน่วยผลิตจะขายสินค้าและบริการต่าง ๆ ให้กับ 
หน่วยครัวเรือน  
 ซึ่งจากภาพพบว่าเป็นความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยธุรกิจและหน่วยครัวเรือนจะมีกลไกราคา 
(Price Mechanism) เป็นตัวก าหนดเงื่อนไขในการแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการ ที่จะท าให้แต่ละฝ่าย
มาท าการตกลงแลกเปลี่ยนซื้อขายระหว่างกันและกัน โดยจะก่อให้เกิดความพอใจในทุกฝ่ายซึ่ง
อาจจะมีการใช้วิธีการต่อรองราคาเพ่ือให้เกิดความพอใจแก่ตนเองมากที่สุด โดยถ้าทั้งสองฝ่าย
สามารถต่อรองราคาแล้วเกิดความพอใจในทั้งสองฝ่าย ก็จะเกิดการแลกเปลี่ยนซื้อขายขึ้น ซึ่งจะท าให้

 
 

 
 
 
 
 
 
      
 
 
 
 
 

สินค้าและบริการ 

หน่วยครัวเรือน หน่วยธุรกิจ 

ปัจจัยผลิต (ที่ดิน แรงงาน ทุน ผู้ประกอบการ) 

ผลตอบแทนปัจจัยผลิต (ค่าเช่า ค่าจ้าง ดอกเบี้ย ก าไร) 

ค่าใช้จ่ายในการซื้อสินค้าและบริการ 
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ระบบเศรษฐกิจสามารถด าเนินต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะถ้าไม่มีผู้บริโภคหน่วยธุรกิจก็ไม่
สามารถขายสินค้าและบริการได้ ในขณะเดียวกันถ้าไม่มีผู้ผลิตแล้วผู้บริโภคก็ไม่สามารถหาสินค้าและ
บริการต่าง ๆ มาตอบสนองความต้องการของตนได้เช่นกัน 
 
1.10 ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐศาสตร์กับสาขาวิชาอ่ืน ๆ 
 เศรษฐศาสตร์เป็นศาสตร์วิชาหนึ่งที่ศึกษาพฤติกรรมของมนุษย์ การตัดสินใจการผลิต การบริโภค 
การด ารงชีวิต และการท ากิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกันของมนุษย์ในสังคม ดังนั้น เศรษฐศาสตร์จึงเป็น
การศึกษาปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมของมนุษย์มาจากการอยู่ร่วมกันในสังคมและการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน ส่งผลให้วิชาเศรษฐศาสตร์มีความเกี่ยวข้องและสัมพันธ์ในศาสตร์ต่าง ๆ 
สามารถสรุปได้ดังนี้ 
 1. เศรษฐศาสตร์กับบริหารธุรกิจ   กล่าวได้ว่าเศรษฐศาสตร์เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา
เกี่ยวกับพฤติกรรมของผู้บริโภคและผู้ผลิต เช่น การศึกษาทฤษฎีพฤติกรรมผู้โภค ความพึงพอใจใน
การบริโภค รายได้ของผู้โภค ทฤษฎีการผลิต ต้นทุนการผลิต ตลาดและการก าหนดราคา เป็นต้น 
นอกจากนี้บริหารธุรกิจยังจ าเป็นต้องเข้าใจในหลักการเกี่ยวกับสภาวะเศรษฐกิจในภาพรวมของ
ประเทศ เช่น รายได้ประชาชาติ เงินเฟ้อ อัตราการว่างงาน การเงินการคลัง การค้าการลงทุน
ต่างประเทศ เป็นต้น จะเห็นได้ว่าเศรษฐศาสตร์มีความจ าเป็นที่ศาสตร์ทางบริหารธุรกิจจะน าความรู้
ความเข้าใจไปประยุกต์ใช้ในการด าเนินธุรกิจเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ตามเป้าหมายเพ่ือ
ได้ก าไรสูงสุดในการด าเนินงาน  
 2. เศรษฐศาสตร์กับรัฐศาสตร์ กล่าวได้ว่าเศรษฐศาสตร์เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาเกี่ยวกับ
การเมืองการปกครอง เนื่องจากการด าเนินนโยบายของรัฐบาลเป็นการตัดสินใจในโครงการต่าง ๆ 
จ าเป็นต้องมีการวางแผนและวิเคราะห์โครงการเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนส่วนใหญ่
ภายในประเทศ ภายใต้การจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับสังคม เพราะทุกนโยบาย
หรือโครงการต่าง ๆ จะมีทั้งบุคคลที่ได้ประโยชน์และสูญเสียผลประโยชน์ ซึ่งในทางเศรษฐศาสตร์จะ
ตัดสินใจเลือกนโยบายหรือโครงการที่ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศได้ประโยชน์มากที่สุด  
 3. เศรษฐศาสตร์กับนิติศาสตร์ กล่าวได้ว่าเศรษฐศาสตร์เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาเก่ียวกับ
นิติศาสตร์ในด้านการควบคุมพฤติกรรมของมนุษย์ เพ่ือให้มนุษย์ทุกคนได้อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่าง
สงบสุข เคารพสิทธิซึ่งกันและกัน ดังนั้น ในการออกกฎหมายเพ่ือมาบังคับใช้ในประเทศ ผู้ที่ออก
กฎหมายจ าเป็นต้องมีความรู้ทางด้านเศรษฐศาสตร์เพ่ือให้กฎหมายที่มีผลบังคับใช้ก่อให้เกิดผลดีและ
ส่งเสริมเศรษฐกิจในประเทศให้เจริญเติบโตและเกิดความยุติธรรมในการแข่งขันทางธุรกิจ เพราะกฎหมาย
เป็นเครื่องมือส าคัญที่ใช้ในการแก้ไขปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตและส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
เช่น กฎหมายแรงงาน กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค กฎหมายสิ่งแวดล้อม กฎหมายส่งเสริมการลงทุน 
เป็นต้น  
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 4. เศรษฐศาสตร์กับประวัติศาสตร์ กล่าวได้ว่าเศรษฐศาสตร์เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาวิชา
ประวัติศาสตร์ เนื่องจากวิชาประวัติศาสตร์เป็นการศึกษาเกี่ยวกับเหตุการณ์ในอดีตตามหลักฐาน  
ซึ่งเรื่องราวความเป็นมาที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจในประวัติศาสตร์สามารถอธิบายสาเหตุความเป็นไป
เป็นมาในสภาพการณ์ต่าง ๆ ที่ส่งผลมาถึงปัจจุบัน นอกจากนี้เรื่ องราวในอดีตยังสามารถท าการ
คาดการณ์ที่สิ่งที่จะเกิดในอนาคตได้ด้วย เพ่ือให้ทุกคนมีการเตรียมความพร้อมรองรับเหตุการณ์ที่จะ
เกิดในอนาคตอีกด้วย ซึ่งจะเป็นการป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  
 5. เศรษฐศาสตร์กับจิตวิทยา กล่าวได้ว่าเศรษฐศาสตร์เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาเกี่ยวกับ
จิตวิทยา เนื่องจากเศรษฐศาสตร์มีการศึกษาพฤติกรรมมนุษย์ นอกจากนี้ความรู้ทางจิตวิทยายังช่วย
ให้มีความเข้าใจในการตัดสินใจเลือกของมนุษย์ได้เป็นอย่างดี เช่น การตัดสินในเลือกบริโภคของ
มนุษย์ การตัดสินใจเลือกในการผลิตสินค้าและบริการ ๆ ของผู้ผลิต การตัดสินใจเลือกการลงทุนของ
นักลงทุน เป็นต้น ซึ่งในปัจจุบันมีการศึกษาทางด้านวิชาเศรษฐศาสตร์พฤติกรรม เพ่ือน าไปใช้ในทาง
ธุรกิจและการก าหนดนโยบายของภาครัฐ 
 6. เศรษฐศาสตร์กับคณิตศาสตร์และสถิติ กล่าวได้ว่าเศรษฐศาสตร์เป็นส่วนหนึ่งของ
การศึกษาเกี่ยวกับคณิตศาสตร์ เนื่องจากการศึกษาเศรษฐศาสตร์จ าเป็นต้องอาศัยสมการ 
ทางคณิตศาสตร์มาท าการพยากรณ์ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการก าหนดนโยบายของภาครัฐ  
ซึ่งคณิตศาสตร์และสถิติเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์เพ่ือหาความสัมพันธ์ของตัวแปรต่าง ๆ  
ทางเศรษฐกิจในหาผลลัพธ์ของนโยบาย ซึ่งสามารถหาความคุ้มค่าและประสิทธิภาพในการด าเนิน
นโยบายของภาครัฐในแต่ละนโยบายเพื่อน าไปสู่การตัดสินใจในการเลือกนโยบายต่าง ๆ  
 7. เศรษฐศาสตร์กับการศึกษา กล่าวได้ว่าเศรษฐศาสตร์เป็นส่วนหนึ่งของการวางแผน
การศึกษาของประเทศ เนื่องจากการศึกษาเป็นสิ่งส าคัญในการพัฒนาประเทศ ซึ่งรัฐบาลจ าเป็นต้อง
จัดการศึกษาในกับคนในประเทศ แต่ด้วยเนื่องจากทรัพยากรหรืองบประมาณที่รัฐบาลมีนั้นจ ากัด 
รัฐบาลจึงต้องมีการวางแผนจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็นที่ต้องการให้ทุกคนในประเทศเข้าถึง
บริการทางการศึกษาตามที่รัฐบาลต้องการ เพ่ือที่คนที่ได้รับการศึกษาจะน าความรู้กลับมาพัฒนา
ประเทศตามเป้าหมายของรัฐบาล  
 กล่าวได้ว่าความรู้หลักการในสาขาวิชาต่าง ๆ ล้วนมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับเศรษฐศาสตร์
ทั้งสิ้น ดังนั้นผู้ที่ศึกษาในศาสตร์วิชาต่าง ๆ จ าเป็นต้องมีความรู้พ้ืนฐานทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือน า
ความรู้ดังกล่าวไปท าการศึกษาวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นและก าหนดทางเลือกที่ดี
ที่สุดในการวางแผนและการจัดสรรทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับสังคมโดยรวมของ
ประเทศ 
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1.11 ประโยชน์ของวิชาเศรษฐศาสตร์ 
 สามารถกล่าวได้ว่าการศึกษาเศรษฐศาสตร์ก่อประโยชน์ในหลายประการ ดังนี้ 
 1. ในฐานะผู้บริโภค การศึกษาเศรษฐศาสตร์จะท าให้ผู้บริโภคสามารถใช้ทรัพยากรที่มีอยู่
อย่างจ ากัดให้เกิดความพึงพอใจสูงสุดในการบริโภคสินค้าและบริการต่าง ๆ และสามารถเลือก
ตัดสินใจทางเลือกที่ท าให้เกิดความพึงพอใจสูงสุดภายใต้เงินประมาณที่มีอยู่  นอกจากนี้ยังสามารถ
น าความรู้ทางเศรษฐศาสตร์ไปวางแผนในการด าเนินชีวิตเพ่ือให้มีความเป็นอยู่ที่ดีมีความมั่งคั่ง เช่น 
การวางแผนการบริโภค การออมและการลงทุน เป็นต้น ซึ่งในกรณีที่บุคคลมีความรู้ความเข้าใจใน
เศรษฐศาสตร์มหภาคเป็นอย่างดี จะท าให้บุคคลนั้นสามารถวิ เคราะห์และพยากรณ์สภาวะเศรษฐกิจ
ที่จะเกิดข้ึนในอนาคตได้ส่งผลให้บุคคลนั้นสามารถเห็นโอกาสในการลงทุนในทุกช่วงสภาวะเศรษฐกิจ
และมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการลงทุนของตัวเองตามสภาวะเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปภายใต้
การได้รับผลตอบแทนที่ดีที่สุดกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น เช่น ในสภาวะที่เกิดเงินเฟ้อบุคคลจะไม่ถือเงิน
สดแต่จะน าเงินไปลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ ในสภาวะอัตราดอกเบี้ยขาขึ้นบุคคลก็ควรจะกู้ซื้อบ้านใน
อัตราดอกเบี้ยคงที่ ในสภาวะที่เศรษฐกิจถดถอยนักลงทุนก็จะขายหุ้นในบริษัทพัฒนาอสังหาริมทรัพย์
แล้วมาซื้อหุ้นบริษัทประกอบกิจการโครงสร้างข้ันพื้นฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต เป็นต้น 
 2. ในฐานะผู้ผลิต การศึกษาเศรษฐศาสตร์จะท าให้ผู้ผลิตสามารถเลือกท่ีทรัพยากรการผลิต
ที่มีจ ากัดให้เกิดประสิทธิภาพในการผลิตสูงสุด ส่งผลท าให้ต้นทุนการผลิตของผู้ผลิตลดลงเพ่ิมก าไร  
ในการด าเนินธุรกิจ  นอกจากทางเลือกในการตัดสินใจผลิตสินค้าและบริการต่าง ๆ ของผู้ผลิตแล้ว 
ในฐานะผู้ผลิตเป็นผู้ประกอบธุรกิจในการขายสินค้าและบริการต่าง ๆ ผู้ประกอบการธุรกิจจึง
จ าเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจในพฤติกรรมของผู้บริโภคในการตัดสินใจเลือกซื้อสินค้าและบริการ  
ที่จะก่อให้เกิดความพึงพอใจสูงสุดในการบริโภค เพ่ือที่ผู้ประกอบการจะได้ก าหนดราคาและกลยุทธ์
การขายสินค้า จากที่กล่าวมาข้างต้นผู้ประกอบการยังจ าเป็นต้องมีความรู้ทางเศรษฐศาสตร์มหภาค 
เนื่องจากผู้ประกอบการจะต้องสามารถพยากรณ์แนวโน้มทางเศรษฐกิจในอนาคตว่าจะมีผลกระทบ
อย่างไรต่อการด าเนินธุรกิจของตัวเอง เช่น ในสภาวะเศรษฐกิจขาขึ้นผู้ผลิตจะต้องปรับตัวอย่างไร
หรือในสภาวะเศรษฐกิจขาลงผู้ผลิตจะปรับตัวอย่างไรกับยอดขายสินค้าที่ลดลงในขณะที่รายจ่ายคงที่
ยังเท่าเดิม เป็นต้น  นอกจากนี้ผู้ผลิตต้องมีความเข้าใจในการด าเนินนโยบายของภาครัฐบาลว่าจะ
ส่งผลกระทบต่อธุรกิจอย่างไร เช่น นโยบายลดหย่อนภาษีจากการใช้จ่ายของประชาชน เป็นต้น ซึ่งผู้ผลิต
หรือผู้ประกอบการธุรกิจที่มีความรู้ความเข้าใจในเศรษฐศาสตร์จุลภาคและมหภาคเป็นอย่างดีนั้น จะมี
ส่วนเสริมให้ประสบความส าเร็จในการด าเนินธุรกิจ 
 3. ในฐานะรัฐบาล การศึกษาเศรษฐศาสตร์จะท าให้ผู้บริหารประเทศมีความเข้าใจปัญหา
ทางเศรษฐกิจและรู้สาเหตุของปัญหาเศรษฐกิจ ซึ่งส่งผลให้สามารถแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจได้อย่าง
ถูกต้อง ในกรณีเกิดอัตราการว่างงานสูง รัฐบาลก็ควรส่งเสริมการลงทุนในภาคเอกชน โดยอาจจะท า
การออกกฎหมายยกเว้นภาษีในการลงทุนของเอกชนเพ่ือดึงดูดนักลงทุนต่างประเทศมาลงทุน
ภายในประเทศ หรือภาครัฐบาลอาจจะลงทุนในการสร้างโครงสร้างขั้นพ้ืนฐาน เช่น ทางด่วน รถไฟฟ้า
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ระบบขนส่ง เป็นต้น เพ่ือกระตุ้นความต้องการในอุปสงค์สินค้าที่มาก่อสร้างและเกิดการจ้างงาน ซึ่งจะ
ท าให้คนมีรายได้เพ่ิมขึ้นส่งผลให้การบริโภคภายในประเทศเพ่ิมขึ้น ส่วนในการด าเนินนโยบายของ
รัฐบาลจ าเป็นจะต้องเลือกท าโครงการต่าง ๆ ให้กับประชาชนภายในประเทศ ซึ่งโครงการต่าง ๆ  
ที่รัฐบาลจัดท าจะต้องมีการประเมินความคุ่มค่าของโครงการต่อระบบเศรษฐกิจ ถ้าผู้บริหารประเทศ
มีความรู้ทางเศรษฐศาสตร์จะท าการตัดสินใจในทางเลือกโครงการต่าง ๆ ตามล าดับความส าคัญของ
โครงการและความต้องการของประชาชนภายในประเทศได้ดียิ่งขึ้น นอกจากนี้ผู้บริหารจ าเป็นต้องมี
ความรู้ความเข้าใจในเศรษฐกิจระหว่างประเทศ เนื่องจากนโยบายในแต่ละประเทศจะมีผลกระทบต่อ
ประเทศไทย เช่น การขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายของธนาคารกลางสหรัฐ จะส่งผลให้ธนาคารกลาง  
ทุกประเทศทั่วโลกต้องขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายตามไปด้วย ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อผู้ที่กู้เงินไปลงทุน
และกู้เงินไปซื้อสินค้าต่าง ๆ มีต้นทุนทางการเงินที่สูงขึ้น ผู้บริหารประเทศจ าเป็นต้องมีมาตรการ
รับรองผลกระทบที่จะเกิดจากนโยบายดังกล่าวด้วย เพ่ือที่จะท าให้ เศรษฐกิจภายในประเทศ
เจริญเติบโตได้อย่างต่อเนื่อง เป็นต้น  
 
1.12 สรุป 
 เศรษฐศาสตร์ หมายถึง เป็นการศึกษาหนทางการเลือกในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างก าจัด 
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการผลิตสินค้าและบริการต่าง ๆ เพ่ือตอบสนองความต้องการที่มีอยู่อย่างไม่จ ากัด
ของมนุษย์ การศึกษาเศรษฐศาสตร์สามารถให้ค าส าคัญที่เกี่ยวข้องในทางเศรษฐศาสตร์ได้ ดังนี้  
1. ทางเลือก (Choice) เนื่องจากทรัพยากรต่าง ๆ นั้นมีอยู่อย่างก าจัด ไม่สามารถที่จะน าทรัพยากร 
ที่มีอยู่ไปใช้ในการผลิตในทุกทางเลือกได้ 2. ทรัพยากรการผลิต (Productive Resources) เป็น
ปัจจัยในกระบวนการผลิตทางเศรษฐศาสตร์ ได้แก่ ที่ดิน แรงงาน ทุน และผู้ประกอบการ 3. การมีอยู่
จ ากัด (Scarcity) ทรัพยากรทุกอย่างในโลกนี้ล้วนมีอย่างจ ากัด 4. สินค้าและบริการ (Goods and 
Services) เป็นสิ่งที่ได้จากการท างานร่วมกันของปัจจัยการผลิตต่าง ๆ เพ่ือตอบสนองความพึงพอใจ
และความต้องการของผู้บริโภค โดยในทางเศรษฐศาสตร์สามารถแบ่งสินค้าออกเป็น 2 ประเภท คือ 
เศรษฐทรัพย์ (Economic Goods) และสินค้าไร้ราคา (Free Goods) 5. ความต้องการไม่จ ากัด
(unlimited wants) ความต้องการของมนุษย์ทุกคนจะมีความต้องการไม่จ ากัด  ในวิชาเศรษฐศาสตร์
สามารถแบ่งมีเนื้อหาออกเป็น 2 ส่วนหลัก ดังนี้ 1. เศรษฐศาสตร์จุลภาค (Microeconomics) เป็น
การศึกษาพฤติกรรมของหน่วยเศรษฐกิจย่อยในระบบเศรษฐกิจ 2. เศรษฐศาสตร์มหภาค 
(Macroeconomics) เป็นการศึกษาภาพรวมของระบบเศรษฐกิจของประเทศ วิธีการศึกษา
เศรษฐศาสตร์  ในส่วนวิธีการศึกษาทางเศรษฐศาสตร์สามารถแบ่งเป็น 2 วิธี คือ 1. การศึกษาวิธี
อนุมาน (Deductive Method) เป็นการศึกษาโดยวิธีก าหนดสมมติฐานขึ้นมาเป็นทฤษฎีหรือ
แบบจ าลองก่อน แล้วจึงท าการพิสูจน์เหตุผลในเชิงตรรกศาสตร์  2. การศึกษาวิธีอุปมาน(inductive 
method) เป็นการศึกษาที่ท าการรวบรวมผลของปรากฎการณ์ต่าง ๆ  ซึ่งในทุกสังคมจะประสบกับ
ปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจ คือ ผลิตอะไร ผลิตอย่างไร และผลิตเพื่อใคร  
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 ในระบบเศรษฐกิจจะประกอบด้วย 1. ภาคครัวเรือน (Consumers)  เป็นผู้ใช้ประโยชน์จาก
สินค้าและบริการที่ผลิตขึ้นในระบบเศรษฐกิจ  2. ภาคธุรกิจ (Producers) เป็นผู้รวบรวมปัจจัยการ
ผลิตต่าง ๆ เพ่ือน าปัจจัยการผลิตมาผลิตเป็นสินค้าและบริการต่าง ๆ  3. ภาครัฐบาล (Government) 
เป็นผู้คอยดูแลควบคุมการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของทุกหน่วยเศรษฐกิจภายในประเทศ 
รวมถึงการวางนโยบายในการด าเนินและพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งเราสามารถแบ่งประเภทของระบบ
เศรษฐกิจออกได้เป็น 4 ประเภท ดังนี้ 1. ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม (Capitalistic System)  เป็น
ระบบเศรษฐกิจที่รัฐบาลให้เสรีภาพในการผลิตสินค้าและบริการต่าง ๆ กับหน่วยเศรษฐกิจต่าง ๆ 
รัฐบาลจะท าหน้าที่คอยดูแลและก ากับติดตามให้เกิดความเป็นธรรมในการด าเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ  2. ระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต์ (Communistic System) เป็นระบบเศรษฐกิจที่
รัฐบาลเข้าไปก าหนดกิจกรรมทางเศรษฐกิจในการผลิตสินค้าและบริการทั้งหมด  โดยรัฐบาลจะไม่ได้
ให้เสรีภาพในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 3. ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม (Socialistic 
System) เป็นระบบเศรษฐกิจที่รัฐบาลเข้าไปก าหนดกิจกรรมทางเศรษฐกิจในการผลิตสินค้าและ
บริการเป็นที่ส าคัญของประเทศ โดยรัฐบาลจะให้เสรีภาพกับประชาชนในการด าเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจบางอย่าง 4. ระบบเศรษฐกิจแบบผสม (Mixed System) เป็นระบบเศรษฐกิจที่มีการผสม
ระหว่างระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม เนื่องจากในการบริหาร
จัดการทรัพยากรภายในประเทศไม่สามารถที่จะมีประสิทธิภาพสูงสุดภายใต้ระบบเศรษฐกิจเพียงใด
แบบหนึ่ง จึงได้มีการปรับวิธีการบริหารจัดการในข้อดีของแต่ละแบบระบบเศรษฐกิจมาใช้ในการจัดสรร
ทรัพยากร  
 การตัดสินใจเลือกทางเศรษฐศาสตร์จะมีต้นทุนค่าเสียโอกาส  (Opportunity Cost)  
ซึ่งสามารถแบ่งต้นทุนออกเป็น 2 ประเภท คือ ต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ หมายถึง ค่าเสียโอกาส 
ในทางเลือกที่บุคคลไม่เลือกในทางเลือกนั้น และต้นทุนทางบัญชี หมายถึง ต้นทุนที่บุคคลได้จ่ายเงิน
เพ่ือแลกกับการได้มาของสินค้าและบริการ  ในการพิจารณาหน่วยเศรษฐกิจสามารถแบ่งออกเป็น 2 
กลุ่มด้วยกัน คือ 1. หน่วยครัวเรือน (Household) เป็นหน่วยเศรษฐกิจที่เป็นบุคคลเพียงคนเดียว
หรือหลายคน จะท าการตัดสินใจใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ที่ตนมีอยู่ให้เกิดประโยชน์มากที่สุด 2. หน่วย
ผลิตหรือหน่วยธุรกิจ (Firm) เป็นหน่วยเศรษฐกิจที่เป็นผู้รวบรวมปัจจัยการผลิตจากหน่วยครัวเรือน 
ซึ่งท าการผลิตสินค้าและบริการแล้วน าสินค้าและบริการที่ผลิตมาจ าหน่ายให้กับหน่วยครัวเรือนท า
การบริโภค จากที่กล่าวมาทั้งหมดจะเห็นว่าการศึกษาเศรษฐศาสตร์มีประโยชน์ในกลุ่มดังต่อไปนี้  
1. ในฐานะผู้บริโภค การศึกษาเศรษฐศาสตร์จะท าให้ผู้บริโภคสามารถใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด
ให้เกิดความพึงพอใจสูงสุดในการบริโภคสินค้าและบริการต่าง ๆ และสามารถเลือกตัดสินใจทางเลือก
ที่ท าให้เกิดความพึงพอใจสูงสุดภายใต้เงินประมาณที่มีอยู่  2. ในฐานะผู้ผลิต การศึกษาเศรษฐศาสตร์
จะท าให้ผู้ผลิตสามารถเลือกท่ีทรัพยากรการผลิตที่มีจ ากัดให้เกิดประสิทธิภาพในการผลิตสูงสุด 3. ใน
ฐานะรัฐบาล การศึกษาเศรษฐศาสตร์จะท าให้ผู้บริหารประเทศมีความเข้าใจปัญหาทางเศรษฐกิจและ
รู้สาเหตุของปัญหาเศรษฐกิจ  
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ค าถามท้ายบท 
1. จงอธิบายเหตุผลถึงความจ าเป็นที่ต้องมีความรู้ทางเศรษฐศาสตร์ในการใช้ชีวิตประจ าวัน 
2. จงยกตัวอย่างความรู้ทางเศรษฐศาสตร์จุลภาคและเศรษฐศาสตร์มหภาคท่ีสามารถน าไป 
   ประยุกต์ใช้ในการประกอบธุรกิจส่วนตัว 
3. จงวิเคราะห์ว่าประเทศไทยเป็นระบบเศรษฐกิจแบบใด พร้อมอธิบายและเหตุผลประกอบ 
4. จงยกตัวอย่างค่าเสียโอกาสที่เราสูญเสียในปัจจุบันในทางเลือกด้านต่าง ๆ ที่เราเลือก 
5. จงอธิบายความสัมพันธ์ของหน่วยเศรษฐกิจในระบบเศรษฐกิจ 
6. จงยกตัวอย่างประโยชน์ในการศึกษาวิชาเศรษฐศาสตร์ในฐานะผู้บริโภค 
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บทที่ 2 
อุปสงค์และอุปทาน 

 
 ในระบบตลาดจะใช้กลไกราคาเป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ โดยมี
หน่วยเศรษฐกิจในระบบเศรษฐกิจอยู่ 2 กลุ่ม คือ หน่วยครัวเรือน (Household) และหน่วยผลิต 
(Firm) ซึ่งหน่วยครัวเรือนจะท าหน้าที่เป็นผู้บริโภคโดยการซื้อสินค้าและบริการต่าง ๆ จากหน่วยผลิต
และหน่วยผลิตจะท าหน้าที่ในการผลิตสินค้าและบริการต่าง ๆ ออกขายให้แก่ฝ่ายครัวเรือน  
โดยอุปสงค์ (Demand) จะถูกก าหนดจากผู้ซื้อ และอุปทาน (Supply) จะถูกก าหนดจากผู้ขาย  
ซึ่งผู้ซื้อและผู้ขายจะตัดสินใจในการซื้อขายบนพ้ืนฐานของการค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของตัวเอง 
ส่งผลให้การตัดสินใจระหว่างผู้ซื้อและผู้ขายจะเป็นการต่อรองราคากันเอง โดยกล่าวได้ว่าราคาจะ
เป็นตัวก าหนดอุปสงค์และอุปทาน 
 
2.1 ความหมายของอุปสงค์ 
 อุปสงค์ (Demand) หมายถึง ปริมาณความต้องการซื้อสินค้าและบริการในระดับราคาต่าง ๆ 
ทีผู่้บริโภคมีความเต็มใจที่จะจ่าย ณ ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง  
 ค าว่า “ต้องการซื้อ” ที่ปรากฏในนิยามไม่ได้หมายถึงความต้องการธรรมดา (Want) แต่เป็น
ความต้องการที่มีอ านาจซื้อ (Purchasing Power) ก ากับอยู่ด้วย กล่าวคือผู้บริโภคจะต้องมีความเต็มใจ 
(Ability and Willingness) ที่จะซื้อและมีเงินเพียงพอที่จะจ่ายเพ่ือซื้อสินค้าหรือบริการนั้น ๆ ได้ด้วย 
(วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน, 2561 : 24)  
 
2.2 กฎของอุปสงค์ (Law of Demand) 
          กฎของอุปสงค์เป็นการอธิบายถึงพฤติกรรมของผู้บริโภคในการตัดสินใจซื้อสินค้าและ
บริการ เมื่อราคาสินค้าและบริการมีการเปลี่ยนแปลง โดยกฎของอุปสงค์ คือ ปริมาณสินค้าที่ผู้ซื้อ
ต้องการซื้อ ณ เวลาใดเวลาหนึ่งจะมีความสัมพันธ์ในทิศทางตรงกันข้ามกับราคาของสินค้าชนิดนั้น 
หรือกล่าวได้ว่า “ราคาสินค้าสูงขึ้นอุปสงค์จะปรับตัวลดลง” และ “ราคาสินค้าลดลงอุปสงค์จะ
ปรับตัวเพ่ิมข้ึน” 
             ในกรณีที่ผู้บริโภคตัดสินใจซื้อสินค้าเพ่ิมขึ้นเมื่อราคาสินค้าปรับตัวลดลงและจะซื้อสินค้า
ลดลงเมื่อราคาสินค้าปรับตัวเพ่ิมขึ้น เราเรียกปรากฏการณ์นี้ว่า ผลของราคา (Price Effect) โดยมี
สาเหตุดังต่อไปนี้ 
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 1. เมื่อราคาสินค้าชนิดหนึ่งปรับตัวลดลง ผู้บริโภคจะเห็นว่าสินค้าชนิดนี้มีราคาถูกเมื่อ
เปรียบเทียบกับราคาของสินค้าชนิดอ่ืน ๆ โดยจะส่งผลให้ลดการบริโภคสินค้าชนิดอ่ืนลง แล้วเลือก
บริโภคสินค้าชนิดนี้เพ่ิมขึ้นเพ่ือทดแทนการบริโภคสินค้าชนิดอ่ืนที่ลดลง ในทางตรงกันข้าม กรณีที่
ราคาสินค้าปรับตัวสูงขึ้น ผู้บริโภคจะเห็นว่าราคาสินค้าชนิดนี้มีราคาแพงเมื่อเทียบกับราคาของสินค้า
ชนิดอ่ืน ๆ โดยจะส่งผลให้ลดการบริโภคสินค้าชนิดนี้ลง แล้วหันไปบริโภคสินค้าชนิดอ่ืน ๆ แทน   
เราสามารถเรียกผลของการเปลี่ยนแปลงปริมาณการบริโภคจากการเปลี่ยนแปลงในราคา
เปรียบเทียบ (Relative Price) ของสินค้าว่า “ผลของการใช้แทนกัน (Substitution Effect)” 
 2. เมื่อราคาสินค้าชนิดหนึ่งปรับตัวลดลง ผู้บริโภคจะรู้สึกเหมือนกับตนมีรายได้เพ่ิมขึ้น ทั้งที่
ตนมีรายได้เท่าเดิม เนื่องจากการมีอ านาจในการซื้อเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้เขาซื้อสินค้าชนิดดังกล่าว
เพ่ิมข้ึน ในทางตรงกันข้าม กรณรีาคาสินค้าชนิดนี้ปรับตัวสูงขึ้น ผู้บริโภคจะรู้สึกเหมือนกับตนมีรายได้
ที่ลดลง ทั้งที่ตนมีรายได้เท่าเดิมเพราะจะสามารถซื้อสินค้าได้น้อยลง เราสามารถเรียกผลของ 
การเปลี่ยนแปลงการบริโภคจากการเปลี่ยนแปลงในอ านาจซื้อของเงินรายได้ว่า  “ผลของรายได้ 
(Income Effect)” 
    จากที่กล่าวมาสามารถสรุปได้ว่า การที่ผู้บริโภคเปลี่ยนแปลงปริมาณการซื้อสินค้าเมื่อ
ราคาสินค้าเปลี่ยนแปลงไปเป็นเพราะผลของการใช้แทนกันและผลของรายได้ ซึ่งสามารถเขียนในรูป
สมการได้ดังนี้ 
  ผลของราคา  =  ผลของการใช้แทนกัน + ผลของรายได้  
 
2.3 ประเภทของอุปสงค์ 
 ในการบริโภคของผู้บริโภคคนหนึ่งจะมีอุปสงค์ต่อสินค้านั้น จะขึ้นอยู่กับปัจจัยที่มาก าหนด
ปริมาณความต้องการซื้อสินค้านั้น ๆ ได้แก่ ราคาสินค้า ราคาของสินค้าชนิดอ่ืนที่เกี่ยวข้อง รสนิยม 
รายได้ การคาดคะเนราคาสินค้าที่จะมีการแปลี่ยงแปลงในอนาคตเป็นต้น โดยเราสามารถที่จะแบ่ง
ประเภทของอุปสงค์ออกได้เป็น 3 ประเภท ดังนี้ 
 1. อุปสงค์ต่อราคา (Price Demand) 
 อุปสงค์ต่อราคา เป็นปริมาณความต้องการซื้อสินค้าและบริการในระดับราคาต่าง ๆ ณ 
ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง โดยก าหนดให้ปัจจัยต่าง ๆ คงที่ จะเห็นได้ว่าตัวก าหนดปริมาณการซื้อคือราคา
สินค้านั้นเอง  ซึ่งความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณเสนอซ้ือและราคาสินค้าจะเป็นไปในทิศทางตรงกันข้าม 
นั้นคือ “ราคาสินค้าสูงขึ้นปริมาณเสนอซื้อจะลดลง” และ “ราคาสินค้าลดลงปริมาณเสนอซื้อจะสูงขึ้น”  
 สามารถแสดงความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณความต้องการซื้อกับราคาสินค้าในรูปสมการได้
ดังต่อไปนี้ 
 
   Xd   =   f(Px)      (2.1)     
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  ก าหนดให้ Xd   =   ปริมาณความต้องการซื้อสินค้า X 
    Px   =   ระดับราคาของสินค้า X 
 
 จากสมการที่ (2.1) จะเห็นได้ว่าเมื่อก าหนดให้ปัจจัยอ่ืน ๆ คงที่ ปริมาณความต้องการซื้อ
สินค้าจะขึ้นอยู่กับราคาสินค้าชนิดนั้น หรืออาจกล่าวได้ว่าราคาของสินค้าจะเป็นตัวก าหนดปริมาณ
ความต้องการซื้อ ซ่ึงเราสามารถเขียนความสัมพันธ์ในรูปของสมการเชิงเส้นตรงได้ดังต่อไปนี้   
 
  Xd   =   a – bPx    (2.2) 
   
  ก าหนดให้ Xd   =   ปริมาณความต้องการซื้อสินค้า X 
    Px   =   ระดับราคาของสินค้า 
      a   =   ค่าคงที่ (Constant) 
      b   =  อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณความต้องการซื้อ
สินค้า X เมื่อราคาของสินค้า X เปลี่ยนแปลงไป 1 หน่วย (ความชันของเส้นอุปสงค์ต่อราคา) 
 
    จากสมการที่ (2.2) จะเห็นได้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณความต้องการซื้อสินค้า X 
กับระดับราคาของสินค้า X ในรูปสมการเชิงเส้นตรง ซึ่งสามารถอธิบายได้ว่าราคาของสินค้า X 
เปลี่ยนแปลงไป 1 หน่วย จะส่งผลให้ปริมาณความต้องการซื้อสินค้าเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางตรงกัน
ข้ามกับราคาสินค้า โดยเครื่องหมายลบในสมการแสดงถึงความสัมพันธ์ของราคาและปริมาณสินค้า 
ในทิศทางตรงกันข้าม ซ่ึงเราสามารถแสดงความสัมพันธ์ของอุปสงค์ต่อราคาได้ดังตาราง 2.1 
 
ตารางที ่2.1  แสดงความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณความต้องการซื้อกับราคาสินค้า 
 

ราคาสินค้า (บาท) ปริมาณความต้องการซื้อ
(หน่วย) 

250 10 
200 15 
150 20 
100 25 
50 30 

 
จากตารางที่ 2.1 จะเห็นได้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณความต้องการซื้อกับราคาสินค้า

ในระดับราคาต่าง ๆ ของสินค้าชนิดนั้น พบว่าถ้าระดับสินค้าปรับตัวสูงขึ้นส่งผลให้ปริมาณความ
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ต้องการซื้อจะลดลง ในทางกลับกันถ้าระดับราคาของสินค้าปรับตัวลดลงส่งผลให้ปริมาณความ
ต้องการซื้อเพ่ิมข้ึน ซึ่งสามารถน ามาเขียนกราฟได้ดังภาพที่ 2.1  
 
                          ราคา (P)         
                                                         
                           250                                         
                           200                                                           
                           150                            
        100         
                             50                                                         
                              0                                                ปริมาณ (Q) 
                                       5   10  15  20  25  30  35              
 
   ภาพที่ 2.1 แสดงเส้นอุปสงค์ต่อราคา 
 
 จากภาพที่ 2.1 เป็นการน าตัวเลขในตารางที่ 2.1 มาท าการสร้างแผนภูมิในระดับราคาต่าง ๆ 
ซ่ึงพบว่าเส้นอุปสงค์จะมีลักษณะลาดจากบนซ้ายไปล่างขวา โดยมีค่าความชันเป็นลบ สามารถอธิบาย
ได้ว่าความสัมพันธ์ดังกล่าวจะเป็นในทิศทางตรงกันข้ามและเป็นไปตามกฎของอุปสงค์ (Law of 
Demand) 
 2. อุปสงค์ต่อรายได้ (Income Demand)  
    อุปสงค์ต่อรายได้ เป็นปริมาณความต้องการซื้อสินค้าและบริการในระดับรายได้ต่าง ๆ  
ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง โดยก าหนดให้ปัจจัยต่าง ๆ คงที่ จะเห็นได้ว่าตัวก าหนดปริมาณเสนอซื้อ คือรายได้  
 สามารถแสดงความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณความต้องการซื้อกับรายได้ในรูปสมการ
ดังต่อไปนี้ 
  
  Qi   =   f(I)   (2.3) 
 
  ก าหนดให้ Qi   =   ปริมาณความต้องการซื้อสินค้าใด ๆ 
     I    =   ระดับรายได้ของผู้บริโภค 
 
 จากสมการที่ (2.3) จะเห็นได้ว่าปริมาณความต้องการซื้อสินค้าเปลี่ยนแปลงตามรายได้ของ
ผู้บริโภค เมื่อก าหนดให้ปัจจัยอ่ืน ๆ คงที่  ซึ่งในการศึกษาอุปสงค์ต่อรายได้เราสามารถแบ่งเป็น 2 
กรณี ดังต่อไปนี้  

D 
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  2.1 สินค้าปกติ (Normal Goods) เป็นสินค้าที่ผู้บริโภคจะท าการซื้อเพ่ิมขึ้นเมื่อ
ผู้บริโภคมีรายได้สูงขึ้น ในทางกลับกันผู้บริโภคจะซื้อสินค้าน้อยลงเมื่อผู้บริโภคมีรายได้ลดลง ซึ่งจะมี
ความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณความต้องการซื้อกับรายได้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
 สามารถแสดงความสัมพันธ์ของสินค้าปกติในรูปของสมการ ได้ดังต่อไปนี้ 
 
  Qi   =   a + bI    (2.4) 
 
  ก าหนดให้ Qi  =  ปริมาณความต้องการซื้อสินค้าใด ๆ 
     I   =  ระดับรายได้ของผู้บริโภค 
     a  =  ค่าคงที่ (Constant) 
     b  =  อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณความต้องการซื้อเมื่อ
รายได้เปลี่ยนแปลงไป 1 หน่วย (ความชันของเส้นอุปสงค์ต่อรายได้) 
 
 จากสมการที่ 2.4 จะเห็นได้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณความต้องการซื้อกับรายได้ของ
ผู้บริโภคจะมีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกัน โดยผู้บริโภคมีรายได้เพ่ิมขึ้น (I) จะส่งผลให้ปริมาณ
ความต้องการซื้อ (Qi) ปรับตัวเพ่ิมข้ึน เครื่องหมายบวกในสมการแสดงถึงความสัมพันธ์ของราคาและ
ปริมาณสินค้าเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งเราสามารถแสดงความสัมพันธ์ของอุปสงค์ต่อรายได้ของ
สินค้าปกติได้ดังตารางที่ 2.2 
 
ตารางที ่2.2 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณความต้องการซื้อกับรายได้ส าหรับกรณีสินค้าปกติ 
 

รายได้ (บาท) 
ปริมาณความต้องการซื้อ 

(หน่วย) 
10,000 10 
20,000 20 
30,000 30 
40,000 40 
50,000 50 

 
 จากตารางที่ 2.2  จะเห็นได้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณความต้องการซื้อกับระดับรายได้
ต่าง ๆ ของผู้บริโภค พบว่า ถ้ารายได้ของผู้บริโภคปรับตัวสูงขึ้นจะส่งผลให้ปริมาณความต้องการซื้อ
เพ่ิมขึ้นด้วยเช่นกัน ในทางกลับกันรายได้ของผู้บริโภคปรับตัวลดลงจะส่งผลให้ปริมาณความต้องการ
ซื้อลดลงเช่นกัน ซึ่งสามารถน ามาเขียนกราฟได้ดังภาพที่ 2.2  
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                              รายได้ (I)         
                        60,000        D 
                        50,000                               
                        40,000                                         
                        30,000                                                           
                        20,000                            
     10,000          
                               0                                                ปริมาณ (Q)         
                                       10   20  30  40  50  60  70               

 

ภาพที่ 2.2 แสดงเส้นอุปสงค์ต่อรายได้ในกรณีของสินค้าปกติ 
 

   จากภาพที่ 2.2 เป็นการน าตัวเลขในตารางที่ 2.2 มาท าการสร้างแผนภูมิในระดับรายได้ต่าง 
ๆ ซึ่งพบว่าเส้นอุปสงค์นั้นจะมีลักษณะที่ลากจากล่างซ้ายขึ้นไปบนขวา โดยมีค่าความชันเป็นบวก  
สามารถอธิบายได้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณความต้องการซื้อกับรายได้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
        2.2 สินค้าด้อย (Inferior Goods) เป็นสินค้าที่ผู้บริโภคจะลดการบริโภคลงเมื่อ
ผู้บริโภคมีรายได้สูงขึ้น ในทางกลับกันผู้บริโภคจะบริโภคมากขึ้นเมื่อรายได้ลดลง ซึ่งความสัมพันธ์
ระหว่างปริมาณความต้องการซื้อสินค้ากับรายได้จะเป็นไปในทิศทางตรงกันข้าม สามารถเขียนให้อยู่
ในรูปสมการ ได้ดังนี้   
 
  Qi   =    a – bI    2.5 
 
   จากสมการที่ 2.5 เป็นความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณความต้องการซื้อกับรายได้ของ
ผู้บริโภคจะมีความสัมพันธ์ในทิศทางตรงกันข้าม โดยผู้บริโภคมีรายได้เพ่ิมขึ้นจะส่งผลให้ปริมาณ
ความต้องการซื้อ (Qi) ปรับตัวลดลง เนื่องจากเครื่องหมายลบในสมการแสดงถึงความสัมพันธ์ของ
ความต้องการซื้อกับรายได้เป็นไปในทิศทางตรงกันข้าม ซ่ึงเราสามารถแสดงความสัมพันธ์ของอุปสงค์
ต่อรายได้ในกรณีสินค้าด้อยได้ดังตารางที่ 2.3 
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ตารางที ่2.3 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณเสนอซื้อกับรายได้ในกรณีของสินค้าด้อย 
 

รายได้ (บาท) ปริมาณความต้องการซื้อ (หน่วย) 

10,000 50 
20,000 40 
30,000 30 
40,000 20 
50,000 10 

 
  จากตารางที่ 2.3 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณความต้องการซื้อกับระดับรายได้ต่าง ๆ 
ของผู้บริโภค พบว่า ถ้ารายได้ของผู้บริโภคปรับตัวสูงขึ้นจะส่งผลให้ปริมาณความต้องการซื้อลดลง 
ในทางกลับกันถ้ารายได้ลดลงปริมาณความต้องการซื้อจะเพ่ิมขึ้น ผู้บริโภคอาจซื้อสินค้าชนิดหนึ่ง
เพ่ิมขึ้นแต่เมื่อรายได้ปรับตัวสูงขึ้นไปอีกระดับหนึ่งแล้ว ผู้บริโภคอาจจะเลิกซื้อสินค้าชนิดนั้นหรือซื้อ
ในปริมาณท่ีลดน้อยลง แล้วหันไปซื้อสินค้าชนิดอื่นแทน ซึ่งสามารถน ามาเขียนกราฟได้ดังภาพที่ 2.3 
 
                          รายได้ (I) 
         

                        60,000  
                        50,000                               
                        40,000                                         
                        30,000                                                           
                        20,000                              

     10,000       D  
                               0                                                     ปริมาณ (Q)         
                                      10   20   30   40   50   60   70               

 
ภาพที่ 2.3  แสดงเส้นอุปสงค์ต่อรายได้ในกรณีของสินค้าด้อย 

 
 จากภาพที่ 2.3  เป็นการน าตัวเลขในตารางที่ 2.3 มาท าการสร้างแผนภูมิในระดับรายได้ต่าง ๆ 
ซึ่งพบว่าเส้นอุปสงค์นั้นจะมีลักษณะที่ลากจากบนซ้ายไปล่างขวาโดยมีค่าความชันเป็นลบ สามารถ
อธิบายได้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณความต้องการซื้อกับรายได้จะผันแปรไปในทิศทางตรงกันข้าม 
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 3. อุปสงค์ต่อราคาสินค้าชนิดอื่น (Cross Demand) 
 อุปสงค์ต่อราคาสินค้าชนิดอ่ืน เป็นปริมาณความต้องการซื้อสินค้าและบริการในระดับรายได้ต่าง ๆ 
ของราคาสินค้าชนิดอ่ืน โดยก าหนดให้ปัจจัยต่าง ๆ คงที ่จะเห็นได้ว่าตัวก าหนดปริมาณความต้องการซื้อ 
คือ ราคาสินค้าชนิดอ่ืน โดยสามารถเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า “อุปสงค์ไขว้” 
  สามารถแสดงความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณความต้องการซื้อกับราคาสินค้าอีกชนิดหนึ่ง 
ในรูปสมการได้ดังนี้  
 
        Qx    =   f(Py)         2.6 
   
  ก าหนดให้ Qx    =    ปริมาณความต้องการซื้อสินค้า X 
    Py    =    ราคาของสินค้าอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
 
    จากสมการที่ 2.6 เป็นความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณความต้องการซื้อสินค้า X กับราคา
ของสินค้าชนิดอื่นที่เก่ียวข้อง พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณความต้องการซื้อสินค้า X กับราคา
ของสินค้าอ่ืนที่เกี่ยวข้องนั้นสามารถแบ่งความสัมพันธ์ออกได้เป็น 2 รูปแบบ คือ 
 3.1 สินค้าที่ใช้ประกอบกัน (Complementary Goods) เป็นสินค้าสองชนิดที่ใช้ประกอบ
กัน เช่น รถยนต์ไฟฟ้ากับปริมาณการใช้ไฟฟ้าในประเทศ เป็นต้น ในกรณีที่ราคารถยนต์ไฟฟ้าลด
ราคาลงจะส่งผลท าให้ปริมาณความต้องการซื้อรถยนต์ไฟฟ้าเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อเนื่องให้ปริมาณ
การซื้อไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นเป็นไปในทิศทางเดียวกันเนื่องจากไฟฟ้ากับรถยนต์ไฟฟ้าเป็นสินค้าที่ใช้ประกอบ
กัน ความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณความต้องการซื้อสินค้ากับปริมาณสินค้าชนิดอ่ืน ในกรณีนี้จะเป็นไป
ในทิศทางตรงกันข้าม สามารถเขียนได้ดังนี้  
 

 Px     →   Qx     →    Qy  
 Px    →    Qx    →     Qy 
 

 สามารถแสดงความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณความต้องการซื้อสินค้ากับราคาสินค้า อ่ืนในรูป
สมการได้ดังนี้  

 
 Qx   =   a  -  bPy    2.7 

   
  ก าหนดให้ Qx   =   ปริมาณความต้องการซื้อสินค้า 

   Py    =   ราคาของสินค้าอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
   a    =   ค่าคงที่ (Constant) 
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    b     =  อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณความต้องการซื้อสินค้า
เมื่อราคาของสินค้าอ่ืนที่เกี่ยวข้องเปลี่ยนแปลงไป 1 หน่วย (เป็นความชันของเส้นอุปสงค์ต่อสินค้า
ชนิดอ่ืน) 
 จากสมการที่ 2.7 เป็นความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณความต้องการซื้อสินค้ากับราคาของ
สินค้าชนิดอ่ืนที่เกี่ยวข้อง โดยที่สินค้าทั้งสองชนิดเป็นสินค้าที่ใช้ประกอบกัน ซึ่งเครื่องหมายลบใน
สมการแสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณ Qx และราคา Py จะมีลักษณะเป็นไปในทิศทางตรงกันข้าม
ซึ่งเราสามารถแสดงความสัมพันธ์ระหว่างอุปสงค์ต่อราคาสินค้าชนิดอ่ืนในกรณีสินค้าที่ใช้ประกอบได้
ดังตารางที่ 2.4  
 
ตารางที ่2.4 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณความต้องการซ้ือไฟฟ้าต่อราคารถยนต์ไฟฟ้า 

 
ราคารถยนต์ไฟฟ้า  

(บาท) 
ปริมาณความต้องการไฟฟ้า

(หน่วย) 
1,000,000 50,000 
900,000 100,000 
800,000 150,000 
700,000 200,000 
600,000 250,000 

 
 จากตารางที่ 2.4 แสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างราคารถยนต์ไฟฟ้าต่อปริมาณความต้องการ
ซื้อไฟฟ้า จากข้อมูลในตารางแสดงให้เห็นว่าหากราคารถยนต์ไฟฟ้าสูงขึ้นปริมาณความต้องการซื้อ
ไฟฟ้าจะลดลง ในทางกลับกันหากราคารถยนต์ไฟฟ้าปรับตัวลดลงปริมาณความต้องการซื้อไฟฟ้าจะ
เพ่ิมข้ึน  ซ่ึงสามารถแสดงได้ดังภาพที่ 2.4 
 

                          ราคารถยนต์ (บาท)                        
                    1,000,000                                         
                      900,000                                                           
                      800,000                            
   700,000          
                      600,000                                     D          
   0                                                 ปริมาณซื้อไฟฟ้า (พัน) 
                                       50   100  150  200  250   
 

ภาพที่ 2.4 แสดงอุปสงค์ต่อราคาสินค้าชนิดอื่น  กรณีของสินค้าที่ใช้ประกอบกัน 
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 จากภาพที่ 2.4 เป็นการน าตัวเลขในตารางที่ 2.4 มาท าการสร้างแผนภูมิระหว่างราคา
รถยนต์ไฟฟ้ากับปริมาณการซื้อไฟฟ้าในระดับราคาต่าง ๆ พบว่า เส้นอุปสงค์จะมีลักษณะที่ลากจาก
บนซ้ายไปล่างขวาโดยมีค่าความชันเป็นลบ อธิบายได้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างราคารถยนต์ไฟฟ้ากับ
ปริมาณความต้องการซื้อไฟฟ้าจะผันแปรไปในทิศทางตรงกันข้าม โดยราคารถยนต์ปรับตัวสูงขึ้นจะ
ส่งผลให้คนซื้อรถยนต์ไฟฟ้าน้อยลง ส่งผลให้ปริมาณความต้องการซื้อไฟฟ้าลดลงไปด้วย  
ในทางตรงกันข้ามเมื่อราคารถยนต์ไฟฟ้าปรับตัวลดลง จะส่งผลให้คนซื้อรถยนต์ไฟฟ้าเพ่ิมขึ้น  
ซ่ึงส่งผลให้ปริมาณความต้องการซื้อไฟฟ้าเพ่ิมข้ึนไปด้วย 
 3.2 สินค้าที่ใช้ทดแทนกัน (Substitution Goods) เป็นสินค้าที่สามารถใช้ทดแทนกันได้
จะมีความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณความต้องการซื้อสินค้าต่อราคาสินค้าอีกชนิดอ่ืนในทิศทางเดียวกัน 
เช่น น้ ามันแก๊สโซฮอล์ 91 กับน้ ามันแก๊สโซฮอล์ E20 เป็นต้น ในกรณีน้ ามันแก๊สโซฮอล์ 91 มีการปรับตัว
ลดลงจะส่งผลให้คนหันมาใช้น้ ามันแก๊สโซฮอล์ E20 ลดลง ในทางกลับกันถ้าน้ ามันแก๊สโซฮอล์ 91 
ปรับตัวสูงขึ้นจะส่งผลให้คนหันมาใช้น้ ามันแก๊สโซฮอล์ E20 เพ่ิมขึ้น เนื่องจากน้ ามันแก๊สโซฮอล์ 91 
กับน้ ามันแก๊สโซฮอล์ E20 เป็นสินค้าที่ใช้ทดแทนกันได้ ซึ่งความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณความต้องการ
ซื้อสินค้ากับราคาสินค้าชนิดอ่ืน ในกรณีนี้จะเป็นไปในทิศทางเดียวกัน สามารถเขียนได้ดังนี้ 
 
  Px    →    Qx    →   Qy 
  Px    →    Qx    →   Qy 
 
 สามารถแสดงความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณความต้องการซื้อสินค้ากับราคาสินค้าอ่ืนในรูป
สมการได้ดังนี้  
 

 QX    =   a  +  bPy   2.8  
 

 จากสมการที่ 2.8 เป็นความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณความต้องการซื้อสินค้ากับราคาของ
สินค้าชนิดอ่ืนที่เกี่ยวข้อง โดยที่สินค้าทั้งสองชนิดเป็นสินค้าที่ใช้ทดแทนกัน ซึ่งเครื่องบวกในสมการ 
แสดงถึงความสัมพันธ์ที่มีลักษณะเป็นไปในทิศทางเดียวกันระหว่างปริมาณ Qx และ Py ซึ่งเรา
สามารถแสดงความสัมพันธ์ระหว่างอุปสงค์ต่อราคาสินค้าชนิดอ่ืนในกรณีสินค้าที่ใช้ทดแทนกัน ได้ดัง
ตารางที่ 2.5 
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ตารางที ่2.5 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณเสนอซื้อน้ ามันแก๊สโซฮอล ์91 ต่อน้ ามันแก๊สโซฮอล์ E20 
 

ราคาน้้ามันแก๊สโซฮอล์ 91 
(บาท) 

ปริมาณความต้องการน้้ามันแก๊ส
โซฮอล์ E20 (ล้านลิตร) 

35 25 
30 20 
25 15 
20 10 
15 5 

 
 จากตารางที่ 2.5 แสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณความต้องการน้ ามันแก๊สโซฮอล์ E20 
ต่อราคาน้ ามันแก๊สโซฮอล์ 91 หากราคาน้ ามันแก๊สโซฮอล์ 91 ปรับตัวสูงขึ้น ปริมาณความต้องการ
น้ ามันแก๊สโซฮอล์ E20 จะเพ่ิมขึ้น ในทางกลับกันหากราคาน้ ามันแก๊สโซฮอล์ 91 ปรับตัวลดลง
ปริมาณความต้องการน้ ามันแก๊สโซฮอล์ E20 จะเพ่ิมข้ึน ซึ่งสามารถน ามาแสดงได้ดังภาพที่ 2.5  
 
                          น้ ามันแก๊สโซฮอล์ 91(บาท) 
       
                             35                                
                             30                                         
                             25                                                           
                             20                            
          15          
          10                                                  

  0                                                น้ ามันแก๊สโซฮอล์ E20 (ล้านลิตร) 
                                       5    10   15   20   25   30      
            

ภาพที่ 2.5 แสดงอุปสงค์ต่อราคาสินค้าชนิดอื่นในกรณีสินค้าที่ใช้ทดแทนกัน 
 
 จากภาพที่ 2.5 เป็นการน าตัวเลขในตารางที่ 2.5 มาท าการสร้างแผนภูมิระหว่างราคาน้ ามัน
แก๊สโซฮอล์ 91 กับปริมานความต้องการน้ ามันแก๊สโซฮอล์ E20 ในระดับราคาต่าง ๆ ซึ่งพบว่า 
เส้นอุปสงค์นั้นจะมีลักษณะที่ลากจากล่างซ้ายไปบนขวาโดยมีค่าความชันเป็นบวก สามารถอธิบายได้ว่า
ความสัมพันธ์ระหว่างราคาน้ ามันแก๊สโซฮอล์ 91กับปริมาณความต้องการน้ ามันแก๊สโซฮอล์ E20  
จะผันแปรไปในทิศทางเดียวกัน โดยราคาน้ ามันแก๊สโซฮอล์ 91 ปรับตัวสูงขึ้นจะส่งผลให้คนหันไปใช้
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น้ ามันแก๊สโซฮอล์ E20 เพ่ิมข้ึนไปด้วย ในทางตรงข้ามกันเมื่อราคาน้ ามันแก๊สโซฮอล์ 91 ปรับตัวลดลง
จะส่งผลให้คนหันกลับมาใช้น้ ามันแก๊สโซฮอล์ 91 เพ่ิมข้ึนไปด้วย  
 
2.4 ตารางอุปสงค์และเส้นอุปสงค์ 
 การพิจารณาอุปสงค์นั้นจะเป็นการพิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่างราคาสินค้ากับปริมาณ
สินค้าและบริการที่ผู้บริโภคแต่ละคนมีความต้องการซื้อในระดับราคาต่าง ๆ ซ่ึงในการพิจารณา
เฉพาะผู้บริโภคคนใดคนหนึ่งนั้น เราจะเรียกว่า “อุปสงค์ของแต่ละบุคคล (Individual Demand)” 
ตัวอย่างเช่น ความต้องการซื้อทุเรียนของนายก้านยาวในระดับราคาต่าง ๆ ของทุเรียน แต่ถ้าเป็น 
การพิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่างราคากับปริมาณสินค้าของผู้บริโภคทุกคนในสังคมที่ต้องการซื้อ  
เราจะเรียกว่า “อุปสงค์ของตลาด (Market Demand)” ตัวอย่างเช่น ความต้องการซื้อทุเรียนของ
คนในสังคมในระดับราคาต่าง ๆ ของทุเรียน โดยการหาอุปสงค์ของตลาดสามารถท าได้โดยการรวม
อุปสงค์ของแต่ละบุคคลในสังคมเข้าด้วยกัน  
 
ตารางที ่2.6 แสดงอุปสงค์แต่ละบุคคลและอุปสงค์ของตลาด 
 

ราคาทุเรียน 
(บาท) 

อุปสงค์นายก้านยาว 
(กิโลกรัม) 

อุปสงค์นายหมอนทอง 
(กิโลกรัม) 

อุปสงค์ตลาด 
(กิโลกรัม) 

200 4 0 4 
180 8 2 10 
120 12 4 16 
80 16 6 22 
40 20 8 28 

 
 จากตารางที่ 2.6 จะเห็นว่าผู้บริโภคในสังคมมี 2 คน คือ นายก้านยาวและนายหมอนทอง 
พบว่าที่ระดับราคาทุเรียน 200 บาท นายก้านยาวมีความต้องการซื้อ 4 กิโลกรัม ส่วนนายหมอนทอง
มีความต้องการซื้อ 0 กิโลกรัม  ดังนั้นถ้าเราพิจารณาถึงอุปสงค์ของทุเรียนในสังคมจะเห็นได้ว่าราคา
ทุเรียนกิโลกรัมละ 100 บาท อุปสงค์ของตลาดจะเท่ากับอุปสงค์ของนายก้านยาวบวกกับอุปสงค์ของ
นายหมองทอง (4+0) เท่ากับ 4 กิโลกรัม ซึ่งเราสามารถหาอุปสงค์ตลาดได้โดยเอาอุปสงค์นาย
ก้านยาวกับนายหมองทองมาท าการบวกกันในระดับราคาต่าง ๆ ซึ่งเราสามารถน าข้อมูลในตารางมา
แสดงแผนภูมิได้ดังภาพที่ 2.6  
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ปริมาณ D ของตลาด 

  ราคา      ราคา       ราคา 
200                                     200                                     200     A  
160                                     160                                     160           B 
120                                     120                                     120                 C 
 80                                       80                                       80                      D    
 40                    D ของนาย ก      40        D ของนาย ข                  40                            E   
  0                              ปริมาณ  0                              ปริมาณ  0  
       4  8 12 16 20 24 28               4  8 12 16 20 24 28               4  8 12 16 20 24 28 

 
        ภาพที ่2.6 (ก)     ภาพที่ 2.6 (ข)    ภาพที่ 2.6 (ค) 
แสดงอุปสงค์ของนายก้านยาว        แสดงอุปสงค์ของนายหมอนทอง          แสดงอุปสงค์ของตลาด 
 
 จากภาพที่ 2.6 (ก) และ 2.6 (ข) เป็นการแสดงอุปสงค์ในการซื้อทุเรียนของนายก้านยาวและ
นายหมอนทองในระดับราคาต่าง ๆ  โดยเป็นอุปสงค์ของแต่ละบุคคล ซึ่งเมื่อเราท าการรวมอุปสงค์
ของนายก้านยาวและนายหมอนทองเข้าด้วยกันแล้ว จะน าผลที่รวมได้มาแสดงแผนภูมิดังภาพที่  
2.6 (ค) ซึ่งจะได้จุด A ที่แสดงอุปสงค์ของตลาดเมื่อราคาทุเรียนเท่ากับ 200 บาท และเราสามารถ
รวมอุปสงค์ของนายก้านยาวกับนายหมอนทองในระดับราคาต่าง ๆ กัน แล้วน าผลรวมมาลงจุด B, C, 
D และ E ตามล าดับแล้ว เราจะได้เส้นอุปสงค์ของตลาดซึ่งมีลักษณะลากจากบนซ้ายไปล่างขวา 
 
2.5 ปัจจัยที่ก้าหนดอุปสงค์ 
 1. ราคาสินค้าและบริการที่ประสงค์จะซ้ือ (Price of Goods and Services) 
 ราคาสินค้าและบริการเป็นปัจจัยส าคัญที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับปัจจัยอ่ืน ๆ เนื่องจากกฎ
ของอุปสงคไ์ด้ก าหนดว่า เมื่อราคาสินค้าปรับตัวสูงขึ้น ผู้บริโภคจะมีความต้องการซื้อสินค้าในปริมาณลดลง 
ในทางกลับกันหากราคาสินค้าปรับตัวลดลง ผู้บริโภคจะมีความต้องการซื้อสินค้าในปริมาณเพ่ิมขึ้น 
 2. รายได้ของผู้บริโภค (Income) 

รายได้ของบุคคลเป็นปัจจัยที่ส าคัญเช่นกัน เนื่องจากถ้าบุคคลมีรายได้เพ่ิมขึ้น บุคคลนั้นก็จะ
ใช้จ่ายในการซื้อสินค้าและบริการต่าง ๆ เพ่ิมมากขึ้น ในทางกลับกันหากบุคคลมีรายได้ลดลง บุคคล
นั้นก็จะใช้จ่ายในการซื้อสินค้าและบริการต่าง ๆ ลดลง 
 3. รสนิยมของผู้บริโภค (Taste) 
 รสนิยมของผู้บริโภคนั้นจะมีความแตกต่างกันในแต่ละบุคคล โดยบุคคลจะมีความต้องการ
ซื้อสินค้าและบริการต่าง ๆ ที่ตรงตามรสนิยมของตัวเอง แม้ว่าราคาสินค้าจะมีราคาสูง แต่บุคคลก็จะ
พยายามซื้อหามาบริโภค รวมทั้งผู้ผลิตก็จะผลิตสินค้าและบริการให้ตอบสนองกับรสนิยมของ



 
34 หลักเศรษฐศาสตร์ 

ผู้บริโภคส่วนใหญ่ในสังคม ในปัจจุบันพบว่าผู้ผลิตทุ่มเทงบประมาณในการโฆษณาสินค้าเพ่ือยกระดับ
ภาพลักษณ์ของสินค้า 
 4. ราคาสินค้าอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง (Price of Related Goods) 
 ในการตัดสินใจซื้อสินค้าของบุคคลจะมีการพิจารณาจากหลายปัจจัย ซึ่ง ในกรณีที่สินค้า 
ที่บุคคลใช้อยู่เป็นประจ ามีการปรับราคาสูงขึ้น บุคคลจะซื้อสินค้าลดลง โดยที่จะหันไปซื้อสินค้า 
อีกชนิดหนึ่งซึ่งสามารถใช้ทดแทนกันไดม้ากขึ้น   
 5. ขนาดของประชากร (Population Size) 
 ขนาดของจ านวนประชากรนับว่าเป็นปัจจัยที่มีผลต่อความต้องการซื้อสินค้าและบริการ  
ในประเทศหรือสังคมใดที่มีจ านวนประชากรมากก็จะมีความต้องการในสินค้าและบริการมากกว่า  
ในประเทศหรือสังคมที่มีประชากรน้อย ยกตัวอย่างเช่น ประเทศจีนจะมีความต้องการซื้อทุเรียน
มากกว่าประเทศไทย เนื่องจากจ านวนประชากรของประเทศจีนมีมากกว่าจ านวนประชากรของ
ประเทศไทย เป็นต้น 
  6. การกระจายรายได้ของประชากร (Income Distribution) 
 การที่ประชากรมีรายได้เพ่ิมขึ้นจะส่งผลให้ประชากรมีความต้องการซื้อสินค้าและบริการ
เพ่ิมขึ้น ซึ่งการกระจายรายได้เป็นสิ่งจ าเป็นเนื่องจากการมีจ านวนประชากรมาก แต่มีการกระจาย
รายได้ในประเทศที่ไม่ดี จะส่งผลให้มีประชากรบางส่วนที่มีรายได้สูงและประชากรส่วนใหญ่ของ
ประเทศมีรายได้ต่ าก็จะท าให้ความต้องการซื้อสินค้าและบริการไม่เพ่ิมขึ้น ดังนั้นในการพัฒนา
ประเทศควรเน้นการกระจายรายได้ให้คนในประเทศมีรายได้ที่ไม่แตกต่างกันมากนัก 
 7. ฤดูกาล (Season) 
 ฤดูกาลจะมีผลต่อความต้องการซื้อสินค้าและบริการ ตัวอย่างเช่น ในฤดูหนาวของประเทศไทย
บุคคลจะมีความต้องการเดินทางไปท่องเที่ยวในจังหวัดเชียงใหม่ ส่งผลให้มีความต้องการห้องพักและ
ความต้องการบริโภคอาหารเป็นจ านวนมาก หรือในช่วงฤดูร้อน บุคคลจะมีความต้องการบริโภค
น้ าแข็งจ านวนมากกว่าในฤดูหนาว เป็นต้น   
 8. การคาดคะเนในอนาคต (Expected Future Price) 
 ในการคาดคะเนราคาสินค้าและบริการในอนาคตจะมีผลต่อการตัดสินใจซื้อสินค้า โดยบุคคล
ที่คาดการณ์ว่าในอนาคตราคาสินค้าจะปรับตัวสูงขึ้นนั้น บุคคลจะตัดสินใจซื้อในวันนี้เนื่องจากการซื้อ
ในวันนี้จะใช้จ านวนเงินที่น้อยกว่า เช่น ถ้าบุคคลคาดการณ์ว่าอีก 1 ปี ราคาคอนโดมิเนียมจะปรับตัวเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 10 ดังนั้นบุคคลที่สนใจซื้อคอนโดมิเนียมจะตัดสินใจซื้อคอนโดมิเนียมได้ในเวลาที่เร็วขึ้น เป็นต้น  
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2.6 การเปลี่ยนแปลงของเส้นอุปสงค์ 
            เส้นอุปสงค์นั้นจะไม่มีการเปลี่ยนแปลงถ้าปัจจัยอ่ืน ๆ คงที่ตลอดเวลา แต่ในความเป็นจริง
ปัจจัยอ่ืน ๆ ที่ก าหนดอุปสงค์มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ซึ่งจะท าให้ความต้องการซื้อสินค้าและ
บริการมีการเปลี่ยนแปลงไปด้วย โดยสิ่งที่เป็นสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงอุปสงค์นั้นคือ ราคาสินค้า 
รายได้ ราคาสินค้าอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น สามารถก าหนดการเปลี่ยนแปลงของอุปสงค์ได้ 2 ลักษณะ 
 1. การเปลี่ยนแปลงปริมาณซื้อ (Change in Quantity Demand)  
 เกิดจากสาเหตุที่ ราคาสินค้าปรับเพ่ิมขึ้นหรือลดลง ส่งผลให้ปริมาณการซื้อสินค้า
เปลี่ยนแปลงจากจุดหนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่งบนเส้นอุปสงค์เส้นเดิม โดยก าหนดให้ปัจจัยอื่น ๆ คงที ่
                    ราคา (P)                         
                           500                                         
                           400               A                                                      
                           300                      E      
        200              B        
                           100                                   D                        
                               0                                                   ปริมาณ (Q) 
                                      5    10    15    20    25    30     
            

ภาพที่ 2.7 แสดงการเปลี่ยนแปลงปริมาณซื้อ 
 
 จากภาพที่ 2.7 จะเห็นได้ว่าถ้าราคาทุเรียนเท่ากับ 300 บาท ปริมาณความต้องการทุเรียน
จะเท่ากับ 15 กิโลกรัมที่จุด E ส่วนกรณีที่ราคาทุเรียนมีการปรับราคาสูงขึ้นเป็น 400 บาท ปริมาณ
ความต้องการทุเรียนจะเท่ากับ 10 กิโลกรัมที่จุด A ในทางกลับกันกรณีที่ราคาทุเรียนปรับราคาลดลง
เป็น 200 บาท ปริมาณความต้องการทุเรียนจะเท่ากับ 20 กิโลกรัมที่จุด B ซึ่งการเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าวจะเป็นการเปลี่ยนแปลงจากจุด E ไปยังจุด A และจากจุด E ไปยังจุด B บนเส้นอุปสงค์เส้นเดิม 
 2. การเปลี่ยนแปลงของอุปสงค์ (Change or Shift in Demand)  
              เกิดจากปัจจัยอ่ืนที่มีอิทธิพลต่ออุปสงค์มีการเปลี่ยนแปลง โดยไม่ได้เกิดจากการเปลี่ยนแปลง
ของราคาสินค้า ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงจากรายได้ รสนิยม และราคาสินค้าชนิดอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 
การเปลี่ยนแปลงของอุปสงค์ในกรณีนี้จะส่งผลให้เส้นอุปสงค์เลื่อนระดับไปทั้งเส้นอุปสงค์ ในกรณีที่
อุปสงค์ลดลงจะส่งผลให้เส้นอุปสงค์เลื่อนไปทางซ้ายมือของเส้นอุปสงค์เดิม ส่วนในกรณีที่อุปสงค์
เพ่ิมข้ึนจะส่งผลให้เส้นอุปสงค์เลื่อนไปทางขวามือของเส้นอุปสงค์เดิม 
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D1 D0 D2 

E B A 

         ราคา (P)                     
                           500                                           
                           400                                                                        
                           300                                        
        200                               
                           100                                                          
                              0                                                  ปริมาณ (Q) 
                                     5    10    15    20    25    30                
   ภาพที่ 2.8 แสดงการเปลี่ยนแปลงของอุปสงค ์
 
 จากภาพที่ 2.8 จะเห็นว่าถ้าก าหนดให้เส้น D0 เป็นเส้นอุปสงค์เดิมของทุเรียน โดยราคา
ทุเรียนเท่ากับ 300 บาท ผู้บริโภคจะซื้อทุเรียนเท่ากับ 15 กิโลกรัม ในกรณีที่ราคาทุเรียนไม่มี 
การเปลี่ยนแปลง ถ้ารายได้ของผู้บริโภคเพ่ิมขึ้น ผู้บริโภคก็สามารถซื้อทุเรียนได้เพ่ิมขึ้นเท่ากับ 20 
กิโลกรัม ส่งผลให้อุปสงค์ของทุเรียนเปลี่ยนจากจุด E ไปยังจุด A โดยทีเ่ส้นอุปสงค์จะเลื่อนไปทางขวามือ
ของเส้นอุปสงค์เดิม ในทางกลับกันถ้าผู้บริโภคมีรายได้ลดลง ผู้บริโภคก็จะซื้อทุเรียนน้อยลงเหลือ  
10 กิโลกรัม ส่งผลให้อุปสงค์ของทุเรียนเปลี่ยนจากจุด E ไปเป็นจุด B โดยเส้นอุปสงค์จะเลื่อนไป
ทางซ้ายมือของเส้นอุปสงคเ์ดิม 
 ในกรณีทีก่ารเปลี่ยนแปลงของเส้นอุปสงค์เนื่องจากราคาของสินค้าอ่ืนที่เกี่ยวข้องจะส่งผลให้
อุปสงค์ส าหรับสินค้านั้นมีการเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย โดยการเปลี่ยนแปลงของอุปสงค์จะเพ่ิมขึ้น
หรือลดลง จะขึ้นอยู่กับว่าสินค้าชนิดนั้นเป็นสินค้าที่ใช้ประกอบกันหรือเป็นสินค้าที่ใช้ทดแทนกัน 
สามารถอธิบายได้ดังนี้ 
  2.1 กรณีสินค้าที่ใช้ประกอบกัน (Complementary Goods) 

 
         ราคา (P)                           ราคา (P)     
                                               
        200                                                                                              
        100                                                     100                                                 
                                                                                                      

                                               Dก                                                        Dข 

           0                                    ปริมาณ (Q)     0                             D’ข ปริมาณ (Q) 
                               20   25                                               20   25  
    ภาพที่ 2.9 (ก)          ภาพที่ 2.9 (ข)  
       แสดงอุปสงค์ของสินค้า ก                  แสดงการเปลี่ยนแปลงอุปสงค์ของสินค้า ข  
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 จากภาพที่ 2.9 (ก) และ 2.9 (ข) เป็นการแสดงการเปลี่ยนแปลงของอุปสงค์ของสินค้า ก 
และสินค้า ข ในกรณีที่สินค้าทั้งสองชนิดเป็นสินค้าที่ใช้ประกอบกัน โดยราคาสินค้า ก และราคา
สินค้า ข มีราคาเท่ากับ 100 บาท ความต้องการซื้อสินค้า ก เท่ากับ 25 หน่วย และความต้องการซื้อ
สินค้า ข เท่ากับ 25 หน่วย ในเวลาต่อมาราคาของสินค้า ก ปรับเพิ่มข้ึนเป็น 200 บาท ความต้องการ
ซื้อสินค้า ก จะลดลงเท่ากับ 20 หน่วย เมื่อความต้องการบริโภคสินค้า ก ลดลง มีผลท าให้ปริมาณ
ความต้องการซื้อสินค้า ข ลดลงเท่ากับ 20 หน่วย ส่งผลให้อุปสงคข์องสินค้า ข ลดลงจาก Dข ไปเป็น 
D’ข โดยเส้นอุปสงค์ใหม่จะเลื่อนไปทางซ้ายมือของเส้นอุปสงค์เดิม ส่งผลให้ปริมาณความต้องการซื้อ
สินค้า ข ลดลง โดยที่ราคาของสินค้า ข ไม่มีการเปลี่ยนแปลง แสดงให้เห็นถึงผลที่เกิดจากการทีส่ินค้า 
ก และสินค้า ข เป็นสินค้าที่ใช้ประกอบกัน 
  2.2 กรณีสินค้าที่ใช้ทดแทนกัน (Substitute Goods) 
 
         ราคา (P)                           ราคา (P)     
                                               
        200                                                                                              
        100                                                     100                                                 
                                                                                                      

                                              Dก                                                    Dข   D”ข 

           0                                   ปริมาณ (Q)     0                                     ปริมาณ (Q) 
                       20    25                                     25    30 
 
      ภาพที่ 2.10 (ก)     ภาพที่ 2.10 (ข)  
          แสดงอุปสงค์ของสินค้า                      แสดงการเปลี่ยนแปลงอุปสงค์ของสินค้า ข  
 
  จากภาพที่ 2.10 (ก) และ 2.10 (ข) เป็นการแสดงการเปลี่ยนแปลงของเส้นอุปสงค์ส าหรับ
สินค้า ก และสินค้า ข ในกรณทีีส่ินค้าทั้งสองชนิดเป็นสินค้าที่ใช้ทดแทนกัน โดยราคาสินค้า ก และราคา
สินค้า ข มีราคาเท่ากับ 100 บาท ซึ่งความต้องการซื้อสินค้า ก เท่ากับ 25 หน่วย และความต้องการซื้อ
สินค้า ข เท่ากับ 25 หน่วย ในเวลาต่อมาราคาของสินค้า ก ปรับตัวสูงขึ้นเป็น 200 บาท ความต้องการซื้อ
สินค้า ก จะลดลงเท่ากับ 20 หน่วย ผู้บริโภคก็จะเปลี่ยนไปซื้อสินค้า ข เพ่ิมขึ้นจาก 25 หน่วยเป็น 30 หน่วย
เนื่องจากเป็นสินค้าท่ีใช้แทนกันได้และมีราคาถูกกว่า ส่งผลให้อุปสงค์ส าหรับสินค้า ข เพ่ิมข้ึนจาก Dข 
ไปเป็น D”ข  โดยเส้นอุปสงค์จะเลื่อนไปทางขวามือของเส้นอุปสงค์เดิม ส่งผลให้ปริมาณความ
ต้องการซื้อสินค้า ข เพ่ิมขึ้น โดยที่ราคาของสินค้า ข ไม่มีการเปลี่ยนแปลงเลย แสดงให้เห็นถึงผลที่
เกิดจากการทีส่ินค้า ก และสินค้า ข เป็นสินค้าที่ใช้ทดแทนกัน 
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2.7 ความหมายของอุปทาน 
    อุปทาน (Supply) หมายถึง ปริมาณความต้องการผลิตหรือขายสินค้าหรือบริการในระดับ
ราคาต่าง ๆ ทีผู่้ผลิตหรือผู้ขายเต็มใจทีจ่ะผลิต/ขาย ณ ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง 
   ถ้าราคาสินค้าและบริการในตลาดมีราคาสูง จะส่งผลให้ผู้ผลิตหรือผู้ขายท าการผลิต
สินค้าออกมาขายเป็นจ านวนมาก ในทางกลับกันในช่วงเวลาที่ราคาสินค้าและบริการในตลาดราคา
ตกต่ า จะส่งผลให้ผู้ผลิตท าการผลิตสินค้าออกมาขายลดลง ซึ่งในความจริงนั้นผู้ผลิตจะน าสินค้าออก
มาขายในจ านวนมากหรือน้อยไม่ได้ขึ้นอยู่กับราคาสินค้าเพียงอย่างเดียว มีปัจจัยอ่ืน ๆ มาประกอบ
อีกด้วย โดยในการศึกษาทางเศรษฐศาสตร์จะก าหนดให้ปัจจัยอ่ืน ๆ คงที่เสมอ 
 
2.8 กฎของอุปทาน (Law of Supply)  
 กฎของอุปทานเป็นการอธิบายถึงพฤติกรรมของผู้ผลิตหรือผู้ขายในการตัดสินใจผลิตหรือ
ขายสินค้าและบริการเมื่อราคาสินค้าและบริการมีการเปลี่ยนแปลง โดยกฎของอุปทาน คือ ปริมาณ
สินค้าที่ผู้ผลิตหรือผู้ขายต้องการผลิตหรือขาย ณ ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งจะมีความสัมพันธ์ในทิศทาง
เดียวกันกับราคาสินค้า หรืออาจกล่าวได้ว่า “เมื่อราคาสินค้าสูงขึ้นอุปทานจะปรับตัวเพ่ิมขึ้น” และ 
“เมื่อราคาสินค้าปรับตัวลดลงอุปทานก็จะปรับตัวลดลงเช่นกัน”   
 จากกฎของอุปทานจะเห็นได้ว่าราคาสินค้าและบริการมีผลต่อผู้ผลิตในความเต็มใจที่จะผลิต
ออกมาขาย โดยมีเหตุผลที่ส าคัญ คือ การท าก าไรสูงสุดของผู้ผลิต  ซึ่งตามปกติเมื่อสินค้ามีการปรับ
ราคาสูงขึ้น ผู้ผลิตจะได้ก าไรมากขึ้น จึงมีความเต็มใจที่จะผลิตมากขึ้น ในทางกลับกันถ้าสินค้ามีราคาต่ า 
ผู้ผลิตจะได้รับก าไรลดลง จึงมีความเต็มใจที่จะผลิตลดลง 
  
2.9 ตารางอุปทานและเส้นอุปทาน 
    การพิจารณาอุปทานนั้นจะเป็นการพิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่างราคาสินค้ากับ
ปริมาณสินค้าและบริการที่ผู้ผลิตหรือผู้ขายแต่ละคนมีความต้องการผลิตหรือขายในระดับราคาต่าง ๆ 
ซึ่งในการพิจารณาเฉพาะผู้ผลิตหรือผู้ขายคนใดคนหนึ่งนั้น เราจะเรียกว่า “อุปทานของบุคคล 
(Individual Supply)” ตัวอย่างเช่น ความต้องการขายทุเรียนของนายก้านยาว ในระดับราคาต่าง ๆ 
แต่ถ้าเป็นการพิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่างราคากับปริมาณสินค้าของผู้ขายทุกคนในสังคม 
ที่ต้องการขาย เราเรียกอุปทานนั้นว่า “อุปทานของตลาด (Market Supply)” ตัวอย่างเช่น  
ความต้องการขายทุเรียนของคนในสังคมในระดับราคาต่าง ๆ โดยการหาอุปทานของตลาดสามารถ
ท าได้โดยการรวมอุปทานของบุคคลในสังคมเข้าด้วยกัน  
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ปริมาณ 

ตารางที ่2.7 แสดงอุปทานแต่ละบุคคลและอุปทานของตลาด 
 

ราคาทุเรียน 
(บาท) 

อุปทานของนาย
ก้านยาว 
(กิโลกรัม) 

อุปทานของนาย
หมอนทอง 
(กิโลกรัม) 

อุปทานของตลาด 
(กิโลกรัม) 

200 26 19 45 
180 22 18 40 
160 18 17 35 
140 14 16 30 
120 10 15 25 

 
 จากตารางที่ 2.7 จะเห็นว่าผู้ขายในสังคมมี 2 คน คือ นายก้านยาวและนายหนอนทอง  
ที่ระดับราคาทุเรียน 200 บาท นายก้าวยาวมีความต้องการขาย 26 กิโลกรัม ส่วนนายหมอนทองมี
ความต้องการขาย 19 กิโลกรัม ดังนั้นถ้าเราพิจารณาถึงอุปทานของทุเรียนในสังคมจะเห็นได้ว่าราคา
ทุเรียนกิโลกรัมละ 200 บาท อุปทานของตลาดจะเท่ากับอุปทานของนายก้านยาวบวกกับอุปทาน
ของนายหมอนทอง (26 กิโลกรม +19 กิโลกรัม) เท่ากับ 45 กิโลกรัม ซึ่งเราสามารถหาอุปทานตลาด
ได้โดยน าอุปทานของนายก้านยาวกับอุปทานของนายหมอนทองมารวมกัน ณ ระดับราคาต่าง ๆ  
ซึ่งเราสามารถน าข้อมูลในตารางมาแสดงแผนภูมิได้ดังภาพที่ 2.11  
  
    ราคา    ราคา    ราคา 
200             Sนายก้านยาว            200          Sนายหมอนทอง           200                    A  Sตลาด  
180                                        180                                    180      B                 
160                                     160                                   160               C 
140                                     140                                   140            D 
120                                     120                                   120         E 

   0                              ปริมาณ  0                              ปริมาณ 0                          
        10  20  30  40  50                 10  20  30  40  50               10  20  30  40  50                 
 
        ภาพที่ 2.11 (ก)      ภาพที่ 2.11 (ข)                     ภาพที่ 2.11 (ค)  
   แสดงอุปทานของนายก้านยาว       แสดงอุปทานของนายหมอนทอง      แสดงอุปทานของตลาด 
 
 จากภาพที่ 2.11 (ก) และ 2.11 (ข) เป็นการแสดงอุปทานในการขายทุเรียนของนายก้านยาว
และนายหมอนทอง ณ ระดับราคาต่าง ๆ โดยเป็นอุปทานของแต่ละบุคคล ซึ่งเมื่อเราท าการรวม
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อุปทานของนายก้านยาวและนายหมอนทองเข้าด้วยกันแล้ว น าผลที่ได้มาแสดงแผนภูมิดังภาพที่ 
2.11 (ค) ก็จะได้จุด A ที่แสดงอุปทานของตลาดเมื่อราคาทุเรียนเท่ากับ 200 บาท รวมทั้งเราสามารถ
รวมอุปทานของนายก้านยาวกับนายหมอนทอง ณ ระดับราคาต่าง ๆ กัน แล้วน าผลรวมมาแสดงดัง
จุด B , C , D และ E ตามล าดับแล้ว เราจะได้เส้นอุปทานของตลาดซึ่งมีลักษณะลากจากล่างซ้ายไป
บนขวา 
 
2.10 ฟังก์ชั่นของอุปทาน 
     เป็นการแสดงความสัมพันธ์ระหว่างอุปทานและปัจจัยที่เป็นตัวก าหนดอุปทาน ผู้ผลิตจะมี
อุปทานในการเสนอขายสินค้ามากหรือน้อยจะขึ้นอยู่กับปัจจัยที่เป็นตัวก าหนดอุปทาน เช่น ราคาของ
สินค้า เทคโนโลยีการผลิต ต้นทุนการผลิต ราคาของปัจจัยการผลิต เป็นต้น ซึ่งถ้าเราก าหนดให้ปัจจัย
อ่ืน ๆ คงที่ โดยก าหนดให้ปริมาณความต้องการเสนอขายขึ้นอยู่กับราคาของสินค้าเพียงปัจจัยเดียว
เท่านั้น เราสามารถเขียนสมการของอุปทานได้ดังนี้ 

 
QX

S  =   f (PX)            2.9 
  
  ก าหนดให้ QX

S  =   ปริมาณการเสนอขายสินค้า X 
    PX     =   ราคาของสินค้า X 
 
 จากสมการที่ 2.9 เป็นความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณความต้องการเสนอขายสินค้ากับราคา
สินค้า จะเห็นได้ว่าจากสมการจะแสดงความสัมพันธ์กับราคาเพียงปัจจัยเดียว ซึ่งถ้าก าหนดให้
ความสัมพันธ์ระหว่าง QX

S กับ PX เป็นความสัมพันธ์เชิงเส้นตรง โดยเราสามารถเขียนสมการของ
อุปทานไดด้ังนี้ 
 

QX
S  =  a + bPX          2.10 

 
  ก าหนดให้  QX

S  =  ปริมาณการเสนอขายสินค้า X 
    a     =  ค่าคงที่ (Constant) 
    b     =  อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณความต้องการเสนอ
ขายสินค้า เมื่อราคาของสินค้าเปลี่ยนแปลงไป 1 หน่วย (เป็นความชันของเส้นอุปทานต่อราคา) 
    PX      =  ระดับราคาของสินค้า X 
     
         จากสมการที่ 2.10 เป็นความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณการเสนอขายสินค้า X กับราคาของ
สินค้า X ในรูปสมการเชิงเส้นตรง ซึ่งสามารถอธิบายได้ว่า เมื่อราคาของสินค้า X เปลี่ยนแปลงไป 1 



 
41 บทที่ 2 อุปสงค์และอุปทาน 

หน่วย จะส่งผลให้ปริมาณความต้องการเสนอขายสินค้า X เปลี่ยนแปลงไปเท่ากับ b หน่วยในทิศทาง
เดียวกันกับราคาของสินค้า ซ่ึงเครื่องหมายบวกในสมการแสดงถึงความสัมพันธ์ของตัวแปร P และ Q 
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
 
2.11 ปัจจัยที่ก้าหนดอุปทาน 
 1. ราคาสินค้าที่ขาย (Price of Goods) 
  เมื่อราคาสินค้าปรับตัวสูงขึ้นจะส่งผลให้ผู้ผลิตหรือผู้ขายมีความเต็มใจที่จะผลิตหรือขาย
สินค้าและบริการในปริมาณทีเ่พ่ิมขึ้น ในทางกลับกันถ้าราคาสินค้าปรับตัวลดลงจะส่งผลให้ผู้ผลิตหรือ
ผู้ขายมีความเต็มใจที่จะผลิตหรือขายสินค้าและบริการในปริมาณที่ลดลง 
 2. ราคาของปัจจัยการผลิต (Price of Factors of Production) 
  ราคาของปัจจัยการผลิตจะส่งผลกระทบต่อต้นทุนการผลิต โดยถ้าราคาปัจจัยการผลิต
ปรับตัวสูงขึ้นจะส่งผลให้ก าไรของผู้ผลิตลดลง (ในกรณีที่ผู้ผลิตไม่สามารถปรับราคาขายสินค้าได้ )  
ซึ่งจะท าให้ความเต็มใจในการผลิตลดลง ในทางกลับกันถ้าราคาของปัจจัยการผลิตปรับตัวลดลง โดยที่
ผู้ผลิตสามารถขายได้ในราคาเท่าเดิม ส่งผลให้ก าไรของผู้ผลิตปรับตัวเพ่ิมขึ้นและความเต็มใจผลิต
เพ่ิมข้ึนด้วย  
 3. เทคโนโลยีในการผลิต (Technology) 
  เทคโนโลยีในการผลิตจะส่งผลต่อต้นทุนการผลิต ถ้าผู้ผลิตมีเทคโนโลยีที่ทันสมัยสามารถเพ่ิม
ประสิทธิภาพในกระบวนการผลิต ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตลดลงและผู้ผลิตมีก าไรมากขึ้น ซึ่งใน
ปัจจุบันธุรกิจจะมีการพัฒนาปรับปรุงการผลิตให้มีต้นทุนต่ าที่สุดเพ่ือการแข่งขันด้านราคาและ
คุณภาพ  
 4. ราคาสินค้าอื่นที่เกี่ยวข้อง (Price of Related Goods) 
  ในกรณีที่สินค้าอ่ืนสามารถใช้ทนแทนกันได้นั้น  เมื่อราคาสินค้าที่ใช้ทดแทนกันปรับราคา
ลดลงจะส่งผลให้ผู้บริโภคหันมาใช้สินค้าทดแทนมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความต้องการซื้อสินค้า
ของผู้ผลิต โดยกลยุทธ์นั้นคือผู้ผลิตสินค้าอาจจะต้องปรับราคาสินค้าลดลงตามสินค้าที่ทดแทนนั้น  
 5. การคาดคะเนราคาสินค้า (Expected Future Price) 
  ในกรณีที่คาดคะเนว่าราคาสินค้าจะปรับราคาสูงขึ้นในอนาคต จะท าให้ผู้ผลิตลดปริมาณ 
การผลิตหรือผลิตสินค้าแต่ไม่น าออกมาเสนอขายเพ่ือรอให้ถึงเวลาที่ราคาสินค้าปรับตัวสูงขึ้น ส่งผล
ให้อุปทานลดลง ในทางกลับกันถ้าคาดคะเนว่าราคาสินค้าในอนาคตจะปรับลดลง ผู้ผลิตจะเร่งผลิต
สินค้าออกมาขายเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้อุปทานเพ่ิมข้ึน 
 6. จ้านวนผู้ผลิตสินค้า (Numbers of Sellers) 
  จ านวนผู้ผลิตจะมีผลต่อปริมาณการผลิตของสินค้า โดยถ้าผู้ผลิตมีจ านวนมากจะส่งผลท าให้
ปริมาณการผลิตสินค้ามีจ านวนมาก    
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 7. การเก็บภาษี (Tax) 
  การเก็บภาษีสินค้าโดยรัฐบาลจะส่งผลให้ราคาสินค้าปรับตัวสูงขึ้น ส าหรับสินค้าบางชนิด
ผู้ผลิตสามารถผลักภาระภาษีไปให้ผู้บริโภคได้ ส่งผลให้ก าไรในการผลิตสินค้าของผู้ผลิตไม่
เปลี่ยนแปลง ในทางกลับกันส าหรับสินค้าบางชนิดผู้ผลิตไม่สามารถผลักภาระภาษีไปให้ผู้บริโภคได้
ส่งผลให้ผู้ผลิตมีต้นทุนมากขึ้นจากการรับภาระภาษี  
 8. เงินช่วยเหลือจากรัฐบาล (Subsidy) 
 การให้เงินช่วยเหลือของรัฐบาลจะส่งผลให้ก าไรของผู้ผลิตสินค้าปรับตัวสูงขึ้น ซึ่งจะท าให้
ผู้ผลิตมีความเต็มใจในการผลิตสินค้าออกมาขายในตลาดเพ่ิมขึ้น ในปัจจุบันการให้เงินช่วยเหลือของ
รัฐบาลส่วนใหญ่จะเป็นสินค้าเกษตร เช่น ข้าว ยางพารา เป็นต้น  
 
2.12 การเปลี่ยนแปลงของเส้นอุปทาน 
  อุปทานของสินค้าสามารถแบ่งการเปลี่ยนแปลงได้ 2 ลักษณะ คือ 
 1. การเปลี่ยนแปลงปริมาณเสนอขายสินค้า (Change in Quantity Supply)  
  การเปลี่ยนแปลงปริมาณเสนอขายสินค้าเกิดขึ้นเนื่องจากราคาของสินค้ามีการเปลี่ยนแปลง 
โดยก าหนดให้ปัจจัยอ่ืน ๆ คงที่ ท าให้ปริมาณความต้องการเสนอขายสินค้าเปลี่ยนแปลงจากจุดหนึ่ง
ไปยังอีกจุดหนึ่งบนเส้นอุปทานเส้นเดิม 
 
         ราคา (P)  
                                                                S 
                          300                                B                   
                          250                         E                                                  
                          200                  A                       
       150                                     
                              

          0     5   10   15   20   25   30          ปริมาณ (Q)                     
 

ภาพที่ 2.12 แสดงการเปลี่ยนแปลงปริมาณเสนอขายสินค้า 
 
 จากภาพที่ 2.12 จะเห็นได้ว่าราคาทุเรียนกิโลกรัมละ 250 บาท ปริมาณการเสนอขาย
ทุเรียนเท่ากับ 20 กิโลกรัมท่ีจุด E ต่อมาราคาทุเรียนปรับตัวเพ่ิมขึ้นเป็นกิโลกรัมละ 300 บาท ผู้ผลิต
มีความเต็มใจเสนอขายทุเรียนเพ่ิมข้ึนเป็น 25 กิโลกรัมท่ีจุด B ในทางกลับกันหากราคาทุเรียนปรับตัว
ลดลงเป็นกิโลกรัมละ 200 บาท ผู้ผลิตจะมีความเต็มใจในการเสนอขายทุเรียนลดลงเท่ากับ 15 
กิโลกรัมที่จุด A  ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจะอยู่บนเส้นอุปทานเดิม  
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E A B 

 2. การเปลี่ยนแปลงของอุปทาน (Change or Shift in Supply)  
 การเปลี่ยนแปลงปริมาณการเสนอขายสินค้าในกรณีที่ราคาสินค้าไม่เปลี่ยนแปลง ซึ่งเป็นผล
มาจากปัจจัยอ่ืน ๆ ที่ไม่เกี่ยวข้องกับราคาขายสินค้า การเปลี่ยนแปลงในกรณีนี้ส่งผลให้เส้นอุปทาน
เลื่อนไปทั้งเส้น โดยถ้าอุปทานเพ่ิมขึ้นเส้นอุปทานจะเลื่อนไปทางขวามือของเส้นอุปทานเดิม ในทางกลับกัน
หากอุปทานลดลงเส้นอุปทานจะเลื่อนไปทางซ้ายมือของเส้นอุปทานเดิม 
 
         ราคา (P)  
                                                                   
                           250                                S1  S0   S2 
                           200                                                                             
                           150                                            
        100                                     
                            50                                                           
                                                                                                   

                              0     5   10   15   20   25   30          ปริมาณ (Q)     
 

   ภาพที่ 2.13 แสดงการเปลี่ยนแปลงของระดับอุปทาน 
 
 จากภาพที่ 2.13 จะเห็นได้ว่าเส้นอุปทานเดิม (S0) ราคาทุเรียนเท่ากับ 150 บาท ผู้ผลิตมี
ความเต็มใจเสนอขายทุเรียนเท่ากับ 20 กิโลกรัม ในเวลาต่อมาอุปทานของทุเรียนเพ่ิมขึ้นผู้ผลิตจะมี
ความเต็มใจผลิตทุเรียนมาเสนอขายในจ านวนที่มากขึ้น ส่งผลให้เส้นอุปทานเลื่อนไปทางขวามือของ
เส้นอุปทานเดิมจากจุด E บนเส้น So เลื่อนไปยังจุด A บนเส้น S2 ในทางกลับกันหากอุปทานของ
ทุเรียนลดลง ผู้ผลิตก็จะเสนอขายทุเรียนในปริมาณที่ลดลง เส้นอุปทานของทุเรียนจะเปลี่ยนจากจุด 
E บนเส้น S0 ไปเป็นจุด B บนเส้น S1 โดยเส้นอุปทานจะเลื่อนไปทางซ้ายมือของเส้นอุปทานเดิม 
 
2.13 บทสรุป 
 อุปสงค์ หมายถึง ปริมาณความต้องการซื้อสินค้าและบริการ ณ ระดับราคาต่าง ๆ ที่ผู้บริโภค
มีความเต็มใจที่จะจ่าย ณ ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง โดยอุปสงค์จะมีความสัมพันธ์ในทิศทางตรงกันข้าม
กับราคาของสินค้า ในกรณีที่ราคาสินค้าปรับตัวสูงขึ้นอุปสงค์จะลดลง ในทางกลับกันราคาสินค้า
ลดลงอุปสงค์จะเพ่ิมขึ้น ซึ่งเราสามารถแบ่งอุปสงค์ออกเป็น 3 ประเภท คือ 1. อุปสงค์ต่อราคา  
2. อุปสงค์ต่อรายได้ และ 3. อุปสงค์ต่อสินค้าชนิดอ่ืน ในการพิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่างราคา
สินค้ากับปริมาณสินค้าและบริการที่ผู้บริโภคแต่ละคนมีความต้องการซื้อในระดับราคาต่าง ๆ ซึ่งใน
การพิจารณาเฉพาะผู้บริโภคคนใดคนหนึ่งนั้น เราจะเรียกว่า “อุปสงค์ของบุคคล ( Individual 
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Demand)” แต่ถ้าเป็นการพิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่างราคากับปริมาณสินค้าของผู้บริโภค 
ทุกคนในสังคม เราจะเรียกว่า “อุปสงค์ของตลาด (Market Demand)”  
 ปัจจัยที่ท าให้อุปสงค์เปลี่ยนแปลงไป ได้แก่ ราคาสินค้าและบริการที่ประสงค์จะซื้อ รายได้
ของผู้บริโภค รสนิยมของผู้บริโภค ราคาสินค้าอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ขนาดของประชากร การกระจาย
รายได้ของประชากร ฤดูกาล การคาดคะเนในอนาคต เป็นต้น การเปลี่ยนแปลงของอุปสงค์สามารถ
แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ 1. การเปลี่ยนแปลงปริมาณการซื้อบนเส้นอุปสงค์เส้นเดิม เกิดจาก 
การที่ราคาสินค้าเปลี่ยนแปลงโดยปรับเพ่ิมขึ้นหรือลดลงมีผลให้ปริมาณการซื้อสินค้าเปลี่ยนแปลง
จากจุดหนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่งบนเส้นอุปสงค์เส้นเดิม และ 2. การเปลี่ยนแปลงของเส้นอุปสงคโ์ดยเลื่อน
ไปทั้งเส้น ถ้าอุปสงค์เพ่ิมขึ้นเส้นอุปสงค์จะเลื่อนไปทางขวามือของเส้นเดิม เกิดจากสาเหตุที่ปัจจัยอื่น
ที่มีอิทธิพลต่ออุปสงค์มีการเปลี่ยนแปลง (ยกเว้นราคาสินค้า) ได้แก่ รายได้ รสนิยม และราคาสินค้า
ชนิดอื่นที่เก่ียวข้อง เป็นต้น โดยการเปลี่ยนแปลงของอุปสงค์ในกรณีนี้จะส่งผลให้เส้นอุปสงค์เลื่อนไป
ทั้งเส้น  
 อุปทาน หมายถึง ปริมาณความต้องการผลิตหรือขายสินค้าหรือบริการในราคาต่าง ๆ  
ที่ผู้ผลิตหรือผู้ขายเต็มใจที่จะขาย ณ ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง โดยอุปทานมีความสัมพันธ์ในทิศทาง
เดียวกันกับราคาของสินค้า ในกรณีที่ราคาสินค้าปรับตัวสูงขึ้นอุปทานจะเพ่ิมขึ้น ในทางกลับกันหาก
ราคาสินค้าปรับตัวลดลงอุปทานจะลดลงด้วยเช่นกัน ในการพิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่างราคา
สินค้ากับปริมาณสินค้าและบริการที่ผู้ขายแต่ละคนมีความต้องการขายในระดับราคาต่าง ๆ โดยการพิจารณา
เฉพาะผู้ขายคนใดคนหนึ่งนั้น เราจะเรียกว่า “อุปทานของแต่ละบุคคล (Individual Supply)” แต่ถ้า
เป็นการพิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่างราคากับปริมาณสินค้าของผู้ขายทุกคนในสังคมที่ต้องการขาย  
เราเรียกอุปทานนั้นว่า “อุปทานของตลาด (Market Supply)”  ฟังก์ชั่นของอุปทานเป็นการแสดง
ความสัมพันธ์ระหว่างอุปทานและปัจจัยที่เป็นตัวก าหนดอุปทาน ผู้ผลิตจะมีอุปทานในการเสนอขาย
สินค้ามากหรือน้อยจะขึ้นอยู่กับปัจจัยที่เป็นตัวก าหนดอุปทาน   
 ปัจจัยที่ท าให้อุปทานเปลี่ยนแปลงไป ได้แก่ ราคาสินค้าที่ขาย ราคาของปัจจัยการผลิต  
กระบวนการผลิต ราคาสินค้าอ่ืนที่เกี่ยวข้อง การคาดคะเนราคาสินค้า จ านวนผู้ผลิตสินค้า การเก็บภาษี 
เงินช่วยเหลือจากรัฐบาล เป็นต้น การเปลี่ยนแปลงของเส้นอุปทานสามารถแบ่งการเปลี่ยนแปลงได้  
2 ลักษณะ คือ 1. การเปลี่ยนแปลงปริมาณเสนอขายสินค้า (Change in Quantity Supply) เป็น
การเปลี่ยนแปลงปริมาณเสนอขายสินค้าเนื่องจากราคาของสินค้ามีการเปลี่ยนแปลง โดยก าหนดให้
ปัจจัยอื่น ๆ คงท่ี ท าให้ปริมาณความต้องการเสนอขายสินค้าเปลี่ยนแปลงจากจุดหนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่ง
บนเส้นอุปทานเส้นเดิม และ 2. การเปลี่ยนแปลงของอุปทาน (Change or Shift in Supply) เป็น
การเปลี่ยนแปลงปริมาณการเสนอขายสินค้าในกรณทีี่ราคาสินค้าไม่เปลี่ยนแปลง ซึ่งการเปลี่ยนแปลง
นี้เป็นผลมาจากปัจจัยอ่ืน ๆ ที่มีอิทธิพลต่ออุปทานมีการเปลี่ยนแปลง ในกรณีนี้ส่งผลให้เส้นอุปทาน
เลื่อนไปทั้งเส้นอุปทาน  
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ค้าถามท้ายบท 
1. จงยกตัวอย่างอุปสงค์ต่อราคา อุปสงค์ต่อรายได้ และอุปสงค์ต่อสินค้าชนิดอื่น พร้อมทั้งอธิบายถึง 
   การเปลี่ยนแปลงของอุปสงค์ท้ัง 3 ประเภท 
2. จงอธิบายอุปสงค์ของแต่ละบุคคลและอุปสงค์ของตลาด พร้อมทั้งยกตัวอย่าง 
3. ปัจจัยใดที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของอุปสงค์มากท่ีสุด พร้อมอธิบายเหตุผลประกอบและวาด 
   กราฟแสดงการเปลี่ยนของเส้นอุปสงค์ 
4. สาเหตุใดที่ส่งผลให้ทุเรียนมีราคาเพ่ิมข้ึนในช่วงปี 2550 -2566 อธิบายเหตุผลประกอบและวาด 
   กราฟแสดงการเปลี่ยนของเส้นอุปสงค์และเส้นอุปทาน 
5. จงยกตัวอย่างปัจจัยที่ส่งให้เส้นอุปทานเลื่อนไปทั้งเส้น พร้อมวาดกราฟประกอบการอธิบาย 
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บทที่ 3 
ดุลยภาพตลาดและความยืดหยุ่น 

 
จากการศึกษาอุปสงค์และอุปทานของสินค้าและบริการจะพบว่ามีปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลท าให้

อุปสงค์และอุปทานของสินค้าและบริการมีการเปลี่ยนแปลง การเปลี่ยนแปลงของอุปสงค์และ
อุปทานจะส่งผลต่อราคาของสินค้าและบริการในตลาด ซึ่งในการก าหนดราคาของสินค้าและบริการ
นั้นจะต้องเป็นราคาที่ผู้ซื้อและผู้ขายมีความเต็มใจที่จะซื้อและขาย โดยปริมาณและราคาของสินค้า
และบริการทีผู่้ซื้อและผู้ขายตกลงที่จะซ้ือและขายจะเรียกว่า “จุดดุลยภาพ” ในความเป็นจริงจุดดุลย
ภาพของสินค้าและบริการจะมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาขึ้นอยู่กับการเปลี่ยนแปลงของอุปสงค์
และอุปทาน โดยสินค้าและบริการในชนิดต่าง ๆ จะมีความผันผวนของราคาที่แตกต่างกัน มีสาเหตุ
จากการที่สินค้าและบริการแต่ละชนิดมีความยืดหยุ่นของความต้องการซื้อและขายของผู้บริโภคและ
ผู้ผลิตที่แตกต่างกัน 

 
3.1 ความหมายของดุลยภาพ 

ดุลยภาพ (Equilibrium) หมายถึง ภาวะที่เกิดความเท่ากันหรือสมดุลของอุปสงค์กับอุปทาน 
ณ ระดับราคาหนึ่ง กล่าวได้ว่าที่ราคาดุลยภาพจ านวนของสินค้าที่ผู้บริโภคต้องการซื้อจะเท่ากับ
จ านวนสินค้าที่ผู้ผลิตต้องการขายในเวลาเดียวกัน ราคาดุลยภาพและปริมาณดุลยภาพจึงเกิดขึ้น
พร้อมกันเสมอ โดยจุดที่เส้นอุปสงค์และเส้นอุปทานตัดกันจะเรียกว่า “จุดดุลยภาพ (Equilibrium 
Point)”    ราคาดุลยภาพ (Equilibrium Price) เป็นราคาสินค้า ณ ระดับที่อุปสงค์เท่ากับอุปทาน 
และปริมาณดุลยภาพ (Equilibrium Quantity) เป็นปริมาณสินค้า ณ ระดับที่เกิดราคาดุลยภาพ 
สามารถแสดงตารางได้ดังนี้ 

 
ตารางที ่3.1 แสดงราคาดุลยภาพและปริมาณดุลยภาพของสินค้า 

ราคาสินค้า 
(บาท) 

อุปสงค์ของ
ผู้บริโภค (หน่วย) 

อุปสงค์ของผู้ผลิต 
(หน่วย) 

อุปสงค์ส่วนเกนิ
(ขาดตลาด) 

อุปทานส่วนเกนิ 
(ล้นตลาด) 

700 200 600 -400 400 
600 300 500 -200 200 
500 400 400 0 0 
400 500 300 200 -200 
300 600 200 400 -400 
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 จากตารางที่ 3.1 พบว่า ณ จุดดุลยภาพ ราคาดุลยภาพอยู่ที่ระดับราคา 500 บาท ส่วนปริมาณ
ดุลยภาพอยู่ที่ระดับ 400 หน่วย เนื่องจากที่ระดับราคา 500 บาท อุปสงค์เท่ากับอุปทานพอดี คือ 
400 หน่วย ซึ่งสามารถน ามาเขียนกราฟได้ดังภาพที่ 3.1  
 
                             ราคา (P)  
                           700                                            S 
                           600                                                  
                           500                              E                                                  
                           400                                      
        300                                    D                             
                           200                                                           
                                                                                            ปริมาณ (Q) 
                               0       200   300   400   500   600   700               
 
       ภาพที่ 3.1 แสดงราคาดุลยภาพและปริมาณดุลยภาพ 
 
 จากภาพที่ 3.1 เป็นการน าตัวเลขในตารางที่ 3.1 มาท าการลงจุดในคู่ระดับราคาต่าง ๆ   
ซึ่งพบว่าจุดดุลยภาพจะเกิดขึ้นตรงเส้นอุปสงค์ตัดกับเส้นอุปทาน ณ จุด E  ซึ่งจุดดุลยภาพดังกล่าวมี
ราคาดุลยภาพเท่ากับ 500 บาท และมีปริมาณดุลยภาพเท่ากับ 400 หน่วย 
   จุดดุลยภาพที่เกิดขึ้นในตลาดจะไม่เปลี่ยนแปลงหากอุปสงค์และอุปทานไม่มีการเปลี่ยนแปลง 
สังเกตได้ว่าที่ระดับราคาต่าง ๆ ที่ไม่ใช่ราคาดุลยภาพจะมีอุปสงค์และอุปทานที่ไม่เท่ากัน ในกรณีที่
ราคาสินค้าสูงกว่าราคาดุลยภาพจะส่งผลให้ผู้บริโภคซื้อสินค้าลดลง แต่ผู้ผลิตจะต้องการขายมากขึ้น 
เป็นผลให้อุปทานมากกว่าอุปสงค์ท าให้เกิดสภาวะ “สินค้าล้นตลาด”  ซึ่งเรียกได้ว่าเกิด “อุปทาน
ส่วนเกิน (Excess Supply)”  ดังนั้นถ้าผู้ผลิตต้องการขายสินค้าให้มากข้ึน ผู้ผลิตจะต้องยอมลดราคา
สินค้าลง เมื่อราคาสินค้าลดลงจะส่งผลให้ผู้ผลิตต้องการขายสินค้าในปริมาณที่ลดลง ซึ่งในทาง
กลับกันผู้ซื้อก็จะซื้อสินค้าเพ่ิมขึ้นท าให้อุปทานส่วนเกินหมดไปจากตลาด ในกรณีท่ีราคาสินค้าต่ ากว่า
ราคาดุลยภาพ ผู้บริโภคจะมีความต้องการซื้อสินค้าเพ่ิมขึ้น โดยที่ผู้ผลิตจะมีความต้องการขายสินค้า
ลดลง เป็นผลให้เกิดอุปสงค์มากกว่าอุปทานท าให้เกิดสภาวะ “สินค้าขาดตลาด”  ซึ่งเรียกได้ว่าเกิด 
“อุปสงค์ส่วนเกิน  (Excess Demand)” ดังนั้นถ้าผู้ซื้อต้องการซื้อสินค้าได้ตามความต้องการซื้อ   
ผู้ซื้อต้องยอมซื้อในราคาท่ีสูงขึ้น ส่งผลให้ผู้ผลิตมีความเต็มใจขายสินค้ามากขึ้น ในทางกลับกันผู้ซื้อจะ
มีความต้องการซื้อลดลงเมื่อราคาสินค้ามีราคาสูงขึ้น ซึ่งความต้องการซื้อจะลดปริมาณลงจนอุปสงค์
ส่วนเกินหมดไปท าให้อุปสงค์เท่ากับอุปทาน ณ จุดดุลยภาพ  ซึ่งสามารถน ามาเขียนกราฟได้ดังภาพที่ 3.2 
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          ราคา (P)  
                           700                  Excess Supply        S 
                           600                   a              b                      
                           500                            E                                                  
                           400                   c              d                          
        300         Excess Demand           D                 
                           200                                                           
                                                                                              ปริมาณ (Q) 
                              0       200   300   400   500   600   700              
    
                  ภาพที่ 3.2  แสดงจุดดุลยภาพของตลาด 
 
 จากภาพที่ 3.2 จะเห็นว่าจุดดุลยภาพของเส้นอุปสงค์ (D) ตัดกับเส้นอุปทาน (S) ที่จุด E 
แสดงถึงราคาดุลยภาพเท่ากับ 500 บาท และปริมาณดุลยภาพเท่ากับ 400 หน่วย 
  นอกจากนี้ในกรณีที่ราคาสินค้าเท่ากับ 600 บาท ปริมาณความต้องการซื้อจะลดลงเหลือ 
300 หน่วย แต่ปริมาณความต้องการขายจะเพ่ิมขึ้นเท่ากับ 500 หน่วย จะเห็นได้ว่าปริมาณสินค้า 
ที่ต้องการขายมีจ านวนมากกว่าความต้องการซื้อ ส่งผลให้เกิดสินค้าล้นตลาดเท่ากับ ab เราเรียกว่า 
“อุปทานส่วนเกิน (Excess Supply)” จะเห็นได้ว่าราคา 500 บาท จะมีสินค้าเหลือ ซึ่งถ้าผู้ผลิต
ต้องการขายสินค้าให้หมดผู้ผลิตก็จะต้องลดราคาลงไปจนถึงราคาดุลยภาพ โดยเมื่อราคาสินค้าลดลง
ปริมาณความต้องการซื้อก็จะเพ่ิมขึ้นจนถึงราคาดุลยภาพเช่นกัน ในทางกลับกันถ้าราคาสินค้ามีราคา
เท่ากับ 400 บาท ปริมาณความต้องการซื้อจะเพ่ิมขึ้นเป็น 500 หน่วย แต่ปริมาณความต้องการขาย
จะลดลงเหลือ 300 หน่วย จะเห็นได้ว่าปริมาณสินค้าที่ต้องการขายมีจ านวนน้อยกว่าปริมาณ 
ความต้องการซื้อ ส่งผลให้เกิดสินค้าขาดตลาดเท่ากับ cd เราเรียกว่า “อุปสงค์ส่วนเกิน (Excess 
Demand)” จะเห็นได้ว่าราคา 300 บาท จะท าให้สินค้าขาดตลาด  ซ่ึงถ้าผู้ซื้อต้องการซื้อสินค้าให้ได้
ตามจ านวนที่ต้องการ ผู้ซื้อต้องยอมซื้อสินค้าในราคาที่สูงขึ้นจนถึงจุดดุลยภาพ โดยเมื่อราคาสินค้า
เพ่ิมสูงขึ้น ความต้องการขายสินค้าก็จะปรับตัวเพ่ิมขึ้นจนถึงราคาดุลยภาพ ส่งผลให้ปริมาณความต้องการซ้ือ
และปริมาณเสนอขายมีจ านวนเท่ากันพอดี  
 
3.2 การเปลี่ยนแปลงของดุลยภาพ 
 จุดดุลยภาพจะไม่มีการเปลี่ยนแปลงหากอุปสงค์และอุปทานอยู่คงที่ ทั้งนี้ หากอุปสงค ์อุปทาน 
หรือทั้งอุปสงค์อุปทานมีการเปลี่ยนแปลงไป จะส่งผลให้ราคาดุลยภาพและปริมาณดุลยภาพ
เปลี่ยนแปลงไป การเปลี่ยนแปลงดุลยภาพเกิดได้จากสาเหตุ 3 กรณ ีดังนี้ 
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 1. เส้นอุปสงค์เปลี่ยนแปลงโดยเส้นอุปทานคงท่ี 
  เป็นการที่เส้นอุปสงค์มีการเคลื่อนย้ายไปจากต าแหน่งเดิม โดยมีสาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลง
ของปัจจัยต่าง ๆ ที่ไม่ใช่ราคาสินค้า โดยเป็นการเปลี่ยนแปลงของรายได้ผู้บริโภค รสนิยมผู้บริโภค 
ราคาสินค้าอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น ส่งผลให้อุปสงคเ์กิดการเปลี่ยนแปลง โดยเส้นอุปสงค์จะเคลื่อนย้าย 
(Shift) ไปทั้งเส้น ดังภาพที่ 3.3  

 
         ราคา (P)                                 S 
                                                                            
                            P1                                 E1                      
                            P                            E                        
                            P2                    E2 

                                           D1 
                                                                     D                         
                                                                D2                                   
                             O       Q2   Q    Q1        ปริมาณ (Q) 

 
   ภาพที่ 3.3 แสดงการเปลี่ยนแปลงดุลยภาพของเส้นอุปสงค์ 

 
 จากภาพที่ 3.3 จะเห็นได้ว่าเส้นอุปทานอยู่คงที่  ส่วนเส้นอุปสงค์มีการเปลี่ยนแปลง  
โดยก าหนดให้เส้นอุปสงค์ D ตัดกับเส้นอุปทาน S ที่จุด E จะมีราคาดุลยภาพเท่ากับ OP และมี
ปริมาณดุลยภาพเท่ากับ OQ ในกรณีของสินค้าปกติ (Normal Goods) การที่รายได้ของผู้บริโภค
เพ่ิมขึ้นจะส่งผลให้ผู้บริโภคซื้อสินค้าเพ่ิมขึ้นโดยที่ราคาสินค้าไม่มีการเปลี่ยนแปลง ส่งผลให้เส้นอุปสงค์
ย้ายจากเส้น D ไปเป็น D1 โดยเลื่อนไปทางขวามือของเส้นอุปสงค์เดิม ในขณะที่อุปทานของสินค้า
ยังคงเท่าเดิม จากกรณีดังกล่าวจะเกิดจุดดุลยภาพใหม่ที่เส้นอุปสงค์ D1 ตัดกับเส้นอุปทาน S ที่จุด E1 
เป็นราคาดุลยภาพใหมท่ี่มีราคาดุลยภาพเท่ากับ OP1 และปริมาณดุลยภาพเท่ากับ OQ1 ในทางกลับกันถ้า
รายได้ของผู้บริโภคปรับตัวลดลง ผู้บริโภคจะซื้อสินค้าลดลง ส่งผลท าให้เส้นอุปสงค์เลื่อนจาก D เป็น 
D2 โดยเลื่อนไปทางซ้ายมือของเส้นอุปสงค์เดิม ในขณะที่อุปทานของสินค้าเท่าเดิม จากกรณีดังกล่าว
จะเกิดดุลยภาพจุดใหม่ที่เส้นอุปสงค์ D2 ตัดกับเส้นอุปทาน S ที่จุด E2 เป็นราคาดุลยภาพใหม่ที่มี
ราคาดุลยภาพเท่ากับ OP2 และปริมาณดุลยภาพเท่ากับ OQ2 
 2. เส้นอุปทานเปลี่ยนแปลงโดยเส้นอุปสงค์คงท่ี 
 เป็นการที่เส้นอุปทานมีการเคลื่อนย้ายไปจากต าแหน่งเดิม โดยมีสาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลง
ของปัจจัยต่าง ๆ ที่ไม่ใช่ราคาสินค้าเปลี่ยนแปลง โดยเป็นการเปลี่ยนแปลงราคาของปัจจัยการผลิต 
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เทคนิคการผลิต สภาพดินฟ้าอากาศ เป็นต้น จะส่งผลให้อุปทานเกิดการเปลี่ยนแปลง โดยเส้น
อุปทานเคลื่อนย้าย (Shift) ไปทั้งเส้น ดังภาพที่ 3.4  
 
          ราคา (P)                  S1 
                                                                 S           
                            P1                    E1                  S2    
                            P                         E                        
                            P2                              E2 

                                            
                                                                          D                         
                                                                                                 
                              O            Q1    Q    Q2     ปริมาณ (Q) 

 
ภาพที่ 3.4 แสดงการเปลี่ยนแปลงดุลยภาพของเส้นอุปทาน 

 
 จากภาพที่ 3.4 จะสังเกตได้ว่าเส้นอุปสงค์คงที่  ส่วนเส้นอุปทานมีการเปลี่ยนแปลง  
โดยก าหนดให้เส้นอุปสงค์ D ตัดกับเส้นอุปทาน S ที่จุด E จะมีราคาดุลยภาพเท่ากับ OP และมี
ปริมาณดุลยภาพเท่ากับ OQ ในกรณีทีต่้นทุนการผลิตปรับตัวสูงขึ้นจะส่งผลให้ปริมาณการผลิตลดลง 
โดยที่ราคาสินค้าไม่มีการเปลี่ยนแปลง ส่งผลให้เส้นอุปทานเลื่อนจากเส้น S ไปเป็น S1 โดยเลื่อนไป
ทางซ้ายมือของเส้นอุปทานเดิม จากกรณีดังกล่าวจะเกิดจุดดุลยภาพใหม่ที่เส้นอุปทาน S1 ตัดกับเส้น
อุปสงค์ D ที่จุด E1 เป็นราคาดุลยภาพใหม่ที่มีราคาดุลยภาพเท่ากับ OP1 และปริมาณดุลยภาพ
เท่ากับ OQ1 ในทางกลับกันหากต้นทุนการผลิตปรับตัวลดลง ปริมาณการผลิตจะปรับตัวสูงขึ้น 
ส่งผลให้เส้นอุปทานเลื่อนจาก S ไปเป็น S2 โดยเลื่อนไปทางขวามือของเส้นอุปทานเดิม ในขณะที่อุปสงค์
ของสินค้าเท่าเดิม จากกรณีดังกล่าวจะเกิดจุดดุลยภาพใหม่ที่เส้นอุปทาน S2 ตัดกับเส้นอุปสงค์ D  
ที่จุด E2 เป็นราคาดุลยภาพใหม่ที่มีราคาดุลยภาพเท่ากับ OP2 และปริมาณดุลยภาพเท่ากับ OQ2 
 3. เส้นอุปสงค์และเส้นอุปทานมีการเปลี่ยนแปลง 
 เป็นการที่เส้นอุปสงค์และเส้นอุปทานมีการเคลื่อนย้ายไปจากต าแหน่งเดิม โดยมีสาเหตุมาจาก
การเปลี่ยนแปลงของปัจจัยต่าง ๆ ซึ่งอุปสงค์จะเป็นการเปลี่ยนแปลงของรายได้ผู้บริโภค รสนิยม
ผู้บริโภค ราคาสินค้าอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น ส่งผลให้อุปสงค์เกิดการเปลี่ยนแปลง โดยเส้นอุปสงค์จะ
เคลื่อนย้าย (Shift) ไปทั้งเส้น ส่วนอุปทานจะเป็นการเปลี่ยนแปลงราคาของปัจจัยการผลิต เทคนิค
การผลิต สภาพดินฟ้าอากาศ เป็นต้น ส่งผลให้อุปทานเกิดการเปลี่ยนแปลง โดยเส้นอุปทาน
เคลื่อนย้าย (Shift) ไปทั้งเส้นเช่นกัน ดังภาพที่ 3.5 
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         ราคา (P)                                 S 
                                                                             S1 
                            P1                                          E1                      
                            P                          E                        
                            P2                       E2    
                                                    D1 
                                                                    D  D2                      
                                                                                                   
                             0           Q     Q2     Q1  ปริมาณ (Q) 

   ภาพที่ 3.5 แสดงการเปลี่ยนแปลงดุลยภาพของทั้งเส้นอุปสงค์และอุปทาน 
 

 จากภาพที่ 3.5 จะเห็นได้ว่าเส้นอุปสงค์และเส้นอุปทานมีการเปลี่ยนแปลง ก าหนดให้เส้นอุป
สงค์ D ตัดกับเส้นอุปทาน S ที่จุด E จะมีราคาดุลยภาพเท่ากับ OP และมีปริมาณดุลยภาพเท่ากับ 
OQ   
ในกรณีทีร่ายได้ของผู้บริโภคเพ่ิมข้ึนจะส่งผลให้ผู้บริโภคซื้อสินค้าเพ่ิมข้ึน ท าให้เส้นอุปสงค์เคลื่อนจาก
เส้น D ไปเป็น D1 ในขณะที่ต้นทุนการผลิตปรับตัวลดลง ผู้ผลิตท าการผลิตเพ่ิมขึ้นส่งผลท าให้เส้น
อุปทานเลื่อนจาก S ไปเป็น S1 โดยเลื่อนไปทางขวามือของเส้นอุปทานเดิม จากกรณีดังกล่าวจะเกิด
จุดดุลยภาพใหมท่ี่เส้นอุปสงค์ D1 ตัดกับอุปทาน S1 ที่จุด E1 เป็นราคาดุลยภาพใหม่ ที่มีราคาดุลยภาพ
เท่ากับ OP1 และปริมาณดุลยภาพเท่ากับ OQ1  ซึ่งในกรณีดังกล่าวอุปสงค์มีการปรับตัวเพ่ิมขึ้น
มากกว่าการเพ่ิมข้ึนของอุปทานส่งผลให้ราคาสินค้าปรับตัวเพ่ิมข้ึน 
 ในกรณีที่รายได้ของผู้บริโภคเพ่ิมขึ้นจะส่งผลให้ผู้บริโภคซื้อสินค้าเพ่ิมขึ้น ท าให้เส้นอุปสงค์
เคลื่อนจากเส้น D ไปเป็น D2 ในขณะที่ต้นทุนการผลิตปรับตัวลดลง ผู้ผลิตท าการผลิตเพ่ิมขึ้นส่งผล
ท าให้เส้นอุปทานเลื่อนจาก S ไปเป็น S1 โดยเลื่อนไปทางขวามือของเส้นอุปทานเดิม จากกรณี
ดังกล่าวจะเกิดจุดดุลยภาพใหม่ที่เส้นอุปสงค์ D2 ตัดกับอุปทาน S1 ที่จุด E2 เป็นราคาดุลยภาพใหม่ 
ที่มีราคาดุลยภาพเท่ากับ OP2 และปริมาณดุลยภาพเท่ากับ OQ2  ซึ่งในกรณีดังกล่าวอุปสงค์มีการปรับตัว
เพ่ิมข้ึนน้อยกว่าการเพ่ิมข้ึนของอุปทานส่งผลให้ราคาสินค้าปรับตัวลดลง 
 

3.3 ความยืดหยุ่นของอุปสงค์ 
 ความยืดหยุ่นของอุปสงค์ (Elasticity of Demand) หมายถึง อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
ปริมาณสินค้าของผู้บริโภคต่ออัตราการเปลี่ยนแปลงของราคาสินค้า โดยคิดเทียบเป็นร้อยละ 
สามารถแบ่งความยืดหยุ่นของอุปสงค์ออกเป็น 3 ชนิด ดังนี้ 
 1. ความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคา 
  2. ความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อรายได้  
 3. ความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อสินค้าชนิดอื่น 
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 ความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคา (Price Elasticity of Demand) 
 เป็นอัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการซื้อที่มีต่อสินค้าและบริการ เมื่อราคาของสินค้า
และบริการเปลี่ยนแปลงไป โดยคิดเป็นร้อยละ ซึ่งมีสูตรดังนี้  
 

Ed   =   
P%

Q%



Δ
 

  
  ก าหนดให้ Ed     =  ค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคา 
             %Q   =  ร้อยละการเปลี่ยนแปลงของปริมาณซื้อ 
    %P   =  ร้อยละการเปลี่ยนแปลงของราคา 
 

 โดย ถ้า %Q > %P (Ed > 1) หมายถึง อุปสงค์มีความยืดหยุ่นมาก 
  ถ้า %Q < %P (Ed < 1) หมายถึง อุปสงค์มีความยืดหยุ่นน้อย 
  ถ้า %Q = %P (Ed = 1) หมายถึง อุปสงค์มีค่าความยืดหยุ่นเท่ากับ 1 

 
 ในการหาค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์เราสามารถท าได้ 2 วิธี  คือ 1. การวัดค่าความยืดหยุ่น
แบบช่วง (Arc Elasticity) และ 2. การวัดค่าความยืดหยุ่นแบบจุด (Point Elasticity)  
 1. ค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคาแบบช่วง (Arc Elasticity of Demand ) 
 เป็นการค านวณค่าความยืดหยุ่นจากจุด 2 จุด บนเส้นอุปสงค์เดียวกัน สามารถเขียนสูตรใน
การค านวณค่าความยืดหยุ่นแบบช่วง ได้ดังนี ้
 
  Ed  =    𝑄2 − 𝑄1

𝑄1 + 𝑄2 
 ×  

𝑃1 + 𝑃2

𝑃2 − 𝑃1
      

 
  ก าหนดให้ Ed = ความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคา 

  Q1   = ปริมาณการซ้ือสินค้าก่อนราคาเปลี่ยนแปลง 
  Q2   = ปริมาณการซ้ือสินค้าหลังราคาเปลี่ยนแปลง 
  P1  = ราคาสินค้าก่อนการเปลี่ยนแปลง 

     P2   = ราคาสินค้าหลังการเปลี่ยนแปลง 
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ราคา (บาท) 
         
                        
  45     B        
          
                           
  35           A       
      D      
             ปริมาณ (หน่วย)    
     0             200          250 

 
  ภาพที่ 3.6 แสดงการค านวณค่าความยืดหยุ่นแบบช่วงของอุปสงค์ต่อราคา 
 
 จากภาพที่ 3.6 ก าหนดให้ราคาสินค้าเท่ากับ 35 บาท ปริมาณความต้องการซื้อสินค้าเท่ากับ  
250 หน่วย ณ จุด A  ในเวลาต่อมาราคาสินค้าปรับตัวเพ่ิมขึ้นเป็น 45 บาท ส่งผลให้ปริมาณ 
ความต้องการซื้อสินค้าลดลงเท่ากับ 200 หน่วย ณ จุด B ซึ่งเราสามารถค านวณหาค่าความยืดหยุ่น
ของอุปสงค์ต่อราคาแบบช่วงได้ดังนี้ 
  แทนค่าในสมการความยืดหยุ่นแบบช่วง 
  Ed  =    𝑄2− 𝑄1

𝑄1+ 𝑄2 
 ×  

𝑃1+ 𝑃2

𝑃2− 𝑃1
     

  
   =    200 − 250

250 + 200 
 ×  

35 + 45

45 − 35
      

    
   =    − 50

450 
 ×  

80

10
 

 

         =  - 0.1111 × 8 
 

   =   - 0.8888 
 
 จากการค านวณความยืดหยุ่นแบบช่วงของอุปสงค์ต่อราคาจะได้ค่าความยืดหยุ่นเท่ากับ  
– 0.8888 หมายถึง ถ้าราคาสินค้าปรับสูงขึ้นร้อยละ 1 ผู้บริโภคจะซื้อสินค้าลดลงร้อยละ 0.8888  
ในทางกลับกันถ้าราคาสินค้าปรับลดลงร้อยละ 1 ผู้บริโภคจะซื้อสินค้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.8888 เป็นไปตาม
กฎของอุปสงค์ (Law of Demand)  
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 หมายเหตุ เครื่องหมายหน้าค่าความยืดหยุ่นจะแสดงถึงทิศทางการเปลี่ยนแปลงระหว่าง
ราคากับปริมาณของสินค้าและบริการ ในกรณีที่เป็นเครื่องหมายลบ (-) หมายถึง ถ้าราคาสินค้า
เพ่ิมข้ึนปริมาณความต้องการซื้อสินค้าจะลดลง แต่ถ้าหากราคาสินค้าปรับลดลงปริมาณความต้องการ
ซื้อสินค้าจะปรับเพ่ิมขึ้น จึงกล่าวได้ว่าค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคาจะมีเครื่องหมายเป็นลบเสมอ 
เพราะราคากับปริมาณสินค้าและบริการจะมีความสัมพันธ์แบบผกผัน (Inverse Relationship) 
โดยในการการพิจารณาค่าความยืดหยุ่นจะพิจารณาเฉพาะค่าบวก 
 2. การวัดค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคาแบบจุด (Point Elasticity of Demand ) 
 เป็นการค านวณค่าความยืดหยุ่นบนเส้นอุปสงค์เดียวกัน สามารถเขียนสูตรในการค านวณค่า
ความยืดหยุ่นแบบจุดได้ดังนี้ 
 

   Ed    =   
1

1

Q

P

P

Q




Δ
 

  ก าหนดให้ Ed     =  ความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคา 
      Q    =  การเปลี่ยนแปลงปริมาณความต้องการซื้อสินค้า 
     P     =  การเปลี่ยนแปลงราคาสินค้า 

              Q1       =  ปริมาณความต้องการซื้อก่อนการเปลี่ยนแปลง 
    P1      =  ราคาสินค้าก่อนการเปลี่ยนแปลง 

 
         ราคา (บาท)                  ราคา (บาท)     

                                               
         32                      A                               30                    E                                      
         30                           E                          28                          B                          
                                                                                                      

                                                D                                                       D 
                                               ปริมาณ (หน่วย)                                                     ปริมาณ (หน่วย) 
           0                 30   50                             0                 50   70 
                     ภาพที่ 3.7 (ก)                                                ภาพที่ 3.7 (ข) 
              แสดงการค านวณความยืดหยุ่น   แสดงการค านวณความยืดหยุ่น 

     แบบจุดในกรณีท่ีราคาเพิ่มขึ้น                               แบบจุดในกรณีท่ีราคาลดลง 
 
 จากภาพที่ 3.7 (ก) เป็นการค านวณค่าความยืดหยุ่นในกรณีที่ราคาเพ่ิมขึ้น และภาพที่ 3.7 
(ข) เป็นการค านวณค่าความยืดหยุ่นในกรณีที่ราคาลดลง โดยทั้ง 2 ภาพจะมีการเปลี่ยนแปลงของ 
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P และ Q เท่ากัน ซึ่งถ้าเราท าการแทนค่าในสูตรจะได้ค่าความยืดหยุ่นแบบจุด ณ จุด A และ B 
มีค่าเท่ากันไม่ว่าจะค านวณค่าความยืดหยุ่นจากจุด E ไป A หรือจุด E ไป B 
 
 จากภาพ 3.7 (ก) จะได้    จากภาพ 3.7 (ข) จะได้ 
 P1 = 30  Q1 = 50   P1 = 30 Q1 = 50 
 P2 = 32  Q2 = 30   P2 = 28  Q2 = 70 
 
          Q  = Q2 - Q1      Q  = Q2 - Q1 
        = 30 - 50            = 40 - 60 
        = - 20            = - 20 
 P  = P2 - P1     P  = P2 - P1 
           = 32 - 30           = 28 - 30 
               = - 2           = 2 
 

  จากสูตร Ed    =   
1

1

Q

P

P

Q




Δ
 

 

   แทนค่าจากภาพที่  3.7 (ก) สามารถค านวณค่าความยืดหยุ่น ได้ดังนี้ 

   Ed  =    
− 20

− 2
×

30

50
           

     =    - 6 
  

  แทนค่าจากภาพที่ 3.7 (ข) สามารถค านวณค่าความยืดหยุ่น ได้ดังนี ้

   Ed  =   
− 20

− 2
×

30

50
         

  =   - 6 
 

   จะเห็นได้ว่าค่าความยืดหยุ่นทั้งสองวิธีจะมีความแตกต่างกัน โดยถ้าราคาสินค้ามี             
การเปลี่ยนแปลงไปมากจนสังเกตเห็นได้ชัดเจนเราจะใช้วิธีการค านวณแบบช่วง แต่ถ้าราคาสินค้ามี        
การเปลี่ยนแปลงไปเพียงเล็กน้อยเราจะใช้วิธีการค านวณแบบจุด 
 ประเภทของค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคา 
 เป็นการวัดร้อยละการเปลี่ยนแปลงของปริมาณสินค้าชนิดใดชนิดหนึ่งที่ผู้บริโภคต้องการจะซื้อ 
ต่อร้อยละการเปลี่ยนแปลงของราคาสินค้า ซึ่งเราสามารถแบ่งความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคาเป็น 
5 ประเภท ดังนี้  
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 1. อุปสงค์ท่ีมีค่าความยืดหยุ่นเท่ากับศูนย์ (Perfectly Inelastic of Demand)  
 เป็นอุปสงค์ท่ีไม่มีความยืดหยุ่นเลย โดยเมื่อราคาสินค้าเปลี่ยนแปลงไปร้อยละ 1 จะไม่ส่งผล
ท าให้ปริมาณความต้องการซื้อของผู้บริโภคเปลี่ยนแปลงไป ลักษณะของเส้นอุปสงค์แบบนี้จะเป็นเส้น
ตั้งฉากกับแกนนอน  ซึ่งสามารถเขียนกราฟได้ดังนี้ 
                                    ราคา 
 
        D 
     35        
     30        
           
      0        ปริมาณ    
       30 
                      ภาพที่ 3.8  เส้นอุปสงค์มีความยืดหยุ่นเท่ากับศูนย์ 
 
 จะเห็นไดว้่าราคาสินค้าปรับตัวเพ่ิมขึ้น ก็ไมส่่งผลท าให้ปริมาณความต้องการซื้อเปลี่ยนแปลง
ในสินค้าที่มีความยืดหยุ่นเท่ากับศูนย์ ตัวอย่างเช่น โลงศพ  เนื่องจากเมื่อคนตายส่งผลให้มีความ
จ าเป็นต้องซื้อโลงศพ ซ่ึงผู้ขายจะปรับราคาเพ่ิมข้ึนความตอ้งการซื้อก็จะไม่เปลี่ยนแปลง 
 2. อุปสงค์ท่ีมีความยืดหยุ่นน้อย (Relatively Inelastic of Demand)  
 เป็นอุปสงค์ที่ราคาสินค้าเปลี่ยนแปลงไปร้อยละ 1 จะส่งผลท าให้ปริมาณความต้องการซื้อ
สินค้าของผู้บริโภคเปลี่ยนแปลงไปน้อยกว่าร้อยละ 1 กล่าวได้ว่าเมื่อราคาสินค้ามีการเปลี่ยนแปลง  
จะส่งผลท าให้ปริมาณความต้องการซื้อเปลี่ยนแปลงน้อยกว่าราคาที่เปลี่ยนแปลง ลักษณะของเส้นอุปสงค์
จะมีชันมาก ซึ่งสามารถเขียนกราฟได้ดังนี้  
                       ราคา 
 
 
  35 
  30 
 
     D 
  0      ปริมาณ 
          28 30 
            ภาพที่ 3.9  เส้นอุปสงค์ท่ีมีความยืดหยุ่นน้อยกว่าหนึ่ง 
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 จะเห็นได้ว่าราคาสินค้าปรับตัวเพ่ิมข้ึน ส่งผลให้ปริมาณความต้องการซื้อปรับลดลง โดยปรับ
ลดลงน้อยกว่าราคาสินค้าที่เปลี่ยนแปลง ซึ่งสินค้าที่มีค่าความยืดหยุ่นน้อยกว่า 1 จะเป็นสินค้าที่มี
ความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต ตัวอย่างเช่น อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ยารักษาโรค เป็นต้น แม้ว่าราคาจะ
เปลี่ยนแปลงไปเพียงใด แต่ผู้บริโภคก็ยังมีความจ าเป็นที่จะต้องบริโภคสินค้าประเภทดังกล่าว 
 3. อุปสงค์ท่ีมีความยืดหยุ่นเท่ากับหนึ่ง (Unitary Elastic of Demand)  
 เป็นอุปสงค์ที่ราคาสินค้าเปลี่ยนแปลงไปร้อยละ 1 จะส่งผลท าให้ปริมาณความต้องการซื้อ
สินค้าของผู้บริโภคเปลี่ยนแปลงไปร้อยละ 1 เช่นกัน ลักษณะของเส้นอุปสงค์สามารถแสดงได้ดังนี้ 
 
          ราคา                           ราคา     

                                               
        35                                                      35                                                           
        30                                                      30                                                    
                                                                                                          D 
                                             D                                                           
          0                                     ปริมาณ(หน่วย)    0                                            ปริมาณ(หน่วย) 
                        25    30                                              25    30 
 
                   ภาพที่ 3.10 (ก)                  ภาพที่ 3.10 (ข)  
         เส้นอุปสงค์ท่ีมีความยืดหยุ่นเท่ากับหนึ่ง                เส้นอุปสงค์ที่มีความยืดหยุ่นเท่ากับหนึ่ง 
            กรณีเส้นตรง                                                   กรณีเส้นโค้ง 
 
 จะเห็นได้ว่หาการาคาสินค้าปรับตัวสูงขึ้นจะส่งผลให้ปริมาณความต้องการซื้อเปลี่ยนแปลง
เท่ากับราคาสินค้าที่เปลี่ยนแปลง เช่น ราคาสินค้าปรับเพ่ิมขึ้นร้อยละ 10 ปริมาณความต้องการซื้อ
สินค้าปรับลดลงร้อยละ 10 เช่นกัน   
 4. อุปสงค์ท่ีมีความยืดหยุ่นมาก (Relatively Elastic of Demand)  
 เป็นอุปสงค์ที่ราคาสินค้าเปลี่ยนแปลงไปร้อยละ 1 จะส่งผลท าให้ปริมาณความต้องการซื้อ
สินค้าของผู้บริโภคเปลี่ยนแปลงมากกว่าร้อยละ 1 กล่าวได้ว่าเมื่อราคาสินค้าเปลี่ยนแปลงจะมีผลให้
ปริมาณความต้องการซื้อเปลี่ยนแปลงไปมากกว่าราคาที่เปลี่ยนแปลง ลักษณะของเส้นอุปสงค์จะมี
ความชันน้อย ซึ่งสามารถเขียนกราฟได้ดังนี้ 
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                       ราคา 
 
  32         
  30         
              D      
             0         ปริมาณ 
                   25      30           
       

        ภาพที่ 3.11 เส้นอุปสงค์ท่ีมีความยืดหยุ่นมากกว่าหนึ่ง 
 
 จะเห็นได้ว่าราคาสินค้าปรับตัวเพ่ิมขึ้น จะส่งผลท าให้ปริมาณความต้องการซื้อเปลี่ยนแปลง
มากว่าราคาสินค้าที่เปลี่ยนแปลง โดยสินค้าที่มีความยืดหยุ่นมากกว่า 1 จะเป็นสินค้าฟุ่มเฟือย เช่น 
เครื่องประดับ เครื่องส าอาง น้ าหอม เป็นต้น เนื่องจากเป็นสินค้าที่ไม่มีความจ าเป็น หรือกล่าวได้ว่า 
“ไม่มีใช้ก็สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้” การเปลี่ยนแปลงราคาสินค้าและบริการแม้เพียงเล็กน้อย  
อาจส่งผลให้ผู้บริโภคเปลี่ยนไปบริโภคสินค้าชนิดอ่ืนแทน 
 5. อุปสงค์ท่ีมีความยืดหยุ่นมากที่สุด (Perfectly Elastic of Demand)  
 เป็นอุปสงค์มีค่าความยืดหยุ่นเท่ากับ Infinity (∞) โดยระดับราคาสินค้าหนึ่งจะมีความต้องการ
ซื้อสินค้าและบริการในปริมาณมหาศาลอย่างไม่จ ากัดจ านวน แต่ถ้าราคาสินค้าปรับตัวสูงขึ้นแม้เพียง
เล็กน้อย ปริมาณความต้องการซื้อสินค้าจะไม่มีเลยหรือเท่ากับศูนย์ ลักษณะของเส้นอุปสงค์จะเป็น
เส้นตรงขนานกับแกนนอน ซึ่งสามารถเขียนกราฟได้ดังนี้ 
 

  ราคา 
 
                30      D 
 
 
   0         ปริมาณ 
     25    30 
 
          ภาพที่ 3.12  เส้นอุปสงค์ท่ีมีความยืดหยุ่นมากที่สุด 
 
 จะเห็นได้ว่าราคาสินค้าเท่าเดิม ผู้บริโภคจะมีความต้องการซื้อสินค้าไม่จ ากัดจ านวน แต่ถ้า
ผู้ขายปรับเพ่ิมราคาสินค้าแม้เพียงเล็กน้อยจะส่งผลท าให้ผู้บริโภคไม่มีความต้องการซื้อสินค้าเลย  
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เนื่องจากผู้บริโภคสามารถหาซื้อสินค้าจากผู้ขายรายอ่ืนทดแทนได้ ผู้ขายจึงไม่สามารถที่จะตั้งราคา
สินค้าของตัวเองให้สูงกว่าราคาตลาดได้เลย 
   เราสามารถเขียนกราฟแสดงค่าความยืดหยุ่นของเส้นอุปสงค์ของจุดต่าง ๆ บนเส้นอุปสงค์
เส้นได้ดังนี้  
 
          ราคา 
      
 
     
 
 
 
         0      ปริมาณ 
 
                 ภาพที่ 3.13  แสดงค่าความยืดหยุ่นบนเส้นอุปสงค์ 
 
 จากภาพที่ 3.13  จะเห็นได้ว่าเส้นอุปสงค ์AE คือเส้นอุปสงค์ท่ีเป็นเส้นตรง อธิบายได้ดังนี ้
           จุด  A  เป็นจุดที่อยู่บนแกนตั้งมีค่าความยืดหยุ่นเท่ากับ ∞ 
  จุด  B  เป็นจุดที่มีค่าความยืดหยุ่นระหว่าง 1 กับ ∞  ค่าความยืดหยุ่นมากกว่า 1 
  จุด  D  เป็นจุดที่มีค่าความยืดหยุ่นระหว่าง 0 และ 1 ค่าความยืดหยุ่นน้อยกว่า 1 
  จุด  C  เป็นจุดที่มีค่าความยืดหยุ่นเท่ากับ 1 
            จุด  E เป็นจุดที่อยู่บนแกนนอนมีค่าความยืดหยุ่นเท่ากับ 0 
 
ตารางท่ี 3.2 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างความยืดหยุ่นของอุปสงค์กับรายรับของผู้ผลิต 
 

ความยืดหยุ่น ประเภทสินค้า ราคาสินค้าเพิ่มข้ึน ราคาสินค้าลดลง 
Ed > 1 สินค้าฟุ่มเฟือย TR ลดลง TR เพ่ิมข้ึน 
Ed = 1 - TR คงที่ TR คงที่ 
Ed < 1 สินค้าจ าเป็น TR เพ่ิมข้ึน TR ลดลง 
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 ความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อรายได้ (Income Elasticity of Demand) 
 เป็นอัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณความต้องการซื้อสินค้าและบริการต่อการเปลี่ยนแปลง
รายได้ของผู้บริโภค เมื่อรายได้ของผู้บริโภคมีการเปลี่ยนแปลงจะส่งผลท าให้ผู้บริโภคมีความต้องการ
ซื้อสินค้าและบริการเปลี่ยนแปลงไป โดยคิดเป็นร้อยละ ซึ่งมีสูตรดังนี้  
 

    Ei    =  
I%

Q%



Δ
   

   

  ก าหนดให้  Ei =  ค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อรายได้ 
    %Q  =  ร้อยละการเปลี่ยนแปลงของปริมาณความต้องซ้ือสินค้า 
   %I    =  ร้อยละการเปลี่ยนแปลงของรายได้ 
 
 ในการหาค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อรายได้ สามารถมีผลลัพธ์เป็นทั้งเครื่องหมายบวก
และลบ โดยจะขึ้นอยู่กับประเภทของสินค้า ในกรณีที่ค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อรายได้เป็น
เครื่องหมายบวก บ่งบอกว่าเป็นสินค้าปกติ (Normal Goods) เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของรายได้
และปริมาณความต้องการซื้อสินค้าจะเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งเมื่อรายได้เพ่ิมขึ้นผู้บริโภคจะซื้อ
สินค้านั้นมากขึ้น ส่วนในกรณีท่ีค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อรายได้มีค่าเป็นเครื่องหมายลบ บ่งบอกว่า
เป็นสินค้าด้อยคุณภาพ (Inferior Goods) เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของรายได้และปริมาณความต้องการ
ซื้อสินค้าจะเป็นไปในทิศทางตรงกันข้าม ซึ่งเมื่อรายได้เพ่ิมขึ้นผู้บริโภคจะลดการซื้อสินค้านั้นลง 
เนื่องจากผู้บริโภคจะเลือกซื้อสินค้าชนิดอ่ืนที่มีคุณภาพดีกว่ามาทดแทนการบริโภค ในการหาค่าความยืดหยุ่น
ของอุปสงคต์่อรายได้ เราสามารถท าได้ 2 วิธี ดังนี้   
 1. ค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อรายได้แบบช่วง (Arc Elasticity of Income) 
       เป็นการค านวณค่าความยืดหยุ่นจากจุด 2 จุด บนเส้นอุปสงค์ เดียวกัน สามารถเขียนสูตร 
ในการค านวณค่าความยืดหยุ่นแบบช่วง ได้ดังนี้ 
 
  Ei  =    𝑄2−𝑄1

𝑄1+𝑄2 
 ×  

𝐼1+𝐼2

𝐼2−𝐼1
      

   

  ก าหนดให้ Ei  = ค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อรายได้ 
                    Q1 = ปริมาณความต้องการซ้ือสินค้าก่อนรายได้เปลี่ยนแปลง 
    Q2 = ปริมาณความต้องการซื้อสินค้าซื้อหลังรายได้เปลี่ยนแปลง 
     I1  = รายได้เดิมของผู้บริโภคก่อนการเปลี่ยนแปลง 
     I2  = รายได้ใหม่หลังการเปลี่ยนแปลงของผู้บริโภค 
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 2. ค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อรายได้แบบจุด (Point Elasticity of Income) 
 เป็นการค านวณค่าความยืดหยุ่นบนเส้นอุปสงค์เดียวกัน สามารถเขียนสูตรในการค านวณ 
ค่าความยืดหยุ่นแบบจุด ได้ดังนี้ 
 

  Ei =    
1

1

Q

I

I

Q




Δ
 

 
  ก าหนดให้  Ei    =  ค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อรายได้ 
    Q  =  การเปลี่ยนแปลงปริมาณความต้องการซ้ือสินค้า 
    I   =  การเปลี่ยนแปลงรายได้ของผู้บริโภค 
    Q1   =  ปริมาณความต้องการซื้อสินค้าก่อนรายได้เปลี่ยนแปลง 
     I1    =  รายได้ก่อนการเปลี่ยนแปลงของผู้บริโภค 
 
 ความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อสินค้าชนิดอื่น (Cross Elasticity of Demand) 
 เป็นอัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณความต้องการซื้อสินค้าและบริการต่ออัตรา 
การเปลี่ยนแปลงของราคาสินค้าอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เมื่อราคาสินค้าชนิดอ่ืนที่เกี่ยวข้องเปลี่ยนแปลงไป 
จะส่งผลให้ปริมาณความต้องการซื้อสินค้าเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร โดยคิดเป็นร้อยละ ซึ่งมีสูตรดังนี้ 
 

Ec   =   
Y

X

P%

QΔ%


 

 
 ก าหนดให้ Ec       =  ค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อสินค้าชนิดอื่น(ค่าความ 
       ยืดหยุ่นไขว้) 

            %QX  = ร้อยละการเปลี่ยนแปลงปริมาณความต้องการซ้ือสินค้า X 
           %PY    =  ร้อยละการเปลี่ยนแปลงของราคาสินค้า Y 
 ในการหาค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อสินค้าชนิดอ่ืน สามารถมีผลลัพธ์เป็นทั้งเครื่องหมาย
บวกและลบ โดยจะข้ึนอยู่กับความสัมพันธ์ของสินค้าสองชนิดที่เกี่ยวข้องกัน ถ้าปริมาณความต้องการ
ซื้อสินค้าชนิดนั้นแปรผกผันกับราคาของสินค้าอีกชนิดหนึ่งหรือมีความสัมพันธ์ไปในทิศทางตรงกันข้าม  
บ่งบอกได้ว่าสินค้าทั้งสองชนิดจะเป็นสินค้าที่ใช้ทดแทนกัน (Substitution Goods) ค่าความยืดหยุ่น
ไขว้ที่ค านวณได้จะมีค่าเป็นบวก แต่ถ้าปริมาณความต้องการซื้อสินค้าชนิดหนึ่งแปรผันตามราคา
สินค้าอีกชนิดหนึ่งหรือมีความสัมพันธ์ไปในทิศทางเดียวกัน บ่งบอกได้ว่าสินค้าทั้งสองชนิดจะเป็น
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สินค้าที่ใช้ประกอบกัน (Complementary Goods) ค่าความยืดหยุ่นไขว้ที่ค านวณได้จะมีค่าเป็นลบ  
ในการหาค่าความยืดหยุ่นของอุปสงคต์่อสินค้าชนิดอ่ืน  
 ค่ายืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อสินค้าชนิดอ่ืนแบบช่วง (Arc Elasticity of Cross demand) 
 เป็นการค านวณค่าความยืดหยุ่นจากจุด 2 จุด บนเส้นอุปสงค์ สามารถเขียนสูตรในการค านวณ
ค่าความยืดหยุ่นแบบช่วง ได้ดังนี ้
  
  Ec  =       𝑄𝑥2 − 𝑄𝑥1

𝑄𝑥1 + 𝑄𝑥2 
 ×  

𝑃𝑌1 + 𝑃𝑌2

𝑃𝑌2 − 𝑃𝑌1
      

    

  ก าหนดให้ Ec      =  ค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อสินค้าชนิดอื่น 
    QX1   =  ปริมาณความต้องการซื้อสินค้า X ก่อนราคาสินค้า Y  
        เปลี่ยนแปลง 
    QX2  =  ปริมาณความต้องการซื้อสินค้า X หลังราคาสินค้า  Y  
       เปลี่ยนแปลง 
    PY1   =  ราคาสินค้า Y ก่อนการเปลี่ยนแปลง 
    PY2   =  ราคาสินค้า Y หลังการเปลี่ยนแปลง 
 
 ตัวอย่างที่ 3.1 ความต้องการบริโภคปลาน้ าจืด พบว่าราคาปลาช่อนกิโลกรัมละ 100 บาท 
ผู้บริโภคจะต้องการซื้อปลาช่อนจ านวน 50 กิโลกรัม และราคาปลานิลกิโลกรัมละ 95 บาท ผู้บริโภค
จะต้องการซื้อปลานิลจ านวน 30 กิโลกรัม ในเวลาต่อราคาปลานิลลดลงเป็นกิโลกรัมละ 90 บาท 
ผู้บริโภคจะต้องการซื้อปลานิลเป็นจ านวน 40 กิโลกรัม และต้องการซื้อปลาช่อนเป็นจ านวน 40 
กิโลกรัม จากข้อมลูข้างต้นจงหาค่าความยืดหยุ่นแบบช่วง 
   ก าหนด ให้  X   เป็นปลาช่อน 
   ให้  Y   เป็นปลานิล 
    จะได้เป็น  PX1  =  100  QX1  =  50   QX2  =  40
    PY1  =  95  QY1  =  30 
    PY2  =  90  QY2  =  40  
  จากสูตร   Ec    =     𝑄𝑥2 − 𝑄𝑥1

𝑄𝑥1 + 𝑄𝑥2 
 ×  

𝑃𝑌1 + 𝑃𝑌2

𝑃𝑌2 − 𝑃𝑌1
      

     

    =    40 − 50

50 + 40
 ×  

95 + 90

90 − 95
 

 

    =   − 10

90
 ×  

185

− 45
 

 

    =  0.45 
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 จากการค านวณได้ค่าความยืดหยุ่นเท่ากับ 0.45 หมายถึง ถ้าราคาปลานิลเปลี่ยนแปลงไป 1 
หน่วย ปริมาณความต้องการซื้อปลาช่อนจะเปลี่ยนแปลงไป 0.45 หน่วยในทิศทางเดียวกัน เนื่องจาก
เครื่องหมายที่ค านวณได้มีค่าเป็นบวกบ่งบอกว่าปลาช่อนและปลานิลเป็นสินค้าที่ใช้ทดแทนกัน  
กล่าวได้ว่าเมื่อราคาปลาช่อนปรับตัวสูงขึ้น ผู้บริโภคก็จะต้องการซื้อปลาช่อนลดลงแล้วเปลี่ยนไปซื้อ
ปลานิลเพ่ิมข้ึนเพ่ือทดแทนการบริโภคปลาช่อน 
 
3.4 ปัจจัยที่ก าหนดความยืดหยุ่นของอุปสงค์ 
 1. ความสามารถในการหาสินค้ามาใช้ทดแทนกัน  
 สินค้าท่ีมีสินค้าชนิดอื่นใช้ทดแทนได้จะส่งผลให้สินค้ามีความยืดหยุ่นมาก เนื่องจากเมื่อราคา
สินค้าปรับตัวสูงขึ้น ผู้บริโภคสามารถหันไปบริโภคสินค้าอ่ืนมาใช้แทน ในกรณีที่สินค้าที่สินค้าชนิดอ่ืน
ทดแทนได้ยากจะส่งผลให้สินค้ามีความยืดหยุ่นน้อย เนื่องจากเมื่อราคาสินค้าปรับตัวสูงขึ้น ผู้บริโภค
ไม่สามารถบริโภคสินค้าชนิดอื่นทดแทนได ้ 
  2. ความจ าเป็นต่อการด ารงชีพ   
 สินค้าที่มีความจ าเป็นต่อการด ารงชีพจะมีความยืดหยุ่นของอุปสงค์น้อย เนื่องจากผู้บริโภค
ไม่สามารถลดการบริโภคสินค้าดังกล่าวได้ถึงแม้ว่าราคาสินค้าจะปรับตัวสูงขึ้น  ส่วนสินค้าฟุ่มเฟือย
จะมีความยืดหยุ่นมาก เนื่องจากผู้บริโภคสามารถเลือกที่จะไม่บริโภคสินค้านั้นได้ เมื่อราคาสินค้า
ฟุ่มเฟือยมีราคาท่ีสูงหรือรายได้ของผู้บริโภคปรับตัวลดลง 
 3. อายุการใช้งานของสินค้า   
 สินค้าที่มีอายุการใช้งานยาวนานจะมีความยืดหยุ่นน้อย ตัวอย่างเช่น รถยนต์ ตู้เสื้อผ้า 
เครื่องใช้ไฟฟ้า เป็นต้น เนื่องจากผู้บริโภคจะใช้สินค้าประเภทนี้เป็นระยะเวลาหลายปี ส่งผลให้ราคา
สินค้าประเภทนี้แม้จะมีราคาลดลงก็จะมีผลต่อการตัดสินใจซื้อของผู้บริโภคน้อยมาก ซึ่งจะแตกต่าง
จากสินค้าท่ีอายุการช่วงสั้น ๆ ซ่ึงราคาสินค้าจะมีผลต่อการตัดสินใจซื้อมากกว่า   
 4. สัดส่วนของรายได้ที่ใช้ซ้ือสินค้าชนิดนั้นต่อรายได้ทั้งหมด   
 ราคาสินค้าต่อรายได้ถ้ามีสัดส่วนที่สูงจะพบว่าการเปลี่ยนแปลงในราคาสินค้าจะส่งผลต่อ
ความต้องการซื้อเป็นอย่างมาก ท าให้ความยืดหยุ่นมีค่ามาก ตัวอย่างเช่น ราคาโทรศัพท์มือถือ 
มีสัดส่วนสูงเมื่อเปรียบเทียบกับรายได้ ซ่ึงจะกระทบต่อความต้องการซื้อของผู้บริโภค ในกรณีที่สินค้า
มีราคาต่อรายได้ต่ าจะพบว่าการเปลี่ยนแปลงในราคาสินค้าจะส่งผลต่อความต้องการซื้อน้อย ท าให้
เกิดความยืดหยุ่นมีค่าน้อย ตัวอย่างเช่น ราคาน้ าตาลมีสัดส่วนต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับรายได้ ถึงแม้ว่า
ราคาจะปรับเพิ่มข้ึนผู้บริโภคก็จะซื้อในปริมาณท่ีลดลงไม่มากนัก  
 
3.5 ความยืดหยุ่นของอุปทาน 
  ความยืดหยุ่นของอุปทาน (Elasticity of Supply) หมายถึง อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
ปริมาณสินค้าของผู้ผลิตที่จะเสนอขายต่ออัตราการเปลี่ยนแปลงของราคาสินค้า โดยคิดเทียบเป็นร้อยละ 
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 ความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคา (Price Elasticity of Supply) 
 เป็นอัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการเสนอขายที่มีต่อสินค้าและบริการ เมื่อราคาของ
สินค้าและบริการเปลี่ยนแปลงไป โดยคิดเป็นร้อยละ ซึ่งมีสูตรดังนี้ 
 

   Es   =   
P%

Q%



Δ
 

    
  ก าหนดให้ Es   =  ค่าความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคา 
           %Q  =  ร้อยละการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการขายสินค้า 
             %P  =  ร้อยละการเปลี่ยนแปลงของราคาสินค้า 
  โดย %Q > %P ( Es  >  1 ) หมายถึง อุปทานมีความยืดหยุ่นมาก 
   %Q < %P ( Es  <  1 ) หมายถึง อุปทานมีความยืดหยุ่นน้อย 
   %Q = %P ( Es  =  1 )หมายถึง อุปทานมีความยืดหยุ่นเท่ากับ 1 
 
 ในการหาค่าความยืดหยุ่นของอุปทานเราสามารถค านวณได้ 2 วิธี คือ 1. ค่าความยืดหยุ่น
ของอุปทานต่อราคาแบบช่วง (Arc Elasticity of Supply) และ 2. ค่าความยืดหยุ่นของอุปทานต่อ
ราคาแบบจุด (Point Elasticity of Supply) 
 1. ค่าความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคาแบบช่วง (Arc Elasticity of Supply) 
 เป็นการค านวณค่าความยืดหยุ่นจากจุด 2 จุดบนเส้นอุปทานเดียวกัน  สามารถเขียนสูตร 
ในการค านวณค่าความยืดหยุ่นแบบช่วง ได้ดังนี้ 
 
  Es  =  𝑄2 − 𝑄1

𝑄1 + 𝑄2 
 ×  

𝑃1 + 𝑃2

𝑃2 − 𝑃1
      

   
 ก าหนดให ้ Es  =  ค่าความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคา 
   Q1  =  ปริมาณเสนอขายก่อนราคาสินค้าเปลี่ยนแปลง 
   Q2  =  ปริมาณเสนอขายหลังราคาสินค้าเปลี่ยนแปลง 
   P1   =  ราคาสินค้าก่อนการเปลี่ยนแปลง 
   P2   =  ราคาสินค้าหลังการเปลี่ยนแปลง 
 สามารถอธิบายไดด้้วยกราฟดังแสดงในตัวอย่างต่อไปนี้ 
 
 
 



 
66 หลักเศรษฐศาสตร์ 

S 
B 

A 

   ราคา(บาท) 
 
          40 
          30 
 
           0      ปริมาณ(หน่วย) 
                    30     50 
 
     ภาพที่ 3.14  แสดงการค านวณค่าความยืดหยุ่นแบบช่วง 
  
 จากภาพที่ 3.14  ก าหนดให้ราคาสินค้า 30 บาท ปริมาณความต้องการขายอยู่ที่ 30 หน่วย 
ณ จุด A  ในเวลาต่อมาราคาสินค้าปรับตัวสูงขึ้นเท่ากับ 40 บาท ปริมาณความต้องการการขาย
เท่ากับ 50 หน่วย ณ จุด B ซึ่งเราสามารถค านวณหาค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคาแบบช่วงได้ดังนี้ 
 เราสามารถแทนค่าในสมการความยืดหยุ่นแบบช่วง 
 
  Es  =  𝑄2−𝑄1

𝑄1+𝑄2 
 ×  

𝑃1+𝑃2

𝑃2−𝑃1
      

 

   =  50−30

30+50 
 ×  

30+40

40−30
      

 

   =  20

80 
 ×  

70

10
      

    

   = 1.75  
 
 จากการค านวณดังกล่าวจะได้ค่าความยืดหยุ่นเท่ากับ 1.75 หมายถึง ถ้าราคาสินค้าปรับ
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 1 ผู้ขายจะมีความต้องการขายสินค้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.75 ในทางกลับกันถ้าราคา
สินค้าปรับลดลงร้อยละ 1 ผู้ขายจะมีความต้องการขายสินค้าลดลงร้อยละ 1.75 
   หมายเหตุ  เครื่องหมายหน้าค่าความยืดหยุ่นจะแสดงถึงทิศทางการเปลี่ยนแปลงระหว่าง
ราคากับปริมาณ ในกรณีที่เป็นเครื่องหมายเป็นบวก หมายถึง ถ้าราคาสินค้าเพ่ิมขึ้นปริมาณเสนอขาย
จะปรับเพ่ิมขึ้น แต่ถ้าหากราคาสินค้าปรับลดลงปริมาณเสนอขายจะปรับลดลง จึงกล่าวได้ว่าราคา
สินค้าจะแปรผันตามหรือเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับปริมาณเสนอขาย ซึ่งอธิบายได้ว่า ปริมาณการ
เสนอขายที่ผู้ขายยินดีจะน าเสนอออกขายจะผันแปรไปในทิศทางเดียวกัน ในการพิจารณาค่าของ
ความยืดหยุ่นจะพิจารณาเฉพาะค่าบวก 
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30 

 2. การวัดค่าความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคาแบบจุด (Point Elasticity of Supply) 
 เป็นการค านวณเพ่ือหาค่าความยืดหยุ่นบนเส้นอุปทานเดียวกัน เราสามารถเขียนสูตรใน 
การค านวณค่าความยืดหยุ่นแบบจุด ได้ดังนี้ 
 

  Es   =       
1

1

Q

P

P

Q




Δ
 

 
 ก าหนดให ้ Es    =  ค่าความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคา 
   Q =  การเปลี่ยนแปลงของปริมาณการเสนอขายสินค้า 
   P  =  การเปลี่ยนแปลงของราคาสินค้า 
   Q1    =  ปริมาณเสนอขายสินค้าเดิม 
   P1     =  ราคาสินค้าเดิม 
 
 ประเภทของค่าความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคา 
 เป็นการวัดร้อยละการเปลี่ยนแปลงของปริมาณสินค้าชนิดใดชนิดหนึ่งที่ผู้ เสนอขายต้องการ
จะขายต่อร้อยละการเปลี่ยนแปลงของราคาสินค้าชนิดนั้น ซึ่งเราสามารถแบ่งความยืดหยุ่นของ
อุปทานต่อราคาออกได้เป็น 5 ประเภท ดังนี้   
 1. อุปทานที่มีค่าความยืดหยุ่นเท่ากับศูนย์ (Perfectly Inelastic of Supply)   
 เป็นอุปทานที่ไม่มีความยืดหยุ่นเลย โดยเมื่อราคาเปลี่ยนแปลงไปร้อยละ 1 จะไม่มีผลท าให้
ปริมาณเสนอขายของผู้ขายเปลี่ยนแปลงไป ลักษณะของเส้นอุปทานแบบนี้จะเป็นเส้นตั้งฉากกับแกนนอน 
ซึ่งสามารถเขียนกราฟได้ดังนี้ 
                                    ราคา 
         s 
     35        
     30        
    
           
      0          ปริมาณ  
   
   ภาพที่ 3.15 เส้นอุปทานที่มีความยืดหยุ่นเท่ากับศูนย์ 
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30 32 

30 35 

 จะเห็นได้ว่าการที่ราคาสินค้าปรับตัวสูงขึ้น ก็ไม่ส่งผลท าให้ปริมาณเสนอขายสินค้าเกิด 
การเปลี่ยนแปลงส าหรับสินค้าท่ีมีความยืดหยุ่นเท่ากับศูนย์ ตัวอย่างเช่น วัตถุโบราณหรือของเก่าสมัย
โบราณ เนื่องจากไม่สามารถท าการผลิตเพ่ิมได้ถึงแม้ว่าราคาจะปรับเพ่ิมขึ้นก็ตาม  
 2. อุปทานที่มีความยืดหยุ่นน้อย (Relatively Inelastic of Supply)  
 เป็นอุปทานที่ราคาสินค้าเปลี่ยนแปลงไปร้อยละ 1 จะส่งผลท าให้ปริมาณเสนอขายสินค้า
ของผู้ขายเปลี่ยนแปลงไปน้อยกว่าร้อยละ 1 กล่าวได้ว่าเมื่อราคาสินค้ามีการเปลี่ยนแปลงจะส่งผลให้
ปริมาณเสนอขายเปลี่ยนแปลงน้อยกว่าราคา ลักษณะของเส้นอุปทานจะมีความชันมาก ซึ่งสามารถ
เขียนกราฟได้ดังนี้ 
                                    ราคา     s 
      45                 
             
     30         
    
           
      0          ปริมาณ 
 

 ภาพที่ 3.16  เส้นอุปทานที่มีความยืดหยุ่นน้อยกว่าหนึ่ง 
 
 จะเห็นได้ว่าปริมาณเสนอขายจะเปลี่ยนแปลงน้อยกว่าราคาที่เปลี่ยนแปลง เนื่องจากเป็น
สินค้าท่ีที่ผลิตได้ยากหรือต้องใช้ระยะเวลาในการผลิตนาน ตัวอย่างเช่น การปลูกทุเรียน เป็นต้น 
 3. อุปทานที่มีความยืดหยุ่นเท่ากับหนึ่ง (Unitary Elastic of Supply)  
 เป็นอุปทานที่ราคาสินเปลี่ยนแปลงไปร้อยละ 1 จะส่งผลท าให้ปริมาณเสนอขายสินค้าของ
ผู้ขายเปลี่ยนแปลงไปร้อยละ 1 เท่ากัน ลักษณะของเส้นอุปสงค์สามารถเขียนกราฟได้ดังนี้ 
 

                                    ราคา      
                 s      
     35        
     30         
    
           
      0        ปริมาณ 
 
       ภาพที่ 3.17  เส้นอุปทานที่มีความยืดหยุ่นเท่ากับหนึ่ง 
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30 40 

30 35 

 จะเห็นได้ว่าราคาสินค้าปรับเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้ปริมาณเสนอขายเปลี่ยนแปลงเท่ากับราคา
สินค้าที่เปลี่ยนแปลง เช่น ราคาสินค้าปรับเพ่ิมขึ้นร้อยละ 10 ปริมาณเสนอขายสินค้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ 
10 เช่นกัน 
 4. อุปทานที่มีความยืดหยุ่นมาก (Relatively Elastic of Supply)   
 เป็นอุปทานที่ราคาสินค้าเปลี่ยนแปลงไปร้อยละ 1 จะมีผลให้ปริมาณเสนอขายสินค้าของ
ผู้ขายเปลี่ยนแปลงไปมากกว่าร้อยละ 1 กล่าวได้ว่าเมื่อราคาสินค้าเปลี่ยนแปลงจะมีผลท าให้ปริมาณ
เสนอขายเปลี่ยนแปลงไปมากกว่าราคาที่เปลี่ยนแปลง  ลักษณะของเส้นอุปทานประเภทนี้จะม ี
ความชันน้อย ซึ่งสามารถเขียนกราฟได้ดังนี้ 
       ราคา      
                       s      
     35        
     30         
    
           
      0          ปริมาณ 
               
        ภาพที่ 3.18  เส้นอุปทานที่มีความยืดหยุ่นมากว่าหนึ่ง 
 
 จะเห็นได้ว่าราคาสินค้าปรับสูงขึ้น จะส่งผลให้ปริมาณเสนอขายมีการเปลี่ยนแปลงมากกว่า
ราคาสินค้าที่เปลี่ยนแปลง สินค้าประเภทนี้มักจะเป็นสินค้าที่ผลิตได้ง่ายและใช้ระยะเวลาในการผลิต
ไม่นาน เช่น อาหารกระป๋อง บะหมี่กึ่งส าเร็จรูป เป็นต้น   
 5. อุปทานที่มีความยืดหยุ่นมากที่สุด (Perfectly Elastic of Supply)  
 เป็นอุปทานที่มีค่าเท่ากับ infinity (∞) โดยระดับราคาสินค้าหนึ่งจะมีปริมาณเสนอขายของ
ผู้ขายในจ านวนมหาศาลไม่จ ากัด แต่ถ้าราคาสินค้าปรับลดลงปริมาณเสนอขายจะไม่มีเลยหรือเท่ากับ
ศูนย ์ลักษณะของเส้นอุปทานจะเป็นเส้นตรงขนานกับแกนนอน ซึ่งสามารถเขียนกราฟได้ดังนี้ 
          ราคา                          
             
     30       S      
   
           
      0          ปริมาณ 
 
         ภาพที่ 3.19  เส้นอุปทานที่มีความยืดหยุ่นมากที่สุด 
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 จะเห็นได้ว่าถ้าราคาสินค้าไม่เปลี่ยนแปลง ผู้ขายจะมีปริมาณเสนอขายสินค้าไม่จ ากัดจ านวน 
แต่ถ้าราคาสินค้าปรับลดลงจะส่งผลท าให้ผู้ขายไม่เสนอขายสินค้าเลย ในทางกลับกันผู้ขายขึ้นราคา
สินค้าจะท าให้ผู้ขายไม่สามารถท่ีจะขายสินค้าได้    
 
3.6 ปัจจัยที่ก าหนดค่าความยืดหยุ่นของอุปทาน 
 1. ความยากง่ายและระยะเวลาที่ใช้ในการผลิต   
 สินค้าที่สามารถท าการผลิตได้ง่ายและใช้ระยะเวลาไม่นานจะส่งผลให้สินค้ามีความยืดหยุ่นมาก  
ในทางกลับกันหากสินค้าสามารถท าการผลิตได้ยากและใช้ระยะเวลายาวนาน จะส่งผลให้สินค้ามี
ความยืดหยุ่นน้อย โดยส่วนใหญ่สินค้าอุตสาหกรรมจะมีความยืดหยุ่นมาก แต่สินค้าเกษตรส่วนใหญ่
จะมีความยืดหยุ่นน้อย      
 2. ปริมาณสินค้าคงคลัง   
 การที่มีสินค้าส ารองอยู่ในคลังสินค้าเป็นจ านวนมากจะส่งผลให้สินค้ามีความยืดหยุ่นมาก 
เนื่องจากการมีสินค้าคงคลังจ านวนมาก ท าให้ผู้ขายสามารถรองรับความต้องการของผู้บริโภคได้ 
ในปริมาณมาก ส่วนใหญ่สินค้าอุตสาหกรรมจะมีการเก็บสินค้าไว้เป็นจ านวนมาก แตกต่างจากสินค้า
เกษตรที่มีอายุการเก็บรักษาในระยะเวลาสั้นๆ  
 3. ความหายากของปัจจัยการผลิต   
 ปัจจัยที่ใช้ในการผลิตสินค้ามีจ ากัดและหาได้ยากจะส่งผลให้สินค้ามีความยืดหยุ่นน้อย 
เนื่องจากข้อจ ากัดของปัจจัยการผลิตส่งผลให้การเพ่ิมปริมาณการผลิตเป็นไปได้ยาก เช่น การท า
เหมืองแร่ เป็นต้น  
 4. ต้นทุนการผลิต   
 ในการผลิตสินค้าถ้ามีการขยายก าลังการผลิตและส่งผลให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น ท าให้ก าไร
ลดลงเนื่องจากการไม่ประหยัดต่อขนาดการผลิต โดยผู้ผลิตจะต้องปรับขึ้นราคาสินค้าจึงจะท าให้
ได้รับก าไรเพิ่มขึ้นจากการขยายก าลังการผลิต   
 
3.7 การแทรกแซงของภาครัฐบาล 
 จากทฤษฎีพ้ืนฐานของอุปสงค์ อุปทาน ดุลยภาพตลาดและความยืดหยุ่น เราสามารถน ามา
ประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับประชาชน
และประเทศชาติในการก าหนดนโยบายช่วยเหลือภาคส่วนต่าง ๆ  ของประเทศ โดยในที่นี้จะ
ยกตัวอย่างนโยบายที่รัฐบาลใช้แทรกแซงการท างานของกลไกตลาด ดังนี้  
 การก าหนดราคาขั้นต่ า (Price Support) 
 เป็นนโยบายที่รัฐบาลจะก าหนดราคาซื้อขายสินค้าและบริการไม่ให้ต่ ากว่าราคาที่รัฐบาล
ประกาศ แต่สามารถซื้อขายในราคาที่สูงกว่าราคาที่รัฐบาลประกาศได้ ซึ่งส่วนใหญ่การก าหนดราคา
ขั้นต่ าจะเป็นเป็นนโยบายที่จะช่วยเหลือเกษตรกรให้ขายผลผลิตได้ในราคาที่สูงกว่าราคาดุลยภาพ
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ของตลาดเพ่ือช่วยแก้ไขปัญหาผลผลิตทางการเกษตรมีราคาตกต่ า ส่งผลให้เกษตรกรประสบปัญหา
ขาดทุนจากการลงทุนปลูกพืชผล เช่น มันส าปะหลัง ยางพารา ข้าว ปาล์มน้ ามัน เป็นต้น  
       
        ราคา      
                       S      
     P1        

     P         

          
           
     
     0                Q1    Q    Q2        ปริมาณ 

 
          ภาพที่ 3.20  การก าหนดราคาขั้นต่ า 
 
 จากภาพที่ 3.20 ก าหนดให้ D คือ เส้นอุปสงค์ของยางพารา และ S คือ เส้นอุปทานของ
ยางพารา ซึ่งตามกลไกราคาจะมีจุดดุลยภาพ คือ จุด E ราคาดุลยภาพเท่ากับ 0P และปริมาณดุลยภาพ
เท่ากับ 0Q ซึ่งตามกลไกราคานั้นเกษตรกรจะประสบปัญหาขาดทุนเนื่องจากราคาสินค้าต่ ากว่า
ต้นทุนการผลิต รัฐบาลจึงมีนโยบายเข้าแทรกแซงราคายางพาราในตลาด โดยรัฐบาลจะก าหนดราคา
ซื้อขายขั้นต่ าเท่ากับ 0P1 เพ่ือท าให้เกษตรกรสามารถขายยางราพาในราคาที่สูงขึ้น ส่งผลให้ปริมาณ
ความต้องการซื้อลดลงจาก 0Q เหลือ 0Q1 ส่วนปริมาณเสนอขายของเกษตรกรจะปรับเพ่ิมขึ้นจาก 
0Q เป็น 0Q2 ท าให้เกิดอุปทานส่วนเกินหรือสินค้าล้นตลาดเท่ากับ Q1Q2 รัฐบาลจึงต้องเข้าไป
แก้ปัญหาโดยการรับซื้อผลผลิตส่วนเกินของตลาดเป็นพ้ืนที่เท่ากับ Q1ABQ2 
 โดยนโยบายการก าหนดราคาขั้นต่ าจะส่งผลท าให้รัฐบาลต้องรับภาระในการซื้อผลผลิต
ส่วนเกินของตลาด ซึ่งเป็นภาระด้านงบประมาณของรัฐบาล ในระยะยาวรัฐบาลต้องมีวิธีการแก้ไข
ปัญหาแนวทางอ่ืน ๆ ที่มีผลกระทบกับงบประมาณให้น้อยที่สุด ซึ่งรัฐบาลสามารถมีแนวทาง
ดังต่อไปนี้  
 1. การลดปริมาณการผลิต 
 เป็นการลดปริมาณผลผลิตของพืชที่มีปัญหาราคาตกต่ า เนื่องจากเมื่อผลผลิตมีจ านวนลดลง
จะส่งผลท าให้ราคาผลผลิตปรับเพ่ิมขึ้นตามไกกลราคา โดยรัฐบาลควรจัดท าการขึ้นทะเบียน
เกษตรกรเพ่ือที่จะได้มีการพยากรณ์ผลผลิตและหาตลาดรองรับในการจัดจ าหน่าย ส่งเสริมให้
เกษตรกรเปลี่ยนแปลงพืชพันธุ์ทางการเกษตรตัวใหม่ ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาพืชผลทาง
การเกษตรเพ่ือให้ได้ผลผลิตที่ดีและมีคุณภาพมาตรฐานการส่งออก เป็นต้น  
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 2. การจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่เกษตรกร 
 เป็นการปล่อยให้เกษตรกรขายผลผลิตในราคาที่เป็นไปตามกลไกตลาด ซึ่งราคาผลผลิตจะ
ต่ ากว่าต้นทุนการผลิตของเกษตรกร โดยที่รัฐบาลจะประกาศราคากลางหรือราคาประกัน ซึ่งราคา
กลางที่รัฐบาลประกาศจะสูงกว่าราคาที่เกษตรกรขายผลผลิตได้ จากนั้นรัฐบาลจะจ่ายเงินส่วนต่าง
ระหว่างราคากลางที่รัฐบาลประกาศกับราคาที่เกษตรกรขายผลผลิตได้ เราอาจจะเรียกว่าเป็นเงิน
ชดเชย ในกรณีท่ีเกษตรกรขายผลผลิตได้สูงกว่าราคาประกันที่รัฐบาลประกาศ เกษตรกรก็จะไม่ได้รับ
เงินชดเชยจากรัฐบาล 
 การก าหนดราคาขั้นสูง (Price Ceiling) 
 เป็นนโยบายที่รัฐบาลใช้ในการก าหนดราคาซื้อขายสินค้าและบริการไม่ให้สูงกว่าราคาที่
รัฐบาลประกาศ แต่สามารถซื้อขายในราคาที่ต่ ากว่าราคาที่รัฐบาลประกาศได้ ส่วนใหญ่รัฐบาลจะใช้
ในกรณีที่สินค้าขาดตลาด และเป็นสินค้าที่จ าเป็นในการด ารงชีวิต โดยราคาที่รัฐบาลประกาศเป็น
ราคาขั้นสูงนั้นจะเป็นราคาที่ต่ ากว่าราคาดุลยภาพของตลาด ซึ่งการที่รัฐบาลเข้ามาแทรกแซงราคา
เนื่องจากถ้าปล่อยให้ราคาสูงขึ้นเรื่อย ๆ อาจจะส่งผลเสียต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศและ
ประชาชนอาจได้รับความเดือดร้อน  
          ราคา      
                      S      
        
       P         

        P1       

           
     
      0               Q1    Q    Q2         
      ภาพที่ 3.21  การก าหนดราคาข้ันสูง 
 
 จากภาพที่ 3.21 ก าหนดให้ D คือ เส้นอุปสงค์ของยางพารา และ S คือ เส้นอุปทานของ
ยางพารา ซึ่งตามกลไกราคาจะมีจุดดุลยภาพ คือ จุด E ราคาดุลยภาพเท่ากับ 0P และปริมาณดุลยภาพ
เท่ากับ 0Q ซ่ึงตามราคาดุลยภาพดังกล่าวเป็นราคาที่สูงเกินไปจนท าให้ประชาชนเดือนร้อน เนื่องจาก
อุปทานของยางพารามีจ านวนน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับความต้องการของตลาด ในขณะที่อุปสงค์ของ
ยางพารามีเป็นจ านวนมาก รัฐบาลจึงใช้นโยบายแทรกแซงราคายางพาราโดยการก าหนดราคาขั้นสูง
เท่ากับ 0P1 ซึ่งเป็นราคาที่ต่ ากว่าราคาดุลยภาพของตลาด ผลที่ตามมาคือความต้องการซื้อยางพารา
ปรับตัวสูงขึ้นจาก 0Q1 เป็น 0Q2 แต่ปริมาณเสนอขายจะปรับลดลงจาก 0Q เหลือ 0Q1 ส่งผลท าให้
เกิดอุปสงค์ส่วนเกินหรือสินค้าขาดตลาดเท่ากับ Q1Q2 เนื่องจากราคาท่ีขายได้ต่ ากว่าราคาเดิม 

 

ปริมาณ 
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 ซึ่งปัญหาจากการก าหนดราคาขั้นสูงจะท าให้เกิด “ตลาดมืด (Black Market)” เพราะผู้ขาย
จะไม่น าสินค้ามาขายที่ร้านค้าตามช่องทางการขายตามปกติ แต่จะไปแอบซื้อขายในราคาที่สูงกว่าที่
รัฐบาลก าหนด ดังนั้นการแก้ปัญหาสินค้าขาดตลาดนั้น รัฐบาลควรส่งเสริมให้มีการเพ่ิมก าลังการผลิต
สินค้ามากกว่าก าหนดราคาขั้นสูงหรือลดความต้องการของสินค้าลง ซึ่งแนวทางการแก้ปัญหาระยะสั้นนั้น 
รัฐบาลอาจจะออกแนวทางจ ากัดการซื้อสินค้าของประชาชนเพื่อไม่ให้เกิดการกักตุนสินค้าขึ้น 
 
3.8 สรุป 
 ดุลยภาพ หมายถึง ภาวะที่เกิดความเท่ากันหรือสมดุลของอุปสงค์กับอุปทาน ณ ระดับราคาหนึ่ง 
กล่าวได้ว่า ณ ราคาดุลยภาพจ านวนของสินค้าที่ผู้บริโภคต้องการซื้อจะเท่ากับจ านวนสินค้าที่ผู้ผลิต
ต้องการขายในเวลาเดียวกัน โดยอุปทานส่วนเกิน (Excess Supply) จะเกิดในกรณีที่อุปทานมากกว่า
อุปสงค์ส่งผลให้เกิดสินค้าล้นตลาด ส่วนอุปสงค์ส่วนเกิน (Excess Demand) จะเกิดในกรณีที่อุปสงค์
มากกว่าอุปทานส่งผลให้เกิดสินค้าขาดตลาด การเปลี่ยนแปลงจุดดุลยภาพเกิดจากสาเหตุ 3 กรณี คือ  
1. เส้นอุปสงค์เปลี่ยนแปลงโดยเส้นอุปทานคงที่ 2. เส้นอุปทานเปลี่ยนแปลงโดยเส้นอุปสงค์คงที่ และ 
3. เส้นอุปสงค์และเส้นอุปทานเปลี่ยนแปลงไปทั้งคู่ 
 ความยืดหยุ่นของอุปสงค์ (Elasticity of Demand) หมายถึง อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
ปริมาณสินค้าของผู้ต้องการซื้อต่ออัตราการเปลี่ยนแปลงของราคาสินค้าโดยคิดเทียบเป็นร้อยละ 
สามารถแบ่งความยืดหยุ่นของอุปสงค์ เป็น 3 ชนิด ดังนี้  1. ความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคา  
ซึ่งปริมาณความต้องการซื้อจะผันแปรไปในทิศทางตรงกันข้ามกับราคาของสินค้า  2. ความยืดหยุ่น
ของอุปสงค์ต่อรายได้ ในกรณีของสินค้าปกติ (Normal Goods) การเปลี่ยนแปลงของรายได้กับ
ปริมาณการซื้อจะเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ส่วนในกรณีสินค้าด้อยคุณภาพ ( Inferior Goods)  
การเปลี่ยนแปลงของรายได้กับปริมาณการซื้อจะเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางตรงกันข้าม และ 3. ความยืดหยุ่น
ของอุปสงค์ต่อราคาสินค้าชนิดอ่ืน ในกรณีสินค้าที่ใช้ประกอบกัน (Complementary Goods) 
ปริมาณความต้องการซื้อสินค้าจะแปรผกผันกับราคาของสินค้าอ่ืน ส่วนในกรณีสินค้าที่ใช้ทดแทนกัน 
(Substitute Goods) ปริมาณความต้องการซื้อสินค้าจะแปรผันตามราคาสินค้าอ่ืน    
 ความยืดหยุ่นของอุปทาน (Elasticity of Supply) หมายถึง อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
ปริมาณสินค้าของผู้ผลิตที่จะเสนอขายต่ออัตราการเปลี่ยนแปลงของราคาสินค้าโดยคิดเทียบเป็นร้อยละ   
ซึ่งค่าความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคาที่มีค่าเป็นบวก (+) หมายถึง เมื่อราคาสินค้าปรับสูงขึ้น
ปริมาณเสนอขายก็จะเพ่ิมข้ึน ในทางกลับกันราคาสินค้าปรับลดลงปริมาณเสนอขายก็จะลดลงเช่นกัน 
 จากความรู้ข้างต้นนั้น เราสามารถน ามาประยุกต์ใช้เพ่ือแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ โดยน าความรู้ที่ได้ไปใช้ในการวิเคราะห์ปัญหาทางเศรษฐกิจเมื่อเกิดความเดือดร้อนของ
ประชาชนภายในประเทศผ่านการเข้าแทรกแซงกลไกราคาของรัฐบาล ซึ่งมีแนวทางการใช้นโยบาย
แทรกแซงราคาสินค้าและบริการ คือ 1. การก าหนดราคาขั้นต่ า และ 2. การก าหนดราคาข้ันสูง  
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ค าถามท้ายบท 
1. จงอธิบายอุปทานส่วนเกิน (Excess Supply) และอุปสงค์ส่วนเกิน (Excess Demand)  
2. เราสามารถน าความรู้เกี่ยวกับการหาค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ไปใช้ประโยชน์อย่างไรบ้าง  
    โปรดยกตัวอย่างประกอบ 
3. เราสามารถน าความรู้เกี่ยวกับการหาค่าความยืดหยุ่นของอุปทานไปใช้ประโยชน์อย่างไรบ้าง  
    โปรดยกตัวอย่างประกอบ 
4. จงอธิบายแนวทางในการแก้ไขปัญหาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า พร้อมยกตัวอย่างประกอบ 
    การอธิบาย 
5. รัฐบาลควรใช้นโยบายการก าหนดราคาขั้นสูงส าหรับสินค้าเกษตรหรือไม่ โปรดอธิบายเหตุผล    
    ประกอบ  
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บทที่ 4 
ทฤษฎพีฤติกรรมผู้บริโภค 

 
 การศึกษาพฤติกรรมผู้บริโภคมีจุดประสงค์เพ่ืออธิบายถึงการตัดสินใจของผู้บริโภคใน 
การเลือกซื้อสินค้าและบริการต่าง ๆ ที่จะท าให้ผู้บริโภคได้รับความพึงพอใจสูงสุดภายใต้เงื่อนไขของ
งบประมาณท่ีผู้บริโภคมีอยู่อย่างจ ากัด ซึ่งเรามขี้อสมมติฐานให้ผู้บริโภคมีพฤติกรรมตัดสินใจซื้อสินค้า
และบริการต่าง ๆ อย่างมีเหตุผล (Rational) ในบทนี้เราจะท าการศึกษาทฤษฎีเกี่ยวกับพฤติกรรม
ของผู้บริโภค 2 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีอรรถประโยชน์ (Utility Theory) และทฤษฎีเส้นความพอใจ
เท่ากัน (Indifference Curve Theory) ซึ่งทฤษฎีทั้ง 2 ทฤษฎีจะมีแนวทางการศึกษาพฤติกรรมของ
ผู้บริโภคในการตัดสินใจเลือกซื้อสินค้าและบริการต่าง ๆ ให้ได้รับความพอใจสูงสุดที่แตกต่างกัน   

 
4.1 ทฤษฎีอรรถประโยชน์ (Utility Theory) 
 เป็นทฤษฎีที่อธิบายถึงการตัดสินใจของผู้บริโภคในการเลือกซื้อสินค้าและบริการต่าง ๆ 
ภายใตข้้อสมมติฐาน ดังต่อไปนี้ 

1. ผู้บริโภคจะเลือกตัดสินใจซื้อสินค้าทีส่่งผลท าให้ตนเองได้รับความพอใจสูงสุด (Maximize 
Satisfaction) โดยการเลือกซื้อสินค้าอย่างมีเหตุมีผลและใช้เงินที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
หรือที่เราเรียกว่าเป็น “Economic Man” 

2. ผู้บริโภคมีข้อมูลครบทุกด้านเกี่ยวกับสินค้า ทั้งในด้านราคา คุณภาพ การใช้งาน  
โดยสินค้าที่พิจารณานั้นจะก าหนดให้เป็นราคาคงท่ีไม่มีการเปลี่ยนแปลง   

3. ผู้บริโภคสามารถแบ่งรายได้เป็นหน่วยย่อย ๆ ส าหรับการใช้จ่ายได้ โดยให้ความพึงพอใจ
ในการบริโภคสามารถวัดเป็นหน่วยได้ เรียกว่า “ยูทิล (Util)” 

4. ผู้บริโภคมรีายได้จ ากัด โดยก าหนดให้ผู้บริโภคไม่มีการเปลี่ยนแปลงรสนิยมและพฤติกรรมต่าง ๆ  
5. ผู้บริโภคจะบริโภคสินค้าเพ่ิมขึ้นทีละหน่วย โดยความต้องการในการบริโภคจะลดลงเรื่อย ๆ 

เมื่อผู้บริโภคได้รับสินค้าเพ่ิมข้ึน 
อรรถประโยชน์ (Utility) เป็นความพอใจในการบริโภคสินค้าและบริการต่าง ๆ ของผู้บริโภค 

ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง โดยสินค้าแต่ละชนิดอาจจะให้อรรถประโยชน์กับผู้บริโภคแต่ละคนที่แตกต่างกัน 
ซึ่งสินค้าและบริการที่ให้อรรถประโยชน์ไม่จ าเป็นจะต้องเป็นสินค้าที่มีประโยชน์ต่อการด ารงชีวิต เช่น 
ยารักษาโรคอาจจะมีอรรถประโยชน์น้อยกว่าสุราก็ได้ถ้าผู้บริโภคคนนั้นมีความชอบในการบริโภคสุรา 
เป็นต้น จะเห็นได้ว่าอรรถประโยชน์สามารถเกิดขึ้นได้กับสินค้าและบริการต่าง ๆ ที่ผู้บริโภคมี 
ความชื่นชอบ  
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 อรรถประโยชน์รวม (Total Utility หรือ TU)  
 เป็นผลรวมของอรรถประโยชน์ทีผู่้บริโภคได้รับจากการบริโภคสินค้าทั้งหมด  โดยอรรถประโยชน์รวม
เกิดจากผลรวมของอรรถประโยชน์ส่วนเพ่ิม (MU) ที่ผู้บริโภคได้จากการบริโภคสินค้าทั้งหมด ซึ่งจะ
รวมอรรถประโยชน์ส่วนเพ่ิมตั้งแต่หน่วยแรกจนถึงหน่วยสุดท้าย เช่น ทุเรียน 1 ลูก ให้อรรถประโยชน์
เท่ากับ 15 ยูทิล ทุเรียนลูกที่ 2 ให้อรรถประโยชน์เท่ากับ 10 ยูทิล จะได้อรรถประโยชน์รวมที่ได้รับ
จากการบริโภคทุเรียน 2 ลูกเท่ากับ 25 ยูทิล              
 อรรถประโยชน์ส่วนเพิ่ม (Marginal Utility หรือ MU)  
 เป็นอรรถประโยชน์ที่ผู้บริโภคได้รับเพ่ิมขึ้นจากการบริโภคสินค้าเพ่ิมขึ้น 1 หน่วย โดยมีสูตร
ในการหา MU ดังนี้ 

 

  MU   =  
∆𝑇𝑈

∆𝑄
 

   
  ก าหนดให้ MU =   อรรถประโยชน์ส่วนเพิ่ม 
    Q =   การเปลี่ยนแปลงของปริมาณสินค้า 

    TU =   TUใหม่   -   TUเดิม 
 

 ตัวอย่างเช่น การบริโภคทุเรียนเพ่ิมขึ้น 1 ลูก ส่งผลให้อรรถประโยชน์รวมในการบริโภค
ทุเรียนเพ่ิมข้ึนจาก 10 ยูทิล เป็น 25 ยูทิล จะเห็นได้ว่าการบริโภคทุเรียนเพ่ิมจากลูกที่ 1 ไปเป็นลูกที่ 
2 ท าให้อรรถประโยชน์ส่วนเพิ่ม เท่ากับ 10 ยูทิล 
            TU =  TU2   -   TU1 
   =  25 – 15 
   =  10 
 
            Q  =   Q2   -   Q1 
   =   2  -  1 
   =   1 

         ∴   MU =   
∆𝑇𝑈

∆𝑄
  = 10  
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4.2 กฎการลดน้อยถอยลงของอรรถประโยชน์ส่วนเพิ่ม (The Law of Diminishing 
Marginal Utility) 
 จะพบว่าเมื่อผู้บริโภคได้บริโภคสินค้าหรือบริการ เพ่ิมขึ้น 1 หน่วย อรรถประโยชน์ส่วนเพ่ิม
ที่ผู้บริโภคจะได้รับนั้นจะลดลงเรื่อย ๆ เช่น เมื่อเราออกก าลังกายจะรู้สึกหิวน้ า ซึ่งน้ าแก้วแรกที่เราดื่ม
จะได้อรรถประโยชน์ในการบริโภคมากที่สุด แต่เมื่อเราดื่มน้ าแก้วที่ 2 และ 3 เราจะเริ่มรู้สึกได้รับ
ความพึงพอใจลดลงตามล าดับเนื่องจากเรารู้สึกอ่ิม ซ่ึงจะเห็นได้ว่าเมื่อเราได้ดื่มน้ าเพ่ิมข้ึนที่ละแก้วจะ
ท าให้อรรถประโยชน์รวมเพ่ิมขึ้นในอัตราส่วนที่ลดลง เรียกผลที่เกิดขึ้นว่า “กฎการลดน้อยถอยลง
ของอรรถประโยชน์ส่วนเพ่ิม (Law of Diminishing Marginal Utility)” กล่าวได้ว่าเมื่อผู้บริโภคได้
บริโภคสินค้าหรือบริการเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ทีละหน่วย ผลในระยะแรกอรรถประโยชน์ (TU) จะเพ่ิมขึ้น
เรื่อย ๆ  แต่หากเป็นการเพ่ิมขึ้นในอัตราที่ลดลงจนถึงอรรถประโยชน์รวมสูงสุดแล้วแต่ยังมีการ
บริโภคเพ่ิมอีกจะส่งผลให้อรรถประโยชน์ส่วนเพิ่มมีค่าติดลบ ท าให้อรรถประโยชน์รวมมีค่าลดลง   
 
ตารางท่ี 4.1 แสดงอรรถประโยชน์รวมและอรรถประโยชน์เพ่ิม 
 

ปริมาณ  
(Q) 

อรรถประโยชน์รวม  
(TU) 

อรรถประโยชน์ส่วนเพิ่ม 
(MU) 

0 
1 
2 
3 
4 
5 
6 

0 
10 
16 
19 
21 
21 
19 

- 
10 
6 
3 
2 
0 

- 2 

 
จากตารางที่ 4.1 จะพบว่าอรรถประโยชน์ส่วนเพ่ิมจะมีค่าลดลงเรื่อย ๆ จากการบริโภค

สินค้าจ านวนเพ่ิมขึ้น 1 หน่วย โดยในการบริโภคสินค้าหน่วยที่ 1 ผู้บริโภคจะได้รับอรรถประโยชน์
รวมเท่ากับ 10 ยูทิล ในการบริโภคสินค้าในหน่วยที่ 2 ผู้บริโภคจะได้รับอรรถประโยชน์รวมเพ่ิมเป็น 
16 ยูทิล ในการบริโภคสินค้าในหน่วยที่ 3, 4 และ 5 จะได้รับอรรถประโยชน์รวมเพ่ิมเป็น 19, 21 
และ 21 ยูทิล ตามล าดับ เราสามารถพิจารณาได้ว่าการบริโภคสินค้าในหน่วยที่ 5 อรรถประโยชน์
รวมจะไม่เพ่ิมขึ้น โดยอรรถประโยชน์ส่วนเพ่ิมนั้นมีค่าเท่ากับ 0 ยูทิล ซึ่งเป็นจุดที่อรรถประโยชน์รวม
มีค่าสูงสุด (Saturation Point) ซึ่งถ้าผู้บริโภคมีการบริโภคสินค้าต่อไปในหน่วยที่ 6 จะพบว่า
อรรถประโยชน์รวมจะมีค่าลดลงเหลือ 19 ยูทิล เนื่องจากอรรถประโยชน์ส่วนเพ่ิมจะมีค่าติดลบอยู่ที่ 
- 2 ยูทิล อันเป็นผลจากกฎการลดน้อยถอยลงของอรรถประโยชน์ส่วนเพิ่ม 



 
78 หลักเศรษฐศาสตร์ 

      TU 
 
 

20 
18 
16 
14 
12 
10 
 8 
 6 
 4 
 2 
 0                                                                ปริมาณ (Q) 
              1      2      3      4       5       6       7 
     MU 
 

  10 
   
   8  
 
   6 
 
   4 
 
   2 
 
   0                                                                                 ปริมาณ (Q) 
              1      2      3       4      5       6      7              
  -2                    
 
   ภาพที่ 4.1 แสดงเส้นอรรถประโยชน์รวมและอรรถประโยชน์เพ่ิม 
      
 จากภาพที่ 4.1 เป็นการน าตัวเลขในตารางที่ 4.1 มาท าการลงจุด ณ คู่ระดับราคาต่าง ๆ  
พบว่าความสัมพันธ์ระหว่างอรรถประโยชน์รวม (TU) และอรรถประโยชน์ส่วนเพ่ิม (MU) นั้น 
ในช่วงแรกจะเห็นได้ว่าอรรถประโยชน์รวมจะเพ่ิมขึ้นในอัตราที่ลดลง ส่งผลให้เส้นอรรถประโยชน์รวม
จะเป็นเส้นโค้งระฆังคว่ า ส่วนค่าอรรถประโยชน์ส่วนเพิ่มจะมีค่าลดลงเรื่อย ๆ โดยเป็นเส้นที่ลาดต่ าลง
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จากซ้ายบนไปขวาล่างจนถึงการบริโภคสินค้าในหน่วยที่ 5 ซึ่งจะเห็นได้ว่าอรรถประโยชน์รวมมี
ค่าสูงสุดและอรรถประโยชน์ส่วนเพ่ิมมีค่าเท่ากับ 0 ส่วนการบริโภคสินค้าในหน่วยที่ 6 จะเห็นได้ว่า
อรรถประโยชน์ส่วนเพิ่มจะมีค่าติดลบ ส่งผลให้อรรถประโยชน์รวมมีค่าลดลง 
 สรุปความสัมพันธ์ระหว่างอรรถประโยชน์รวม (TU) และอรรถประโยชน์ส่วนเพิ่ม (MU) ดังนี้  
 1. ถ้าอรรถประโยชน์รวม (TU) มีค่าเพ่ิมข้ึน อรรถประโยชน์ส่วนเพ่ิม (MU) ก็จะมีค่าเพ่ิมขึ้น
โดยจะเพ่ิมข้ึนในอัตราที่ลดลงเรื่อย ๆ ซึ่งอรรถประโยชน์ส่วนเพิ่มจะยังคงมีค่าเป็นบวก  
 2. ถ้าอรรถประโยชน์รวม (TU) มีค่าสูงสุด อรรถประโยชน์ส่วนเพิ่ม (MU) จะมีค่าเท่ากับ 0 
 3. ถ้าอรรถประโยชน์รวม (TU) มีค่าลดลง อรรถประโยชน์ส่วนเพิ่ม (MU) จะมีค่าติดลบ  
 
4.3 ดุลยภาพของผู้บริโภค (Consumer Equilibrium)  
 เป็นสภาวะที่ผู้บริโภคได้รับอรรถประโยชน์สูงสุดจากการซื้อสินค้าและบริการภายใต้
งบประมาณที่จ ากัด ซึ่ งจะท าให้ผู้บริ โภคตัดสินใจเลือกบริโภคสินค้าแต่ละชนิดเพ่ือให้ ได้
อรรถประโยชน์สูงสุดจากการบริโภคสินค้าหรือบริการ ซึ่งมีเง่ือนไขแยกพิจารณาเป็น 3 กรณี ดังนี้ 
 1. กรณีผู้บริโภคมีรายได้ไม่จ ากัด ซึ่งราคาสินค้าทุกชนิดจะมีราคาเท่ากันโดยก าหนดให้
ผู้บริโภคจะได้รับอรรถประโยชน์รวมสูงสุด ซึ่งท าให้ผู้บริโภคเลือกซื้อสินค้าแต่ละชนิดตามล าดับของ
อรรถประโยชน์ส่วนเพ่ิมที่ได้รับจากสินค้านั้น โดยผู้บริโภคจะเลือกซื้อสินค้าที่รับได้อรรถประโยชน์
มากที่สุดก่อนแล้วก็จะท าการเลือกซื้อสินค้าที่ได้รับอรรถประโยชน์ในล าดับรองลงมาเรื่อย ๆ 
จนกระท่ังอรรถประโยชน์ที่ได้รับจากสินค้าเท่ากับ 0   

   TUA   มีค่าสูงสุดเมื่อ  MUA    =   0 
   TUB   มีค่าสูงสุดเมื่อ  MUB    =   0 
  โดย TUZ   =    TUA  + TUB   +…. 
  จะได้ดุลยภาพของผู้บริโภค TUZ   มีค่าสูงสุดเมื่อ   MUA  =   MUB   = …    =   0 
 
ตารางท่ี 4.2 แสดงอรรถประโยชน์ส่วนเพิ่มของสินค้า A และสินค้า B กรณีมีรายได้ไม่จ ากัด 
 

สินค้า  A สินค้า  B 
จ านวน อรรถประโยชน์ (MUA) จ านวน อรรถประโยชน์ (MUB) 

0 
1 
2 
3 
4 
5 

0 
8 
6 
4 
0 

            - 4 

0 
1 
2 
3 
4 
5 

0 
10 
8 
6 
4 
0 
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 จากตารางที่ 4.2 พบว่าผู้บริโภคท าการซื้อสินค้าทั้ง 2 ชนิดโดยมีงบประมาณที่ไม่จ ากัด 
ผู้บริโภคจะเลือกบริโภคสินค้าที่ท าให้เขาได้รับอรรถประโยชน์ในระดับสูงสุด ซึ่งผู้บริโภคจะเลือก
บริโภคสินค้า A จนถึงระดับที่อรรถประโยชน์รวมของสินค้า A มีค่าสูงสุด จ านวน 4 หน่วย และ
อรรถประโยชน์ส่วนเพ่ิมของสินค้าหน่วยที่ 4 มีค่าเท่ากับ 0 ส าหรับสินค้า B ผู้บริโภคจะเลือกบริโภค
สินค้าชนิดนี้จนถึงระดับที่อรรถประโยชน์รวมของสินค้า B มีค่าสูงสุด จ านวน 5 หน่วย และ
อรรถประโยชน์ส่วนเพ่ิมของสินค้าหน่วยที่ 5 มีค่าเท่ากับ 0 ซึ่งถ้าผู้บริโภคยังท าการเลือกบริโภค
สินค้าแต่ละชนิดต่อไปจะส่งผลให้อรรถประโยชน์ส่วนเพ่ิมมีค่าติดลบ จากตารางจะเกิดดุลยภาพของ
ผู้บริโภคในการบริโภคสินค้า ณ จุดที่บริโภคสินค้า A เท่ากับ 4 หน่วย และบริโภคสินค้า B เท่ากับ 5 
หน่วย เมื่อค่าของ MUA = MUB  =  0 
 2. ผู้บริโภคมีรายได้จ ากัด ซึ่งราคาสินค้าทั้งสองชนิดมีราคาเท่ากัน โดยผู้บริโภคจะตัดสินใจ
ซื้อสินค้าที่ได้รับอรรถประโยชน์ส่วนเพ่ิมที่มีค่าสูงสุดก่อน หลังจากนั้นผู้บริโภคจะเลือกซื้อสินค้า  
ที่ได้รับอรรถประโยชน์ส่วนเพ่ิมในล าดับรองลงมา ซึ่งผู้บริโภคจะเลือกซื้อสินค้า ไปเรื่อย ๆ จน
งบประมาณท่ีผู้บริโภคมีนั้นหมดไป ดุลยภาพของผู้บริโภคในกรณีนี้ คือ 

   MUA    =     MUB     = …    =   Y 
ตัวอย่างเช่น ก าหนดให้ผู้บริโภคมีรายได้เท่ากับ 200 บาท โดยมีสินค้าให้ผู้บริโภคเลือกซื้อ 

คือ สินค้า A และสินค้า B ซ่ึงสินค้าท้ังสองชนิดมีราคาหนว่ยละ 40 บาท ดังแสดงตามตารางด้านล่าง 
 

ตารางท่ี 4.3 แสดงอรรถประโยชน์ส่วนเพิ่มของสินค้า A และสินค้า B กรณีรายได้จ ากัด  
       โดยสินคา้ชนิดทั้งสองชนิดมรีาคาเท่ากัน 
 

จ านวน (Q) MUA MUB 
1 
2 
3 
4 

35 
28 
22 
17 

26 
22 
19 
16 

 
 จากตารางที่ 4.3 จะพบว่า เงิน 200 บาทแรก ผู้บริโภคจะเลือกซื้อสินค้า A เป็นชิ้นที่ 1
เพราะว่าได้รับอรรถประโยชน์สูงสุดเท่ากับ 35 ยูทิล ต่อมาผู้บริโภคจะเลือกซื้อสินค้า A เป็นชิ้นที่ 2 
เพราะว่าได้รับอรรถประโยชน์รองลงมาเท่ากับ 28 ยูทิล ต่อมาผู้บริโภคจะเลือกซ้ือสินค้า B เป็นชิ้นที่ 
3 เพราะว่าได้รับอรรถประโยชน์เท่ากับ 26 ยูทิล ต่อมาผู้บริโภคจะเลือกซื้อสินค้า B หรือ สินค้า A  
ก็ได้เพราะว่าได้รับอรรถประโยชน์เท่ากันคือ 22 ยูทิล โดยสมมุติให้ผู้บริโภคเลือกซ้ือสินค้า B เป็นชิ้น
ที่ 4 เพราะว่าได้รับอรรถประโยชน์เท่ากับ 22 ยูทิล ซึ่งตอนนี้ผู้บริโภคมีเงินเหลือจ านวน 40 บาท  
สามารถซื้อสินค้าได้อีก 1 ชิ้น ผู้บริโภคจะเลือกซื้อสินค้า A  เป็นชิ้นที่ 5 เพราะว่าได้รับอรรถประโยชน์
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เท่ากับ 22 ยูทิล จะเห็นได้ว่าผู้บริโภคจะใช้เงินที่มีอยู่จนหมดเพ่ือซื้อสินค้า A จ านวน 3 ชิ้น และซื้อ
สินค้า B จ านวน 2 ชิ้น ซึ่งเป็นไปตามดุลยภาพที่ MUA = MUB = Y 
 ค่าใช้จ่ายในการบริโภคท้ังหมด    =  (QA x PA)  +  (QB x PB) 

       =  (3 x 40)  +  (2 x 40) 
     =  120 + 80 
     =  200 บาท 

 3. ผู้บริโภคมีรายได้จ ากัด ซึ่งราคาสินค้าทั้งสองชนิดมีราคาไม่เท่ากัน ซ่ึงอรรถประโยชน์ส่วนเพ่ิม
ของสินค้าแต่ละชนิดที่ผู้บริโภคได้รับนั้นจะไม่สามารถน ามาเปรียบเทียบกันได้ เนื่องจากราคาสินค้ามี
ความแตกต่างกัน จึงต้องท าการหาอรรถประโยชน์ส่วนเพ่ิมที่ได้รับจากสินค้าต่อเงิน 1 บาทของสินค้า
แต่ละชนิด โดยผู้บริโภคจะเลือกซื้อสินค้าไปเรื่อย ๆ จนงบประมาณที่ผู้บริโภคมีนั้นหมดไป สุดท้ายจะ
ไดดุ้ลยภาพของผู้บริโภค คือ 
 
   MUA

PA
   =  MUB

PB
      = …     =  MUU

PU
       

 
  ตัวอย่างเช่น ก าหนดให้ผู้บริโภคมีรายได้เท่ากับ 140 บาท โดยมีสินค้าให้ผู้บริโภคเลือกซ้ือ 
คือ สินค้า A มีราคาชิ้นละ 40 บาท และสินค้า B มีราคาชิ้นละ 20 บาท ดังแสดงตามตารางด้านล่าง 
 

ตารางที่ 4.4 แสดงอรรถประโยชน์ส่วนเพิ่มของสินค้า A และสินค้า B กรณีรายได้จ ากัด 
       โดยสินค้าทั้งสองชนิดมีราคาแตกต่างกัน 
 

จ านวน (Q) MUA MUB 
1 
2 
3 
4 
5 

200 
160 
120 
80 
40 

180 
160 
140 
120 
100 

    จากตารางที่ 4.4 พบว่าอรรถประโยชน์ของสินค้า A และอรรถประโยชน์สินค้า B นั้นให้
ค่าอรรถประโยชน์ที่แตกต่างกัน และราคาของสินค้าทั้งสองชนิดมีราคาแตกต่างกัน ดังนั้นเราต้องน า
ราคาสินค้าไปหารอรรถประโยชน์ส่วนเพ่ิมของสินค้า เพ่ือที่จะได้รู้ว่าเงินจ านวน 1 บาท ให้
อรรถประโยชน์จ านวนเท่าไร  แสดงได้ดังตารางที่ 4.5 
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ตารางท่ี 4.5 แสดงอรรถประโยชน์ส่วนเพิ่มของสินค้า A และสินค้า B เมื่อเปรียบเทียบกับราคา 
 

จ านวน (Q) MUA MUA/PA MUB MUB/PB 
1 
2 
3 
4 
5 

20 
16 
12 
8 
4 

200/40  =  5 
160/40  = 4 
120/40  = 3 
 80/40  = 2 
 40/40  = 1 

18 
16 
14 
12 
10 

180/20  = 9 
160/20  = 8 
140/20  = 7 
120/20  = 6 
100/20  =  5 

 
 จากตารางที่ 4.5 พบว่าผู้บริโภคมีรายได้เท่ากับ 140 บาท โดยซื้อสินค้า A ในราคาชิ้นละ 40 
บาท และสินค้า B ในราคาชิ้นละ 20 บาท ซึ่งท าการหาค่าอรรถประโยชน์ต่อเงิน 1 บาท ของสินค้า
แต่ละชนิด ซึ่งจะเห็นได้ว่า MUA/PA = MUB/PB  มีค่าเท่ากับ 5 แสดงว่าผู้บริโภคจะซื้อสินค้า A 
เท่ากับ 1 ชิ้น และซื้อสินค้า B เท่ากับ 5 ชิ้นภายใต้งบประมาณที่มีอยู่ตามเงื่อนไข ในกรณีนี้ผู้บริโภค
จะได้รับอรรถประโยชน์สูงสุด คือ   
 

   
MUA

PA
   =  

MUB

PB
       =    Y 

 

             
20

4
 =   

10

2
    =    5 

  

 ค่าใช้จ่ายในการบริโภคท้ังหมด    =  (QA x PA)  +  (QB x PB) 
              =  (1 x 40)  +  (5 x 20) 
              =  40  +  100 
              =  140  บาท 
 
4.4 ทฤษฎีเส้นความพอใจเท่ากัน (Indifference Curve Theory) 
 เส้นความพอใจเท่ากันจะไม่ได้ท าการวัดความพึงพอใจออกมาเป็นหน่วยตัวเลขเหมือนกับ
อรรถประโยชน์จากการบริโภค แต่จะสมมุติให้ผู้บริโภคเป็นผู้ที่มีการใช้จ่ายอย่างมีเหตุผล ดังนั้น
ผู้บริโภคจะตัดสินใจเลือกซื้อสินค้าและบริการที่ท าให้ผู้บริโภคได้รับความพอใจสูงสุดภายใต้
งบประมาณที่จ ากัด โดยจะเปรียบเทียบความพอใจในการบริโภคสินค้าต่าง ๆ ว่าผู้บริโภคชอบสินค้า
ชนิดใดมากกว่ากัน ซึ่งทฤษฎีเส้นความพอใจเท่ากันจะใช้เส้นความพอใจเท่ากันและเส้นงบประมาณ
ในการอธิบายความพอใจในการบริโภคสินค้าของผู้บริโภค  
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A 

 เส้นความพอใจเท่ากัน (Indifference Curve : IC) 
 เป็นเส้นที่แสดงส่วนประกอบของสินค้า 2 ชนิดที่ท าให้ผู้บริโภคได้รับความพอใจเท่ากัน
ตลอดทั้งเส้น ซึ่งไม่ว่าจะเลือกบริโภคสินค้า ณ จุดใดบนเส้นความพอใจเท่ากัน โดยที่ผู้บริโภคจะซื้อ
สินค้าชนิดหนึ่งเพ่ิมขึ้น ผู้บริโภคจะต้องท าการซื้อสินค้าอีกชนิดหนึ่งให้น้อยลง เพ่ือที่จะท าให้ความพอใจ
เท่าเดิม สามารถแสดงให้เห็นส่วนประกอบของสินค้า  2 ชนิด ดังตารางที่ 4.6 
 
ตารางท่ี 4.6 แสดงส่วนประกอบของการบริโภคสินค้า A และสินค้า B 
 

แผนการซื้อ จ านวนสินค้า A  จ านวนสินค้า B 

1 
2 
3 
4 
5 
6 

0 
2 
4 
6 
8 

             10 

18 
12 
7 
4 
2 
0 

 
 จากตารางที่ 4.6 พบว่าแผนการซื้อสินค้า A และสินค้า B มีทั้งหมด 6 แผนการซื้อโดยมี
ปริมาณสินค้าที่แตกต่างกัน ในทุกแผนการซื้อสินค้าจะให้ความพอใจกับผู้บริโภคเท่ากัน  ในกรณีที่
ผู้บริโภคเลือกซื้อสินค้า A เพ่ิมขึ้น ผู้บริโภคก็ต้องลดการซื้อสินค้า B ลง เราสามารถน ามาเขียนเป็น
กราฟแสดงเส้นความพอใจเท่ากันได้ดังภาพนี้  
 
              สินค้า A 

     10    6 

      8            5                                   เส้นความพอใจเท่ากัน (IC) 

      6

      4                  3 

      2                                     2 

      0                สินค้า B 
                  2       4       6      8     10     12     14     16     18  

ภาพที่ 4.2 แสดงเส้นความพอใจเท่ากัน 

1 
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IC 

 จากภาพที่ 4.2 จะเห็นว่าแผนการบริโภคในแต่ละแผนจะมีการเปลี่ยนแปลงสัดส่วนของ
ปริมาณในการบริโภคสินค้า A และสินค้า B ดังแสดงตามจุดการบริโภค 1, 2, 3, 4, 5, และ 6 
ตามล าดับ โดยที่จุด 1 ผู้บริโภคไม่ซื้อสินค้า A แตจ่ะซื้อสินค้า B อย่างเดียว ซึ่งในจุด 2, 3, 4,  5 และ 
6 ผู้บริโภคจะเลือกซื้อสินค้า A เพ่ิมขึ้น ในทางกลับกันผู้บริโภคจะลดการบริโภคสินค้า B  จนกระทั่ง
ถึงจุด 6 ผู้บริโภคจะซื้อสินค้า A เพียงอย่างเดียว ซึ่งทุกจุดที่กล่าวมาจะมีความพอใจเท่ากัน จึงกล่าว
ได้ว่าทุกจุดบนเส้นความพอใจเท่ากันจะมีระดับความพอใจเท่ากันทั้งเส้น 
 ข้อสมมุติเบื้องต้นของเส้นความพอใจเท่ากัน 
 1. ผู้บริโภคมีการตัดสินใจแบบมีเหตุผลเพ่ือให้ได้รับความพอใจสูงสุดจากการบริโภคสินค้า
และบริการต่าง ๆ  
 2. ผู้บริโภคจะตัดสินใจเลือกซื้อสินค้าจ านวน 2 ชนิด  
 3. ผู้บริโภคมีข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับสินค้าเป็นอย่างดี  
 4. ผู้บริโภคมีรายได้ที่จ ากัด และมีรสนิยมคงท่ี 
 5. ผู้บริโภคสามารถจัดล าดับความพอใจในส่วนประกอบของสินค้าทุกชุดได ้ 
 
4.5 คุณสมบัติของเส้นความพอใจเท่ากัน 
 1. มีลักษณะเป็นเส้นโค้งหรือเส้นตรงทอดยาวลงจากซ้ายไปขวา ซ่ึงมีค่าความลาดชันเป็นลบ
เสมอ เนื่องจากผู้บริโภคได้รับสินค้าชนิดหนึ่งมากขึ้น ผู้บริโภคก็จะต้องลดการบริโภคสินค้าอีกชนิดลง
เพ่ือให้ได้รับความพอใจเท่าเดิม  

                สินค้า A 
                      
             12        A 
    10             
      8                  B 
      6
      4                                   
.      2                      
      0                                                               สินค้า B  
                1      2      3      4      5     6     
 
  ภาพที่ 4.3  แสดงเส้นความพอใจเท่ากันเป็นเส้นโค้ง 
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 จากภาพที่ 4.3 เป็นเส้นความพอใจเท่ากันเป็นเส้นโค้ง เนื่องจากอัตราการทดแทนของสินค้า
ทั้ง 2 ชนิดเป็นแบบทดแทนกันได้ไม่สมบูรณ์ (Imperfect Substitution) 

               สินค้า A 

     14 
     12            
               10    A 
       8          B                      
       6         C                          
       4
       2                 IC                       
       0                    สินค้า B    
                        2     4    6    8    10   12   14  
      ภาพที่ 4.4 แสดงเส้นความพอใจเท่ากันเป็นเส้นตรง 
 
 จากภาพที่ 4.4 เป็นเส้นความพอใจเท่ากันเป็นเส้นตรง เนื่องจากอัตราการทดแทนของสินค้า 
2 ชนิดเป็นแบบทดแทนกันสมบูรณ ์(Perfect Substitution) 

               สินค้า A 

     14 
     12             
               10 
       8                      
       6                             
       4
       2                                          
       0                    สินค้า B    
                        2     4    6    8    10   12   14  
       ภาพที่ 4.5 แสดงเส้นความพอใจเท่ากันเป็นเส้นหักมุม 

 
 จากภาพที่ 4.5 เป็นเส้นความพอใจเท่ากันเป็นเส้นหักมุม เนื่องจากอัตราการทดแทนหน่วย
ของสินค้า 2 ชนิด ไม่สามารถทดแทนกัน โดยผู้บริโภคใช้สินค้า A เพ่ิมขึ้น ก็จะไม่สามารถลด 
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Y 

การบริโภคสินค้า B ได้ ซึ่งผู้บริโภคจะต้องบริโภคสินค้า B ในอัตราคงที่ ส่วนใหญ่มักเป็นสินค้าที่ใช้
ประกอบกัน (Complementary Goods) 
 2. มีลักษณะโค้งเว้าเข้าหาจุดก าเนิด (Convex to the Origin) เนื่องด้วยสินค้า 2 ชนิดนั้น
ไม่สามารถใช้ทดแทนกันได้อย่างสมบูรณ์ การทดแทนกันของสินค้าทั้ง 2 ชนิดจึงมีลักษณะลดน้อย
ถอยลง (Diminishing Marginal Rate of Substitution) ซึ่งเส้นความพอใจเท่ากันจะโค้งเว้าเข้าหา
จุดก าเนิดมากน้อยเพียงใดนั้นจะขึ้นอยู่กับการทดแทนกันของสินค้าทั้ง 2 ชนิด  
 3. ผู้บริโภคสามารถมีเส้นความพอใจเท่ากันได้หลายเส้น โดยเส้นความพอใจเท่ากันจะต้อง
ไม่ขาดช่วง ซึ่งเส้นความพอใจเท่ากันที่ให้ความพอใจมากจะต้องอยู่สูงกว่าเส้นความพอใจเท่ากันที่ให้
ความพอใจน้อย จากภาพที่ 4.6 จะเห็นได้ว่าเส้น IC3 จะให้ความพอใจสูงกว่าเส้น IC2 และเส้น IC2 จะ
ให้ความพอใจสูงกว่าเส้น IC1 ตามเงื่อนไขเส้นความพอใจมากจะอยู่สูงกว่าเส้นที่มีความพอใจที่น้อย
กว่า  
 
         สินค้า A 
  
                                                       
                                                       
                                                IC3 
                IC2                   
        IC1 
          0                                                             สินค้า B         
  ภาพที่ 4.6 แสดงแผนเส้นความพอใจเท่ากัน 
 
 4. เส้นความพอใจเท่ากันจะตัดกันไม่ได้ เนื่องจากเส้นความพอใจเท่ากันในแต่ละเส้นจะให้
ระดับความพอใจที่ไม่เท่ากัน ดังนั้นทุกจุดที่อยู่บนเส้นเดียวกันจะให้ระดับความพอใจที่เท่ากัน  

         สินค้า A 

           

                          F                        IC2 

                                           K              IC1 

 0                                                              สินคา้ B                                                                                               
ภาพที่ 4.7 แสดงระดับความพอใจที่เท่ากัน 
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 จากภาพที่ 4.7 จะเห็นว่าเส้น IC2 มีระดับความพอใจที่จุด F ซึ่งมีระดับความพอใจเท่ากับ 
ที่จุด Y เนื่องจากจุดทั้งสองอยู่บนเส้น IC2 เหมือนกัน ในทางกลับกันเส้น IC1 มีระดับความพอใจที่จุด 
F ซึ่งมีระดับความพอใจเท่ากับที่จุด K เนื่องจากจุดทั้งสองอยู่บนเส้น IC1 เหมือนกัน ส่งผลให้ระดับ
ความพอใจที่จุด Y ก็จะต้องเท่ากับความพอใจที่จุด K เพราะทั้งจุด Y และจุด Z มีระดับความพอใจเท่ากับ
จุด F แต่ด้วยทั้งสองจุดอยู่บนเส้นความพอใจต่างกัน จึงไม่สามารถที่จะให้ความพอใจเท่ากันได้ ด้วย
เหตุผลดังกล่าวเส้นความพอใจเท่ากันจึงไม่สามารถตัดกันได้ 
 
4.6 เส้นงบประมาณ (Budget Line) 
      เป็นเส้นทีบ่่งบอกจ านวนของสินค้า 2 ชนิดทีผู่้บริโภคสามารถซื้อได้ด้วยเงินที่มีอยู่ในเวลานั้น 
ณ ระดับราคาสินค้าขณะนั้น โดยผู้บริโภคจะต้องเลือกส่วนผสมของสินค้าสองชนิดที่มีอยู่ภายใต้
จ านวนเงินหรืองบประมาณที่มีอยู่ การที่ผู้บริโภคซื้อสินค้าชนิดหนึ่งเพ่ิมขึ้น ผู้บริโภคก็ต้องลด 
การบริโภคสินค้าอีกชนิดหนึ่งลง ส่งผลให้ความชัน (Slope) ของเส้นงบประมาณเป็นค่าลบ 
ตัวอย่างเช่น ผู้บริโภคมีงบประมาณในการซื้อสินค้า เท่ากับ 1,000 บาท 
   สินค้า A ราคาหน่วยละ  200 บาท 
   สินค้า B ราคาหน่วยละ  100 บาท 
 
ตารางท่ี 4.7 แสดงงบประมาณการซื้อสินค้า 2 ชนิด  
 

แบบแผน จ านวนสินค้า A จ านวนสินค้า B งบประมาณ 

1 
2 
3 
4 
5 
6 

ไม่ซื้อ 
1 
2 
3 
4 
5 

10 
8 
6 
4 
2 

ไม่ซื้อ 

1,000 
1,000 
1,000 
1,000 
1,000 
1,000 

 
    จากตารางที่ 4.7 พบว่าในกรณีที่ผู้บริโภคไม่ซื้อสินค้า A ซึ่งผู้บริโภคจะซื้อสินค้า B จ านวน 
10 ชิ้นจากงบประมาณทั้งหมดที่มีอยู่ ในกรณีของแบบแผน 2 ผู้บริโภคจะซื้อสินค้า A จ านวน 1 ชิ้น 
และซื้อสินค้า B จ านวน 8 ชิ้นจากงบประมาณทั้งหมดที่มีอยู่ ในกรณีของแบบแผน 3 ผู้บริโภคจะซื้อ
สินค้า A จ านวน 2 ชิ้น และซื้อสินค้า B จ านวน 6 ชิ้นจากงบประมาณทั้งหมดที่มีอยู่ จะเห็นว่าไม่ว่า
ผู้บริโภคจะเลือกบริโภคในแบบแผนใดผู้บริโภคก็จะใช้งบประมาณที่มีอยู่ในจ านวนเท่ากัน แต่มี
ปริมาณการซื้อสินค้าท้ังสองชนิดในสัดส่วนที่เปลี่ยนแปลงไป สามารถแสดงได้ดังภาพที่ 4.8  
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                สินค้า B 
     10    1      
      8          2                          เส้นงบประมาณ (Budget Line)                               
      6                3 
                      
.      2      5                                                     
      0          6                สินค้า A            
               1    2    3    4    5     
    
  ภาพที่ 4.8 เส้นงบประมาณหรือเส้นราคา 
 
    จากภาพที่ 4.8 พบว่าแบบแผนการบริโภคของสินค้า 2 ชนิด คือ สินค้า A และสินค้า B  
จะอยู่บนเส้นงบประมาณเดียวกัน โดยแบบแผนการบริโภค 1, 2, 3, 4, 5 และ 6 จะใช้งบประมาณ
ทั้งสิ้นเท่ากับ 1,000 บาท โดยสามารถเขียนเป็นสมการงบประมาณ ได้ดังนี ้ 
 
  I   =   PA (X)  + PB (Y) 
 
   ก าหนดให้ I    = งบประมาณท้ังหมด 
    X   = ปริมาณสินค้า A 
    Y   =  ปริมาณสินค้า B 
    PA = ราคาสินค้า A 
    PB =  ราคาสินค้า B  
 
 แบบแผนการบริโภค D  พบว่าผู้บริโภคซื้อสินค้า A จ านวน 3 ชิ้น และซื้อสินค้า B จ านวน 4 
ชิ้น  เราสามารถหางบประมาณได้ดังนี้  
  I   =    PA (X) + PB (Y) 
      = 200 (3) + 100 (4) 
      = 600 + 400 
      =   1,000  บาท 
 
4.7 การเปลี่ยนแปลงของเส้นงบประมาณ 
 เส้นงบประมาณสามารถเปลี่ยนแปลงได้จากการที่รายได้ของผู้บริโภคเปลี่ยนแปลงหรือ 
ราคาสินค้ามีการเปลี่ยนแปลง เราสามารถแบ่งออกเป็น 2 กรณ ีคือ 
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I1 I2 I3 

 1. เส้นงบประมาณเปลี่ยนแปลงในกรณีทีร่ายได้ของผู้บริโภคเปลี่ยนแปลง 
 
  สินค้า A 
                       
    
             
             
 
  0     สินค้า B 
                      
  ภาพที่ 4.9 แสดงเส้นงบประมาณในกรณทีีร่ายได้ของผู้บริโภคเปลี่ยนแปลง 

 จากภาพที่ 4.9 ก าหนดให้รายได้ของผู้บริโภคเปลี่ยนแปลง โดยราคาสินค้าไม่เปลี่ยนแปลง 
ส่งผลให้เส้นงบประมาณเปลี่ยนแปลง เส้นงบประมาณจะเลื่อน (Shift) ไปทั้งเส้น ซึ่งเส้นงบประมาณ
ใหม่จะขนานไปกับเส้นงบประมาณเดิม สามารถแสดงเส้นงบประมาณเดิมดังภาพที่ 4.9 คือ เส้น
งบประมาณ I1 ในเวลาต่อมาผู้บริโภคมีรายได้เพ่ิมขึ้นเส้นงบประมาณจะเลื่อนไปทางขวามือเป็นเส้น
งบประมาณ I2 จะเห็นได้ว่าผู้บริโภคซื้อสินค้าทั้งสองชนิดเพ่ิมขึ้น ในทางกลับกันในกรณีที่รายได้ของ
ผู้บริโภคลดลงเส้นงบประมาณจะเลื่อนไปทางซ้ายมือเป็นเส้นงบประมาณ I3 แสดงให้เห็นว่าผู้บริโภค
ซื้อสินค้าท้ังสองชนิดลดลง   
 2. เส้นงบประมาณเปลี่ยนแปลงในกรณีทีร่าคาสินค้าเปลี่ยนแปลง 
 

สินค้า A                                                 สินค้า A 
                                                          G                                                        

A           F 
                                                E 

             
 
     
0        B    C D        สินค้า B       0           A        สินค้า B 
 

  ภาพที่ 4.10 แสดงเส้นงบประมาณ          ภาพที่ 4.11 แสดงเส้นงบประมาณ                
     เมื่อราคาสินค้า B เปลี่ยนแปลง                      เมื่อราคาสินค้า A เปลี่ยนแปลง    
                    
 จากภาพที่ 4.10 พบว่าเส้นงบประมาณเดิม คือ เส้นงบประมาณ AC โดยผู้บริโภคซื้อสินค้า A 
เพียงอย่างเดียว ซึ่งจะได้สินค้าจ านวน 0A ชิ้น ในทางกลับกันหากผู้บริโภคซื้อสินค้า B เพียงอย่างเดียว 



 
90 หลักเศรษฐศาสตร์ 

B 

E 

A 

จะได้สินค้า B จ านวน 0C ชิ้น ซึ่งถ้าก าหนดให้ราคาสินค้า B ลดลงโดยที่ราคาของสินค้า A  
ไม่เปลี่ยนแปลง จะส่งผลให้ผู้บริโภคซื้อสินค้า B เพ่ิมขึ้น เส้นงบประมาณจะเปลี่ยนแปลงเป็นเส้น
งบประมาณ AD ส่วนในกรณีที่ก าหนดให้ราคาสินค้า B เพ่ิมขึ้นโดยที่ราคาของสินค้า A ไม่เปลี่ยนแปลง 
ส่งผลให้ผู้บริโภคซื้อสินค้า B ลดลง โดยเส้นงบประมาณเปลี่ยนแปลงเป็นเส้นงบประมาณ AB   
 จากภาพที่ 4.11 พบว่าเส้นงบประมาณเดิม คือ เส้นงบประมาณ AF โดยผู้บริโภคซื้อสินค้า   
A เพียงอย่างเดียว จะได้สินค้าจ านวน 0F ชิ้น ในทางกลับกันหากผู้บริโภคซื้อสินค้า B เพียงอย่างเดียว  
จะได้สินค้า B จ านวน 0A ชิ้น ถ้าก าหนดให้ราคาสินค้า A ลดลงโดยราคาของสินค้า B ไม่เปลี่ยนแปลง 
ส่งผลให้ผู้บริโภคซื้อสินค้า A เพ่ิมขึ้น เส้นงบประมาณเปลี่ยนแปลงเป็นเส้นงบประมาณ AG ในกรณี
ก าหนดให้ราคาสินค้า A มีราคาท่ีเพ่ิมข้ึน โดยราคาของสินค้า B ไม่เปลี่ยนแปลง ส่งผลให้ผู้บริโภคซื้อ
สินค้า A ลดลง โดยเส้นงบประมาณเปลี่ยนแปลงเป็นเส้นงบประมาณ AE   
 
4.8 ดุลยภาพของผู้บริโภค (Consumer Equilibrium) 
 เป็นจุดที่ท าให้ผู้บริโภคจะได้รับความพอใจสูงสุดจากการบริโภคสินค้าภายใต้งบประมาณ 
ที่ผู้บริโภคมีอยู่ โดยกล่าวได้ว่าจุดดุลยภาพของผู้บริโภคจะเกิดขึ้นเมื่อเส้นความพอใจเท่ากันสัมผัสกับ
เส้นงบประมาณของผู้บริโภค   
 
                    สินค้า A 
   
                    Y             
                                            C    
                                                  
  F                                                    IC3 
                                                                     IC2 

                                                               IC1 
                                                           
           0           G                       X                       สินค้า B                       
   ภาพที่ 4.12 แสดงจุดดุลยภาพของผู้บริโภค 
 
 จากภาพที่ 4.12 พบว่าจุดทีผู่้บริโภคได้รับความพอใจสูงสุด คือ จุด E เนื่องจากเป็นจุดสัมผัส
ระหว่างเส้นความพอใจเท่ากัน (IC2) กับเส้นงบประมาณ (YX) ซึ่งเป็นจุดที่ผู้บริโภคได้รับความพอใจ
สูงสุดภายใต้งบประมาณที่ผู้บริโภคมีอยู่ โดยผู้บริโภคจะซื้อสินค้า A จ านวน 0F หน่วย และซื้อสินค้า 
B จ านวน 0G ส่วนจุด A และจุด B ผู้บริโภคจะไม่เลือกบริโภคสินค้าเนื่องจากได้รับความพอใจเพียง
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F 

E 

D 
Y2 

Y1 

E2 

E0 

E1 

Y0 

ระดับเส้นความพอใจเท่ากัน (IC1) น้อยกว่าเส้นความพอใจเท่ากัน  (IC2) โดยผู้บริโภคจะใช้
งบประมาณเท่ากับการบริโภคที่ระดับเส้นความพอใจเท่ากัน (IC2) ส่วนจุด C ระดับความพอใจจะ
มากที่สุด ณ ระดับเส้นความพอใจเท่ากัน (IC3) แต่ด้วยงบประมาณการบริโภคของผู้บริโภคไม่
เพียงพอ จึงไม่สามารถที่จะบริโภคจุด C ได้  
 จะเห็นได้ว่าจุดที่เส้นความพอใจเท่ากันสัมผัสกับเส้นงบประมาณ ค่าความชันของเส้น 
ความพอใจเท่ากัน MRSXY เท่ากับค่าความชันของเส้นงบประมาณ PX/PY   ซึ่งเป็นไปตามเงื่อนไข 
ดุลยภาพของผู้บริโภค เราสามารถเขียนสมการได้ดังนี้ 
 
    

X

Y -

Δ

Δ  =     ค่าความชันของเส้นความพอใจเท่ากัน          

                                 

                                
−PX

PY
    =     ค่าความชันของเส้นงบประมาณ         

                                  

 จะได้  MRSXY    =    
X

Y -

Δ

Δ    =  
−𝑃𝑋

𝑃𝑌
    หรือ  MRSXY    =    

X

Y

Δ

Δ    =  
𝑃𝑋

𝑃𝑌
    

 
4.9 การเปลี่ยนแปลงดุลยภาพของผู้บริโภค 
 ดุลยภาพของผู้บริโภคสามารถที่จะเปลี่ยนแปลงได้ในกรณีที่รายได้ของผู้บริโภคเปลี่ยนแปลง
และราคาของสินค้าเปลี่ยนแปลง ซึ่งสามารถแบ่งได้ในกรณีดังต่อไปนี้  
 1. การเปลี่ยนแปลงดุลยภาพในกรณีท่ีรายได้เปลี่ยนแปลงและราคาสินค้าคง 
  สินค้า Y 
 
                                                        เส้น ICC 
                                                  
                                            
                          
                                          IC2 
                                                                          

                                                        IC0              
                                                 IC1 
            
   0    X1  X0  X2   A         B            C           สินค้า X  
  ภาพที่ 4.13 แสดงการเปลี่ยนแปลงดุลยภาพในกรณีท่ีรายได้เปลี่ยนแปลง 

D 
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E 

F 

D 

Y2 

Y1 

Y0 

D 

E0 E1 

E2 

E1 

Y0 

Y1 

E2 

E0 

F 

E 

Y2 

IC0 
 

IC0 
 

IC1 
 

IC1 
 

IC2 
 

IC2 
 

 
 จากภาพที่ 4.13 พบว่าเส้นงบประมาณ EB สัมผัสกับเส้นความพอใจเท่ากัน IC0 ที่จุด E0   

ซึ่งเป็นจุดดุลยภาพของผู้บริโภค โดยผู้บริโภคจะซื้อสินค้า X จ านวน OX0  หน่วย และซื้อสินค้า Y 
จ านวน OY0 หน่วย ในเวลาต่อมาผู้บริโภคมีรายได้เพ่ิมขึ้นโดยที่ราคาสินค้าไม่เปลี่ยนแปลง ส่งผลให้
เส้นงบประมาณเลื่อนไปทางขวาเป็นเส้นงบประมาณ FC และสัมผัสกับเส้นความพอใจเท่ากัน IC2  
ที่จุด E2 ซึ่งเป็นจุดดุลยภาพของผู้บริโภคใหม่ โดยผู้บริโภคจะซื้อสินค้า X จ านวน OX2  หน่วย และ
ซื้อสินค้า Y จ านวน OY2 หน่วย ในทางกลับกันในกรณีที่ผู้บริโภคมีรายได้ลดลงและราคาสินค้าไม่
เปลี่ยนแปลง ส่งผลให้เส้นงบประมาณเลื่อนไปทางซ้ายเป็นเส้นงบประมาณ DA และสัมผัสกับเส้น
ความพอใจเท่ากัน IC1 ที่จุด E1 ซึ่งเป็นจุดดุลยภาพของผู้บริโภคใหม่ โดยผู้บริโภคจะซื้อสินค้า X 
ลดลงเหลือ จ านวน OX1  หน่วย และซื้อสินค้า Y ลดลงเหลือ จ านวน OY1 หน่วย โดยที่สินค้า Y และ 
X เป็นสินค้าปกติ (Normal Goods) จากกราฟจะพบว่าเราสามารถสร้างเส้นเชื่อมจุดดุลยภาพทั้ง 3 
จุด คือ E1, E0 และ E2  ซึ่งจะได้เส้นการบริโภคตามรายได้ของผู้บริโภค เรียกว่า “เส้น Income 
Consumption Curve (ICC)” 
 
สินค้า Y                                                   สินค้า Y 
                                   
                                                      
                                                                                                                           
                                                                                       

           
 
                            
                                          
 
                           
 0       X0        X1      A X2  B    C     สินค้าX   0      X2       X1     X0     A    B    C     สินค้า X   
     
  ภาพที่ 4.14 แสดงการเปลีย่นแปลงดุลยภาพ                ภาพที่ 4.15 แสดงการเปลี่ยนแปลงดุลยภาพ 
           ในกรณีทีร่ายได้เปลี่ยนแปลง                                       ในกรณีทีร่ายได้เปลีย่นแปลง  
     โดยที่สินค้า Y เป็นสินค้าด้อยคุณภาพ                           โดยที่สินค้า X เป็นสินค้าด้อยคุณภาพ  
 
 จากภาพที่ 4.14 ก าหนดให้สินค้า Y เป็นสินค้าด้อยคุณภาพ (Inferior Goods) ซึ่งมีเส้น
งบประมาณ AD และเส้นความพอใจเท่ากัน (IC0) โดยมีจุดดุลยภาพที่จุด E0 ผู้บริโภคจะซื้อสินค้า X 
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D 
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E0 
E2 

E1 

E0 

E2 Y2 

Y0 

Y1 

 

D 

Y2 

Y0 

Y1 

 
IC1 

IC2 

IC2 

IC0 

IC1 

IC0 

จ านวน 0X0  หน่วย และซื้อสินค้า Y จ านวน 0Y0 หน่วย ในเวลาต่อมาผู้บริโภคมีรายได้เพ่ิมขึ้น ส่งผลให้
เส้นงบประมาณเปลี่ยนแปลงเป็นเส้นงบประมาณ BE และเส้นความพอใจเท่ากัน (IC1) โดยมีจุดดุลยภาพ
ที่จุด E1  ผู้บริโภคจะซื้อสินค้า X เพ่ิมข้ึนเป็น จ านวน 0X1  หน่วย และซื้อสินค้า Y ลดลงเหลือจ านวน 
0Y1 หน่วย ต่อมาผู้บริโภคมีรายได้เพ่ิมขึ้นอีก ส่งผลให้เส้นงบประมาณมีการเปลี่ยนแปลงเป็นเส้น
งบประมาณ CF และเส้นความพอใจเท่ากัน (IC2) โดยมีจุดดุลยภาพที่จุด E2 ผู้บริโภคจะซื้อสินค้า X 
เพ่ิมขึ้นเป็น จ านวน 0X2  หน่วย และซื้อสินค้า Y ลดลงเหลือจ านวน 0Y2 หน่วย ในกรณีนี้จะเห็นว่า
รายได้ของผู้บริโภคเพ่ิมขึ้น แต่ผู้บริโภคจะบริโภคสินค้า Y ลดลง บ่งบอกว่าสินค้าเป็นสินค้าด้อยคุณภาพ 
 จากภาพที่ 4.15 ก าหนดให้สินค้า X เป็นสินค้าด้อยคุณภาพ (Inferior Goods) ซึ่งมีเส้น
งบประมาณ AD และเส้นความพอใจเท่ากัน (IC0) โดยมีจุดดุลยภาพที่จุด E0 ผู้บริโภคจะซื้อสินค้า X 
จ านวน 0X0  หน่วย และซื้อสินค้า Y จ านวน 0Y0 หน่วย ในเวลาต่อผู้บริโภคมีรายได้เพ่ิมขึ้น ส่งผลให้
เส้นงบประมาณเปลี่ยนแปลงเป็นเส้นงบประมาณ BE และเส้นความพอใจเท่ากัน (IC1) โดยมีจุดดุลยภาพ
ที่จุด E1  ผู้บริโภคจะซื้อสินค้า X ลดลงเหลือ จ านวน 0X1  หน่วย และซื้อสินค้า Y เพ่ิมข้ึนเป็นจ านวน 
0Y1 หน่วย ต่อมาผู้บริโภคมีรายได้เพ่ิมขึ้นอีก ส่งผลให้เส้นงบประมาณมีการเปลี่ยนแปลงเป็นเส้น
งบประมาณ CF และเส้นความพอใจเท่ากัน (IC2) โดยมีจุดดุลยภาพที่จุด E2 ผู้บริโภคจะซื้อสินค้า X 
ลดลงเหลือ จ านวน 0X2  หน่วย และซื้อสินค้า Y เพ่ิมขึ้นเป็น จ านวน 0Y2 หน่วย ในกรณีนี้จะเห็นว่า
รายได้ของผู้บริโภคเพ่ิมขึ้น แต่ผู้บริโภคจะบริโภคสินค้า X ลดลง บ่งบอกว่าสินค้าเป็นสินค้าด้อยคุณภาพ 
    2. การเปลี่ยนแปลงดุลยภาพเมื่อราคาสินค้าชนิดใดชนิดหนึ่งเปลี่ยนแปลง 
 
สินค้า Y                                                 สินค้า Y 
                                   
                                       
                              PCC                              
                                                                                                         PCC           
           
 
 
 
                           
 
  0              x1x0x2                  C     สินค้าX    0                 X1X0X2   A     B      C     สินค้า X   
 
   ภาพที่ 4.16 แสดงการเปลี่ยนแปลงดุลยภาพ                 ภาพที่ 4.17 แสดงการเปลี่ยนแปลงดุลยภาพ 
         ในกรณีทีร่าคาสินค้า Y เปลี่ยนแปลง                     ในกรณีทีร่าคาสินค้า X เปลี่ยนแปลง 
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 จากภาพที่ 4.16 ก าหนดให้ราคาสินค้า Y เปลี่ยนแปลง ซึ่งมีเส้นงบประมาณ CE และเส้น
ความพอใจเท่ากัน (IC0) โดยมีจุดดุลยภาพที่จุด E0  ผู้บริโภคจะซื้อสินค้า X จ านวน 0X0 หน่วย และ
ซื้อสินค้า Y จ านวน 0Y0 หน่วย ในเวลาต่อมาราคาสินค้า Y ปรับตัวลดลง ส่งผลให้ผู้บริโภคสามารถ
ซื้อสินค้า Y ได้เพ่ิมขึ้น ซึ่งราคาสินค้า X ไม่เปลี่ยนแปลง ท าให้เส้นงบประมาณเปลี่ยนแปลงเป็นเส้น
งบประมาณ CF และเส้นความพอใจเท่ากัน (IC2) โดยมีจุดดุลยภาพที่จุด E2  ผู้บริโภคจะซื้อสินค้า X 
เพ่ิมข้ึนเป็น จ านวน 0X2 หน่วย และซื้อสินค้า Y เพ่ิมข้ึนเป็น จ านวน 0Y0 หน่วย ในทางกลับกันหาก
ราคาสินค้า Y ปรับเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้ผู้บริโภคสามารถซื้อสินค้า Y ลดลง ซึ่งราคาสินค้า X ไม่เปลี่ยนแปลง 
ท าให้เส้นงบประมาณเปลี่ยนแปลงเป็นเส้นงบประมาณ CD และเส้นความพอใจเท่ากัน (IC1) โดยมี
จุดดุลยภาพที่จุด E1 ผู้บริโภคจะซื้อสินค้า X ลดลงเป็น จ านวน 0X1 หน่วย และซื้อสินค้า Y ลดลง 
จ านวน 0Y1 หน่วย ซึ่งเราสามารถลากเส้นเชื่อมจุดดุลยภาพเข้าด้วยกันจะได้เส้นการบริโภคตาม
ราคา (Price Consumption Curve : PCC) 
 จากภาพที่ 4.17 ก าหนดให้ราคาสินค้า X เปลี่ยนแปลง ซึ่งมีเส้นงบประมาณ BD และเส้น
ความพอใจเท่ากัน (IC0) โดยมีจุดดุลยภาพที่จุด E0 ผู้บริโภคจะซื้อสินค้า X จ านวน 0X0 หน่วย และ
ซื้อสินค้า Y จ านวน 0Y0 หน่วย ในเวลาต่อมาราคาสินค้า X ปรับตัวลดลง ส่งผลให้ผู้บริโภคสามารถ
ซื้อสินค้า X ได้เพ่ิมขึ้น ซึ่งราคาสินค้า Y ไม่เปลี่ยนแปลง ท าให้เส้นงบประมาณเปลี่ยนแปลงเป็นเส้น
งบประมาณ CD และเส้นความพอใจเท่ากัน (IC2) โดยมีจุดดุลยภาพที่จุด E2  ผู้บริโภคจะซื้อสินค้า X 
เพ่ิมข้ึนเป็น จ านวน 0X2 หน่วย และซื้อสินค้า Y เพ่ิมข้ึนเป็น จ านวน 0Y0 หน่วย ในทางกลับกันราคา
สินค้า X ปรับเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้ผู้บริโภคสามารถซื้อสินค้า X ลดลง ซึ่งราคาสินค้า Y ไม่เปลี่ยนแปลง 
ท าให้เส้นงบประมาณเปลี่ยนแปลงเป็นเส้นงบประมาณ AD และเส้นความพอใจเท่ากัน (IC1) โดยมี
จุดดุลยภาพที่จุด E1  ผู้บริโภคจะซื้อสินค้า X ลดลงเป็น จ านวน 0X1 หน่วย และซื้อสินค้า Y ลดลง 
จ านวน 0Y1 หน่วย ซึ่งเราสามารถลากเส้นเชื่อมจุดดุลยภาพเข้าด้วยกันจะได้เส้นการบริโภคตามราคา 
(Price Consumption Curve : PCC) 
 ผลของรายได้และผลของการทดแทน                                           
 จากกฎของอุปสงค์พบว่าราคาสินค้าและบริการมีผลต่อปริมาณการซื้อของผู้บริโภค โดยที่
ราคาสินค้าและบริการปรับตัวลดลง จะส่งผลให้ผู้บริโภคมีความต้องการซื้อสินค้าและบริการเพ่ิมข้ึน 
ในทางกลับกันถ้าราคาสินค้าและบริการปรับตัวลดลง จะส่งผลให้ผู้บริโภคมีความต้องการซื้อสินค้า
และบริการลดลง ในการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการซื้อจะมาจากผลของราคา  (Price effect)  
เราสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทดังนี้     
 1. ผลของรายได้ (Income Effect) เป็นการเปลี่ยนแปลงของราคาสินค้าและบริการ ส่งผล
ให้รายได้ที่แท้จริงมีการเปลี่ยนแปลงและปริมาณการซื้อสินค้าและบริการเปลี่ยนแปลงตาม   
 2. ผลของการทดแทน (Substitution Effect) เป็นการทีร่าคาสินค้าและบริการเปลี่ยนแปลง 
ส่งผลท าให้ปริมาณการซื้อสินค้าและบริการชนิดนั้นมีการเปลี่ยนไปในทิศทางตรงกันข้าม ซึ่งเรา
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E1 E3 

E2 

IC1 

IC2 

สามารถอธิบายผลของรายได้ ผลของการทดแทน และผลรวม โดยเราจะใช้เส้นความพอใจเท่ากัน
และเส้นงบประมาณอธิบายการเปลี่ยนแปลง ตามแนวทางของฮิกซ์ (Hicks) ดังนี้ 

                     สินค้า Y                   
            Y                                
                                      
   A 
 
 
 

                    0         X1    X2  C  X3     B             D      สินค้า X 
 
         ภาพที่  4.18 แสดงผลของรายได้และผลของการทดแทนในกรณีทีส่ินค้า X มีราคาลดลง 
 
 จากภาพที่ 4.18 ก าหนดให้เส้นงบประมาณ CY และเส้นความพอใจเท่ากัน (IC1) สัมผัสกัน 
โดยมีจุดดุลยภาพที่จุด E1 ผู้บริโภคจะซื้อสินค้า X จ านวน 0X1 หน่วย ในเวลาต่อมาถ้าราคาสินค้า X 
ปรับตัวลดลง โดยราคาสินค้า Y ไม่เปลี่ยนแปลง ส่งผลให้เส้นงบประมาณเปลี่ยนเป็นเส้นงบประมาณ 
DY และสัมผัสกับเส้นความพอใจเท่ากัน (IC2) โดยมีจุดดุลยภาพที่จุด E3  ผู้บริโภคจะซื้อสินค้า X 
เพ่ิมข้ึนเป็น 0X3 หน่วย โดยมีปริมาณสินค้า X ที่เพ่ิมข้ึน จ านวน X1 X3 หน่วย เป็นผลของรายได้และ
ผลของการทดแทน ซึ่งสามารถอธิบายได้ดังนี้  
 1. ผลของรายได้ เนื่องจากราคาสินค้า X ปรับตัวลดลง ส่งผลให้ผู้บริโภคมีรายได้ที่แท้จริง
เพ่ิมขึ้น ซึ่งจากก่อนที่ราคาสินค้า X ปรับตัวลดลงนั้น เส้นงบประมาณของผู้บริโภค คือ เส้น
งบประมาณ CY ต่อมาราคาสินค้า X ปรับตัวลดลง ส่งผลให้ผู้บริโภคมีเส้นงบประมาณใหม่ คือ เส้น
งบประมาณ BA และสัมผัสกับเส้นความพอใจเท่ากัน (IC1) ที่จุด E2 ส่งผลให้ผู้บริโภคซื้อสินค้า X 
เพ่ิมขึ้น จ านวน 0X2  หน่วย ในเวลาต่อมาถ้าราคาสินค้า X ปรับตัวลดลง ท าให้ผู้บริโภคมีรายได้ 
ที่แท้จริงเพ่ิมขึ้นส่งผลให้ผู้บริโภคมีเส้นงบประมาณใหม่ คือ เส้นงบประมาณ DY และสัมผัสกับเส้น
ความพอใจเท่ากัน (IC2) ที่จุด E3 ส่งผลท าให้ผู้บริโภคซื้อสินค้า X เพ่ิมขึ้นเป็น จ านวน 0X3 หน่วย 
จากปริมาณการซื้อสินค้า x ที่เพ่ิมข้ึน X2X3 หน่วย เรียกว่า “ผลของรายได้” 
 2. ผลของการทดแทน เนื่องจากราคาสินค้า X ปรับตัวลดลง ท าให้ผู้บริโภคสามารถซื้อสินค้า 
X ได้เพ่ิมขึ้นโดยที่ราคาสินค้า Y ไม่เปลี่ยนแปลง ซึ่งก่อนราคาสินค้า X ปรับลดลงนั้น ผู้บริโภคมีเส้น
งบประมาณ คือ เส้นงบประมาณ CY และสัมผัสกับเส้นความพอใจเท่ากัน (IC1) ที่จุด E1 ส่งผลให้
ผู้บริโภคซื้อสินค้า X จ านวน 0X1 หน่วย ในเวลาต่อมาถ้าราคาสินค้า X ปรับลดลง ส่งผลให้ผู้บริโภค
ซื้อสินค้า x เพ่ิมขึ้น จ านวน 0X2 หน่วย โดยจ านวนสินค้า X ที่เพ่ิมขึ้นนั้นมาจากการทดแทนการซื้อ
สินค้า Y ที่ราคาไม่เปลี่ยนแปลง ท าให้เกิดจุดดุลยภาพใหม่ที่จุด E2 บนเส้นความพอใจเท่ากัน (IC1) 
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สัมผัสกับเส้นงบประมาณ BA จากปริมาณการซื้อสินค้า x ที่เพ่ิมขึ้น X1X2 หน่วย เรียกว่า “ผลของ
การทดแทน”          
  จึงสามารถสรุปได้ว่าผลรวมของราคา (Price Effect) เกิดขึ้นจากการที่ราคาสินค้า X ปรับ
ลดลง สามารถเขียนเป็นสมการได้ดังนี้  
  ผลรวมของราคา =    ผลของรายได ้ +  ผลของการทดแทน 
       X1X3 =    X2X3   +   X1X2    
 จะพบว่าผลของการทดแทนจะมีค่าเป็นลบ เนื่องจากปริมาณการซื้อสินค้าจะเปลี่ยนแปลง 
ในทิศทางตรงกันข้ามกับราคาสินค้า ในส่วนผลของรายได้นั้นจะขึ้นอยู่กับชนิดของสินค้า โดยถ้าเป็น
สินค้าปกติ (Normal Goods) เมื่อราคาสินค้าปรับลดลงจะท าให้ผู้บริโภคซื้อสินค้าเพ่ิมขึ้น เป็นผล
จากการที่ผู้บริโภคมีรายได้แท้จริงเพ่ิมขึ้น แต่ถ้าเป็นสินค้าด้อย (Inferior Goods) ผู้บริโภคจะซื้อ
สินค้าลดลง ซึ่งผลของรายได้จะตรงกันข้ามกับผลของการทดแทน โดยผลของรายได้จะเกิดน้อยกว่า
ผลของการทดแทน ส่งผลให้ผลของราคามีทิศทางเดียวกันกับผลของการทดแทน ในกรณีที่ผลของ
รายได้มากกว่าผลของการทดแทน จะท าให้ผลของราคามีทิศทางตรงกันข้ามกับผลของการทดแทน 
 
4.10 สรุป  
 อรรถประโยชน์ (Utility) เป็นความพอใจในการบริโภคสินค้าและบริการต่าง ๆ ของผู้บริโภค 
ในขณะเวลาใดเวลาหนึ่ง โดยสินค้าในแต่ละชนิดอาจจะให้อรรถประโยชน์กับผู้บริโภคแต่ละคนที่
แตกต่างกัน ซึ่งสินค้าและบริการที่ให้อรรถประโยชน์ไม่จ าเป็นจะต้องเป็นสินค้าที่มีประโยชน์ต่อ  
การด ารงชีวิต โดยความพอใจที่ผู้บริโภคได้รับจากการบริโภคสามารถวัดออกมาเป็นหน่วยเรียกว่า 
“ยูทิล (Util)” ในการบริโภคสินค้าและบริการของผู้บริโภคในหน่วยแรกจะให้อรรถประโยชน์สูงสุด 
ซึ่งในการบริโภคหน่วยถัดไปผู้บริโภคจะได้รับอรรถประโยชน์ลดลงน้อยลง ซึ่งเป็นไปตาม “กฎว่าด้วย
การลดน้อยถอยลงของอรรถประโยชน์หน่วยสุดท้าย (Law of diminishing marginal utility)”  
 ดุลยภาพของผู้บริโภค (Consumer Equilibrium) เป็นสภาวะที่ผู้บริโภคได้รับอรรถประโยชน์
สูงสุดจากการซื้อสินค้าและบริการภายใต้งบประมาณที่จ ากัด ซึ่งจะท าให้ผู้บริโภคตัดสินใจเลือก   
บริโภคสินค้าในแต่ละชนิดเพ่ือให้ได้อรรถประโยชน์สูงสุดจากการบริโภคสินค้าหรือบริการ ซึ่งมี
เงื่อนไขแยกพิจารณาเป็น 3 กรณี คือ 1. กรณีผู้บริโภคมีรายได้ไม่จ ากัด ซึ่งราคาสินค้าทุกชนิดจะมี
ราคาเท่ากัน 2. ผู้บริโภคมีรายได้จ ากัด ซึ่งราคาสินค้าทั้งสองชนิดมีราคาเท่ากัน  และ 3. ผู้บริโภคมี
รายได้จ ากัด ซึ่งราคาสินค้าทั้งสองชนิดมีราคาไม่เท่ากัน  
 ทฤษฎีเส้นความพอใจเท่ากัน (Indifference Curve Theory) จะใช้เครื่องมือที่น ามาอธิบาย
ทฤษฎี คือ เส้นความพอใจเท่ากัน (Indifference Curve) และเส้นงบประมาณ (Budget) เส้นความพอใจ
เท่ากัน ซ่ึงเส้นความพอใจเท่ากันเป็นเส้นที่แสดงส่วนประกอบของสินค้า 2 ชนิดที่ท าให้ผู้บริโภคได้รับ
ความพอใจเท่ากันตลอดทั้งเส้น ซึ่งไม่ว่าจะเลือกบริโภคสินค้า ณ จุดใด บนเส้นความพอใจเท่ากัน 
โดยที่ผู้บริโภคจะซื้อสินค้าชนิดหนึ่งเพ่ิมขึ้น ผู้บริโภคจะต้องท าการซื้อสินค้าอีกชนิดหนึ่ งให้น้อยลง 
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เพ่ือที่จะท าให้ความพอใจเท่าเดิม ส่วนเส้นงบประมาณ (Budget Line)  เป็นเส้นที่บ่งบอกจ านวน
ของสินค้า 2 ชนิด ที่ผู้บริโภคสามารถซื้อได้ด้วยเงินที่มีอยู่ในเวลานั้น ณ ระดับราคาสินค้าขณะนั้น 
โดยผู้บริโภคจะต้องเลือกส่วนผสมของสินค้าสองชนิดที่มีอยู่ภายใต้จ านวนเงินหรืองบประมาณที่มีอยู่ 
ซึ่งผู้บริโภคซื้อสินค้าชนิดหนึ่งเพ่ิมขึ้น ผู้บริโภคก็ต้องลดการบริโภคสินค้าอีกชนิดหนึ่งลง  ในการ
เปลี่ยนแปลงของเส้นงบประมาณ เราสามารถแบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ 1. เส้นงบประมาณ
เปลี่ยนแปลงในกรณีที่รายได้ของผู้บริโภคเปลี่ยนแปลง และ 2. เส้นงบประมาณเปลี่ยนแปลงในกรณี
ราคาสินค้าเปลี่ยนแปลง 
 ดุลยภาพของผู้บริ โภค (Consumer Equilibrium) เป็นจุดที่ท าให้ผู้บริ โภคจะได้รับ 
ความพอใจสูงสุดจากการบริโภคสินค้าภายใต้งบประมาณท่ีผู้บริโภคมีอยู่  โดยกล่าวได้ว่าจุดดุลยภาพ
ของผู้บริโภคจะเกิดขึ้นเมื่อเส้นความพอใจเท่ากันสัมผัสกับเส้นงบประมาณของผู้บริโภค ส าหรับ 
การเปลี่ยนแปลงดุลยภาพของผู้บริโภค เราสามารถแบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ 1. การเปลี่ยนแปลง
ดุลยภาพในกรณีที่รายได้เปลี่ยนแปลงและราคาสินค้าคงที่  และ 2. การเปลี่ยนแปลงดุลยภาพเมื่อ
ราคาสินค้าชนิดใดชนิดหนึ่งเปลี่ยนแปลง 
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ค าถามท้ายบท 
1.จงอธิบายความหมายและความสัมพันธ์ของอรรถประโยชน์ อรรถประโยชน์ส่วนเพิ่มและ  
   อรรถประโยชน์รวม พร้อมทั้งวาดกราฟประกอบการอธิบาย 
2. ดุลยภาพของผู้บริโภค สามารถแบ่งตามเงื่อนไขได้เป็นกี่กรณี โปรดอธิบายในแต่ละกรณี 
3. จงให้เหตุผลที่เส้นความพอใจเท่ากัน (IC) ไม่สามารถตัดกันได้ พร้อมทั้งวาดกราฟประกอบ 
    การอธิบาย 
4. เส้นงบประมาณสามารถเปลี่ยนแปลงได้ในกรณีใดบ้าง โปรดวาดกราฟประกอบการอธิบาย         
    ในแต่ละกรณี  
5. จงอธิบายการเปลี่ยนแปลงผลของรายได้และผลของการทดแทนในกรณีท่ีราคาสินค้าเปลี่ยนแปลง   
    พร้อมทั้งวาดกราฟประกอบการอธิบาย  
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บทที่ 5 
ทฤษฎีการผลิต 

 
 ในบทนีจ้ะเป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการผลิตชนิดต่าง ๆ กับผลผลิตที่เกิดขึ้น
ในกระบวนการผลิตสินค้าและบริการต่าง ๆ  ซึ่งค านึงถึงการใช้ปัจจัยการผลิตให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด ในทฤษฎีการผลิตสามารถแบ่งเป็นการผลิตระยะสั้นและการผลิตระยะยาว รวมทั้งการใช้เส้น
ผลผลิตเท่ากันและเส้นต้นทุนเท่ากันในการอธิบายการผลิต ในส่วนของต้นทุนการผลิตสามารถ
แบ่งเป็นต้นทุนระยะสั้นและต้นทุนระยะยาว วิธีการค านวณหาต้นทุนการผลิต รายรับจากการผลิต
และก าไรจากการผลิต โดยมีเป้าหมายให้มีการจัดสรรต้นทุนที่มีอยู่อย่างจ ากัดในการเลือกซื้อปัจจัย
การผลิต เพ่ือเสียต้นทุนต่ าที่สุดและได้ผลผลิตมากที่สุด และเพ่ือที่จะส่งผลให้เกิดก าไรสูงสุดจากการผลิต 
 
5.1 การผลิต 
 การผลิต (Production) เป็นกระบวนการในการน าปัจจัยการผลิตต่าง ๆ มารวมกัน โดยใช้
เทคโนโลยีในกระบวนการผลิตเพ่ือให้เกิดผลผลิต (Output) เป็นสินค้าและบริการ (Goods and 
Services) ที่สามารถใช้ตอบสนองความต้องการของมนุษย์ได้ 
 ในการผลิตสินค้าและบริการ ผู้ผลิตมีความต้องการผลตอบแทนจากการผลิตในรูปของก าไร 
(Profit) โดยผู้ผลิตมี เป้าหมายสุดท้าย คือ การแสวงหาก าไรสูงสุ ด (Profit Maximization)  
ในกระบวนการผลิตสินค้าและบริการ 
 ปัจจัยการผลิต          
 ปัจจัยการผลิตในทางเศรษฐศาสตร์ ประกอบด้วย ที่ดิน ทุน แรงงาน และผู้ประกอบการ ซ่ึง
สามารถอธิบายรายละเอียดได้ดังนี้  
 1. ที่ดิน (Land) หมายถึง พ้ืนที่ดินบนโลกและสิ่งต่าง ๆ ที่ติดอยู่บนพ้ืนดิน โดยที่ดินในทาง
เศรษฐศาสตร์จะรวมถึงสิ่งที่อยู่เหนือพ้ืนดินและใต้ดิน ซ่ึงจะเรียกว่า “ทรัพยากรธรรมชาติ” เนื่องจาก
ที่ดินเป็นที่ตั้งสถานทีใ่นการผลิตสินค้าและบริการเพ่ือใช้ในการอุปโภคบริโภคของมนุษย์ 
 2. ทุน (Capital) ในทางเศรษฐศาสตร์  หมายถึง สิ่งของต่าง ๆ ที่สามารถน าไปใช้ใน
กระบวนการผลิต ได้แก่ เครื่องจักร เครื่องมือ โรงงาน อาคาร และวัตถุดิบ  เป็นต้น ซึ่งจะมี
ความหมายทีแ่ตกต่างไปจากทุนในทางธุรกิจที ่หมายถึง เงินสดหรือเงินท่ีใช้ในการด าเนินงานกิจการ 
 3. แรงงาน (Labor) หมายถึง แรงงานของมนุษย์เท่านั้น ที่น าไปใช้ในกระบวนการผลิตสินค้า
และบริการ ซ่ึงเป็นแรงงานจากร่างกายและสมอง  
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 4. ผู้ประกอบการ (Entrepreneurs) หมายถึง บุคคลทีร่วบรวมปัจจัยการผลิต ประกอบด้วย 
ที่ดิน ทุน และแรงงาน มาใช้ในกระบวนการผลิตสินค้าและบริการ เพ่ือตอบสนองความต้องการของ
มนุษย์ โดยผู้ประกอบการจะรับความเสี่ยงในการผลิตและตัดสินใจในการผลิตสินค้าและบริการ 
 จากที่กล่าวมาข้างต้น เราสามารถแบ่งปัจจัยการผลิตได้เป็น 2 ประเภท คือ ปัจจัยคงที่ 
(Fixed Factor) และปัจจัยแปรผัน (Variable Factor)  
 1. ปัจจัยคงที่ (Fixed Factor) เป็นปัจจัยการผลิตที่ไม่เปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้นหรือลดลงตาม
ปริมาณการผลิต โดยในการผลิตนั้นไม่ว่าจะผลิตจ านวนมากหรือน้อยเพียงใด  ก็จะใช้ปัจจัยชนิดนี้ใน
จ านวนคงที่เสมอไม่เปลี่ยนแปลง  ซึ่งปัจจัยคงที่จะมีในการผลิตระยะสั้นเท่านั้น เช่น ที่ดิน อาคาร 
โรงงาน เครื่องจักร เป็นต้น 
 2. ปัจจัยแปรผัน (Variable Factor) เป็นปัจจัยการผลิตที่มีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้นหรือ
ลดลงตามปริมาณการผลิต  โดยในกรณีท่ีผลิตสินค้าน้อยก็จะใช้ปัจจัยแปรผันน้อยตามการผลิตสินค้า 
ปัจจัยแปรผันสามารถมีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดตามความต้องการในการผลิตสินค้า ซึ่งปัจจัยแปร
ผันจะเกิดข้ึนในการผลิตระยะสั้นและระยะยาว เช่น แรงงาน ไฟฟ้า น้ าประปา น้ ามัน วัตถุดิบในการ
ผลิต เป็นต้น 
 ประเภทของการผลิต 
 การผลิตสินค้าและบริการในทางเศรษฐศาสตร์สามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ  
การผลิตระยะสั้น (Short - run) และการผลิตระยะยาว (Long - run)  
 1. การผลิตระยะสั้น เป็นการผลิตที่ผู้ผลิตจะไม่สามารถเปลี่ยนแปลงปัจจัยการผลิตบางชนิดได้ 
ซึ่งในการผลิตระยะสั้นจะมีปัจจัย 2 ประเภท คือ 1. ปัจจัยคงที่ (Fixed Factor) ได้แก่ อาคาร 
โรงงาน ที่ดิน เครื่องจักร เป็นต้น โดยปัจจัยคงที่ผู้ผลิตจะไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ไม่ว่าการผลิตจะ
มีปริมาณมากหรือน้อยก็ตาม และ 2. ปัจจัยแปรผัน (Variable Factor) ได้แก่ พนักงาน ไฟฟ้า 
วัตถุดิบ เป็นต้น โดยปัจจัยแปรผันจะสามารถเปลี่ยนแปลงได้ตามปริมาณการผลิต ซึ่งในการผลิต
ระยะสั้นจะเป็นการผลิตที่มีปัจจัยการผลิตที่ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้หรือปัจจัยคงที่ โดยการ
ก าหนดระยะสั้นหรือระยะยาวนั้นจะไม่ได้ค านึงถึงระยะเวลา พิจารณาเพียงแค่การเปลี่ยนแปลง
ปัจจัยการผลิตเท่านั้น 
 2. การผลิตระยะยาว เป็นการผลิตที่ผู้ผลิตสามารถเปลี่ยนแปลงปัจจัยการผลิตทุกชนิดได้
ตามปริมาณการผลิตสินค้า เช่น ผู้ผลิตต้องการผลิตสินค้าเพ่ิมขึ้น ผู้ผลิตก็สามารถที่จะสร้างโรงงาน 
ซื้อเครื่องจักรเพ่ิมตามความต้องการผลิต เป็นต้น ในการผลิตระยะยาวผู้ผลิตสามารถเปลี่ยนแปลง
ปัจจัยการผลิตได้ทุกชนิด จึงส่งผลให้ในการผลิตระยะยาวผู้ผลิตจะมีเพียงปัจจัยแปรผันเพียงอย่างเดียว 
ซึ่งในการผลิตระยะยาวจะเป็นการผลิตที่ทุกปัจจัยการผลิตเปลี่ยนแปลงได้ทุกชนิด โดยในหน่วยผลิต
ต่าง ๆ จะใช้ระยะเวลาในการเปลี่ยนแปลงที่แตกต่างกัน  
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5.2 การผลิตระยะสั้น 
 การผลิตระยะสั้นสามารถแบ่งปัจจัยการผลิตเป็น 2 ประเภท คือ ปัจจัยคงที่ และปัจจัยแปรผัน  
โดยปัจจัยคงที่จะไม่สามารถเปลี่ยนแปลงตามปริมาณการผลิตได้ไม่ว่าจะผลิตปริมาณมากหรือน้อยก็
จะใช้ปัจจัยคงที่เท่าเดิม ซึ่งในการผลิตระยะสั้นจะเป็นไปตามกฎการลดลงของผลได้ (Law of 
Diminishing Returns) คือ เมื่อผู้ผลิตเพ่ิมปัจจัยแปรผันไปเรื่อย ๆ โดยที่ปัจจัยคงที่ยังคงเท่าเดิม  
ในระยะแรกผลผลิตจะเพ่ิมขึ้นในอัตราที่เพ่ิมขึ้น ระยะต่อมาผลผลิตจะเพ่ิมขึ้นในอัตราที่ลดลง
จนกระทั่งผลผลิตเพ่ิมขึ้นเท่ากับศูนย์ หากผู้ผลิตยังคงเพ่ิมปัจจัยแปรผันเข้าไปในการผลิตจะท าให้
ผลผลิตลดลง  
 ฟังก์ชั่นการผลิตระยะสั้นสามารถเขียนได้สมการดังนี้  
  q   =  f (L, K ) 
 
 ก าหนดให ้ q   =   จ านวนผลผลิต 
   L   =   จ านวนแรงงาน (ปัจจัยแปรผัน) 
   K   =   จ านวนเครื่องจักร (ปัจจัยคงที่) 
 
 ความสัมพันธ์ระหว่างผลผลิตรวม ผลผลิตส่วนเพิ่ม และผลผลิตเฉลี่ย 
 1. ผลผลิตรวม (Total Product : TP)  คือ จ านวนผลผลิตที่ได้จากการผลิตในการใช้ปัจจัย
แปรผันและปัจจัยคงที่ โดยที่ปัจจัยคงที่ไม่เปลี่ยนแปลง ส่วนปัจจัยแปรผันจะเปลี่ยนแปลงไปตาม
ปริมาณการผลิตสินค้า 
 2. ผลผลิตส่วนเพ่ิม (Marginal Product : MP)  คือ จ านวนผลผลิตที่ได้จากการเพ่ิมปัจจัย
แปรผันไป 1 หน่วย โดยที่ปัจจัยคงท่ีไม่เปลี่ยนแปลง ซึ่งสามารถเขียนสมการได้ดังนี้  
 

  MP    =     
L

TP




                

   
  ก าหนดให้ TP   =   การเปลี่ยนผลผลติรวม (TPหลัง - TPก่อน) 
     L     =   การเปลี่ยนแปลงปัจจัยแปรผัน (Lหลัง - Lก่อน) 
 
 3. ผลผลิตเฉลี่ย (Average Product : AP) คือ อัตราส่วนของผลผลิตทั้งหมดต่อปัจจัยแปรผัน
ที่ใช้ในการผลิตทั้งหมด ซึ่งสามารถเขียนสมการได้ดังนี้ 

  AP    =     
L

TP
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ช่วงที่ 3 ช่วงที ่1  ช่วงที ่2  

  ก าหนดให้ TP    =   จ านวนผลผลิตทั้งหมด 
    L      =   จ านวนปัจจัยแปรผัน (แรงงาน) 
 
ตารางท่ี 5.1 แสดงผลผลิตรวม ผลผลิตเฉลี่ย และผลผลิตสว่นเพ่ิม 
 

เครื่องจักร (K) 
(ปัจจัยคงที)่ 

แรงงาน (L) 
(ปัจจัยแปรผัน) 

TP AP  = 
L

TP
 MP    =  

L

TP




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ภาพที่ 5.1 แสดงความสัมพันธ์ของเส้นผลผลิตรวม ผลผลิตเฉลี่ย และผลผลิตส่วนเพิ่ม 
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103 บทที่ 5 ทฤษฎีการผลิต 

 จากตารางที่ 5.1 เราได้น าค่าผลผลิตรวม ผลผลิตเฉลี่ย และผลผลิตส่วนเพ่ิมมาท าการวาด
กราฟได้ดังภาพที่ 5.1 เป็นการแสดงความสัมพันธ์ของเส้นผลผลิตรวม ผลผลิตเฉลี่ย และผลผลิตส่วนเพ่ิม 
ซึ่งเราสามารถแบ่งช่วงการผลิตเป็นทั้งหมด 3 ช่วง ดังต่อไปนี้ 
 ช่วงที่ 1 เป็นช่วงเริ่มต้นการผลิตใช้ปัจจัยแปรผัน 1 หน่วย จนถึงการใช้ปัจจัยแปรผัน 4
หน่วย พบว่า ผลผลิตเฉลี่ยมีค่าสูงสุดและผลผลิตส่วนเพ่ิมจะมีค่าเพ่ิมขึ้นตลอดจากการใส่ปัจจัย 
แปรผันในการผลิต โดยที่เส้น MP ตัดกับเส้น AP เป็นจุดที่ผลผลิตเฉลี่ยเท่ากับผลผลิตส่วนเพ่ิม  
ซึ่งเป็นระยะสิ้นสุดช่วงที่ 1 โดยในระยะนี้ผู้ผลิตจะท าการผลิตสินค้าต่อไป เนื่องจากช่วงนี้ผู้ผลิตยังมี
ผลผลิตส่วนเพิ่มในการผลิต  
 ช่วงที่ 2 เป็นช่วงที่ผลผลิตเฉลี่ย (AP) มีค่าเท่ากับผลผลิตส่วนเพ่ิม (MP) ตั้งแต่การใช้ปัจจัย
แปรผัน 5 หน่วย ท าการผลิตจนการใช้ปัจจัยแปรผัน 8 หน่วย โดยได้ผลผลิตส่วนเพ่ิมเท่ากับศูนย์ 
(MP = 0) ในช่วงที่ 2 เกิดการลดน้อยถอยลงของผลได้ (Law of Diminishing Returns) จะเห็นได้
จากผลผลิตเฉลี่ยเริ่มลดลงจากช่วงที่ 1 ซึ่งผู้ผลิตจะผลิตสินค้าจนผลผลิตส่วนเพ่ิมเท่ากับศูนย์ โดยจะ
ได้ผลผลิตรวมสูงสุด 
 ช่วงที่ 3 เป็นช่วงที่ผลผลิตส่วนเพ่ิมมีค่าเท่ากับศูนย์เรื่อยไป ซึ่งในช่วงนี้ถ้าเพ่ิมปัจจัยแปรผัน
ในการผลิตสินค้าผู้ผลิตจะได้รับผลผลิตในการผลิตลดลงเรื่อย ๆ เนื่องจากผลผลิตส่วนเพ่ิมจะมีค่าติดลบ 
ในช่วงที่ 3 ผู้ผลิตจะไม่ท าการผลิตสินค้า  
 จากกราฟสามารถสรุปความสัมพันธ์ของเส้น TP, AP  และ MP ได้ดังนี ้
 1. เมื่อ  TP  สูงสุด  MP  จะมีค่าเท่ากับศูนย์ 
 2. ในช่วงที่  TP  เพ่ิมข้ึน  ค่าของ MP >  0 
 3. ในช่วงที่  TP  ลดลง    ค่าของ MP <  0 
 4. ในช่วงที่  AP  เพ่ิมข้ึน  ค่าของ MP >  AP 
 5. ในช่วงที่  AP  ลดลง    ค่าของ MP <  AP 
 6. เมื่อ  AP  มีค่าสูงสุด    ค่าของ AP  =  MP 
 
5.3 การผลิตระยะยาว 
 การผลิตระยะยาวผู้ผลิตจะสามารถเปลี่ยนแปลงปัจจัยการผลิตทุกชนิดตามปริมาณการผลิต 
โดยในการผลิตระยะยาวจะมีเพียงปัจจัยแปรผันเท่านั้น 
 ในการผลิตระยะยาวผู้ผลิตจะขยายขนาดการผลิต ซึ่งการขยายขนาดการผลิตจะเป็นไปตาม
กฎของผลได้ต่อการขยายขนาดการผลิต (The Law of Return to scale)  ซึ่งแบ่งการเปลี่ยนแปลง
ปริมาณของผลผลิตออกเป็น 3 ระยะ ดังนี้  
 ระยะที่ 1 ผลตอบแทนต่อขนาดเพ่ิมข้ึน (Increasing Returns to Scale) 
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 อัตราส่วนผลผลิตที่ได้จะเพ่ิมขึ้นมากกว่าอัตราส่วนปัจจัยการผลิตที่เพ่ิม เข้าไปในการผลิต 
ส่งผลให้ต้นทุนเฉลี่ยในการผลิตลดลง ถือว่าเป็นการผลิตที่มีประสิทธิภาพ เช่น ปัจจัย K และ L เพ่ิม 
15% ผลผลิตที่ได้เพ่ิมข้ึน 25% เป็นต้น 
 ระยะที่ 2 ผลตอบแทนต่อขนาดคงท่ี (Constant Returns to Scale) 
 อัตราส่วนผลผลิตที่ได้จะเพ่ิมขึ้นเท่ากับอัตราส่วนปัจจัยการผลิตที่เพ่ิมเข้าไปในการผลิต  
ท าให้ต้นทุนเฉลี่ยในการผลิตเท่าเดิม เช่น ปัจจัย K และ L เพ่ิม 15% ผลผลิตที่ได้เพ่ิมขึ้น 15% เป็นต้น 
 ระยะที่ 3 ผลตอบแทนต่อขนาดลดลง (Decreasing Returns to Scale) 
 อัตราส่วนผลผลิตที่ได้จะเพ่ิมขึ้นน้อยกว่าอัตราส่วนปัจจัยการผลิตที่เพ่ิม เข้าไปในการผลิต 
ส่งผลให้ต้นทุนเฉลี่ยในการผลิตเพ่ิมขึ้น แสดงให้เห็นว่าเป็นการขยายขนาดการผลิตที่ใหญ่เกินไป  
หรือใช้เครื่องมือเครื่องจักรที่ไม่มีประสิทธิภาพ สรุปได้ว่าเป็นการผลิตที่ไม่มีประสิทธิภาพ เช่น ปัจจัย 
K และ L เพ่ิม 15% ผลผลิตที่ได้เพ่ิมข้ึน 5% เป็นต้น 
 การประหยัดจากขนาดการผลิต (Economies of Scale)  
 1. การประหยัดจากขนาดภายใน (Internal Economies of Scale)  
 เป็นการที่ผู้ผลิตขยายการผลิตให้ใหญ่ ซึ่งผู้ผลิตท าการจัดโครงสร้างบริษัทใหม่ มีการแบ่งแยก
งานชัดเจนและแบ่งงานกันท า ส่งผลให้การผลิตเกิดประสิทธิภาพ พนักงานเกิดความช านาญ
เชี่ยวชาญในงานที่ท า เครื่องจักร อุปกรณ์เครื่องมือถูกใช้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ส่งผลให้ต้นทุน 
ในการผลิตลดลง  
 2. การประหยัดจากขนาดภายนอก (External Economies of scale)  
 เป็นการที่ผู้ผลิตขยายการผลิตให้ใหญ่ขึ้น ท าให้บริษัทสามารถสั่งซื้อปัจจัยการผลิต 
ในปริมาณที่มาก ส่งผลให้บริษัทสามารถต่อรองราคาปัจจัยการผลิตได้ในราคาที่ถูกลง ซึ่งจะท าให้
ต้นทุนการผลิตของบริษัทปรับตัวลดลง  
 การไม่ประหยัดจากขนาดการผลิต (Diseconomies of Scale) 
 1. การไม่ประหยัดจากขนาดภายใน (Internal Diseconomies of scale)  
 เป็นการที่ผู้ผลิตขยายการผลิตให้ใหญ่ขึ้น ซึ่งผู้ผลิตท าการจัดโครงสร้างบริษัทใหม่ แล้วเกิด
ความซ้ าซ้อนของงานในแต่ละหน่วยงาน การควบคุมดูแลพนักงานไม่ทั่วถึง ขาดการฝึกฝนอบรมเพ่ือ
เพ่ิมทักษะของพนักงาน เกิดค่าใช้จ่ายในการบริหารงานมากเกินไป ส่งผลให้ประสิทธิภาพในการผลิตลดลง  
 2. การไม่ประหยัดจากขนาดภายนอก (External Diseconomies of scale)  
 เป็นการที่ผู้ผลิตขยายการผลิตให้ใหญ่ขึ้น ซึ่งเป็นปัญหามาจากภายนอกบริษัท บางครั้งเมื่อมี
ขนาดที่ใหญ่จะส่งผลให้ปัจจัยการผลิตที่ใช้ในการผลิตขาดแคลนไม่เพียงพอต่อการผลิตสินค้า ส่งผล
ให้บริษัทต้องซื้อปัจจัยการผลิตจากแหล่งใหม่ที่มีราคาสูงกว่ามาท าการผลิตสินค้า  ซึ่งปัญหาดังกล่าว
จะส่งผลให้ต้นทุนในการผลิตเพ่ิมข้ึน   
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เส้นผลผลิตเท่ากัน (IQ) 
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5.4 เส้นผลผลิตเท่ากัน (Isoquant Curve : (IQ))   
 เป็นเส้นที่แสดงถึงการใช้ปัจจัยการผลิตจ านวน 2 ชนิดในส่วนผสมที่ต่างกัน โดยจะให้
ผลผลิตเท่ากันตลอดทั้งเส้น ซึ่งทุก ๆ จุดบนเส้นจะมีส่วนผสมของปัจจัยการผลิตที่แตกต่างกัน จะเห็น
ได้ว่าจะเลือกผลิตสินค้าที่จุดใดก็ตามบนเส้นผลผลิตเท่ากันผู้ผลิตก็จะได้ผลผลิตไม่แตกต่างกันเลย  
 ก าหนดให้มีปัจจัยการผลิต 2 ชนิด คือ ปัจจัย K และปัจจัย L ในการผลิตสินค้า ซึ่งมีการใช้
ปัจจัยการผลิต 2 ชนิดที่แตกต่างในแต่ละแบบแผนการผลิต โดยทุกแบบแผนการผลิตจะให้ผลผลิต 
ในจ านวนที่เท่ากัน ดังตารางที่ 5.2  
 
ตารางท่ี 5.2 แสดงแบบแผนการใช้ปัจจัยการผลิต L และ K       
  

แบบแผน 
เครื่องจักร (K) 

(หน่วย) 
แรงงาน (L) 
 (หน่วย) 

MRTSLK  =  - 
L

K 




 

A 
B 
C 
D 
E 
F 

50 
35 
23 
13 
5 
0 

0 
1 
2 
3 
4 
5 

- 
- 15/1 = - 15 
- 12/1 = - 12 
- 10/1 = - 10 
- 8/1 =   - 8 
- 5/1 = - 5  

 
              ปัจจัย K 
             50                     
             45 
             40 
             35                                  
             30   
             25  
    20 
             15                                                                                       
             10 
              5       
     0           
                         1        2        3        4        5                                                 
                              ภาพที่ 5.2 แสดงเส้นผลผลิตเท่ากัน 

ปัจจัย L 
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 จากตารางที่ 5.2 จะเห็นได้ว่าการใช้ปัจจัยการผลิต L เพ่ิมขึ้นก็จะต้องลดการใช้ปัจจัยการผลิต 
K ลง สามารถอธิบายได้ว่า แบบแผน A ผู้ผลิตเลือกที่จะไม่ใช้ปัจจัย L และใช้ปัจจัย K จ านวน 50 
หน่วยเพียงอย่างเดียว แบบแผน B ผู้ผลิตใช้ปัจจัย L จ านวน 1 หน่วย โดยผู้ผลิตยอมลดการใช้ปัจจัย 
K ลงเหลือ จ านวน 35 หน่วย หรือแบบแผน F ผู้ผลิตเลือกใช้ปัจจัย L จ านวน 5 หน่วยเพียงปัจจัยเดียว  
 จากภาพที่ 5.2 ได้น าค่าจากตารางที่ 5.2 มาท าการวาดกราฟ เพ่ือแสดงถึงเส้นผลผลิต
เท่ากัน ซึ่งทุกจุดบนเส้นผลผลิตเท่ากันจะแสดงถึงส่วนผสมที่แตกต่างกันระหว่างปัจจัยการผลิต K 
และ L ซึ่งจะได้จุด A, B, C, D และ F ซ่ึงแต่ละจุดจะแสดงส่วนผสมของการใช้ปัจจัยการผลิต K และ 
L ในจ านวนที่แตกต่างกัน แต่จะให้ผลผลิตในจ านวนที่เท่ากัน เราท าการลากเส้นเชื่อมจุดทุกจุดจะได้
เส้นผลผลิตเท่ากัน (IQ) แสดงว่าจุดทุกจุดบนเส้นผลผลิตเท่ากันจะให้ผลผลิตเท่ากันตลอดทั้งเส้น  
 คุณสมบัติของเส้นผลผลิตเท่ากัน  
 1. มีลักษณะเป็นเส้นโค้งเว้าเข้าหาจุดก าเนิด โดยเส้นจะเว้ามากหรือน้อยนั้นขึ้นอยู่กับผลของ
การทดแทนกันของปัจจัยการผลิต 2 ชนิด ซึ่งเป็นการแสดงถึงปัจจัยการผลิต 2 ชนิดมีการทดแทนกัน
ได้ไม่สมบูรณ์ โดยค่า MRTSLK จะมีหลายค่าตามอัตราการทดแทนกันของปัจจัยการผลิต  
 2. เส้นผลผลิตเท่ากันมีได้หลายเส้น โดยเส้นผลผลิตเท่ากันที่อยู่สูงกว่าทางด้านขวามือจะให้
ระดับผลผลิตที่มากกว่าเส้นผลผลิตที่อยู่ต่ ากว่า ซึ่งเส้นผลผลิตเท่ากันที่สูงกว่าแสดงถึงส่วนผสมของ
การใช้ปัจจัยการผลิต 2 ชนิดที่มากกว่า จึงท าให้สามารถผลิตสินค้าได้ในจ านวนที่มากกว่า  
 3. เส้นผลผลิตเท่ากันจะเป็นเส้นลาดเอียงจากบนซ้ายมาล่างขวามีค่าความชันเป็นลบ 
เนื่องจากปัจจัยการผลิต 2 ชนิดสามารถทดแทนกันได้ โดยถ้าใช้ปัจจัยการผลิต L เพ่ิมขึ้น ก็จะลดการใช้
ปัจจัยการผลิต K ลง ซึ่งจะได้ผลผลิตเท่าเดิม ส่งผลให้ค่าความชัน (Slope) ของเส้น IQ ซึ่งแสดง 
การทดแทนกันของปัจจัยการผลิต 2 ชนิดมีค่าเป็นลบ 
 4. เส้นผลผลิตเท่ากันจะตัดกันไม่ได้ เนื่องจากเส้นผลผลิตเท่ากัน 2 เส้นตัดกัน นั้นบ่งบอกว่า
จุดที่ตัดกันส่วนผสมของปัจจัยการผลิตทั้ง 2 เส้นต้องเท่ากันและได้ผลผลิตเท่ากันด้วย ซึ่งจะขัดแย้ง
กับคุณสมบัติในข้อที ่2  
 
5.5 เส้นต้นทุนเท่ากัน (Isocost Curve) 
 เป็นเส้นที่แสดงถึงการใช้ปัจจัยการผลิตจ านวน 2 ชนิด ในส่วนผสมต่าง ๆ กัน แต่ใช้ต้นทุน
ในการผลิตสินค้าเท่ากัน ในการผลิตจะก าหนดให้ใช้ปัจจัยการผลิต 2 ชนิด คือ K และ L ซึ่งเส้น
ต้นทุนเท่ากันจะมีลักษณะเหมือนกับเส้นงบประมาณในทฤษฎีพฤติกรรมของผู้บริโภค โดยในการผลิต
สินค้าผู้ผลิตจะมีข้อจ ากัดในเรื่องของต้นทุนที่มีอยู่อย่างจ ากัด ผู้ผลิตจึงไม่สามารถเลือกผลิตสินค้าที่มี
ต้นทุนเกินกว่างบประมาณท่ีผู้ผลิตมีอยู่  
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ปัจจัย L D 

C 

B 

A 9 

ตารางท่ี 5.3 แสดงส่วนผสมของปัจจัยการผลิต 2 ชนิดในกรณีทีใ่ช้ต้นทุนเท่ากัน 
 
 แบบแผน แรงงาน (L) คน เครื่องจักร (K) เครื่อง ต้นทุนการผลิต 

A 
B 
C 
D 

0 (0) 
10 (10x600 = 6,000) 
20 (20x600 = 12,000) 
30 (30x600 = 18,000) 

9 (9x2,000 = 18,000) 
6 (6x2,000 = 12,000) 
3 (3x2,000 = 6,000) 

0 (0) 

18,000 
18,000 
18,000 
18,000 

 
 จากตารางที่ 5.3 ก าหนดให้ค่าจ้างแรงงานคนละ 600 บาท และเครื่องจักรราคาเครื่องละ 
1,000 บาท พบว่าในแบบแผนการผลิต A ผู้ผลิตจะเลือกใช้เครื่องจักรเพียงอย่างเดียว จ านวน 9 
เครื่อง โดยราคาเครื่องละ 2,000 บาท รวมเป็นเงิน 18,000 บาท ส่วนแบบแผนการผลิต B ผู้ผลิต
เลือกใช้แรงงานจ านวน 10 คน โดยค่าจ้างแรงงานคนละ 600 บาท และใช้เครื่องจักร จ านวน 6 
เครื่อง โดยราคาเครื่องละ 2,000 บาท รวมเป็นเงิน 18,000 บาท จะเห็นได้ว่าทุกแบบแผนการผลิต
จะใช้ส่วนผสมของปัจจัยการผลิตที่แตกต่างกัน แต่มีต้นทุนในทุกแบบแผนการผลิตเท่ากัน คือ 
18,000 บาท เราสามารถน าค่าในตารางท่ี 5.3 มาวาดกราฟได้ดังภาพที่ 5.3 
 
             ปัจจัย K 
                 
                  

                                    
             
              6 
                                                 
              4              
                           
              2                                        
                                                                                                                                           

               0         10        20       30        
 

   ภาพที่ 5.3 แสดงเส้นต้นทุนเท่ากัน 
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 จากภาพที่ 5.3 พบว่า เส้นต้นทุนเท่ากันจะแสดงส่วนผสมของปัจจัยการผลิต 2 ชนิด คือ 
ปัจจัยแรงงาน L และปัจจัยเครื่องจักร K บนทุกจุดของเส้นต้นทุนเท่ากัน โดยใช้ต้นทุนในการผลิต 
ที่เท่ากัน คือ 18,000 บาท ซึ่งสามารถเขียนเป็นสมการได้ดังนี้ 
 
  C     =   PL(L)  +  PK(K)   
 
  ก าหนดให้ C   =   ต้นทุนการผลิต 
    L   =   จ านวนแรงงานที่ใช้ในการผลิต (คน) 
    K   =   จ านวนเครื่องจักรที่ใช้ในการผลิต (เครื่อง) 
    PL  =   ค่าจ้างแรงงาน (บาทต่อวัน) 
    PK  =   ค่าเช่าเครื่องจักร (บาทต่อวัน) 
 
5.6 การเปลี่ยนแปลงของเส้นต้นทุนเท่ากัน 
 เส้นต้นทุนเท่ากันจะมีการเปลี่ยนแปลงในกรณีที่ผู้ผลิตมีเงินทุนในการซื้อปัจจัยการผลิต
เพ่ิมขึ้น และราคาปัจจัยการผลิตมีการเปลี่ยนแปลง ซึ่งมีลักษณะเหมือนกับเส้นงบประมาณ สามารถ
อธิบายรายละเอียดได้ดังนี้ 
 1. กรณเีงินทุนของผู้ผลิตมีการเปลี่ยนแปลง 
 
               ปัจจัย K 
                 
 
 
 
 
 
 
 
                0                                                                    ปัจจัย L                            
                                                       

ภาพที่ 5.4 แสดงการเปลี่ยนแปลงเส้นต้นทุนเท่ากันในกรณทีีเ่งินทุนของผู้ผลิตมีการเปลี่ยนแปลง 
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 จากภาพที่ 5.4 พบว่าผู้ผลิตมีเงินทุนในการผลิตสินค้าอยู่ที่เส้นต้นทุนเท่ากัน A0B0  ในเวลา
ต่อมาผู้ผลิตมีเงินทุนในการผลิตสินค้าเพ่ิมขึ้น โดยราคาของปัจจัยการผลิตไม่เปลี่ยนแปลง ส่งผลให้
เส้นต้นทุนเท่ากันเปลี่ยนแปลงเป็นเส้นต้นทุนเท่ากัน A1B1 เลื่อนขนานไปทางขวาของเส้นเดิม ท าให้
ผู้ผลิตสามารถซื้อปัจจัยการผลิต L และ K ได้เพ่ิมขึ้น ในทางกลับกันหากผู้ผลิตมีเงินทุนในการผลิต
ลดลงจากเดิม โดยราคาปัจจัยการผลิตไม่เปลี่ยนแปลง ส่งผลให้เส้นต้นทุนเท่ากันเปลี่ยนแปลงเป็น
เส้นต้นทุนเท่ากัน A2B2  เลื่อนขนานไปทางซ้ายของเส้นเดิม ท าให้ผู้ผลิตสามารถซื้อปัจจัยการผลิต L 
และ K ลดลง 
 2. ราคาของปัจจัยการผลิตเปลี่ยนแปลง 
 
ปัจจัย K      ปัจจัย K 
                                                                
                                                            
                                                                
 
 
 
                                                 ปัจจัย L                                                   ปัจจัย L      
 
 ภาพที่ 5.6 แสดงการเปลี่ยนแปลงของเส้นต้นทุนเท่ากัน  ภาพที่ 5.7 แสดงการเปลี่ยนแปลงของเส้นต้นทุนเท่ากัน   
       ในกรณีราคาปัจจัยการผลิต L เปลี่ยนแปลง                   ในกรณีราคาปัจจยัการผลติ K เปลี่ยนแปลง                            
 
 จากภาพที่ 5.6 พบว่าผู้ผลิตมีเงินทุนในการผลิตสินค้าอยู่ที่เส้นต้นทุนเท่ากัน L0K  ซึ่งถ้า
ผู้ผลิตซื้อปัจจัยการผลิต K อย่างเดียวจะซื้อได้ จ านวน 0K หน่วย และถ้าผู้ผลิตซื้อปัจจัยการผลิต L 
อย่างเดียวจะซื้อได้ จ านวน 0L0 หน่วย ในเวลาต่อมาปัจจัยการผลิต L ปรับราคาลดลง แต่ปัจจัยการผลิต 
K ราคาไม่เปลี่ยนแปลง ส่งผลให้ผู้ผลิตสินค้าสามารถที่จะซื้อปัจจัยการผลิต L ได้มากขึ้น ท าให้เส้น
ต้นทุนเท่ากันมีการเปลี่ยนแปลงเป็นเส้นต้นทุนเท่ากัน L1K ซึ่งผู้ผลิตสินค้าจะซื้อปัจจัยการผลิต L 
เพ่ิมขึ้นเป็น จ านวน 0L1 หน่วย โดยที่ผู้ผลิตจะซื้อปัจจัยการผลิต K จ านวนเท่าเดิม ในทางกลับกัน
กรณีท่ีปัจจัยการผลิต L ราคาปรับตัวสูงขึ้น แต่ปัจจัยการผลิต K ราคาไม่เปลี่ยนแปลง ส่งผลให้ผู้ผลิต
สินค้าซื้อปัจจัยการผลิต L ได้ลดลง ท าให้เส้นต้นทุนเท่ากันมีการเปลี่ยนแปลงเป็นเส้นต้นทุนเท่ากัน 
L2K ซึ่งผู้ผลิตสินค้าจะซื้อปัจจัยการผลิต L ลดลงเหลือ จ านวน 0L2 หน่วย โดยที่ผู้ผลิตจะซื้อปัจจัย
การผลิต K จ านวนเท่าเดิม 
 จากภาพที่ 5.7 พบว่าผู้ผลิตมีเงินทุนในการผลิตสินค้าอยู่ที่เส้นต้นทุนเท่ากัน LK0 ซึ่งถ้า
ผู้ผลิตซื้อปัจจัยการผลิต K อย่างเดียวจะซื้อได้ จ านวน 0K0 หน่วย และถ้าผู้ผลิตซื้อปัจจัยการผลิต L 
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อย่างเดียวจะซื้อได้ จ านวน 0L หน่วย ในเวลาต่อมาปัจจัยการผลิต K ปรับราคาลดลง แต่ปัจจัยการผลิต 
L ราคาไม่เปลี่ยนแปลง ส่งผลให้ผู้ผลิตสินค้าสามารถที่จะซื้อปัจจัยการผลิต K ได้มากขึ้น ท าให้เส้น
ต้นทุนเท่ากันมีการเปลี่ยนแปลงเป็นเส้นต้นทุนเท่ากัน LK1 ซึ่งผู้ผลิตสินค้าจะซื้อปัจจัยการผลิต K 
เพ่ิมขึ้นเป็น จ านวน 0K1 หน่วย โดยที่ผู้ผลิตจะซื้อปัจจัยการผลิต L จ านวนเท่าเดิม ในทางกลับกัน
กรณีท่ีปัจจัยการผลิต K ราคาปรับตัวสูงขึ้น แต่ปัจจัยการผลิต K ราคาไม่เปลี่ยนแปลง ส่งผลให้ผู้ผลิต
สินค้าซื้อปัจจัยการผลิต K ได้ลดลง ท าให้เส้นต้นทุนเท่ากันมีการเปลี่ยนแปลงเป็นเส้นต้นทุนเท่ากัน 
LK2 ซึ่งผู้ผลิตสินค้าจะซื้อปัจจัยการผลิต K ลดลงเหลือ จ านวน 0L2 หน่วย โดยที่ผู้ผลิตจะซื้อปัจจัย
การผลิต K จ านวนเท่าเดิม 
 ส่วนผสมของปัจจัยการผลิตที่เสียต้นทุนต่่าสุด (Least Cost Combination) 
 ในการด าเนินธุรกิจของผู้ผลิตมีเป้าหมาย คือ การได้ก าไรสูงสุด ดังนั้นผู้ผลิตจึงต้องเลือก
เทคนิคการผลิตและการ ใช้ ส่ วนผสมของปัจจั ยการผลิตที่ เหมาะสม ( Optimum Input 
Combination) เพ่ือท าให้เกิดต้นทุนการผลิตต่ าทีสุ่ด ซ่ึงเราสามารถหาจุดที่ท าให้การผลิตมีต้นทุนต่ า
ที่สุดและมีผลผลิตสูงที่สุดได้จากเส้นผลผลิตเท่ากันและเส้นต้นทุนเท่ากัน ดังแสดงในภาพที่ 5.8  
             
             ปัจจัย K 
 
               
      
                                                                                                                                          
  
                                                           
                                                                 
  0                                          ปัจจัย L 
              
         ภาพที่ 5.8 แสดงการผสมปัจจัยการผลิตที่เสียต้นทุนต่ าที่สุด 
 
 จากภาพที่ 5.8 พบว่าจุด E เป็นจุดที่เส้นต้นทุนเท่ากัน LK สัมผัสกับเส้นผลผลิตเท่ากัน IQ2  
ซึ่งเป็นจุดที่ได้ผลผลิตสูงสุดภายใต้งบประมาณของผู้ผลิตสินค้า ซึ่งผู้ผลิตสินค้าจะซื้อปัจจัยการผลิต L 
จ านวน 0L’ หน่วย และซื้อปัจจัยการผลิต K จ านวน 0K’ หน่วย โดยได้ผลผลิตเท่ากับเส้นผลผลิต
เท่ากัน IQ2   ส่วนที่จุด A และ B ผู้ผลิตจะไม่เลือกผลิตสินค้าในจุดดังกล่าว เนื่องจากจุดดังกล่าวใช้
งบประมาณในการผลิตสินค้าเท่ากับจุด E แต่ได้สามารถผลิตสินค้าได้น้อยกว่าจุด E โดยได้ผลผลิต
เท่ากับเส้นผลผลิตเท่ากัน IQ3  ส่วนที่จุด C ผู้ผลิตไม่สามารถท่ีจะเลือกผลิตสินค้าได้ เนื่องจากผู้ผลิตมี
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งบประมาณในการผลิตสินค้าไม่เพียงพอ ดังนั้น จุดการผลิตที่เหมาะสมที่สุด คือ จุด E ซึ่งเป็นจุดดุลยภาพ
ของผู้ผลิต 
 เงื่อนไขดุลยภาพของผู้ผลิตทีจ่ะท าให้การผลิตที่เสียต้นทุนต่ าทีสุ่ด จะพิจารณาจาก Slope 
ของเส้นผลผลิตเท่ากัน MRTSLK เท่ากับ Slope ของเส้นต้นทุนเท่ากัน - PL/PK  ได้ดังนี้ 
              

  
L

K-




     =    slope  ของเส้นผลผลิตเท่ากัน 

            
K
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-P
       =    slope  ของเส้นต้นทุนเท่ากัน 
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 ดุลยภาพของผู้ผลิตเป็นจุดที่เส้นผลผลิตเท่ากันสัมผัสกับเส้นงบประมาณเท่ากัน โดยดุลยภาพ
ของผู้ผลิตจะมีการเปลี่ยนแปลงในกรณีเงินทุนของผู้ผลิตมีการเปลี่ยนแปลง หรือราคาของปัจจัยการผลิต
มีการเปลี่ยนแปลงไป สามารถอธิบายรายละเอียดได้ดังนี้ 
 1. การเปลี่ยนแปลงดุลยภาพของผู้ผลิตในกรณีที่เงินทุนของผู้ผลิตเปลี่ยนแปลง โดยราคา
ปัจจัยการผลิตไม่เปลี่ยนแปลง 
 
             ปัจจัย K 
   

                                                 Expansion Path 
              
                                                                      
                                                              
     
 
                                  
                                        ปัจจัย L 
 
 
       ภาพที่ 5.9 แสดงดุลยภาพเปลี่ยนแปลงในกรณเีงินทุนของผู้ผลิตเปลี่ยนแปลง  
 
 จากภาพที่ 5.9 พบว่า ผู้ผลิตสินค้ามีเงินทุนในการผลิตสินค้าเป็นเส้นต้นทุนเท่ากัน A0B0  
ซึ่งมีจุดดุลยภาพที่ E1 เนื่องจากเส้นต้นทุนเท่ากัน A0B0 สัมผัสกับเส้นผลผลิตเท่ากัน IQ1 โดยผู้ผลิตจะซื้อ
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ปัจจัยการผลิต L จ านวน 0L0  หน่วย และซื้อปัจจัยการผลิต K จ านวน 0K0 หน่วย ในเวลาต่อมา
ผู้ผลิตมีงบประมาณในการผลิตเพ่ิมขึ้น โดยที่ราคาปัจจัยการผลิตทั้ง 2 ชนิดมีราคาไม่เปลี่ยนแปลง 
ส่งผลให้เส้นต้นทุนเท่ากันเปลี่ยนแปลงไปเป็นเส้นต้นทุนเท่ากัน B1A1 ซึ่งมีจุดดุลยภาพที่ E3  เนื่องจาก
เส้นต้นทุนเท่ากัน A1B1 สัมผัสกับเส้นผลผลิตเท่ากัน IQ3  โดยผู้ผลิตจะซื้อปัจจัยการผลิต L เพ่ิมขึ้น
เป็ น  จ านวน  0 L1  หน่ ว ย  และซื้ อปั จ จั ย กา รผลิ ต  K เ พ่ิ มขึ้ น เป็ น  จ านวน  0 K1 หน่ วย  
ในทางกลับกันผู้ผลิตมีงบประมาณในการผลิตลดลง โดยที่ราคาปัจจัยการผลิตทั้ง 2 ชนิด มีราคาไม่
เปลี่ยนแปลง ส่งผลให้เส้นต้นทุนเท่ากันเปลี่ยนแปลงไปเป็นเส้นต้นทุนเท่ากัน B2A2 ซึ่งมีจุดดุลยภาพที่ 
E1 เนื่องจากเส้นต้นทุนเท่ากัน B2A2 สัมผัสกับเส้นผลผลิตเท่ากัน IQ1  โดยผู้ผลิตจะซื้อปัจจัยการผลิต 
L ลดลงเป็น จ านวน 0L2  หน่วย และซื้อปัจจัยการผลิต K ลดลงเป็น จ านวน 0K2 หน่วย ดังนั้นเรา
สามารถลากเส้นผ่านจุดดุลยภาพ E1 , E2 และ E3  เราก็ได้เส้นที่เรียกว่า “เส้นขยายการผลิต 
(Expansion Path)” 
 2. การเปลี่ยนแปลงดุลยภาพของผู้ผลิต ในกรณีราคาปัจจัยการผลิตเปลี่ยนแปลง  
 
   ปัจจัย K       ปัจจัย K 
 
                      Expansion Path                                               
 
             Expansion Path 
              
 
 
                                               ปัจจัย L                                                     ปัจจัย L      
                                                              
ภาพที่ 5.10 แสดงดุลยภาพการเปลี่ยนแปลง           ภาพที่ 5.11 แสดงดุลยภาพการเปลี่ยนแปลง 
  ในกรณีราคาปัจจัยการผลิต K เปลี่ยนแปลง            ในกรณีราคาปัจจัยการผลิต L เปลี่ยนแปลง 
 
 จากภาพที่ 5.10 พบว่าผู้ผลิตมีงบประมาณในการผลิตสินค้าที่เส้นต้นทุนเท่ากัน LK0  และ
สัมผัสกับเส้นผลผลิตเท่ากัน IQ2 ซึ่งมีจุดดุลยภาพการผลิตที่ E0  โดยผู้ผลิตจะซื้อปัจจัยการผลิต L  
จ านวน 0L0 หน่วย และซื้อปัจจัยการผลิต K จ านวน 0K0 หน่วย ต่อมาก าหนดให้ราคาปัจจัยการผลิต 
L  มีราคาไม่เปลี่ยนแปลง ส่วนปัจจัยการผลิต K ราคาปรับตัวลดลง ส่งผลให้เส้นต้นทุนเท่ากันมี 
การเปลี่ยนแปลงเป็นเส้นต้นทุน LKB และสัมผัสกับเส้นผลผลิตเท่ากัน IQ3 ซึ่งมีจุดดุลยภาพการผลิตที่ 
E1  โดยผู้ผลิตจะซื้อปัจจัยการผลิต L เพ่ิมขึ้นเป็น จ านวน 0L1 หน่วย และซื้อปัจจัยการผลิต K 
เพ่ิมขึ้นเป็น จ านวน 0K1  หน่วย ในกรณีปัจจัยการผลิต K ราคาปรับตัวเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้เส้นต้นทุน
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เท่ากันมีการเปลี่ยนแปลงเป็นเส้นต้นทุน LKC และสัมผัสกับเส้นผลผลิตเท่ากัน IQ1 ซึ่งมีจุดดุลยภาพ
การผลิตที ่E2  โดยผู้ผลิตจะซื้อปัจจัยการผลิต L ลดลงเป็น จ านวน 0L2 หน่วย และซื้อปัจจัยการผลิต 
K ลดลงเป็น จ านวน 0K2  หน่วย 
 จากภาพที่ 5.11 พบว่าผู้ผลิตมีงบประมาณในการผลิตสินค้าที่เส้นต้นทุนเท่ากัน LAK  และ
สัมผัสกับเส้นผลผลิตเท่ากัน IQ2  ซึ่งมีจุดดุลยภาพการผลิตที่ E0 โดยผู้ผลิตจะซื้อปัจจัยการผลิต L  
จ านวน 0L0 หน่วย และซื้อปัจจัยการผลิต K จ านวน 0K0  หน่วย ต่อมาก าหนดให้ราคาปัจจัยการผลิต K  
มีราคาไม่เปลี่ยนแปลง ส่วนปัจจัยการผลิต L ราคาปรับตัวลดลง ส่งผลให้เส้นต้นทุนเท่ากันมี 
การเปลี่ยนแปลงเป็นเส้นต้นทุน LBK และสัมผัสกับเส้นผลผลิตเท่ากัน IQ3 ซึ่งมีจุดดุลยภาพการผลิตที่ 
E1  โดยผู้ผลิตจะซื้อปัจจัยการผลิต L เพ่ิมขึ้นเป็น จ านวน 0L1 หน่วย และซื้อปัจจัยการผลิต K 
เพ่ิมขึ้นเป็น จ านวน 0K1  หน่วย ในกรณีปัจจัยการผลิต L ราคาปรับตัวเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้เส้นต้นทุน
เท่ากันมีการเปลี่ยนแปลงเป็นเส้นต้นทุน LCK  และสัมผัสกับเส้นผลผลิตเท่ากัน IQ1 ซึ่งมีจุดดุลยภาพ
การผลิตที ่E2  โดยผู้ผลิตจะซื้อปัจจัยการผลิต L ลดลงเป็น จ านวน 0L2 หน่วย และซื้อปัจจัยการผลิต 
K ลดลงเป็น จ านวน 0K2  หน่วย 
 
5.7 ต้นทุนการผลิต 
 ในการศึกษาทางเศรษฐศาสตร์ได้มีแนวความคิดเกี่ยวกับต้นทุนหลายประเภท ดังนั้นเรา
จ าเป็นที่จะเข้าใจต้นทุนในประเภทต่าง ๆ ซึ่งสามารถอธิบายได้ดังต่อไปนี้   
 1. ต้นทุนค่าเสียโอกาส  (Opportunity Cost)      
          ในกระบวนการผลิตสินค้าและบริการต่าง ๆ จะต้องมีการใช้ทรัพยากรในการผลิต  
ซึ่งทรัพยากรต่าง ๆ นั้นมีจ านวนจ ากัด แต่ความต้องการของมนุษย์นั้นมีไม่จ ากัด จึงท าให้เกิดปัญหา
สินค้าและบริการต่าง ๆ มีไม่เพียงพอกับความต้องการของมนุษย์ เราจึงจ าเป็นต้องเลือกใช้ทรัพยากร
ในการผลิตสินค้าและบริการชนิดหนึ่ง โดยที่จะไม่ท าการผลิตสินค้าและบริการอีกชนิดหนึ่ง  จึงมีผล
ท าให้เกิดต้นทุนค่าเสียโอกาส หรือจะกล่าวได้ว่า “ต้นทุนค่าเสียโอกาส” คือ มูลค่าสูงสุดของ
ผลประโยชน์จากทางเลือกอ่ืน ๆ ที่เราไม่ได้เลือกนั้นเอง เช่น นาย ก มีทางเลือกให้การท างาน 3 
บริษัท คือ บริษัท ขนส่งเจริญ จ ากัด รับนาย ก ท างานให้เงินเดือนเท่ากับ 30,000 บาท บริษัท ขนส่ง
น้ าไทย จ ากัด รับนาย ก ท างานให้เงินเดือนเท่ากับ 25 ,000 บาท และบริษัท ขนส่งน้ าดิบ จ ากัด  
รับนาย ก ท างานให้เงินเดือนเท่ากับ 15,000 บาท ซึ่งนาย ก ตัดสินใจท างาน บริษัท ขนส่งเจริญ 
จ ากัด ส่งผลให้นาย ก มีค่าเสียโอกาสเท่ากับ 25,000 บาท เป็นต้น  
 2. ต้นทุนทางบัญชี (Accounting Cost) และต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ (Economic Cost)  
 ต้นทุนทางบัญชี เป็นค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจริงจากการการผลิต โดยจ่ายเป็นตัวเงิน
เพ่ือให้ได้ปัจจัยการผลิตต่าง ๆ เช่น ค่าจ้างพนักงาน ค่าวัตถุดิบ ค่าน้ ามันเชื้อเพลิง ค่าเสื่อมราคา  
ค่าเครื่องจักร ค่าน้ า-ไฟฟ้า เป็นต้น ต้นทุนดังกล่าวเรียกว่า “ต้นทุนชัดแจ้ง (Explicit Cost)”  
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 ต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์  เป็นค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจริงจากการผลิตและค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่
ไม่ได้มีการจ่ายจริง ต้นทุนดังกล่าวเรียกว่า “ต้นทุนไม่ชัดแจ้ง (Implicit Cost)”  
 โดยต้นทุนไม่ชัดแจ้ง (Implicit Cost) ได้แก่ ค่าจ้าง ค่าเช่า ดอกเบี้ย ที่เป็นการใช้แรงงาน
และทรัพย์สินจากเจ้าของกิจการเอง เนื่องจากค่าใช้จ่ายที่กล่าวมานั้นไม่ได้มีการจ่ายออกไปเป็นตัวเงิน 
ตัวอย่าง เจ้าของบริษัทท างานให้กับบริษัทของตัวเองทุกวัน โดยถึงเวลาสิ้นเดือนเจ้าของบริษัทก็ไม่ได้
จ่ายเงินเดือนให้กับตัวเอง เจ้าของบริษัทใช้ที่ดินของตัวเองในการผลิตเจ้าของบริษัทก็ไม่ได้จ่ายค่าเช่า
ที่ดินในกับตัวเอง เป็นต้น  
 3. ต้นทุนเอกชน (Private Cost) และต้นทุนสังคม (Social Cost)   
 ต้นทุนเอกชน (Private Cost) เป็นค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการผลิตสินค้าและบริการ 
ที่ผู้ผลิตจะต้องจ่ายเงินเพ่ือที่จะได้ปัจจัยการผลิตมาท าการผลิต โดยต้นทุนเอกชนจะประกอบด้วย
ต้นทุนชัดแจ้งและต้นทุนไม่ชัดแจ้ง ต้นทุนดังกล่าวเรียกว่า “ต้นทุนภายใน (Internal Cost)” 
          ต้นทุนทางสังคม (Social Cost) เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นในกระบวนการผลิตสินค้าและบริการ  
ที่บุคคลอ่ืน ๆ ได้รับผลกระทบจากการผลิตนั้น โดยไม่ว่าจะเป็นผลกระทบทางตรงหรือทางอ้อม  
ซึ่งจะท าให้เกิดผลเสียหายต่อบุคคลอ่ืน ๆ ในสังคม เช่น โรงงานปล่อยน้ าเสียลงในล าคลอง โรงงาน
ปล่อยควันพิษและฝุ่นละอองสู่อากาศบริเวณโรงงาน เป็นต้น จะเห็นว่าบุคคลที่อาศัยอยู่ในบริเวณ
โรงงานดังกล่าวจะได้รับผลกระทบในทางลบกับสุขภาพและชีวิตความเป็นอยู่ ซึ่งผลกระทบดังกล่าว
เป็นต้นทุนทางสังคม ต้นทุนดังกล่าวเรียกว่า “ต้นทุนภายนอก (External Cost)” 
 
5.8 ต้นทุนการผลิตระยะสั้น   
 เป็นค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในกระบวนการผลิตสินค้าและบริการ ซึ่งในการผลิตระยะสั้น
จะมีต้นทุนในการผลิต 2 ประเภท ประกอบด้วยต้นทุนคงที่  (Fixed Cost) และต้นทุนแปรผัน 
(Variable Cost) โดยถ้าเราท าการรวมต้นทุนคงที่และต้นทุนแปรผันเข้าด้วยกัน จะท าให้เราได้ต้นทุนรวม 
(Total Cost) ซึ่งเป็นต้นทุนทั้งหมดในกระบวนการผลิตสินค้าและบริการ 
 โดยเราสามารถจ าแนกต้นทุนการผลิตในระยะสั้นได้ดังต่อไปนี้  
 1. ต้นทุนคงที่รวม (Total Fixed Cost หรือ TFC) เป็นค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่เกิดขึ้นจาก
กระบวนการผลิตสินค้าและบริการที่ใช้เงินซื้อปัจจัยคงที่มาท าการผลิต เช่น ที่ดิน เครื่องจักร สิ่งปลูก
สร้างอาคารโรงงาน เป็นต้น โดยต้นทุนคงที่นี้จะไม่มีการเปลี่ยนแปลงตามปริมาณการผลิตสินค้าและ
บริการ เนื่องจากในกระบวนการผลิตจะใช้ปัจจัยคงที่เท่ากันเสมอไม่ว่าการผลิตนั้นจะผลิตในปริมาณ
ที่มากหรือน้อย  
 2. ต้นทุนแปรผันรวม (Total Variable Cost หรือ TVC) เป็นค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่เกิดขึ้นจาก
กระบวนการผลิตสินค้าและบริการที่ใช้เงินซื้อปัจจัยแปรผันมาท าการผลิต เช่น ค่าจ้างพนักงาน  
ค่าวัตถุดิบ ค่าน้ า ค่าไฟ ค่าเชื้อเพลิง เป็นต้น โดยต้นทุนแปรผันนี้จะมีการเปลี่ยนแปลงตามปริมาณ
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การผลิตสินค้าและบริการ ซึ่งถ้าผลิตมากก็จะใช้ปัจจัยแปรผันมากตามไปด้วย หรือถ้ าไม่มีการผลิต 
ก็จะไม่มีการใช้ปัจจัยแปรผัน  
 3. ต้นทุนรวม (Total Cost หรือ TC) เป็นค่าใช้จ่ายรวมของต้นทุนทั้งหมดที่เกิดขึ้นจาก
กระบวนการผลิตสินค้าและบริการ โดยประกอบไปด้วยต้นทุนคงที่รวมกับต้นทุนแปรผันรวม ซึ่งเรา
สามารถเขียนสามารถ ได้ดังนี ้
   TC  =  TFC + TVC 
 4. ต้นทุนคงที่เฉลี่ย (Average Fixed Cost หรือ AFC) เป็นต้นทุนคงที่รวมต่อหน่วยของ
สินค้าที่ผลิตได้ทั้งหมด โดยน าต้นทุนคงที่รวม (TFC) หารด้วยจ านวนผลผลิต (Q) ทั้งหมดที่ผลิตได้  
ซึ่งปกติเมื่อผู้ผลิตท าการผลิตสินค้าเพ่ิมมากขึ้น จะส่งผลให้ต้นทุนคงที่เฉลี่ยจะปรับตัวลดลงเรื่อย ๆ 
เป็นผลมาจากในการผลิตใช้ปัจจัยคงที่เท่าเดิม แต่จ านวนผลผลิตที่น ามาหารมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น  
ซ่ึงเราสามารถเขียนเป็นสมการ ได้ดังนี ้

   
Q

TFC
        AFC =  

 5. ต้นทุนแปรผันเฉลี่ย (Average Variable Cost หรือ AVC) เป็นต้นทุนแปรผันรวมต่อ
หน่วยของสินค้าที่ผลิตได้ทั้งหมด โดยน าต้นทุนแปรผันรวม (TVC) หารด้วยจ านวนผลผลิต (Q) 
ทั้งหมดที่ผลิตได้ ซึ่งค่าของต้นทุนแปรผันเฉลี่ยจะมีค่าเพ่ิมขึ้นหรือลดลงจะขึ้นอยู่กับค่าต้นทุนแปรผันรวม 
ซึ่งเราสามารถเขียนเป็นสมการได้ดังนี้ 

   
Q

TVC
        AVC =  

 6. ต้นทุนรวมเฉลี่ย (Average Total Cost หรือ ATC) เป็นต้นทุนรวมทั้งหมดต่อหน่วยของ
สินค้าที่ผลิตได้ทั้งหมด โดยน าต้นทุนรวมทั้งหมด (TC) หารด้วยจ านวนผลผลิต (Q) ทั้งหมดที่ผลิตได้ 
ซึ่งเราสามารถเขียนเป็นสมการ ได้ดังนี ้
   TC    =  TFC + TVC    
 หรือสามารถหาได้จากการน าค่าต้นทุนคงท่ีเฉลี่ย (AFC) บวกด้วยต้นทุนแปรผันเฉลี่ย (AVC) 
ซึ่งเราสามารถเขียนเป็นสมการ ได้ดังนี้ 
   ATC  =  AFC  + AVC 
 7. ต้นทุนส่วนเพ่ิม (Marginal Cost หรือ MC) เป็นต้นทุนทั้งหมดที่เกิดจากกระบวนการ
ผลิตสินค้าและบริการที่เพ่ิมข้ึน เมื่อผู้ผลิตท าการผลิตสินค้าเพ่ิมข้ึนหนึ่งหน่วย ซึ่งสามารถหาค่าต้นทุน
ส่วนเพ่ิมได้จากการเปลี่ยนแปลงของต้นทุนรวม (∆TC) หารด้วยจ านวนผลผลิตที่เปลี่ยนแปลง (∆Q) 
ซ่ึงเราสามารถเขียนเป็นสมการ ได้ดังนี ้

   
Q

TC
        MC



=  
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TFC 

500 

TC 

TVC 

TFC 

 จากต้นทุนประเภทต่างๆ ที่กล่าวมาแล้วข้างต้นเราสามารถแสดงความสัมพันธ์ของต้นทุน   
แต่ละประเภทได้ดังตารางดังนี้ 
 
ตารางท่ี 5.4  แสดงความสัมพันธ์ของต้นทุนประเภทต่าง ๆ ของการผลิตระยะสั้น 
 
จ่านวน
ผลผลิต 

Q 

ต้นทุน
คงที่รวม 
(TFC) 

ต้นทุนแปร
ผันรวม 
(TVC) 

ต้นทุน
รวม 
(TC) 

ต้นทุน
คงที่เฉลี่ย 
(AFC) 

ต้นทุนแปร
ผันเฉลี่ย 
(AVC) 

ต้นทุนรวม
เฉลี่ย 

(ATC,AC) 

ต้นทุน
ส่วนเพ่ิม 
(MC) 

0 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 

500 
500 
500 
500 
500 
500 
500 
500 

0 
300 
550 
700 
800 

1,000 
1,300 
1,800 

500 
800 

1,050 
1,200 
1,300 
1,500 
1,800 
2,300 

- 
500 
250 

166.67 
125 
100 

83.33 
71.42 

- 
300 
275 

233.33 
200 
200 

216.67 
257.14 

- 
800 
525 
400 
325 
300 
300 

328.57 

- 
300 
250 
150 
100 
200 
300 
500 

 
 จากตารางที่ 5.3  จะน าต้นทุนประเภทต่าง ๆ มาเขียนกราฟแสดงความสัมพันธ์ สามารถ
แสดงได้ดังภาพที่ 5.12 และภาพที่ 5.13 
 
                                                                    
  ต้นทุน                                              
                 
                                             
                                                                           

                                                                        
 

 
                  จ านวนผลิต (Q) 

 
ภาพที่ 5.12  แสดงความสัมพันธ์ของเส้นต้นทุนคงที่รวม ต้นทุนแปรผันรวม และต้นทุนรวม 
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AFC 

ATC 

AVC 

MC 

AFC 

 

                   ต้นทุน                                                             
                                          
 
 
 
 
 

 
    0                        จ านวนผลผลิต (Q) 
 

  ภาพที่ 5.13  แสดงความสัมพันธ์ของเส้นต้นทุนคงท่ีเฉลี่ย ต้นทุนแปรผันเฉลี่ย ต้นทุนรวมเฉลี่ย  
                        และต้นทุนส่วนเพิ่ม 
 
 จากภาพที่ 5.12 และภาพท่ี 5.13 สามารถอธิบายความสัมพันธ์ได้ดังนี้ 
 1. เส้นต้นทุนคงที่รวม (TFC) จะเป็นเส้นตรงขนานกับแกนนอนตลอดทั้งเส้น เนื่องจาก
ต้นทุนคงท่ีรวมจะไม่มีการเปลี่ยนแปลงตามปริมาณการผลิตสินค้าและบริการ  
 2. เส้นต้นทุนแปรผันรวม (TVC) จะมีค่าเริ่มต้นจากศูนย์เมื่อไม่มีการผลิตสินค้าและบริการ 
แต่เมื่อมีการผลิตเส้นต้นทุนแปรผันรวมจะเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ โดยในระยะแรกเส้นจะโค้งเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ 
เนื่องจากปริมาณผลผลิตมีอัตราการเพ่ิมมากกว่าการเพ่ิมของต้นทุนแปรผันรวม (TVC) ซึ่งในระยะ
ต่อมาเส้น TVC จะมีการเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว เนื่องจากอัตราการเพ่ิมของผลผลิตมีค่าน้อยกว่าอัตรา
การเพ่ิมของต้นทุนแปรผันรวม 
 3. เส้นต้นทุนรวม (TC) จะมีลักษณะเหมือนกับเส้นต้นทุนแปรผันรวม (TVC) ซึ่งจะมี
ช่วงความสูงมากกว่าเส้นต้นทุนแปรผันรวม โดยเริ่มต้นที่ความสูงของเส้นต้นทุนคงที่รวม เนื่องจาก
เส้นต้นทุนรวม (TC) เป็นผลบวกของเส้น TFC กับเส้น TVC  
 4. เส้นต้นทุนคงที่เฉลี่ย (AFC) จะเป็นเส้นที่ทอดจากซ้ายไปขวา โดยจะมีค่าลดลงเรื่อย ๆ 
เนื่องจากในการผลิตที่มีผลผลิตเพ่ิมขึ้น แต่ค่าของต้นทุนรวมคงที่ (TFC) ไม่มีการเปลี่ยนแปลงตาม
ปริมาณการผลิต ส่งผลให้เส้นต้นทุนคงที่เฉลี่ยจะลดลงเรื่อย ๆ เข้าใกล้ศูนย์ 
 5. เส้นต้นทุนแปรผันเฉลี่ย (AVC) ในระยะแรกเส้น AVC จะมีค่าลดลงและมีความชันเป็นลบ 
จนถึงระดับการผลิตจุดหนึ่ง เส้น AVC จะมีค่าต่ าสุดและความชันเท่ากับศูนย์ โดยผู้ผลิตจะท า 
การผลิตเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ส่งผลให้เส้น AVC มีค่าสูงขึ้นและค่าความชันเป็นบวก ซึ่งสามารถอธิบายได้ว่า 
ในระยะแรกผู้ผลิตเพ่ิมปัจจัยแปรผันเข้ากับปัจจัยคงที่จะได้ผลผลิตรวมที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้
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ต้นทุนแปรผันต่อหน่วยลดลง ในระยะต่อมาถ้าผู้ผลิตยังเพ่ิมปัจจัยแปรผันไปเรื่อย ๆ จนเกิน
ความสามารถในการผลิต จะส่งผลให้ต้นทุนแปรผันต่อหน่วยเพิ่มขึ้น   
 6. เส้นต้นทุนรวมเฉลี่ย (ATC หรือ AC) จะมีลักษณะเหมือนกับเส้น AVC  ซึ่ งจะมี
ช่วงความสูงมากกว่าเส้นต้นทุนแปรผันรวมเฉลี่ย โดยเริ่มต้นที่ความสูงของเส้นต้นทุนคงที่รวมเฉลี่ย 
เนื่องจากเส้นต้นทุนรวมเฉลี่ย เป็นผลบวกของเส้น AFC กับเส้น AVC  
 7. เส้นต้นทุนส่วนเพ่ิม (MC) ในระยะแรกเส้นจะมีค่าลดลงจนถึงค่าต่ าสุด จากนั้นเมื่อผู้ผลิต
ท าการผลิตเพิ่มข้ึนจะส่งผลให้ค่าของ MC มีค่าเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ซ่ึงในช่วงที่ MC มีค่าเพ่ิมข้ึน พบว่าเส้น 
MC จะตัดจุดที่ต่ าสุดของเส้นแปรผันเฉลี่ย (AVC) และเส้นต้นทุนรวมเฉลี่ย (ATC)  
 
 สรุปความสัมพันธ์ของเส้นต้นทุนส่วนเพิ่ม (MC) กับเส้นต้นทุนรวมเฉลี่ย (ATC)  
 1. ในกรณีที่ต้นทุนส่วนเพ่ิมมีค่าน้อยกว่าต้นทุนรวมเฉลี่ย จะส่งผลให้ต้นทุนรวมเฉลี่ยมีค่า
ลดลง    MC  <  ATC  โดย  ATC  จะมีค่าลดลง 
 2. ในกรณีที่ต้นทุนส่วนเพ่ิมมีค่ามากกว่าต้นทุนรวมเฉลี่ย จะส่งผลให้ต้นทุนรวมเฉลี่ยมีค่า
เพ่ิมข้ึน MC  >  ATC  โดย  ATC  จะมีค่าเพ่ิมข้ึน 
 3. ในกรณีที่ต้นทุนส่วนเพ่ิมมีค่าเท่ากับต้นทุนรวมเฉลี่ย จะส่งผลให้ต้นทุนรวมเฉลี่ยมีค่า
ต่ าสุด MC  =  ATC  เป็นจุดที่  ATC  มีค่าต่ าสุด  
 
 สรุปความสัมพันธ์ของเส้นต้นทุนส่วนเพิ่ม (MC) กับเส้นต้นทุนแปรผันเฉลี่ย (AVC)  
 1. ในกรณีที่ต้นทุนส่วนเพ่ิมมีค่าน้อยกว่าต้นทุนแปรผันเฉลี่ย จะส่งผลให้ต้นทุนแปรผันเฉลี่ย
มีค่าลดลง   MC  <  AVC  โดย  AVC  จะมีค่าลดลง 
 2. ในกรณีที่ต้นทุนส่วนเพ่ิมมีค่ามากกว่าต้นทุนแปรผันเฉลี่ย จะส่งผลให้ต้นทุนแปรผันเฉลี่ย
มีค่าเพ่ิมข้ึน MC  >  AVC  โดย  AVC  จะมีค่าเพ่ิมข้ึน 
 3. ในกรณีทีต่้นทุนส่วนเพ่ิมมีค่าเท่ากับต้นทุนแปรผันเฉลี่ย  จะส่งผลให้ต้นทุนแปรผันเฉลี่ยมี
ค่าต่ าสุด    MC  =  AVC  เป็นจุดที่  AVC  มีค่าต่ าสุด  
 
5.9 ต้นทุนการผลิตระยะยาว 
 เป็นค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในกระบวนการผลิตสินค้าและบริการ โดยในการผลิตระยะยาว
จะมีเพียงต้นทุนแปรผันเพียงอย่างเดียว เนื่องจากปัจจัยการผลิตทุกชนิดสามารถเปลี่ยนแปลงได้
ทั้งหมด ซึ่งในการผลิตระยะยาวผู้ผลิตสามารถขยายขนาดโรงงานหรือลดขนาดโรงงาน เพ่ือท าให้เกิด
ค่าใช้จ่ายทีต่่ าสุดในการผลิตสินค้าและบริการ โดยการผลิตในระยะยาวจะเป็นการปรับปรุงขนาดการผลิต
มาจากการผลิตระยะสั้นในขนาดการผลิตขนาดต่าง ๆ ซึ่งในระยะขนาดการผลิตขนาดต่าง ๆ จะมี
ต้นทุนในการผลิตที่แตกต่างกัน ดังนั้นจะพบว่า เส้นต้นทุนเฉลี่ยในระยะยาว (LAC) จะมีการ
เปลี่ยนแปลงตามเส้นต้นทุนเฉลี่ยในระยะสั้น (SAC) ของขนาดการผลิตขนาดต่าง ๆ ดังภาพที่ 5.14 
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ภาพที่ 5.14  แสดงเส้นต้นทุนเฉลี่ยในการผลิตระยะยาว 
 
 จากภาพที่ 5.14  พบว่ามีการผลิตสินค้าจ านวน 3 ขนาดการผลิต โดยมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 
  ขนาดการผลิตที่  1 มีต้นทุนการผลิตเท่ากับเส้น  SAC1 
  ขนาดการผลิตที่  2 มีต้นทุนการผลิตเท่ากับเส้น  SAC2             
  ขนาดการผลิตที่  3 มีต้นทุนการผลิตเท่ากับเส้น  SAC3             
 จะเห็นว่าเมื่อท าการลากเส้นทางแนวเส้นต้นทุนเฉลี่ยในระยะสั้น (SAC) ของทุกขนาดการผลิต
จะได้เส้นต้นทุนเฉลี่ยในระยะยาว (LAC) ซึ่งเส้น LAC จะไม่ได้สัมผัสเส้น SAC ที่จุดต่ าสุดของ 
ทุกขนาดการผลิต เพียงสัมผัส SAC จุดต่ าสุดเพียงขนาดการผลิตเดียว คือ ขนาดการผลิตที่ 2   
จึงสรุปได้ว่าขนาดการผลิตที่ 2 เป็นขนาดการผลิตที่มีความเหมาะสมที่สุดในการผลิตระยะยาว ณ จุด 
E เป็นจุดที่ผู้ผลิตจะเสียต้นทุนเฉลี่ยต่ าที่สุด โดยเส้นต้นทุนเฉลี่ยในระยะยาว LAC จะมีลักษณะเป็น
ตัวยู (U-Shape) เหมือนกับเส้นต้นทุนเฉลี่ยในระยะสั้น 
 ซึ่งในการขยายขนาดการผลิตนั้นจะเป็นไปตามกฎของผลได้ต่อการขยายขนาดการผลิต 
(Law of  Returns to Scale) โดยในการขยายการผลิตจะมีทั้งเป็นการประหยัดและไม่ประหยัดต่อ
ขนาดการผลิต (Economies and Diseconomies of Scale) ซึ่งถ้าในการขยายขนาดการผลิต
ประหยัดต่อขนาดการผลิตจะส่งผลให้เส้นต้นทุนเฉลี่ยในระยะยาวมีค่าลดลง ในทางกลับกันถ้า 
การขยายขนาดการผลิตไม่ประหยัดต่อขนาดการผลิตจะส่งผลให้เส้นต้นเฉลี่ยในระยะยาวมีค่าเพ่ิมข้ึน  
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5.10 รายรับจากการผลิต 
 เป็นรายรับที่ผู้ผลิตได้รับจากการขายผลผลิตทั้งหมด ณ ราคาตลาดในเวลานั้น ซึ่งสามารถ
แบ่งออกเป็น 3 ประเภท ดังนี้ 
 1. รายรับรวม (Total Revenue : TR) เป็นรายรับทั้งหมดที่มาจากการขายผลผลิต โดย
สามารถหารายรับรวมได้จากสมการดังนี้  
   TR  =   P x Q   
  ก าหนดให้ P  = ราคาผลผลิต 
    Q  = ปริมาณผลผลิต 
 2. รายรับเฉลี่ย (Average Revenue : AR) เป็นรายรับทั้งหมดที่คิดเฉลี่ยต่อหน่วยของ
ผลผลิต โดยสามารถหารายรับเฉลี่ยได้จากสมการดังนี้  

   AR   =    
Q

TR
 

   ก าหนดให้ TR  = รายรับรวมทั้งหมด 
    Q   = ปริมาณผลผลิต 
 3. รายรับส่วนเพ่ิม (Marginal  Revenue : MR) เป็นรายรับที่เพ่ิมขึ้นจากการขายผลผลิต 
เมื่อปริมาณผลผลิตที่ขายเปลี่ยนแปลงไป 1 หน่วย โดยสามารถหารายรับส่วนเพิ่มได้จากสมการ ดังนี้ 

    MR   =  
Q

TR




  

  ก าหนดให้ TR  =  ส่วนเปลี่ยนแปลงของรายรับรวม 
     Q   =  ส่วนเปลี่ยนแปลงของผลผลิตที่ขาย 
 
 ความสัมพันธ์ระหว่างรายรับรวม รายรับเฉลี่ย และรายรับเพิ่ม 
 ผู้ผลิตจะได้รายรับจากการผลิตของสินค้าในชนิดต่าง ๆ นั้นจะขึ้นอยู่กับราคาและจ านวน
ผลผลิตที่ขายได้ ซึ่งถ้าเราทราบราคาและปริมาณผลผลิตสินค้าที่ขายได้ เราก็จะน าข้อมูลเหล่านั้นมา
สร้างตารางแสดงความสัมพันธ์ของเส้นรายรับรวม รายรับเฉลี่ย และรายรับส่วนเพ่ิม ซึ่งสามารถแบ่ง
ได้เป็น 2 กรณี ดังนี้ 
 1. กรณีราคาสินค้าคงที่ 
 ส่วนใหญ่จะเป็นสินค้าในตลาดแข่งขันสมบูรณ์ เนื่องจากผู้ผลิตจะไม่สามารถปรับราคาสินค้า
เพ่ิมข้ึนได้ ท าให้สินค้าทุกหน่วยที่ขายได้จะมีราคาเดียวกัน ซึ่งจะแสดงค่าตามตารางที่ 5.4  
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D = AR = MR = P=200 
ปริมาณขาย 

TR 

ตารางท่ี 5.5  แสดงความสัมพันธ์ระหว่าง TR  AR  และ MR ในกรณรีาคาสินค้าคงท่ี 
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 จากตารางที่ 5.4  พบว่าราคาสินค้ามีราคาคงที่ ในราคา 200 บาท ท าให้ค่ารายรับเฉลี่ย 
(AR) และรายรับส่วนเพ่ิม (MR) มีค่าเท่ากับ 200 บาท เช่นกัน ส่งผลให้ เส้น P = AR = MR ซึ่ง
สามารถน าค่ามาเขียนกราฟแสดงความสัมพันธ์ได้ดังภาพที่ 5.15  
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                 ภาพที่ 5.15 แสดงความสัมพันธ์ของเส้นรายรับรวม (TR) 
 
 จากภาพที่ 5.15 พบว่า เส้นราคา(P) มีค่าเท่ากับ AR และ MR เนื่องจากสินค้าที่ผู้ผลิตขาย
จะมีราคาเท่ากันทุกหน่วย โดยจะเป็นเส้นตรงขนานกับแกนนอนที่ระดับราคา 200 บาท ส่วนเส้น
รายรับรวม (TR) จะมีค่าเพ่ิมขึ้นจากซ้ายไปทางขวาตามปริมาณการขายสินค้า ซึ่งมีค่าความชันเป็นบวก 
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ปริมาณขาย 

รายรับ 

TR 

MR 

AR 

ในกรณีราคาสินค้าคงที่การเปลี่ยนแปลงของเส้นรายรับรวม (TR) จะเพ่ิมขึ้นในอัตราคงที่ เนื่องจาก
ราคาสินค้าไม่มีการเปลี่ยนแปลง 
 2. กรณีสินค้ามีการเปลี่ยนแปลง 
 ส่วนใหญ่จะเป็นสินค้าในตลาดผูกขาด เนื่องจากผู้ผลิตจะขายสินค้าในราคาที่แตกต่างกัน 
โดยในตลาดผูกขาดผู้ผลิตมีอ านาจก าหนดราคาและปริมาณการผลิต ซึ่งจะแสดงค่าตามตารางที่ 5.5  
 
ตารางท่ี 5.6  แสดงความสัมพันธ์ระหว่าง TR  AR และ MR กรณีสินค้ามีการเปลี่ยนแปลง 
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 จากตารางที่ 5.5 พบว่าราคาสินค้ามีการเปลี่ยนแปลง ท าให้ค่าของรายรับเฉลี่ย (AR) จะมีค่า
เท่ากับราคา (P)  ซึ่งจะไม่เท่ากับรายรับส่วนเพ่ิม (MR) ซึ่งสามารถน าค่ามาเขียนกราฟแสดง
ความสัมพันธ์ได้ดังภาพท่ี 5.16  
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ภาพที่ 5.16  แสดงความสัมพันธ์ของเส้น TR AR  และ MR กรณีสินค้ามีการเปลี่ยนแปลง 
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 จากภาพที่ 5.16  พบว่าความสัมพันธ์ของเส้น TR AR และ MR ดังต่อไปนี้ 
 1. ในกรณีผู้ผลิตต้องการขายสินค้ามากขึ้น ผู้ผลิตจะต้องลดราคาสินค้าส่งผลท าให้ค่าของ
เส้น AR ปรับลดลง โดยเส้นรายรับเฉลี่ยจะลาดลงจากซ้ายไปขวาและมีค่าความชันเป็นลบ 
 2. เส้นรายรับส่วนเพ่ิม (MR) จะมีค่าลดลงเรื่อย ๆ โดยเส้นรายรับส่วนเพ่ิม (MR) จะมีค่า
น้อยกว่าเส้นรายรับเฉลี่ย (AR) เสมอ (MR < AR) และเส้นรายรับส่วนเพิ่ม (MR) จะมีค่าลดลงเรื่อย ๆ 
จนกระท่ังเท่ากับศูนย์ ณ ที่เส้นรายรับรวม (TR) สูงสุด 
 3. เส้นรายรับรวม (TR) จะมีค่าเพ่ิมขึ้นในกรณีที่ค่าของเส้นรายรับส่วนเพ่ิม (MR) มีค่าเป็น
บวก (MR > 0)   
 4. เส้นรายรับรวม (TR) จะมีค่าลดลงในกรณีเส้นราบรับส่วนเพ่ิม (MR) มีค่าเป็นลบ (MR< 0) 
 ก่าไรจากการผลิต 
 เป็นผลต่างระหว่างรายรับรวม (TR) กับต้นทุนรวม (TC) ที่เกิดขึ้นจากการขายผลผลิตที่ได้
จากการผลิตสินค้าและบริการ 
                             π =     TR – TC 
   ก าหนดให้ π    =   ก าไรจากการผลิต 
   TR   =  รายรับรวม 
   TC   =  ต้นทุนรวม 
 เราสามารถแบ่งก าไรจากการผลิตออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 
 1. ก าไรทางเศรษฐศาสตร์ (Economic Profit) เป็นรายรับจากการขายสินค้าทั้งหมด (TR) 
หักด้วยต้นทุนจากการผลิตทั้งหมด (TC) ประกอบด้วยต้นทุนที่ชัดแจ้งและต้นทุนที่ไม่ชัดแจ้ง 
  ก าไรทางเศรษฐศาสตร์  =  รายรับรวม  -  (ต้นทุนชัดแจ้ง + ต้นทุนไม่ชัดแจ้ง) 
      โดยก าไรในทางเศรษฐศาสตร์จะมี 2 ประเภท ดังนี้ 
       1.1 ก าไรปกติ (Normal Profit) เป็นก าไรที่รวมอยู่ในต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์  
ซึ่งเป็นการรวมต้นทุนไม่ชัดแจ้งหรือต้นทุนค่าเสียโอกาสด้วย เช่น ค่าเสียโอกาสของตัวเองในการไป
ท างานอ่ืน ค่าเสียโอกาสจากการได้รับค่าเช่าโดยที่ใช้บ้านตัวเองเป็นที่ผลิตสินค้า  เป็นต้น โดยก าไร
ปกติ คือ ก าไรทางเศรษฐศาสตร์เท่ากับศูนย์นั้นเอง  
       1.2 ก าไรเกินปกติ (Abnormal Profit) เป็นก าไรส่วนที่เกินจากก าไรปกติ ซึ่งเป็น
ก าไรที่แท้จริงจากการผลิต หรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนเกินจากค่าเสียโอกาสของผู้ผลิต ดังนั้นใน
อุตสาหกรรมการผลิตใดที่มีก าไรเกินปกติจะส่งผลท าให้ดึงดูดผู้ผลิตรายใหม่เข้ามาลงทุนในการผลิต
สินค้า    
 เราสามารถสรุปเกี่ยวกับก าไรทางเศรษฐศาสตร์ได้ดังนี ้
  1. ในกรณีที่รายรับรวมมีค่าเท่ากับต้นทุนรวม (TR = TC) แสดงว่าผู้ผลิตจะได้ก าไร
ปกติ ซึ่งถือว่าก าไรทางเศรษฐศาสตร์เท่ากับศูนย์  
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  2. ในกรณีที่รายรับรวมมีค่ามากกว่าต้นทุนรวม (TR > TC) แสดงว่าผู้ผลิตจะได้
ก าไรเกินปกติ (π > 0) ซึ่งก าไรเกินปกติจะเป็นสิ่งดึงดูดให้ผู้ผลิตรายใหม่เข้ามาท าการผลิตสินค้าและ
บริการ  
  3. ในกรณีที่รายรับรวมมีค่าน้อยกว่าต้นทุนรวม (TR < TC) แสดงว่าผู้ผลิตขาดทุน
เพราะก าไรติดลบ  (π < 0) ซึ่งการขาดทุนในทางเศรษฐศาสตร์นั้น ผู้ผลิตยังอาจท าการผลิตต่อไปได้ 
เนื่องจากยังได้ก าไรทางบัญชี เพราะต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์จะมีค่าสูงกว่าต้นทุนทางบัญชี 
 2. ก าไรทางบัญชี (Account Profit) เป็นก าไรที่เกิดจากรายรับในการขายผลผลผลิตลบด้วย
ค่าใช้จ่ายที่จ่ายจริงหรือต้นทุนชัดแจ้งเท่านั้น ซึ่งจะท าให้ก าไรทางบัญชีมีค่าสูงกว่าก าไรทาง
เศรษฐศาสตร์เสมอ 
  ก าไรทางบัญชี  =  รายรับรวม – ต้นทุนชัดแจ้ง 
 ซ่ึงถ้าผู้ผลิตสินค้าขาดทุนทางบัญชีจะส่งผลให้ผู้ผลิตตัดสินใจหยุดการผลิตสินค้าและบริการ  
ในทางกลับกันถ้าผู้ผลิตขาดทุนทางเศรษฐศาสตร์ แต่ยังได้ก าไรทางบัญชีผู้ผลิตก็จะยังคงด าเนิน  
การผลิตต่อไป  
 
5.11 สรุป 
 การผลิต (Production) เป็นกระบวนการในการน าปัจจัยการผลิตต่าง ๆ มาผสมผสานกัน 
โดยใช้เทคโนโลยีในกระบวนการผลิตเพ่ือให้เกิดผลผลิต (Output) เป็นสินค้าและบริการ (Goods 
and Services) ที่สามารถใช้สนองตอบความต้องการของมนุษย์ได้  ซึ่งปัจจัยการผลิตในทาง
เศรษฐศาสตร์ ได้แก่ ที่ดิน ทุน แรงงาน และผู้ประกอบการ การผลิตในทางเศรษฐศาสตร์เราจะแบ่ง
ออกเป็น 2 ประเภท คือ การผลิตระยะสั้น (Short - run) และการผลิตระยะยาว (Long - run)   
 การผลิตระยะสั้น เป็นการผลิตที่ผู้ผลิตจะไม่สามารถเปลี่ยนแปลงปัจจัยการผลิตบางชนิดได้ 
ซึ่งในการผลิตระยะสั้นจะมีปัจจัย 2 ประเภท คือ 1. ปัจจัยคงท่ี (Fixed factor) ได้แก่ อาคาร โรงงาน 
ที่ดิน เครื่องจักร เป็นต้น โดยปัจจัยคงที่ผู้ผลิตจะไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ไม่ว่าการผลิตจะมีปริมาณมาก
หรือน้อยก็ตาม และ 2. ปัจจัยแปรผัน (Variable factor)  ได้แก่ พนักงาน ไฟฟ้า วัตถุดิบ เป็นต้น 
โดยปัจจัยแปรผันจะสามารถเปลี่ยนแปลงได้ตามปริมาณการผลิต  
 การผลิตระยะยาว เป็นการผลิตที่ผู้ผลิตสามารถเปลี่ยนแปลงปัจจัยการผลิตทุกชนิดได้ตาม
ปริมาณการผลิตสินค้า เช่น ผู้ผลิตต้องการผลิตสินค้าเพ่ิมขึ้น ผู้ผลิตก็สามารถที่จะสร้างโรงงาน หรือ
ซื้อเครื่องจักรเพ่ิมตามความต้องการในการผลิต เป็นต้น ในการผลิตระยะยาวผู้ผลิตสามารถ
เปลี่ยนแปลงปัจจัยการผลิตได้ทุกชนิด จึงส่งผลให้ในการผลิตระยะยาวผู้ผลิตจะมีเพียงปัจจัยแปรผัน
เพียงอย่างเดียว โดยในการขยายขนาดการผลิตระยะยาวจะมีการเปลี่ยนแปลงปริมาณของผลผลิตอยู่ 
3 ระยะ คือ ระยะที่ 1 ผลตอบแทนต่อขนาดเพ่ิมขึ้น ( Increasing Returns to Scale) ระยะที่ 2  
ผลตอบแทนต่อขนาดคงที่ (Constant Returns to Scale) และระยะที่ 3 ผลตอบแทนต่อขนาด
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ลดลง (Decreasing Returns to Scale) ซึ่งแสดงถึงการประหยัดจากขนาดการผลิต (Economies 
of Scale) และการไม่ประหยัดจากขนาดการผลิต (Diseconomies of Scale)  
 เส้นผลผลิตเท่ากัน (Isoquant Curve : IQ) เป็นเส้นที่แสดงถึงการใช้ปัจจัยการผลิตจ านวน 
2 ชนิด ในส่วนผสมที่ต่างกัน แต่จะให้ผลผลิตเท่ากันตลอดทั้งเส้น ซึ่งทุก ๆ จุดบนเส้นจะมีส่วนผสม
ของปัจจัยการผลิตที่แตกต่างกัน และเส้นต้นทุนเท่ากัน (Isocost Curve) เป็นเส้นที่แสดงถึงการใช้
ปัจจัยการผลิตจ านวน 2 ชนิดในส่วนผสมที่แตกต่างกัน แต่ใช้ต้นทุนในการผลิตสินค้าจ านวนเท่ากัน 
โดยการเปลี่ยนแปลงของเส้นต้นทุนเท่ากันมี 2 กรณี ดังนี้  1. กรณีเงินทุนของผู้ผลิตมีการ
เปลี่ยนแปลง และ 2. ราคาของปัจจัยการผลิตเปลี่ยนแปลง ผู้ผลิตจะเลือกผลิตที่ส่วนผสมของปัจจัย
การผลิตที่เสียต้นทุนต่ าสุด (Least Cost Combination) โดยมีเป้าหมาย คือ การได้ก าไรสูงสุด  
 ต้นทุนการผลิตในทางเศรษฐศาสตร์สามารถแบ่งประเภทได้ดังนี้ คือ ต้นทุนค่าเสียโอกาส  
(Opportunity Cost) ต้นทุนทางบัญชี (Accounting Cost) ต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ (Economic 
Cost) ต้นทุนเอกชน (Private Cost) และต้นทุนสังคม (Social Cost)   
 ต้นทุนการผลิตระยะสั้น เป็นค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในกระบวนการผลิตสินค้าและบริการ  
ซึ่งสามารถแบ่งเป็น 2 ประเภท ประกอบด้วยต้นทุนคงที่ (Fixed Cost) และต้นทุนแปรผัน (Variable 
Cost) โดยในการผลิตระยะสั้นสามารถจ าแนกต้นทุนการผลิตได้ดังนี้ คือ 1. ต้นทุนคงที่รวม (Total 
Fixed Cost หรือ TFC) เป็นค่าใช้จ่ายทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการผลิตสินค้าและบริการที่ใช้เงิน
ซื้อปัจจัยคงที่มาท าการผลิต 2. ต้นทุนแปรผันรวม (Total Variable Cost หรือ TVC) เป็นค่าใช้จ่าย
ทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิตสินค้าและบริการที่ใช้เงินซื้อปัจจัยแปรผันมาท าการผลิต  
3. ต้นทุนรวม (Total Cost หรือ TC) เป็นค่าใช้จ่ายรวมของต้นทุนทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากกระบวนการ
ผลิตสินค้าและบริการ 4. ต้นทุนคงท่ีเฉลี่ย (Average Fixed Cost หรือ AFC) เป็นต้นทุนคงที่รวมต่อ
หน่วยของสินค้าที่ผลิตได้ทั้งหมด 5. ต้นทุนแปรผันเฉลี่ย (Average Variable Cost หรือ AVC) เป็น
ต้นทุนแปรผันรวมต่อหน่วยของสินค้าที่ผลิตได้ทั้งหมด 6. ต้นทุนรวมเฉลี่ย (Average Total Cost 
หรือ ATC) เป็นต้นทุนรวมทั้งหมดต่อหน่วยของสินค้าที่ผลิตได้ทั้งหมด และ 7. ต้นทุนส่วนเพ่ิม 
(Marginal Cost หรือ MC) เป็นต้นทุนทั้งหมดที่เกิดจากกระบวนการผลิตสินค้าและบริการที่เพ่ิมข้ึน 
เมื่อผู้ผลิตท าการผลิตสินค้าเพ่ิมข้ึนหนึ่งหน่วย   
 ต้นทุนการผลิตระยะยาว เป็นค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนในกระบวนการผลิตสินค้าและบริการ 
โดยในการผลิตระยะยาวจะมีเพียงต้นทุนแปรผันเพียงอย่างเดียว ซึ่ง ในการผลิตระยะยาวผู้ผลิต
สามารถขยายขนาดโรงงานหรือลดขนาดโรงงาน เพ่ือท าให้เกิดค่าใช้จ่ายที่ต่ าสุดในการผลิตสินค้าและ
บริการ  
 รายรับจากการผลิต เป็นรายรับที่ผู้ผลิตได้รับจากการขายผลผลิตทั้งหมด ณ ราคาตลาด 
ในเวลานั้น ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ดังนี้  1. รายรับรวม (Total Revenue : TR) เป็น
รายรับทั้งหมดที่มาจากการขายผลผลิต 2. รายรับเฉลี่ย (Average Revenue : AR) เป็นรายรับ
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ทั้งหมดที่คิดเฉลี่ยต่อหน่วยของผลผลิต และ 3. รายรับส่วนเพ่ิม (Marginal  Revenue : MR) เป็น
รายรับที่เพ่ิมข้ึนจากการขายผลผลิต เมื่อปริมาณผลผลิตที่ขายเปลี่ยนแปลงไป 1 หน่วย   
 ก าไรจากการผลิต เป็นผลต่างระหว่างรายรับรวม (TR) กับต้นทุนรวม (TC) ที่เกิดขึ้นจาก 
การขายผลผลิตในการผลิตสินค้าและบริการ โดยเสามารถแบ่งก าไรจากการผลิตออกเป็น 2 ประเภท 
คือ ก าไรทางเศรษฐศาสตร์ (Economic Profit) เป็นรายรับจากการขายสินค้าทั้งหมด (TR) หักด้วย
ต้นทุนจากการผลิตทั้งหมด (TC) ประกอบด้วยต้นทุนที่ชัดแจ้งและต้นทุนที่ไม่ชัดแจ้ง  และก าไร 
ทางบัญชี (Account Profit) เป็นก าไรที่เกิดจากรายรับในการขายผลผลผลิตลบด้วยค่าใช้จ่ายที่จ่ายจริง
หรือต้นทุนชัดแจ้งเท่านั้น    
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ค่าถามท้ายบท 
1. จงอธิบายความแตกต่างระหว่างการผลิตระยะสั้นกับการผลิตระยะยาว  
2. ในการผลิตระยะสั้นของบริษัทท่ีท าธุรกิจกลั่นน้ ามัน ปัจจัยใดบ้างที่เป็นปัจจัยแปรผันและ       
    ปัจจัยคงท่ี โปรดอธิบายเหตุผลประกอบ 
3. จงอธิบายพร้อมยกตัวอย่างการประหยัดจากขนาดการผลิตและการไม่ประหยัดจากขนาดการผลิต 
4. เส้นผลผลิตเท่ากันกับเส้นต้นทุนเท่ากันมีประโยชน์อย่างไรในการตัดสินใจของผู้ผลิตสินค้าและ 
    บริการ 
5. จงอธิบายความแตกต่างระหว่างก าไรทางเศรษฐศาสตร์และก าไรทางบัญชี รวมทั้งวิเคราะห์ใน 
   กรณีท่ีบริษัทหนึ่งได้ก าไรทางบัญชีแต่ขาดทุนทางเศรษฐศาสตร์ พร้อมอธิบายเหตุผล 
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บทที่ 6 
ตลาดแข่งขันสมบูรณ์และตลาดแข่งขันไมส่มบูรณ์ 

 
 
 ในบทนี้จะเป็นการศึกษาถึงการก าหนดราคาในตลาดแข่งขันสมบูรณ์ (Perfectly Competitive 
Market) และตลาดแข่งขันไม่สมบูรณ์ โดยในตลาดแข่งขันไม่สมบูรณ์จะแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ 
ตลาดผูกขาด (Monopoly) หรือตลาดผูกขาดแท้จริง (Pure Monopoly) ตลาดกึ่งแข่งขันกึ่งผูกขาด
หรือตลาดผู้ขายมากราย (Monopolistic Competitive Market) และตลาดผู้ขายน้อยราย 
(Oligopoly Market) โดยจะมีเนื้อหาเกี่ยวกับลักษณะของตลาดประเภทต่าง ๆ เส้นอุปสงค์ของ
หน่วยผลิตที่ผู้ผลิตในแต่ละรายต้องเผชิญ รวมทั้งการก าหนดราคาและปริมาณของสินค้าและบริการ
ในระยะสั้นและระยะยาว  
 
6.1 ความหมายของตลาด 
 ได้มีผู้นิยามความหมายของค าว่า “ตลาด” ในทางเศรษฐศาสตร์ไว้ดังต่อไปนี้  
 ภัทราพร จันตะนี. (2560 : 175) กล่าวว่า ตลาดเป็นสถานที่หรือไม่มีที่ตั้งก็ได้ แต่สามารถ
ติดต่อซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนสินค้าซึ่งกันและกัน  
 วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน. (2561 : 76) กล่าวว่า ตลาดเป็นกิจกรรมในการแลกเปลี่ยนซื้อขาย
สินค้าและบริการ รวมทั้งปัจจัยการผลิต ตลาดในทางเศรษฐศาสตร์จึงไม่จ ากัดเฉพาะสถานที่ 
ในการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้า 
 สิทธิเดช พงศ์กิจวรสิน. (2562 : 135) กล่าวว่า ตลาดคือการที่เกิดการซื้อขายแลกเปลี่ยนกัน
ระหว่างผู้ซื้อและผู้ขายโดยไม่ได้ให้ความส าคัญกับสถานที่ที่เกิดธุรกรรมขึ้น  
 สามารถกล่าวโดยสรุปได้ว่า ตลาดในทางเศรษฐศาสตร์  หมายถึง การตกลงซื้อขาย
แลกเปลี่ยนสินค้าและบริการของผู้ซื้อและผู้ขาย โดยจะมีสถานที่หรือไม่มีสถานที่ก็ได้ ซึ่งตลาดที่มี
สถานที่ ได้แก่ ห้างสรรพสินค้า ตลาดนัด ร้านขายยา เป็นต้น ส่วนตลาดที่ไม่มีสถานที่ ได้แก่ การซื้อ
ขายสินค้าผ่านออนไลน์แอปพลิเคชัน (Online Application) การใช้โทรศัพทเ์พ่ือซื้อขายสินค้า เป็นต้น  
 
6.2 ตลาดแข่งขันสมบูรณ์ (Perfectly Competitive Market)  
 ตลาดแข่งขันสมบูรณ์จะมีคุณลักษณะหรือคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 
 1. มีผู้ซื้อและผู้ขายสินค้าและบริการเป็นจ านวนมาก ซึ่งการซื้อขายสินค้าและบริการของ 
ผู้ซื้อและผู้ขายแต่ละรายมีปริมาณน้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณสินค้าและบริการที่ซ้ือขายกัน
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ทั้งหมดในตลาด โดยการเปลี่ยนแปลงปริมาณการซื้อขายของผู้ซื้อและผู้ขายแต่ละรายไม่มีผลต่อ
ราคาสินค้าและบริการในตลาด จึงไม่ส่งผลกระทบกับอุปสงค์และอุปทานของตลาดและไม่มีผลต่อ
ราคาของสินค้าและบริการ 
 2. สินค้าจะมคีุณลักษณะเหมือนกันทุกประการ (Homogeneous Product) สินค้าในตลาด
แข่งขันสมบูรณ์จะมีขนาดรูปร่าง การใช้งาน มาตรฐานเหมือนกัน ดังนั้นไม่ว่าสินค้าจะผลิตจากผู้ผลิต
รายใดก็จะมีคุณลักษณะเหมือนกันทุกประการ  
 3. ผู้ซื้อผู้ขายสามารถเข้าออกจากตลาดได้อย่างเสรี เนื่องจากไม่มีการกีดกันการเข้ามายัง
ตลาดของผู้ซื้อและผู้ขาย ท าให้ผู้ผลิตรายใหม่สามารถเข้ามาท าการผลิตสินค้าในตลาดได้อย่างเสรี 
นอกจากนี้ผู้ผลิตยังสามารถเลิกผลิตสินค้าได้ทุกเมื่อ  
 4. สามารถเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิตได้อย่างเสรี โดยปัจจัยการผลิตทุกชนิดสามารถที่จะ
โยกย้ายจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่งได้โดยไม่มีการกีดกัน   
 5. ผู้ซื้อและผู้ขายมีข้อมูลสินค้าและบริการอย่างครบถ้วน ทั้งในด้านราคา การใช้งาน และ
คุณลักษณะต่าง ๆ โดยผู้ซื้อและผู้ขายจะทราบข้อมูลของสินค้าและบริการในตลาดที่เท่าเทียมกัน  
หากผู้ขายรายใดปรับขึ้นราคา ผู้ซื้อจะหันไปซื้อสินค้าและบริการจากผู้ขายรายอ่ืน ส่งผลให้ผู้ผลิตที่
ปรับขึ้นราคาไม่สามารถขายสินค้าและบริการได้เลย   
 เส้นอุปสงค์ของผู้ผลิต          
 ตลาดแข่งขันสมบูรณ์เป็นตลาดที่มีผู้ซื้อและผู้ขายจ านวนมาก โดยผู้ขายในแต่ละรายจะมี
ปริมาณสินค้าเพียงเล็กน้อยเมื่อเทียบกับจ านวนสินค้าทั้งหมดในตลาด ท าให้ผู้ขายทุกรายไม่สามารถ
ก าหนดราคาตามที่ต้องการได้ ซึ่งราคาขายสินค้าจะเป็นราคาตลาดที่ถูกก าหนดโดยอุปสงค์และ
อุปทานของตลาด ส่งผลให้เส้นอุปสงค์ของผู้ขายแต่ละรายมีลักษณะเป็นเส้นตรงขนานกับแกนนอน 
ณ ระดับราคาตลาด ดังภาพที่ 6.1 (ก) และ 6.1 (ข) 
 
    ราคา          ราคา 
                                      S 
 
 
    P                                                          P                                      D=AR=MR      
 
                                         D 
   0                                              ปริมาณ   0                                             ปริมาณ 
                          (ก)                                                              (ข)             
 

ภาพที่ 6.1 เส้นอุปสงค์ของผู้ผลิตในตลาดแข่งขันสมบูรณ์ 
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 จากภาพที่ 6.1 (ก) เป็นการแสดงราคาดุลยภาพของสินค้าในตลาด โดยราคาดุลยภาพของ
สินค้าเท่ากับ 0P หากผู้ผลิตขายสินค้าในราคาที่สูงกว่าราคา 0P ผู้ผลิตรายนั้นจะไม่สามารถขาย
สินค้าได้เลย เนื่องจากผู้ซื้อจะหันไปซื้อสินค้าจากผู้ขายรายอ่ืนแทน นอกจากนี้ผู้ผลิตก็จะไม่ท าการลด
ราคาสินค้าเนื่องจากผู้ผลิตสามารถขายสินค้า ณ ราคาตลาดได้จนกระทั่งสินค้าหมด   
 จากภาพที่ 6.1 (ข) เป็นการแสดงอุปสงค์ของผู้ผลิตแต่ละรายซึ่งต้องขายสินค้าในราคา 0P 
ผู้ผลิตสามารถขายได้ในปริมาณที่ไม่จ ากัด โดยเส้นอุปสงค์ของผู้ผลิตจะเป็นเส้นเดียวกับเส้น MR และ 
AR เนื่องจากปริมาณสินค้าที่ขายได้ทุกหน่วยมีราคาเท่ากัน จึงมีผลท าให้ P = D = AR = MR เป็น
เส้นเดียวกัน 
 ดุลยภาพระยะสั้นของผู้ผลิตในตลาดแข่งขันสมบูรณ์ 
  ดุลยภาพของผู้ผลิตเป็นการที่ผู้ผลิตได้รับก าไรสูงสุดเมื่อรายรับส่วนเพ่ิม (MR) เท่ากับต้นทุน
ส่วนเพ่ิม (MC) สามารถเขียนเป็นสมการ คือ MR = MC  ซึ่งเป็นปริมาณผลผลิตที่ดีที่สุดในการผลิต
ระยะสั้นและระยะยาวของตลาดแข่งขันสมบูรณ์ เราสามารถวิเคราะห์ดุลยภาพระยะสั้นของผู้ผลิตใน
ตลาดแข่งขันสมบูรณ ์ได้ดังต่อไปนี้ 
 1. เส้นอุปสงค์ของผู้ผลิตจะมีลักษณะเป็นเส้นตรงขนานกับแกนนอน ซึ่งเส้น D = AR = MR 
= P ตลอดไป 
 2. เส้น AVC และ ATC จะมีลักษณะเป็นรูปตัวยู (U-Shaped) โดยที่เส้น ATC จะอยู่สูงกว่า
เส้น AVC เสมอ 
 3. เส้น MC จะมีลักษณะเป็นรูปตัวยู (U-Shaped) โดยเส้น MC จะลากผ่านจุดต่ าสุดของ
เส้น AVC และ ATC เสมอ ซ่ึงจุดต่ าสุดของเส้น AVC จะอยู่ก่อนหน้าจุดต่ าสุดของเส้น ATC  
 4. จุดทีเ่ส้น MC และ MR ตัดกัน (MC = MR) เป็นจุดที่ดีที่สุดในการผลิตสินค้าและบริการ  
 ดุลยภาพในระยะสั้นของผู้ผลิตที่ได้รับก าไรสูงสุดหรือขาดทุนน้อยที่สุด จะขึ้นอยู่กับราคา
สินค้า (P) กับต้นทุนรวมเฉลี่ย (ATC) โดยสามารถแบ่งออกเป็น 3 กรณ ีดังนี้ 
 1. ผู้ผลิตได้ก าไรเกินปกติ เมื่อ P > ATC 
 2. ผู้ผลิตได้ก าไรปกติ เมื่อ  P = ATC 
 3. ผู้ผลิตขาดทุน เมื่อ P < ATC 
 
 เราสามารถท าการวิเคราะห์ดุลยภาพของผู้ผลิตในตลาดแข่งขันสมบูรณ์ออกเป็น 4 กรณี 
ดังนี้  
 1. ดุลยภาพระยะสั้นในตลาดแข่งขันสมบูรณ์ กรณทีีผู่้ผลิตได้ก าไรเกินปกติ 
 ผู้ผลิตจะได้ก าไรเกินปกติเมื่อระดับราคาสินค้าสูงกว่าต้นทุนรวมเฉลี่ย (P > ATC)            ดัง
ภาพที่ 6.2  
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ATC 

C A 

P 

MC 

E 

AVC 

D = AR = MR 

                  ราคา  
                                                               
                                                                                             
 
                                                                                                 
              
                                                        
 
 
                 0                                                                                  ปรมิาณสินค้า 
                                                       Q      

ภาพที่ 6.2  แสดงดุลยภาพในระยะสั้นของผู้ผลิตตลาดแข่งขันสมบูรณ์  
                                  กรณทีี่ได้ก าไรเกินปกติ 
 
 จากภาพที่ 6.2 พบว่า ราคาสินค้าเท่ากับ 0P ซึ่งราคาสูงกว่าต้นทุนรวมเฉลี่ยที่ระดับ 0C  
จะเห็นได้ว่าผู้ผลิตได้ก าไรเกินปกติหรือได้ก าไรมากกว่า 0 ณ จุดที่เส้น MC ตัดกับเส้น MR หรือ  
MC = MR ส่งผลให้จุด E คือ จุดดุลยภาพของผู้ผลิต ราคาดุลยภาพเท่ากับ 0P และปริมาณดุลยภาพ
เท่ากับ 0Q จึงสรุปได้ว่า 
  รายรับรวม (TR)   =   0PEQ 
  ต้นทุนรวม (TC)   =   0CAQ 
  ก าไรเกินปกติ      =   CPEA 
 จะเห็นได้ว่าในระยะสั้นผู้ผลิตจะได้ก าไรสูงสุด เมื่อราคาสินค้าสูงกว่าต้นทุนรวม (P > ATC) 
และผู้ผลิตจะได้ก าไรเกินปกติ 
 2. ดุลยภาพระยะสั้นในตลาดแข่งขันสมบูรณ์ กรณทีีผู่้ผลิตได้ก าไรปกติ 
 ผู้ผลิตจะได้ก าไรปกติเมื่อราคาสินค้าเท่ากับต้นทุนรวมเฉลี่ย (P = ATC) ดังภาพที่ 6.3 
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E 

AVC 

ATC 

MC 

D = AR = MR 

             ราคา                                                            
                                                                                    
                                                                                                 
 
                                                                                             
              
                                                        
 

 
           0                                                                                     ปริมาณสินค้า 
                                                        

ภาพที่ 6.3 แสดงดุลยภาพในระยะสั้นของผู้ผลิตตลาดแข่งขันสมบูรณ์  
                                  กรณทีี่ได้ก าไรปกติ 
 
 จากภาพที่ 6.3 พบว่า ราคาสินค้าเท่ากับ 0P ซึ่งราคาสินค้าเท่ากับต้นทุนรวมเฉลี่ยที่ระดับ 
0C จะเห็นได้ว่าผู้ผลิตจะได้รับก าไรปกตหิรือได้ก าไรเท่ากับศูนย์ โดยผู้ผลิตจะได้รับก าไรสูงสุดตรงจุดที่
เส้น MC ตัดกับเส้น MR หรือ MC = MR ส่งผลให้จุด E คือ จุดดุลยภาพของผู้ผลิต ราคาดุลยภาพ
เท่ากับ 0P และปริมาณดุลยภาพเท่ากับ 0Q จึงสรุปได้ว่า 
  รายรับรวม (TR)   =  0PEQ 
  ต้นทุนรวม (TC)   =  0CEQ 
  ก าไรเกินปกติ      =   0  เนื่องจากพ้ืนที่ของ OPEQ = พ้ืนที่ของ OCEQ 
 จะเห็นไดว้่ารายรับรวมจากการขายสินค้าเท่ากับต้นทุนรวม ท าให้ผู้ผลิตมีก าไรเกินปกติหรือ
ได้ก าไรเท่ากับศูนย์ จึงกล่าวได้ว่าผู้ผลิตจะได้ก าไรปกติเท่านั้น 
 3. ดุลยภาพระยะสั้นในตลาดแข่งขันสมบูรณ์ กรณทีีผู่้ผลิตขาดทุนและท าการผลิตต่อ 
 ผู้ผลิตจะขาดทุนเมื่อระดับราคาสินค้าต่ ากว่าต้นทุนรวมเฉลี่ย (P < ATC) ในกรณีที่ราคา
สินค้าสูงกว่าต้นทุนแปรผันเฉลี่ย  (ATC > P > AVC) ผู้ผลิตจะคงท าการผลิตต่อไปเพ่ือให้ เกิด 
การขาดทุนน้อยที่สุด ส่วนในกรณีที่ราคาสินค้าต่ ากว่าต้นทุนแปรผันเฉลี่ย (P < AVC) ผู้ผลิตจะท า
การหยุดผลิต ซ่ึงสามารถอธิบายได้ดังนี ้
 ในกรณีที่ราคาสินค้าสูงกว่าต้นทุนแปรผันเฉลี่ย (ATC > P > AVC) พบว่า ผู้ผลิตขาดทุน  
แต่ผู้ผลิตจะท าการผลิตต่อไป เนื่องจากหากหยุดการผลิตผู้ผลิตจะไม่มีรายรับไปชดเชยการขาดทุน
ของ AFC ดังภาพที่ 6.4 
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ภาพที่ 6.4 แสดงดุลยภาพระยะสั้นของผู้ผลิตตลาดแข่งขันสมบูรณ์  
                                  กรณทีีผู่้ผลิตขาดทุนและท าการผลิตต่อ 
  
 จากภาพที่ 6.4 พบว่า ที่เส้น MC ตัดกับเส้น MR (MC = MR) ที่จุด E ซึ่งเป็นราคาดุลยภาพ  
โดยมีปริมาณดุลยภาพเท่ากับ 0Q ซึ่งมีต้นทุนการผลิตเท่ากับ 0C และมีราคาขายสินค้าเท่ากับ 0P 
จะเห็นได้ว่าต้นทุนการผลิต (ATC) อยู่สูงกว่าราคาขายสินค้า ทั้งนี้ หากพิจารณาต้นทุนการผลิตจะ
พบว่าราคาขายสินค้าเท่ากับ 0P อยู่สูงกว่าต้นทุนแปรผันเฉลี่ย (AVC) ส่งผลให้ผู้ผลิตขาดทุน  
แต่ผู้ผลิตจะท าการผลิตต่อไปเพ่ือให้ขาดทุนน้อยที่สุด เนื่องจากผู้ผลิตยังต้องจ่ายต้นทุนคงที่ต่อไป
ถึงแม้จะหยุดการผลิตก็ตาม จึงสรุปได้ว่า 
  รายรับรวม (TR)   = 0PEQ 
  ต้นทุนรวม (TC)   = 0CBQ 
  ขาดทุน             = PCBE 
    ในกรณีทีผู่้ผลิตหยุดการผลิตจะส่งผลให้ขาดทุนเท่ากับ HCBG จะเห็นได้ว่าถ้าผู้ผลิตท า
การผลิตต่อไปจะขาดทุนเท่ากับ PCBE ซึ่งผู้ผลิตจะเลือกท าการผลิตต่อไปเพราะขาดทุนน้อยกว่า
ที่จะหยุดการผลิต 
 4. ดุลยภาพระยะสั้นในตลาดแข่งขันสมบูรณ์ กรณทีีผู่้ผลิตขาดทุนและหยุดการผลิต 
 ในระยะสั้นเมื่อ P = AVC จะท าให้ผู้ผลิตขาดทุน โดยผู้ผลิตจะท าการผลิตต่อหรือหยุด 
การผลิตก็จะขาดทุนเนื่องจากต้นทุนคงท่ีเหมือนกัน ดังภาพที่ 6.5 
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ภาพที่ 6.5 แสดงดุลยภาพระยะสั้นของผู้ผลิตในตลาดแข่งขันสมบูรณ์ 
                                  กรณีผู้ผลิตขาดทุนและหยุดการผลิต 
 
 จากภาพที่ 6.5 พบว่าที่เส้น MC ตัดกับเส้น MR (MC = MR) ที่จุด E ซึ่งเป็นราคาดุลยภาพ 
โดยมีปริมาณดุลยภาพเท่ากับ 0Q ซึ่งมีต้นทุนการผลิต (ATC) เท่ากับ 0C และมีราคาขายสินค้า
เท่ากับ 0P จะเห็นได้ว่าต้นทุนการผลิต (ATC) อยู่สูงกว่าราคาขายสินค้า เมื่อพิจารณาต้นทุนแปรผันเฉลี่ย 
(AVC) พบว่ามีค่าเท่ากับราคาขายสินค้าพอดี จึงสรุปได้ว่า 
  รายรับรวม (TR)   =  0PEQ 
  ต้นทุนรวม (TC)   =  0CBQ 
  ขาดทุน    = PCBE 
 ในกรณีที่ผู้ผลิตหยุดการผลิต ผู้ผลิตจะขาดทุนเท่ากับต้นทุนคงที่เฉลี่ย (AFC) ซึ่งเท่ากับ 
PCBE จึงกล่าวได้ว่าถ้า P = AVC ผู้ผลิตจะผลิตต่อหรือหยุดการผลิตก็จะขาดทุนเนื่องจากต้นทุน
คงที่เหมือนกัน แต่ถ้าราคาขายสินค้าต่ ากว่าเส้นต้นทุนแปรผันเฉลี่ย (AVC) ผู้ผลิตจะท าการหยุด 
การผลิตทันท ี
 เส้นอุปทานของผู้ผลิตในระยะสั้น 
 สามารถท าการวิเคราะห์ดุลยภาพของผู้ผลิตในระยะสั้น เมื่อเราทราบระดับราคาสินค้าต่าง ๆ 
ในตลาด ซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงของระดับราคาสินค้าจะท าให้ผู้ผลิตท าการผลิตสินค้าในปริมาณท่ี
แตกต่างกัน ส่งผลให้เราทราบปริมาณการผลิตในแต่ละระดับราคา ซึ่งเราสามารถน ามาสร้างเส้น
อุปทานของผู้ผลิตในระยะสั้นของหน่วยผลิต โดยแสดงได้ดังภาพที่ 6.6 
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ภาพที่ 6.6 แสดงเส้นอุปทานในระยะสั้นของผู้ผลิต 
 

 จากภาพที่ 6.6 ก าหนดให้ราคา (P) ที่ระดับ P1, P2, P3 และ P4 ตามล าดับ ซึ่งให้ P = D = AR = MR 
โดยราคา (P) ในแต่ละระดับราคาของสินค้าจะแสดงด้วยเส้นต่าง ๆ กัน เราจะท าการวิเคราะห์ภาวะ
ดุลยภาพ ปริมาณสินค้าและก าไร ซึ่งจะส่งผลต่อการตัดสินใจผลิตสินค้าของผู้ผลิตในระดับราคา
สินค้าต่าง ๆ จากราคาดุลยภาพและปริมาณดุลยภาพที่ได้เราสามารถน าไปสร้างเส้นอุปทานของ
ผู้ผลิตในระยะสั้น ซ่ึงสามารถสรุปได้ดังนี้ 
 1. ก าหนดให้ระดับราคาสินค้าเท่ากับ 0P4 โดยเส้นอุปสงค์จะเท่ากับ D4 รายรับเฉลี่ยของ
ผู้ผลิตเท่ากับ AR4 และรายรับส่วนเพ่ิมของผู้ผลิตเท่ากับ MR4 พบว่าจุด A เป็นจุดดุลยภาพในการผลิต 
เนื่องจาก MC = MR4 ซึ่งมีปริมาณดุลยภาพเท่ากับ 0Q4 ราคาดุลยภาพเท่ากับ 0P4 ในกรณีนี้ระดับ
ราคา 0P4 อยู่สูงกว่าต้นทุนรวมเฉลี่ย (ATC) ผู้ผลิตจะได้ก าไรเกินปกติ 
 2. ก าหนดให้ราคาสินค้าเท่ากับ 0P3 โดยเส้นอุปสงค์จะเท่ากับ D3 รายรับเฉลี่ยของผู้ผลิต
เท่ากับ AR3 และรายรับส่วนเพ่ิมของผู้ผลิตเท่ากับ MR3 พบว่า จุด B เป็นจุดดุลยภาพในการผลิต 
เนื่องจาก MC = MR3 ซึ่งมีปริมาณดุลยภาพเท่ากับ 0Q3 ราคาดุลยภาพเท่ากับ 0P3 ในกรณีนี้ระดับ
ราคา 0P3 เท่ากับต้นทุนรวมเฉลี่ย (ATC) ผู้ผลิตจะได้ก าไรปกติเท่านั้น ซึ่งจุด B คือ จุดคุ้มทุน (Break 
- even point)  
 3. ก าหนดให้ราคาสินค้าเท่ากับ 0P2 โดยเส้นอุปสงค์จะเท่ากับ D2 รายรับเฉลี่ยของผู้ผลิต
เท่ากับ AR2 และรายรับส่วนเพ่ิมของผู้ผลิตเท่ากับ MR2 พบว่า จุด C เป็นจุดดุลยภาพในการผลิต 
เนื่องจาก MC = MR2 ซึ่งมีปริมาณดุลยภาพเท่ากับ 0Q2 ราคาดุลยภาพเท่ากับ 0P2 ในกรณีนี้ระดับ
ราคา 0P2 ต่ ากว่าต้นทุนรวมเฉลี่ย (ATC) ซึ่งยังคงสูงกว่าต้นทุนแปรผันเฉลี่ย (AVC) ท าให้ผู้ผลิต
ขาดทุนในส่วนของต้นทุนการผลิตคงท่ี แตผู่้ผลิตจะยังคงท าการผลิตต่อไป  
 4. ก าหนดให้ราคาสินค้าเท่ากับ 0P1 โดยเส้นอุปสงค์จะเท่ากับ D1 รายรับเฉลี่ยของผู้ผลิต
เท่ากับ AR1 รายรับส่วนเพ่ิมของผู้ผลิตเท่ากับ MR1 พบว่าจุด D เป็นจุดดุลยภาพในการผลิต เนื่องจาก 
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MC = MR1 ซึ่งมีปริมาณดุลยภาพเท่ากับ 0Q1 ราคาดุลยภาพเท่ากับ 0P1 ในกรณีนี้ระดับราคาจะ
เท่ากับต้นทุนแปรผันเฉลี่ย (AVC) ท าให้ผู้ผลิตหยุดการผลิตหรือหากท าการผลิตก็จะมีผลให้เกิดการ
ขาดทุนเท่ากัน ซ่ึงจุด D คือ จุดปิดกิจการ (Shut Down Point)  
 5. ก าหนดให้ราคาสินค้าต่ ากว่าระดับราคา 0P1 ผู้ผลิตจะหยุดการผลิตเนื่องจากระดับราคา
สินค้า (P) อยู่ต่ ากว่าต้นทุนแปรผันเฉลี่ย (AVC)  
 จากที่กล่าวมาพบว่าจุดดุลยภาพในแต่ละระดับราคาจะเป็นตัวก าหนดปริมาณดุลยภาพต่าง ๆ 
ซึ่งปริมาณผลผลิตดุลยภาพ ณ ระดับราคาต่าง ๆ จะท าให้ผู้ผลิตได้ก าไรสูงสุดหรือขาดทุนน้อยที่สุด  
จะเห็นได้ว่าเส้นอุปทานของผู้ผลิตจะเป็นเส้น MC โดยจะเริ่มต้นจากจุด Shut Down Point ขึ้นไป 
ซึ่งก็คือจุด D โดยแสดงได้ดังภาพที่ 6.7 
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ภาพที่ 6.7 เส้นอุปทานในระยะสั้นของผู้ผลิต 

 
 ดุลยภาพในระยะยาวของผู้ผลิตในตลาดแข่งขันสมบูรณ์ 
 การผลิตสินค้าและบริการในระยะยาว ผู้ผลิตสามารถที่จะเพ่ิมหรือลดปริมาณการผลิตได้
ตามความเหมาะสม ซึ่งปัจจัยการผลิตทุกประเภทสามารถเปลี่ยนแปลงได้ เพ่ือให้สอดคล้องกับ 
การเปลี่ยนแปลงของขนาดโรงงานภายใต้เงื่อนไขเพ่ือให้ได้รับก าไรสูงสุด โดยดุลยภาพของผู้ผลิต คือ 
จุดที่ LMC = SMC = MR = P  
 ในระยะยาวผู้ผลิตในตลาดแข่งขันสมบูรณ์จะได้รับก าไรปกติเท่านั้น เนื่องจากถ้าผู้ผลิตมี
ก าไรเกินปกติในการขายสินค้า จะส่งผลให้เกิดแรงจูงใจให้ผู้ผลิตรายใหม่เข้ามาท าการผลิตสินค้า
เดียวกันในตลาด ส่งผลให้อุปทานของสินค้าในตลาดปรับตัวสูงขึ้นและราคาสินค้าก็จะปรับตัวลดลง 
จนผู้ผลิตเหลือแค่ก าไรปกติเท่านั้น ในทางกลับกันถ้าผู้ผลิตขาดทุนจากการผลิตจะท าให้ผู้ผลิตที่
ขาดทุนเลิกการผลิต ส่งผลให้อุปทานในตลาดปรับตัวลดลงแล้วราคาสินค้าก็จะปรับตัวเพ่ิมขึ้น
จนกระท่ังผู้ผลิตได้ก าไรปกติ โดยแสดงได้ดังภาพที่ 6.8 



 
138 หลักเศรษฐศาสตร์ 

D = AR = MR P 

Q 

E 

SMC LMC 

SAC LAC 
                 ราคา                                           
   
  
 
 
 
 
 
     0               ปริมาณผลผลิต 
 

ภาพที่ 6.8 ดุลยภาพระยะยาวของผู้ผลิตในตลาดแข่งขันสมบูรณ์ 
 
 จากภาพที่ 6.8 พบว่า ดุลยภาพของผู้ผลิตในระยะยาว คือ จุด E โดยผู้ผลิตจะเลือกขนาด
ของโรงงานการผลิตที่เหมาะสม ราคาดุลยภาพเท่ากับ 0P มีปริมาณดุลยภาพเท่ากับ 0Q ภายใต้
เงื่อนไข คือ SAC = SMC = LMC = LAC = MR = P ซึ่งการผลิตในดุลยภาพระยะยาวก็ต้องอยู่ใน
ดุลยภาพระยะสั้นด้วยเช่นกัน 
 
6.3 ตลาดผูกขาด (Monopoly) 
 เป็นตลาดที่มีการแข่งขันไม่สมบูรณ์ ซึ่งตลาดผูกขาดจะมีลักษณะตรงข้ามกับตลาดแข่งขัน
สมบูรณ์ทั้งหมด เช่น จ านวนผู้ผลิตและลักษณะคุณสมบัติของสินค้า โดยในตลาดแข่งขันสมบูรณ์จะมี
ผู้ผลิตจ านวนมากและสินค้ามีลักษณะเหมือนกันทุกประการ ส่วนตลาดผูกขาดจะมีผู้ ผลิตรายเดียว 
และสินค้าที่ผลิตนั้นเป็นสินค้าที่ผู้ผลิตรายอ่ืนไม่สามารถที่จะท าการผลิตได้ ส่งผลให้ผู้ผลิตในตลาด
ผูกขาดสามารถก าหนดราคาและปริมาณการผลิตได้ตามท่ีต้องการ  
 ลักษณะของตลาดผูกขาด 
 1. มีผู้ผลิตสินค้าและบริการเพียงรายเดียวในตลาด 
 2. สินค้าและบริการในตลาดผูกขาดจะไม่มีผู้ผลิตรายอ่ืนทีส่ามารถผลิตสินค้าและบริการได้  
 3. มีอ านาจเหนือตลาดทั้งการก าหนดราคาและปริมาณสินค้าและบริการ 
 4. สามารถกีดกันไม่ให้ผู้ผลิตรายใหม่เข้าสู่ตลาดเพื่อมาผลิตสินค้าขายได้  
 ปัจจัยทีส่่งผลให้เกิดตลาดผูกขาด 
 1. ผูกขาดโดยกฎหมาย (Legal Monopoly) ในกรณีที่ เกิดการคิดค้นสิ่งประดิษฐ์ใหม่ ๆ 
กระบวนการผลิตสินค้าใหม่ ท าให้ผู้คิดค้นยื่นจดทะเบียนสิทธิบัตรส่งผลให้ผู้คิดค้นได้รับการคุ้มครอง
ในสิ่งที่คิดค้น ซ่ึงจะท าให้บุคคลอ่ืน ๆ ไม่สามารถท าตามหรือลอกเลียนแบบสินค้านั้นได้ จึงกลายเป็น
ผู้ผลิตเพียงรายเดียวในตลาดทันที  
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 2. การผูกขาดโดยธรรมชาติ (Natural Monopoly) จะเกิดขึ้นในอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่
ใช้เงินลงทุนจ านวนมหาศาล และมีการใช้เทคโนโลยีขั้นสูงในการผลิต จึงท าให้มีผู้ลงทุนในการผลิต
เช่นนี้น้อยรายมากด้วยข้อจ ากัดดังกล่าว นอกจากนี้ผู้ผลิตในอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ยังได้เปรียบจาก
การประหยัดต่อขนาด (Economies of Scale) เนื่องจากมีการผลิตจ านวนมากท าให้ต้นทุนเฉลี่ยต่อ
หน่วยสินค้าลดลง ท าให้ขายสินค้าได้ในราคาที่ถูก และส่งผลให้ผู้ผลิตรายเล็ก ๆ ไม่สามารถแข่งขันได้ 
จึงต้องออกจากตลาดในที่สุด  
 3. สัมปทานจากรัฐบาล (Government Licenses) ในการให้สัมปทานของภาครัฐบาลส่งผล
ให้ผู้ผลิตสามารถผลิตสินค้าและบริการเพียงรายเดียวในตลาด โดยที่ผู้ผลิตรายอ่ืนไม่สามารถผลิต
สินค้าและบริการเพ่ือมาแข่งขันได้  
 4. เป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต (Exclusive Control over Important Input) ในการที่
ผู้ผลิตเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตเพียงผู้เดียว จะท าให้ผู้ผลิตรายอ่ืนไม่มีปัจจัยการผลิตมาท าการผลิต
สินค้าและบริการแข่งขันในตลาดได้  
 5. การรวมกลุ่มของผู้ผลิตที่ผลิตสินค้าประเภทเดียวกัน เพ่ือก าหนดแนวทางผลิตสินค้าและ
บริการต่าง ๆ เพื่อให้สามารถก าหนดราคาและปริมาณการผลิตที่ท าให้ได้รับก าไรสูงสุด  
 เส้นอุปสงค์ เส้นรายรับเฉลี่ย และเส้นรายรับส่วนเพิ่มของตลาดผูกขาด 
 เนื่องจากในตลาดผูกขาดจะมีผู้ผลิตเพียงรายเดียว ดังนั้นเส้นอุปสงค์ของผู้ผลิตในตลาด
ผูกขาดจึงเป็นอุปสงค์ของตลาดไปด้วย โดยจะเป็นเส้นเดียวกับเส้นรายรับเฉลี่ย (AR) ซึ่งสามารถ
แสดงเส้นอุปสงค ์เส้นรายรับเฉลี่ย และเส้นรายรับส่วนเพิ่ม ได้ดังนี้  
 
            ราคา 
 
 
 
 
 
                              MR        D = AR = P 
           0                                                      ปรมิาณผลผลิต 
                                                                

 ภาพที่ 6.9 แสดงเส้นอุปสงค์ เส้นรายรับเฉลี่ย และเส้นรายรับส่วนเพิ่มของตลาดผูกขาด 
 

 ในส่วนของเส้นรายรับส่วนเพิ่ม (MR) ในตลาดผูกขาดจะมีค่าน้อยกว่า เนื่องจากราคาสินค้ามี
การเปลี่ยนแปลงไม่ โดยผู้ผลิตในตลาดผูกขาดมีความต้องการที่จะขายสินค้าได้เพ่ิมขึ้น ผู้ผลิตก็ต้อง
ปรับลดราคาสินค้าลง ส่งผลให้เส้นรายรับส่วนเพ่ิม (MR) จะอยู่ใต้เส้นอุปสงค์ (D) และเส้นรายรับเฉลี่ย 
(AR) โดยเส้น MR จะมีค่าความลาดชันเป็น 2 เท่าของเส้น AR   
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 ดุลยภาพระยะสั้นของผู้ผลิตของตลาดผูกขาด 
 ในตลาดผูกขาดผู้ผลิตจะท าการผลิตสินค้า โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้ได้รับก าไรสูงสุดหรือ
ขาดทุนน้อยที่สุด ผู้ผลิตจะท าการผลิตสินค้าภายใต้เงื่อนไข MC = MR ซึ่งเป็นจุดดุลยภาพของ 
การผลิตในระยะสั้น ผู้ผลิตสามารถได้ก าไรจากการผลิตอยู่ 4 กรณี ดังนี้  
 1. ดุลยภาพระยะสั้นของผู้ผลิตในตลาดผูกขาดในกรณทีีผู่้ผลิตได้ก าไรเกินปกต ิ 
 
      ราคา 
 

 
 
 
 
 

  0                               ปริมาณผลผลิต 
  

ภาพที่ 6.10 แสดงดุลยภาพระยะสั้นของตลาดผูกขาดในกรณีผู้ผลิตได้ก าไรเกินปกติ 
 
 จากภาพที่ 6.10 พบว่าผู้ผลิตจะได้ก าไรสูงสุด ที่จุด MC = MR ซึ่งจุด E เป็นจุดดุลยภาพ 
ในการผลิต โดยจะลากเส้นตรงจากจุด E ไปยังแกนนอนเพ่ือหาปริมาณการผลิต ซึ่งจะได้ปริมาณ 
การผลิตเท่ากับ 0Q จากนั้นท าการลากเส้นตรงไปที่เส้นอุปสงค์ D = AR = P ซึ่งจะได้จุด A  แล้วท า
การลากเส้นตรงไปยังแกนราคา ซึ่งจะได้ราคาขายสินค้าที่จุด P มีราคาเท่ากับ 0P จะเห็นได้ว่าราคา
ขายสินค้า (P) อยู่สูงกว่าต้นทุนเฉลี่ย (ATC) ในกรณีนี้ผู้ผลิตสินค้าจะได้ก าไรเกินปกติ โดยผู้ผลิตจะมี
ต้นทุนเฉลี่ยในการผลิตเท่ากับ 0C สามารถสรุปได้ดังนี้ 
  รายรับรวม (TR)         =   0PAQ 
  ต้นทุนรวม (TC)           =   0CBQ 
  รายรับเฉลี่ยต่อหน่วย (AR) =   0P   
  ต้นทุนเฉลี่ย (AC)            =   0C   
  ผู้ผลิตไดก้ าไรเกินปกติ  =   CPAB 
  ก าไรเกินปกติต่อหน่วย     =   CP   
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 2. ดุลยภาพระยะสั้นของผู้ผลิตในตลาดผูกขาดในกรณีผู้ผลิตได้ก าไรปกติ 

    ราคา 
 
 
 
 
 
 
  0                               ปริมาณผลผลิต 
 

ภาพที่ 6.11 แสดงดุลยภาพระยะสั้นของตลาดผูกขาดในกรณีผู้ผลิตได้ก าไรปกติ 
 

 จากภาพที่ 6.11 พบว่า ผู้ผลิตจะได้ก าไรสูงสุดทีจุ่ด MC = MR  ซึ่งจุด E เป็นจุดดุลยภาพใน
การผลิต โดยจะลากเส้นตรงจากจุด E ไปยังแกนนอนเพ่ือหาปริมาณการผลิต โดยมีปริมาณการผลิต
เท่ากับ 0Q จากนั้นท าการลากเส้นตรงไปที่ เส้นอุปสงค์ D = AR = P ซึ่งจะได้จุด A แล้วท าการ
ลากเส้นตรงไปยังแกนราคา ซึ่งจะได้ราคาขายสินค้าที่จุด P มีราคาเท่ากับ 0P จะเห็นได้ว่าราคาขาย
สินค้า (P) มีค่าเท่ากับต้นทุนเฉลี่ย (ATC) ในกรณีนี้ผู้ผลิตสินค้าจะได้ก าไรปกติเท่านั้นหรือมีก าไร
เท่ากับ 0 โดยผู้ผลิตจะมีต้นทุนเฉลี่ยในการผลิตเท่ากับ 0P สามารถสรุปได้ดังนี้ 
  รายรับรวม (TR)  =  0PAQ 
  ต้นทุนรวม (TC)         =  0PAQ 
  รายรับเฉลี่ย (AR)  =  0P   
  ต้นทุนเฉลี่ย (AC)  =  0P   
  ผู้ผลิตได้ก าไรปกติ =  รายรับรวม (TR) – ต้นทุนรวม (TC) = 0 
       3. ดุลยภาพระยะสั้นของผู้ผลิตในตลาดผูกขาดในกรณีผู้ผลิตขาดทุนน้อยที่สุด             
             ราคา 
 
 
 
 
 
 
  0                               ปริมาณผลผลิต 
 

ภาพที่ 6.12 แสดงดุลยภาพระยะสั้นของตลาดผูกขาดในกรณีผู้ผลิตขาดทุนน้อยที่สุด 
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 จากภาพที่ 6.12 พบว่า ผู้ผลิตจะได้ก าไรสูงสุดที่จุด MC = MR ซึ่งจุด E เป็นจุดดุลยภาพใน
การผลิต โดยจะลากเส้นตรงจากจุด E ไปยังแกนนอนเพ่ือหาปริมาณการผลิต ซึ่งจะได้ปริมาณการผลิต
เท่ากับ 0Q จากนั้นท าการลากเส้นตรงไปที่ เส้นอุปสงค์ D = AR = P ซึ่งจะได้จุด A แล้วท าการลาก 
เส้นตรงไปยังแกนราคา ซึ่งจะได้ราคาขายสินค้าที่จุด P มีราคาเท่ากับ 0P จะเห็นได้ว่าราคาขายสินค้า 
(P) มีค่าน้อยกว่าต้นทุนเฉลี่ย (ATC) ในกรณีนี้ผู้ผลิตสินค้าจะขาดทุนจากการผลิต แต่เนื่องจากราคา
ขายสินค้า (P) มีค่าสูงกว่าต้นทุนแปรผันเฉลี่ย (AVC) ท าให้ผู้ผลิตยังคงท าการผลิตต่อไปเพราะถ้า
ผู้ผลิตหยุดการผลิตจะท าให้ผู้ผลิตมีผลขาดทุนมากข้ึนจากต้นทุนคงที่ โดยในการผลิตสินค้าผู้ผลิตจะมี
ต้นทุนเฉลี่ย (ATC) เท่ากับ 0C สามารถสรุปได้ดังนี้ 
  รายรับรวม (TR)  = 0PAQ 
  ต้นทุนรวม (TC)         = 0CBQ 
  รายรับเฉลี่ย (AR ) =  0P   
  ต้นทุนเฉลี่ย (AC)  =  0C   
  ผู้ผลิตขาดทุน         = PCBA 
 กรณีนีผู้้ผลิตเลือกท าการผลิตต่อจะขาดทุนเท่ากับ PCBA ในทางกลับกันผู้ผลิตเลือกหยุด
การผลิตจะขาดทุนเท่ากับ ICBD โดยในการผลิตสินค้าผู้ผลิตยังคงมีรายรับจากการขายสินค้ามา
ท าการชดเชยในส่วนการขาดทุนของต้นทุนคงท่ีเท่ากับ IPAD จึงท าให้ผู้ผลิตเลือกท่ีจะท าการผลิต
ต่อไป  
 4. ดุลยภาพระยะสั้นของผู้ผลิตในตลาดผูกขาดในกรณีผู้ผลิตหยุดการผลิต 
 
             ราคา 
 
 
 
 
 
 
  0                               ปริมาณผลผลิต 
            

ภาพที่ 6.13 แสดงดุลยภาพระยะสั้นของตลาดผูกขาดในกรณีผู้ผลิตหยุดการผลิต 
 
 จากภาพที่ 6.13 พบว่าผู้ผลิตจะได้ก าไรสูงสุดที่จุด MC = MR ซึ่งจุด E เป็นจุดดุลยภาพใน
การผลิต โดยจะลากเส้นตรงจากจุด E ไปยังแกนนอนเพ่ือหาปริมาณการผลิต ซึ่งจะได้ปริมาณการผลิต
เท่ากับ 0Q จากนั้นท าการลากเส้นตรงไปที่ เส้นอุปสงค์ D = AR = P ซึ่งจะได้จุด A แล้วท าการ
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ลากเส้นตรงไปยังแกนราคา ซึ่งจะได้ราคาขายสินค้าที่จุด P มีราคาเท่ากับ 0P จะเห็นได้ว่าราคาขาย
สินค้า (P) มีค่าน้อยกว่าต้นทุนเฉลี่ย (ATC) และต้นทุนแปรผันเฉลี่ย (AVC) ด้วย ในกรณีนี้ผู้ผลิตสินค้า
จะหยุดการผลิต โดยในการผลิตสินค้าผู้ผลิตจะมีต้นทุนเฉลี่ย (ATC) เท่ากับ 0C และต้นทุนแปรผัน
เฉลี่ย (AVC) เท่ากับ 0I สามารถสรุปได้ดังนี้ 
  รายรับรวม (TR)  = 0PAQ 
  ต้นทุนรวม (TC)        = 0CBQ 
  รายรับเฉลี่ย (AR)  =  0P   
  ต้นทุนเฉลี่ย (AC)  =  0C   
  ผู้ผลิตขาดทุน         = PCBA 
    ในกรณีนี้ผู้ผลิตเลือกหยุดผลิตหรือปิดกิจการ เนื่องจากถ้าผู้ผลิตท าการผลิตต่อจะท าให้
ขาดทุนทั้งต้นทุนคงที่และต้นทุนแปรผัน โดยที่ผู้ผลิตหยุดผลิตจะท าให้ผู้ผลิตขาดทุนเพียงต้นทุนคงท่ี
เท่านั้น ซึ่งการขาดทุนต้นทุนคงที่มีค่าเท่ากับ ICBY น้อยกว่าท าการผลิตต่อไปที่จะมีผลขาดทุน
เท่ากับ PCBA จึงท าให้ผู้ผลิตเลือกหยุดการผลิต 
 ดุลยภาพระยะยาวของผู้ผลิตในตลาดผูกขาด 
 ในตลาดผูกขาดระยะยาวผู้ผลิตสามารถปรับเปลี่ยนปริมาณการผลิตสินค้าได้ตามความเหมาะสม
กับขนาดของโรงงาน เพ่ือให้ได้รับก าไรสูงสุดในการผลิต  
          
             ราคา 
 
 
 
 
 
 
  0                               ปริมาณผลผลิต 
  

ภาพที่ 6.14 แสดงดุลยภาพระยะยาวของผู้ผลิตในตลาดผูกขาด  
 
 จากภาพที่ 6.14 พบว่าขนาดโรงงานที่ 1 ผู้ผลิตจะได้ก าไรสูงสุด ทีจุ่ด MC = SMR1 ซึ่งจุด E1 
เป็นจุดดุลยภาพในการผลิต โดยจะลากเส้นตรงจากจุด E1 ไปยังแกนนอนเพ่ือหาปริมาณการผลิต ซึ่ง
จะได้ปริมาณการผลิตเท่ากับ 0Q1 จากนั้นท าการลากเส้นตรงไปที่เส้นอุปสงค์ D = AR = P ซึ่งจะได้
จุด A1 แล้วท าการลากเส้นตรงไปยังแกนราคา ซึ่งจะได้ราคาขายสินค้าที่จุด P1 มีราคาเท่ากับ 0P1  
จะเห็นได้ว่าผู้ผลิตมีก าไรเกินปกติเท่ากับ C1P1A1B1  ซึ่งในระยะยาวผู้ผลิตจะมีการปรับเปลี่ยนขนาด
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โรงงาน โดยขนาดโรงงานที่ 2 จะมีต้นทุนการผลิตสินค้าที่ต่ ากว่าโรงงานขนาดที่ 1 เป็นเส้น SAC2   
ซ่ึงผู้ผลิตจะได้ก าไรสูงสุดทีจุ่ด MC = SMR2 ซึ่งจุด E2 เป็นจุดดุลยภาพในการผลิต โดยจะลากเส้นตรง
จากจุด E2 ไปยังแกนนอนเพ่ือหาปริมาณการผลิต ซึ่งจะได้ปริมาณการผลิตเท่ากับ 0Q2 จากนั้นท า
การลากเส้นตรงไปที่เส้นอุปสงค์ D = AR = P ซึ่งจะได้จุด A2 แล้วท าการลากเส้นตรงไปยังแกนราคา 
ซึ่งจะได้ราคาขายสินค้าที่จุด P2 มีราคาเท่ากับ 0P2 จะเห็นได้ว่าผู้ผลิตมีก าไรเกินปกติ เท่ากับ 
C2P2A2B2 
 
6.4 ตลาดกึ่งแข่งขันกึ่งผูกขาด (Monopolistic Competitive Market) 
 เป็นตลาดที่มีผู้ซื้อและผู้ขายเป็นจ านวนมาก สินค้าและบริการที่ผู้ผลิตขายมีลักษณะที่มี 
ความใกล้เคียงกัน โดยสามารถใช้ทดแทนกันได้ แต่จะมีความไม่เหมือนกันในรูปแบบและลักษณะ
ของสินค้าและบริการ ซึ่งจะส่งผลให้ผู้บริโภครู้สึกถึงความแตกต่างกันของสินค้าในผู้ผลิตแต่ละราย 
เช่น บรรจุภัณฑ์ เครื่องหมายการค้า สี รสชาติ กลิ่น เป็นต้น โดยการทดแทนกันของสินค้าและ
บริการจะเป็นการทดแทนที่ไม่สมบูรณ์ ส่งผลให้ผู้ผลิตสินค้าและบริการยังคงสร้างเอกลักษณ์เฉพาะ
ให้ผู้โภคมีความพึงพอใจในสินค้าและบริการของตน เพ่ือให้เกิดอ านาจในการผูกขาดของสินค้า  
 ลักษณะของตลาดกึ่งแข่งขันกึ่งผูกขาด 
 1. มีผู้ผลิตสินค้าและบริการเป็นจ านวนมาก 
    2. สินค้าประเภทเดียวกันผู้ผลิตแต่ละรายสามารถสร้างความแตกต่างในสินค้าของตนเองได้ 
ซ่ึงสินค้าจะมีลักษณะแตกต่างกัน (Differentiated Product) ในผู้ผลิตแต่ละราย 
 3. ผู้ผลิตในตลาดสามารถเข้าสู่ตลาดมาท าการผลิตสินค้าและออกจากตลาดได้อย่างเสรี ไม่มี
การกีดกันในการผลิตสินค้า 
 4. สินค้าในตลาดจะแข่งขันกันในด้านราคา คุณภาพ และรูปลักษณ ์ 
 5. ผู้บริโภคสามารถใช้สินค้าและบริการจากผู้ผลิตรายอ่ืนได้ แต่อาจจะมีความแตกต่างใน
ลักษณะบางประการของสินค้าและบริการ  
 เส้นอุปสงค์ เส้นรายรับเฉลี่ย และเส้นรายรับส่วนเพิ่มของตลาดกึ่งแข่งขันกึ่งผูกขาด 
 ในตลาดกึ่งแข่งขันกึ่งผูกขาดจะมีผู้ผลิตสินค้าและบริการเป็นจ านวนมาก ซ่ึงสินค้าของผู้ผลิต
ในแต่ละรายจะมีความแตกต่างกันในคุณลักษณะบางประการ ส่งผลให้ผู้ผลิตแต่ละรายจะมี
เอกลักษณ์ในสินค้าของตน ซึ่งจะท าให้เส้นอุปสงค์ เส้นรายรับเฉลี่ย และเส้นรายรับส่วนเพ่ิมของ
ตลาดกึ่งแข่งขันกึ่งผูกขาดจะมีความคล้ายคลึงกับตลาดผูกขาด แต่จะมีความยืดหยุ่นมากกว่า 
(Elastic Demand) เนื่องจากสามารถใช้สินค้าและบริการจากผู้ผลิตรายอื่นทดแทนได้  
 ส่วนเส้นรายรับส่วนเพิ่ม (MR) ของตลาดกึ่งแข่งขันกึง่ผูกขาดจะมีค่าความลาดชันเป็น 2 เท่า
ของเส้นอุปสงค์เหมือนกับตลาดผูกขาด โดยแสดงได้ดังภาพที่ 6.16 
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             ราคา 
 
 
 
                                                            
                                                                    
           0                                                              ปริมาณผลผลิต                             
                                                                 
ภาพที่ 6.15 แสดงเส้นอุปสงค์ เส้นรายรับเฉลี่ย และรายรับส่วนเพิ่มของตลาดกึ่งแข่งขันกึ่งผูกขาด 

 
 ดุลยภาพระยะสั้นของผู้ผลิตของตลาดกึ่งแข่งขันกึ่งผูกขาด 
 ในตลาดกึ่งแข่งขันกึ่งผูกขาดผู้ผลิตจะท าการผลิตสินค้าเพ่ือให้ได้รับก าไรสูงสุดหรือขาดทุน
น้อยที่สุด โดยผู้ผลิตที่ท าการผลิตสินค้าภายใต้เงื่อนไข MC = MR ซึ่งเป็นจุดดุลยภาพในการผลิต  
ในระยะสั้นของการผลิตสินค้า ผู้ผลิตสามารถได้ก าไรจากการผลิตอยู่ 4 กรณี ดังนี้  
 1. ดุลยภาพระยะสั้นของผู้ผลิตในตลาดกึ่งแข่งขันก่ึงผูกขาดในกรณีผู้ผลิตได้ก าไรเกินปกติ 
 
            ราคา 
 

 
  

 
 
 

  0                               ปริมาณผลผลิต 
 

ภาพที่ 6.16 แสดงดุลยภาพระยะสั้นของผู้ผลิตในตลาดกึ่งแข่งขันกึ่งผูกขาด  
ในกรณีผู้ผลิตได้ก าไรเกินปกติ 

 
 จากภาพที่ 6.16 พบว่าผู้ผลิตจะได้ก าไรสูงสุด ทีจุ่ด MC = MR  ซึ่งจุด E เป็นจุดดุลยภาพใน
การผลิต โดยจะลากเส้นตรงจากจุด E ไปยังแกนนอนเพ่ือหาปริมาณการผลิต ซึ่งจะได้ปริมาณ 
การผลิตเท่ากับ 0Q จากนั้นท าการลากเส้นตรงไปที่เส้นอุปสงค์ D = AR = P  จะได้จุด A แล้วท าการลาก 
เส้นตรงไปยังแกนราคา ซึ่งจะได้ราคาขายสินค้าที่จุด P มีราคาเท่ากับ 0P จะเห็นได้ว่าราคาขายสินค้า 
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(P) อยู่สูงกว่าต้นทุนเฉลี่ย (ATC) ในกรณีนี้ผู้ผลิตสินค้าจะได้ก าไรเกินปกติ โดยผู้ผลิตจะมีต้นทุนเฉลี่ย
ในการผลิตเท่ากับ 0C สามารถสรุปได้ดังนี้ 
  รายรับรวม (TR)   =  0PAQ 
  ต้นทุนรวม (TC)          =  0CBQ 
  รายรับเฉลี่ยต่อหน่วย (AR) =  0P   
  ต้นทุนเฉลี่ยต่อหน่วย (AC) =  0C   
  ผู้ผลิตได้ก าไรเกินปกติ     =  CPAB 
  ก าไรเกินปกติต่อหน่วย  =  CP  
 2. ดุลยภาพระยะสั้นของผู้ผลิตในตลาดกึ่งแข่งขันก่ึงผูกขาดในกรณีผู้ผลิตได้ก าไรปกติ 
 
            ราคา 
 

 
  

 
 
 

  0                               ปริมาณผลผลิต 
                                      

ภาพที่ 6.17 แสดงดุลยภาพระยะสั้นของผู้ผลิตในตลาดกึ่งแข่งขันกึ่งผูกขาด  
ในกรณีผู้ผลิตได้ก าไรปกติ 

 
 จากภาพที่ 6.17 พบว่าผู้ผลิตจะได้ก าไรสูงสุดที่จุด MC = MR ซึ่งจุด E เป็นจุดดุลยภาพใน
การผลิต โดยจะลากเส้นตรงจากจุด E ไปยังแกนนอนเพ่ือหาปริมาณการผลิต ซึ่งจะได้ปริมาณ 
การผลิตเท่ากับ 0Q จากนั้นท าการลากเส้นตรงไปที่เส้นอุปสงค์ D = AR = P จะได้จุด A แล้วท าการลาก 
เส้นตรงไปยังแกนราคา ซึ่งจะได้ราคาขายสินค้าที่จุด P มีราคาเท่ากับ 0P จะเห็นได้ว่าราคาขายสินค้า 
(P) มีค่าเท่ากับต้นทุนเฉลี่ย (ATC) ในกรณีนี้ผู้ผลิตสินค้าจะได้ก าไรปกติเท่านั้น โดยผู้ผลิตจะมีต้นทุน
เฉลี่ยในการผลิตเท่ากับ 0P สามารถสรุปได้ดังนี้ 
  รายรับรวม (TR)   =  0PAQ 
  ต้นทุนรวม (TC)          =  0PAQ 
  รายรับเฉลี่ยต่อหน่วย (AR) =  0P   
  ต้นทุนเฉลี่ยต่อหน่วย (AC) =  0P   
  ผู้ผลิตไดก้ าไรปกติ  =  รายรับรวม (TR) – ต้นทุนรวม (TC) = 0 
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3. ดุลยภาพระยะสั้นของผู้ผลิตในตลาดกึ่งแข่งขันก่ึงผูกขาดในกรณีผู้ผลิตขาดทุนน้อยที่สุด 
              
             ราคา 
 

 
   

 
 
 

  0                               ปริมาณผลผลิต 
                                      

ภาพที่ 6.18 แสดงดุลยภาพระยะสั้นของผู้ผลิตในตลาดกึ่งแข่งขันกึ่งผูกขาด  
ในกรณีผู้ผลิตขาดทุนน้อยที่สุด 

 
 จากภาพที่ 6.18 พบว่า ผู้ผลิตจะได้ก าไรสูงสุดที่จุด MC = MR ซึ่งจุด E เป็นจุดดุลยภาพใน
การผลิต โดยจะลากเส้นตรงจากจุด E ไปยังแกนนอนเพ่ือหาปริมาณการผลิต ซึ่งจะได้ปริมาณ 
การผลิตเท่ากับ 0Q จากนั้นท าการลากเส้นตรงไปที่เส้นอุปสงค์ D = AR = P ซึ่งจะได้จุด A แล้วท า
การลากเส้นตรงไปยังแกนราคา ซึ่งจะได้ราคาขายสินค้าที่จุด P มีราคาเท่ากับ 0P จะเห็นได้ว่าราคา
ขายสินค้า (P) มีค่าน้อยกว่าต้นทุนเฉลี่ย (ATC)  ในกรณีนี้ผู้ผลิตสินค้าจะขาดทุนจากการผลิต  
แต่เนื่องจากราคาขายสินค้า (P) มีค่าสูงกว่าต้นทุนแปรผันเฉลี่ย (AVC) ท าให้ผู้ผลิตยังคงท าการผลิต
ต่อไป เพราะถ้าผู้ผลิตหยุดการผลิตจะท าให้ผู้ผลิตมีผลขาดทุนมากขึ้นจากต้นทุนคงที่ โดยในการผลิต
สินค้าผู้ผลิตจะมีต้นทุนเฉลี่ย (ATC) เท่ากับ 0C สามารถสรุปได้ดังนี้ 
  รายรับรวม (TR)    = 0PAQ 
  ต้นทุนรวม (TC)           = 0CBQ 
  รายรับเฉลี่ยต่อหน่วย (AR ) =  0P   
  ต้นทุนเฉลี่ยต่อหน่วย (AC)  =  0C   
  ผู้ผลิตขาดทุน          = PCBA 
 กรณีนี้ผู้ผลิตจะเลือกท าการผลิตต่อ โดยจะขาดทุนเท่ากับ PCBA ในทางกลับกันหาก
ผู้ผลิตเลือกหยุดการผลิตจะขาดทุนเท่ากับ ICBD โดยในการผลิตสินค้าผู้ผลิตยังคงมีรายรับจาก
การขายสินค้ามาท าการชดเชยในส่วนการขาดทุนของต้นทุนคงที่เท่ากับ IPAD จึงท าให้ผู้ผลิต
เลือกที่จะท าการผลิตต่อไป  
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 4. ดุลยภาพระยะสั้นของผู้ผลิตในตลาดกึ่งแข่งขันก่ึงผูกขาดในกรณีผู้ผลิตหยุดการผลิต 
              
             ราคา 
 

 
  
   

 
 

  0                               ปริมาณผลผลิต 
                                      

ภาพที่ 6.19 แสดงดุลยภาพระยะสั้นของผู้ผลิตในตลาดกึ่งแข่งขันกึ่งผูกขาด  
ในกรณีผู้ผลิตหยุดการผลิต 

 
 จากภาพที่ 6.19 พบว่า ผู้ผลิตจะได้ก าไรสูงสุดที่จุด MC = MR ซึ่งจุด E เป็นจุดดุลยภาพ 
ในการผลิต โดยจะลากเส้นตรงจากจุด E ไปยังแกนนอนเพ่ือหาปริมาณการผลิต ซึ่งจะได้ปริมาณ 
การผลิตเท่ากับ 0Q จากนั้นท าการลากเส้นตรงไปที่เส้นอุปสงค์ D = AR = P จะได้จุด A แล้วท าการลาก 
เส้นตรงไปยังแกนราคา ซึ่งจะได้ราคาขายสินค้าที่จุด P มีราคาเท่ากับ 0P จะเห็นได้ว่าราคาขายสินค้า 
(P) มีค่าน้อยกว่าต้นทุนเฉลี่ย (ATC) และต้นทุนแปรผันเฉลี่ย (AVC) ด้วย ในกรณีนี้ผู้ผลิตสินค้าจะ
หยุดการผลิต โดยในการผลิตสินค้าผู้ผลิตจะมีต้นทุนเฉลี่ย (ATC) เท่ากับ 0C และต้นทุน 
แปรผันเฉลี่ย (AVC) เท่ากับ 0I สามารถสรุปได้ดังนี้ 
  รายรับรวม (TR)   = 0PAQ 
  ต้นทุนรวม (TC)         = 0CBQ 
  รายรับเฉลี่ยต่อหน่วย (AR) =  0P   
  ต้นทุนเฉลี่ยต่อหน่วย (AC) =  0C   
  ผู้ผลิตขาดทุน          = PCBA 
 ในกรณีนี้ผู้ผลิตเลือกหยุดผลิตหรือปิดกิจการ เนื่องจากถ้าผู้ผลิตท าการผลิตต่อจะท าให้
ขาดทุนทั้งต้นทุนคงที่และต้นทุนแปรผัน โดยที่ผู้ผลิตหยุดผลิตจะท าให้ผู้ผลิตขาดทุนเพียงต้นทุนคงท่ี
เท่านั้น ซึ่งการขาดทุนต้นทุนคงที่มีค่าเท่ากับ ICBD น้อยกว่าท าการผลิตต่อไปที่จะมีผลขาดทุน
เท่ากับ PCBA จึงท าให้ผู้ผลิตเลือกหยุดการผลิต 
 ดุลยภาพระยะยาวของผู้ผลิตในตลาดกึ่งแข่งขันกึ่งผูกขาด 
 ในตลาดกึ่งแข่งขันกึ่งผูกขาด ผู้ผลิตสามารถปรับเปลี่ยนปริมาณการผลิตสินค้าได้ตาม 
ความเหมาะสมกับขนาดของโรงงาน เพ่ือเป้าหมายได้รับก าไรสูงสุดในการผลิต โดยในระยะผู้ผลิตจะ
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ได้เพียงก าไรปกติเท่านั้น ในกรณีที่ผู้ผลิตได้รับก าไรเกินปกติ จะส่งผลท าให้ผู้ผลิตรายใหม่เข้ามา 
ในตลาดเพ่ือผลิตสินค้าและบริการแข่งขัน ท าให้ราคาสินค้าและบริการปรับตัวลดลงจนผู้ผลิตได้รับ
ก าไรปกตเิท่านั้น  
   
             ราคา 
 

 
   

 
 
 

  0                               ปริมาณผลผลิต 
 

ภาพที่ 6.20 แสดงดุลยภาพระยะยาวของผู้ผลิตในตลาดกึ่งแข่งขันกึ่งผูกขาด  
 

 จากภาพที่ 6.20 พบว่า ในระยะยาวผู้ผลิตจะแสวงหาก าไรสูงสุดในการผลิต โดยจุดที่ได้ก าไร
สูงสุดคือ จุดที่ MR = LMC  ซึ่งจะได้ปริมาณการผลิตสินค้าเท่ากับ 0Q ในระดับราคาสินค้าเท่ากับ 
0P ในระยะยาวผู้ผลิตจะได้รับเพียงก าไรปกติเท่านั้น ภายใต้เงื่อนไขรายรับเฉลี่ยเท่ากับต้นทุนเฉลี่ย 
(AR = SAC = LAC) 
 
6.5 ตลาดผู้ขายน้อยราย (Oligopoly Market) 
 เป็นตลาดที่มีผู้ผลิตสินค้าและบริการตั้งแต่ 2 รายขึ้นไป หากผู้ผลิตรายใดรายหนึ่งท า 
การเปลี่ยนแปลงราคาและปริมาณการผลิตจะส่งผลกระทบกับคู่แข่งขันในตลาดและมักจะมี 
การกระท าโต้ตอบระหว่างผู้ผลิตด้วยกันเอง ซึ่งในตลาดผู้ขายน้อยรายจะสามารถแบ่งออกเป็น 2 
ลักษณะ ดังนี้ 1. ผู้ผลิตมีการผลิตสินค้าที่มีความเหมือนกันเกือบทุกประการ (Homogeneous) 
เรียกว่า Pure Oligopoly ได้แก่ ซีเมนต์ เครือข่ายโทรศัพท์มือถือ น้ ามันเชื้อเพลิง เป็นต้น ในกรณีนี้
ผู้ผลิตจะไม่ใช้กลยุทธ์ในการแข่งขันด้านราคา (Non – price Competition) โดยจะใช้กลยุทธ์สร้าง
ความแตกต่างของสินค้า ภาพลักษณ์ บรรจุภัณฑ์ ความจงรักภักดีต่อแบรนด์ เป็นต้น 2.  ผู้ผลิตมี 
การผลิตสินค้าท่ีมีความแตกต่างกัน แตส่ามารถใช้ทดแทนกันได้ เรียกว่า Differentiated Oligopoly 
ได้แก่ รถยนต์ ตู้เย็น เครื่องปรับอากาศ โทรศัพท์มือถือ เป็นต้น ซึ่งตลาดผู้ขาดน้อยรายใน 2 ลักษณะนี้ 
ผู้ผลิตรายใหม่จะเข้ามาท าการผลิตสินค้าได้ยากล าบากหรือมีสิ่งกีดขวางบางประการไม่ให้ผู้ผลิตรายใหม่ 
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 ลักษณะท่ีส าคัญของตลาดผู้ขายน้อย 
 1. มีผู้ผลิตจ านวนน้อยราย โดยปริมาณการผลิตสินค้าและบริการของผู้ผลิตแต่ละรายมี
สัดส่วนที่สูงเมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการผลิตสินค้าทั้งตลาด ท าให้การขายสินค้าในตลาดของ
ผู้ผลิตแต่ละรายจะมีผลกระทบซึ่งกันและกัน  
 2. สินค้าและบริการของผู้ผลิตแต่ละรายที่ขายในตลาดจะมีลักษณะเหมือนกัน (Pure 
Oligopoly) หรืออาจจะแตกต่างกันบางประการ ซึ่งสามารถใช้ทดแทนกันได้ (Differentiated 
Oligopoly)  
 3. ผู้ผลิตในตลาดผู้ขายน้อยรายมีความสามารถในการกีดกันผู้ผลิตรายใหม่เข้ามาสู่ตลาดได้   
 4. ในการด าเนินงานของผู้ผลิตแต่ละรายจะมีแนวโน้มที่จะรวมตัวกัน และไม่ใช้กลยุทธ์ด้าน
ราคาระหว่างกันเพื่อให้ได้รับก าไรสูงสุดจากการผลิต 
 เส้นอุปสงค์ เส้นรายรับเฉลี่ย และเส้นรายรับส่วนเพิ่มของตลาดผู้ขายน้อยราย 
 เส้นอุปสงค์ของผู้ผลิตในตลาดผู้ขายน้อยรายจะมีลักษณะเป็นเส้นอุปสงค์หักมุม (Kinked 
Demand Curve) ซึ่งมาจากเหตุผล 2 ประการ ดังนี้ 
 1. ในกรณีที่ผู้ผลิตรายใดปรับขึ้นราคาสินค้า ผู้ผลิตรายอ่ืนจะไม่ท าการปรับขึ้นราคาสินค้าตาม 
ส่งผลให้ปริมาณการขายสินค้าของผู้ผลิตที่ปรับขึ้นราคาจะมียอดขายสินค้าที่ลดลงอย่างมาก 
เนื่องจากผู้บริโภคจะหันไปซื้อสินค้าจากผู้ผลิตรายอื่นแทน กล่าวได้ว่าสินค้ามีความยืดหยุ่นมากกว่า 1 
(Ed > 1)  
 2. ในกรณีทีผู่้ผลิตรายใดปรับลดราคาสินค้า จะส่งผลให้ผู้ผลิตรายอื่นในตลาดท าการปรับลด
ราคาสินค้าลงเช่นเดียวกัน สุดท้ายผลของการลดราคาสินค้าจะท าให้ปริมาณการขายสินค้าเพ่ิมขึ้น
น้อยมาก กล่าวได้ว่าสินค้ามีความยืดหยุ่นน้อยกว่า 1 (Ed < 1) 
  
              ราคา 
 
 
 
 
 
 
           0       ปริมาณผลผลิต 
 

ภาพที่ 6.21  แสดงเส้นอุปสงค์หักมุมของตลาดผู้ขายน้อยราย  
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 จากภาพที่ 6.21 พบว่าเส้นอุปสงค์ DD จะมีความยืดหยุ่นมาก และเส้นอุปสงค์ dd จะมี
ความยืดหยุ่นน้อย โดยทั้งเส้นอุปสงค์ DD และเส้นอุปสงค์ dd จะตัดกันที่จุด E ซึ่งเป็นจุดที่เส้นอุปสงค์
เกิดการหักมุมเป็นเส้นอุปสงค์ DEd เกิดราคาดุลยภาพของสินค้าเท่ากับ 0P0 และปริมาณดุลยภาพ
ของสินค้าเท่ากับ 0Q1 ในกรณีที่ผู้ผลิตสินค้ารายหนึ่งปรับขึ้นราคาสินค้าเป็น 0P2 ผู้ผลิตรายอ่ืนในตลาด
จะไม่ปรับราคาสินค้าขึ้นตาม โดยจะท าให้ผู้บริโภคลดปริมาณการซื้อสินค้าเหลือเท่ากับ 0Q2 จะเห็น
ได้ว่าการปรับขึ้นราคาสินค้าเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อยจะส่งผลให้ปริมาณการซื้อสินค้าปรับลดลงมากกว่า
การเปลี่ยนแปลงของราคา เนื่องจากผู้บริโภคหันไปซื้อสินค้าจากผุ้ผลิตรายอ่ืนแทน ส่วนในกรณีที่
ผู้ผลิตรายหนึ่งปรับราคาสินค้าลดลงเป็น 0P1 ปริมาณการขายสินค้าจะเพ่ิมขึ้นเป็น 0Q1 จะเห็นได้ว่า
การปรับราคาสินค้าลดลง แต่ปริมาณการขายสินค้าเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อยเท่านั้น เนื่องจากผู้ผลิตราย
อ่ืนจะท าการปรับลดราคาลงตาม โดยสามารถแสดงเส้นรายรับส่วนเพ่ิม (MR) ที่มีลักษณะเส้นขาดช่วง 
ดังภาพที่ 6.22  
 
              ราคา 
              
 
 
 
 
 
  0       ปริมาณผลผลิต 
 

ภาพที่ 6.22 แสดงเส้นอุปสงค์ เส้นรายรับเฉลี่ย และเส้นรายรับส่วนเพิ่มของตลาดผู้ขายน้อยราย 
 
 จากภาพที่ 6.22 พบว่าในตลาดผู้ขายน้อยรายจะมีเส้นรายรับส่วนเพ่ิม (MR) ขาดช่วงตรง 
AB โดยเส้นต้นทุนส่วนเพ่ิม (MC) จะตัดกับเส้นรายรับส่วนเพ่ิม (MR) ตรงขาดช่วง AB ซึ่งผู้ผลิตจะ
ขายสินค้าที่ราคา 0P0 และปริมาณสินค้าที่ขายเท่ากับ 0Q0 ในกรณีทีต่้นทุนของผู้ผลิตจะปรับเพ่ิมขึ้น
หรือลดลง ส่งผลท าให้เส้นต้นทุนส่วนเพ่ิม (MC) มีการเปลี่ยนแปลงตามต้นทุนการผลิต จะเห็นได้ว่า
เส้นต้นทุนส่วนเพ่ิม (MC) จะตัดกับเส้นรายรับส่วนเพ่ิม (MR) ในตรงที่เส้น AB ขาดช่วง ซึ่งจะท าให้
ผู้ผลิตในตลาดผู้ขายน้อยรายจะไม่เปลี่ยนแปลงราคาขายสินค้า ส่งผลให้ผู้ผลิตจะได้ก าไรสูงสุดเมื่อ
ขายสินค้าในราคา 0P0 และปริมาณสินค้าเท่ากับ 0Q0  
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 ดุลยภาพในระยะสั้นของผู้ผลิตในตลาดผู้ขายน้อยราย 
 ในตลาดผู้ขายน้อยรายผู้ผลิตจะท าการผลิตสินค้า โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้ได้รับก าไรสูงสุด
ภายใต้เงื่อนไข MC = MR ซึ่งเป็นจุดดุลยภาพในการผลิตระยะสั้นของการผลิตสินค้า ผู้ผลิตสามารถ
ได้ก าไรจากการผลิตแบ่งออกได้เป็น 3 กรณี ดังนี้  
 1. ดุลยภาพระยะสั้นของผู้ผลิตในตลาดผู้ขายน้อยรายในกรณีผู้ผลิตได้ก าไรเกินปกติ  
 
              ราคา 
              
 
 
 
 
 
  0              ปริมาณผลผลิต 
 

ภาพที่ 6.23 แสดงดุลยภาพระยะสั้นของผู้ผลิตในตลาดผู้ขายน้อยราย  
ในกรณีผู้ผลิตได้ก าไรเกินปกติ 

 
 จากภาพที่ 6.23 พบว่าเส้นอุปสงค์ (XAD) มีจุดหักมุมที่จุด A ซึ่งมีระดับราคาขายสินค้า
เท่ากับ 0P และปริมาณขายสินค้าเท่ากับ 0Q โดยเส้นรายรับส่วนเพ่ิม (MR) จะขาดช่วงที่ GH   
ซ่ึงผู้ผลิตจะได้ก าไรสูงสุด ที่จุด MC = MR จะเห็นได้ว่าเส้นรายส่วนเพ่ิม (MR) ตัดกับเส้นต้นทุนส่วนเพ่ิม 
(MC) ในช่วงที่ขาดตอนจะมีปริมาณการผลิตเท่ากับ 0Q และราคาขายสินค้าเท่ากับ 0P ในกรณีนี้
ราคาขายสินค้าจะอยู่สูงกว่าต้นทุนการผลิตสินค้า ท าให้ผู้ผลิตสินค้าได้รับก าไรเกินปกติ โดยผู้ผลิตจะมี
ต้นทุนเฉลี่ยในการผลิตสินค้าเท่ากับ 0C สามารถสรุปได้ดังนี้ 
  รายรับรวม (TR)   = 0PAQ 
  ต้นทุนรวม (TC)            = 0CBQ 
  รายรับเฉลี่ยต่อหน่วย (AR) =  0P   
  ต้นทุนเฉลี่ยต่อหน่วย (AC) =  0C   
  ผู้ผลิตได้ก าไรเกินปกติ   = CPAB 
  ก าไรเกินปกติต่อหน่วย    =  CP  
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 2.  ดุลยภาพระยะสั้นของผู้ผลิตในตลาดผู้ขายน้อยราย กรณีผู้ผลิตได้ก าไรปกติ 
 
              ราคา 
              
 
 
 
 
 
  0              ปริมาณผลผลิต 
 

ภาพที่ 6.24 แสดงดุลยภาพระยะสั้นของผู้ผลิตในตลาดผู้ขายน้อยราย  
กรณีผู้ผลิตได้ก าไรเกินปกติ 

   

 จากภาพที่ 6.24 พบว่า เส้นอุปสงค์ (XAD) มีจุดหักมุมที่จุด A ซึ่งมีระดับราคาขายสินค้า
เท่ากับ 0P และปริมาณขายสินค้าเท่ากับ 0Q  โดยเส้นรายรับส่วนเพ่ิม (MR) จะขาดช่วงที่ GH   
ซึ่งผู้ผลิตจะได้ก าไรสูงสุดที่จุด MC = MR จะเห็นได้ว่าเส้นรายส่วนเพ่ิม (MR) ตัดกับเส้นต้นทุนส่วนเพ่ิม 
(MC) ในช่วงที่ขาดตอนจะมีปริมาณการผลิตเท่ากับ 0Q และราคาขายสินค้าเท่ากับ 0P ในกรณีนี้
ราคาขายสินค้าจะอยู่สูงเท่ากับต้นทุนการผลิตสินค้า ท าให้ผู้ผลิตสินค้าได้รับก าไรปกติ โดยผู้ผลิตจะมี
ต้นทุนเฉลี่ยในการผลิตสินค้าเท่ากับ 0C สามารถสรุปได้ดังนี้ 
  รายรับรวม (TR)   = 0PAQ 
  ต้นทุนรวม (TC)            = 0CBQ หรือ 0PAQ 
  รายรับเฉลี่ยต่อหน่วย (AR) =  0P   
  ต้นทุนเฉลี่ยต่อหน่วย (AC) =  0C   
   ผู้ผลิตได้ก าไรปกติ  =  รายรับรวม (TR) – ต้นทุนรวม (TC) = 0 
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 3.  ดุลยภาพระยะสั้นของผู้ผลิตในตลาดผู้ขายน้อยราย กรณีผู้ผลิตขาดทุน 
 
              ราคา 
              
 
 
 
 
 
  0              ปริมาณผลผลิต 
 

ภาพที่ 6.25 แสดงดุลยภาพระยะสั้นของผู้ผลิตในตลาดผู้ขายน้อยราย  
กรณีผู้ผลิตขาดทุน 

 
 จากภาพที่ 6.25 พบว่า เส้นอุปสงค์ (XAD) มีจุดหักมุมที่จุด A ซึ่งมีระดับราคาขายสินค้า
เท่ากับ 0P และปริมาณขายสินค้าเท่ากับ 0Q โดยเส้นรายรับส่วนเพ่ิม (MR) จะขาดช่วงที่ GH  
ซึ่งผู้ผลิตจะได้ก าไรสูงสุด ที่จุด MC = MR จะเห็นได้ว่าเส้นรายส่วนเพ่ิม (MR) ตัดกับเส้นต้นทุนส่วนเพ่ิม 
(MC) ในช่วงที่ขาดตอนจะมีปริมาณการผลิตเท่ากับ 0Q และราคาขายสินค้าเท่ากับ 0P ในกรณีนี้
ราคาขายสินค้าจะอยู่ต่ ากว่าต้นทุนการผลิตสินค้า ส่งผลให้ผู้ผลิตสินค้าขาดทุนจากการผลิต  
โดยผู้ผลิตจะมีต้นทุนเฉลี่ยในการผลิตสินค้าเท่ากับ 0C สามารถสรุปได้ดังนี้ 
  รายรับรวม (TR)   = 0PAQ 
  ต้นทุนรวม (TC)            = 0CBQ  
  รายรับเฉลี่ยต่อหน่วย (AR) =  0P   
  ต้นทุนเฉลี่ยต่อหน่วย (AC) =  0C   
  ผู้ผลิตขาดทุน          = PCBA 
 ดุลยภาพในระยะยาวของผู้ผลิตในตลาดผู้ขายน้อยราย 
 ในตลาดผู้ขายน้อยราย ผู้ผลิตสามารถปรับเปลี่ยนปริมาณการผลิตสินค้าได้ตามความเหมาะสม
กับขนาดของโรงงาน เพ่ือเป้าหมายได้รับก าไรสูงสุดในการผลิต ซึ่งในการผลิตสินค้าในตลาดผู้ขาย
น้อยรายผู้ผลิตรายใหม่จะเข้ามาแข่งขันได้ยาก ส่งผลให้ผู้ผลิตจะได้ก าไรเกินปกติ ซึ่งในกรณีที่ผู้ผลิต
สินค้ารายใหม่สามารถเข้ามาแข่งขันอย่างเสรีนั้น จะส่งผลในผู้ผลิตจะได้รับก าไรปกติ จะเห็นได้ว่า 
ในการวิเคราะห์การผลิตในระยะยาวของตลาดผู้ขายน้อยรายนั้นค่อนข้างยุ่งยากเนื่องจะไม่นิยม
แข่งขันกันในด้านราคา แต่จะมีการแข่งขันในด้านคุณภาพของสินค้าเนื่องจากผู้ผลิตแต่ละรายมี
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ปริมาณการผลิตที่มากและใช้เงินลงทุนสูง จึงสรุปได้ว่าตลาดผู้ขายน้อยรายจะเป็นลักษณะที่ผู้ผลิตจะ
ร่วมมือกันก าหนดราคาสินค้าในตลาด  
 
6.6 สรุป 
 ตลาดในทางเศรษฐศาสตร์ หมายถึง การตกลงซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการของผู้ซื้อ
และผู้ขาย โดยจะมีสถานที่หรือไม่มีสถานที่ก็ได้ ซึ่งตลาดที่มีสถานที่ ได้แก่ ห้างสรรพสินค้า ตลาดนัด 
ร้านขายยา เป็นต้น ส่วนตลาดที่ไม่มีสถานที่ ได้แก่ การซื้อขายสินค้าผ่านออนไลน์แอปพลิเคชั่น 
(Online Application) การโทรศัพท์ซื้อขายสินค้า เป็นต้น 
 ตลาดแข่งขันสมบูรณ์ (Perfect Competitive Market) จะมีคุณลักษณะ ดังต่อไปนี้ 1. มีผู้ซื้อ
และผู้ขายสินค้าเป็นจ านวนมาก 2. สินค้าจะมีคุณลักษณะเหมือนกันทุกประการ (Homogeneous 
Product) สินค้าในตลาดแข่งขันสมบูรณ์จะขนาดรูปร่าง การใช้งาน มาตรฐานเหมือนกัน 3. ผู้ซื้อ
ผู้ขายสามารถเข้าออกจากตลาดได้อย่างเสรี 4. สามารถเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิตได้อย่างเสรี 5. ผู้ซื้อ
และผู้ขายมีข้อมูลของสินค้าที่ครบถ้วนทั้งด้านราคา การใช้งาน คุณลักษณะต่าง ๆ จากคุณลักษณะที่
กล่าวมาท าให้ผู้ผลิตแต่ละรายไม่สามารถก าหนดราคาได้ โดยราคาสินค้าถูกก าหนดโดยอุปสงค์และ
อุปทานของตลาด ซึ่งเส้นอุปสงค์ของผู้ผลิตแต่ละรายมีลักษณะเป็นเส้นตรงขนานไปกับแกนนอน  
จุดที่ผู้ผลิตจะได้รับก าไรสูงสุด คือ เส้นรายรับส่วนเพ่ิม  (MR) เท่ากับ เส้นต้นทุนส่วนเพ่ิม (MC)  
(MC = MR) เราสามารถท าการวิเคราะห์ดุลยภาพในระยะสั้นของผู้ผลิตในตลาดแข่งขันสมบูรณ์ได้  
4 กรณี คือ 1. กรณีผู้ผลิตได้รับก าไรเกินปกติ 2. กรณีผู้ผลิตได้รับก าไรปกติ 3. กรณีผู้ผลิตขาดทุน 
และท าการผลิตต่อ และ 4. กรณีผู้ผลิตขาดทุนและหยุดการผลิต ในส่วนของดุลยภาพระยะยาวของ
ผู้ผลิตในตลาดแข่งขันสมบูรณ์ ดุลยภาพของผู้ผลิตจะอยู่ ณ ที่จุด SAC = SMC = LMC = LAC = 
MR = P นั่นคือ ถ้าการผลิตอยู่ในดุลยภาพระยะยาวแล้ว ก็ต้องอยู่ในดุลยภาพระยะสั้นด้วย  
 ตลาดผูกขาด (Monopoly) เป็นตลาดที่มีผู้ผลิตเพียงรายเดียวและมีลักษณะตรงข้ามกับ
ตลาดแข่งขันสมบูรณ์ทั้งหมด เช่น จ านวนผู้ผลิตและลักษณะคุณสมบัติของสินค้า โดยในตลาดแข่งขัน
สมบูรณ์จะมีผู้ผลิตจ านวนมากและสินค้ามีลักษณะเหมือนกันทุกประการ ส่วนตลาดผูกขาดจะมี
ผู้ผลิตรายเดียว และสินค้าที่ผลิตนั้นผู้ผลิตรายอ่ืนจะไม่สามารถท าการผลิตได้ ส่งผลให้ผู้ผลิตในตลาด
ผูกขาดสามารถก าหนดราคาและปริมาณการผลิตได้ เราสามารถท าการวิเคราะห์ดุลยภาพในระยะสั้น
ของผู้ผลิตในตลาดผูกขาดอยู่ 4 กรณี คือ 1. กรณีผู้ผลิตได้รับก าไรเกินปกติ 2. กรณีผู้ผลิตได้รับก าไร
ปกติ 3. กรณีผู้ผลิตขาดทุนและท าการผลิตต่อ และ 4. กรณีผู้ผลิตขาดทุนและหยุดการผลิต ในส่วน
ของดุลยภาพในระยะยาวของผู้ผลิตในตลาดผูกขาดผู้ผลิตสามารถปรับเปลี่ยนปริมาณการผลิตสินค้า
ได้ตามความเหมาะสมกับขนาดของโรงงานเพ่ือให้ได้รับก าไรสูงสุดจากการผลิต โดยสินค้าในตลาด
ผูกขาดจะมีการควบคุมราคาโดยรัฐบาลเพื่อไม่ให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อน 
 ตลาดกึ่งแข่งขันกึ่งผูกขาด (Monopolistic Competitive Market) เป็นตลาดมีผู้ซื้อและ
ผู้ขายเป็นจ านวนมาก สินค้าและบริการที่ผู้ผลิตขายมีลักษณะที่มีความใกล้เคียงกัน โดยสามารถใช้



 
156 หลักเศรษฐศาสตร์ 

ทดแทนกันได้ แต่จะมีความไม่เหมือนกันในรูปแบบและลักษณะของสินค้าและบริการ ซึ่งจะส่งผลให้
ผู้บริโภครู้สึกถึงความแตกต่างกันของสินค้าในผู้ผลิตแต่ละราย เส้นอุปสงค์ของตลาดกึ่งแข่งขันกึ่ง
ผูกขาดจะมีความยืดหยุ่นมากกว่าเส้นอุปสงค์ของตลาดผูกขาด เนื่องจากสามารถใช้สินค้าอ่ืนทดแทน
ได้  เนื่องจากมีผู้ผลิตจ านวนมาก เราสามารถท าการวิเคราะห์ดุลยภาพในระยะสั้นของผู้ผลิตในตลาด
กึ่งแข่งขันก่ึงผูกขาด ออกเป็น 4 กรณี คือ 1. กรณีผู้ผลิตได้รับก าไรเกินปกติ 2. กรณีผู้ผลิตได้รับก าไร
ปกติ 3. กรณีผู้ผลิตขาดทุน โดยท าการผลิต และ 4. กรณีผู้ผลิตขาดทุน โดยหยุดการผลิต ในส่วนของ
ดุลยภาพการผลิตระยะยาวของผู้ผลิตในตลาดกึ่งแข่งขันกึ่งผูกขาด ผู้ผลิตจะได้เพียงก าไรปกติเท่านั้น 
ในกรณีที่ผู้ผลิตได้รับก าไรเกินปกติ จะส่งผลท าให้ผู้ผลิตรายใหม่เข้ามาในตลาดเพ่ือผลิตสินค้าและ
บริการแข่งขัน ท าให้ราคาสินค้าและบริการปรับตัวลดลงจนผู้ผลิตได้รับก าไรปกติเท่านั้น  
 ตลาดผู้ขายน้อยราย (Oligopoly Market) เป็นตลาดที่มีผู้ผลิตสินค้าและบริการขายตั้งแต่  
2 รายขึ้นไป โดยตลาดผู้ขายน้อยรายจะมีลักษณะที่มีผู้ผลิตรายใดรายหนึ่งท าการเปลี่ยนแปลงราคา
และปริมาณการผลิตจะส่งผลกระทบกับคู่แข่งขันในตลาดและมักจะมีการกระท าโต้ตอบระหว่าง
ผู้ผลิตด้วยกันเอง ซึ่งในตลาดผู้ขายน้อยรายจะสามารถแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ ดังนี้ 1. ผู้ผลิตมีการผลิต
สินค้าที่มีความเหมือนกันเกือบทุกประการ (Homogeneous) เรียกว่า Pure Oligopoly ได้แก่ 
ซีเมนต์ เครือข่ายโทรศัพท์มือถือ น้ ามันเชื้อเพลิง เป็นต้น 2. ผู้ผลิตมีการผลิตสินค้าที่มีความแตกต่างกัน 
แต่สามารถใช้ทดแทนกันได้ เรียกว่า Differentiated Oligopoly ได้แก่ รถยนต์ ตู้เย็น สบู่ น้ าหอม
เครื่องปรับอากาศ โทรศัพท์มือถือ เป็นต้น ในกรณีที่สินค้าสามารถใช้ทดแทนกัน (Differentiated 
Oligopoly)  เส้น อุปสงค์จะมีลั กษณะเป็น เส้นหั กมุ ม  (Kinked Demand) เ ราสามารถท า 
การวิเคราะห์ดุลยภาพในระยะสั้นของผู้ผลิตในตลาดผู้ขายน้อยรายได้ 3 กรณี คือ 1. กรณีผู้ผลิตได้รับ
ก าไรเกินปกติ 2. กรณีผู้ผลิตได้รับก าไรปกติ 3. กรณีผู้ผลิตขาดทุน ในส่วนของดุลยภาพในระยะยาวของ
ผู้ผลิตในตลาดผู้ขายน้อยราย จะเห็นได้ว่าในการวิเคราะห์การผลิตในระยะยาวของตลาดผู้ขายน้อยราย
นั้นค่อนข้างยุ่งยากเนื่องจากไม่นิยมแข่งขันกันในด้านราคา แต่จะมีการแข่งขันในด้านคุณภาพของ
สินค้า โดยผู้ผลิตแต่ละรายจะมีปริมาณการผลิตที่มากและใช้เงินลงทุนสูง จึงสรุปได้ว่าตลาดผู้ขาย
น้อยรายจะเป็นลักษณะร่วมมือกันก าหนดราคาสินค้าของผู้ผลิต  
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ค าถามท้ายบท 
1. จงอธิบายความหมายของตลาดในทางเศรษฐศาสตร์ พร้อมยกตัวอย่างตลาดในทางเศรษฐศาสตร์  
   เปรียบเทียบกับตลาดทั่วไป 
2. จงยกตัวอย่างสินค้าในตลาดผูกขาด พร้อมทั้งอธิบายสาเหตุที่ท าให้สินค้าดังกล่าวเป็นสินค้าผูกขาด 
3. จงยกตัวอย่างสินค้าในตลาดที่ใกล้เคียงกับสินค้าในตลาดแข่งขันสมบูรณ์มากที่สุด พร้อมทั้งระบ ุ 
   สาเหตุที่ท าให้สินค้าดังกล่าวใกล้เคียงกับสินค้าในตลาดแข่งขันสมบูรณ์ 
4. ในกรณีที่เราเป็นผู้ผลิตสินค้าในตลาดกึ่งแข่งขันก่ึงผูกขาด เราจะใช้กลยุทธ์ในการขายสินค้า 
   อย่างไร เพ่ือที่จะท าให้ยอดขายสินค้าเพ่ิมข้ึน  
5. จงอธิบายถึงสาเหตุที่ผู้ผลิตสินค้าในตลาดผู้ขายน้อยรายมีการร่วมมือกันก าหนดราคาสินค้าในตลาด  
    และยกตัวอย่างสินค้าในตลาดผู้ขายน้อยราย จ านวน 3 สินค้า 
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บทที่ 7 
รายได้ประชาชาต ิ

 
รายได้ประชาชาติถือเป็นการศึกษาเกี่ยวกับรายได้รวมของประเทศ โดยจะมีบทบาทที่ส าคัญ

เป็นอย่างมากกับทุกหน่วยเศรษฐกิจของประเทศ เริ่มตั้งแตภ่าคครัวเรือน ภาคธุรกิจ และภาครัฐบาล 
ทุกหน่วยเศรษฐกิจต้องการที่จะเพ่ิมรายได้และท าการลงรายละเอียดรายการบันทึกรายได้ในบัญชี
เพ่ือเป็นข้อมูลสถิติตัวเลขไว้ใช้ประโยชน์ต่อไป เนื่องจากตัวเลขของรายได้ประชาชาติจะน าไปใช้ใน
การเปรียบเทียบการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและวิเคราะห์สภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศ โดยจะ
น าข้อมูลของรายได้ประชาชาติไปใช้ก าหนดนโยบายในการวางแผนพัฒนาประเทศ และถือเป็น
เครื่องมือที่ใช้วัดกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพ่ือให้ทราบถึงสภาพเศรษฐกิจภายในประเทศ  

 
7.1 ความเป็นมาของการจัดท ารายได้ประชาชาติ 
 บัญชีรายได้ประชาชาติเป็นฐานข้อมูลที่มีความส าคัญในการวิเคราะห์สภาวะเศรษฐกิจของ
ประเทศและสามารถน าข้อมูลดังกล่าวไปใช้ในการก าหนดนโยบายของภาคเอกชนและรัฐบาล ซึ่งใน
ปัจจุบันการรายงานตัวเลขทางเศรษฐกิจมหภาคต่าง ๆ จะอ้างอิงโดยใช้ข้อมูลบัญชีรายได้ประชาชาติ
เป็นหลัก ผู้ที่ริเริ่มจัดท าบัญชีรายได้ประชาชาติ คือ เซอร์ วิลเลียม เพตตี (Sir William Petty)  
ซึ่งเป็นนักเศรษฐศาสตร์คนแรกที่ทดลองค านวณรายได้ประชาชาติของประเทศอังกฤษประมาณ
ศตวรรษที่ 18 ซึ่งในขณะนั้นยังไม่ได้รับความสนใจ ในเวลาต่อมาช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ได้มี 
นักเศรษฐศาสตร์ชาวอังกฤษ ชื่อ เซอร์ จอนห์น ริชาร์ด นิโคลัส สโตน (Sir John Richard Nicholas 
Stone) สามารถสร้างระบบบัญชีรายได้ประชาชาติในประเทศอังกฤษได้เป็นผลส าเร็จ  
 ในช่วงที่เกิดสงครามโลกครั้งที่ 2 เศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกาได้รับความเสียหาย
อย่างมากจากผลกระทบของสงครามโลก ท าให้กระทรวงพาณิชย์ของสหรัฐอเมริการ่วมกับ National 
Bureau of Economic Research เริ่มจัดท าบัญชีรายได้ประชาชาติของสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ. 1932 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดท าข้อมูลที่ถูกต้องและมีความน่าเชื่อถือไปใช้ประโยชน์ในการแก้ปัญหา
เศรษฐกิจ  
 หลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติลงในปี ค.ศ. 1945 สภาวะเศรษฐกิจทั่วโลกประสบปัญหา
เศรษฐกิจตกต่ าอย่างรุนแรง เนื่องจากได้รับผลกระทบจากสงครามโลกครั้งที่ 2 ซึ่งมีนักเศรษฐศาสตร์ 
คือ จอห์น เมย์นาร์ด เคนส์ (John Maynard Keynes) ได้เสนอการใช้นโยบายขาดดุลงบประมาณ 
เพ่ือใช้แก้ปัญหาเศรษฐกิจตกต่ า ซึ่งจากแนวคิดในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจโดยใช้นโยบายขาดดุล
งบประมาณ ปรากฏว่าสามารถที่จะแก้ปัญหาเศรษฐกิจตกต่ าได้เป็นผลส าเร็จ  
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 หลังจากนั้นองค์การสหประชาชาติได้แต่งตั้งให้ เซอร์ จอนห์น ริชาร์ด นิโคลัส สโตน เป็น
หัวหน้าคณะท างานเพ่ือพัฒนาวิธีการจัดท าบัญชีรายได้ประชาชาติให้เป็นรูปแบบเดียวกัน เพ่ือให้ประ
เทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติได้น าไปใช้ในการจัดท าบัญชีรายได้ประชาชาติของประเทศ
ตนเอง นับต้ังแต่นั้นเป็นต้นมาประเทศต่าง ๆ จึงเริ่มจัดท าระบบบัญชีรายได้ประชาชาติ  
 ระบบบัญชีแห่งชาติที่ประเทศต่าง ๆ ใช้ในปัจจุบัน มี 3 ระบบ ดังนี้ 
 1. ระบบขององค์การสหประชาชาติ (UN System of National Accounting) ระบบนี้ 
ในครั้งแรกใช้ชื่อเรียกว่า “UNSNA 1953” ในเวลาต่อมาได้รับการปรับปรุงและเปลี่ยนเรียกชื่อย่อ
ใหม่ว่า “UNSNA 1968” ซึ่งใช้กับระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรี โดยประเทศสมาชิกขององค์การ
สหประชาชาติส่วนใหญ่ใช้ระบบนี้  
 2. ระบบของประเทศสหรัฐอเมริกา (USSNA) ใช้กับระบบเศรษฐกิจทุนนิยมเสรีเหมือนกัน 
ซึ่งจะมีรายการที่มีความแตกต่างจาก UNSNA เล็กน้อย โดยมีประเทศสหรัฐอเมริกาใช้เพียงประเทศเดียว 
 3. แมททีเรียล โปรดักส์ ซิสเต็ม (Material Product System) ใช้กับระบบเศรษฐกิจแบบ
มาร์กซิสม์ ส าหรับกลุ่มประเทศคอมมิวนิสต์ 
 ในปี พ.ศ. 2493 ประเทศไทยได้เริ่มจัดท าบัญชีรายได้ประชาชาติ โดยให้สภาพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติเป็นผู้จัดท า เป็นการจัดหาตัวเลขทางสถิติต่าง ๆ ในด้านการผลิต การบริโภค รายได้ 
และค่าใช้จ่ายต่าง ๆ โดยการน าของ ดร. โจเซฟ เอส. กูลด์ (Dr. Joseph S. Gould) ในการรวบรวมตัวเลข
ต่าง ๆ ซึ่งยังมีความไม่สมบูรณ์ จนกระทั่งปี พ.ศ. 2510 ได้มีการจัดท าบัญชีประชาชาติให้สอดคล้อง
กับระบบเก่าขององค์การสหประชาชาติและมีการจัดท าเป็นรายปี ต่อมาในปี พ.ศ. 2524 ได้ท า 
การปรับปรุงสถิติบัญชีรายได้ประชาชาติอนุกรมเป็นครั้งที่สอง เพ่ือให้ได้ข้อมูลทางสถิติที่สอดคล้อง
กับสภาวะเศรษฐกิจ ซึ่งการจัดท าบัญชีรายได้ประชาชาติระบบใหม่ตามที่ก าหนดโดยองค์การ
สหประชาชาติในปี พ.ศ. 2511 นั้น เป็นประโยชน์ต่อการวิเคราะห์และวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศเป็นอย่างยิ่ง ในปัจจุบันส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นผู้จัดท า
บัญชีรายได้ประชาชาติของประเทศไทย 
 
7.2 การหมุนเวียนของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
 การหมุนเวียนของกิจกรรมทางเศรษฐกิจนับว่าเป็นรากฐานที่ส าคัญอย่างมาก เนื่องจากเป็น
ที่มาของการค านวณรายได้ประชาชาติ เพราะระบบเศรษฐกิจโดยทั่วไปจะเป็นการซื้อขายแลกเปลี่ยน
สินค้าและบริการจากบุคคลหนึ่งไปยังอีกบุคคลหนึ่ง โดยเงินจะมีการเปลี่ยนมือจากบุคคลหนึ่งไปยัง
อีกบุคคลหนึ่งไปเรื่อย ๆ ตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซ่ึงระบบเศรษฐกิจจะมีโครงสร้างที่ประกอบด้วย
ภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ ภาครัฐบาล และภาคต่างประเทศ โดยในแต่ละภาคเศรษฐกิจจะมีกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจและจะมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ เกิดกระแสการหมุนเวียน
ของการใช้จ่ายและการผลิตระหว่างภาคเศรษฐกิจ ซึ่งจะเป็นการเริ่มต้นจากการหมุนเวียนระหว่าง
ภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจเป็นล าดับแรก ต่อจากนั้นจะมีภาครัฐบาลและภาคต่างประเทศเข้ามา
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เกี่ยวข้อง ในการหมุนเวียนของรายได้และรายจ่ายในระบบเศรษฐกิจยิ่งมีการหมุนเวียนมากเท่าใด  
ก็จะส่งผลให้รายได้รวมของระบบเศรษฐกิจมีมูลค่าที่เพ่ิมมากขึ้น โดยสามารถแบ่งระบบเศรษฐกิจ
ออกเป็น 3 กรณี ดังนี้ 
 1. ระบบเศรษฐกิจแบบปิดที่ไม่มีภาครัฐบาล หรือระบบเศรษฐกิจแบบสองภาคเศรษฐกิจ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 7.1 กระแสการหมุนเวียนของระบบเศรษฐกิจแบบปิดที่ไม่มีภาครัฐบาล 
 
 จากภาพที่ 7.1 สามารถอธิบายความสัมพันธ์ของการหมุนเวียนของระบบเศรษฐกิจได้ดังนี้
เริ่มจากภาคครัวเรือน ซึ่งเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต ได้แก่ ที่ดิน ทุน แรงงาน ผู้ประกอบการ 
นอกจากนั้นภาคครัวเรือนยังเป็นผู้บริโภคสินค้าและบริการที่ผลิตขึ้นจากภาคธุรกิจ ส่วนในภาคธุรกิจ 
จะเป็นผู้ผลิตสินค้าและบริการในระบบเศรษฐกิจ ซึ่งใช้ปัจจัยการผลิตในการผลิตสินค้าและบริการ
จากภาคครัวเรือนมาท าการผลิต ต่อจากนั้นภาคธุรกิจก็จะขายสินค้าและบริการให้กับภาคครัวเรือน 
 จากหมายเลข (1) เป็นการหมุนเวียนของปัจจัยการผลิตจากภาคครัวเรือนไปสู่ภาคธุรกิจ  
ซึ่งภาคครัวเรือนเป็นผู้ขายปัจจัยการผลิตให้กับภาคธุรกิจ และหมายเลข (2) เป็นการหมุนเวียนของ
สินค้าและบริการจากภาคธุรกิจไปสู่ภาคครัวเรือน ซึ่งภาคธุรกิจจะเป็นผู้ผลิตสินค้าและบริการมาขาย
ให้กับภาคครัวเรือน  
 หมายเลข (3) เป็นการหมุนเวียนของเงินจากภาคธุรกิจสู่ภาคครัวเรือน ซึ่งภาคธุรกิจได้รับ
ปัจจัยการผลิตจากภาคครัวเรือนและจ่ายค่าตอบแทนปัจจัยการผลิตให้กับภาคครัวเรือนในรูปของ 
ค่าเช่า ดอกเบี้ย ค่าจ้าง และก าไร ส่วนในหมายเลข (4) เป็นการหมุนเวียนของเงินจากภาคครัวเรือน
สู่ภาคธุรกิจ ซึ่งภาคครัวเรือนจะน าเงินไปซื้อสินค้าและบริการจากภาคธุรกิจเพ่ือน ามาใช้ในการบริโภค
และอุปโภค  

ภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ 

(1) ปัจจัยการผลิต (ที่ดิน แรงงาน ทุน การประกอบการ)  

(3) รายได้ (ค่าเช่า ดอกเบี้ย ค่าจา้ง ก าไร) 

(2) สินค้าและบริการ 

(4)  ค่าใช้จ่ายในการซ้ือสินค้าและบริการ    
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 ในระบบเศรษฐกิจแบบปิด (Closed System) จะเป็นความสัมพันธ์ระหว่างภาคครัวเรือน
กับภาคธรุกิจ มีข้อสมมุติให้ภาคครัวเรือนใช้รายได้ทั้งหมดไปกับการบริโภคสินค้าและบริการ ซึ่งจะไม่มี
การออมเงินเกิดขึ้น ส่วนในภาคธุรกิจจะท าการผลิตสินค้าและบริการให้แก่ภาคครัวเรือน โดยสามารถ
ขายสินค้าและบริการหมดและไม่มีสินค้าคงเหลือ แล้วจึงน าเงินที่ได้จากการขายสินค้าและบริการ
ทั้งหมดไปจ่ายเป็นค่าตอบแทนให้แก่เจ้าของปัจจัยการผลิต การหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจส่งผลให้
มูลค่าของสินค้าและบริการที่ภาคธุรกิจผลิตมีมูลค่าเท่ากับผลตอบแทนจากปัจจัยการผลิตที่ 
ภาคครัวเรือนได้รับจากภาคธุรกิจ เนื่องจากภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจมีการใช้จ่ายเงินที่ได้รับจนหมดสิ้น  
 2. ระบบเศรษฐกิจแบบปิดที่มีภาครัฐ หรือระบบเศรษฐกิจแบบสามภาคเศรษฐกิจ 
 เป็นระบบเศรษฐกิจที่ประกอบด้วย 3 ภาคเศรษฐกิจ คือ ภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ และ
ภาครัฐบาล โดยจะมีสถาบันการเงินเข้ามาในระบบเศรษฐกิจเพ่ือมาท าหน้าที่เป็นสื่อกลางระหว่าง 
ผู้ออมกับผู้ต้องการใช้เงินลงทุนดังภาพที่ 7.2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 7.2 กระแสการหมุนเวียนของระบบเศรษฐกิจแบบปิดที่มีภาครัฐบาล 
 
 จากภาพที่ 7.2 สามารถอธิบายความสัมพันธ์ของการหมุนเวียนของระบบเศรษฐกิจแบบปิด
ที่มีภาครัฐบาลได้ดังนี้ โดยในหมายเลข (1) , (2) , (3) และ (4) ได้ท าการอธิบายรายละเอียดไว้ในภาพ
ที่ 7.1 ซึ่งในภาพที่ 7.2 จะเริ่มต้นอธิบายในส่วนของสถาบันการเงินหมายเลข (5) เป็นการออมเงินของ
ภาคครัวเรือน ท าให้เกิดส่วนรั่วไหล (Leakages) ออกจากระบบเศรษฐกิจ โดยภาคครัวเรือนจะน า
เงินไปฝากท่ีสถาบันการเงินและจะได้รับผลตอบแทนเป็นดอกเบี้ยเงินฝาก ส่วนหมายเลข (6) เป็นการ
ปล่อยสินเชื่อของสถาบันการเงินให้กับภาคธุรกิจที่ต้องการเงินลงทุน  ท าให้เกิดส่วนอัดฉีด 
(Injections) เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ ซึ่งภาคธุรกิจจะต้องจ่ายผลตอบแทนให้กับสถาบันการเงินเป็น
ดอกเบี้ยเงินกู้ ก าหนดให้ส่วนรั่วไหล = ส่วนอัดฉีด 

ภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ 

(1) ปัจจัยการผลิต (ที่ดิน แรงงาน ทุน การประกอบการ)  
(3) รายได้ (ค่าเช่า ดอกเบี้ย ค่าจา้ง ก าไร) 

สถาบันการเงิน 

ภาครัฐบาล 

(2) สินค้าและบริการ 
(4)  ค่าใช้จ่ายในการซ้ือสินค้าและบริการ    

(5) การออม (6) การลงทุน 

(8) การใช้จ่ายของภาครัฐบาล 
(7) ภาษ ี(7) ภาษ ี

(8) การใช้จ่ายของภาครัฐบาล 
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(1) ปัจจัยการผลิต (ที่ดิน แรงงาน ทุน การประกอบการ)  

(9) การน าเข้า 

 จากหมายเลข (7) ในระบบเศรษฐกิจที่มีภาครัฐบาลมาเกี่ยวข้อง รัฐบาลจะท าหน้าที่จัดเก็บ
ภาษีจากภาครัวเรือนและภาคธุรกิจเพ่ือที่จะน ารายได้จากภาษีมาท าการใช้จ่ายของภาครัฐบาล  
นอกจากนี้ในหมายเลข (8) เป็นการใช้จ่ายของภาครัฐบาล โดยในส่วนของภาคครัวเรือน รัฐบาล
จะต้องมีการจ่ายเงินเดือนให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐ เป็นต้น ส่วนในภาคธุรกิจ รัฐบาลจะมีการใช้จ่าย 
ในการลงทุนก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนน โรงพยาบาล รถไฟฟ้า เป็นต้น ซึ่งท าให้เกิดการอัดฉีดเงิน
เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ ก าหนดให้ภาษีท่ีรัฐบาลจัดเก็บได้ = การใช้จ่ายของภาครัฐบาล  
 3. ระบบเศรษฐกิจแบบเปิด หรือระบบเศรษฐกิจแบบสี่ภาคเศรษฐกิจ 
 เป็นระบบเศรษฐกิจที่ประกอบด้วย 4 ภาคเศรษฐกิจ คือ ภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ 
ภาครัฐบาล และภาคต่างประเทศ โดยเป็นระบบเศรษฐกิจที่ใกล้เคียงกับปัจจุบันมากที่สุด ซึ่งจะมี
ภาคต่างประเทศเข้ามาในระบบเศรษฐกิจดังภาพที่ 7.3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 7.3 กระแสการหมุนเวียนของระบบเศรษฐกิจแบบเปิด 
 
 จากภาพที่ 7.3 สามารถอธิบายความสัมพันธ์ของการหมุนเวียนของระบบเศรษฐกิจแบบเปิด 
ได้ดังนี้ หมายเลข (1) ภาคครัวเรือนเป็นผู้ขายปัจจัยการผลิตให้กับภาคธุรกิจ และหมายเลข (2) ภาค
ธุรกิจจะเป็นผู้ผลิตสินค้าและบริการมาขายให้กับภาคครัวเรือน   
 หมายเลข (3) ภาคธุรกิจจะจ่ายค่าตอบแทนปัจจัยการผลิตให้กับภาคครัวเรือนในรูปของ 
ค่าเช่า ดอกเบี้ย ค่าจ้าง และก าไร และหมายเลข (4) ภาคครัวเรือนจะน าเงินไปซื้อสินค้าและบริการ
จากภาคธุรกิจเพ่ือน ามาใช้ในการบริโภคและอุปโภค 
 หมายเลข (5) เป็นการออมเงินของภาคครัวเรือนผ่านสถาบันการเงิน และหมายเลข (6) เป็น
การปล่อยสินเชื่อของสถาบันการเงินให้กับภาคธุรกิจที่ต้องการเงินลงทุน  

ภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ สถาบันการเงิน 

ภาครัฐบาล 

(2) สินค้าและบริการ 
(4)  ค่าใช้จ่ายในการซ้ือสินค้าและบริการ    

(5) การออม (6) การลงทุน 

(8) การใช้จ่ายของภาครัฐบาล 
(7) ภาษ ี(7) ภาษ ี

(8) การใช้จ่ายของภาครัฐบาล 

ภาคต่างประเทศ 

(3) รายได้ (ค่าเช่า ดอกเบี้ย ค่าจา้ง ก าไร) 

(9) การน าเข้า 
(10) การส่งออก (10) การส่งออก 
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 หมายเลข (7) ภาครัฐบาลจะท าหน้าที่ในการจัดเก็บภาษีจากภาครัวเรือนและภาคธุรกิจ และ
หมายเลข (8) ภาครัฐบาลน ารายได้จากการเก็บภาษีไปใช้จ่ายในการซื้อสินค้าและบริการจากภาค
ครัวเรือนและภาคธุรกิจ 
 หมายเลข (9) ภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจจะมีการสั่งสินค้าและบริการจากภาคต่างประเทศ 
หรือเรียกว่า การน าเข้า (Import) ท าให้มีรายได้ส่วนหนึ่งไหลออกเกิดการรั่วไหลของระบบเศรษฐกิจ
ในประเทศ และหมายเลข (10) ภาคต่างประเทศได้สั่งซื้อสินค้าและบริการจากภาคครัวเรือนและ
ภาคธุรกิจในประเทศ เกิดการส่งออกสินค้าและบริการ (Export) ไปยังต่างประเทศ ท าให้มีรายได้
ไหลเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ  
 ในการวิเคราะห์จะท าการสมมุติให้การออมเท่ากับการลงทุน และการใช้จ่ายของรัฐบาลเป็น
แบบงบประมาณสมดุล คือ รายได้ของรัฐบาลจากการเก็บภาษีเท่ากับรายจ่ายของรัฐบาล นอกจากนี้
ให้มูลค่าส่งออกสินค้าและบริการเท่ากับมูลค่าน าเข้าสินค้าและบริการ  
 
7.3 ความหมายของรายได้ประชาชาติ 
 ได้มีผู้นิยามความหมายของค าว่า “รายได้ประชาชาติ” ไว้ดังต่อไปนี้ 
 วรณี จิเจริญ และคณะ (2555 : 135) รายได้ประชาชาติ (National Income) หรือ
ผลิตภัณฑ์ประชาชาติเบื้องต้น (Gross National Product) คือ มูลค่าของสินค้าและบริการขั้นสุดท้าย
ตามราคาตลาดที่ประชาชนประเทศหนึ่งสามารถผลิตได้ในเวลาหนึ่ง โดยปกติคิดระยะเวลา 1 ปี 
 วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน (2561 : 95) รายได้ประชาชาติหรือผลิตภัณฑ์ประชาชาติ หมายถึง 
มูลค่าของสินค้าและบริการข้ันสุดท้ายที่ประเทศผลิตได้ในระยะเวลาหนึ่ง โดยปกติคิดระยะเวลา 1 ปี 
 สุจิตรา กุลประสิทธิ์ (2560 : 23) กล่าวว่า รายได้ประชาชาติ หมายถึง มูลค่าของสินค้าและ
บริการขึ้นสุดท้ายทั้งหมดที่ผลิตขึ้นได้ในระยะเวลาหนึ่ง (ต้องระบุค าว่าขั้นสุดท้ายเพ่ือจะได้ไม่นับรวม
มูลค่าสินค้าขั้นกลางเข้าไปด้วย มิฉะนั้นจะท าให้เกิดการนับซ้ า) หรือหมายถึง ผลรวมของรายจ่ายทั้งหมด
ที่ใช้ในการซื้อสินค้าและบริการในระยะเวลาหนึ่ง หรืออาจหมายถึง ผลรวมของรายได้ที่บุคคลต่าง ๆ 
ในระบบเศรษฐกิจได้รับในฐานะเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตที่มีส่วนร่วมในการผลิตสินค้าและบริการ
ของประเทศ ซึ่งก็คือผลรวมของค่าจ้าง ค่าเช่า ดอกเบี้ย และก าไรทั้งหมดที่เกิดขึ้นในระยะเวลาใด
เวลาหนึ่ง ปกติมักจะวัดรายได้ประชาชาติในรอบ 1 ปี  
 สุดารัตน์ พิมลรัตนกานต์ (2563 : 118) รายได้ประชาชาติ หมายถึง มูลค่าของสินค้าและ
บริการขั้นสุดท้ายทั้งหมดที่ผลิตขึ้นในประเทศ โดยคิดตามมูลค่าตลาดภายในระยะเวลาที่ก าหนดให้ 
ซึ่งปกติมักใช้ระยะเวลา 1 ปี เป็นเกณฑ์  
 ซึ่งสามารถกล่าวโดยสรุปได้ว่า รายได้ประชาชาติ หมายถึง มูลค่าของสินค้าและบริการขั้น
สุดท้ายที่ผลิตรวมกันทั้งหมดภายในประเทศ ซึ่งจะคิดตามราคาตลาดในขณะนั้นตามรอบระยะเวลาที่
ก าหนดไว้ โดยปกติจะมีระยะเวลา 1 ปี       
 



 
165 บทที่ 7 รายได้ประชาชาต ิ

7.4 ประเภทของรายได้ประชาชาติ 
 การศึกษาวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์มหภาคนั้น เราสามารถจ าแนกรายได้ในประเภทต่าง ๆ 
ได้ดังนี้  
 1. ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ หรือผลิตภัณฑ์ในประเทศเบื้องต้น (Gross 
Domestic Product : GDP) หมายถึง มูลค่าของสินค้าและบริการขั้นสุดท้ายทั้งหมดที่ผลิตขึ้น
ภายในประเทศในรอบระยะเวลาหนึ่ง โดยปกติคือ 1 ปี ซึ่งครอบคลุมถึงการใช้ทรัพยากรในการผลิตที่
เป็นของพลเมืองในประเทศและต่างประเทศ โดยสินค้าและบริการนั้นต้องผลิตขึ้นภายในอาณาเขต
ของประเทศเท่านั้น เช่น คนจีนมาตั้งโรงงานผลิตรถยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทย รายได้ที่เกิดขึ้นจาก
การผลิตรถยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทยจะถูกนับเป็นผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของ
ประเทศไทย เพราะรายได้ที่เกิดขึ้นจากการผลิตอยู่ในพ้ืนที่ประเทศไทย ส่วนในกรณีที่คนไทยไปตั้ง
โรงงานผลิตปูนซีเมนต์ในประเทศเวียดนาม รายได้ที่เกิดขึ้นจากโรงงานปูนซีเมนต์ในประเทศ
เวียดนามจะถูกนับเป็นผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของประเทศเวียดนาม ซึ่งจะไม่นับรวมเป็น
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของประเทศไทย เพราะรายได้ที่เกิดขึ้นจากการผลิตอยู่นอกพ้ืนที่
ประเทศไทย สามารถเขียนสมการได้ดังนั้น 
 GDP  =  รายได้ของคนไทยทีเ่กิดข้ึนในประเทศไทย + รายได้ของชาวต่างชาติที่ทีเ่กิดข้ึนใน 
                      ประเทศไทย 
 2. ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ หรือผลิตภัณฑ์ประชาชาติเบื้องต้น (Gross National 
Product : GNP) หมายถึง มูลค่าของสินค้าและบริการขั้นสุดท้ายทั้งหมดที่ผลิตได้ในประเทศหนึ่ง 
ในรอบระยะเวลาหนึ่ง โดยปกติคือ 1 ปี จะนับสินค้าและบริการที่ผลิตขึ้นภายในประเทศหรือนอก
ประเทศ ซึ่งต้องใช้ทรัพยากรในการผลิตและต้องเป็นพลเมืองของประเทศนั้นเท่านั้น เช่น คนจีนมา
ตั้งโรงงานผลิตรถยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทย รายได้ที่เกิดจากการผลิตรถยนต์ไฟฟ้าขึ้นจะไม่ถูกนับเป็น
ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (GNP) ของประเทศไทย เพราะรายได้ที่เกิดขึ้นจากการผลิตไม่ใช่เป็น
คนสัญชาติไทย แตเ่กิดจากคนสัญชาติจีนเป็นผู้ผลิต ส่วนในกรณีท่ีคนไทยไปตั้งโรงงานผลิตปูนซีเมนต์
ในประเทศเวียดนาม รายได้ที่เกิดขึ้นจากโรงงานปูนซีเมนต์ในประเทศเวียดนามจะไม่ถูกนับเป็น
ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติของประเทศเวียดนาม แตจ่ะนับรวมเป็นผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ 
ของประเทศไทย เพราะรายได้ที่เกิดขึ้นจากการผลิตเป็นคนสัญชาติไทย ถึงแม้จะอยู่นอกประเทศไทย
ก็ตาม สามารถเขียนสมการได้ดังนั้น 
 GNP  =  รายได้ของคนไทยทีเ่กิดข้ึนในประเทศไทย + รายได้ของคนไทยทีเ่กิดข้ึนนอก 
                      ประเทศไทย  
 GNP  =  GDP + (รายได้ของคนไทยทีเ่กิดข้ึนนอกประเทศไทย – รายได้ของชาวต่างชาติ 
                      ทีเ่กิดข้ึนในประเทศไทย) 
 GNP  =  GDP + รายได้สุทธิจากต่างประเทศ 
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 ซึ่งรายได้สุทธิจากต่างประเทศ (Net Factor Payment from Abroad) หมายถึง การจ่าย
ค่าปัจจัยสุทธิจากต่างประเทศ โดยค านวณจากรายได้ที่ต่างประเทศจ่ายให้แก่ปัจจัยการผลิตของ
ประเทศ เช่น รายได้ที่เกิดจากคนไทยไปท างานในต่างประเทศแล้วส่งรายได้กลับประเทศไทย เป็นต้น  
หักด้วยรายได้ของชาวต่างชาติที่ เกิดขึ้นจากการท างานในประเทศไทยแล้วส่งรายได้กลับไปยัง
ประเทศตนเอง 
 3. ผลิตภัณฑ์ประชาชาติ (Net National Product : NNP) หมายถึง มูลค่าของสินค้า
และบริการขั้นสุดท้ายของประเทศนั้น ๆ ที่ผลิตทั้งหมดในระยะเวลาหนึ่ง โดยปกติคือ 1 ปี ซึ่งจะท า
การหักด้วยค่าเสื่อมราคา (Depreciation) สามารถเขียนสมการได้ดังนั้น 
      NNP  =  GNP - ค่าเสื่อมราคา 
 เหตุผลที่ต้องน าค่าเสื่อมราคามาหักออก เนื่องจากต้องการเฉพาะมูลค่าของผลผลิตสุทธิที่
ประเทศสามารถผลิตได้จริง ๆ ในช่วงระยะเวลานั้น เพราะสินค้าทุนหรือเครื่องจักรทุกประเภทจะมี
อายุการใช้งาน โดยเครื่องจักรเกิดการสึกหรอ ส่งผลให้สินค้าและบริการที่ผลิตได้ในงวดนั้นจะต้องใช้
ส าหรับทดแทนทุนเก่าที่เกิดการสึกหรอของงวดนั้น สินค้าและบริการที่ผลิตได้ทั้งหมดของงวดนี้จึง
ไม่ใช่ผลิตภัณฑ์ประชาชาติที่ระบบเศรษฐกิจผลิตได้สุทธิ ต้องหักด้วยค่าเสื่อมราคาเสียก่อนถึงจะได ้
มูลค่าที่แท้จริง 
 4. รายได้ประชาชาติ (National Income : NI) หมายถึง ผลิตภัณฑ์ประชาชาติสุทธิ หักด้วย
ภาษีทางอ้อมทางธุรกิจ สามารถเขียนสมการได้ดังนั้น 
      NI  =  NNP  -  ภาษีทางอ้อมทางธุรกิจ 
 รายได้ประชาชาติ (NI) เป็นการพิจารณารายได้ตามราคาปัจจัยการผลิต ซึ่งคิดตามราคาของ
ปัจจัยการผลิตในราคาตลาด หักด้วยภาษีทางอ้อมทางธุรกิจ เนื่องจากรัฐบาลมีการจัดเก็บภาษีจาก
ผู้ผลิตสินค้าและบริการ โดยผู้ผลิตจะมีการผลักภาระภาษีให้กับผู้บริโภค ซึ่งจะท าการบวกภาษีไปใน
ราคาสินค้าและบริการ ส่งผลให้ราคาสินค้าและบริการที่ขายในตลาดสูงกว่าความเป็นจริง ดังนั้นจึง
ต้องมีการหักภาษีทางอ้อมทางธุรกิจออก 
 5. รายได้ส่วนบุคคล (Personal Income : PI) หมายถึง รายได้ที่เกิดขึ้นทั้งหมดของ
บุคคลทีไ่ด้รับ โดยเป็นรายได้ของบุคคลก่อนหักภาษี ซ่ึงรายได้ประชาชาติ (NI) ไม่ใช่รายได้ส่วนบุคคล
ทั้งหมดในประเทศ เนื่องจากรายได้ประชาชาติที่เกิดขึ้นนั้นหน่วยผลิตไม่ท าการแจกจ่ายรายได้
ประชาชาตินั้นให้แก่บุคคล ก็จะไมน่ับว่าเป็นรายได้ส่วนบุคคล รายได้ประชาชาติจึงต้องหักด้วยรายได้
ของรัฐบาลและรายได้ของบริษัทออก เช่น ภาษีเงินได้ของบริษัท ภาษีประกันสังคม เงินก าไรที่ยัง
ไม่ได้น ามาจัดสรร นอกจากนี้รายได้ส่วนบุคคลยังรวมเอารายได้ที่ได้รับมาเปล่า ๆ เช่น เงินโอนต่าง ๆ 
และดอกเบี้ยที่เอกชนได้รับจากรัฐบาล ได้แก่ ดอกเบี้ย พันธบัตร และดอกเบี้ยกู้เพ่ือบริโภค เป็นต้น 
สามารถเขียนสมการได้ดังนั้น 
 PI  =  NI - (ภาษีประกันสังคม  +  ภาษีรายได้บริษัท  +  ก าไรที่ยังไม่ได้จัดสรร)  + 
        (เงินโอน  +  ดอกเบี้ยสาธารณะ  +  ดอกเบี้ยที่เอกชนได้รับจากรัฐบาล) 
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 6. รายได้ส่วนบุคคลสุทธิ (Disposable Income : DI) หมายถึง รายได้ส่วนบุคคลที่
สามารถน าไปใช้จ่ายในการบริโภคอุปโภคในชีวิตประจ าวันได้จริง ซึ่งรายได้ส่วนบุคคลสุทธิจะแสดง
ถึงอ านาจซื้อของประชาชนที่แท้จริง (Purchasing Power) โดยน ารายได้ส่วนบุคคล (PI) หักด้วย
ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา สามารถเขียนสมการได้ดังนั้น  
      DI  =  PI - ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 
 7. รายได้ เฉลี่ยต่อบุคคล (Per Capita Income) หมายถึง รายได้ เฉลี่ยต่อบุคคล  
ซึ่งค านวณได้จากผลิตภัณฑ์ประชาชาติเบื้องต้น (GNP) หรือรายได้ประชาชาติ (NI) หรือรายได้ส่วน
บุคคล (PI) หารด้วยจ านวนประชากร สามารถเขียนสมการได้ดังนั้น   
     รายได้เฉลี่ยต่อบุคคล  =    ผลิตภัณฑ์ประชาชาติเบื้องต้น (GNP) ปีที่ n 

        จ านวนประชากรปีที่ n 
 ในการเปรียบเทียบฐานะทางเศรษฐกิจของแต่ละประเทศนั้น จะใช้รายได้เฉลี่ยต่อบุคคล
เป็นเกณฑ์บ่งชี้ เพ่ือแสดงถึงความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ โดยจะไม่ใช้ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) เป็นเกณฑ์การเปรียบเทียบความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ เนื่องจากในแต่ละ
ประเทศมีขนาดประชากรที่แตกต่างกัน จากที่ได้กล่าวถึงความสัมพันธ์ของรายได้ประเภทต่าง ๆ นั้น 
เราสามารถสรุปความสัมพันธ์ของรายได้ประชาชาติทั้ง 6 ประเภท ดังตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 7.1 ความสัมพันธ์ของรายได้ประชาชาติประเภทต่าง ๆ  

   (หน่วย : ล้านบาท) 
       1.  ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP)  
บวก  รายได้สุทธิจากต่างประเทศ (X - M) 
       2.  ผลิตภัณฑ์ประชาชาติเบื้องต้น (GNP) 
หัก   ค่าเสื่อมราคา 
       3.  ผลิตภัณฑ์ประชาชาติสุทธิ (NNP) 
หัก   ภาษีทางอ้อมธุรกิจ 
       4.  รายได้ประชาชาติ (NI) 
หัก   ภาษีประกันสังคม 
       ภาษีเงินได้บริษัท 
       ก าไรมิได้จัดสรรของบริษัท 
บวก  เงินโอน 
       ดอกเบี้ยสาธารณะ 
       5.  รายได้ส่วนบุคคล (PI) 
หัก   ภาษีเงินได้ส่วนบุคคล 
       6.  รายได้ส่วนบุคคลสุทธิ (DI) 

2,000,000 
  - 100,000    

1,900,000 
  - 150,000 

1,750,000 
  - 114,000 

1,636,000 
  - 50,000 
  - 40,000 
  - 50,000 
    50,000 
    60,000 

1,606,000 
  - 80,000        

1,526,000 
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7.5 การค านวณรายได้ประชาชาติ 
 ในการหมุนเวียนของการใช้จ่ายและการผลิตของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  ซึ่งสามารถ
ค านวณหารายได้ประชาชาติได้ 3 วิธี ดังนี้ 
 1. การค านวณรายได้ประชาชาติด้านผลผลิต (Product Approach) 
 2. การค านวณรายได้ประชาชาติด้านรายจ่าย (Expenditure Approach) 
 3. การค านวณรายได้ประชาชาติด้านรายได้ (Income Approach) 
 โดยในการค านวณท้ัง 3 วิธีจะได้ผลลัพธ์ที่เท่ากันเสมอ 
 1. การค านวณรายได้ประชาชาติด้านผลผลิต (Product Approach) 
 เป็นการค านวณมูลค่าของสินค้าและบริการขั้นสุดท้ายในราคาตลาดที่ ผลิตได้ในประเทศ    
ในรอบระยะเวลาหนึ่ง โดยปกติคือ 1 ปี เหตุผลที่ต้องมีการค านวณมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศเพ่ือความสะดวกในการบันทึกลงบัญชี เพราะสินค้าและบริการชนิดต่าง ๆ มีหน่วยที่
แตกต่างกัน จะน าปริมาณสินค้าและบริการมาท าการรวมกันโดยตรงไม่ได้ ส่งผลให้ต้องค านวณ
ออกมาเป็นมูลค่า คือ น าราคาสินค้าคูณด้วยปริมาณสินค้าตามราคาตลาดของปีนั้น ๆ โดยที่มูลค่า
ของสินค้าและบริการที่ค านวณในรายได้ประชาชาติจะต้องเป็นสินค้าและบริการที่ซื้อขายกันในตลาด
เท่านั้น โดยจะไม่นับรวมสินค้าและบริการที่ผิดกฎหมาย สินค้ามือสอง สินค้าท่ีผลิตขึ้นใช้เอง ส าหรับ
การค านวณรายได้ประชาชาติทางด้านผลผลิตสามารถท าได้ 2 วิธี คือ 
 1.2 ค านวณจากผลรวมของมูลค่าของสินค้าและบริการขั้นสุดท้าย (Final Goods and 
Services) สินค้าและบริการขั้นสุดท้าย คือ สินค้าและบริการที่ประชาชนซื้อเพ่ือน าไปบริโภค  
โดยไม่ได้ซื้อสินค้าเพ่ือไปท าการผลิตสินค้าต่อ แต่ถ้าซื้อสินค้าแล้วน าไปผลิตต่อจะเรียกสินค้านั้นว่า 
“สินค้าขั้นกลาง (Intermediate goods)” ซ่ึงสินค้าดังกล่าวจะอยู่ระหว่างการผลิต เพ่ือเป็นการป้องกัน
ไม่ให้เกิดการนับซ้ า (Double Counting) ในกรณีที่ซื้อทุเรียนมาเพ่ือการบริโภค ทุเรียนจะเป็นสินค้า
ขั้นสุดท้าย ส่วนในกรณีที่ซื้อทุเรียนแล้วน าไปท าการแปรรูปขาย ทุเรียนจะถือว่าเป็นสินค้าขั้นกลาง 
โดยการค านวณในวิธีนี้จะมีปัญหาในการค านวณเนื่องจากไม่สามารถแยกได้ว่าสินค้านั้นเป็นสินค้า 
ขั้นกลางหรือสินค้าข้ันสุดท้าย  
 1.2 การค านวณแบบมูลค่าเพิ่ม (Value Added Approach) เป็นวิธีการค านวณหา
ผลต่างระหว่างมูลค่าของสินค้าและบริการที่ผลิตได้ หักด้วยมูลค่าของวัตถุดิบหรือมูลค่าสินค้าขั้นกลาง 
เพ่ือเป็นการป้องกันปัญหาการนับซ้ า โดยในการผลิตสินค้าชนิดต่าง ๆ มีหลายขั้นตอนของกระบวนการ
ในการผลิต ซึ่งขั้นตอนกระบวนการผลิตต่าง ๆ จะท าให้เกิดมูลค่าเพ่ิมขึ้นของสินค้า ดังนั้นต้องน า
มูลค่าของสินค้าขายมาหักออกด้วยมูลค่าสินค้าขั้นกลาง จึงท าให้ได้มูลค่าเพ่ิมของสินค้าในแต่ละ
ขั้นตอนของกระบวนการผลิต ซึ่งสามารถอธิบายได้ดังตารางนี้ 
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ตารางท่ี 7.2 วิธีการค านวณมูลค่าเพ่ิมของสินค้า 
 

(1) 
ขั้นตอนการผลิต 

(2) 
มูลค่าขาย 

(3) 
มูลค่าสินค้าขั้นกลาง 

(2) – (3) 
มูลค่าเพิ่ม 

ทุเรียน 
ทุเรียนกวน 
ขนมไหว้พระจันทร์
ไส้ทุเรียน 

400 
600 

1,200 

0 
400 
600 

400 
200 
600 

 2,200 1,000 1,200 
 
 จากตารางที่ 7.2 พบว่า ผลบวกของมูลค่าเพ่ิมในการผลิตสินค้าในแต่ละขั้นตอนในช่อง (4) 
จะมีค่าเท่ากับมูลค่าของสินค้าและบริการขั้นสุดท้าย คือ มูลค่าของขนมไหว้พระจันทร์ไส้ทุเรียน
เท่ากับ 1,200 บาท เนื่องจากเป็นการน ามูลค่าของสินค้าขายในช่อง (2) หักด้วยมูลค่าสินค้าขั้นกลาง
ในช่อง (3) ท าให้ได้มูลค่าเพ่ิมในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการผลิตในช่อง (4) วิธีนี้จะไม่ท าให้เกิด
ปัญหาการนับซ้ าของสินค้า กรณีท่ีคิดจากมูลค่าขายในแต่ละข้ันตอนกระบวนการผลิตจะท าให้ผลรวม
มีมูลค่าทีสู่งกว่าความเป็นจริง 
 
ตารางท่ี 7.3  ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติตามราคาตลาดประจ าปี โดยค านวณด้านผลผลิต   

หน่วย : ล้านบาท 

สาขาการผลิต 
2562r 

(2019r) 
2563r 

(2020r) 
2564p 

(2021p) 
ภาคเกษตร 
  เกษตรกรรม การป่าไม้ และการประมง 
ภาคนอกเกษตร 
  การท าเหมืองแร่และเหมืองหิน 
  การผลิตอุตสาหกรรม                                                    
  ไฟฟ้า ก๊าซ และระบบปรับอากาศ 
  การประปาและการจัดการของเสีย 
  การก่อสร้าง 
  การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยายนตร์  
      และจักรยานยนตร์  
  การขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า 
  ที่พักแรมและบริการด้านอาหาร 
  ข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร 
  การเงินและการประกันภัย  
  กิจกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ 
  กิจกรรมวิชาชีพ วิทยาศาสตร์และกิจกรรมทางวิชาการ 

1,372,848 
1,372,848 

15,516,321  
411,820 

4,327,276 
446,482 
69,080 

419,075 
2,744,078 

 
983,945 

1,031,231 
431,414 

1,267,132 
417,700 
290,689 

1,362,954 
1,362,954  

14,298,196  
324,118 

4,002,001 
397,088 
68,192 

421,988 
2,650,613 

 
748,649 
605,291 
435,517 

1,289,695 
428,153 
275,380 

1,407,848 
1,407,848 

14,758,750  
351,863 

4,393,661 
400,242  
72,736 

437,761 
2,636,628 

 
736,612 
515,444 
459,095 

1,345,451 
436,529 
274,289 
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สาขาการผลิต 
2562r 

(2019r) 
2563r 

(2020r) 
2564p 

(2021p) 
  กิจกรรมการบริหารและบริการสนับสนุนอื่น ๆ 
  การบริหารราชการ การป้องกันประเทศฯ 
  การศึกษา 
  กิจกรรมด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห์ 
  ศิลปะ ความบันเทิงและนันทนาการ 
  กิจกรรมการบริการด้านอื่น ๆ  
  ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) 
  บวก : ผลตอบแทนปัจจัยการผลิต สุทธิจากต่างประเทศ 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (GNP)  
  ลบ : ค่าเส่ือมราคา 
รายได้ประชาชาติ 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศต่อคน  
(Per capita GDP)บาท 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติต่อคน 
(Per capita GNI)บาท 

270,719 
992,291 
674,770 
370,891 
116,694 
222,968 
28,066 

16,889,169 
-620,914 

16,268,255 
2,912,542 

13,355,713 
243,658 

 
234,700 

211,943 
1,026,482 

690,920  
388,228 
102,294 
202,789  
28,855 

15,661,150 
-343,616 

15,317,534 
2,974,143  

12,343,391 
225,311 

 
220,368 

 

201,759 
1,052,598 

704,725 
410,197 
107,750 
192,846 
28,564 

16,166,598 
-576,341 

15,590,257 
3,040,145  

12,550,112 
231,985  

 
223,715 

ที่มา : ส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2567) 
 P  =  ตัวเลขเบื้องต้น 
 r  =  ตัวเลขปรับปรุงใหม่ 
 
 2. การค านวณรายได้ประชาชาติด้านรายจ่าย (Expenditure Approach) 
 เป็นการค านวณผลรวมของรายจ่ายในการซื้อสินค้าและบริการขั้นสุดท้ายที่ผลิตขึ้น
ภายในประเทศ ในรอบระยะเวลาหนึ่ง โดยปกติคือ 1 ปี  ซึ่งสามารถแสดงผลของการค านวนจาก
สมการหารายได้ประชาชาติ ดังนี้ 
  GDP  =  C  +  I  +  G  +  (X - M)  
    
   โดยที่    C    =  รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคของภาคเอกชน 
        I    =  รายจ่ายเพื่อการลงทุนของภาคเอกชนและรัฐบาล 
     G    =  รายจ่ายเพื่อซื้อสินค้าและบริการภาครัฐบาล 
        (X - M)   =  การส่งออกสุทธิ 
    X    =  มูลค่าสินค้าส่งออก 
    M   =  มูลค่าสินค้าน าเข้า 
  
 จากสมการหารายได้ประชาชาติข้างต้นนั้น สามารถอธิบายรายละเอียดได้ดังนี้  
 1. รายจ่ ายเ พ่ือการ อุปโภคบริ โภคของภาคเอกชน ( Personal Consumption 
Expenditure : C) เป็นค่าใช้จ่ายของภาคครัวเรือนในการซื้อสินค้าและบริการ โดยนับทั้งสินค้าที่
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ผลิตได้ภายในประเทศหรือน าเข้าจากต่างประเทศ ซึ่งจะแบ่งออกเป็นสินค้าประเภทถาวร ได้แก่ 
รถยนต์ เครื่องใช้ไฟฟ้า เป็นต้น และสินค้าประเภทไม่ถาวร ได้แก่ อาหาร สบู่ แชมพู ยาสีฟัน เป็นต้น  
 ในส่วนของค่าใช้จ่ายที่จะไม่น ามาค านวณรายได้ประชาชาติ คือ ค่าใช้จ่ายในการซื้อสินค้า
มือสองทุกประเภท เนื่องจากได้มีการนับเพ่ือค านวณรายได้ประชาชาติจากการซื้อครั้งแรกไปแล้ว 
หากมีการนับการซือ้ขายมือสองอีกก็จะเกิดการนับซ้ าของสินค้า และรายจ่ายเงินโอนเป็นรายจ่ายที่ไม่
ก่อให้เกิดผลผลิตในระบบเศรษฐกิจ เช่น ข้าราชการบ านาญจะได้รับเงินเดือนจากรัฐบาลที่ เรียกว่า
เงินบ านาญในแต่ละเดือน ซึ่งเงินบ านาญที่ได้รับจากรัฐบาลจะไม่น ามานับในรายได้ประชาชาติ 
เนื่องจากเงินที่ได้รับในแต่ละเดือนไม่ได้ก่อให้เกิดผลผลิตในระบบเศรษฐกิจ เป็นต้น  
 2. รายจ่ายเพ่ือการลงทุนรวมของภาคเอกชน (Gross Private Domestic Investment : I)  
เป็นรายจ่ายของภาคธุรกิจและองค์กรต่าง ๆ โดยรายจ่ายในการลงทุนจะแบ่งเป็น 3 ประเภท คือ 
  2.1 รายจ่ายเพ่ือการก่อสร้างใหม่ (New Construction) เช่น ค่าก่อสร้างโรงงาน 
อาคารส านักงาน โกดังสินค้า เป็นต้น และการก่อสร้างบ้านที่เจ้าของบ้านสร้างเพ่ือพักอาศัยเองหรือ
ก่อสร้างเพ่ือให้เช่า เนื่องจากที่พักอาศัยเป็นสินทรัพย์ที่มีอายุการใช้งานที่ยาวนาน จึงถือได้ว่าเป็น 
การลงทุนอย่างหนึ่ง  
  2.2 รายจ่ายในการซื้อเครื่องมือ เครื่องจักร และอุปกรณ์ต่าง ๆ เพ่ือใช้ในการผลิต
สินค้าและบริการ 
  2.3 ส่วนเปลี่ยนแปลงของสินค้าคงเหลือ (Change in Inventories) การขายสินค้า
ของภาคเอกชนในรอบระยะเวลาหนึ่งมีความเป็นไปได้ที่จ านวนสินค้าที่ขายได้จะเท่ากับสินค้าที่ผลิตได้
ในรอบระยะเวลาเดียวกัน หรืออาจจะขายสินค้าได้มากกว่าที่ผลิตได้หรือขายสินค้าได้น้อยกว่าสินค้า
ที่ผลิตได้ ซึ่งในการค านวณรายได้ประชาชาติจ าเป็นต้องค านวณส่วนเปลี่ยนแปลงของสินค้าคงเหลือ
ในรอบระยะเวลา โดยให้ถือว่าเป็นค่าใช้จ่ายเพ่ือการลงทุน ส่วนเปลี่ยนแปลงสินค้าคงเหลือสามารถ
ค านวณได้จากมูลค่าสินค้าคงเหลือปลายปี หักด้วยมูลค่าสินค้าคงเหลือต้นปี (หรือปลายปีก่อน) อาจมี
ค่าเป็นบวกหรือลบก็ได้ (สุจิตรา กุลประสิทธิ์, 2560 : 33)  
 3. รายจ่ายเพ่ือการซื้อสินค้าและบริการของรัฐบาล (Government Purchase of 
Goods and Services : G) เป็นรายจ่ายของรัฐบาลและหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐบาลในการซื้อสินค้า
และบริการ ประกอบด้วย เงินเดือนเจ้าหน้าที่ของรัฐ ค่าจ้าง ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าอาหาร ค่าวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ 
รายจ่ายเกี่ยวกับการศึกษา รายจ่ายด้านการรักษาพยาบาลของประชาชน รายจ่ายทางด้านการป้องกัน
ประเทศ เป็นต้น และรายจ่ายเพ่ือการลงทุน ประกอบด้วย การสร้างรถไฟฟ้า สร้างถนน สร้าง
โรงพยาบาล สร้างระบบชลประทาน เป็นต้น ส่วนในกรณีรายจ่ายในรูปเงินโอนของรัฐบาลจะไม่น ามา
นับในรายได้ประชาชาติ เนื่องจากรัฐบาลไม่ได้รับสินค้าและบริการจากเงินโอน เช่น  เงินบ าเหน็จ
บ านาญ เบี้ยหวัดทหาร เงินช าระหนี้เงินกู้และดอกเบี้ย เบี้ยยังชีพคนชรา เป็นต้น 
 4. การส่งออกสุทธิ (Next Export : X - M) เป็นการค านวณมูลค่าของสินค้าส่งออก (X) 
ไปยังต่างประเทศทั่วโลกกับมูลค่าของสินค้าน าเข้า (M) จากต่างประเทศทั่วโลก ในกรณีท่ีมูลค่าการส่งออก
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สินค้าสุทธิเป็นบวก แสดงถึงมูลค่าสินค้าส่งออกไปต่างประเทศมากกว่ามูลค่าสินค้าน าเข้าจาก
ต่างประเทศ แต่ถ้ามูลค่าการส่งออกสินค้าสุทธิเป็นลบ แสดงถึงมูลค่าสินค้าส่งออกไปต่างประเทศ
น้อยกว่าค่าสินค้าน าเข้าจากต่างประเทศ ส่วนมูลค่าการส่งออกสินค้าสุทธิเป็นศูนย์ แสดงถึงมูลค่า
สินค้าส่งออกไปต่างประเทศเท่ากับมูลค่าสินค้าน าเข้าจากต่างประเทศ  
 
ตารางท่ี 7.4 การค านวณรายได้ประชาชาติทางด้านรายจ่ายตามราคาตลาด 

หน่วย : ล้านบาท 

ประเภทรายจ่าย 
2562r 

(2019r) 
2563r 

(2020r) 
2564p 

(2021p) 
  รายจ่ายในการบริโภคของเอกชน 
  รายจ่ายในการซื้อสินค้าและบริการของรัฐบาล  
  รายจ่ายเพื่อการลงทุนในภาคเอกชน 
  ส่วนเปลี่ยนแปลงสุทธิของสินค้าคงคลัง 
  บวก ส่งออกสินค้าและบริการ 
     - มูลค่าส่งออกสินค้า 
     - มูลค่าส่งออกบริการ 
  ลบ มูลค่าน าเข้าสินค้าและบริการ 
     - มูลค่าน าเข้าสินค้า 
     - มูลค่าน าเข้าบริการ 
  รายจ่ายในการซ้ือสินค้าและบริการภายในประเทศ 
     บวก  สถิติผิดพลาด 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) 

8,406,384 
2,730,872 
3,812,385 

209,730 
10,052,248 
7,534,817 
2,517,431 

- 8,473,402 
-6,707,886 
-1,765,516 

16,738,217 
150,952 

16,889,169 

8,307,938 
2,787,105 
3,635,366 

82,360 
8,064,693 
7,099,300 
965,393 

-7,251,862 
-5,818,030 
-1,433,832 

15,625,600 
35,550 

15,661,150 

8,455,173 
2,951,725 
3,805,475 

822,607 
9,479,767 
8,665,055 
814,712 

-9,474,506 
-7,388,835 
-2,085,671 

16,040,241 
126,357 

16,166,598 
ที่มา : ส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2567) 
 
 3. การค านวณรายได้ประชาชาติด้านรายได้ (Income Approach) 
 เป็นการค านวณผลตอบแทนของรายได้ทั้งหมดที่เจ้าของปัจจัยการผลิตได้รับจากการขาย
ปัจจัยการผลิตให้แก่หน่วยธุรกิจในระยะเวลาหนึ่งในรูปของค่าจ้าง ค่าเช่า ดอกเบี้ย และก าไร  
ซ่ึงสามารถอธิบายรายละเอียดไดด้ังนี้ 
 1. ค่าเช่า (Rental Income) เป็นเงินที่ได้จากการให้เช่าทรัพย์สินต่าง ๆ ที่เอกชนเป็น
เจ้าของ เช่น ที่ดิน อาคารสิ่งปลูกสร้าง หรือทรัพย์สินอ่ืน ๆ ที่ใช้ในการผลิต รวมทั้งผลตอบแทนที่ได้
จากทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากนี้ยังรวมถึงบ้านที่เจ้าของอยู่เองโดยต้องประเมินค่าเช่าเสมือนหนึ่ง
ให้ผู้อื่นเช่า โดยค่าเช่าที่องค์กรธุรกิจหรือบริษัทได้รับจะไม่รวมในรายการนี้ เพราะจะน าไปคิดรวมอยู่
ในยอดก าไรขององค์กรธุรกิจหรือบริษัท 
 2.  ค่ าตอบแทนแรงงาน (Wages and Other Compensation of Employees) เป็น
ค่าตอบแทนที่ลูกจ้างได้รับจากนายจ้าง ได้แก่ เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าเบี้ยเลี้ยง ซึ่งรวมถึง
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ผลประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนที่จ่ายเพ่ิมเติมทางอ้อมที่ เป็นตัวเงิน เช่น ค่าประกันสังคม  
ค่ารักษาพยาบาล เงินโบนัส และผลประโยชน์ตอบแทนที่ไม่ใช่ตัวเงินแต่สามารถประเมินค่าออกมา
เป็นตัวเงินได้ เช่น ที่อยู่อาศัย เสื้อผ้า อาหาร เป็นต้น 
 3. ดอกเบี้ยสุทธิ (Net Interest) เป็นดอกเบี้ยที่บุคคลหรือเอกชนได้รับจากองค์กรธุรกิจและ
สถาบันการเงินต่าง ๆ เท่านั้น โดยจะไม่นับรวมถึงดอกเบี้ยของการกู้ยืมเพ่ือการบริโภคของครัวเรือน 
เนื่องจากไม่ก่อให้เกิดผลผลิต และไม่นับรวมดอกเบี้ยหนี้สาธารณะที่รัฐบาลกู้เ พ่ือใช้จ่ายใน
งบประมาณ เนื่องจากโดยปกติภาครัฐบาลจะกู้เงินไปใช้จ่ายในการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให้กับ
ประชาชนมากกว่าการลงทุนในโครงการต่าง ๆ เพ่ือท าการผลิต นอกจากนี้ดอกเบี้ยที่องค์กรธุรกิจ
ได้รับก็จะไม่นับรวมในรายการนี้ เนื่องจากองค์กรธุรกิจจะน าดอกเบี้ยที่ได้รับเป็นรายได้รับในการ
ด าเนินงานของธุรกิจ  
 4. ก าไรหรือรายได้ของกิจการที่มิใช่นิติบุคคล (Proprietor’s Income) เป็นรายได้ของ
ผู้ประกอบการอาชีพอิสระต่าง ๆ เช่น เกษตรกร ทนายความ เจ้าของร้านค้า ห้างหุ้นส่วน สหกรณ์
ประเภทต่าง ๆ เป็นต้น ซึ่งรายได้ขององค์กรธุรกิจเหล่านี้มิได้รวมเฉพาะก าไรเท่านั้น แต่ยังรวม
ผลตอบแทนอ่ืน เช่น ค่าเช่า และดอกเบี้ยจากเงินลงทุนของตนเองเข้าไว้ด้วย 
 5. ก าไรของบริษัท (Corporate Profit) เป็นก าไรของบริษัทก่อนหักภาษี ซึ่งมี 3 ส่วน คือ 
ภาษีเงินได้ของบริษัท เงินปันผล และก าไรที่ยังไม่ได้จัดสรรหรือยังไม่ได้แบ่งให้แก่ผู้ถือหุ้น รวมถึงส่วนที่
บริษัทต้องการออมไว้เพ่ือลงทุนขยายกิจการของบริษัท 
 6. รายได้ของรัฐบาล เป็นรายได้จากค่าเช่าทรัพย์สินของรัฐบาล รายได้จากรัฐวิสาหกิจ และ
ภาษีทางอ้อมธุรกิจ (Indirect Business Taxes) ที่รัฐบาลจัดเก็บจากสินค้าและบริการ เช่น ภาษี
สรรพสามิต ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีศุลกากร อากรแสตมป์ เป็นต้น ซึ่งภาษีทางอ้อมธุรกิจนี้แม้จะไม่ใช่
ค่าใช้จ่ายโดยตรงที่เกิดจากการผลิต ก็ต้องนับรวมไว้ในผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (GNP) เพราะ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติเป็นการค านวณตามราคาตลาดซึ่งผู้ผลิตได้รวมภาษีไว้ในราคาขายของ
สินค้าและบริการเรียบร้อยแล้ว 
 7. ค่าเสื่อม (Depreciation) เป็นการคิดมูลค่าของสินค้าทุนที่ลดลงจากมูลค่าเต็มในปีแรก 
เช่น เครื่องจักร รถยนต์ เป็นต้น เมื่อมีการใช้สินค้าทุนในการผลิตจะเกิดการสึกหรอของเครื่องจักร 
การช ารุด หรือความล้าสมัย ค่าเสื่อมเป็นมูลค่าส่วนหนึ่งของทุนที่จัดไว้เพ่ือเตรียมหาสินค้าทุนมา
ทดแทนสินค้าทุนที่เสื่อมคุณภาพไปตามการใช้งาน โดยมีวิธีการค านวณค่าเสื่อมราคาหลายวิธี ซึ่งวิธีที่
ได้รับความนิยมใช้ในการค านวณ คือ 
 ค่าเสื่อม   =      มูลค่าของทุนที่ซ้ือมา  -  มูลค่าซาก 

   อายุการใช้งาน 
 นอกจากนี้จะมีบางรายการที่ไม่เกี่ยวข้องกับการผลิตและไม่นับรวมเข้าไว้ในรายได้
ประชาชาติ ดังต่อไปนี้ 
 1. เงินที่ได้รับจากการกระท าท่ีผิดกฎหมาย เช่น เงินจากการค้ายาเสพติด การพนัน เป็นต้น 
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 2. เงินที่ได้จากการช าระหนี้จากการให้กู้ยืมเพ่ือการบริโภค เนื่องจากไม่ได้เกิดผลผลิตในการผลิต 
และรายได้จากการขายทรัพย์สินที่มีอยู่ เช่น บ้าน ที่ดิน เป็นต้น จะไม่นับรวมในรายได้ประชาชาติ 
เนื่องจากถูกนับไปแล้วในการสร้างหรือผลิตในครั้งแรก หากนับอีกจะเป็นการนับซ้ า และการขาย
ทีด่ินจะไม่น ามารวมในรายได้ประชาชาติ เนื่องจากเป็นการเปลี่ยนมือในการถือครอง 
 3. เงินโอน เป็นเงินที่ได้มาโดยที่ผู้รับเงินไม่ได้ท าการผลิตหรือท างาน ซึ่งไม่ก่อให้เกิดผลผลิต
เพ่ิมข้ึนถือว่าเป็นเพียงการโอนอ านาจซื้อจากผู้ให้ไปยังผู้รับเท่านั้น 
 
ตารางท่ี 7.5 ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติตามราคาตลาดประจ าปี โดยการค านวณด้านรายได้   

หน่วย : ล้านบาท 

รายได้ 
2562 

(2019) 
2563 

(2020) 
2564 

(2021) 
ค่าตอบแทนแรงงาน 
รายได้จากทรัพย์สินและการประกอบการ 
    รายได้จากทรัพย์สิน(สุทธิ) 

   -ครัวเรือน และสถาบันไม่แสวงก าไร ฯ  
   -รัฐบาล 

      รายได้จากการประกอบการ 
      -ครัวเรือน และสถาบันไม่แสวงก าไรฯ 
      -นิติบุคคล 
 ภาษีการผลิตและการน าเข้า (สุทธิ) 
 ค่าเสื่อมราคา 
 รายได้ประชาชาติ 
 รายได้ประชาชาติเฉลี่ยต่อคน(บาท) 

5,170,262 
6,499,918 

807,641 
784,714 
22,927 

5,692,277 
3,418,171 
2,274,106 
1,685,533 
2,912,542 

16,268,255  
234,700 

5,004,341 
5,896,420 

715,294 
733,909 
-18,615 

5,181,126 
3,098,911 
2,082,215 
1,442,630 
2,974,143 

15,317,534 
220,368 

5,059,533 
6,053,155 

743,943 
753,659 

-9,716 
5,309,212 
2,976,431 
2,332,781 
1,437,424 
3,040,145 

15,590,257 
223,715 

ที่มา : ส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2567) 
 
7.6 รายได้ประชาชาติตามราคาตลาดและรายได้ประชาชาติทีแ่ท้จริง 
 ในการค านวณรายได้ประชาชาติจะคิดเป็นราคาตลาด ซึ่งราคาสินค้าและบริการในตลาดจะ
มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ดังนั้นการน าเอาตัวเลขรายได้ประชาชาติในปีที่ต่างกันมาเปรียบเทียบกัน 
จะไม่สามารถบอกได้ว่าผลผลิตที่แท้จริงปรับตัวเพ่ิมขึ้นหรือลดลง เช่น ในปี พ.ศ. 2565  มีมูลค่า 
GNP เท่ากับ 10,000 ล้านบาท ในปีถัดมา พ.ศ. 2566 มีมูลค่า GNP เท่ากับ 15,000 ล้านบาท ซึ่งถ้า
เราเปรียบเทียบมูลค่าจะพบว่าในปี พ.ศ. 2566 มีมูลค่าเป็น 1.5 เท่า ของปี พ.ศ. 2565 เนื่องจากมี
มูลค่าที่เพ่ิมข้ึนจากปีก่อนจ านวน 5,000 บาท แต่ในมูลค่าท่ีปรับเพิ่มขึ้นนั้นอาจมาจากผลของเงินเฟ้อ
ที่ท าให้ราคาสินค้าและบริการมีราคาที่สูงขึ้น โดยที่มีจ านวนผลผลิตเท่าเดิม หรือจ านวนผลผลิต



 
175 บทที่ 7 รายได้ประชาชาต ิ

ดัชนีผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ = 

real GNP ปีที่ n  = 

real GNP ปีที่ 2565 = 

real GNP ปีที่ 2565 = 

เพ่ิมขึ้น แต่ราคาสินค้าและบริการคงที่ หรือมีการเปลี่ยนแปลงทั้งจ านวนผลผลิตและราคาสินค้าและ
บริการ 
 จากที่กล่าวมาข้างต้น จึงไม่สามารถบอกได้ว่าในแต่ละปีผลผลิตที่แท้จริงที่เกิดขึ้นของ
ประเทศมีการเปลี่ยนแปลงอย่างไร เราสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้โดยปรับเปลี่ยนแปลง
ผลิตภัณฑ์ประชาชาติตามราคาปัจจุบัน (GNP at Current Prices) ให้เป็นผลิตภัณฑ์ประชาชาติ 
ที่แท้จริง (Real GDP หรือ GDP at Constant Prices) โดยใช้ดัชนีราคา (Price Index) ซึ่งดัชนี
ผลิตภัณฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP Deflator) เป็นดัชนีที่ใช้ในการปรับ สามารถเขียนสูตรได้ดังนี้ 
   
      GDP ตามราคาปีปัจจุบัน      
        GDP ตามราคาปีฐาน 
 
 ในการปรับผลิตภัณฑ์ประชาชาติตามราคาปัจจุบันให้เป็นราคาคงที่ สามารถเขียนสูตรได้
ดังนี้ 
                  money GNP ปีที่ n    
             GDP deflator 
 
 กรณีตัวอย่าง ก าหนดให้ money GNP ของปี พ.ศ. 2565  มีมูลค่าเท่ากับ 25,000 ล้านบาท  
โดยดัชนีราคาของปี พ.ศ. 2565 เท่ากับ 130 จงค านวณหา real GNP ของปี พ.ศ. 2565 
 
                 money GNP ปี 2565   
       GDP deflator ปี 2565 
 ท าการแทนค่าในสมการ 
                 25,000   
          130 
       =        19,230.78 ล้านบาท 
 
7.7 ความส าคัญและประโยชน์ของรายได้ประชาชาติ 
 รายได้ประชาชาติเป็นการจัดเก็บข้อมูลเกี่ยวกับผลผลิตของประเทศในช่วงเวลาหนึ่งเพ่ือใช้
เปรียบเทียบฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศในช่วงระยะเวลาที่แตกต่างกัน นอกจากนี้ยังใช้เป็น
ข้อมูลในการเปรียบเทียบฐานะทางเศรษฐกิจกับประเทศอ่ืน ๆ ในโลก ซึ่งประโยชน์ของรายได้
ประชาชาติสามารถสรุปได้ดังนี้  
 1. ระดับรายได้ประชาชาติจะเป็นตัวบ่งชี้ถึงสภาพเศรษฐกิจภายในประเทศถึงความเจริญก้าวหนา้
หรือถดถอยของประเทศ และใช้ในการเปรียบเทียบอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกับประเทศอ่ืน ๆ 

×  100 
 

×  100 
 

×  100 
 

×  100 
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ในโลก ซึ่งปกติจะใช้รายได้ต่อบุคคลเป็นตัวบ่งชี้ถึงความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจของประเทศนั้น 
โดยประเทศที่มีความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจต้องมีอัตราการเพ่ิมของผลผลิตมากกว่าอัตราการเพ่ิมขึ้น
ของประชากรในประเทศ 
 2.  ใช้ในการวัดมาตรฐานการครองชีพของประชาชนภายในประเทศ เมื่อรายได้ประชาชาติ
ปรับเพ่ิมขึ้นบ่งชี้ว่าประชาชนจะมีการกินดีอยู่ดีมากขึ้น ส่งผลให้มาตรฐานการครองชีพของคนใน
ประเทศดีขึ้น ภายใต้เงื่อนไขว่าประเทศนั้นจะต้องมีการกระจายรายได้ของคนในประเทศที่ไม่
แตกต่างกันมาก ซึ่งถือได้ว่ามีความเท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจและสังคม 
 3. ใช้ในการก าหนดนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ รายได้ประชาชาติจะท าให้รู้ถึง
สภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบันของประเทศ ซึ่งสามารถน าข้อมูลดังกล่าวไปวางแผนในการพัฒนา
เศรษฐกิจในอนาคตให้เป็นไปในทิศทางที่ผู้บริหารประเทศต้องการ นอกจากนี้จากข้อมูลของรายได้
ประชาติท าให้รู้ว่าประเทศมีจุดอ่อน จุดแข็งอย่างไร ภาครัฐบาลจึงจะสามารถเข้าไปส่งเสริมใน
ภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้อง  
 4. รายได้ประชาชาติเป็นข้อมูลที่ท าให้ภาครัฐบาลทราบถึงการใช้จ่ายของประชาชน
ภายในประเทศ การน าเข้าส่งออกสินค้า ซึ่งข้อมูลดังกล่าวรัฐบาลสามารถน ามาก าหนดเป็นนโยบายที่
จะท าให้ดุลการค้าและดุลการช าระเงินของประเทศเป็นไปตามเป้าหมายที่รัฐบาลต้องการผ่าน
นโยบายการตั้งก าแพงภาษี ส่งเสริมการส่งออกสินค้าและบริการ เป็นต้น 
 5. ท าให้ทราบถึงโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งความสามารถในการผลิต
สินค้าและบริการในสาขาต่าง ๆ ว่าเป็นสัดส่วนเท่าไรของผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ ซึ่งข้อมูล
ดังกล่าวสามารถใช้ในการก าหนดนโยบายในการส่งเสริมอุตสาหกรรมในสาขาต่าง ๆ ของประเทศ 
 6. ท าให้ทราบถึงการใช้จ่ายในการบริโภค การลงทุนของภาคเอกชนและภาครัฐบาล  
การน าเข้าและส่งออกสินค้าต่างประเทศ โดยข้อมูลดังกล่าวจะแสดงรายละเอียดในทราบถึงมูลค่า  
ในสัดส่วนต่าง ๆ ซึ่งจะเป็นตัวบ่งชี้ถึงการขยายตัวทางเศรษฐกิจในอนาคตของประเทศและความได้เปรียบ
เกี่ยวกับการค้าและการลงทุนกับประเทศต่าง ๆ  
 7. ท าให้ทราบถึงรายได้ของประเทศมาจากรายได้ส่วนใดบ้าง ซึ่งการแสดงสัดส่วนของรายได้
ของประเทศจะบ่งบอกถึงการด าเนินธุรกิจของภาคเอกชนและภาครัฐบาล    
 8. รูปแบบของรายได้ประชาชาติจะมีประโยชน์ส าหรับการศึกษาเกี่ยวกับเศรษฐกิจมหภาคที่
แตกต่างกันดังนี้ ผลิตภัณฑ์ประชาชาติเบื้องต้น (Gross National Product : GNP) จะบ่งบอกถึง
ความสามารถของระบบเศรษฐกิจในการผลิตสินค้าและบริการและระดับการจ้างงานในระยะสั้น  
ผลิตภัณฑ์ประชาชาติ (Net National Product : NNP) จะบ่งบอกถึงอัตราความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและระดับการจ้างงานในระยะยาวเนื่องจากแสดงถึงการลงทุนสุทธิ เป็นต้น  
 9. รายได้ประชาชาติเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ โดยน าข้อมูลไปวิเคราะห์ความส าคัญของสาขาต่าง ๆ เพ่ือก าหนดเป็นเป้าหมายในการผลิต 
การบริโภค และการลงทุนของประเทศ 
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7.8 ข้อพึงระวังในการใช้ผลิตภัณฑ์ประชาชาติเพ่ือการวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจ 
 แม้ว่ารายได้ประชาชาติจะเป็นเครื่องมือที่ใช้วัดระดับกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศได้
ถูกต้องพอควรก็ตาม แต่ก็ไม่ใช่เครื่องวัดสวัสดิการทางเศรษฐกิจ (Economic Welfare) ที่สมบูรณ์ 
เนื่องจากผลิตภัณฑ์ประชาชาติมีจุดบกพร่องดังต่อไปนี้ (วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน, 2565 : 112-113) 
 1. รายได้ประชาชาติไม่ได้รวมสินค้าและบริการขั้นสุดท้ายที่ผลิตได้ทั้งหมดภายในประเทศ  
โดยจะนับสินค้าและบริการที่อยู่ในตลาดภายใต้ระบบการเก็บภาษีและได้รับยกเว้นภาษีเท่านั้น ส่วน
สินค้าและบริการที่ไม่อยู่ในตลาดภายใต้ระบบการเก็บภาษีและได้รับยกเว้นภาษีจะไม่มีข้อมูลใน
รายได้ประชาชาติ เช่น การรับจ้างท างานบ้านที่ไม่เข้าระบบภาษี การเพาะปลูกผักผลไม้ไว้บริโภคเอง 
การขายหมูย่างตามตลาดที่ไม่เข้าระบบภาษี เป็นต้น ซึ่งในปัจจุบันรายได้ประชาชาติของประเทศไทย
จะมีมูลค่าที่ต่ ากว่าความเป็นจริง เนื่องจากมีสินค้าและบริการต่าง ๆ ภายในประเทศที่อยู่นอกระบบ
ภาษีจ านวนมาก  
 2. รายได้ประชาชาติไม่ได้ค านึงถึงการพักผ่อนหย่อนใจ (Leisure) ของประชาชน
ภายในประเทศ โดยรายได้ประชาชาติไม่ได้บ่งบอกถึงสุขภาพหรือความสุขสบายในการใช้ชีวิตของ
ประชาชนภายในประเทศ ซึ่งรายได้ประชาชาติจะวัดในเชิงปริมาณเพียงอย่างเดียว   
 3. รายได้ประชาชาติแสดงถึงมูลค่าของปริมาณสินค้าและบริการ ซึ่งไม่สามารถบ่งบอกถึง
คุณภาพของสินค้าและบริการที่ท าการผลิตขึ้นภายในประเทศ และความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินในการใช้สินค้าและบริการ  
 4. รายได้ประชาชาติไม่สามารถแสดงให้เห็นถึงกระบวนการผลิตและส่วนผสมของสินค้าและ
บริการ ซึ่งในกระบวนการผลิตสินค้าอาจใช้ส่วนประกอบของผลผลิตลดลง โดยที่ยังได้ผลผลิตเท่าเดิม  
 5. รายได้ประชาชาติไม่สามารถบ่งบอกถึงการกระจายรายได้ของประชาชนภายในประเทศ 
ซึ่งในบางครั้งรายได้ประชาชาติของประเทศเพ่ิมขึ้น แต่อาจจะมีแค่กลุ่มคนบางกลุ่มที่ได้รับประโยชน์
จากรายได้ประชาชาติที่เพ่ิมข้ึน ซึ่งคนในระดับรากหญ้าอาจจะได้รับประโยชน์น้อยมากก็เป็นได้  
 6. รายได้ประชาชาติไม่ค านึงถึงผลกระทบจากกระบวนการผลิตสินค้าและบริการต่าง ๆ ที่
ท าให้สังคมได้รับผลเสียหายหรือผลกระทบทางลบ เช่น ปัญหามลพิษจากกากของเสียในการผลิตของ
อุตสาหกรรม ปัญหามลพิษทางเสียงจากการผลิตสินค้าและบริการ ปัญหาสารตกค้างในการผลิต
สินค้าการเกษตร เป็นต้น ซึ่งปัญหาดังกล่าวจะส่งผลต่อความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งจะ
เป็นปัญหาของประเทศต่อไป จากที่กล่าวมาจะท าให้สวัสดิการทางเศรษฐกิจของประเทศลดลง  
เกิดค่าใช้จ่ายในบ าบัดก าจัดของเสียต่าง ๆ ซึ่งค่าใช้จ่ายดังกล่าวจะไปปรากฎในรายได้ประชาชาติ 
ส่วนผลกระทบที่สังคมได้รับ (Social Costs) นั้นจะไม่ถูกน ามาหักออกจากรายได้ประชาชาติ  
 
 
 
 



 
178 หลักเศรษฐศาสตร์ 

7.9 ปัญหาและอุปสรรคในการค านวณรายได้ประชาชาติ 
 ในการค านวณรายได้ประชาชาติมีปัญหาและอุปสรรคบางประการ ซึ่งสามารถสรุป
รายละเอียดได้ดังนี้   
 1. ค่าเสื่อมราคา (Depreciation) ในการค านวณผลิตภัณฑ์ประชาชาติสุทธิจะต้องมี 
การค านวณค่าเสื่อมราคาของอุปกรณ์เครื่องมือ เครื่องจักรต่าง ๆ แล้วน ามาหักออกจากผลิตภัณฑ์
ประชาชาติเบื้องต้น ซึ่งในการค านวณหาค่าเสื่อมราคาจะมีความยุ่งยากในการประมาณ เนื่องจาก
การคิดค่าเสื่อมราคาของอุปกรณ์เครื่องมือ เครื่องจักรต่าง ๆ จะมีวิธีการค านวณที่แตกต่างกันออกไป  
โดยผู้ค านวณอาจจะคิดค่าเสื่อมราคาที่แตกต่างกัน ซึ่งท าให้มูลค่ารวมของค่าเสื่อมราคารวมที่ค านวณ
ได้นั้นอาจจะมีมูลค่าที่สูงเกินไปหรือต่ าเกินไป ส่งผลให้ผลิตภัณฑ์ประชาชาติสุทธิมีความคลาดเคลื่อน
จากความเป็นจริง 
 2. สินค้าและบริการที่ไม่ผ่านตลาดในระบบภาษี ซึ่งการค านวณผลิตภัณฑ์ประชาชาติเบื้องต้น 
เป็นการหามูลค่าของผลผลิตของสินค้าและบริการขั้นสุดท้ายของตลาด ซึ่งสินค้าและบริการที่ไม่ผ่าน
ตลาดในระบบภาษีจะไม่ถูกน ามาค านวณในผลิตภัณฑ์ประชาชาติเบื้องต้น เช่น แม่ค้าขายกับข้าวในตลาด 
ชาวบ้านน าผักที่ปลูกเองแล้วมาขายในตลาด เป็นต้น รายการเหล่านี้จะไม่ถูกน ามาค านวณใน
ผลิตภัณฑ์ประชาชาติเบื้องต้น ซึ่งในประเทศไทยการค้าขายในตลาดสดหรือการค้าขายผลไม้ของ
ชาวสวนทุเรียนผ่านระบบออนไลน์กับลูกค้าก็ไม่ถูกน ามาค านวณ ซ่ึงมูลค่าการซื้อขายดังกล่าวมีมูลค่า
มหาศาลเหมือนกัน  
 3. การคิดราคาสินค้าคงเหลือ (Inventory Revaluation) ในการซื้อขายสินค้าและบริการต่าง ๆ 
ที่เหลือจากการซื้อขายในรอบปีหนึ่งนั้น สินค้าและบริการดังกล่าวจะถูกค านวณราคาอยู่ในผลิตภัณฑ์
ประชาชาติเบื้องต้น โดยการตีราคาสินค้าคงเหลือจะมีปัญหาระหว่างปีที่ราคาสินค้าปรับตัวสูงขึ้น 
ส่งผลให้มูลค่าของสินค้าคงเหลือในช่วงปลายปีจะมีราคาสูงขึ้นไปด้วย แม้ว่าจะยังไม่มีการขายสินค้า
เป็นตัวเงินก็ตาม ในทางกลับกัน หากราคาสินค้าคงเหลือปรับตัวลดลง จะส่งผลให้ผลิตภัณฑ์
ประชาชาติลดลงด้วย 
 4. การนับซ้ า (Double Counting) ปัญหาการนับซ้ าพบได้ในการค านวณรายได้ประชาชาติ
ด้านผลผลิตจากสินค้าและบริการขั้นสุดท้าย เนื่องจากจะค านวณผลผลิตสินค้าและบริการขั้นกลางไป
ด้วย สาเหตุเกิดจากในสินค้าบางชนิดสามารถเป็นได้ทั้งสินค้าขั้นกลางและสินค้าขั้นสุดท้าย การนับ
ซ้ าท าให้การค านวณรายได้ประชาชาติมีมูลค่าสูงกว่าความเป็นจริง  
 5. เงินเฟ้อส่งผลให้อ านาจซื้อที่แท้จริงเปลี่ยนแปลง ซึ่งท าให้รายได้ประชาชาติ ณ ราคา
ตลาดไม่สามารถบ่งบอกถึงเศรษฐกิจที่แท้จริงของประเทศได้ เนื่องจากผู้ที่มีรายได้เป็นตัวเงินเท่าเดิม
แต่สามารถซื้อสินค้าและบริการไดใ้นปริมาณทีล่ดลง  
 จากที่ได้กล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าการค านวณผลิตภัณฑ์ประชาชาติเป็นการค านวณมูลค่า
ของสินค้าและบริการต่าง ๆ เป็นการค านวณในเชิงปริมาณของสินค้าและบริการ ซึ่งประเทศที่ผลิต
สินค้าและบริการที่มีมูลค่าที่สูงกว่าประเทศอ่ืนนั้น ไม่ได้บ่งบอกว่าส าหรับประเทศนั้นประชาชน



 
179 บทที่ 7 รายได้ประชาชาต ิ

ภายในประเทศจะใช้ชีวิตที่มีความสุขมากกว่า โดยในปัจจุบันมีความพยายามในการคิดค านวณใน
รูปแบบต่าง ๆ เพื่อวัดระดับความสุขของคนในประเทศ  
 
7.10 สรุป 
  รายได้ประชาชาติมีความส าคัญอย่างมากต่อทุกหน่วยเศรษฐกิจ ตั้งแต่ภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ 
ภาครัฐบาล และภาคต่างประเทศ ซึ่งทุกหน่วยเศรษฐกิจมีความต้องการเพ่ิมรายได้ให้มากขึ้นจากการผลิต
สินค้าและบริการต่าง ๆ ภายในประเทศจะท าการจดบันทึกรายได้เหล่านั้นไว้ในบัญชีเพ่ือจะน าข้อมูล
ดังกล่าวมาใช้ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ เนื่องจากตัวเลขรายได้ประชาชาติจะใช้ในการค านวณ
เปรียบเทียบความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในแต่ละรอบปี รวมถึงการน าตัวเลขรายได้ประชาชาติ 
ไปท าการวิเคราะห์เศรษฐกิจภายในประเทศ เพ่ือน าไปใช้ก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจและสังคมใน
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศต่อไป  
 ระบบบัญชีแห่งชาติที่ประเทศต่าง ๆ ใช้ในปัจจุบันมี 3 ระบบ ดังนี้ 1. ระบบขององค์การ
สหประชาชาติ (UN System of National Accounting) ใช้ส าหรับประเทศสมาชิกขององค์การ
สหประชาชาติ 2. ระบบของประเทศสหรัฐอเมริกา (USSNA) โดยมีประเทศสหรัฐอเมริกาใช้เพียง
ประเทศเดียวที่ใช้ระบบนี้ 3. แมททีเรียลโปรดักส์ซิสเต็ม (Material Product System) ใช้ส าหรับ
ประเทศในกลุ่มคอมมิวนิสต์ 
 การหมุนเวียนของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในระบบเศรษฐกิจ สามารถแบ่งออกเป็นได้ 3 กรณี
ดังนี้ 1. ระบบเศรษฐกิจแบบปิดที่ไม่มีภาครัฐบาล ประกอบด้วย ภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจ         
2. ระบบเศรษฐกิจแบบปิดที่มีภาครัฐบาล ประกอบด้วย ภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ และภาครัฐบาล 
โดยมีสถาบันการเงินเข้ามาในระบบเศรษฐกิจ 3. ระบบเศรษฐกิจแบบเปิด ประกอบด้วย ภาค
ครัวเรือน ภาคธุรกิจ ภาครัฐบาล และภาคต่างประเทศ ซึ่งเป็นระบบเศรษฐกิจที่คล้ายคลึงกับระบบ
เศรษฐกิจจริงมากที่สุด 
 รายได้ประชาชาติ หมายถึง มูลค่าของสินค้าและบริการขั้นสุดท้ายที่ผลิตรวมกันทั้งหมด
ภายในประเทศ ซึ่งจะคิดตามราคาตลาดในขณะนั้นตามรอบระยะเวลาที่ก าหนดไว้ โดยปกติจะมี
ระยะเวลา 1 ปี       
 เราสามารถจ าแนกประเภทของรายได้ประชาชาติ  ออกเป็น 7 ประเภท ได้ดังนี้                   
1. ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ หรือผลิตภัณฑ์ในประเทศเบื้องต้น (Gross Domestic 
Product : GDP) 2. ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ หรือผลิตภัณฑ์ประชาชาติเบื้องต้น (Gross 
National Product : GNP) 3. ผลิตภัณฑ์ประชาชาติ (Net National Product : NNP) 4. รายได้
ประชาชาติ (National Income : NI) 5. รายได้ส่วนบุคคล (Personal Income : PI) 6. รายได้ส่วน
บุคคลสุทธิ (Disposable Income : DI) และ 7. รายได้เฉลี่ยต่อบุคคล (Per Capita Income)  
 การค านวณรายได้ประชาชาติ ในการหมุนเวียนของการใช้จ่ายและการผลิตของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งสามารถค านวณหารายได้ประชาชาติได้ 3 วิธี ดังนี้  1. การค านวณรายได้ประชาชาติ
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ด้านผลผลิต (Product Approach) 2. การค านวณรายได้ประชาชาติด้านรายจ่าย (Expenditure 
Approach) และ 3. การค านวณรายได้ประชาชาติด้านรายได้ (Income Approach) โดยในการค านวณหา
รายได้ประชาชาติทั้ง 3 วิธีนั้นจะได้ผลลัพธ์ที่เท่ากันเสมอ 
 รายได้ประชาชาติในรูปตัวเงิน (Money GNP) เราสามารถเรียกได้ว่า “รายได้ประชาชาติ
ตามราคาปัจจุบัน (GNP at Current Prices)” ซึ่งในการค านวณจากราคาปัจจุบันจะมีข้อเสีย 
เนื่องจากราคาสินค้าและบริการในแต่ละปีมีการเปลี่ยนแปลง ส่งผลให้มูลค่าที่ค านวณได้นั้นอาจเกิด
จากเราคาสินค้าและบริการมีการเปลี่ยนแปลง ซึ่งเราสามารถปรับให้เป็นผลิตภัณฑ์ประชาชาติที่
แท้จริงหรือผลิตภัณฑ์ประชาชาติคงที่ (Real GDP หรือ GDP at Constant Prices) โดยใช้ดัชนีราคา 
(Price Index) 
 การจัดท าบัญชีรายได้ประชาชาติของประเทศต่าง ๆ สามารถใช้ประโยชน์ในการใช้
เปรียบเทียบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งรายได้ประชาชาติจะเป็นเครื่องบ่งชี้ที่มีประโยชน์และสามารถ
ใช้วัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในแต่ละรอบปี แต่ไม่สามารถบ่งบอกถึงสวัสดิการทางเศรษฐกิจที่
สมบูรณ์ได ้เนื่องจากผลิตภัณฑ์ประชาชาติก็ยังมีข้อบกพร่องหลายประการ และปัญหาในการค านวณ 
ซึ่งในการค านวณผลิตภัณฑ์ประชาชาติเบื้องต้น เป็นการค านวณมูลค่าของสินค้าและบริการขั้น
สุดท้าย เป็นการค านวณในเชิงปริมาณของสินค้าและบริการ ซึ่งประเทศที่ผลิตสินค้าและบริการที่มี
มูลค่าที่สูงกว่าประเทศอ่ืนนั้น ไม่ได้บ่งบอกว่าประเทศนั้นประชาชนภายในประเทศจะใช้ชีวิตที่มี
ความสุขมากกว่า ซึ่งคุณภาพและความสุขในการใช้ชีวิตของคนในประเทศน่าจะเป็นเป้าหมายใน 
การพัฒนาประเทศท่ีสมบูรณ์แบบมากท่ีสุด 
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ค าถามท้ายบท 
1. ในฐานะประชาชนทั่วไปและฐานะผู้บริหารประเทศ ข้อมูลจากรายได้ประชาติสามารถน าไปใช้ 
   ประโยชน์ไดอ้ย่างไร 
2. จงอธิบายการหมุนเวียนของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในระบบเศรษฐกิจแบบเปิด 
3. รายได้ประชาชาติประเภทใดที่บ่งบอกถึงความกินดีอยู่ดี คุณภาพชีวิตของประชาชน และระดับ 
    การพัฒนาประเทศ พร้อมอธิบายเหตุผลประกอบ 
4. จงอธิบายการค านวณรายได้ประชาชาติด้านรายจ่าย 
5. จงอธิบายข้อแตกต่างระหว่างผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศที่ค านวณได้กับผลผลิตภัณฑ์มวลรวม 
    ภายในประเทศที่เกิดขึ้นจริง  
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บทที่ 8 
การเงินการธนาคาร และนโยบายการเงิน 

 
 ในปัจจุบันระบบเศรษฐกิจมีการใช้เงินเป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเพ่ือซื้อสินค้าและ
บริการ โดยมีสถาบันการเงินเป็นตัวกลางทางการเงินในการท าหน้ารับฝากเงิน ปล่อยสินเชื่อ รวมถึง
การออกผลิตภัณฑ์ทางการเงินเพ่ือตอบสนองการลงทุนในรูปแบบต่าง ๆ ของประชาชน จะเห็นได้ว่า
สถาบันการเงินมีบทบาทที่ส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งธนาคารกลางของแต่ละประเทศ
จะเป็นหน่วยงานที่ดูแลนโยบายการเงินของประเทศ ดังนั้นในการก าหนดนโยบายการเงินของ
ธนาคารกลางจะส่งผลกระทบต่อการบริโภค การออม การลงทุนของภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจและ
ภาครัฐบาล  
 
8.1 ความหมายของเงิน 
 ได้มีผู้นิยามความหมายของค าว่า “เงิน” ไว้ดังต่อไปนี้ 
 สุจิตรา กุลประสิทธิ์. (2560 : 121) กล่าวว่า เงินเป็นสิ่งใด ๆ ที่สังคมยอมรับให้เป็นสื่อกลาง
ในการแลกเปลี่ยน และใช้ช าระหนี้ได้โดยพยายามรักษาค่าให้คงท่ีอยู่เสมอ  
 พัชราภา สิงห์ธนสาร. (2560 : 165) กล่าวว่า เงินเป็นสิ่งที่คนในสังคมยอมรับและสามารถ
อ านวยความสะดวกในฐานะเป็นตัวกลางการแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการ  
 สุนีย์ ศีลพิพัฒน์. (2557 : 12-5) กล่าวว่า เงินเป็นสิ่งซึ่งเป็นที่ยอมรับในสังคมนั้นในการช าระหนี้
และการใช้จ่ายเป็นค่าสินค้าและบริการต่าง ๆ ซึ่งในแต่ละสังคมอาจจะใช้ไม่เหมือนกัน  
 ซึ่งสามารถกล่าวโดยสรุปได้ว่า เงิน หมายถึง สิ่งที่ทุกคนในสังคมยอมรับให้เป็นสื่อกลางใน
การแลกเปลี่ยนส าหรับการซื้อขายสินค้าและบริการ รวมถึงการช าระหนี้  
 หน้าที่ของเงิน 
 สามารถสรุปหน้าที่ของเงินได้ดังนี้ 
 1. เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน (Medium of Exchange) ส าหรับการซื้อสินค้าและ
บริการในสังคมหรือประเทศ จะใช้เงินเป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน ซึ่งนับว่าเป็นหน้าที่ที่ส าคัญ
ที่สุดของเงิน โดยจะเห็นว่ากิจกรรมทางเศรษฐกิจในทุกกิจกรรมจะใช้เงินเป็นสื่อกลาง ส่งผลให้
เศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตที่รวดเร็ว โดยถ้าใช้ระบบแลกเปลี่ยนสิ่งของ (Barter System) เศรษฐกิจ
จะเจริญเติบโตช้ามาก เนื่องจากต้องตามหาบุคคลที่มีความประสงค์ตรงกันที่จะแลกเปลี่ยนสิ่งของ
ระหว่างกัน ซึ่งจะต้องการเวลาในค้นหาอย่างมาก  
 2. เป็นมาตรฐานและหน่วยในการวัดมูลค่า (Standard of Value and Unit of Account) 
เงินใช้เป็นมาตรฐานในการวัดมูลค่าของสินค้าและบริการในสังคม ซึ่งสินค้าและบริการแต่ละชนิด  
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จะมีมูลค่าที่เปรียบเทียบเป็นเงินที่แตกต่างกัน โดยในการซื้อสินค้าและบริการของบุคคลนั้น บุคคลจะ
เปรียบเทียบราคาของสินค้าและบริการแต่ละชนิดเพ่ือตัดสินใจในการซื้อ เช่น ตู้เย็น มีราคา 8,000 บาท 
เครื่องท าน้ าอุ่น มีราคา 4,000 บาท เป็นต้น  
 3. เป็นมาตรฐานในการช าระหนี้ภายหน้า (Standard of Deferred Payment) การกู้ยืม
เงินเป็นมาตรฐานที่ดี เนื่องจากการกู้เป็นเงินในวันนี้และตอนคืนเงินกู้นั้น สภาพ ปริมาณ และ
คุณภาพของเงินจะมีลักษณะคงเดิมไม่เปลี่ยนแปลง ในทางกลับกันถ้ามีกู้ยืมเป็นสิ่งของในวันนี้และ
ตอนคืนสิ่งของกู้ยืมนั้น จะพบว่าสิ่งของจะมีการเปลี่ยนแปลงตามเวลา สภาพ ปริมาณ และคุณภาพ
ของสิ่งของจะไม่เหมือนเดิม  
 4. เป็นเครื่องสะสมมูลค่า (Store of Value) เนื่องจากเงินเป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน
สินค้าและบริการของบุคคลในสังคม ท าให้บุคคลในสังคมนิยมสะสมมูลค่าเป็นเงิน เพราะเงินสามารถ
ใช้จ่ายได้ทันทีไม่ต้องรอเวลาในการแลกเปลี่ยน โดยบุคคลที่สะสมเงินจะเสียโอกาสในการได้รับ
ผลตอบแทนจากการลงทุน เงินจะได้รับผลตอบแทนเพียงดอกเบี้ยเท่านั้น ซึ่งแตกต่างจากการถือ
ทรัพย์สินอื่น เช่น ที่ดิน เมื่อถือที่ดินเก็บไว้ เมื่อเวลาผ่านไปผู้ถือที่ดินจะได้รับส่วนต่างของราคาซื้อกับ
ราคาขาย โดยในการสะสมมูลค่าด้วยที่ดินจะไม่มีสภาพคล่องในการใช้จ่ายเหมือนเงิน เป็นต้น 
 ประเภทของเงิน 
 ในปัจจุบันสามารถแบ่งเงินออกเป็น 4 ประเภท ได้ดังนี้ 
 1. เหรียญกษาปณ์ (Coins) เป็นเหรียญที่ท าจากโลหะ โดยเหรียญจะเป็นเงินที่มีมูลค่าน้อย 
เพ่ือใช้เป็นสื่อกลางในแลกเปลี่ยนในหน่วยย่อย ๆ ซึ่งในประเทศไทยมีกรมธนารักษ์ สังกัด
กระทรวงการคลัง เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในผลิตเหรียญ ในการแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศนั้น 
เหรียญกษาปณ์จะไม่สามารถแลกเป็นเงินตราของอีกประเทศหนึ่งในต่างประเทศได้ เช่น เราเดินทาง
ไปประเทศญี่ปุ่น เราไม่สามารถเอาเงินเหรียญของไทยไปแลกเป็นเงินเยนญี่ปุ่นได้ เราจะแลกได้
เฉพาะเงินธนบัตรเท่านั้น เป็นต้น  
 2. ธนบัตร (Paper Currency) เป็นธนบัตรที่ท ามาจากกระดาษ โดยธนบัตรจะเป็นเงินที่มี
มูลค่ามาก เพ่ือใช้เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนหน่วยขนาดใหญ่ ซึ่งในประเทศไทยมีธนาคาร 
แห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการพิมพ์ธนบัตรและสามารถใช้ในการแลกเปลี่ยนซื้อ
สินค้าและบริการได้ในประเทศไทยเท่านั้น หรือกล่าวได้ว่าธนบัตรของทุกประเทศสามารถใช้ได้
ภายในประเทศนั้นเท่านั้น  
 3. เงินฝากกระแสรายวัน (Demand Deposit) เป็นเงินฝากที่บุคคลน าไปฝากในธนาคาร 
โดยเงินฝากกระแสรายวันที่ฝากกับธนาคารนั้น จะไม่ได้รับดอกเบี้ยเงินฝากเหมือนเงินฝากทั่วไป  
ซึ่งเงินฝากกระแสรายวันสามารถใช้จ่ายในการซื้อสินค้าและบริการเป็นเช็ค (Cheque) ที่เขียนเป็น
จ านวนเงินลงในเช็ค ในปัจจุบันการสั่งจ่ายเป็นเช็คไม่ได้รับความนิยมในการซื้อขายระหว่างบุคคล 
เนื่องจากปัญหาที่ไม่สามารถเรียกเก็บเงินตามจ านวนเงินที่ผู้ซื้อสั่งจ่ายแก่ผู้ขาย หรือที่เรียก “เช็คเด้ง”  
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8.2 ปริมาณเงิน (Money Supply)  
 เป็นจ านวนเงินสดที่อยู่ในมือของประชาชนในขณะใดขณะหนึ่ง ประกอบด้วย เหรียญกษาปณ์ 
ธนบัตร และเงินฝากกระแสรายวัน โดยไม่นับรวมเงินฝากของประชาชนที่อยู่ในธนาคารและเงินที่อยู่
ในมือรัฐบาล นอกจากนี้ยังมีสิ่งที่คล้ายเงิน โดยสิ่งที่คล้ายเงินจะเป็นสินทรัพย์ที่มีสภาพคล่องสูงรอง
จากเงิน ดังนั้นจะนิยามปริมาณเงินตามสภาพคล่อง ซึ่งในประเทศไทยจะแบ่งปริมาณเงินเป็น 2 แบบ 
คือ ปริมาณเงินตามความหมายแคบ (Narrow Money) และปริมาณเงินตามความหมายกว้าง 
(Broad Money) สามารถอธิบายรายละเอียดได้ดังนี้ 
 1. ปริมาณเงินตามความหมายแคบ หรือเรียกว่า “M1” เป็นเงินสดหรือสินทรัพย์ทาง
การเงินอ่ืนที่ใกล้เคียงกับเงิน โดยมีสภาพคล่องสูงที่สุด ประกอบด้วยเหรียญกษาปณ์ ธนบัตร และเงิน
ฝากกระแสรายวันที่อยู่ในมือของภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ และภาครัฐบาล ซึ่งผู้ถือปริมาณเงินตาม
ความหมายแคบใช้เป็นสื่อกลางในการซื้อสินค้าและบริการ 
 2. ปริมาณเงินตามความหมายกว้าง หรือเรียกว่า “M2” เป็นการรวมกันของปริมาณเงิน M1 
และสินทรัพย์ทางการเงินชนิดอ่ืนที่ให้ผลตอบแทนกับผู้ถือและสามารถเปลี่ยนเป็นเงินได้ โดยไม่มี
ต้นทุน ปริมาณเงินตามความหมายกว้างสามารถแบ่งได้ดังนี้ 
  2.1 ปริมาณเงิน M2 เป็นผลรวมของปริมาณเงิน M1 และเงินฝากในธนาคาร เช่น 
เงินฝากออมทรัพย์ เงินฝากประจ า เป็นต้น ของภาครัวเรือน ภาคธุรกิจและภาครัฐบาล  
  2.3 ปริมาณเงิน M2a  เป็นผลรวมของปริมาณเงิน M2 และตั๋วสัญญาใช้เงินที่รับ
ฝากเงิน ของภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจและภาครัฐบาล  
  2.4 ปริมาณเงิน M3 เป็นปริมาณเงินที่มีความหมายกว้างที่สุด ซึ่งเป็นผลรวมของ
ปริมาณเงิน M2a และเงินฝากทุกประเภทของสถาบันการเงินทุกประเภทที่ท าการรับฝากเงินจาก
ภาคครัวเรือน ภาคธรุกิจ และภาครัฐบาล  
 
8.3 อุปสงค์ของเงิน (Demand for Money)   
 เป็นปริมาณความต้องการเงินทั้งหมดที่ประชาชนต้องการถือเงินในขณะใดขณะหนึ่ง  
โดยบุคคลจะต้องการถือเงินเพ่ือประโยชน์ในการใช้สอยในชีวิตประจ าวัน เป็นสื่อกลางใน  
การแลกเปลี่ยน ใช้ช าระหนี้ และสะสมมูลค่า เป็นต้น นอกจากนี้ระดับราคาสินค้าและอัตราดอกเบี้ย
ก็เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความต้องการถือในการเก็งก าไรด้วยเช่นกัน  
 โดยนักเศรษฐศาสตร์ส านักคลาสสิกเชื่อว่าบุคคลจะถือเงินเพ่ือเป็นสื่อกลางในการซื้อขาย
สินค้าและบริการเท่านั้น ส่วนส านักเคนส์เชื่อว่าบุคคลจะมีเหตุผลในการถือเงินนอกเหนือจากการ
เป็นสื่อกลางในการซื้อขายสินค้าและบริการ โดยบุคคลจะถือเงินเพ่ือเหตุฉุกเฉินและเพ่ือการเก็งก าไร  
ซึ่งสามารถแบ่งความต้องการถือเงินออกเป็น 3 ประเภท ดังนี้ 
 1. ความต้องการถือเงินเพ่ือใช้จ่ายประจ าวัน (Transaction Demand for Money) เป็น
จ านวนเงินสดของภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจที่ถือไว้เพ่ือใช้ในการซื้อสินค้าและบริการในช่วง
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ระยะเวลาหนึ่ง โดยความต้องการถือเงินเพ่ือใช้จ่ายประจ าวันของแต่ละบุคคลจะแตกต่างกันตาม
รายได้ รสนิยม เป็นต้น ซึ่งปกติผู้ที่มีรายได้สูงจะมีความต้องการถือเงินเพ่ือใช้จ่ายประจ าวันมากกว่า  
ผู้ที่มีรายได้น้อย เช่นเดียวกับบริษัทเอกชนขนาดใหญ่จะมีความต้องการถือเงินเพ่ือใช้จ่ายประจ าวัน
ในการซื้อสินค้ามากกว่าบริษัทขนาดเล็ก  
 2. ความต้องการถือเงินเพ่ือเหตุฉุกเฉิน (Precautionary Demand for Money) ในการด ารงชีวิต
ของบุคคลจะมีความไม่แน่นอนในชีวิตทั้งด้านรายได้และรายจ่ายในอนาคต นอกจากนี้ยังมีความไม่
แน่นอนเกี่ยวการเจ็บป่วย อุบัติเหตุ เป็นต้น ท าให้บุคคลมีความต้องการถือเงินเพ่ือเหตุฉุกเฉินที่จะ
เกิดข้ึนในอนาคตข้างหน้า โดยความต้องการถือเงินเพ่ือเหตุฉุกเฉินของแต่ละคนมีความแตกต่างกันไป 
ขึ้นอยู่กับรายได้ นิสัย สวัสดิการสังคมของประเทศ และประสบการณ์ท่ีผ่านในชีวิต เป็นต้น  
 3. ความต้องการถือเงินเพ่ือเก็งก าไร (Speculative Demand for Money) เป็นความต้องการ
ถือเงินที่แสวงหาผลตอบแทนสูงสุด โดยการน าเงินไปซื้อสินทรัพย์มาเป็นกรรมสิทธิ์ของตัวเองแล้ว
สร้างก าไรจากส่วนต่างของราคาซื้อและราคาขายของสินทรัพย์ (Capital Gain) ซึ่งอัตราดอกเบี้ยเป็น
ปัจจัยที่ส่งผลต่อความต้องการถือเงินเพ่ือเก็งก าไร จะพบว่าในกรณีที่อัตราดอกเบี้ยอยู่ในระดับสูงจะ
ท าให้ความต้องการถือเงินเพ่ือเก็งก าไรลดน้อยลง ในทางกลับกันในกรณีที่อัตราดอกเบี้ยอยู่ในระดับต่ า
จะท าให้ความต้องการถือเงินเพ่ือเก็งก าไรปรับตัวเพ่ิมขึ้น เนื่องจากการซื้อสินทรัพย์เพ่ือเก็งก าไรมี
ความเสี่ยงสูง ท าให้ในกรณีท่ีอัตราดอกเบี้ยอยู่ในระดับสูงบุคคลจะเลือกน าเงินไปให้กู้ ซึ่งการให้กู้จะมี
ความเสี่ยงที่น้อยกว่าการซื้อสินทรัพย์เพื่อเก็งก าไรนั้นเอง 
 
8.4 อัตราดอกเบี้ยที่เป็นตัวเงินและอัตราดอกเบี้ยที่แท้จริง 
 อัตราดอกเบี้ยที่เป็นตัวเงิน (Nominal Interest Rate) เป็นอัตราดอกเบี้ยตามที่ก าหนดไว้ 
ซึ่งอัตราดอกเบี้ยดังกล่าวยังไม่ได้ท าการปรับด้วยอัตราเงินเฟ้อที่เกิดข้ึนในช่วงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง  
 อัตราดอกเบี้ยที่แทจ้ริง (Real Interest Rate) เป็นอัตราดอกเบี้ยที่ท าการปรับด้วยอัตราเงิน
เฟ้อแล้ว ซึ่งอัตราดอกเบี้ยที่แท้จริงเป็นการสะท้อนอ านาจในการซื้อสินค้าและบริการ  โดยสามารถ
เขียนสูตรการหาอัตราดอกเบี้ยที่แท้จริงได้ดังนี้ 
 
 อัตราดอกเบี้ยที่แท้จริง = อัตราดอกเบี้ยที่เป็นตัวเงิน - อัตราเงินเฟ้อ  
  
 เงินเฟ้อ (Inflation) เป็นภาวะที่ระดับราคาสินค้าและบริการ โดยทั่วไปปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ  
โดยจะใช้ดัชนีราคาผู้โภค (Consumer Price Index : CPI) เป็นเครื่องมือวัดการเปลี่ยนแปลงของ
ราคาสินค้าในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งเปรียบเทียบกับราคาปีฐาน ซึ่งเงินเฟ้อจะแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 
คือ เงินเฟ้อทั่วไป (Headline Inflation) และเงินเฟ้อพ้ืนฐาน (Core Inflation)  
 เงินฝืด (Deflation) เป็นภาวะที่ระดับราคาสินค้าและบริการ โดยทั่วไปปรับตัวลดลงเรื่อย ๆ 
ซึ่งภาวะเงินฝืดจะเกิดข้ึนจากอุปสงค์มวลรวมมีน้อยกว่าอุปทานมวลรวม  
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 เงินตึง (Tight Money) เป็นภาวะที่ปริมาณเงินมีไม่เพียงพอต่อความต้องการเงินในระบบ
เศรษฐกิจ โดยภาวะเงินตึงจะมีอุปสงค์มวลรวมมากส่งผลให้ระดับราคาสินค้าปรับตัวสูงขึ้น 
ขณะเดียวกันปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจมีน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับความต้องการส่งผลให้อัตรา
ดอกเบี้ยปรับตัวสูงขึ้น  
 
8.5 ตลาดการเงิน (Financial Market) 
 เป็นตลาดในการซื้อขายสินทรัพย์ทางการเงินที่ระดมเงินจากผู้ออมเงินจากแหล่งต่าง ๆ ไปให้ 
ผู้ต้องการเงินทุนโดยตรงโดยไม่ผ่านตัวกลางทางการเงิน ซึ่งจะประกอบด้วยตราสารทุน ตราสารหนี้ 
และตราสารอนุพันธ์ โดยสามารถสรุปความส าคัญของตลาดการเงินได้ดังนี้  
 1. ผู้ออมเงินจะได้รับดอกเบี้ย เป็นผลตอบแทนจากการให้ผู้ต้องการทุนกู้ยืม และผู้ลงทุนจะ
ได้รับเงินปันผลและส่วนต่างของราคา เป็นผลตอบแทนจากการลงทุนในตราสารทุน 
 2. ผู้ต้องการใช้เงินทุนไปลงทุนในโครงการต่าง ๆ สามารถขอกู้โดยตรงกับผู้มีเงินออม โดยไม่
ผ่านสถาบันการเงินส่งผลให้ผู้ต้องการเงินทุนจะได้รับอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ต่ ากว่ากู้ผ่านสถาบันการเงิน  
 3. ผู้มีเงินออมมีทางเลือกในการลงทุนที่หลากหลายมากขึ้น ส่งผลให้ได้รับผลตอบแทน 
ที่เหมาะสมกับความเสี่ยงในทางเลือกของการลงทุนและเป็นการกระจายการลงทุนของผู้มีเงินออม 
 ประเภทของตลาดการเงิน 
 สามารถแบ่งตลาดการเงินเป็น 2 ประเภท ได้ดังนี้  
 1. ตลาดเงิน (Money Market) เป็นตลาดที่มีการซื้อขายตราสารหนี้ระยะสั้นอายุไม่เกิน  
1 ปี เช่น ตั๋วสัญญาใช้เงิน ตั๋วแลกเงิน และตั๋วเงินคลัง เป็นต้น การกู้เงินในตลาดเงินของภาคเอกชน
เป็นการกู้เงินระยะสั้นเพ่ือเสริมสภาพคล่องทุนหมุนเวียนของกิจการ ส่วนภาครัฐบาลจะเป็นการจัดหา
เงินทุนระยะสั้นให้มีสภาพคล่องเพ่ือในการใช้จ่ายของรัฐบาล ซึ่งตราสารหนี้ระยะสั้นในตลาดเงินถือว่า
เป็นตราสารที่มีสภาพคล่องสูงและความเสี่ยงต่ า เนื่องจากมีระยะเวลาในการกู้ยืมที่สั้น ส่งผลให้อัตรา
ดอกเบี้ยในตลาดเงินต่ าไปด้วย  
 2. ตลาดทุน (Capital Market) เป็นตลาดที่มีการซื้อขายตราสารหนี้ที่มีอายุเกิน 1 ปี และ
ตราสารทุน ซึ่งถือว่าการลงทุนในตลาดทุนเป็นการลงทุนในระยะยาว ในตลาดทุนจะแบ่งการลงทุน
ออกเป็น 2 ตลาด ดังนี้ 
  2.1 ตลาดตราสารหนี้ (Bond Market) เป็นตลาดที่มีการซื้อขายตราสารหนี้ระยะยาว
ที่มีอายุเกิน 1 ปี โดยตราสารหนี้ภาคเอกชน เรียกว่า “หุ้นกู้” ซึ่งอัตราดอกเบี้ยของหุ้นกู้ของแต่ละ
บริษัทจะมีอัตราดอกเบี้ยที่แตกต่างกันตามการจัดล าดับความน่าเชื่อถือและภาวะอัตราดอกเบี้ยของ
ตลาดในขณะนั้น ส่วนตราสารหนี้ภาครัฐบาล เรียกว่า “พันธบัตรรัฐบาล” ซึ่งพันธบัตรรัฐบาลถือว่า
เป็นตราสารหนี้ที่มีความเสี่ยงน้อย และไม่มีความเสี่ยงในการผิดนัดช าระหนี้ ส่งผลให้อัตราดอกเบี้ย
ของตราสารหนี้ภาครัฐบาลจะมีอัตราดอกเบี้ยที่ต่ ากว่าอัตราดอกเบี้ยตราสารหนี้ภาคเอกชน  
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นอกจากนั้นตราสารหนี้ภาครัฐบาลยังรวมถึง พันธบัตรธนาคารแห่งประเทศไทยและพันธบัตร
รัฐวิสาหกิจ  
  2.2 ตลาดตราสารทุน (Equity Market) เป็นตลาดที่มีการซื้อขายตราสารทุน เช่น 
หุ้นสามัญ หุ้นบุริมสิทธิ์ เป็นต้น โดยผู้ที่ลงทุนในตราสารทุนจะมีสถานะเป็นเจ้าของกิจการ ซึ่งได้รับ
ผลตอบแทนเป็นเงินปันผลและส่วนต่างของราคาซื้อราคาขาย ซึ่งการลงทุนในตราสารทุนถือว่ามี
ความเสี่ยงกว่าการลงทุนในตราสารหนี้ ในประเทศไทยมีตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (SET) 
เป็นตลาดที่เป็นทางการในการซื้อขายตราสารทุน ซึ่งจุดประสงค์ของบริษัทในการระดมทุนผ่านตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทยนั้น จะน าเงินที่ได้จากการลงทุนไปลงทุนขยายกิจการและใช้หนี้  
 ตลาดแรกและตลาดรอง 
 ในตลาดการเงินแบ่งออกเป็นตลาดตราสารหนี้และตลาดตราสารทุน โดยจะมีการเคลื่อนย้าย
เงินทุนระหว่างผู้มีเงินออมกับผู้ต้องการเงินลงทุน ซึ่งจะแบ่งออกเป็น 2 ตลาด ดังนี้  
 1. ตลาดแรก (Primary Market) เป็นการเสนอขายหลักทรัพย์ (ตราสารหนี้และตราสารทุน) 
ในครั้งแรก โดยบริษัทสามารถเสนอขายหลักทรัพย์ใน 2 รูปแบบ คือ การเสนอขายหลักทรัพย์ต่อ
ประชาชนทั่วไปในวงกว้าง (Public Offering : PO) และการเสนอขายหลักทรัพย์ให้กับนักลงทุนแบบ
เฉพาะเจาะจง (Private Placement : PP) ในส่วนของบริษัทที่ต้องการระดมทุนโดยการจ าหน่าย 
หุ้นสามัญเพ่ือแปรรูปจากบริษัทจ ากัดมาเป็นบริษัทมหาชน จะเรียกว่า “การเสนอขายหุ้นสามัญต่อ
ประชาชนทั่วไปในวงกว้างเป็นครั้งแรก (Initial Public Offering : IPO)  
 2. ตลาดรอง (Secondary Market) เป็นตลาดที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือรองรับผู้ที่ลงทุนในตลาดแรก 
ให้สามารถน าหลักทรัพย์ที่ซื้อมาในตลาดแรกมาขายในตลาดรองเพ่ือให้เกิดสภาพคล่องในการลงทุน
ที่จะเปลี่ยนจากหลักทรัพย์มาเป็นเงินสด ในทางกลับกันเปิดโอกาสให้ผู้ที่สนใจลงทุนในหลักทรัพย์ท า
การขายในตลาดแรกไปแล้วสามารถมาซื้อในตลาดรองได้ ซึ่งการซื้อขายหลักทรัพย์ในตลาดรอง 
จะเป็นการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างผู้ซื้อกับผู้ขายเท่านั้น ไม่เกี่ยวข้องกับบริษัทของหลักทรัพย์ที่ท า
การซื้อขาย โดยการชื้อขายหลักทรัพย์ในตลาดรองสามารถแบ่งออกเป็น 2 ตลาด คือ ตลาดรองที่มี
การจัดตั้งอย่างเป็นทางการ (Organized Exchange) และตลาดรองที่มีการซื้อขายแบบตกลงกันเอง 
(Over-the-Counter : OTC) 
 
8.6 สถาบันการเงิน (Financial Institution)  
 เป็นตัวกลางทางการเงิน (Middleman) ระหว่างผู้มีเงินออมกับผู้ต้องการเงินทุน โดยสถาบัน
การเงินจะเป็นผู้รวบรวมเงินออมจากแหล่งต่าง ๆ แล้วน าเงินที่รวบรวมได้ไปปล่อยกู้ให้กับผู้ต้องการ
เงินทุน ซึ่งสถาบันการเงินจะได้รับส่วนต่างของอัตราดอกเบี้ยเงินฝากกับอัตราดอกเบี้ยเงินกู้และเป็น
ผู้รับความเสี่ยงในการปล่อยกู้ท้ังหมด  
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 ประเภทของสถาบันการเงิน 
 สถาบันการเงินในประเทศไทยสามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ ธนาคารแห่งประเทศไทย 
ธนาคารพาณิชย์ และสถาบันการเงินที่มิใช่ธนาคารพาณิชย์ ซึ่งในที่นี้จะกล่าวเฉพาะสถาบันการเงิน  
ที่มิใช่ธนาคารพาณิชย์ ประกอบด้วย 
 1. สถาบันการเงินพิเศษของรัฐบาล ได้แก่ 
  1.1 ธนาคารออมสิน (Government Savings Bank) เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ  
ซ่ึงเป็นธนาคารของรัฐบาล มีหน้าระดมเงินออมจากประชาชนรายย่อยเป็นหลัก ซึ่งธนาคารจะน าเงิน
ที่รวบรวมได้ไปลงทุนในหลักทรัพย์รัฐบาลและการปล่อยสินเชื่อให้กับประชาชนรายย่อย เนื่องจาก
รัฐบาลถือหุ้นทั้งหมด ท าให้การตั้งแต่งคณะกรรมการบริหารธนาคารมาจากบุคคลที่กระทรวงการคลัง 
ส่งมาเป็นกรรมการ ท าให้ธนาคารออมสินเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนเพ่ือตอบสนองนโยบายของ
รัฐบาล เช่น โครงการแก้ปัญหาหนี้สินข้าราชการ โครงการปล่อยกู้ในกับแม่ค้าพ่อค้า เป็นต้น  
  1.2 ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (The Bank for Agriculture 
and Agricultural Cooperatives) เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเป็นธนาคารของรัฐบาล มีภารกิจ
ในการปล่อยกู้ให้กับเกษตรกรและสหกรณ์การเกษตร ซึ่งโดยทั่วไปธนาคารพาณิชย์จะไม่ค่อยปล่อยกู้
ให้กับเกษตรกร นอกจากนี้รัฐบาลจะใช้ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรในการขับเคลื่อน
นโยบายเพ่ือส่งเสริมและช่วยเหลือเกษตรกร เช่น โครงการประกันรายได้เกษตรกร โครงการสินเชื่อ
ช่วยเหลือภาคเกษตร เป็นต้น  
  1.3 ธนาคารอาคารสงเคราะห์ (Government Housing Bank) เป็นหน่วยงาน
รัฐวิสาหกิจ ซึ่งเป็นธนาคารของรัฐบาล มีภารกิจในการปล่อยสินเชื่อที่อยู่อาศัยให้กับผู้ที่มีรายได้น้อย
หรือผู้มีรายได้ไม่แน่นอน เพ่ือให้สามารถซื้อที่อยู่อาศัยได้ โดยกลุ่มผู้มีรายได้น้อยหรือผู้มีรายได้ 
ไม่แน่นอนจะมีความเสี่ยงในการผิดช าระหนี้สูง ซึ่งธนาคารพาณิชย์ทั่วไปจะไม่ค่อยปล่อยสินเชื่อที่อยู่
อาศัยกับกลุ่มดังกล่าว  
  นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ที่เป็นธนาคารของรัฐบาล ได้แก่ ธนาคารเพ่ือ
การส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่ง
ประเทศไทย และธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย  
 2. สถาบันการเงินที่มิใช่ธนาคาร ได้แก่  
  2.1 บริษัทเงินทุน เป็นบริษัทที่กู้ยืมเงินจากประชาชน โดยการออกตั๋วสัญญาใช้เงิน
ให้กับประชาชนที่ให้บริษัทกู้ยืม ซึ่งบริษัทเงินทุนจะไม่ท าการรับฝากเงินจากประชาชน ประชาชน 
ที่น าเงินมาให้บริษัทเงินทุนกู้ยืมจะได้รับอัตราดอกเบี้ยที่สูงกว่าการน าเงินไปฝากกับธนาคารพาณิชย์  
บริษัทเงินทุนจะน าเงินจากการกู้ยืมมาท าการปล่อยสินเชื่อในรูปของการซื้อลดตั๋วสัญญาใช้เงินจาก
บริษัทและน าเงินกู้ไปปล่อยสินเชื่อเช่าซื้อรถยนต์  
  2.2 บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ เป็นบริษัทที่รับฝากเงินจากประชาชน โดยจะออกใบ 
รับฝากเงินให้กับประชาชนที่น าเงินมาฝาก ประชาชนที่น าเงินมาฝากกับบริษัทจะได้รับดอกเบี้ยที่สูง
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กว่าธนาคารพาณิชย์ โดยบริษัทจะน าเงินที่ได้ไปปล่อยสินเชื่อในที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ที่มาจ านอง
กับบริษัท ซึ่งเป็นการเสริมสภาพคล่องทุนหมุนเวียนกิจการและการลงทุนในสินทรัพย์ถาวรเพ่ือขยาย
กิจการ เป็นต้น  
  2.3 บริษัทรับแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ เป็นบริษัทที่ได้รับใบอนุญาตให้
ประกอบธุรกิจเงินตราต่างประเทศจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เพ่ือประกอบธุรกิจซื้อ -ขาย 
แลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ โอนเงินตราต่างประเทศ เป็นต้น  
  2.4 บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนรวม (Mutual fund) เป็นบริษัทที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือ
รวบรวมเงินลงทุนจากประชาชนรายย่อยทั่วไป แล้วน าเงินที่ได้ไปลงทุนในการซื้อหลักทรัพย์ประเภทต่าง ๆ 
ตามนโยบายการลงทุนของกองทุนรวมนั้น โดยผลการด าเนินงานสามารถเป็นได้ทั้งได้ก าไรและ
ขาดทุนจากการลงทุน ซึ่งการจ่ายผลตอบแทนมีทั้งจ่ายเงินปันผลและไม่จ่ายเงินปันผลตามนโยบาย
ของกองทุน 
  2.5 บริษัทประกันชีวิตและบริษัทประกันภัย เป็นบริษัทที่ระดมเงินออมจาก
ประชาชน ซึ่งในการออมรูปแบบนี้เป็นการคุ้มครองชีวิตและทรัพย์สินของผู้ซื้อกรมธรรม์ประกันภัย 
โดยบริษัทจะน าเงินท่ีผู้ซื้อกรมธรรม์ไปลงทุนประเภทต่าง ๆ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นการลงทุนในระยะยาว  
  2.6 สหกรณ์ออมทรัพย์ – สหกรณ์การเกษตร   
  - สหกรณ์ออมทรัพย์ เป็นระดมทุนและรับฝากเงินจากสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ 
โดยเงินที่ได้รับมานั้นจะน าไปปล่อยกู้ให้กับสมาชิกสหกรณ์กู้ยืมในอัตราดอกเบี้ยต่ า  และน าก าไรจาก
การปล่อยกู้มาท าการแบ่งปันผลให้กับสมาชิกสหกรณ์ตามมูลค่าหุ้นที่สมาชิกถือและตามมูลค่าเงิน 
ที่สมาชิกกู้  
  - สหกรณ์การเกษตร เป็นระดมทุนและรับฝากเงินจากสมาชิกสหกรณ์การเกษตร 
โดยเงินที่ได้รับมานั้นจะน าไปปล่อยกู้ให้กับสมาชิกสหกรณ์กู้ยืมในอัตราดอกเบี้ยต่ า และน าก าไรจาก
การปล่อยกู้มาท าการแบ่งปันผลให้กับสมาชิกสหกรณ์ตามมูลค่าหุ้นที่สมาชิกถือและตามมูลค่าเงิน  
ที่สมาชิกกู้ ซึ่งสหกรณ์การเกษตรจะปล่อยกู้ให้กับเกษตรกร เพ่ือน าเงินดังกล่าวไปใช้เกี่ยวกับ 
การลงทุนภาคเกษตรเท่านั้น  
  2.7 กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ เป็นกองทุนที่จัดตั้งขึ้นมาเพ่ือให้นายจ้างจ่าย “เงิน
สมทบ” และลูกจ้างจ่าย “เงินสะสม” ในกองทุนเพ่ือเป็นการสร้างความมั่นคงให้กับลูกจ้างภายหลัง
เกษียณอายุการท างาน โดยลูกจ้างจะได้รับเงินทั้งส่วนของนายจ้างและลูกจ้าง รวมถึงผลตอบแทน
จากการลงทุนของเงินที่สะสมไว้ใช้จ่ายหลังจากเกษียณอายุการท างาน 
  2.8 กองทุนประกันสังคม เป็นกองทุนที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือสร้างหลักประกันให้กับลูกจ้าง
ที่ท างานในภาคเอกชนและภาครัฐบาลที่ไม่ใช้ข้าราชการ ซึ่งกองทุนประกันสังคมลูกจ้างและนายจ้าง
จะต้องจ่ายสมทบให้กับกองทุนประกันสังคมในทุกเดือน โดยกองทุนประกันสังคมจะให้การคุ้ มครอง
กับลูกจ้างในกรณีท่ีประสบอันตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพ ตาย คลอดบุตร สงเคราะห์บุตร และชราภาพ  
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  2.9 โรงรับจ าน า เป็นธุรกิจที่ท าหน้าที่ให้กู้ยืมเงิน โดยประชาชนจะน าสิ่งของมาเป็น
หลักประกันหรือท่ีเรียกว่า “น าสิ่งของมาจ าน า” ซึ่งโรงรับจ าน าจะคิดดอกเบี้ยกับผู้น าสิ่งของมาจ าน า  
ในปัจจุบันโรงรับจ าน าจะประกอบด้วย โรงรับจ าน าของเอกชน โรงรับจ าน าของกรมประชาสงเคราะห์ 
และโรงรับจ าน าของเทศบาล  
 นอกจากนี้ยังมี บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่
อาศัย และบริษัทบริหารสินทรัพย์ ที่เป็นสถาบันการเงินที่มิใช่ธนาคารอีกด้วย  
 
8.7 ธนาคารพาณิชย์ (Commercial Banks) 
 เป็นสถาบันการเงินประเภทหนึ่ง ที่เป็นตัวกลางทางการเงินระหว่างผู้มีเงินออมกับผู้ต้องการ
เงินลงทุน โดยธนาคารพาณิชย์จะเป็นผู้รวบรวมเงินออมจากภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจและภาครัฐบาล 
จากการรับฝากเงิน แล้วน าเงินที่ได้รับไปปล่อยกู้ให้กับผู้ต้องการเงินทุน การด าเนินงานของธนาคาร
พาณิชย์จะได้รับส่วนต่างระหว่างอัตราดอกเบี้ยเงินกู้และอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก ในปัจจุบันธนาคาร
พาณิชย์มีความส าคัญกับระบบเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก ซึ่งสามารถสรุปหน้าที่ของธนาคารพาณิชย์ได้
ดังนี้ 
 1. การรับฝากและการให้กู้เงิน ธนาคารพาณิชย์จะรับฝากเงินจากภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ
และภาครัฐบาล ในบัญชีเงินฝากประเภทต่าง ๆ เช่น เงินฝากออมทรัพย์ เงินฝากประจ า เป็นต้น  
โดยให้ผลตอบแทนเป็นดอกเบี้ยเงินฝาก ในกรณีบัญชีเงินฝากกระแสรายวันนั้นธนาคารพาณิชย์จะไม่
จ่ายดอกเบี้ย ส่วนการให้กู้เงินของธนาคารพาณิชย์จะปล่อยสินเชื่อให้กับภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ
และภาครัฐบาล ซึ่งธนาคารพาณิชย์จะปล่อยกู้ให้กับภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจ เช่น สินเชื่อเพ่ือ 
ที่อยู่อาศัยเป็นสินเชื่อระยะยาวที่มีระยะเวลาผ่อนถึง 30 ปี โดยสินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัยจะมีอัตรา
ดอกเบี้ยต่ า สินเชื่อเพ่ือการบริโภคเป็นสินเชื่อระยะสั้นที่ให้ประชาชนกู้เพ่ือน าเงินไปใช้จ่ายซื้อสินค้า
และบริการในชีวิตประจ าวัน โดยสินเชื่อเพ่ือการบริโภคจะมีอัตราดอกเบี้ยค่อนข้างสูง สินเชื่อเพ่ือ
ธุรกิจเป็นสินเชื่อที่ให้ภาคธุรกิจกู้ยืมไปลงทุนในโครงการต่าง ๆ เป็นต้น ในส่วนของภาครัฐบาล
ธนาคารพาณิชย์จะปล่อยกู้โดยการเข้าซื้อพันธบัตรรัฐบาล ตั๋วเงินคลัง เป็นต้น 
 2. การลงทุนในธุรกิจการเงิน ธนาคารพาณิชย์มีการลงทุนต่อยอดทางธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับ
บริการทางการเงินอื่น ๆ เพ่ือเป็นช่องทางการสร้างรายได้และขยายธุรกิจให้รองรับบริการทางการเงิน
ครบวงจร เช่น การลงทุนในบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนรวม บริษัทหลักทรัพย์ บริษัทประกันชีวิต
และประกันภัย เป็นต้น  
 3. การให้บริการอ่ืน ๆ การให้บริการโอนเงินทั้งในประเทศและต่างประเทศ เรียกเก็บตราสาร
ทางการเงิน ช าระค่าบริการต่าง ๆ ซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ บริการรับฝากของมีค่า 
ออกหนังสือค้ าประกัน เป็นต้น  
 4. การสร้างและการท าลายเงินฝาก การเพ่ิมและลดปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจของ
ธนาคารพาณิชย์จะมีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยธนาคารจะสร้างเงินในระบบ
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เมื่อธนาคารพาณิชย์น าเงินฝากไปปล่อยกู้ ส่วนการท าลายเงินในระบบนั้นจะเกิดขึ้นเมื่อธนาคาร
พาณิชย์เรียกคืนเงินกู้จากผู้ที่มากู้ยืมจากธนาคารพาณิชย์ 
 
8.8 กระบวนการสร้างและการท าลายเงินฝากของธนาคารพาณิชย์ 
 การสร้างและการท าลายเงินฝากของธนาคารพาณิชย์จะส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศอย่างมาก โดยการสร้างเงินฝากของธนาคารพาณิชย์จะท าให้ระบบเศรษฐกิจมีการขยายตัว
ส่งเสริมให้เกิดการลงทุน ส่วนการท าลายเงินฝากของธนาคารพาณิชย์จะท าให้ระบบเศรษฐกิจหดตัว 
การลงทุนลดลง ซึ่งในการปล่อยกู้นั้นธนาคารจะไม่สามารถน าเงินที่ประชาชนน ามาฝากปล่อยกู้ได้
เต็มจ านวน โดยธนาคารจะต้องมีเงินส ารอง ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 1. เงินสดส ารอง (Cash Reserve) เป็นเงินสดส ารองทั้งหมดของธนาคารพาณิชย์ที่
ประกอบด้วย เงินสดส ารองตามกฎหมายและเงินสดส ารองเพ่ือการด าเนินงาน 
 - เงินสดส ารองตามกฎหมาย (Legal Reserve) เป็นเงินสดที่ธนาคารกลางก าหนดให้
ธนาคารพาณิชย์ต้องด ารงไว้ตามกฎหมาย ซึ่งคิดเป็นร้อยละของเงินฝากทั้งหมดของธนาคารพาณิชย์ 
เพ่ือเป็นสภาพคล่องในการด าเนินงานของธนาคารและยังเป็นเครื่องมือในการด าเนินนโยบายการเงิน
ของธนาคารกลางในการควบคุมปริมาณเงินภายในประเทศให้เหมาะสม โดยในกรณีที่ธนาคารกลาง
ต้องการให้ธนาคารพาณิชย์สร้างเงินฝากให้มากขึ้นนั้น ธนาคารกลางจะลดอัตราเงินสดส ารองตาม
กฎหมาย ในทางกลับกันถ้าธนาคารกลางต้องการท าลายเงินฝาก ธนาคารกลางก็จะเพ่ิมอัตราเงินสด
ส ารองตามกฎหมาย 
 - เงินสดส ารองเพ่ือการด าเนินงาน (Working Reserve) เป็นเงินสดที่ธนาคารพาณิชย์ท า
การส ารองในส่วนที่เกินกว่าอัตราเงินสดส ารองตามกฎหมาย ซึ่งธนาคารแต่ละแห่งจะส ารองใน
ปริมาณที่ไม่เท่ากันขึ้นอยู่กับดุยลพินิจของแต่ละธนาคาร เพ่ือเป็นสภาพคล่องในการด าเนินงานและ
เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของธนาคาร 
 2. เงินสดส ารองส่วนเกิน (Excess Reserve) เป็นเงินสดที่เหลือจากการหักเงินสดส ารอง
ตามกฎหมายออกแล้ว ซึ่งเป็นเงินที่ธนาคารพาณิชย์สามารถน าไปปล่อยกู้ได้เต็มจ านวน 
 
 เงินสดส ารองส่วนเกิน = เงินสดทั้งหมด – เงินสดส ารองตามกฎหมาย 
 
 กระบวนการสร้างเงินฝากของธนาคารพาณิชย์ 
 สมมุตินายเขียวน าเงินสดไปฝากธนาคารพาณิชย์จ านวน 1 ล้านบาท โดยธนาคารกลาง
ก าหนดอัตราเงินสดส ารองตามกฎหมายร้อยละ 30 ของเงินฝาก กระบวนการสร้างเงินฝากของ
ธนาคารพาณิชย์มีดังนี้  
 1. ธนาคารพาณิชย์ 1 รับฝากเงินขั้นต้นจากนายเขียวจ านวน 1,000,000 บาท 
 2. ธนาคารพาณิชย์ 1 จะต้องด ารงเงินสดส ารองตามกฎหมายร้อยละ 30 ของเงินฝาก  
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  (1,000,000)*0.30  =  300,000 บาท  
 3. ธนาคารพาณิชย์ ก จะเหลือเงินสดส ารองส่วนเกิน = 700,000 บาท  
  ดังนั้น ธนาคารพาณิชย์ 1 จะสามารถปล่อยกู้สูงสุดได้ไม่เกิน 700,000 บาท ในทางปฏิบัติ
ธนาคารพาณิชย์จะไม่ปล่อยกู้เต็มจ านวน 700,000 บาท เนื่องจากธนาคารจะต้องส ารองสภาพคล่อง
ในการด าเนินงานด้วย ซึ่งการอธิบายในที่นี้จะก าหนดให้ธนาคารปล่อยกู้เต็มจ านวนของเงินสดส ารอง
ส่วนเกิน  
 4. ธนาคารพาณิชย์ 1 ปล่อยกู้ใหก้ับนายแดง จ านวน 700,000 บาท โดยธนาคารจะโอนเงิน
ไปบัญชีเงินฝากของนายแดง ซึ่งนายแดงได้ท าการโอนเงินจ านวนดังกล่าวไปยังธนาคารพาณิชย์ 2  
ทีบ่ัญชีเงินฝากของนายขาว  
 5. ธนาคารพาณิชย์ 2 จะต้องด ารงเงินสดส ารองตามกฎหมายร้อยละ 30 ของเงินฝาก  
  (700,000)*0.30  =  210,000 บาท 
 6. ธนาคารพาณิชย์ 2 จะเหลือเงินสดส ารองส่วนเกิน = 490,000 บาท  
  ดังนั้น ธนาคารพาณิชย์ 2 จะสามารถปล่อยกู้สูงสุดได้ไม่เกิน 490 ,000 บาท โดย
ในทางปฏิบัติธนาคารจะไม่ปล่อยกู้เต็มจ านวน 490,000 บาท เนื่องจากธนาคารจะต้องส ารองเผื่อ
สภาพคล่องในการด าเนินงานด้วย ซึ่งการอธิบายในที่นี้จะก าหนดให้ธนาคารปล่อยกู้เต็มจ านวนของ
เงินสดส ารองส่วนเกิน  
 7. ธนาคารพาณิชย์ 2 ปล่อยกู้ในกับนายด า จ านวน 490 ,000 บาท โดยธนาคารจะโอนเงิน
ไปบัญชีเงินฝากของนายด า ซึ่งนายด าได้ท าการจ่ายเงินเพ่ือซื้อสินค้า จ านวน 490,000 บาท ให้กับ
นายส้ม ซึ่งท าการโอนเงินไปยังอีกธนาคารพาณิชย์ 3 ในบัญชีเงินฝากของนายส้ม 
 ธนาคารพาณิชย์ 3 ก็จะน าเงินในบัญชีของนายส้มไปปล่อยกู้ต่อ ซึ่งจะเป็นกระบวนการน า
เงินฝากที่ได้รับหักด้วยอัตราเงินสดส ารองตามกฎหมาย เหลือเป็นเงินสดส ารองส่วนเกินไปปล่อยกู้ใน
ลักษณะนี้เรื่อย ๆ จนไม่เหลือที่จะให้กู้อีก ถือว่าเป็นการสิ้นสุดกระบวนการสร้างเงินฝากในระบบของ
ธนาคารพาณิชย์ สามารถแสดงการสร้างเงินฝาก จ านวน 1,000,000 บาท ในระบบธนาคารพาณิชย์ 
ได้ดังตารางที่ 8.1 
 
 สูตรการหาปริมาณการสร้างเงินฝากทั้งหมดในระบบธนาคารพาณิชย์  
 
  การสร้างปริมาณเงินฝากทั้งหมด  =               เงินฝากขั้นแรก 
                 อัตราเงินสดส ารองตามกฎหมาย 
 
  การสร้างปริมาณเงินฝากทั้งหมด   =     (ค่าตัวทวี) * (เงินฝากข้ันแรก) 
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 สูตรการหาตัวทวีของเงิน    
 
  ค่าตัวทวีของเงิน    =         1 
                อัตราเงินสดส ารองตามกฎหมาย 
 
ตารางท่ี 8.1  แสดงการสร้างเงินฝากในระบบธนาคารพาณิชย์  

หน่วย : บาท 

ธนาคาร เงินฝาก 
เงินสดส ารองตามกฎหมาย 

ร้อยละ 30 
เงินสดส ารองส่วนเกิน 

ธนาคารพาณิชย์ 1 1,000,000 300,000 700,000 

ธนาคารพาณิชย์ 2 700,000 210,000 490,000 

ธนาคารพาณิชย์ 3 490,000 147,000 343,000 

. . . . 

. . . . 

รวม 3,333,333 1,000,000 2,333,333 

 
 จากตารางพบว่า เงินฝากขั้นแรก จ านวน 1 ,000,000 บาท สามารถสร้างเงินฝากทั้งหมด 
ในระบบธนาคารพาณิชย์ได้ทั้งสิ้น 3,333,333 บาท โดยในระบบธนาคารพาณิชย์สามารถปล่อยกู้ได้
สูงสุดเท่ากับ 2,333,333 บาท   
 จะเห็นได้ว่าการสร้างเงินฝากของธนาคารพาณิชย์จะผ่านกลไกการปล่อยกู้จากเงินฝาก  
ขั้นแรกไปเรื่อย ๆ ในการท าลายเงินฝากของธนาคารพาณิชย์จะผ่านกลไกการเรียกคืนเงินกู้จากผู้กู้
หรือลูกหนี้ของธนาคาร ส่วนอัตราเงินสดส ารองตามกฎหมายเป็นเครื่องมือในการด าเนินนโยบาย
การเงินของธนาคารกลาง ซึ่งถ้าธนาคารกลางต้องการให้ปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น
ธนาคารกลางจะปรับลดอัตราเงินสดส ารองตามกฎหมาย ในทางกลับกันในกรณีที่ธนาคารกลาง
ต้องการลดปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจธนาคารกลางจะปรับเพิ่มอัตราเงินสดส ารองตามกฎหมาย 
 
8.9 ธนาคารกลาง (Central Bank)  
 เป็นสถาบันการเงินของรัฐบาลที่ท าหน้าที่รับผิดชอบในการด าเนินนโยบายการเงินของ
ประเทศในการควบคุมปริมาณเงิน สินเชื่อ อัตราดอกเบี้ย การแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ 
กองทุนเงินส ารองระหว่างประเทศ และก ากับดูแลสถาบันการเงิน เป้าหมายของธนาคารกลาง คือ 
การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยการด าเนินนโยบายของธนาคารกลางจะเป็น
อิสระจากการควบคุมของรัฐบาล  
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 ธนาคารแห่งประเทศไทย (Bank of Thailand) หรือที่เรียกว่า “แบงก์ชาติ” เป็นธนาคารกลาง
ของประเทศไทย โดยจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2483 ในชื่อ “ส านักงานธนาคารชาติไทย” 
ต่อมาในวันที่ 10 ธันวามคม 2584 ได้เปลี่ยนชื่อเป็นธนาคารแห่งประเทศไทย โดยมีฐานะเป็น
รัฐวิสาหกิจ ตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2485 ในปัจจุบันธนาคารแห่ง
ประเทศไทยด าเนินนโยบายตามกรอบอัตราเงินเฟ้อเป้าหมาย (Inflation Targeting) ที่ระดับร้อยละ 
1-3 ต่อป ี 
 โดยในปัจจุบันคณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) เป็นผู้ก าหนดทิศทางนโยบายการเงิน
ของประเทศ ซึ่งจะพิจารณาจากข้อมูลต่าง ๆ ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยน าเสนอให้ทราบและประชุม
กลั่นกรองพิจารณาตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2485 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 คณะกรรมการนโยบายการเงิน 
(กนง.) จะประกอบด้วยผู้บริหารระดับสูงของธนาคารแห่งประเทศไทยจ านวน 3 คน และ 
ผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอก 4 คน รวมเป็น 7 คน ซึ่งสามารถสรุปหน้าที่ของธนาคารแห่งประเทศไทย 
ได้ดังนี้  
 1. ก าหนดนโยบายการเงินของประเทศ ธนาคารแห่งประเทศไทยจะเป็นผู้ก าหนดนโยบาย
การเงินของประเทศว่าควรจะด าเนินนโยบายการเงินในทิศทางใดให้เหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจ
เพ่ือเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในระยะยาวของประเทศและให้มีความสอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจ
ของโลก 
 2. เป็นนายธนาคารของรัฐบาล ธนาคารแห่งประเทศไทยจะรับฝากเงินของรัฐบาลและส่วน
ราชการต่าง ๆ รักษาบัญชีเงินฝากและบริการโอนเงินระหว่างส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โอนเงินและ
จ่ายเงินตามค าสั่งของรัฐบาล นอกจากนี้ยังให้กู้ยืมแก่รัฐบาล โดยการซื้อพันธบัตรรัฐบาลและตั๋วเงินคลัง 
 3. เป็นนายธนาคารของสถาบันการเงิน จะท าหน้าที่รับฝาก-ถอนเงินจากสถาบันการเงิน 
นอกจากนี้ยังมีหน้าที่โอนเงินและช าระบัญชีธุรกรรมทางการเงินระหว่างสถาบันการเงินในทุกวันและ
เป็นแหล่งเงินกู้ยืมแหล่งสุดท้ายของสถาบันการเงินในกรณีที่สถาบันการเงินมีเงินไม่เพียงพอ ธนาคาร
แห่งประเทศไทยยังมีหน้าที่ควบคุมดูแลก ากับการด าเนินงานของสถาบันการเงินในประเทศ ให้มี
ความโปร่งใสและมีความมั่นคง 
 4. การพิมพ์ธนบัตร ในการพิมพ์ธนบัตรของธนาคารแห่งประเทศไทยออกมาใช้
ภายในประเทศนั้น จะต้องมีทุนส ารองเงินตราหนุนหลังธนบัตรที่พิมพ์ ซึ่งในปัจจุบันทุนส ารองหนุนหลัง
จะประกอบด้วย ทองค า เงินตราต่างประเทศ ใบส าคัญสิทธิพิเศษถอนเงิน (SDR) และหลักทรัพย์
ต่างประเทศ รวมแล้วไม่ต่ ากว่าร้อยละ 60 ของมูลค่าธนบัตรที่พิมพ์ออกมา ในส่วนที่เหลือจะเป็น
หลักทรัพย์ของรัฐบาลประเทศไทย ซึ่งธนบัตรที่พิมพ์ออกมานั้นจะต้องมีสินทรัพย์ทั้ง 2 ส่วนรวมกัน
เป็นร้อยละ 100 โดยธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นผู้มีสิทธิแต่เพียงผู้เดียวในการพิมพ์ธนบัตรของ
รัฐบาลไทย 
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 5. ดูแลทุนส ารองระหว่างประเทศ ในการค้าระหว่างประเทศจะใช้เงินตราต่างประเทศใน
การแลกเปลี่ยนสินค้า โดยผู้ส่งออกสินค้าจะได้รับเงินตราต่างประเทศแล้วก็ท าการแลกเป็นเงินบาท 
ส่วนผู้น าเข้าสินค้าจากต่างประเทศจะต้องน าเงินบาทมาแลกเป็นเงินตราต่างประเทศในการช าระ  
ค่าสินค้า โดยเงินตราต่างประเทศจะเป็นทุนส ารองระหว่างประเทศ ธนาคารแห่งประเทศไทยจะเป็น
ผู้ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ซึ่งจะต้องดูแลรักษาเสถียรภาพของทุนส ารองระหว่าง
ประเทศ  
 6. ให้การช่วยเหลือทางการเงินกับภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ ในประเทศ ธนาคารแห่งประเทศไทย 
มีบทบาทที่ส าคัญในการให้การช่วยเหลือกับประชาชน และภาคธุรกิจในประเทศ ผ่านนโยบายต่าง ๆ 
เช่น การแก้ไขปัญหาหนี้ภาคครัวเรือน  มาตรการช่วยเหลือภาคธุรกิจในช่วงโรคระบาด Covid-19  
เป็นต้น  
 จากที่กล่าวมาข้างต้นเป็นหน้าที่หลักของธนาคารแห่งประเทศไทย ในที่นี้จะขอยกตัวอย่าง
การด าเนินนโยบายหรือมาตราการของธนาคารแห่งประเทศไทยที่ส่งผลกระทบโดยตรงกับประชาชน
และภาคธรุกิจ ดังนี้ 
 1. การก าหนดอัตราดอกเบี้ยนโยบาย โดยในวันที่ 22 พฤษภาคม 2567 ธนาคารแห่งประเทศไทย
ก าหนดอัตราดอกเบี้ยนโยบายที่ร้อยละ 2.50 ซึ่งอัตราดอกเบี้ยนโยบายจะส่งผลกระทบต่ออัตรา
ดอกเบี้ยทั้งเงินฝากและเงินกู้ของสถาบันการเงินในประเทศ ในกรณีที่อัตราดอกเบี้ยนโยบายปรับตัว
เพ่ิมขึ้นส่งผลให้อัตราดอกเบี้ยเงินฝากและเงินกู้ปรับตัวเพ่ิมขึ้นตามเช่นกัน ในทางกลับกันถ้าอัตรา
ดอกเบี้ยนโยบายปรับตัวลดลงจะส่งผลให้อัตราดอกเบี้ยเงินฝากและเงินกู้ปรับลดลงเช่นกัน จะเห็นว่า
การก าหนดอัตราดอกเบี้ยนโยบายมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจทุกภาคส่วน ในการก าหนดอัตราดอกเบี้ย
นโยบายของธนาคารแห่งประเทศไทยนั้น จ าเป็นต้องด าเนินนโยบายให้สอดคล้องกับต่างประเทศด้วย
เช่นกัน เพื่อเป็นการักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  
 2. มาตรการเงินดาวน์ขั้นต่ าในการกู้ซื้อบ้าน (Loan to Value : LTV) เป็นมาตรการที่
ธนาคารแห่งประเทศไทยเริ่มใช้ในวันที่ 1 มกราคม 2566 มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมวินัยทางการเงิน 
ป้องกันการก่อหนี้เกินตัว ลดความเสี่ยงสินเชื่อเงินทอน และลดความเสี่ยงในการเก็งก าไรในภาค
อสังหาริมทรัพย์ โดยธนาคารแห่งประเทศไทยมีมุ่งเน้นการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในระยะยาว
มากกว่าการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะสั้น โดยมาตรการดังกล่าวธนาคารแห่งประเทศไทยได้
ก าหนดเงินดาวน์ขั้นต่ าใหท้ี่อยู่อาศัยหลังที่สองเป็นต้นไป  
 3. มาตรการช าระหนี้บัตรเครดิตขั้นต่ า ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ก าหนดให้ประชาชนที่
เป็นหนี้บัตรเครดิตต้องท าการช าระหนี้ขั้นต่ าที่ร้อยละ 10 ของจ านวนหนี้ในบัตรเครดิตทั้งหมด  
ซึ่งในช่วงเกิดโรคระบาด Covid-19 ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ออกก าหนดการช าระหนี้ขั้นต่ าต่อเดือน
เป็นร้อยละ 5 ไปจนถึงปี พ.ศ. 2566 และปรับเพิ่มเป็นร้อยละ 8 ไปจนถึงสิ้นปี พ.ศ. 2567 แล้วกลับสู่
เกณฑ์ปกติเป็นร้อยละ 10 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2568 เป็นต้นไป มาตรการดังกล่าวเป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนมีวินัยทางการเงินและไม่สร้างภาระหนี้มากเกินไป 
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8.10 นโยบายการเงิน (Monetary Policy) 
 เป็นนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ของธนาคารกลางในการก าหนดทิศทางการเงิน เพ่ือ
ควบคุมปริมาณเงินและสินเชื่อ รวมถึงการรักษาระดับราคาสินค้าและบริการของประเทศ และรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยนโยบายการเงินยังเป็นเครื่องมือที่ส าคัญที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายทาง
เศรษฐกิจในด้านการจ้างงาน การลงทุน การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา 
ต่างประเทศ ดุลการช าระเงิน และการกระจายรายได้ทีเ่ป็นธรรม  
 ประเภทของนโยบายการเงิน 
 สามารถแบ่งนโยบายการเงินออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 
 1. นโยบายการเงินแบบเข้มงวด (Contractionary Monetary Policy) เป็นการด าเนิน
นโยบายทางการเงินเพ่ือควบคุมปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจให้ลดลง โดยใช้เครื่องมือทางการเงินต่าง ๆ 
เช่น เพ่ิมอัตราดอกเบี้ยมาตรฐาน การขายหลักทรัพย์ การเพ่ิมอัตรารับซื้อช่วงลดตั๋วเงิน เป็นต้น  
ซึ่งการด าเนินนโยบายการเงินแบบเข้มงวดจะใช้ในกรณีท่ีเศรษฐกิจเติบโตรวดเร็วเกินไป ส่งผลให้เกิด
ปัญหาเงินเฟ้อ เกิดการเก็งก าไรในสินทรัพย์ต่าง ๆ  
 2. นโยบายการเงินแบบผ่อนคลาย (Expansionary Monetary Policy) เป็นการด าเนิน
นโยบายทางการเงินเพ่ือควบคุมปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจให้เพ่ิมข้ึนและส่งเสริมการปล่อยสินเชื่อ
ให้เพ่ิมขึ้น โดยใช้เครื่องมือทางการเงินต่าง ๆ เช่น การลดอัตราดอกเบี้ยมาตรฐาน การซื้อหลักทรัพย์คืน 
การลดอัตรารับซื้อช่วงลดตั๋วเงิน เป็นต้น ซึ่งการด าเนินนโยบายการเงินแบบผ่อนคลายจะใช้ในกรณีที่
เศรษฐกิจถดถอย ส่งผลให้อุปสงค์มวลรวมในสินค้าและบริการลดลง อัตราการว่างงานปรับตัวเพ่ิมขึ้น 
การลงทุนลดลง โดยนโยบายการเงินแบบผ่อนคลายจะจูงใจให้เกิดการลงทุนและการบริโภคเพ่ิมขึ้น 
ส่งผลให้เกิดการจ้างงานเพ่ิมข้ึน   
 เครื่องมือในการด าเนินนโยบายการเงิน 
 ธนาคารกลางจะใช้เครื่องมือในการด าเนินนโยบายการเงิน ประกอบด้วย 2 ประเภท ดังนี้ 
 1. การควบคุมทางปริมาณ (Quantitative control) เป็นเครื่องมือในการควบคุมปริมาณเงิน
ในระบบเศรษฐกิจและการปล่อยสินเชื่อของสถาบันการเงินให้เป็นไปตามเป้าหมายของธนาคารกลาง  
ซึ่งประกอบด้วยมาตรการดังต่อไปนี้  
  1.1 อัตราเงินสดส ารองตามกฎหมาย (Legal Reserve Ratio) ธนาคารพาณิชย์จะ
น าเงินฝากของประชาชนมาท าการปล่อยสินเชื่อให้กับผู้ต้องการเงินทุน ธนาคารพาณิชย์ไม่สามารถ
น าเงินฝากของประชาชนทั้งหมดมาปล่อยสินเชื่อได้ โดยสถาบันการเงินจะต้องด ารงเงินสดส ารอง
ตามกฎหมายที่ธนาคารกลางก าหนดไว้แล้วน าเงินส่วนที่เหลือมาท าการปล่อยสินเชื่อให้กับผู้ต้องการ
เงินทุน ในกรณีที่ธนาคารกลางด าเนินนโยบายการเงินแบบเข้มงวด ธนาคารกลางจะปรับเพ่ิมอัตรา
เงินสดส ารองตามกฎหมายส่งผลท าให้ธนาคารพาณิชย์สามารถสร้างเงินฝากในระบบธนาคารพาณิชย์
ได้ลดลง ธนาคารพาณิชย์จะปล่อยสินเชื่อลดลงเช่นกัน ในทางกลับกันถ้าธนาคารกลางด าเนิน
นโยบายการเงินแบบผ่อนคลาย ธนาคารกลางจะปรับลดอัตราเงินสดส ารองตามกฎหมายส่งผลท าให้
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ธนาคารพาณิชย์สามารถสร้างเงินฝากในระบบธนาคารพาณิชย์ได้เพ่ิมขึ้น ธนาคารพาณิชย์จะปล่อย
สินเชื่อได้เพ่ิมข้ึนเช่นกัน 
  1.2 อัตราส่วนลด (Discount Rate) เป็นอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่ธนาคารพาณิชย์ต้อง
จ่ายให้กับธนาคารกลาง เมื่อธนาคารพาณิชย์น าตั๋วเงินที่รับซื้อมาจากประชาชนหรือตั๋วเงินของ
ธนาคารพาณิชย์เองไปขายต่อให้กับธนาคารกลาง โดยธนาคารพาณิชย์น าเงินที่ได้รับจากการขายตั๋ว
ดังกล่าวไปท าการปล่อยสินเชื่อต่อไป ในกรณีที่ธนาคารกลางด าเนินนโยบายการเงินแบบเข้มงวด 
ธนาคารกลางจะปรับเพ่ิมอัตราส่วนลดตั๋วเงิน (คิดดอกเบี้ยสูงขึ้น) ส่งผลให้ธนาคารพาณิชย์มีต้นทุน
ทางการเงินเพ่ิมขึ้นในการน าตั๋วเงินมาขายให้กับธนาคารกลางแล้วน าเงินที่ได้จากการขายตั๋วเงินไป
ปล่อยสินเชื่อ ท าให้อัตราดอกเบี้ยในตลาดปรับเพ่ิมขึ้นส่งผลให้ความต้องการเงินทุนลดลง ในกรณีที่
ธนาคารกลางด าเนินนโยบายการเงินแบบผ่อนคลาย ธนาคารกลางจะปรับลดอัตราส่วนลดตั๋วเงิน 
(คิดดอกเบี้ยลดลง) ส่งผลให้ธนาคารพาณิชย์มีต้นทุนทางการเงินลดลงในการน าตั๋วเงินมาขายให้กับ
ธนาคารกลางแล้วน าเงินที่ได้รับไปปล่อยสินเชื่อ ท าให้อัตราดอกเบี้ยในตลาดลดลงส่งผลให้ความต้องการ
เงินทุนเพ่ิมข้ึน เป็นการส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและการบริโภคในประเทศ  
  1.3 การซื้อขายหลักทรัพย์ของธนาคารกลาง (Open Market Operation)  
ธนาคารกลางจะออกพันธบัตรมาเป็นหลักทรัพย์ในการให้ธนาคารพาณิชย์และประชาชนซื้อขาย  
โดยธนาคารกลางจะได้รับเงินจากธนาคารพาณิชย์และประชาชนจากการขายหลักทรัพย์ ในทางกลับกัน
ธนาคารกลางจะต้องจ่ายเงินให้กับธนาคารพาณิชย์และประชาชนจากการซื้อหลักทรัพย์คืน ในกรณีที่
ธนาคารกลางด าเนินนโยบายการเงินแบบเข้มงวด ธนาคารกลางต้องการให้ปริมาณเงินในระบบ
เศรษฐกิจลดลง ธนาคารกลางจะท าการขายหลักทรัพย์ให้กับธนาคารพาณิชย์และประชาชน ส่งผลให้
เงินสดส ารองของธนาคารพาณิชย์ลดลง รวมถึงปริมาณการปล่อยสินเชื่อของธนาคารพาณิชย์ลดลง
และส่งผลให้เงินในมือของประชาชนหรือสภาพคล่องของประชาชนลดลง ท าให้การตัดสินใจใน 
การซื้อสินค้าและบริการของประชาชนลดลงเช่นกัน ในกรณีที่ธนาคารกลางด าเนินนโยบายการเงิน
แบบผ่อนคลาย ธนาคารกลางต้องการให้ปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น ซึ่งธนาคารกลางจะ 
ท าการซื้อหลักทรัพย์คืนจากธนาคารพาณิชย์และประชาชน ส่งผลให้ธนาคารพาณิชย์มีเงินสดส ารอง
เพ่ิมข้ึนจากการที่ธนาคารกลางซื้อหลักทรัพย์คืน ธนาคารพาณิชย์ปล่อยสินเชื่อได้ในปริมาณท่ีมากขึ้น
และส่งผลให้เงินในมือของประชาชนหรือสภาพคล่องของประชาชนเพ่ิมขึ้น ท าให้การตัดสินใจใน 
การซื้อสินค้าและบริการของประชาชนเพิ่มขึ้นเช่นกัน  
 1.4 อัตราดอกเบี้ยมาตรฐาน (Bank Rate) เป็นอัตราดอกเบี้ยที่ธนาคารกลางเรียกเก็บจาก
ธนาคารพาณิชย์ที่มากู้เงินจากธนาคารกลาง โดยมีหลักทรัพย์รัฐบาลค้ าประกัน หรืออัตราดอกเบี้ยที่
ธนาคารพาณิชย์ได้รับเมื่อน าเงินมาฝากกับธนาคารกลาง ในกรณีธนาคารกลางด าเนินนโยบาย
การเงินแบบเข้มงวดนั้น ธนาคารกลางจะปรับเพ่ิมอัตราดอกเบี้ยมาตรฐาน ซึ่งจะส่งผลให้ต้นทุน
ทางการเงินของธนาคารพาณิชย์ปรับตัวเพ่ิมขึ้น ส่งผลกระทบต่ออัตราดอกเบี้ยในตลาดปรับสูงขึ้น
เป็นผลให้การลงทุน การบริโภคและการจ้างงานลดลง ในกรณีธนาคารกลางด าเนินนโยบายการเงิน
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แบบผ่อนคลายนั้น ธนาคารกลางจะปรับลดลงอัตราดอกเบี้ยมาตรฐาน ซึ่งจะส่งผลให้ต้นทุนทางการเงิน
ของธนาคารปรับตัวลดลง ส่งผลกระทบต่ออัตราดอกเบี้ยในตลาดปรับตัวลดลง การลงทุน การบริโภค
และการจ้างงานเพ่ิมขึ้น โดยอัตราดอกเบี้ยมาตรฐานสามารถเรียกอีกอย่างในปัจจุบันว่า “อัตรา
ดอกเบี้ยนโยบาย” ซึ่งจะมีผลกระทบต่ออัตราดอกเบี้ยเงินฝากและอัตราดอกเบี้ยเงินกู้โดยตรงและ
เป็นเครื่องมือที่ส าคัญที่สุดในการด าเนินนโยบายการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทย 
 2. การควบคุมทางคุณภาพ (Qualitative Control) เป็นการควบคุมการด าเนินงานของ
สถาบันการเงินและธนาคารพาณิชย์ โดยธนาคารกลางจะออกมาตรการต่าง ๆ ให้ปฏิบั ติตามอย่าง
เคร่งครัด ซึ่งจะมีทั้งมาตรการบังคับให้ปฏิบัติและขอความร่วมมือจากสถาบันการเงิน สามารถสรุป
แนวทางการควบคุมทางคุณภาพได้ดังนี้ 
  2.1 การควบคุมเครดิตเพ่ือการซื้อขายหลักทรัพย์ เป็นการก าหนดให้บริษัท
หลักทรัพย์สามารถให้วงเงินสินเชื่อกับนักลงทุนที่ซื้อขายหลักทรัพย์ในตลาดหลักทรัพย์ เพ่ือกู้เงินซื้อ
หลักทรัพย์ได้ไม่เกินร้อยละที่ก าหนด เพ่ือป้องกันการเก็งก าไรและการปั่นราคาหลักทรัพย์ในตลาด
หลักทรัพย์ เช่น ก าหนดวงเงินสินเชื่อซื้อหลักทรัพย์ (Margin) ร้อยละ 40 ของมูลค่าการซื้อหลักทรัพย์ 
ท าให้ในการซื้อหลักทรัพย์ของนักลงทุนสามารถกู้เงินจากบริษัทหลักทรัพย์ได้สูงสุดร้อยละ 40 ของ
มูลค่าการซื้อหลักทรัพย์ ส่วนอีกร้อยละ 60 ของมูลค่าการซื้อหลักทรัพย์นั้น ต้องเป็นเงินของนัก
ลงทุนเอง เป็นต้น  
  2.2 การควบคุมเครดิตเพ่ือการบริโภค เป็นการควบคุมสินเชื่อเพ่ือการบริโภคไม่ให้มี
การก่อหนี้มากเกินไป รวมถึงการช าระหนี้ขั้นต่ าของบุคคล เช่น ก าหนดวงเงินการอนุมัติบัตรเครดิต
ไม่เกิน 5 เท่าของเดือน การช าระหนี้ขั้นต่ าไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ของยอดหนี้บัตรเครดิต เป็นต้น 
  2.3 การควบคุมเครดิตเพ่ือการซื้อบ้านและที่ดิน เป็นการควบคุมสินเชื่อเพ่ือที่อยู่
อาศัย ไม่ให้เกิดการเก็งก าไรและไม่ก่อหนี้เกินความสามารถในการช าระหนี้ของบุคคล เช่น การกู้ซื้อ
ที่อยู่อาศัยหลังแรกสามารถกู้ซื้อได้เต็มจ านวนราคาขาย ส่วนการกู้ซื้อที่อยู่อาศัยหลังที่สองสามารถกู้ได้ที่
ร้อยละ 80-90 ของราคาขาย การค านวณรายได้ต่อความสามารถในการผ่อนช าระหนี้ต่อเดือน   
การตรวจสอบประวัติการช าระหนี้ (National Credit Bureau) ส าหรับผู้ขอกู้ เป็นต้น   
  2.4 การชักชวนขอความร่วมมือ เป็นการขอร้องให้สถาบันการเงินและธนาคาร
พาณิชย์ปฏิบัติตามค าแนะน าของธนาคารกลาง ซึ่งในการขอความร่วมมืออาจจะไม่ได้ผลเท่าที่ควร 
เนื่องจากสถาบันการเงินอาจจะเลือกที่จะไม่ปฏิบัติตามการชักชวนดังกล่าว เช่น การปล่อยสินเชื่อบน
ความรับผิดชอบ หมายถึง ธนาคารควรค านึงถึงความสามารถในการผ่อนช าระหนี้ในระยะยาวลูกหนี้ 
ไม่เน้นท ายอดวงเงินสินเชื่อตามเป้าหมายของธนาคาร สถาบันการเงินต้องให้ค าแนะน าในการลงทุน
ของลูกค้าอย่างครบถ้วนทั้งความเสี่ยง ผลตอบแทน ผลการด าเนินงานย้อนหลัง เป็นต้น  
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8.11 แนวทางการใช้นโยบายการเงินแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ 
 การใช้นโยบายการเงินในการควบคุมปริมาณเงินให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ และ
ควบคุมการขยายสินเชื่อของสถาบันการเงิน เพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศและ  
การแก้ไขปัญหาการเกิดเงินเฟ้อ การว่างงาน ซึ่งสามารถสรุปแนวทางการแก้ไขปัญหาได้ดังนี้ 
 1. การแก้ปัญหาเงินเฟ้อ การเกิดปัญหาเงินเฟ้อภายในประเทศมาจากอุปสงค์มวลรวมของ
สินค้าและบริการเพ่ิมขึ้นส่งผลให้ราคาสินค้าและบริการปรับตัวเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ธนาคารกลาง
ต้องท าการลดปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจ โดยใช้นโยบายการเงินแบบเข้มวงด ผ่านการใช้เครื่องมือ
ทางการเงิน เช่น การปรับเพ่ิมอัตราเงินสดส ารองตามกฎหมายที่ธนาคารพาณิชย์ต้องด ารงไว้ ซึ่งการปรับ
อัตราที่เพ่ิมขึ้นเป็นการท าลายเงินฝากในระบบธนาคารพาณิชย์ส่งผลให้การปล่อยสินเชื่อใน 
ทุกประเภทของธนาคารพาณิชย์มีปริมาณที่ลดลง แต่ในความจริงธนาคารกลางไม่นิยมใช้เครื่องมือ
ทางการเงินดังกล่าว ธนาคารกลางจะขายหลักทรัพย์ (พันธบัตร) ให้กับสถาบันการเงินและประชาชน 
เพ่ือต้องการดูดซับสภาพคล่องของเงินออกจากระบบเศรษฐกิจ ซึ่งเครื่องมือทางการเงินที่ธนาคารกลาง
ทุกประเทศนิยมใช้มากที่สุด คือ การปรับอัตราดอกเบี้ยนโยบาย ในกรณีนี้ธนาคารกลางจะปรับเพ่ิม
อัตราดอกเบี้ยนโยบายสูงขึ้น ส่งผลกระทบให้อัตราดอกเบี้ยเงินฝากปรับเพ่ิมสูงขึ้นท าให้เป็นแรงจูงใจ
ให้ประชาชนเก็บออมเงินเพ่ิมขึ้นจากอัตราดอกเบี้ยที่จูงใจ และส่งผลกระทบให้อัตราดอกเบี้ย เงินกู้
ปรับเพ่ิมสูงขึ้นเช่นกัน ท าให้ประชาชนที่จะก่อหนี้มีความตระหนักมากขึ้นในการก่อหนี้หรืออาจจะ
เลือกที่ไม่ก่อหนี้ เช่น บุคคลที่จะก่อหนี้ซื้อบ้านมูลค่า 3,000,000 บาท ที่อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่ระดับ
ร้อยละ 4 ต่อปี ซึ่งต้องจ่ายดอกเบี้ย จ านวน 120,000 บาทต่อปี เวลาต่อมาธนาคารกลางปรับอัตรา
ดอกเบี้ยนโยบายเพิ่มขึ้นร้อยละ 1 ต่อปี ส่งผลให้อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ของธนาคารปรับขึ้นเป็นร้อยละ 5 
ต่อปี ส่งผลให้ต้องจ่ายดอกเบี้ย จ านวน 150,000 บาทต่อปี ซึ่งจะส่งผลให้บุคคลนั้นเลือกที่จะก่อหนี้
ในวงเงินที่ลดลง เป็นต้น โดยในปัจจุบันธนาคารแห่งประเทศไทยได้ใช้อัตราดอกเบี้ยนโยบายเป็น
เครื่องมือหลักในการด าเนินนโยบายการเงิน ส่วนการลงทุนภายในประเทศนั้น อัตราดอกเบี้ยนโยบาย
ยังส่งผลกระทบต่อแรงจูงในการลงทุนโครงการต่าง ๆ ของนักลงทุน เนื่องจากการที่อัตราดอกเบี้ย
เงินกู้ปรับตัวสูงขึ้นส่งผลให้ผลตอบแทนจากโครงการลงทุนนั้นมีมูลค่าที่ลดลง เพราะต้องจ่ายดอกเบี้ย
เงินกู้ท่ีมากขึ้น แน่นอนว่าจะกระทบต่อการจ้างงานภายในประเทศ   
 2. การแก้ปัญหาเศรษฐกิจชะลอตัวหรือถดถอย เป็นปัญหามาจากอุปสงค์มวลรวมภายในประเทศ
ลดลงเนื่องจากก าลังซื้อของประชาชนในประเทศลดลง ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตสินค้าและ
บริการที่ต้องปรับลดปริมาณการผลิต ซึ่งภาคการผลิตจ าเป็นต้องปรับจ านวนแรงงานลง ท าให้อัตรา
การว่างงานปรับตัวสูงขึ้น นอกจากนี้การลงทุนในโครงการใหม่ก็ไม่เกิดขึ้นเพราะนักลงทุนเล็งเห็น
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากความต้องการสินค้าและบริการภายในประเทศลดลง ดังนั้นธนาคารกลาง
จ าเป็นต้องใช้นโยบายการเงินแบบผ่อนคลาย ผ่านเครื่องมือทางการเงินต่าง ๆ โดยธนาคารกลางจะ
ซื้อหลักทรัพย์คืนจากสถาบันการเงินและประชาชน เพ่ือเป็นการเพ่ิมสภาพคล่องในระบบเศรษฐกิจ
ส่งให้การบริโภคของประชาชนเพ่ิมขึ้นและสถาบันการเงินน าเงินไปปล่อยสินเชื่อได้เ พ่ิมขึ้น  
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ลดอัตราส่วนลดของตั๋วเงินจะส่งผลให้สถาบันการเงินและธนาคารพาณิชย์มีแรงจูงใจที่จะน าตั๋วเงิน  
ที่รับซื้อมาจากประชาชนและตั๋วเงินของธนาคารพาณิชย์เองมาขายให้กับธนาคารกลาง ซึ่งการด าเนินการ
ผ่านเครื่องมือการซื้อหลักทรัพย์คืนและลดอัตราส่วนลดจะส่งผลให้อัตราดอกเบี้ยในตลาดลดลง ทั้งนี้
ในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจที่ธนาคารกลางทุกประเทศนิยมใช้มากที่สุด คือ การปรับอัตราดอกเบี้ย
นโยบาย ซึ่งในกรณีนี้ธนาคารกลางจะปรับอัตราดอกเบี้ยนโยบายลดลง ส่งผลให้อัตราดอกเบี้ยเงินฝาก
ปรับลดลง ส่งผลให้ประชาชนเก็บออมเงินลดลง อัตราดอกเบี้ยเงินกูท้ีป่รับลดลงจะส่งผลให้ประชาชน
มีความสามารถในการก่อหนี้ได้สูงขึ้น เช่น สมมุติอัตราดอกเบี้ยเงินกู้เท่ากับร้อยละ 6 ต่อปี โดยบุคคล
ที่มีรายได้ 40,000 บาทต่อเดือน สามารถกู้ธนาคารซื้อบ้านในราคาสูงสุดเท่ากับ 3 ,000,000 บาท 
ผ่อนช าระต่อเดือนเท่ากับ 20,000 บาท ในเวลาต่อมาอัตราดอกเบี้ยนโยบายปรับลดลงร้อยละ 2.00 
ต่อปี ส่งผลให้อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ปรับลดลงเหลือร้อยละ 4 ต่อปี ส่งผลให้สามารถกู้ธนาคารซื้อบ้าน
เพ่ิมข้ึนเป็นราคาสูงสุดเท่ากับ 3,700,000 บาท จากความสามารถในการก่อหนี้สูงขึ้นอาจท าให้บุคคล
นั้นเลือกขนาดบ้านที่ใหญ่ขึ้น ซึ่งบ้านที่ใหญ่ขึ้นจะใช้วัสดุอุปกรณ์ในการก่อสร้างเพ่ิมขึ้นส่งผลให้ 
ความต้องการใช้วัสดุอุปกรณ์สูงขึ้นท าให้ภาคการผลิตของประเทศต้องท าการผลิตมากข้ึนการจ้างงาน
ก็สูงขึ้นเช่นกัน เป็นต้น ในภาคธุรกิจส่งผลให้ธุรกิจเป็นหนี้กับสถาบันการเงินมีต้นทุนการเงินลดลง  
ซึ่งเป็นผลให้จ านวนเงินที่จะจ่ายดอกเบี้ยในแต่ละปีน้อยลง ดังนั้นภาคธุรกิจสามารถน าเงินที่จ่าย
ดอกเบี้ยน้อยลงนั้นไปปรับปรุงกระบวนการผลิตและลงทุนในโครงการใหม่ ๆ หรือจ่ายโบนัสให้กับ
พนักงานมากขึ้น ก็เป็นการกระตุ้นอุปสงค์มวลรวมของระบบเศรษฐกิจในประเทศ นอกจากนี้การที่
ธนาคารกลางปรับอัตราดอกเบี้ยนโยบายลดลงจะส่งให้อัตราแลกเปลี่ยนหรือค่าเงินของประเทศอ่อนลง 
ซึ่งการที่ค่าเงินอ่อนค่าจะส่งผลให้ภาคการส่งออกสินค้าไปต่างประเทศขยายตัว เนื่องจากราคาสินค้า
จะมีราคาถูกลงเมื่อซื้อสินค้าในสกุลเงินต่างประเทศ ท าให้การผลิตในประเทศเพ่ิมขึ้นและการจ้างงาน
ก็เพ่ิมข้ึนเช่นกัน ผลกระทบจากค่าเงินอ่อนค่ายังเป็นการดึงดูดให้นักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศเลือกที่
จะมาท่องเที่ยวเนื่องจากมีค่าใช้จ่ายในการท่องเที่ยวลดลง ท าให้อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและ
โรงแรมมีการจ้างงานเพ่ิมขึ้น จะเห็นได้ว่าการปรับอัตราดอกเบี้ยนโยบายของธนาคารกลางจะส่งผล
กระทบกับภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ ภาครัฐบาลและภาคต่างประเทศ  
  
8.12 การด าเนินนโยบายการเงินในประเทศไทย  
 ในประเทศไทยสามารถแบ่งการด าเนินนโยบายการเงินตามกรอบเป้าหมายทางการเงินเพ่ือ
รักษาเสถียรภาพทางการเงินและสอดคล้องกับสภาพของเศรษฐกิจภายในประเทศและต่างประเทศ 
ได้เป็น 3 ช่วง ดังนี้ 
 1. นโยบายการเงินแบบก าหนดเป้าหมายอัตราแลกเปลี่ยน (Exchange Rate Targeting) 
ประเทศไทยได้ใช้มาตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ถึงเดือนพฤศจิกายน 2527 ใช้ระบบอัตรา
แลกเปลี่ยนแบบคงที่ โดยวิธีก าหนดให้ค่าเงินบาทมีค่าคงที่เมื่อเทียบกับค่าเงินสกุลหลักของโลก และ
ในช่วงเดือนพฤศจิกายน 2527 - กรกฎาคม 2540 ได้เปลี่ยนไปใช้ระบบตะกร้าเงิน โดยในตะกร้าเงิน
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จะมีหลายสกุลเงินในการเทียบค่าเงินบาท สาเหตุที่เปลี่ยนเนื่องจากไทยมีการค้าระหว่างในหลาย
ประเทศซึ่งสกุลเงินในตะกร้าจะเป็นประเทศคู่ค้าส าคัญของไทย  
 การใช้ระบบอัตราแลกเปลี่ยนคงที่ เป็นผลท าให้เกิดวิกฤตการณ์ทางการเงิน พ.ศ. 2540 
เนื่องจากค่าเงินบาทไม่ได้สะท้อนสภาพเศรษฐกิจที่แท้จริงของประเทศ ซึ่งค่าเงินบาทในระบบอัตรา
แลกเปลี่ยนคงที่ท าให้ค่าเงินบาทแข็งค่าเกินกว่าความเป็นจริง ผลที่ตามมาท าให้ความสามารถใน  
การแข่งขันในการผลิตสินค้าเพ่ือการส่งออกลดลง เกิดปัญหาขาดดุลการค้า การน าเข้าสินค้าจาก
ต่างประเทศสูง จากปัจจัยดังกล่าวส่งผลให้ประเทศไทยขาดดุลบัญชีเดินสะพัดเป็นระยะเวลาที่
ยาวนาน ในที่สุดเกิดการโจมตีค่าเงินบาทของนักลงทุนเก็งก าไรจากต่างประเทศ ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยได้ท าการแทรกแซงค่าเงินจนเงินในกองทุนส ารองระหว่างประเทศมีไม่เพียงในการรักษา
ระดับอัตราแลกเปลี่ยนคงที่ สุดท้ายในวันที่ 2 กรกฎาคม 2540 ประเทศไทยประกาศลอยตัวค่าเงินบาท  
 2. นโยบายการเงินแบบก าหนดเป้าหมายปริมาณเงิน (Monetary Targeting) ประเทศไทย
ได้ใช้ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 2540 - พฤษภาคม 2543 ซึ่งเป็นการด าเนินนโยบายการเงินแบบก าหนด
เป้าหมายปริมาณเงินตามกองทุนการเงินระหว่างประเทศ เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องระหว่างนโยบาย
การเงิน การคลังและดุลการช าระเงิน ควบคุมปริมาณเงินในมีความเหมาะสมกับการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ผ่านการปรับอัตราดอกเบี้ยนโยบาย  
โดยนโยบายการเงินแบบก าหนดเป้าหมายปริมาณเงินเกิดปัญหาในการด าเนินนโยบายจาก
ความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณเงินและการขยายตัวทางเศรษฐกิจในช่วงเกิดวิฤตเศรษฐกิจ จึงท าให้
ธนาคารแห่งประเทศไทยได้เปลี่ยนกรอบเป้าหมายอีกครั้ง 
 3. นโยบายการเงินแบบก าหนดเป้าหมายเงินเฟ้อ (Inflation Targeting) ประเทศไทยได้ใช้
ตั้งแต่เดือน พฤษภาคม 2543 จนถึงปัจจุบัน ซึ่งเป็นการด าเนินนโยบายการเงินที่มุ่งเน้นการรักษา
เสถียรภาพระดับราคาสินค้าเป็นเป้าหมายหลัก ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ใช้อัตราดอกเบี้ยนโยบาย
เป็นเครื่องมือทางการเงินหลักในการด าเนินนโยบาย เพ่ือให้ระดับอัตราเงินเฟ้อพ้ืนฐานอยู่ในกรอบ
เป้าหมายที่ระดับร้อยละ 1-3 ต่อปี โดยการปรับอัตราดอกเบี้ยนโยบายของธนาคารแห่งประเทศไทย
จะส่งผลกระทบต่ออัตราดอกเบี้ยในตลาดการเงิน และขยายวงกว้างไปสู่ยังภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ 
ภาครัฐบาล และภาคต่างประเทศ อุปสงค์มวลรวมในระบบเศรษฐกิจจึงเกิดการเปลี่ยนแปลงใน
ภาพรวมทั้งประเทศ ซึ่งคณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) จะก าหนดอัตราดอกเบี้ยนโยบาย 
ที่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศและต่างประเทศ  
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ตารางท่ี 8.2  แสดงอัตราดอกเบี้ยนโยบายของธนาคารแห่งประเทศไทย  
 

วัน-เดือน-ปี อัตราดอกเบี้ยนโยบาย
(Policy Rate) ร้อยละ วัน-เดือน-ปี อัตราดอกเบี้ยนโยบาย

(Policy Rate) ร้อยละ 

6 ธันวาคม 2543 1.50 30 พฤศจิกายน 2554 3.25 
25 ธันวาคม 2544 2.25 28 พฤศจิกายน 2555 2.75 
12 ธันวาคม 2545 1.75 27 พฤศจิกายน 2556 2.25 
12 ธันวาคม 2546 1.25 17 ธันวาคม 2557 2.00 
15 ธันวาคม 2547 2.00 16 ธันวาคม 2558 1.50 
14 ธันวาคม 2548 4.00 21 ธันวาคม 2559 1.50 
13 ธันวาคม 2549 5.00 20 ธันวาคม 2560 1.50 
4 ธันวาคม 2550 3.25 19 ธันวาคม 2561 1.75 
3 ธันวาคม 2551 2.75 18 ธันวาคม 2562 1.25 
2 ธันวาคม 2552 1.25 23 ธันวาคม 2563 0.50 
1 ธันวาคม 2553 2.00 22 ธันวาคม 2564 0.50 

30 พฤศจิกายน 2554 3.25 30 พฤศจิกายน 2565 1.25 
ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย (2567) 
 
8.13 สรุป 
 เงิน หมายถึง สิ่งของที่ทุกคนในสังคมยอมรับให้เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนในการซื้อขาย
สินค้าและบริการ รวมถึงการช าระหนี้ โดยสามารถสรุปหน้าที่ของเงินได้ดังนี้  1. เป็นสื่อกลางใน 
การแลกเปลี่ยน 2. เป็นมาตรฐานและหน่วยในการวัดมูลค่า 3. เป็นมาตรฐานในการช าระหนี้ภายหน้า 
และ 4. เป็นเครื่องสะสมมูลค่า  
 ในปัจจุบันสามารถแบ่งเงินออกเป็น 4 ประเภท ได้ดังนี้  1. เหรียญกษาปณ์ (Coins) เป็น
เหรียญที่ท าจากโลหะ โดยเหรียญจะเป็นเงินที่มีมูลค่าน้อย 2. ธนบัตร (Paper Currency) เป็น
ธนบัตรที่ท ามาจากกระดาษ โดยธนบัตรจะเป็นเงินที่มีมูลค่ามาก 3. เงินฝากกระแสรายวัน 
(Demand Deposit) เป็นเงินฝากที่บุคคลน าไปฝากในธนาคาร สามารถจ่ายในการซื้อสินค้าและ
บริการเป็นเช็ค (Cheque)   
 ปริมาณเงิน (Money Supply) เป็นจ านวนเงินสดที่อยู่ในมือของประชาชนในขณะใด
ขณะหนึ่ง ประกอบด้วย เหรียญกษาปณ์ ธนบัตร และเงินฝากกระแสรายวัน โดยไม่นับรวมเงินฝาก
ของประชาชนที่อยู่ในธนาคารและเงินที่อยู่ในมือรัฐบาล ซึ่งในประเทศไทยจะแบ่งปริมาณเงินเป็น 2 
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แบบ คือ 1. ปริมาณเงินตามความหมายแคบ หรือเรียกว่า “M1” เป็นเงินสดหรือสินทรัพย์ทาง
การเงินอ่ืนที่ใกล้เคียงกับเงินโดยมีสภาพคล่องสูงที่สุด และ 2. ปริมาณเงินตามความหมายกว้าง หรือ
เรียกว่า “M2” เป็นผลรวมของปริมาณเงิน M1 และสินทรัพย์ทางการเงินที่ให้ผลตอบแทนกับผู้ถือ
และสามารถเปลี่ยนเป็นเงินได้โดยสะดวกง่ายไม่มีต้นทุนในเปลี่ยนเป็นเงิน  
 อุปสงค์ของเงิน (Demand for Money) เป็นปริมาณความต้องการเงินทั้งหมดที่ประชาชน
ต้องการถือเงินในขณะใดขณะหนึ่ง สามารถแบ่งความต้องการถือเงินออกเป็น 3 ประเภท ดังนี้  
1. ความต้องการถือเงินเพ่ือใช้จ่ายประจ าวัน เป็นจ านวนเงินสดของภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจ  
ถือไว้เพ่ือใช้ในการซื้อสินค้าและบริการในช่วงระยะเวลาหนึ่ง  2. ความต้องการถือเงินเพ่ือเหตุฉุกเฉิน   
ในการด ารงชีวิตของทุกบุคคลจะมีความไม่แน่นอนในชีวิตทั้งด้านรายได้และรายจ่ายในอนาคต และ3. 
ความต้องการถือเงินเพ่ือเก็งก าไร เป็นความต้องการถือเงินที่แสวงหาผลตอบแทนสูงสุด  
 อัตราดอกเบี้ยที่เป็นตัวเงิน (Nominal Interest Rate) เป็นอัตราดอกเบี้ยตามที่ก าหนดไว้ 
ซึ่งอัตราดอกเบี้ยดังกล่าวยังไม่ได้ท าการปรับด้วยอัตราเงินเฟ้อที่เกิดขึ้นในช่วงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง  
อัตราดอกเบี้ยที่แท้จริง (Real Interest Rate) เป็นอัตราดอกเบี้ยที่ท าการปรับด้วยอัตราเงินเฟ้อแล้ว 
ซึ่งอัตราดอกเบี้ยที่แท้จริงเป็นการสะท้อนอ านาจในการซื้อสินค้าและบริการ  
 ตลาดการเงิน (Financial Market) เป็นตลาดในการซื้อขายสินทรัพย์ทางการเงินที่ระดมเงิน
จากผู้ออมเงินจากแหล่งต่าง ๆ ไปให้ผู้ต้องการเงินทุนโดยตรงไม่ผ่านตัวกลางทางการเงิน ซึ่งสามารถ
แบ่งตลาดการเงินเป็น 2  ประเภท ได้ดังนี้ 1. ตลาดเงิน (Money Market) เป็นตลาดที่มีการซื้อขาย
ตราสารหนี้ระยะสั้นอายุไม่เกิน 1 ปี 2. ตลาดทุน (Capital Market) เป็นตลาดที่มีการซื้อขายตราสารหนี้
ที่มีอายุเกิน 1 ปี และตราสารทุน โดยในตลาดทุนจะแบ่งการลงทุนออกเป็น 2 ตลาด คือ ตลาดตราสารหนี้ 
(Bond market) เป็นตลาดที่มีการซื้อขายตราสารหนี้ระยะยาวที่มีอายุเกิน 1 ปี โดยตราสารหนี้
ภาคเอกชน เรียกว่า “หุ้นกู”้ และตลาดตราสารทุน (Equity Market) เป็นตลาดที่มีการซื้อขายตราสารทุน   
 ซึ่งในการซื้อขายหลักทรัพย์ในตลาดการเงินจะแบ่งออกเป็น 2 ตลาด ดังนี้ 1. ตลาดแรก 
(Primary Market) เป็นการเสนอขายหลักทรัพย์(ตราสารหนี้และตราสารทุน) ในครั้งแรก 2. ตลาดรอง 
(Secondary Market) เป็นตลาดที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือรองรับกับผู้ที่ลงทุนในตลาดแรก โดยการชื้อขาย
หลักทรัพย์ในตลาดรองสามารถแบ่งออกเป็น 2 ตลาด คือ ตลาดรองที่มีการจัดตั้งอย่างเป็นทางการ 
(Organized Exchange) และตลาดรองที่มีการซื้อขายแบบตกลงกันเอง (Over-the-Counter : 
OTC) 
 สถาบันการเงิน (Financial Institution) เป็นตัวกลางทางการเงิน (Middleman) ระหว่างผู้
มีเงินออมกับผู้ต้องการเงินทุน โดยสถาบันการเงินจะเป็นผู้รวบรวมเงินออมจากแหล่งต่าง ๆ แล้วน า
เงินที่รวบรวมได้ไปปล่อยกู้ให้กับผู้ต้องการเงินทุน โดยสถาบันการเงินในประเทศไทยสามารถ 
แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ ธนาคารแห่งประเทศไทย ธนาคารพาณิชย์ และสถาบันการเงินที่มิใช่
ธนาคารพาณิชย์ ซึ่งสถาบันการเงินที่มิใช่ธนาคารพาณิชย์ ประกอบด้วย 1. สถาบันการเงินพิเศษของ
รัฐบาล และ 2. สถาบันการเงินที่มิใช่ธนาคาร  
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 ธนาคารพาณิชย์ (Commercial Banks) เป็นตัวกลางทางการเงินระหว่างผู้มีเงินออมกับ 
ผู้ต้องการเงินลงทุน โดยธนาคารพาณิชย์จะเป็นผู้รวบรวมเงินออมจากภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจและ
ภาครัฐบาล จากการรับฝากเงิน แล้วน าเงินที่ได้รับไปปล่อยกู้ให้กับผู้ต้องการเงินทุน ซึ่งสามารถสรุป
หน้าที่ของธนาคารพาณิชย์ได้ดังนี้  1. การรับฝากและการให้กู้เงิน 2. การลงทุนในธุรกิจการเงิน 
ธนาคารพาณิชย์มีการลงทุนต่อยอดทางธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับบริการทางการเงินอ่ืน ๆ 3. การให้บริการ
อ่ืน ๆ และ 4. การสร้างและการท าลายเงินฝาก ซึ่งในการปล่อยกู้นั้นธนาคารจะไม่สามารถน าเงินที่
ประชาชนน ามาฝากปล่อยกู้ได้เต็มจ านวน โดยธนาคารจะต้องมีเงินส ารอง ดังนี้  1. เงินสดส ารอง 
(Cash Reserve) เป็นเงินสดส ารองทั้งหมดของธนาคารพาณิชย์ ประกอบด้วย เงินสดส ารองตาม
กฎหมาย (Legal Reserve) และเงินสดส ารองเพ่ือการด าเนินงาน (Working Reserve) และ  
2. เงินสดส ารองส่วนเกิน (Excess Reserve)  เป็นเงินสดที่เหลือจากการหักเงินสดส ารองตาม
กฎหมายออกแล้ว  
 ธนาคารกลาง (Central Bank) เป็นสถาบันการเงินของรัฐบาลที่ท าหน้ารับผิดชอบใน 
การด าเนินนโยบายการเงินของประเทศในการควบคุมปริมาณเงิน สินเชื่อ อัตราดอกเบี้ย  
การแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ กองทุนเงินส ารองระหว่างประเทศ และก ากับดูแลสถาบัน
การเงิน ซึ่งสามารถสรุปหน้าที่ของธนาคารแห่งประเทศไทยได้ดังนี้ 1. ก าหนดนโยบายการเงินของ
ประเทศ 2. เป็นนายธนาคารของรัฐบาล 3. เป็นนายธนาคารของสถาบันการเงิน 4. การพิมพ์ธนบัตร          
5. ดูแลทุนส ารองระหว่างประเทศ และ 6. ให้การช่วยเหลือทางการเงินกับภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ  
 ตัวอย่างการด าเนินนโยบายหรือมาตราการของธนาคารแห่งประเทศไทยที่ส่งผลกระทบ
โดยตรงกับประชาชนและภาคธรุกิจ ดังนี้ 1. การก าหนดอัตราดอกเบี้ยนโยบาย 2. มาตรการเงิน
ดาวน์ขั้นต่ าในการกู้ซื้อบ้าน (Loan to Value : LTV) และ 3. มาตรการช าระหนี้บัตรเครดิตขั้นต่ า  
ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ก าหนดให้ประชาชนที่เป็นหนี้บัตรเครดิตต้องท าการช าระหนี้ขั้นต่ าที่ร้อยละ 
10 ของจ านวนหนี้ในบัตรเครดิตทั้งหมด  
 นโยบายการเงิน (Monetary Policy) เป็นนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ของธนาคารกลาง 
ในการก าหนดทิศทางการเงินในการควบคุมปริมาณเงินและสินเชื่อ รวมถึงการรักษาระดับราคาสินค้า
และบริการของประเทศ เพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ซึ่งสามารถแบ่งนโยบายการเงินออกเป็น 
2 ประเภท ดังนี้ 1. นโยบายการเงินแบบเข้มงวด เป็นการด าเนินนโยบายทางการเงินเพ่ือควบคุม
ปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจให้ลดลง และ 2. นโยบายการเงินแบบผ่อนคลาย เป็นการด าเนิน
นโยบายทางการเงินเพ่ือควบคุมปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจให้เพ่ิมข้ึนและส่งเสริมการปล่อยสินเชื่อ
ให้เพ่ิมขึ้น ธนาคารกลางจะใช้เครื่องมือในการด าเนินนโยบายการเงิน ประกอบด้วย 2 ประเภท ดังนี้   
1. การควบคุมทางปริมาณ (Quantitative Control) เป็นเครื่องมือในการควบคุมปริมาณเงินใน
ระบบเศรษฐกิจและการปล่อยสินเชื่อของสถาบันการเงินให้เป็นไปตามเป้าหมายของธนาคารกลาง  
ซึ่งประกอบด้วย อัตราเงินสดส ารองตามกฎหมาย อัตราส่วนลด การซื้อขายหลักทรัพย์ของธนาคารกลาง 
และอัตราดอกเบี้ยมาตรฐาน และ 2. การควบคุมทางคุณภาพ (Qualitative Control)  เป็นการควบคุม
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การด าเนินงานของสถาบันการเงินและธนาคารพาณิชย์ สามารถสรุปแนวทางการควบคุมทาง
คุณภาพ ประกอบด้วย การควบคุมเครดิตเพ่ือการซื้อขายหลักทรัพย์ การควบคุมเครดิตเพ่ือ  
การบริโภค การควบคุมเครดิตเพื่อการซื้อบ้านและที่ดิน และการชักชวนขอความร่วมมือ  
 สามารถสรุปแนวทางการใช้นโยบายการเงินแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ ประกอบด้วย 1. การแก้ปัญหา
เงินเฟ้อ  และ 2. การแก้ปัญหาเศรษฐกิจชะลอตัวหรือถดถอย    
 การด าเนินนโยบายการเงินตามกรอบเป้าหมายทางการเงินในประเทศไทย แบ่งเป็น 3 ช่วง 
ดังนี้ 1. นโยบายการเงินแบบก าหนดเป้าหมายอัตราแลกเปลี่ยน 2. นโยบายการเงินแบบก าหนด
เป้าหมายปริมาณเงิน และ 3. นโยบายการเงินแบบก าหนดเป้าหมายเงินเฟ้อ  
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ค าถามท้ายบท 
1. ตลาดการเงินมีผลต่อการพัฒนาประเทศไทยให้เจริญเติบโตอย่างไร โปรดยกตัวอย่างประกอบ 
2. สถาบันการเงินที่มิใช่ธนาคารมีความแตกต่างกับธนาคารพาณิชย์อย่างไร  
3. จงอธิบายสาเหตุที่ต้องมีธนาคารแห่งประเทศไทยมาท าหน้าที่ก ากับดูแลการด าเนินงานของ 
    ธนาคารพาณิชย์   
4. ในสภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยในปัจจุบัน สมมุติให้ท่านเป็นผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย  
    ท่านจะด าเนินนโยบายการเงินแบบใดและใช้เครื่องมือทางการเงินใดในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ 
    ของประเทศ เพ่ือเป้าหมายในการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว 
5. ปัจจุบันธนาคารแห่งประเทศไทยได้ด าเนินนโยบายการเงินแบบก าหนดเป้าหมายเงินเฟ้อ  
   (Inflation Targeting) ท่านคิดว่ามีความเหมาะสมหรือไม่กับสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน           
   โปรดอธิบายเหตุผลประกอบ  
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บทที่ 9 
การคลังรัฐบาลและนโยบายการคลัง 

 
   ในการด าเนินการทางด้านการเงินของรัฐบาลเกี่ยวกับการจัดเก็บรายได้ การจัดท า

งบประมาณแผ่นดิน และการก่อหนี้สาธารณะ เป็นการคลังรัฐบาลที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิต
ของประชาชนและการพัฒนาประเทศ นโยบายการคลังเป็นเครื่องมือที่รัฐบาลใช้เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายทางเศรษฐกิจ ซึ่งในปัจจุบันรัฐบาลมีการแทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศ 
เพ่ือที่จะท าให้เศรษฐกิจมีการเจริญเติบโต นอกจากนี้รัฐบาลยังมีการผลิตสินค้าและบริการที่มี
ประโยชน์และมีความส าคัญต่อประชาชนภายในประเทศ เช่น การป้องกันประเทศ สาธารณูปโภคข้ัน
พ้ืนฐาน การคมนาคม การสาธารณสุข เป็นต้น ในบทนี้จะแสดงให้เห็นถึงความส าคัญของรัฐบาล 
ในการเข้ามามีบทบาททางเศรษฐกิจ 

 
9.1 รัฐบาลกับการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
 บางครั้งเราจะพบว่ากลไกราคาไม่สามารถท าหน้าที่ในการจัดสรรทรัพยากรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้เกิดความล้มเหลวของตลาด เนื่องจากในสินค้าและบริการบางอย่างเป็นสินค้า
ที่มีความจ าเป็นต่อการด าเนินชีวิตของประชาชน แต่ไม่มีภาคเอกชนรายใดต้องการผลิตสินค้าและ
บริการนั้น มีสาเหตุมาจากสินค้าและบริการดังกล่าวไม่สามารถเก็บเงินจากประชาชนได้หรือเป็น
สินค้าที่ต้องใช้เงินลงทุนจ านวนมหาศาลในการผลิตสินค้าและบริการ ส่งผลประชาชนไม่สามารถใช้
สินค้าและบริการดังกล่าวได้ รัฐบาลจึงต้องเข้ามาช่วยจัดการในการผลิตสินค้าและบริการแทน
ภาคเอกชน โดยเงินที่รัฐบาลน ามาใช้จ่ายในการซื้อปัจจัยการผลิตในการผลิตสินค้าและบริการให้แก่
ประชาชนจะมาจากการเก็บภาษีอากรจากประชาชนภายในประเทศ   
 สาเหตุทีท่ าให้รัฐบาลเข้ามามีบทบาทในระบบเศรษฐกิจ 
 1. การทีท่รัพยากรมีอยู่อย่างจ ากัด โดยที่ความต้องการของมนุษย์มีไม่จ ากัด รัฐบาลจึงเข้ามา
ด าเนินการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือตอบสนองความต้องการสินค้าและ
บริการของประชาชนในประเทศ  
 2. มีสินค้าและบริการบางประเภทที่เอกชนไม่สามารถผลิตได้และเอกชนท าแล้วไม่คุ้มค่ากับ
การลงทุน ส่งผลให้เอกชนไม่ท าการผลิตสินค้าและบริการดังกล่าว แม้ว่าจะมีความจ าเป็นต่อ 
การด าเนินชีวิตของประชาชนภายในประเทศก็ตาม เช่น การป้องกันประเทศ การคมนาคม 
สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน เป็นต้น จะเห็นได้ว่าสินค้าและบริการที่กล่าวมารัฐบาลจะเป็นผู้ผลิตสินค้า
และบริการให้กับประชาชนภายในประเทศ 
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 3. ในสินค้าและบริการบางประเภทที่ก่อให้เกิดผลกระทบภายนอก (Externality) กับสังคม 
ท าให้เกิดผลดีต่อการพัฒนาประเทศและความเป็นอยู่ของประชาชนในประเทศ (Merit Goods) เช่น 
การศึกษา การสาธารณสุข เป็นต้น จะเห็นได้ว่าบริการดังกล่าวจะมีทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกชน
เป็นผู้ผลิตในการให้บริการประชาชน โดยบริการของภาครัฐจะมุ่งเน้นไปที่ประชาชนที่มีรายได้น้อย
และไม่มีทางเลือกในการใช้บริการ ส่วนในสินค้าและบริการบางประเภทซึ่งส่งผลเสียต่อประชาชน
และสังคมโดยรวม (Demerit Goods) เช่น เหล้า บุหรี่ เป็นต้น รัฐบาลจะเข้ามาแทรกแซงปริมาณ
การผลิตและการก าหนดราคาของสินค้าและบริการ เพ่ือลดการบริโภคของประชาชน 
 4. การผลิตสินค้าและบริการบางประเภทส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ตัวอย่างของการผลิต
สินค้าและบริการที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น น้ าเสียจากการผลิต ควันพิษในอากาศ 
เป็นต้น ส่งผลให้สิ่งแวดล้อมในบริเวณนั้นได้รับความเสียหาย นอกจากนั้นยังส่งผลต่อประชาชนที่
อาศัยในบริเวณดังกล่าวด้วย ซึ่งผลกระทบดังกล่าวไม่สามารถที่จะเรียกร้องค่าเสียหายจาก
ภาคเอกชนได้ รัฐบาลจ าเป็นต้องเข้ามาดูแลควบคุมกระบวนการผลิตสินค้าและบริการดังกล่าว 
 5. การผลิตสินค้าและบริการบางประเภท ต้องใช้เงินลงทุนจ านวนมหาศาล ซึ่งผู้ผลิตใน
ภาคเอกชนจะไม่สามารถลงทุนเพ่ือท าการผลิตสินค้าและบริการได้ เช่น ไฟฟ้า ประปา สนามบิน เป็นต้น  
รัฐบาลจึงจ าเป็นต้องเข้ามาด าเนินการผลิตสินค้าและบริการแทนภาคเอกชน 
 6. ในสินค้าและบริการที่มีผู้ผลิตเพียงรายเดียวหรือมีผู้ผลิตน้อยราย ผู้ผลิตจะมีการผูกขาด
ในการขายสินค้า ซึ่งผู้ผลิตอาจจะตั้งราคาที่สูงเกินไปท าให้ประชาชนเกิดความเดือดร้อน ในกรณีนี้
รัฐบาลจะเข้ามาควบคุมดูแลราคาสินค้าและบริการให้เกิดความเป็นธรรมกับทั้งภาคเอกชนและ
ประชาชน  
 
9.2 รายรับของรัฐบาล (Government Revenue) 
 รายรับของรัฐบาลจะประกอบไปด้วย 3 ประเภท ดังนี้ 
 1. รายได้ของรัฐบาล มาจากแหล่งต่าง ๆ ดังนี้ 
  1.1 รายได้จากภาษีอากร  เป็นรายได้ที่ส าคัญที่สุดของภาครัฐบาลที่ได้มาจาก 
การจัดเก็บภาษีอากรประเภทต่าง ๆ ได้แก่ ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ภาษีเงินได้นิติบุคคล 
ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีสรรพสามิต และภาษีศุลกากร เป็นต้น  
  1.2 รายได้จากการขายสิ่งของและบริการ ได้แก่ ค่าบริการ ค่าธรรมเนียม ค่าเช่า
ทรัพย์สิน ค่าขายทรัพยากรธรรมชาติ ค่าขายหนังสือราชการ และค่าขายสินค้าผิดกฎหมายที่ถูกยึด
ทรัพย์ เป็นต้น 
  1.3 รายได้จากรัฐพาณิชย์ เป็นรายได้ที่เกิดจากการผลิตสินค้าและบริการของ
หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ได้แก่ เงินปันผล ก าไร เป็นต้น รวมทั้งดอกเบี้ยที่รัฐบาลได้รับจากหลักทรัพย์
ทางการเงินที่รัฐบาลถือครอง 
  1.4 รายได้อ่ืน ๆ ได้แก่ ค่าปรับ ค่าแสตมป์ เป็นต้น 
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 2. เงินกู้ยืม (Public Debt) เป็นเงินที่รัฐบาลกู้ยืมมาใช้จ่ายในการบริหารประเทศจากแหล่ง
ต่าง ๆ  โดยทั่วไปจะแบ่งออกเป็นเงินกู้ภายในและต่างประเทศ ซึ่งแหล่งเงินกู้ภายในประเทศจะมา
จากสถาบันการเงินในประเทศ เช่น ธนาคารแห่งประเทศไทย ธนาคารพาณิชย์ ธนาคารออมสิน เป็นต้น 
และการกู้จากประชาชนโดยตรง เช่น ตั๋วเงินคลัง พันธบัตรรัฐบาล เป็นต้น ส่วนแหล่งเงินกู้
ต่างประเทศ เช่น กองทุนการเงินระหว่างประเทศ ธนาคารโลก รัฐบาลต่างประเทศ เป็นต้น 
 3. เงินคงคลัง (Treasury Cash Balances) เป็นเงินที่เหลือจากการใช้จ่ายในปีงบประมาณ 
ที่ผ่านมา โดยรัฐบาลจะเก็บสะสมไว้และสามารถน าออกมาใช้จ่ายได้ตามที่กฎหมายก าหนด 
 ภาษีอากร (Tax) 
 เป็นเงินที่รัฐบาลบังคับจัดเก็บจากบุคคลในประเทศ โดยจะน าเงินที่ได้มาไปใช้ในการสร้าง
ประโยชน์ให้กับประชาชนในประเทศและใช้ในการพัฒนาประเทศ ซึ่งจะไม่เป็นการตอบแทนให้บุคคล
ใดคนหนึ่งเป็นการเฉพาะเจาะจง รัฐบาลมีวัตถุประสงค์ในการจัดเก็บภาษีอากรดังต่อไปนี้ 
 1. เพ่ือเป็นรายได้ของรัฐบาล ในการบริหารประเทศของรัฐบาลนั้น รัฐบาลมีค่าใช้จ่ายในการซื้อ
สินค้าและบริการต่าง ๆ ซึ่งรายจ่ายของรัฐบาลมุ่งส่งเสริมให้ประชาชนในประเทศมีความเป็นอยู่ที่ดี
และคุณภาพชีวิตที่ดี เช่น การสร้างถนน บริการสาธารณสุข การศึกษา ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น   
นอกจากนี้รัฐบาลยังมีหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศและป้องกันการรุกรานจาก
ต่างประเทศ ซึ่งการที่ประเทศจะมีการพัฒนาก้าวหน้าได้นั้นประชาชนทุกคนในประเทศต้องมี  
ความรับผิดชอบในการเสียภาษี  
 2. เพ่ือให้เกิดการกระจายรายได้ที่เป็นธรรม การเก็บภาษีของรัฐบาลต้องจัดเก็บภาษีบุคคล  
ที่มีรายได้สูงในอัตราก้าวหน้า ซึ่งจะเป็นการเก็บภาษีในอัตราที่เพ่ิมขึ้นตามปริมาณรายได้ของ
ประชาชน นอกจากนี้รัฐบาลควรเก็บภาษีบุคคลที่มีทรัพย์สินหรือบุคคลที่ถือครองทรัพยากรจ านวนมาก
ในอัตราที่สูงกว่าบุคคลที่มีทรัพย์สินที่น้อย เพ่ือที่จะน าเงินดังกล่าวมาพัฒนาประเทศและสร้าง
สวัสดิการทางสังคมให้กับทุกคนในประเทศอย่างเท่าเทียมกัน อาจกล่าวได้ว่าเป็นการดึงเงินของ 
คนรวยมาช่วยคนจนในรูปแบบสวัสดิการต่าง ๆ เช่น การรักษาพยาบาล การศึกษา เป็นต้น  
 3. เพ่ือรักษาเสถียรภาพของเศรษฐกิจในประเทศ การจัดเก็บภาษีของรัฐบาลเป็นเครื่องมือ
ในการกระตุ้นเศรษฐกิจในสภาวะที่เศรษฐกิจซบเซา เช่น รัฐบาลต้องการกระตุ้นเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้อง
กับอสังหาริมทรัพย์ รัฐบาลก็จะออกมาตรการลดค่าโอน - จดจ านอง ในค่าธรรมเนียมการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมส าหรับที่อยู่อาศัย ซึ่งจะส่งผลให้ตลาดการซื้อขายบ้านและคอนโดมิเนียมมีปริมาณ
ที่สูงขึ้น เป็นต้น   
 4. เพ่ือสร้างความเจริญเติบโตตามเป้าหมายของรัฐบาล ในกรณีทีร่ัฐบาลต้องการพัฒนาหรือ
ยกระดับอุตสาหกรรมภายในประเทศ รัฐบาลจะส่งเสริมการลงทุนโดยการยกเว้นการจัดเก็บภาษี  
ในอุตสาหกรรมเป้าหมาย เช่น นโยบายระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic 
Corridor) เพ่ือส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมที่ใช้นวัตกรรมและพัฒนาเทคโนโลยีขั้นสูงใน
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กระบวนการผลิตของประเทศไทย ในพ้ืนที่จังหวัด ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา ซึ่งรัฐบาลจะให้
สิทธิประโยชน์ทางภาษีกับภาคเอกชนที่ขอรับการส่งเสริมการลงทุนดังกล่าว เป็นต้น 
 ประเภทของภาษีอากร 
 สามารถจ าแนกภาษีออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 
 1. ภาษีทางตรง (Direct Tax) เป็นภาษีที่ผู้เสียภาษีต้องแบกรับภาระภาษีทั้งหมดเพียง 
ผู้เดียว ไม่สามารถที่จะผลักภาระการเสียภาษีให้กับบุคคลอื่นได้ ซึ่งภาษีทางตรงจะจัดเก็บจากรายได้
และทรัพย์สินของบุคคล เช่น ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ภาษีเงินได้นิติบุคคล ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง 
ภาษีดอกเบี้ยและเงินปันผล เป็นต้น 
 2. ภาษีทางอ้อม (Indirect Tax) เป็นภาษีที่ผู้เสียภาษีสามารถที่จะผลักภาระภาษีบางส่วน
ให้กับบุคคลอ่ืนได้ ซึ่งภาษีทางอ้อมจะจัดเก็บจากการใช้จ่ายในการบริโภคอุปโภคของบุคคล เช่น 
ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีศุลกากร ภาษีสรรพสามิต เป็นต้น ตัวอย่างของการรับภาระภาษี เช่น ในการซื้อ
สินค้าและบริการในประเทศไทยจะต้องเสียภาษีมูลค่าเพ่ิม ซึ่งภาษีมูลค่าเพ่ิมนั้นผู้ซื้อและผู้ขายอาจจะ
ต้องรับภาระภาษีร่วมกัน โดยผู้ซื้อหรือผู้ขายใครจะรับภาระมากกว่ากันขึ้นอยู่กับการแข่งขันของ
ผู้ผลิตในอุตสาหกรรมนั้น ๆ  
 อัตราภาษีอากร 
 สามารถจ าแนกโครงสร้างอัตราภาษีออกได้เป็น 3 ประเภท ดังนี้  
 1. อัตราภาษีแบบก้าวหน้า (Progressive Tax Rate) เป็นการจัดเก็บภาษีในอัตราที่แตกต่างกัน 
ซึ่งอัตราภาษีจะปรับสูงขึ้นตามมูลค่าของฐานภาษี เช่น การจัดเก็บภาษีรายได้บุคคลธรรมดา  
ในประเทศไทยมีการแบ่งฐานเงินได้สุทธิออกเป็นหลายระดับ โดยในแต่ละฐานของเงินได้สุทธิจะมี
การเก็บภาษีในอัตราที่แตกต่างกัน ซึ่งในฐานเงินได้สุทธิที่สูงขึ้นก็จะเสียภาษีที่สูงขึ้น เป็นต้น  
ซึ่งการเก็บอัตราภาษีแบบก้าวหน้าจะส่งผลให้ลดช่องว่างระหว่างคนจนกับคนรวยผ่านเครื่ องมือทาง
ภาษ ี
 2. อัตราภาษีแบบคงที่ (Proportional Tax Rate) เป็นการจัดเก็บภาษีในอัตราเดียวกัน 
ไม่ว่าฐานภาษีจะมีมูลค่ามากหรือน้อยเพียงใดก็จะเสียภาษีในอัตราเดียวกันทั้งหมด เช่น การจัดเก็บ
ภาษีมูลค่าเพ่ิมส าหรับสินค้าและบริการ รัฐบาลก็จะเก็บในอัตราเท่ากันไม่ว่าจะซื้อสินค้าและบริการ
มูลค่ามากหรือน้อย ก็จะจัดเก็บอยู่ที่ร้อยละ 7 ของมูลค่าสินค้าและบริการ เป็นต้น 
 3. อัตราภาษีแบบถดถอย (Regressive Tax Rate) เป็นการจัดเก็บภาษีในหลายอัตราภาษี 
ซึ่งอัตราภาษีจะปรับลดลงเมื่อฐานภาษีมีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น เช่น การจัดเก็บภาษีการให้สัมปทานจับปลา
ในทะเล โดยรัฐบาลอาจคิดค่าสัมปทานแก่ผู้รับสัมปทานเป็นปีละ 100 ล้านบาท เท่ากันทุกราย  
ซ่ึงแต่ละผูป้ระกอบท่ีการได้สัมปทานจะท าการจับปลาได้ไม่เท่ากัน ผู้ประกอบการที่จับปลาได้น้อยสุด
จะเสียภาษีในอัตราสูงสุด ในทางกลับกันผู้ประกอบการที่จับปลาได้มากที่สุดจะเสียภาษีในอัตรา
ต่ าสุด เป็นต้น ซึ่งการเก็บอัตราภาษีแบบถดถอยจะส่งผลให้เกิดช่องว่างระหว่างคนจนกับคนรวยเพ่ิม
สูงขึ้น  
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ตารางท่ี 9.1 แสดงผลการจัดเก็บรายได้รัฐบาลสุทธิ ปีงบประมาณ 2565 – 2566  
หน่วย : ล้านบาท 

ที่มาของรายได้ 2565 2566 อัตราการเปลี่ยนแปลง 
จ านวน ร้อยละ 

1. กรมสรรพากร 
2. กรมสรรพสามิต 
3. กรมศุลกากร 

2,166,431 
503,465 
110,452 

2,211,428 
477,131 
126,754 

44,997 
(26,334) 
16,302 

2.1 
(5.2) 
14.8 

รวมรายได้ 3 กรม 2,780,348 2,815,313 34,965 1.3 
4. รัฐวิสาหกิจ 
5. หน่วยงานอ่ืน 
    5.1 ส่วนราชการอื่น 
    5.2 กรมธนารักษ์ 

143,658 
147,266 
139,213 

8,053 

150,392 
232,353 
223,223 

9,130 

6,734 
85,087 
84,010 
1,077 

4.7 
57.8 
60.3 
13.4 

รวมรายได้จัดเก็บ(Gross) 3,071,272 3,198,058 126,786 4.1 
หัก** 406,949 405,483 (1,466) (0.4) 

รวมรายได้สุทธิก่อนการจัดสรร อปท. 2,664,323 2,792,575 128,252 4.8 
หักเงินจัดสรรจาก VAT ให้ อปท. 
ตาม พ.ร.บ. ก าหนดแผนฯ 

132,668 127,856 (4,812) (3.6) 

รวมรายได้สุทธิ  ิ (Net) 2,531,655 2,664,719 133,064 5.3 

หมายเหตุ   * รายการหัก  
  1. คืนภาษีของกรมสรรพากร   
  2. อากรถอนคืนกรมศุลกากร  
                3. จัดสรรรายได้ VAT ให้ อบจ.   
  4. เงินกันชดเชยภาษีส าหรับสินค้าส่งออก 
ที่มา : ส่วนนโยบายรายได้ กองนโยบายการคลัง ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (2567) 
 
9.3 รายจ่ายของรัฐบาล (Government Spending) 
 วัตถุประสงค์ในการใช้จ่ายของรัฐบาลมีเป้าหมายดังต่อไปนี้  
 1. เพ่ือรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจของประเทศ  จะเห็นได้ว่าการใช้จ่ายของภาครัฐบาลส่งผล
ต่อรายได้ประชาชาติ ดังนั้นการเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของการใช้จ่ายภาครัฐบาลจะส่งผลต่อสภาพ
เศรษฐกิจภายในประเทศ ซึ่งในช่วงที่เศรษฐกิจถดถอย การลงทุน การจ้างงาน และการผลิตสินค้าจะ
ปรับตัวลดลง รัฐบาลสามารถสร้างอุปสงค์ในสินค้าและบริการผ่านการปรับเพ่ิมงบประมาณการใช้จ่าย
ของภาครัฐบาล เช่น การสร้างรถไฟฟ้าความเร็วสูง ไฟฟ้า ถนน เป็นต้น ซึ่งการก่อสร้างดังกล่าวจะ
เกิดความต้องการในสินค้าและบริการภายในประเทศ เกิดการจ้างงานที่เพ่ิมขึ้น ส่งผลให้เศรษฐกิจใน
ประเทศปรับตัวดีขึ้น   
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 2. เพ่ือการพัฒนาประเทศ จะเห็นได้ว่ารัฐบาลจ าเป็นต้องสร้างโครงสร้างขั้นพ้ืนฐานให้กับ
ประชาชนในประเทศ โดยการสร้างถนนเพ่ือให้ระบบคมนาคมในประเทศได้มีการเดินทางที่สะดวก
มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในพ้ืนที่ต่างจังหวัดและเขตชุมชน การสร้างเขื่อน อ่างเก็บน้ า ระบบชลประทาน 
เพ่ือให้เกษตรกรได้มีแหล่งน้ าในการท าเกษตร การก่อสร้างระบบไฟฟ้าและประปา เพ่ือให้ประชาชน
ในทุกพ้ืนที่ของประเทศได้ใช้ไฟฟ้าและมีน้ าในการอุปโภคบริโภค เป็นต้น 
 3. เพ่ือให้เกิดความเสมอภาคในการใช้ชีวิต จะเห็นได้ว่ารัฐบาลจัดการศึกษา เพ่ือให้กับ
ประชาชน เพ่ือให้ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงการศึกษาได้อย่างเท่าเทียมกัน นอกจากนี้ 
ยังให้บริการสาธารณสุขกับประชาชนทุกคนในประเทศ อันเป็นการช่วยเหลือประชาชนที่มีรายได้น้อย
ให้ได้รับการรักษาพยาบาลอย่างทั่วถึง  
  ประเภทของรายจ่ายรัฐบาล 
 รัฐบาลจะมีรายจ่ายที่น าไปใช้ในกิจกรรมต่าง ๆ ตามภาระหน้าที่ของรัฐบาล เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ต่าง ๆ ของรัฐบาล โดยรายจ่ายในการบริโภค เช่น  เงินเดือนและค่าจ้าง ค่าซื้อสินค้า
และบริการ เป็นต้น และรายจ่ายเพ่ือการลงทุน เช่น การก่อสร้างถนนหนทาง เขื่อนชลประทาน 
รถไฟความเร็วสูง รถไฟฟ้า เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีรายจ่ายเกี่ยวกับการบริหารทั่วไป การศึกษา  
การสาธารณสุข  และรายจ่ายประเภทเงินโอนกับประชาชนโดยไม่ได้รับสินค้าและบริการตอบแทน
จากประชาชน เช่น เบี้ยผู้สูงอายุ เงินช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย เป็นต้น สามารถจ าแนกแบ่งออกเป็น  
2 ประเภท ดังนี้ 
 1. รายจ่ายในการซื้อสินค้าและบริการ (Exhaustive Expenditures)   
 เป็นการใช้จ่ายในการซื้อสินค้าและบริการต่าง ๆ ของรัฐบาล เช่น เงินเดือนเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ค่าจ้าง ค่าวัสดุครุภัณฑ์ การก่อสร้างอาคาร การสร้างถนน การสร้างรถไฟฟ้าความเร็วสูง เป็นต้น  
ซึ่งรายจ่ายของรัฐบาล (G) ดังกล่าว จะน าไปค านวณเป็นส่วนประกอบของรายได้ประชาชาติ 
 2. รายจ่ายประเภทเงินโอน (Transfer Expenditures)   
 เป็นรายจ่ายที่รัฐบาลจ่ายออกไปโดยไม่ได้รับสินค้าและบริการตอบแทนจากผู้รับเงินโอน  
ซ่ึงรายจ่ายเงินโอนจะไม่น าไปค านวณรายได้ประชาชาติ เช่น เงินบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ เงินประกัน
รายได้สินค้าเกษตร เงินช่วยเหลือคนจน เป็นต้น นอกจากนี้ยังนับรวมถึงการจ่ายช าระหนี้เงินต้นและ
ดอกเบี้ยของรัฐบาล ซ่ึงถือว่าเป็นเงินโอนเช่นกัน  
 การจ าแนกประเภทรายจ่ายของรัฐบาล 
   สามารถแบ่งวิธีการจ าแนกรายจ่ายของรัฐบาลได้ ดังนี้   
 1. การจ าแนกประเภทรายจ่ายของรัฐบาลตามหน่วยราชการ เป็นการจัดสรรงบประมาณ
ตามกระทรวง ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นว่ากระทรวงแต่ละแห่งได้รับงบประมาณจ านวนเท่าใด 
 2. การจ าแนกประเภทรายจ่ายของรัฐบาลตามหมวดการใช้จ่าย เป็นการจัดสรรงบประมาณ
ที่แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลใช้จ่ายเพ่ือซื้อสินค้าและบริการ และจ่ายเงินโอนในหมวดใดบ้าง เช่น หมวด
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เงินเดือน ค่าจ้างประจ าหมวด ค่าจ้างชั่วคราว หมวดสาธารณูปโภค หมวดค่าใช้จ่ายสินค้าและ
สิ่งก่อสร้าง เป็นต้น 
 3. การจ าแนกประเภทรายจ่ายของรัฐบาลตามลักษณะงาน ซึ่ ง เป็นวิธีที่องค์การ
สหประชาชาติ (United Nations: UN) แนะน าให้ประเทศสมาชิกใช้ เพ่ือให้ทราบว่ารัฐบาลมีบทบาท
ทางเศรษฐกิจมากน้อยเพียงใดเมื่อเปรียบเทียบกับภาคเอกชน โดยจะแบ่งออกเป็น 8 ประเภท คือ 
  3.1 รายจ่ายด้านเศรษฐกิจ 
  3.2 รายจ่ายด้านการศึกษา 
  3.3 รายจ่ายการป้องกันประเทศ 
  3.4 รายจ่ายด้านการรักษาความสงบภายใน 
  3.5 รายจ่ายการสาธารณสุข - สาธารณูปโภค 
  3.6 การช าระหนี้เงินกู้ 
  3.7 บริหารทั่วไป 
  3.8 ด้านอื่น ๆ 
 4. การจ าแนกประเภทรายจ่ายของรัฐบาลตามลักษณะทางเศรษฐกิจ สามารถแบ่งได้ดังนี้  
  4.1 แบ่งตามงบประมาณลงทุนและงบประมาณปกติ  (Ig + Cg = G) 
   โดยที่  Ig  =  ค่าใช้จ่ายในการลงทุนของรัฐบาล 
    Cg  =  ค่าใช้จ่ายในการซื้อสินค้าและบริการของรัฐบาล 
    G   =  ค่าใช้จ่ายของรัฐบาลทั้งหมด 
  4.2 แบ่งเป็นค่าใช้จ่ายในการซื้อสินค้าและบริการ (G) และค่าใช้จ่ายเงินโอน (R)   
 5. การจ าแนกประเภทรายจ่ายของรัฐบาลตามงบประมาณพัฒนาและงบประมาณปกติ   
 งบประมาณพัฒนา เป็นงบประมาณรายจ่ายของงานและโครงการที่ปรากฏในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส่วนงบประมาณปกติ เป็นงบประมาณรายจ่ายของงานและโครงการที่
มิได้อยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 6. การจ าแนกประเภทรายจ่ายของรัฐบาลตามแผนงาน   
 เป็นวิธีการจ าแนกประเภทรายจ่ายของรัฐบาลตามแผนต่าง ๆ ที่ด าเนินการ เพ่ือให้ทราบว่า
หน่วยราชการแต่ละแห่งด าเนินกิจกรรมอะไรบ้าง และมีต้นทุนในการด าเนินงานเท่าไร เช่น จ าแนก
รายจ่ายตามกิจกรรมด้านการเกษตร ด้านการคมนาคมขนส่งและสื่อสาร เป็นต้น  
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ตารางท่ี 9.2 แสดงงบประมาณรายจ่ายรัฐบาลประจ าปีงบประมาณ 2565 - 2566  
หน่วย : ล้านบาท 

ประเภทกลุ่มงบประมาณ 2565 ร้อยละ 2566 ร้อยละ 

1. งบประมาณรายจ่ายงบกลาง 
2. งบประมาณรายจ่ายของหน่วยงานรับงบประมาณ 
3. งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ 
4. งบประมาณรายจ่ายบุคลากร 
5. งบประมาณรายจ่ายส าหรับทุนหมุนเวียน 
6. งบประมาณรายจ่ายเพื่อการช าระหนี้ภาครัฐ 
7. งบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง 
8. งบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทุนส ารองจ่าย 

587,409 
1,019,674 

204,179 
770,160 
195,370 
297,631 

597 
24,979 

18.95 
32.89 
6.95 

24.84 
6.30 
9.60 
0.02 
0.81 

590,470 
1,094,859 

218,125 
768,109 
206,819 
306,618 

0 
0 

18.54 
34.83 
6.85 

24.12 
6.49 
9.36 
0.00 
0.00 

รวม 3,100,00 100.00 3,185,000 100.00 

ที่มา : ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (2567) 
 
9.4 หนี้สาธารณะ (Public Debt) 
 เป็นการกู้ยืมเงินของรัฐบาล เพ่ือมาใช้จ่ายในกิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐบาล ซึ่งเป็นผลมาจาก
การจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลไม่เพียงพอกับรายจ่ายของรัฐบาลที่เกิดขึ้น ซึ่งการกู้ยืมเงินของรัฐบาลจะมี
ภาระผูกพันที่จะต้องต้องจ่ายดอกเบี้ยและเงินต้นเมื่อครบก าหนดเวลา 
 วัตถุประสงค์ของการก่อหนี้สาธารณะ 
 1. เพ่ือรักษาเสถียรภาพของเศรษฐกิจภายในประเทศ ในสภาวะที่เศรษฐกิจภายในประเทศ
ซบเซาหรือถดถอย รัฐบาลจะท าการกระตุ้นเศรษฐกิจโดยการเพ่ิมการใช้จ่ายของภาครัฐ และการลงทุน
ในโครงสร้างขั้นพ้ืนฐาน เช่น การก่อสร้างถนนไปสู่แหล่งชุมชน การปรับปรุงระบบขนส่งมวลชนให้มี
ความทันสมัย การพัฒนาระบบไฟฟ้าที่มีความมั่นคง เป็นต้น ซึ่งการเพ่ิมค่าใช้จ่ายและการลงทุน
ดังกล่าวรัฐบาลอาจมีเงินไม่เพียงพอ รัฐบาลจึงจ าเป็นต้องกู้เงินมาเพ่ือใช้จ่าย ทั้งนี้ การกระตุ้น
เศรษฐกิจด้วยวิธีการก่อหนี้สาธารณะจะส่งผลให้เกิดการจ้างงาน ความต้องการสินค้าและบริการที่
เพ่ิมสูงขึ้น ส่งผลให้เศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศฟ้ืนตัวและสามารถกลับเข้าสู่ภาวะปกติ  
 2. เ พ่ือใช้จ่ายในกรณีฉุกเฉิน  ในกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนที่รัฐบาลต้องใช้ เงิน 
ในยามฉุกเฉิน ซึ่งในขณะนั้นรัฐบาลมีเงินไม่เพียงพอ รัฐบาลก็จะท าการกู้ยืมเงินมาใช้จ่ายแทน เช่น 
การเกิดอุทกภัย ภัยพิบัติทางธรรมชาติ การกู้เพ่ือใช้จ่ายยามสงคราม การเกิดโรคระบาด เป็นต้น  
 3. เพ่ือชดเชยงบประมาณที่ขาดดุล ในการบริหารประเทศของรัฐบาล รัฐบาลจะมีรายได้
หลักๆ มาจากการเก็บภาษีอากร และมีรายจ่ายในการใช้จ่ายซื้อสินค้าและบริการต่าง ๆ ซึ่งในกรณีที่
รัฐบาลมีรายจ่ายมากกว่ารายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บได้ รัฐบาลจึงจ าเป็นที่จะต้องกู้ยืมเงินมาชดเชย
งบประมาณท่ีขาดดุล เพ่ือให้การบริหารประเทศเดินหน้าต่อไป   
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 4. เพ่ือใช้ในการลงทุนตามโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เป้าหมายในการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศนั้น ต้องการให้ประชาชนในประเทศมีคุณภาพความเป็นอยู่ที่ดี ดังนั้นรัฐบาล
ต้องมีการวางแผนในการสร้างโครงสร้างขั้นพ้ืนฐานให้กับประชาชน เช่น สนามบิน ถนน ระบบ
ชลประทาน ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น เพ่ือให้โครงสร้างดังกล่าวเอ้ือต่อการลงทุนของภาคเอกชนและ
ก่อให้เกิดการจ้างงานภายในประเทศ ซึ่งการลงทุนดังกล่าวจ าเป็นต้องใช้เงินลงทุนมากกว่าเงินที่
รัฐบาลมี รัฐบาลจึงมีความจ าเป็นต้องก่อหนี้สาธารณะเพ่ือมาลงทุนส าหรับการพัฒนาประเทศ   
 5. เพ่ือน าเงินมาชดใช้หนี้เดิมที่ก่อไว้ ในการกู้เงินของรัฐบาลนั้นจะมีการก าหนดระยะเวลา 
ในการช าระดอกเบี้ยและเงินต้นคืนแก่เจ้าหนี้ ซึ่งเมื่อถึงระยะเวลาครบก าหนดในการช าระคืนเงินต้น
แก่เจ้าหนี้ หากรัฐบาลมีเงินไม่เพียงพอต่อการช าระเงินต้นกับเจ้าหนี้ รัฐบาลจะท าการกู้เงินกับเจ้าหนี้
รายใหม่เพ่ือน าเงินที่กู้มาช าระหนี้ให้กับเจ้าหนี้รายเก่า ซึ่งเรียกวิธีการดังกล่าวว่า “การปรับโครงสร้างหนี้” 
   หลักการก่อหนี้สาธารณะ 
 ในการก่อหนี้สาธารณะนั้นรัฐบาลจะต้องยึดหลักการในการก่อหนี้สาธารณะที่เป็นไปอย่าง
เหมาะสมและเกิดผลดีกับประเทศ โดยสามารถสรุปไดด้ังนี้ 
 1. หลักผลประโยชน์ เงินกู้นั้นต้องน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศในระยะยาว  
ซึ่งการกู้เงินที่ดีต้องเป็นการกู้เ พ่ือการลงทุนในโครงการต่าง ๆ โดยโครงการนั้นต้องมี อัตรา
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ (Economic Internal Rate of Return: EIRR) ที่มีความคุ้มค่ากับต้นทุน
ในการกู้เงินและจ่ายดอกเบี้ยแก่เจ้าหนี้ ทั้งนี้ การกู้เงินของรัฐบาลเพื่อมาแจกจ่ายให้แกป่ระชาชนหรือ
กู้เงินมาเพ่ือการบริโภคของรัฐบาลเป็นการกู้ เงินเพ่ือก่อให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจในระยะสั้น
และไม่เกิดผลประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศในระยะยาว  
 2. หลักภาระหนี้ ในการกู้เงินของรัฐบาล รัฐบาลจะมีภาระในการจ่ายดอกเบี้ยและเงินต้น 
ในอนาคต หากรัฐบาลกู้เงินเป็นจ านวนมาก ก็จะส่งผลให้รัฐบาลมีภาระในการจ่ายดอกเบี้ยและเงินต้น
ในอนาคตที่มากขึ้นไปด้วย ดังนั้น รัฐบาลจึงต้องมีการวางแผนส าหรับการกู้เงินที่ไม่เกินความสามารถ 
ในการช าระหนี้ในอนาคต ยิ่งในกรณีที่รัฐบาลมีการกู้เงินจากต่างประเทศ รัฐบาลจะต้องช าระหนี้เป็น
สกุลเงินตราต่างประเทศ ซึ่งอาจส่งผลให้รัฐบาลประสบปัญหาดุลการช าระเงินขาดดุลในอนาคต  
จึงกล่าวได้ว่ารัฐบาลต้องควบคุมการก่อหนี้ของรัฐบาลในสัดส่วนไม่สูงเกินความสามารถในการช าระหนี้  
 3. หลักเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ในการกู้เงินภายในประเทศของรัฐบาลนั้น อาจส่งผลท าให้
การบริโภคและการลงทุนของภาคเอกชนลดลง เนื่องจากเงินภายในประเทศมีปริมาณที่จ ากัดและ
การกู้ยืมเงินของรัฐบาลอาจเป็นการแย่งเงินกู้ของภาคเอกชน ส่งผลให้อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ในประเทศ
ปรับตัวสูงขึ้น ส่งผลให้การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศชะลอตัวลง ซึ่งเรียกกรณีดังกล่าวว่า 
“Crowding-Out Effect” ดังนั้น รัฐบาลจะต้องระมัดระวังไม่ให้การก่อหนี้ภายในประเทศของ
รัฐบาลมากเกินไปจนท าให้อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ในตลาดปรับตัวสูงขึ้นมากจนส่งผลกระทบต่อ 
การบริโภคและการลงทุนภายในประเทศ  
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 ประเภทของหนี้สาธารณะ 
 ในการก่อหนี้สาธารณะจะมีการแบ่งตามแหล่งที่มาของเงินกู้และระยะเวลาในการกู้ยืมเงิน 
ดังนี้  
 1. จ าแนกตามแหล่งที่มาของเงินกู้   
  1.1 หนี้ภายในประเทศ (Internal Debt) เป็นการกู้เงินของรัฐบาลจากภายในประเทศ 
โดยกู้เงินจากประชาชนและสถาบันการเงินต่าง ๆ เช่น ภาคเอกชน ธนาคารพาณิชย์ บริษัทประกัน
ชีวิต ธนาคารแห่งประเทศไทย ประชาชน เป็นต้น โดยการออกจ าหน่ายตั๋วเงินคลังหรือพันธบัตร
รัฐบาล เพ่ือขายให้กับประชาชนและสถาบันการเงินภายในประเทศ ซึ่งการออกตั๋วเงินคลังจะเป็น  
การกู้เงินระยะสั้นไม่เกิน 1 ปี ส่วนการออกพันธบัตรรัฐบาลจะเป็นการกู้เงินระยะยาวที่มีระยะเวลา
ตั้งแต่ 1 ปี เป็นต้นไป  
  1.2 หนี้ต่างประเทศ (External Debt) เป็นการกู้เงินจากต่างประเทศ โดยกู้เงินจาก
ประชาชนและสถาบันการเงินต่าง ๆ เช่น รัฐบาลต่างประเทศ ภาคเอกชนในต่างประเทศ กองทุน
การเงินระหว่างประเทศ เป็นต้น การออกจ าหน่ายตั๋วเงินคลังและพันธบัตรรัฐบาลขายในต่างประเทศ 
ซึ่งการออกตั๋วเงินคลังจะเป็นการกู้เงินระยะสั้นไม่เกิน 1 ปี ส่วนการออกพันธบัตรรัฐบาลจะเป็นการกู้เงิน
ระยะยาวที่มีระยะเวลาตั้งแต่ 1 ปี เป็นต้นไป  
 2. จ าแนกตามระยะเวลาของการกู้เงิน  ได้ดังนี้ 
  2.1 หนี้ระยะสั้น (Short-term Debt) เป็นการกู้เงินทีต่้องช าระคืนเงินต้นกับเจ้าหนี้
ที่มีระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี เช่น รัฐบาลออกตั๋วเงินคลังอายุ 9 เดือน ออกขายให้กับธนาคารพาณิชย์ 
เป็นต้น ส่วนใหญ่หนี้ระยะสั้นนั้น รัฐบาลจะก่อหนี้เพ่ือมาใช้จ่ายในการบริหารประเทศ เมื่อเงินคงคลัง
ของรัฐบาลไม่เพียงพอ ซึ่งสาเหตุส่วนใหญ่เกิดจากการที่รัฐบาลจัดเก็บรายได้น้อยกว่าประมาณการ 
จึงจ าเป็นที่รัฐบาลจะต้องกู้เงินระยะสั้นมาใช้ไปก่อน ซึ่งเมื่อรัฐบาลมีรายได้เข้ามาก็จะน าไปใช้หนี้
ดังกล่าว  
  2.2 หนี้ระยะปานกลาง (Intermediate-term Debt) เป็นการกู้เงินที่ต้องช าระคืน
เงินต้นกับเจ้าหนี้ที่มีระยะเวลาตั้งแต่ 1-5 ปี โดยรัฐบาลจะจ าหน่ายพันธบัตรรัฐบาลและจะออก
ใบรับรองหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ โดยมีการระบุรายละเอียดเกี่ยวกับการช าระดอกเบี้ย อัตราดอกเบี้ย  
และวันครบก าหนดไถ่ถอน ส่วนใหญ่รัฐบาลจะก่อหนี้ระยะปานกลางเพ่ือมาชดเชยงบประมาณ 
ขาดดุลและการลงทุนในโครงการของภาครัฐ 
  2.3 หนี้ระยะยาว (Long-term Debt) เป็นการกู้เงินที่ต้องช าระคืนเงินต้นกับ
เจ้าหนี้ที่มีระยะเวลาตั้งแต่ 5 ปี ขึ้นไป โดยรัฐบาลจะจ าหน่ายพันธบัตรรัฐบาล โดยจะออกใบรับรอง
หนี้ให้แก่เจ้าหนี้ ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับการช าระดอกเบี้ย อัตราดอกเบี้ย และวันครบก าหนดไถ่ถอน 
ซึ่งการกู้เงินระยะยาวของรัฐบาลนั้น จะเป็นการน าเงินไปลงทุนในโครงการขนาดใหญ่ เช่น การก่อสร้าง
รถไฟฟ้า ทางด่วนมอเตอร์เวย์ รถไฟความเร็วสูง สนามบิน ท่าเรือน้ าลึก เป็นต้น   
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 ผลกระทบของการก่อหนี้สาธารณะ 
 สามารถสรุปผลกระทบในการก่อหนี้สาธารณะ ดังนี้ 
 1. ผลต่อสภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศ การก่อหนี้สาธารณะเพ่ือน าไปลงทุนในโครงการ 
ที่ให้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจมากกว่าต้นทุนดอกเบี้ยเงินกู้ จะส่งผลให้เศรษฐกิจภายในประเทศเกิด
การขยายตัว ก่อให้เกิดการจ้างงานที่เพ่ิมขึ้น เช่น การกู้เงินมาลงทุนสร้างระบบรถไฟฟ้า จะส่งผลให้
ประชาชนเดินทางได้สะดวกรวดเร็ว ส่งเสริมให้ประชาชนเปลี่ยนจากการใช้รถยนต์ส่วนตัวมาใช้ระบบ
รถไฟฟ้ามากขึ้น เกิดการจ้างงาน ลดการใช้น้ ามันภายในประเทศ นอกจากนั้นรัฐบาลก็มีรายได้จาก
ประชาชนที่มาใช้บริการรถไฟฟ้า เป็นต้น ในทางกลับกันถ้ากู้เงินไปลงทุนในโครงการที่ให้ผลตอบแทน
ไม่คุ้มค่ากับต้นทุนดอกเบี้ยเงินกู้ รัฐบาลก็จะมีปัญหาในการต้องหาเงินมาช าระดอกเบี้ยและเงินต้น
ใหก้ับเจ้าหนี้ ซึ่งจะท าให้รัฐบาลต้องกู้เงินจ านวนใหม่มาช าระเงินกูเ้ดิมที่เคยกู้ยืมมา  
 2. ผลต่ออัตราดอกเบี้ย การกู้เงินของรัฐบาลจากภายในประเทศ จะเกิดปัญหาในกรณีที่เงิน
ในประเทศมีไม่เพียงพอต่อความต้องการกู้เงินของทั้งภาครัฐบาลและเอกชน ส่งผลให้อัตราดอกเบี้ย
ในตลาดปรับตัวสูงขึ้นจากการที่รัฐบาลและเอกชนต้องการเงินในตลาด ซึ่งทั้งรัฐบาลและเอกชนต้อง
เสนออัตราดอกเบี้ยที่สูงเพื่อที่จะให้บุคคลหรือสถาบันการเงินมาปล่อยกู้  
 3. ผลต่องบประมาณแผ่นดิน ในการก่อหนี้สาธารณะรัฐบาลจะต้องมีภาระในการจ่าย
ดอกเบี้ยและเงินต้นคืนแก่เจ้าหนี้ ซึ่งรัฐบาลจะต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายในแต่ละปีในการจ่าย
ดอกเบี้ยและเงินต้นกับเจ้าหนี้ ส่งผลให้รัฐบาลมีรายจ่ายเพ่ิมขึ้นมาก อาจส่งผลต่อเหตุการณ์ที่อาจจะ
เกิดขึ้นในอนาคต โดยรัฐบาลอาจต้องตัดงบประมาณการลงทุนลงเพ่ือให้เพียงพอต่อการช าระหนี้
สาธารณะที่ก่อขึ้น ซ่ึงผลดังกล่าวจะกระทบต่อการพัฒนาประเทศในระยะยาว  
 4. ผลต่อดุลการช าระเงิน ในกรณีที่รัฐบาลกู้เงินจากต่างประเทศ เนื่องจากรัฐบาลจะต้อง
ช าระดอกเบี้ยและเงินต้นแก่เจ้าหนี้ในรูปของเงินตราต่างประเทศ ซึ่งถ้ารัฐบาลเป็นหนี้ต่างประเทศ 
ในปริมาณมากจะท าให้เกิดปัญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด ส่งผลกระทบถึงฐานะกองทุนส ารอง
ระหว่างประเทศและเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ  
 5. ภาระของประเทศ ในการก่อหนี้สาธารณะจะส่งผลต่อประชาชนรุ่นหลังในการช าระ
ดอกเบี้ยและเงินต้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ถ้ารัฐบาลกูเ้งินมาเพ่ือการลงทุนโครงการที่เป็นประโยชน์ต่อ
การพัฒนาประเทศและมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่มากกว่าต้นทุนดอกเบี้ยเงินกู้จะท าให้ภาระของ
ประชาชนรุ่นหลังลดน้อยลงหรือไม่มีเลยก็ได้ เช่น การก่อสร้างระบบขนส่งทางรางในประเทศ ระบบ
ชลประทาน สนามบิน ท่าเรือพาณิชย์ เป็นต้น ซึ่งโครงการลงทุนดังกล่าวเป็นการลงทุนในโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของประเทศ ท าให้เพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของประเทศในระยะยาว ส่งเสริม
ให้เกิดการลงทุน และเกิดการจ้างงาน ซึ่งถือว่าเป็นประโยชน์ต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ ในทางกลับกันการก่อหนี้สาธารณะที่รัฐบาลไปลงทุนในโครงการที่ไม่มีความคุ้มค่าทาง
เศรษฐกิจหรือกู้เงินมาเพ่ือแจกจ่ายให้แกป่ระชาชนนั้น จะไม่มีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจในระยะยาว
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และส่งผลให้เกิดภาระในการจ่ายดอกเบี้ยและเงินต้นที่ต้องตกกับประชาชนรุ่นหลังที่รัฐบาลจะต้อง
จัดเก็บภาษีมากข้ึนเพื่อมาช าระหนี้  
 ข้อดีและข้อเสียของหนี้สาธารณะ 
 สามารถสรุปข้อดีและข้อเสียในการก่อนหนี้สาธารณะได้ดังนี้ 
 1. ข้อดีในการก่อหนี้สาธารณะ สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 กรณี ดังนี้ 
  1.1 ในกรณีที่ต้องการพัฒนาประเทศ รายจ่ายของรัฐบาลในงบประมาณด้านการลงทุน
จะมีปริมาณที่สูง เนื่องจากรัฐบาลจ าเป็นต้องลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือให้เอ้ือต่อการดึงดูด 
การลงทุนจากทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมถึงยกระดับความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในประเทศ รัฐบาลจึงต้องใช้เงินลงทุนในโครงการต่าง ๆ จ านวนมาก เช่น สร้างโรงพยาบาล 
ระบบขนส่งทางราง ระบบคมนาคม ท่าเรือ สนามบิน การศึกษา ระบบชลประทาน เป็นต้น รัฐบาล
จ าเป็นต้องกู้เงินเพ่ือมาพัฒนาโครงสร้างของประเทศ ซึ่งถ้าหากรัฐบาลไม่กู้เงินมาลงทุนก็จะเป็น  
การสูญเสียโอกาสในการพัฒนาประเทศและการแข่งขันกับต่างประเทศ อีกประการหนึ่งถ้ารัฐบาล
เก็บภาษีกับคนรุ่นปัจจุบันมากขึ้นจะส่งผลให้ภาระดังกล่าวตกกับคนรุ่นปัจจุบันมากเกินไป  
ซึ่งโครงการต่าง ๆ ที่รัฐบาลลงทุนจะเกิดประโยชน์กับคนรุ่นหลังด้วย รัฐบาลจึงต้องให้คนรุ่นหลังร่วม
รับผิดชอบในการก่อหนี้สาธารณะของรัฐบาลด้วยเช่นกัน  
  1.2 ในกรณีที่เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ าภายในประเทศ รายได้ของประชาชน 
ในประเทศลดลงและเกิดการว่างงาน รัฐบาลอาจกระตุ้นเศรษฐกิจด้วยการใช้มาตรการลดหย่อนภาษี 
เพ่ือให้ประชาชนภายในประเทศน าเงินที่จะต้องเสียภาษีมาใช้จ่ายในการซื้อสินค้าและบริการเพ่ิมข้ึน 
ส่งผลให้มีเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจมากขึ้น นอกจากนั้นรัฐบาลจะเพ่ิมการใช้จ่ายของ
ภาครัฐบาลมากขึ้น โดยรัฐบาลอาจจะใช้โอกาสดังกล่าวในการกู้เงินเพ่ือมาลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน
ของประเทศ เช่น ระบบชลประทาน ถนนมอเตอร์เวย์ รถไฟฟ้าความเร็วสูง ระบบขนส่งทางราง เป็นต้น 
ซึ่งโครงการดังกล่าวจะท าให้อุปสงค์ในสินค้าและบริการภายในประเทศเพ่ิมสูงขึ้นและเกิดการจ้างงาน
มากขึ้น ส่งผลให้เศรษฐกิจภายในประเทศฟ้ืนตัว  
  1.3 ในกรณีที่อยู่ในภาวะสงครามหรือประสบภัยทางธรรมชาติ รัฐบาลจ าเป็นต้อง
จ่ายเงินจ านวนมากในการต่อสู้ป้องกันประเทศเพ่ือรักษาอธิปไตยของชาติ รัฐบาลจึงต้องท าทุกวิถีทาง
ในการได้เงินมาใช้จ่ายในสงคราม ซึ่งถ้ารัฐบาลเก็บภาษีเพ่ิมขึ้นก็จะเป็นภาระที่มากเกินไปกับ
ประชาชน รัฐบาลจึงจ าเป็นที่จะต้องก่อหนี้สาธารณะ นอกจากนั้นแล้ว ถ้าสงครามสงบจบลง รัฐบาล
ก็มีความจ าเป็นที่จะต้องก่อหนี้สาธารณะในการฟ้ืนฟูประเทศเป็นจ านวนมาก ทั้งนี้ เช่นเดียวกับ 
ในกรณีที่ประเทศประสบภัยทางธรรมชาติ รัฐบาลก็มีความจ าเป็นที่จะฟ้ืนฟูในพื้นที่ประสบภัย  
 2. ข้อเสียในการก่อหนี้สาธารณะ สามารถสรุปได้ดังนี้ 
  2.1 การก่อหนี้สาธารณะจะมีผลต่อภาวะเงินเฟ้อ เนื่องจากการใช้จ่ายของรัฐบาล
จะส่งผลต่ออุปสงค์ในสินค้าและบริการภายในประเทศ ซึ่งถ้าสินค้าและบริการไม่ได้เพ่ิมขึ้นในระดับ
สมดุลกับความต้องการสินค้าและบริการ จะส่งผลให้เกิดภาวะเงินเฟ้อ 



 
221 บทที่ 9 การคลังรัฐบาลและนโยบายการคลัง 

  2.2 การที่รัฐบาลสามารถก่อหนี้สาธารณะได้ง่าย จะส่งผลให้รัฐบาลมีการใข้จ่าย
ฟุ่มเฟือยเกินความจ าเป็น น าไปสู่การขาดความระมัดระวังในการใช้จ่าย ดังนั้น รัฐบาลต้องมี 
การวิเคราะห์ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจในการกู้เงินทุกครั้งและมีวินัยทางการคลัง   
  2.3 เป็นภาระกับประชาชนภายในประเทศ ในการที่ต้องรับผิดชอบในการช าระเงินต้น
และดอกเบี้ยในอนาคต ซึ่งรัฐบาลอาจมีความจ าเป็นต้องขึ้นภาษีอากรในอนาคตเพ่ือน าเงินมาเป็น
รายได้ในการใช้หนี้ต่อไป   
 
ตารางท่ี 9.3 แสดงหนี้สาธารณะของประเทศในปี พ.ศ. 2565-2566 

หน่วย : ล้านบาท 

รายการ 2565 ร้อยละ 2566 ร้อยละ 

1. หนี้รัฐบาล 
   1.1 หนี้รัฐกู้โดยตรง 
         - หนี้ต่างประเทศ 
         - หนีใ้นประเทศ 
   1.2 หนี้รัฐบาลกู้เพื่อชดใช้ความเสียหายแก่ 
        กองทุนเพื่อการฟื้นฟู 
   1.3 หนี้เงินกู้ล่วงหน้าเพื่อปรับโครงสร้างหนี้ 

9,163,673.00 
8,447,913.50 

131,643.01 
8,316,270.49 

672,613.50 
 

43,146.00 

88.33 
81.43 
1.27 

80.17 
6.48 

 
0.42 

9,779,786.75 
9,047,288.25 

117,171.59 
8,930,116.66 

625,422.50 
 

107,076.00 

87.86 
81.28 
1.05 

80.22 
5.62 

 
0.96 

2. หนี้รัฐวิสาหกิจ 
   2.1 หนี้ท่ีรัฐบาลค้ าประกัน 
         - หนี้ต่างประเทศ 
         - หนี้ในประเทศ 
   2.2 หนี้ท่ีรัฐบาลไม่ค้ าประกัน 
         - หนี้ต่างประเทศ 
         - หนี้ในประเทศ 

955,633.21 
412,092.35 
34,181.66 

377,910.69 
543,540.86 
11,184.62 

532,356.24 

9.21 
3.97 
0.33 
3.64 
5.24 
0.11 
5.13 

1,076,922.26 
495,174.62 
30,164.57 

465,010.05 
581,747.64 
10,789.24 

570,958.40 

9.67 
4.45 
0.27 
4.18 
5.23 
0.10 
5.13 

3. หนี้รัฐวิสาหกิจที่ท าธุรกิจในภาคการเงิน 
    (รัฐบาลค้ าประกัน) 
    3.1 หนี้ต่างประเทศ 
    3.2 หนี้ในประเทศ 

248,108.49 
 

59.87 
248,048.62 

2.39 
 

0.00 
2.39 

213,508.27 
 

55.65 
213,452.62 

1.92 
 

0.00 
1.92 

4. หนี้หน่วยงานของรัฐ 
    4.1 หนี้ท่ีรัฐบาลค้ าประกัน 
    4.2 หนี้ท่ีรัฐบาลไม่ค้ าประกัน 

6,522.89 
0.00 

6,522.89 

0.06 
0.00 
0.06 

61,416.92 
55,000.00 
6,416.92 

0.55 
0.49 
0.06 

หนี้สาธารณะต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ(%) 
ประมาณการผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 
อัตราแลกเปลี่ยนบาทต่อดอลลาร์สหรัฐ(บาท) 

60.54 
17,135,203.00 

38.07 

 62.44 
17,827,842.00 

36.72 

 

ที่มา : ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ (2567) 
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9.5 งบประมาณแผ่นดิน (Government Budget) 
 เป็นแผนในการใช้จ่ายของรัฐบาลและแผนในการจัดหารายได้ของรัฐบาลในรอบระยะเวลาหนึ่ง 
ซึ่งปกติจะมีระยะเวลาเท่ากับ 1 ปี โดยในประเทศไทยงบประมาณแผ่นดินจะเริ่มในวันที่ 1 ตุลาคม 
ถึง 30 กันยายน ของปีถัดไป สามารถเรียกได้ว่า “งบประมาณแผ่นดินประจ าปี”  

 วัตถุประสงค์ในการจัดท างบประมาณ 
 1. เพ่ือจัดสรรทรัพยากรของประเทศให้เกิดประโยชน์และประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งรัฐบาลมี
หน้าทีใ่นการจัดสรรทรัพยากรให้หน่วยงานต่าง ๆ ไปใช้ประโยชน์ 
 2. เพ่ือการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมให้กับประชาชนในประเทศ รวมถึงการช่วยเหลือ
ประชาชนที่มีความเป็นอยู่ที่ยากล าบากในด้านต่าง ๆ  
 3. เพ่ือรักษาเสถียรภาพของเศรษฐกิจภายในประเทศ รัฐบาลจะใช้งบประมาณในการลงทุน
พัฒนาประเทศในเกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ให้เกิดการจ้างงานเพ่ือยกระดับความเป็นอยู่ 
ที่ดีของประชาชน 
 ประเภทของงบประมาณ 
 สามารถแบ่งงบประมาณเป็น 2 ประเภท คือ งบประมาณรายรับและงบประมาณรายจ่าย 
อธิบายรายละเอียดได้ดังนี้  
 1. งบประมาณรายรับ เป็นการประมาณการรายรับของรัฐบาลภายในระยะเวลา 1 ปีงบประมาณ  
โดยรัฐบาลสามารถหาเงินมาใช้ในการพัฒนาประเทศได้ดังนี้  
  1.1 รายได้ (Income) รายได้ของรัฐบาลส่วนใหญ่ได้มาจากการเก็บภาษีอากร  
ซึ่งเป็นรายได้ที่ส าคัญมากของรัฐบาล นอกจากนี้รัฐบาลยังมีรายได้จากการขายสิ่งของและบริการของ
รัฐบาล รายได้จากรัฐพาณิชย์ และรายได้อ่ืน ๆ  
  1.2 เงินกู้ (Public Debt) ในกรณีทีร่ัฐบาลมีรายจ่ายมากกว่ารายรับ ซึ่งเรียกว่าเป็น
การจัดท างบประมาณแบบขาดดุล รัฐบาลจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องกู้เงินมาชดเชยงบประมาณที่ขาดดุล 
เพ่ือให้รัฐบาลมีเงินที่เพียงพอกับรายจ่ายในรอบปีงบประมาณ โดยเงินกู้ที่รัฐบาลกู้มาใช้จ่ายนั้น 
ถือเป็นการก่อหนี้สาธารณะ 
  1.3 เงินคงคลัง (Treasury  Reserve) เป็นเงินคงเหลือจากการใช้จ่ายของรัฐบาล 
ที่มีรายรับที่สูงกว่ารายจ่ายในปีก่อนหน้า โดยที่หน่วยงานใดที่ใช้เงินไม่หมดก็จะน าเงินที่เหลือส่งคืนคลัง 
 2. งบประมาณรายจ่าย เป็นการประมาณการรายจ่ายของรัฐบาลภายในระยะเวลา 1 ปีงบประมาณ 
ในรอบ  1 ปี โดยในการใช้งบประมาณรายจ่ายต้องได้รับอนุมัติจากสภาผู้แทนราษฎรและประกาศ
เป็นพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่งสามารถจ าแนกตามลักษณะของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจได้ดังนี้  
  2.1 รายจ่ายด้านเศรษฐกิจ เป็นรายจ่ายเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและการก่อสร้าง
โครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สิ่งอ านวยความสะดวก สาธารณูปโภค เช่น สร้างถนน เขื่อนและ
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ระบบชลประทาน ระบบขนส่งทางราง ท่าเรือ สนามบิน เป็นต้น จะเห็นได้ว่าโครงการต่าง ๆ เหล่านี้
จะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในระยะยาว 
  2.2 รายจ่ายด้านการศึกษา เป็นรายจ่ายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในทุกระดับตั้งแต่
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานถึงอุดมศึกษา รวมถึงการค้นคว้าและการวิจัยต่าง ๆ การฝึกอบรมและพัฒนา
อาชีพ งานทะนุบ ารุงพิพิธภัณฑ์และโบราณสถาน เป็นต้น 
  2.3 รายจ่ายด้านสาธารณะและสาธารณูปโภค เป็นรายจ่ายในการบริการสาธารณะ
เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน การสร้างความอยู่ดีกินดีให้กับประชาชน การรักษาพยาบาล  
และการสงเคราะห์ให้กับประชาชนในด้านต่าง ๆ  
  2.4 รายจ่ายด้านบริการสังคม เป็นรายจ่ายในการยกระดับคุณภาพชีวิตและ
มาตรฐานความเป็นอยู่ให้กับประชาชน โดยการให้สวัสดิการต่าง ๆ ทางสังคมส าหรับผู้ด้อยโอกาส  
และช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติต่าง ๆ  
  2.5 รายจ่ายด้านการป้องกันประเทศ เป็นรายจ่ายในการฝึกอบรมในการป้องกัน
ประเทศ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการป้องกันประเทศ จัดซื้อหรือสร้างอาวุธยุทโธปกรณ์ต่าง ๆ ที่ใช้
ในการป้องกันประเทศและรักษาเอกราชอธิปไตยของชาติ 
  2.6 รายจ่ายด้านการรักษาความสงบภายในประเทศ เป็นรายจ่ายเพ่ือใช้ส าหรับ 
การรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม เพ่ือให้ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ตลอดจนการบริหารงานในด้านกระบวนการยุติธรรม ตุลากร ศาล และงานราชทัณฑ ์ 
  2.7 รายจ่ายด้านบริหารทั่วไป เป็นรายจ่ายในการบริหารราชการทั่วไปของ
กระทรวง ทบวง กรม และกองในระดับส่วนกลางและภูมิภาค และการบริหารงานต่างประเทศ 
  2.8 รายจ่ายด้านการช าระหนี้เงินกู้ เป็นรายจ่ายที่รัฐบาลต้องจ่ายเมื่อครบก าหนด
ไถ่ถอนทั้งเงินต้นและดอกเบี้ย  
  2.9 รายจ่ายด้านอ่ืน ๆ เป็นรายจ่ายที่ไม่ได้อยู่ใน 8 รายการข้างต้น ซึ่งส่วนใหญ่
มักจะเป็นรายจ่ายในโครงการพิเศษ เช่น เงินอุดหนุนของโรงพยาบาลและโรงเรียน เงินที่ช่วยเหลือ
ข้าราชการ ลูกจ้าง เงินส ารองจ่าย เป็นต้น 
 ประเภทการจัดท างบประมาณ 
 ในการจัดท างบประมาณแผ่นดินประจ าปีของรัฐบาล สามารถแบ่งเป็น 3 ประเภท ดังนี้  
 1. งบประมาณสมดุล (Balanced Budget) เป็นงบประมาณที่รัฐบาลมีรายรับเท่ากับ
รายจ่ายในรอบปีงบประมาณ ในการจัดท างบประมาณสมดุลรัฐบาลจะไม่มีการกู้เงินและไม่มีเงิน
เหลือจากการใช้จ่าย งบประมาณสมดุลเป็นการบ่งบอกถึงความสามารถในการบริหารจัดการการคลัง
ของรัฐบาล ซึ่งโดยปกติรัฐบาลจะจัดท างบประมาณสมดุลในกรณีที่เศรษฐกิจมีความเป็นปกติ  
ซึ่งรัฐบาลไม่มีความจ าเป็นต้องกระตุ้นเศรษฐกิจภายในประเทศ การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจเป็นไป
ตามเป้าหมายที่รัฐบาลตั้งไว้  
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 2. งบประมาณขาดดุล (Budget Deficit) เป็นงบประมาณที่รัฐบาลมีรายรับต่ ากว่ารายจ่าย
ในรอบปีงบประมาณ ในการจัดท างบประมาณขาดดุลนั้นรัฐบาลต้องมีการกู้เงินจากแหล่งต่าง ๆ เพ่ือ
ชดเชยงบประมาณที่ขาดดุล ซึ่งรัฐบาลสามารถกู้เงินภายในประเทศด้วยการออกตั๋วเงินคลังหรือ
พันธบัตรรัฐบาลมาจ าหน่ายให้กับประชาชน สถาบันการเงินภายในประเทศ ธนาคารแห่งประเทศไทย 
หรือกู้เงินจากต่างประเทศ จะเห็นได้ว่างบประมาณขาดดุลเป็นการเพ่ิมปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศ ส่งผลให้อุปสงค์ในสินค้าและบริการในประเทศปรับตัวสูงขึ้น รวมถึงการจ้างงานด้วย 
ส่งผลให้เศรษฐกิจเกิดการขยายตัว โดยปกติรัฐบาลจะจัดท างบประมาณขาดดุลในสภาวะเศรษฐกิจ
ซบเซาหรือถดถอย ปัจจุบันประเทศส่วนใหญ่ในโลกมีการจัดท างบประมาณขาดดุล รวมถึงประเทศไทย
ก็มีการจัดท างบประมาณขาดดุลในทุกปีงบประมาณ  
 3. งบประมาณเกินดุล (Budget Surplus) เป็นงบประมาณที่รัฐบาลมีรายรับมากกว่า
รายจ่ายในรอบปีงบประมาณ ในการจัดท างบประมาณเกินดุลของรัฐบาลจะมีเงินเหลือจากรายรับ
มากกว่ารายจ่าย ซึ่งรัฐบาลจะมีเงินเก็บสะสมที่เรียกว่า “เงินคงคลัง” โดยปกติรัฐบาลจะจัดท า
งบประมาณเกินดุลในสภาวะเศรษฐกิจขยายตัวสูงกว่าเป้าหมายที่รัฐบาลต้องการ ซึ่งในช่วงที่สภาวะ
เศรษฐกิจขยายตัวสูงเกินไปจะท าให้เกิดปัญหาเงินเฟ้อ เนื่องจากมีอุปสงค์ในสินค้าและบริการมาก
เกินไปกว่าก าลังการผลิต โดยถ้ารัฐบาลไม่ด าเนินนโยบายเพ่ือลดความร้อนแรงให้กับการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ อาจจะเกิดการเก็งก าไรในสินค้าและสินทรัพย์ต่าง ๆ ส่งผลให้เกิดวิกฤติเศรษฐกิจ  
ในระยะเวลาต่อไป  
 
9.6 นโยบายการคลัง (Fiscal policy) 
 นโยบายการคลัง เป็นนโยบายการก าหนดเป้าหมายทางเศรษฐกิจผ่านเครื่องมือในการใช้จ่าย
และรายได้ของรัฐบาล เพ่ือบรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจที่รัฐบาลก าหนด โดยการด าเนินนโยบายการคลัง
ของรัฐบาลจะใช้วิธีการต่าง ๆ เช่น การเปลี่ยนแปลงอัตราภาษี การเปลี่ยนแปลงการใช้จ่ายต่าง ๆ 
เป็นต้น   
 วัตถุประสงค์ในการด าเนินนโยบายการคลัง 
 1. การลดความเหลื่อมล้ าทางรายได้ของประชาชน ในการก าหนดนโยบายการคลังจะมี
เป้าหมายให้คนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งได้รับประโยชน์จากแผนการใช้จ่ายของรัฐบาล ซึ่งประชาชนในแต่ละ
กลุ่มจะได้รับผลประโยชน์จากนโยบายของรัฐบาลที่แตกต่างกัน ในส่วนของการหารายได้ของรัฐบาล 
รัฐบาลก็จะมีเป้าหมายที่จะจัดเก็บรายได้กับคนกลุ่มใดในสัดส่วนรายได้ที่แตกต่างกัน ซึ่งปกติรัฐบาล
จะเก็บรายได้คนที่มีรายได้สูงมากกว่าคนมีรายได้ต่ า จะเห็นได้ว่านโยบายการคลังสามารถช่วยลด
ช่องว่างระหว่างคนที่มีรายได้สูงกับคนที่มีรายได้ต่ าได้ 
 2. การจัดสรรทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ เนื่องจากทรัพยากรต่าง ๆ มีจ ากัด ดังนั้นนโยบาย
การคลังจะช่วยให้การจัดสรรทรัพยากรเป็นได้อย่างมีประสิทธิภาพสามารถตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ โดยรัฐบาลจะเข้าไปด าเนินการผลิตหรือแทรกแซงการด าเนิน
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กิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งทางตรงและทางอ้อมผ่านนโยบายการคลัง นอกจากนี้รัฐบาลยังสามารถ
ออกเป็นกฎหมายเพ่ือการจัดสรรและใช้ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เช่น การเก็บภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้าง  เป็นต้น 
 3. การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ เป็นเป้าหมายที่ส าคัญของเศรษฐกิจมหภาค 
ในสภาวะที่เศรษฐกิจของประเทศมีความผันผวน รัฐบาลมีความจ าเป็นที่จะต้องสร้างเสถียรภาพ
ให้กับระบบเศรษฐกิจผ่านนโยบายการคลัง เช่น ในสภาวะอัตราการว่างงานสูง รัฐบาลต้องมีรายการ
ใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้นผ่านนโยบายการคลัง เพ่ือรักษาระดับการจ้างงานภายในประเทศ หรือในสภาวะที่
ระดับราคาน้ ามันมีความผันผวนสูง รัฐบาลก็จะมีนโยบายรักษาระดับราคาน้ ามันดีเซลไม่ให้เกินราคา 
30 บาท/ลิตร เป็นต้น 
 4. การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ในการพัฒนาประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้า
นั้น รัฐบาลจะลงทุนก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น สนามบิน ระบบคมนาคม ระบบขนส่งทางราง 
รถไฟฟ้า ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการลงทุนของภาคเอกชนในการผลิตสินค้าและ
บริการและเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน นอกจากนี้รัฐบาลยังส่งเสริม
การลงทุนผ่านนโยบายการคลังด้านภาษี เพ่ือเป็นการดึงดูดนักลงทุนจากต่างประเทศให้มาลงทุน 
ในประเทศ  
 เครื่องมือของนโยบายการคลัง 
 รัฐบาลจะใช้เครื่องมือในการด าเนินนโยบายการคลัง ได้ดังนี้ 
 1. การใช้จ่ายของรัฐบาลในการซื้อสินค้าและบริการต่าง ๆ และเงินโอนของรัฐบาลที่อุดหนุน
ในสินค้าและบริการรวมถึงเงินโอนให้กับประชาชน 
 2. การเก็บภาษีของรัฐบาล ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีที่เก็บจากภาคเอกชนและ
ประชาชน 
 
9.7 ประเภทของนโยบายการคลัง 
 สามารถแบ่งการด าเนินนโยบายการคลังได้เป็น 2 ประเภท ดังนี้ 
 1. นโยบายการคลังแบบไม่ตั้งใจ (Non-discretionary Fiscal Policy)  
 เป็นการด าเนินนโยบายที่รัฐบาลจะมีการใช้จ่ายตามปกติในทุกสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ 
ซึ่งจะเป็นการปรับสมดุลให้เศรษฐกิจเข้าสู่สภาวะปกติโดยอัตโนมัติ เนื่องจากการใช้จ่ายของรัฐบาล
จะไม่ปรับเปลี่ยนตามสภาวะเศรษฐกิจ โดยในสภาวะที่เศรษฐกิจเจริญรุ่งเรืองรัฐบาลจะจัดเก็บภาษี
ได้มากขึ้น ท าให้รายได้ของรัฐบาลปรับตัวสูงขึ้น แต่รัฐบาลจะมีการใช้จ่ายเท่าเดิม ส่งผลให้รายรับ
ของรัฐบาลมากกว่ารายจ่ายของรัฐบาล ซึ่งเป็นการท างบประมาณแบบเกินดุล  (Budget Surplus) 
เป็นการลดความร้อนแรงทางเศรษฐกิจลง ในทางกลับกันในกรณีที่เศรษฐกิจอยู่ในสภาวะถดถอย 
รัฐบาลจะจัดเก็บภาษีได้ลดลง ท าให้รายได้ของรัฐบาลปรับตัวลดลง แต่รัฐบาลจะมีการใช้จ่ายตาม
แผนเหมือนเดิม ส่งผลให้รายรับของรัฐบาลน้อยกว่ารายจ่ายของรัฐบาล ซึ่งเป็นการท างบประมาณ
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แบบขาดดุล (Budget Deficit) ก็ถือว่างบประมาณขาดดุลเป็นการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
ในการใช้จ่ายซื้อสินค้าและบริการของรัฐบาล เพ่ือรักษาระดับการจ้างงานภายในประเทศ ทั้งนี้จะเห็นว่า
นโยบายการคลังแบบไม่ตั้งใจจะท าให้เศรษฐกิจปรับสมดุลด้วยการใช้จ่ายของรัฐบาล 
 2. นโยบายการคลังแบบตั้งใจ (Discretionary Fiscal Policy) 
 เป็นการด าเนินนโยบายที่รัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงการใช้จ่ายและรายได้ของรัฐบาล ซึ่งเป็น
นโยบายที่จะปรับเปลี่ยนตามสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ โดยในสภาวะที่เศรษฐกิจถดถอยรัฐบาล
จะจัดท างบประมาณแบบขาดดุล ซึ่งจะมีปรับเพ่ิมการใช้จ่ายในการซื้อสินค้าและบริการต่าง ๆ ของ
รัฐบาล นอกจากนี้รัฐบาลจะมีการปรับลดอัตราภาษีในการจัดเก็บจากภาคเอกชนและประชาชน 
เพ่ือให้ภาคเอกชนและประชาชนน าเงินส่วนที่เสียภาษีลดลงไปใช้จ่ายเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ ในทางกลับกัน
ในสภาวะที่เศรษฐกิจรุ่งเรือง รัฐบาลจะจัดท างบประมาณแบบเกินดุล ซึ่งจะมีปรับลดการใช้จ่าย 
ในการซื้อสินค้าและบริการต่าง ๆ ของรัฐบาลลงตามแผนปกติ นอกจากนี้รัฐบาลอาจเพ่ิมอัตราภาษี
ในการจัดเก็บจากภาคเอกชนกับประชาชนเพ่ือลดการบริโภค ส่งผลให้อุปสงค์มวลรวมในประเทศ
ลดลง จะเห็นได้ว่านโยบายการคลังแบบตั้งใจนั้น รัฐบาลจะจัดท างบประมาณในสอดคล้องกับสภาวะ
เศรษฐกจิของประเทศ โดยไม่รอการปรับสมดุลทางเศรษฐกิจแบบอัตโนมัติ  
 การด าเนินนโยบายการคลังของรัฐบาล 
 จะเป็นการใช้นโยบายการคลังแบบตั้งใจของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของ
ประเทศ ซึ่งสามารถจ าแนกออกได้เป็น 2 ประเภท ดังนี้ 
 1. นโยบายการคลังแบบขยายตัว (Expansionary Fiscal Policy)  
 เป็นการด าเนินนโยบายการคลังที่รัฐบาลต้องการกระตุ้นเศรษฐกิจผ่านการใช้จ่ายของรัฐบาล
และการลดลงของรายได้จากการจัดเก็บภาษีของรัฐบาล โดยรัฐบาลจะจัดท างบประมาณแบบขาดดุล 
ซึ่งการจัดท างบประมาณแบบขาดดุลจะส่งผลให้รัฐบาลต้องกู้เงินมาใช้จ่าย เพ่ือให้เพียงพอต่อรายจ่าย
ของรัฐบาล ซึ่งในการจัดท างบประมาณแบบขาดดุลนั้น รัฐบาลจะลงทุนในโครงการต่าง ๆ ที่ส่งผลให้
เกิดความต้องการในอุปสงค์มวลรวมภายในประเทศเพ่ิมขึ้นและเพ่ิมการจ้างในประเทศ เช่น โครงการ
คนละครึ่ง ที่รัฐบาลจ่ายเงินให้แก่ประชาชนในการซื้อสินค้าและบริการร้อยละ 50 ส่วนอีกร้อยละ 50 
ประชาชนจะจ่ายเงินเอง หรือโครงการสร้างรถไฟฟ้า เพ่ือให้เกิดอุปสงค์ในสินค้าที่ใช้ในการก่อสร้าง
และการจ้างงานเพ่ิมขึ้น เป็นต้น นอกจากนี้รัฐบาลยังใช้มาตรการทางภาษีในการลดอัตราภาษี  
เพ่ือเป็นการกระตุ้นการบริโภคภายในประเทศให้มากขึ้น เช่น ลดภาษีและค่าธรรมเนียมในการซื้อ
ขายอสังหาริมทรัพย์ โดยลดค่าโอนกรรมสิทธิ์ ภาษี และค่าจดจ านองในการซื้อบ้านและคอนโดมิเนียมใหม่
ให้แก่ผู้ซื้อ อันเป็นการกระตุ้นการซื้อที่อยู่อาศัยใหม่ ซึ่งในการซื้อที่อยู่อาศัยนั้นจะส่งผลให้มีการซื้อ
สินค้าและอุปกรณ์ภายในบ้านด้วย หรือนโยบายซื้อสินค้าตามนโยบายของรัฐบาล เพ่ือน าค่าใช้จ่ายใน
การซื้อสินค้าและบริการมาหักเป็นค่าใช้จ่ายภาษีบุคคลธรรมดา ส่งผลต่อการกระตุ้นการบริโภคของ
ประชาชนภายในประเทศและท าให้ภาคเอกชนผลิตและขายสินค้าได้มากข้ึน เป็นต้น 
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 2. นโยบายการคลังแบบหดตัว (Contractionary Fiscal Policy)  
 เป็นการด าเนินนโยบายการคลังที่รัฐบาลต้องการลดความร้อนแรงทางเศรษฐกิจผ่านการลด
การใช้จ่ายของรัฐบาลและการเพ่ิมรายได้จากการเก็บภาษีของรัฐบาล โดยรัฐบาลจะจัดท างบประมาณ
แบบเกินดุล ซึ่งการจัดท างบประมาณแบบเกินดุลจะส่งผลให้รัฐบาลมีเงินเหลือจากการใช้จ่าย หรือ
รัฐบาลมีรายรับมากกว่ารายจ่าย ซึ่งการด าเนินนโยบายการคลังแบบหดตัวจะส่งผลให้อุปสงค์มวลรวม
ของประเทศลดลงจากการที่รัฐบาลลดการใช้จ่ายลง ส่งผลให้การผลิตสินค้าและบริการในประเทศ
ลดลง โดยจะส่งผลต่อเนื่องถึงการลดลงของการจ้างงานและการลงทุนในประเทศ ซึ่งจะช่วยแก้ไข
ปัญหาเงินเฟ้อที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจ จะเห็นได้ว่าการด าเนินนโยบายการคลังแบบหดตัวนั้น 
รัฐบาลจะใช้ในกรณีที่เศรษฐกิจในประเทศมีการเจริญเติบมากเกินไป ท าให้เกิดเงินเฟ้อในระดับท่ีสูง  
 จากนโยบายการคลังที่ได้กล่าวมาข้างต้น พบว่า ในปัจจุบันเกือบทุกประเทศในโลกจะมี 
การด าเนินนโยบายการคลังแบบขยายตัวแทบทั้งสิ้น เนื่องจากแต่ละประเทศมีความจ าเป็นที่จะต้อง
ลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานและกระตุ้นเศรษฐกิจภายในประเทศ เช่นเดียวกับประเทศไทยที่ได้ด าเนิน
นโยบายการคลังแบบขยายตัวตลอดระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมา 
 การใช้นโยบายการคลังในทางเศรษฐกิจ 
 นโยบายการคลังเป็นเครื่องมือของรัฐบาลที่ใช้ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ 
โดยการควบคุมอุปสงค์มวลรวมของสินค้าและบริการของประเทศ ซึ่งรัฐบาลจะมีการเปลี่ยนแปลง  
การใช้จ่ายของรัฐบาลและการจัดเก็บภาษีของรัฐบาลเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการด าเนินนโยบาย
การคลัง เพ่ือการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเจริญเติบโตของประเทศ สามารถสรุป
แนวทางไดด้ังนี้ 
 1. ในกรณีทีเ่ศรษฐกิจถดถอย   
 ในสภาวะที่เศรษฐกิจถดถอย จะเกิดปัญหาการว่างงาน ความต้องการสินค้าและบริการต่าง ๆ 
ลดลง ส่งผลให้ไม่เกิดการลงทุนในประเทศ ซึ่งปัญหาดังกล่าวจะส่งผลให้เกิดปัญหาทางสังคมและ
ปัญหาทางเศรษฐกิจ ดังนั้นรัฐบาลจึงจ าเป็นต้องใช้นโยบายการคลังแบบขยายตัว เพ่ือให้เศรษฐกิจ
ภายในประเทศขับเคลื่อนไปในทิศทางท่ีดีขึ้น รัฐบาลสามารถด าเนินการได้ดังนี้ 
 1.1 การเพ่ิมการใช้จ่ายของรัฐบาล รัฐบาลจะเพ่ิมการใช้จ่ายผ่านโครงการลงทุนของภาครัฐ 
เช่น การสร้างรถไฟฟ้า ระบบคมนาคม รถไฟรางคู่ ระบบชลประทาน เป็นต้น จะเห็นได้ว่าโครงการ
ลงทุนของรัฐบาลจะก่อให้เกิดความต้องการวัสดุก่อสร้าง อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องจักร ท าให้โรงงาน
ที่ผลิตสินค้าดังกล่าวสามารถขายสินค้าหรืออาจจะขยายก าลังการผลิต ส่งผลให้โรงงานไม่ต้องลด
จ านวนพนักงานลง หรือโรงงานอาจจะจ้างพนักงานเพ่ิมขึ้นด้วย นอกจากนั้นพนักงานเดิมและ
พนักงานที่จ้างงานใหม่ก็จะมีรายได้ที่จะน าไปใช้จ่ายในการซื้อสินค้าและบริการต่าง ๆต่อไป อันเป็น
การกระตุ้นการบริโภคภายในประเทศ ท าให้เศรษฐกิจของประเทศมีทิศทางท่ีเติบโตมากขึ้น 
 1.2 ลดการจัดเก็บอัตราภาษี การลดภาษีให้กับเอกชนและประชาชนนั้นจะส่งผลให้
ภาคเอกชนและประชาชนมีเงินเหลือจากการจ่ายภาษีให้กับรัฐบาลมากขึ้น ซึ่งจะน าเงินที่เหลือจาก
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การจ่ายภาษีไปใช้จ่ายในการซื้อสินค้าและบริการมากขึ้น ส่งผลให้อุปสงค์มวลรวมของสินค้าและ
บริการในประเทศปรับตัวเพ่ิมขึ้น ท าให้เอกชนขายสินค้าได้มากขึ้น เกิดการลงทุนและการจ้างงาน
มากขึ้น แต่ในการลดภาษีของรัฐบาลนั้น ก็มีความเป็นไปได้ที่ภาคเอกชนและประชาชนจะไม่น าเงิน 
ที่เหลือจากการจ่ายภาษีไปใช้จ่ายตามที่รัฐบาลต้องการ ซึ่งอาจจะน าไปออมไว้ที่ธนาคารก็เป็นไปได้ 
ท าให้ความตั้งใจของรัฐบาลไม่บรรลุเป้าหมาย  
 2. ในกรณีปัญหาเงินเฟ้อ 
 การเกิดเงินเฟ้อนั้น มาจากความต้องการสินค้าและบริการปรับตัวเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
ในทางเศรษฐศาสตร์การเกิดเงินเฟ้ออย่างอ่อน (Mild Inflation) ประมาณร้อยละ 1-3 ต่อปี จะเป็น
ผลดีต่อระบบเศรษฐกิจ ในทางกลับกันถ้าเกิดเงินเฟ้อในระดับที่เกินกว่าร้อยละ 3 ต่อปี จะเกิดผลเสีย
ต่อเศรษฐกิจโดยรวม รัฐบาลสามารถแก้ปัญหาเงินเฟ้อที่เกินกว่าเป้าหมายได้ดังนี้ 
 2.1 การลดการใช้จ่ายของรัฐบาล ในการเกิดเงินเฟ้อระดับสูงเกินเป้าหมาย รัฐบาลจะลด 
การใช้จ่ายของรัฐบาล เช่น เลื่อนการลงทุนในโครงการต่าง ๆ หรือโครงการใดที่ยังไม่จ าเป็นที่ต้อง
ลงทุนรัฐบาลอาจยกเลิกโครงการ เป็นต้น จะเห็นได้ว่าการที่รัฐบาลลดการลงทุนในโครงการต่าง ๆ 
จะส่งผลให้ความต้องการอุปกรณ์ก่อสร้าง และเครื่องมือเครื่องจักรลดลง ซึ่งส่งผลต่อเนื่องถึง 
ความต้องการในอุปสงค์มวลรวมของประเทศลดลง ท าให้ระดับราคาสินค้าและบริการลดลง  
 2.2 เพ่ิมการจัดเก็บภาษี การเพ่ิมภาษีจะส่งผลให้ระดับราคาสินค้าและบริการปรับตัวสูงขึ้น 
ซึ่งการที่ราคาสินค้าและบริการปรับสูงขึ้น ท าให้อุปสงค์ของสินค้าและบริการลดลง ส่งผลให้เงินเฟ้อ
ในระบบเศรษฐกิจลดลง โดยในการเพ่ิมอัตราภาษีในสินค้าและบริการโดยทั่วไป ส่วนใหญ่รัฐบาลจะ
ไม่ค่อยใช้วิธีดังกล่าวเนื่องจากอาจจะมีผลต่อคะแนนนิยมของประชาชนหรือรัฐบาลอาจถูกโจมตีทาง
การเมืองได้ ทั้งนี้ รัฐบาลมักจะเพ่ิมภาษีในสินค้าฟุ่มเฟ่ือยและสินค้าที่มีผลกระทบทางลบกับสังคม 
เช่น บุหรี่ สุรา เบียร์ เป็นต้น  
 3. การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 รัฐบาลจ าเป็นจะต้องพัฒนาประเทศให้มีความทันสมัยเพ่ือที่จะยกระดับคุณภาพชีวิตและ
ความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน ซึ่งรัฐบาลสามารถด าเนินการได้ดังนี้ 
 3.1 การใช้จ่ายของรัฐบาล รัฐบาลจะต้องลงทุนในโครงการพ้ืนฐานของประเทศเพ่ือที่จะเป็น
ปัจจัยที่ส่งเสริมให้ภาคเอกชนลงทุนในการผลิตสินค้าและบริการต่าง ๆ เช่น รัฐบาลลงทุนสร้างระบบ
รถไฟรางคู่ เป็นการส่งเสริมให้การขนส่งสินค้าภายในประเทศมีต้นทุนที่ต่ าลงและลดระยะเวลา 
ในการเดินทาง เป็นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตของประเทศ หรือการลงทุน
สร้างระบบชลประทาน เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนได้มีน้ าในการใช้เพาะปลูกพืชผักผลไม้ ซึ่งใน
ภาคการเกษตรนั้น ทรัพยากรน้ าถือเป็นสิ่งส าคัญอย่างมาก ถ้าในพ้ืนที่ต่าง ๆ ของประเทศมีระบบ
ชลประทานที่ทั่วถึง จะท าให้เกษตรกรสามารถมีผลผลิตทางการเกษตรที่เหมาะสม เป็นต้น จะเห็นได้ว่า
รัฐบาลมีคามจ าเป็นที่จะต้องลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศเพ่ือเอ้ืออ านวยต่อการลงทุนของ
ภาคเอกชน  
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 3.2 การเก็บภาษีของรัฐบาล รัฐบาลจะใช้ภาษีเป็นเครื่องมือในการส่งเสริมการลงทุ น
ภายในประเทศ การยกเว้นภาษีในอุตสาหกรรมที่รัฐบาลต้องการท าการส่งเสริมการลงทุนในประเทศ  
เช่น รัฐบาลให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีในการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง  
ในการผลิตในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) ในจังหวัดระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา 
ซึ่งเป็นการส่งเสริมการลงทุนจากทั้งในประเทศและต่างประเทศ เป็นต้น ในบางครั้งรัฐบาลก็จะใช้
มาตราการภาษีในการคุ้มครองในอุตสาหกรรมที่จ าเป็นต่อประเทศ  
 4. การลดความเหลื่อมล้ าของประชาชนและกระจายทรัพยากรในประเทศ   
 การลดความเหลื่อมล้ าของประชาชนเป็นเรื่องส าคัญที่รัฐบาลจะต้องท าให้ความเหลื่อมล้ า 
ลดน้อยลงที่สุด ซึ่งในทุกประเทศจะพบว่าทรัพยากรในประเทศถูกถือครองจากคนรวยเป็นส่วนใหญ่
ท าให้เกิดการกระจุกตัวของทรัพยากรในกลุ่มของคนรวย ส่วนคนจนจะมีสัดส่วนการถือครองที่น้อยมาก 
รัฐบาลสามารถแก้ไขได้ดังนี้ 
 4.1 การใช้จ่ายของรัฐบาล รัฐบาลจะใช้จ่ายในรูปของสวัสดิการทางสังคมกับประชาชนทุกคน
ในประเทศและเงินช่วยเหลือในโครงการต่าง ๆ  เช่น เงินผู้สูงอายุที่จ่ายเป็นรายเดือน ซึ่งเป็นการช่วยเหลือ
จากรัฐบาลให้กับประชาชนทุกคนในประเทศ  สิทธิการรักษาพยาบาลของประชาชน ซึ่งเป็นการที่ให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลของรัฐบาลโดยไม่มีค่าใช้จ่ายได้ทุกคน 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประชาชน ซึ่งท าให้ประชาชนทุกคนสามารถได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
โดยจะส่งผลให้ประชาชนที่ได้รับการศึกษามีอาชีพที่สามารถเลี้ยงตัวเองได้ โครงการประกันรายได้
สินค้าเกษตร เป็นโครงการที่รัฐบาลช่วยเหลือเกษตรกรในกรณีที่ราคาสินค้าเกษตรมีราคาตกต่ าเกิด
การขาดทุนจากการผลิต รัฐบาลก็จะจ่ายเงินในส่วนต่างระหว่างราคาประกันกับราคาที่ขายได้ เป็นต้น  
 4.2 การจัดเก็บภาษีของรัฐบาล การจัดเก็บภาษีของรัฐบาลเป็นเครื่องมือที่ช่วยลดความเหลื่อมล้ า
ได้เป็นอย่างดี โดยรัฐบาลจะจัดเก็บภาษีในอัตราก้าวหน้าส าหรับผู้มีรายได้มากและผู้ถือครอง
ทรัพยากรมาก เป้าหมายคือรัฐบาลต้องการให้คนรวยรับภาระภาษีที่มากกว่าคนจน เช่น ภาษีเงิน
รายได้บุคคลธรรมดา รัฐบาลได้จัดเก็บในอัตราก้าวหน้า โดยบุคคลจะต้องเสียภาษีเป็นอัตราขั้นบันได
ของรายได้ ส่งผลให้บุคคลที่มีรายได้มากจะเสียภาษีมากกว่าบุคคลที่มีรายได้น้อย หรือภาษีที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้าง เป็นภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บกับสิ่งปลูกสร้างตามมูลค่าของสิ่งปลูกสร้างและการถือครอง
ที่ดินของแต่ละบุคคล หากปล่อยให้เป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่า รัฐบาลก็จะเก็บภาษีที่เพ่ิมขึ้น จะเห็นได้ว่า
ภาษีทีดินและสิ่งปลูกสร้างคนรวยจะรับภาระภาษีมากกว่าคนจนที่ถือครองทรัพย์สินที่น้อยและเป็น
การใช้ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดอีกด้วย 
 
9.8 สรุป 
 การที่รัฐบาลเข้ามาแทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจเนื่องจากในบางครั้งกลไกราคาไม่
สามารถท าหน้าที่ในการจัดสรรทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ  นอกจากนี้ในบางสินค้าและบริการ
มีความจ าเป็นต่อด าเนินชีวิตของประชาชน ซึ่งไม่มีเอกชนรายใดต้องการผลิตสินค้าและบริการนั้น 
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เนื่องจากไม่สามารถเก็บเงินจากประชาชนได้หรือเป็นสินค้าที่ต้องใช้เงินลงทุนจ านวนมหาศาล ท าให้
รัฐบาลต้องเข้ามาช่วยจัดการในการผลิตสินค้าและบริการแทนเอกชน  
 รายรับของรัฐบาลจะประกอบไปด้วย 3 ประเภท ดังนี้ 1. รายได้ของรัฐบาล (Government 
Revenue) ประกอบด้วย รายได้จากภาษีอากร เป็นรายได้ที่ส าคัญที่สุดของภาครัฐบาล รายได้จาก
การขายสิ่งของและบริการ รายได้จากรัฐพาณิชย์ และรายได้อ่ืน ๆ 2. เงินกู้ยืม (Public Debt) เป็น
เงินที่รัฐบาลกู้ยืมมาใช้จ่ายในการบริหารประเทศจากแหล่งต่าง ๆ 3. เงินคงคลัง (Treasury Cash 
Balances) เป็นเงินที่เหลือจากการใช้จ่ายจากปีงบประมาณท่ีผ่านมา   
 ภาษีอากร เป็นเงินที่รัฐบาลบังคับจัดเก็บจากบุคคลในประเทศ โดยจะน าเงินที่ได้มาไปใช้  
ในการสร้างประโยชน์กับประชาชนในประเทศและการพัฒนาประเทศ ซึ่งจะไม่เป็นการตอบแทน
ให้แก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง โดยสามารถจ าแนกภาษีออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 1. ภาษี
ทางตรง (Direct Tax) เป็นภาษีที่ผู้เสียภาษีต้องแบกรับภาระภาษีทั้งหมดเพียงผู้เดียว 2. ภาษี
ทางอ้อม (Indirect Tax) เป็นภาษีท่ีผู้เสียภาษีสามารถท่ีจะผลักภาระภาษีบางส่วนให้กับบุคคลอื่นได้   
 อัตราภาษีอากร สามารถจ าแนกโครงสร้างอัตราภาษีออกได้เป็น 3 ประเภท ดังนี้ 1. อัตรา
ภาษีแบบก้าวหน้า (Progressive Tax Rate) เป็นการจัดเก็บภาษีในหลายอัตราภาษี ซึ่งอัตราภาษีจะ
ปรับสูงขึ้นตามฐานของมูลค่าเพ่ิม 2. อัตราภาษีแบบคงที่ (Proportional Tax Rate) เป็นการจัดเก็บ
ภาษีในอัตราเดียวกัน ไม่ว่าฐานภาษีจะมีมูลค่ามากหรือน้อยก็จะเสียภาษีในอัตราเดียวกันตลอด  
3. อัตราภาษีแบบถดถอย (Regressive Tax Rate) เป็นการจัดเก็บภาษีในหลายอัตราภาษี ซึ่งอัตรา
ภาษีจะปรับลดลงเมื่อฐานภาษีมีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น  
 รายจ่ายของรัฐบาล เป็นการใช้จ่ายของรัฐบาล เพ่ือวัตถุประสงค์เป้าหมายดังต่อไปนี้         
1. เพ่ือรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจของประเทศ 2. เพ่ือการพัฒนาประเทศ 3. เพ่ือให้เกิดความเสมอภาค
ในการใช้ชีวิต ซ่ึงรัฐบาลจะมีรายจ่ายที่น าไปใช้ในกิจกรรมต่าง ๆ ตามภาระหน้าที่ของรัฐบาล เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ต่าง ๆ ของรัฐบาล สามารถจ าแนกแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 1. รายจ่ายในการซื้อ
สินค้าและบริการ (Exhaustive Expenditure) เป็นการใช้จ่ายในการซื้อสินค้าและบริการต่าง ๆ ของ
รัฐบาล 2. รายจ่ายประเภทเงินโอน (Transfer Expenditure) เป็นรายจ่ายที่รัฐบาลจ่ายออกไปโดย
ไม่ได้รับสินค้าและบริการตอบแทนจากผู้รับเงินโอน ซึ่งรายจ่ายเงินโอนจะไม่น าไปค านวณในรายได้
ประชาชาติ   
 หนี้สาธารณะ (Public Debt) เป็นการกู้ยืมเงินของรัฐบาล เพ่ือมาใช้จ่ายในกิจกรรมต่าง ๆ 
ของรัฐบาล ซึ่งเป็นผลมาจากการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลไม่เพียงพอกับรายจ่ายของรัฐบาล โดยการกู้ยืม
ของรัฐบาลจะมีภาระผูกพันต้องจ่ายดอกเบี้ยและเงินต้นเมื่อครบก าหนดเวลา  
 ประเภทของหนี้สาธารณะ สามารถแบ่งตามแหล่งที่มาของเงินกู้และระยะเวลาในการกู้ยืม 
ดังนี้ 1. จ าแนกตามแหล่งที่มาของเงินกู้ คือ หนี้ภายในประเทศ (Internal Debt) เป็นการกู้เงินของ
รัฐบาลจากภายในประเทศ โดยกู้เงินจากประชาชนและสถาบันการเงินต่าง ๆ  และหนี้ต่างประเทศ 
(External Debt) เป็นการกู้เงินจากต่างประเทศ โดยกู้เงินจากประชาชนและสถาบันการเงินต่าง ๆ  
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2. จ าแนกตามระยะเวลาของการกู้เงิน คือ หนี้ระยะสั้น (Short-term Debt) เป็นการกู้เงินที่ต้อง
ช าระคืนเงินต้นกับเจ้าหนี้ที่มีระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี หนี้ระยะปานกลาง (Intermediate-term Debt) 
เป็นการกู้เงินที่ต้องช าระคืนเงินต้นกับเจ้าหนี้ที่มีระยะเวลาตั้งแต่ 1-5 ปี หนี้ระยะยาว (Long-term 
Debt) เป็นการกู้เงินที่ต้องช าระคืนเงินต้นกับเจ้าหนี้ที่มีระยะเวลาตั้งแต่ 5 ปีขึ้นไป 
 ผลกระทบของการก่อหนี้สาธารณะ สามารถสรุปได้ดังนี้  1. ผลต่อสภาวะเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ การก่อหนี้สาธารณะที่น าไปลงทุนในโครงการที่ให้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจมากกว่า
ต้นทุนดอกเบี้ยเงินกู้ จะส่งผลให้เศรษฐกิจในประเทศเกิดการขยายตัว 2. ผลต่ออัตราดอกเบี้ย การกู้
เงินของรัฐบาลจากภายในประเทศ จะเกิดปัญหาในกรณีที่เงินในประเทศมีไม่เพียงพอต่อความต้องการกู้
ของทั้งภาครัฐบาลและเอกชน 3. ผลต่องบประมาณแผ่นดิน ในการก่อหนี้สาธารณะรัฐบาลจะต้องมี
ภาระในการจ่ายดอกเบี้ยและเงินต้นคืนแก่เจ้าหนี้ 4. ผลต่อดุลการช าระเงิน ในกรณีที่รัฐบาลกู้เงิน
จากต่างประเทศ เนื่องจากรัฐบาลจะต้องช าระดอกเบี้ยและเงินต้นแก่เจ้าหนี้เป็นเงินตราต่างประเทศ  
5. ภาระของประเทศ ในการก่อหนี้สาธารณะจะส่งผลต่อประชาชนรุ่นหลัง ซึ่งในการก่อหนี้สาธารณะ
จะมีทั้งข้อดีและข้อเสียต่อประเทศ รัฐบาลจึงจ าเป็นต้องตระหนักถึงผลกระทบของหนี้สาธารณะ 
  งบประมาณแผ่นดิน เป็นแผนในการใช้จ่ายของรัฐบาลและแผนในการจัดหารายได้ของ
รัฐบาลในรอบระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งปกติจะมีระยะเวลาเท่ากับ 1 ปี โดยสามารถแบ่งงบประมาณเป็น  
2 ประเภท คือ 1. งบประมาณรายรับ เป็นการประมาณการรายรับของรัฐบาลภายในระยะเวลา  
1 ปีงบประมาณ ซึ่งมาจาก รายได้ (Income) เงินกู้ (Public Debt) และเงินคงคลัง (Treasury  
Reserve) 2. งบประมาณรายจ่าย เป็นการประมาณการรายจ่ายของรัฐบาลภายในระยะเวลา  
1 ปีงบประมาณ ในรอบ 1 ปี โดยในการใช้งบประมาณรายจ่ายต้องได้รับอนุมัติจากสภาผู้แทนราษฎร
และการประกาศเป็นพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี   
 ในการจัดท างบประมาณแผ่นดินประจ าปีของรัฐบาล สามารถแบ่งเป็น 3 ประเภท ดังนี้  
1. งบประมาณสมดุล (Balanced Budget) เป็นงบประมาณที่รัฐบาลมีรายรับเท่ากับรายจ่ายในรอบ
ปีงบประมาณ 2. งบประมาณขาดดุล (Budget Deficit) เป็นงบประมาณที่รัฐบาลมีรายรับต่ ากว่า
รายจ่ายในรอบปีงบประมาณ 3. งบประมาณเกินดุล (Budget Surplus) เป็นงบประมาณที่รัฐบาลมี
รายรับมากกว่ารายจ่ายในรอบปีงบประมาณ  
 นโยบายการคลัง (Fiscal policy) เป็นนโยบายการก าหนดเป้าหมายทางเศรษฐกิจผ่าน
เครื่องมือในการใช้จ่ายและรายได้ของรัฐบาลเพ่ือบรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจที่รัฐบาลก าหนด  
โดยรัฐบาลจะใช้เครื่องมือในการด าเนินนโยบายการคลัง ดังนี้  1. การใช้จ่ายของรัฐบาลในการซื้อ
สินค้าและบริการต่าง ๆ และเงินโอนของรัฐบาลที่ อุดหนุนในสินค้าและบริการรวมถึงเงินโอนให้กับ
ประชาชน และ 2. การเก็บภาษีของรัฐบาล ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีที่เก็บจากภาคเอกชน
และประชาชน 
 สามารถแบ่งการด าเนินนโยบายการคลังได้เป็น 2 ประเภท ดังนี้ 1. นโยบายการคลังแบบไม่
ตั้งใจ (Non-discretionary Fiscal Policy) เป็นการด าเนินนโยบายที่รัฐบาลจะมีการใช้จ่ายตามปกติ
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ในทุกสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งการใช้จ่ายปกติของรัฐบาลจะเป็นการปรับสมดุลให้เศรษฐกิจ
เข้าสู่สภาวะปกติในทุกสภาพเศรษฐกิจโดยอัตโนมัติ 2. นโยบายการคลังแบบตั้งใจ (Discretionary 
Fiscal Policy) เป็นการด าเนินนโยบายที่รัฐบาลที่มีการเปลี่ยนแปลงการใช้จ่ายและรายได้ของรัฐบาล 
ซึ่งเป็นนโยบายที่จะปรับเปลี่ยนตามสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ โดยในสภาวะที่เศรษฐกิจถดถอย
รัฐบาลจะจัดท างบประมาณแบบขาดดุล ในทางกลับกันในสภาวะที่เศรษฐกิจรุ่งเรือง รัฐบาลจะจัดท า
งบประมาณแบบเกินดุล  
 การใช้นโยบายการคลังแบบตั้งใจของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของประเทศ 
สามารถจ าแนกออกได้เป็น 2 ประเภท ดังนี้  1. นโยบายการคลังแบบขยายตัว (Expansionary 
Fiscal Policy) เป็นการด าเนินนโยบายการคลังที่รัฐบาลต้องการกระตุ้นเศรษฐกิจผ่านการใช้จ่ายของ
รัฐบาลและการลดลงของรายได้จากการจัดเก็บภาษีของรัฐบาล และ 2. นโยบายการคลังแบบหดตัว 
(Contractionary Fiscal Policy) เป็นการด าเนินนโยบายการคลังที่รัฐบาลต้องการลดความร้อนแรง
ทางเศรษฐกิจผ่านการลดการใช้จ่ายของรัฐบาลและการเพ่ิมรายได้จากการเก็บภาษีของรัฐบาล  
โดยรัฐบาลจะจัดท างบประมาณแบบเกินดุล  
 นโยบายการคลังเป็นเครื่องมือของรัฐบาลที่ใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจและแก้ปัญหาทาง
เศรษฐกิจในการควบคุมอุปสงค์มวลรวมของสินค้าและบริการของประเทศ ซึ่งรัฐบาลจะมี 
การเปลี่ยนแปลงการใช้จ่ายของรัฐบาลและการจัดเก็บภาษีของรัฐบาลเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายใน 
การด าเนินนโยบายการคลัง เพ่ือการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเจริญเติบโตของประเทศ  
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ค าถามท้ายบท 
1. เพราะเหตุใดรัฐบาลต้องเข้าแทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจในประเทศ โปรดยกตัวอย่างในกรณี 
   ของประเทศไทย 
2. ภาษีอากรมีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศอย่างไร และถ้าประชาชนในประเทศพยายามหลบ 
   เลี่ยงภาษีจะส่งผลอย่างไรต่อประเทศในระยะยาว 
3. จงยกตัวอย่างการก่อหนี้สาธารณะในโครงการที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ  
   พร้อมอธิบายรายละเอียด 
4. จงอธิบายความแตกต่างระหว่างนโยบายการคลังแบบไม่ตั้งใจ (Non-discretionary Fiscal   
    Policy) กับนโยบายการคลังแบบตั้งใจ (Discretionary Fiscal Policy)  
5. ในสถานการณ์ “เศรษฐกิจโลกถดถอย ค าสั่งซื้อสินค้าจากต่างประเทศลดลง ส่งผลให้การจ้างงาน  
    ในประเทศลดลง การลงทุนภาคเอกชนชะลอตัวอย่างชัดเจน ประชาชนในประเทศไม่กล้าจับจ่ายใช้ 
    สอย” หากท่านอยู่ในฐานะนายกรัฐมนตรีของประเทศ ท่านจะมีวิธีแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของ 
    ประเทศอย่างไร 
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บทที่ 10 
การค้าและการเงินระหว่างประเทศ 

 
 ในปัจจุบันการติดต่อซื้อขายสินค้าและบริการระหว่างประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกมีความส าคัญ
ต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยเป็นอย่างมาก โดยการค้าระหว่างประเทศส่งผลถึง
การเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิตและการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ รวมถึงการถ่ายทอด
เทคโนโลยีการผลิตจากประเทศหนึ่งไปสู่อีกประเทศหนึ่ง ซี่งรัฐบาลในทุกประเทศให้ความส าคัญต่อ
การค้าระหว่างประเทศ โดยเป้าหมายที่จะท าให้ประเทศของตนเองสามารถส่งออกสินค้าและบริการ
ไปยังต่างประเทศมากกว่าการน าเข้าสินค้าและบริการจากต่างประเทศ ซึ่งจะส่งผลท าให้เงินตรา
ต่างประเทศไหลเข้าสู่ประเทศของตนเอง  
 
10.1 การค้าระหว่างประเทศ 
 การค้าระหว่างประเทศ เป็นการติดต่อซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการต่าง ๆ  
ในต่างประเทศ ซึ่งเป็นการส่งออกสินค้าและบริการไปยังต่างประเทศ และการน าเข้าสินค้าและ
บริการจากต่างประเทศ      
 ความเป็นมาของการค้าระหว่างประเทศ 
 ในช่วงปี พ.ศ. 1998 - 2293 นักเศรษฐศาสตร์กลุ่มพาณิชย์นิยม (Mercantilisms) ได้มี
ความต้องการให้ประเทศของตนมีความได้เปรียบในดุลการค้ามากที่สุด โดยท าให้มูลค่าการส่งออก
ของประเทศมากกว่ามูลค่าการน าเข้า โดยมุ่งหวังให้ได้ทองค าเข้ามาในประเทศมากที่สุด เนื่องจาก 
ในสมัยนั้นจะใช้ทองค าเป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนในการซื้อขายสินค้าและบริการ ซ่ึงมีความเชื่อว่า
ประเทศที่มีปริมาณทองค ามากจะมีผลให้ประเทศเจริญรุ่งเรืองและมีความมั่งคั่ง ส่งผลให้แต่ละ
ประเทศด าเนินนโยบายกีดกันสินค้าน าเข้าจากต่างประเทศ 
    ในช่วงปี พ.ศ. 2246 - 2333 อดัม สมิธ (Adam Smith) กล่าวว่า การที่ประเทศที่มี
ทองค ามากจะเป็นประเทศที่มีความมั่งคั่งนั้นไม่ถูกต้อง เนื่องจากทองค าเป็นเพียงสินค้า โดยถ้ามี
ทองค าในปริมาณที่มากจะส่งผลให้ราคาทองค าลดลง ในทางกลับกันถ้ามีทองค าในปริมาณที่น้อยจะ
ส่งผลท าให้ราคาทองค าสูงขึ้น จึงควรปล่อยให้การค้าระหว่างประเทศเป็นไปอย่างเสรี ซึ่งแนวคิด
การค้าแบบเสรี เป็นการส่งเสริมการแบ่งงานกันท าตามความถนัดและความช านาญในการผลิตสินค้า
ของแต่ละประเทศ ส่งผลให้สามารถผลิตสินค้าได้ในต้นทุนต่ าที่สุด โดยในสมัยนั้นการผลิตส่วนใหญ่
จะใช้แรงงานเป็นปัจจัยการผลิตหลัก  
 ปัจจุบันการค้าระหว่างประเทศจะขึ้นอยู่กับนโยบายการค้าระหว่างประเทศของแต่ละ
ประเทศ ซึ่งการผลิตสินค้าในปัจจุบันได้น าเครื่องจักรมาใช้แทนแรงงานและใช้เทคโนโลยีการผลิตขั้นสูง 
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เพ่ือลดต้นทุนการผลิตสินค้า ส่งผลให้ประเทศมีขีดความสามารถให้การแข่งขันมากขึ้น ท าให้ผู้ผลิต
สินค้าขายสินค้าได้ในราคาที่ลดลงและสามารถส่งออกสินค้าได้มากขึ้น นอกจากนี้มีการจัดตั้งองค์กร
ระหว่างประเทศเพ่ือสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจ เช่น การลด
ภาษีศุลกากร การยกเลิกข้อจ ากัดต่าง ๆ ทางการค้าในกลุ่มประเทศสมาชิก เป็นต้น 
 ส าหรับประเทศไทยมีการติดต่อค้าขายกับต่างประเทศตั้งแต่สมัยสุโขทัย ประเทศคู่ค้าหลัก
คือ ประเทศจีน ซึ่งจะเป็นการค้าในรูปแบบบรรณาการและการเจริญสัมพันธไมตรีระหว่างประเทศ 
ต่อมาในสมัยกรุงศรีอยุธยาการค้าระหว่างประเทศได้มีการขยายตัวมากข้ึน มีการจัดตั้งพระคลังสินค้า                
เพ่ือรับผิดชอบเกี่ยวกับการค้าระหว่างประเทศและให้ก าไรที่เกิดข้ึนส่งเป็นของหลวง ท าให้รายได้จาก          
พระคลังสินค้าเป็นรายได้ที่ส าคัญของประเทศ ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ ปี พ.ศ. 2393 ได้ยกเลิก
ระบบพระคลังสินค้า เมื่อรัฐบาลประเทศอังกฤษแต่งตั้ง เซอร์จอห์น บาวริ่ง  (Sir John Bowring) 
เป็นตัวแทนในการท าสัญญาการค้าที่เรียกว่า “สนธิสัญญาบาวริ่ง” ท าให้เป็นระบบเศรษฐกิจเพ่ือท า
การค้า (Exchange Economy) หลังจากนั้นมีการติดต่อค้าขายกับต่างประเทศโดยภาคเอกชน ท าให้
การค้าระหว่างประเทศได้ขยายตัวไปอย่างกว้างขวาง โดยสินค้าส่วนใหญ่ที่ประเทศไทยผลิตได้เป็น
สินค้าเกษตร เช่น ข้าว ดีบุก ไม้สัก ยางพารา เป็นต้น ในปัจจุบันประเทศไทยได้มีการส่งออกสินค้า 
ทั้งประเภทสินค้าอุตสาหกรรม เช่น อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ยานหนะและชิ้นส่วน เครื่องใช้ไฟฟ้า อัญมณี
และเครื่องประดับ ผลิตภัณฑ์ยาง พลาสติก วัสดุก่อสร้าง มันมันส าเร็จรูป และเครื่องจักร เป็นต้น 
ส่วนประเภทสินค้าเกษตร เช่น ผลไม้ ข้าว ไก่ มันส าปะหลัง ยางพารา เป็นต้น โดยสินค้าอุตสาหกรรม
จะมีมูลค่าสูงกว่าสินค้าเกษตร ดังนั้น ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตทั้งใน
สินค้าอุตสาหกรรมและสินค้าเกษตร 
 ความส าคัญของการค้าระหว่างประเทศ 
 สามารถสรุปความส าคัญของกาค้าระหว่างประเทศได้ ดังนี้  
 1. สามารถบริโภคสินค้าที่ประเทศตัวเองไม่สามารถผลิตได้และมีสินค้าให้เลือกบริโภคอย่าง
หลากหลาย ซึ่งเกิดจากการที่แต่ละประเทศมีทรัพยากรการผลิตทีแ่ตกต่างกัน 
 2. สามารถบริโภคสินค้าได้ในราคาที่ถูกลง โดยแต่ละประเทศจะเลือกผลิตสินค้าที่ตัวเองมี
ความช านาญและมีต้นทุนการผลิตที่ต่ ากว่าประเทศอ่ืน และน าเข้าสินค้าที่ประเทศตัวเองไม่สามารถ
ผลิตได้หรือผลิตได้ในต้นทุนที่สูงกว่าการน าเข้าจากต่างประเทศ  
 3. เกิดการแบ่งงานกันท าและมีการใช้ทรัพยากรการผลิตให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด แต่ละ
ประเทศจะเลือกผลิตสินค้าท่ีตัวเองมีความได้เปรียบในการผลิต ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตลดลงและเกิด
การประหยัดต่อขนาด (Economies of Scale) 
 4. เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีในการผลิตจากประเทศที่เจริญแล้วสู่ประเทศก าลังพัฒนา 
ส่งผลให้ประเทศที่ได้รับเทคโนโลยีในการผลิตมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้คุณภาพชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชนดีขึ้น  
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 สาเหตุที่ท าให้เกิดการค้าระหว่างประเทศ 
 สามารถสรุปสาเหตุที่ท าให้เกิดการค้าระหว่างประเทศ ได้ดังนี้  
 1. ความแตกต่างของทรัพยากรในแต่ละประเทศ เนื่องจากในประเทศต่าง ๆ จะมีทรัพยากร
การผลิต สภาพอากาศ และภูมิประเทศที่แตกต่างกัน ในบางประเทศมีความอุดมสมบูรณ์เหมาะสม
กับการเพาะปลูก ส่วนในบางประเทศเป็นพ้ืนที่แห้งแล้ง ทะเลทราย หรือในบางประเทศมีความอุดมสมบูรณ์
ของทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งเหล่านี้ท าให้แต่ละประเทศมีความสามารถในผลิตสินค้าได้แตกต่างกัน  
 2. ต้นทุนการผลิตในแต่ละประเทศมีความแตกต่างกัน เนื่องจากในแต่ละประเทศมี
ทรัพยากรและความช านาญแตกต่างกัน สิ่งเหล่านี้ท าให้ในแต่ละประเทศสามารถผลิตสินค้าในต้นทุน
ที่แตกต่างกัน ซึ่งในแต่ละประเทศจะเลือกผลิตในสินค้าท่ีตัวเองผลิตได้ในต้นทุนที่ต่ ากว่าประเทศอ่ืน  
 3. รสนิยมในการบริโภคของประชาชนในประเทศ จะเห็นได้ว่าถึงแม้ว่าในประเทศนั้นจะ
ผลิตสินค้าได้ในต้นทุนที่ต่ ากว่าประเทศอ่ืน ๆ แต่ด้วยรสนิยมของประชาชนในประเทศอาจไม่ชอบ  
ในสินค้าที่ผลิตได้ หรือในบางสินค้าที่ประเทศไม่สามารถผลิตได้ แต่ประชาชนในประเทศมีรสนิยมชื่นชอบ
ในสินค้านัน้ ซึ่งจากเหตุผลดังกล่าวท าให้เกิดการส่งออกสินค้าส่วนเกินความต้องการของประชาชนใน
ประเทศและน าเข้าสินค้าที่ไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนจากต่างประเทศ   
 ประโยชน์ของการค้าระหว่างประเทศ 
 สามารถสรุปประโยชน์ของการค้าระหว่างประเทศได้ดังนี้  
 1. สามารถใช้ทรัพยากรการผลิตในประเทศให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยการค้าระหว่าง
ประเทศจะท าให้เกิดการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าจากการผลิตเพ่ือการบริโภคภายในประเทศเป็น 
การผลิตเพ่ือการส่งออกไปจ าหน่ายต่างประเทศ ท าให้เกิดการใช้ทรัพยากรการผลิตที่มีอยู่ในประเทศ
ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ  
 2. มีการน าเข้าสินค้าต่าง ๆ ที่เป็นที่ต้องการของประชาชนในประเทศ ซึ่งในสินค้าบางประเภท
มีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต แต่ไม่สามารถที่จะผลิตสินค้านั้นได้ในประเทศจึงจ าเป็นที่จะต้อง
น าเข้าสินค้าดังกล่าวจากต่างประเทศ สินค้าบางประเภทสามารถผลิตได้น้อยหรือมีต้นทุนในการผลิต
ที่สูงไม่คุ้มค่าต่อการผลิต จึงท าให้มีการน าเข้าของสินค้าดังกล่าวให้เพียงพอต่อความต้องการของ
ประชาชนในประเทศ  
 3. เป็นส่งเสริมการลงทุนภายในประเทศ เนื่องจากการผลิตสินค้าในประเทศมีต้นทุนการผลิต 
ที่ต่ ากว่าประเทศอ่ืนในโลก ส่งผลให้นักลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศลงทุนผลิตสินค้าเพ่ือ 
ส่งออกไปขายในต่างประเทศ ก่อให้เกิดการจ้างงานภายในประเทศ รายได้ประชาชาติที่ปรับตัวสูงขึ้น 
มีความเป็นอยู่ของประชาชนและคุณภาพชีวิตดีขึ้น  
 4. เกิดการแข่งขันของผู้ผลิตสินค้า เนื่องจากในแต่ละประเทศสามารถส่งสินค้าไปขาย 
ในประเทศต่าง ๆ ได้ ซึ่งในการที่จะส่งสินค้าไปขายต่างประเทศ สินค้านั้นต้องมีต้นทุนการผลิตที่ต่ ากว่า
คู่แข่งหรือผู้ผลิตในประเทศ ท าให้ผู้ผลิตต้องมีการพัฒนากระบวนการผลิตและเทคโนโลยีเพ่ือให้  
การผลิตมีต้นทุนที่ต่ าและมีประสิทธิภาพในการผลิตมากกว่าคู่แข่ง  
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 5. เกิดการแลกเปลี่ยนวิทยาการต่าง ๆ การพัฒนาผลิตภัณฑ์ เทคโนโลยีในการผลิต 
นวัตกรรม และมาตรฐานการผลิต ท าให้ประเทศที่มีความล้าหลังในการผลิตสามารถยกระดับการผลิต
ให้ทัดเทียมกับประเทศที่มีเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัยได้อย่างรวดเร็ว 
 
10.2 ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศ 
 ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศในทางเศรษฐศาสตร์สามารถแบ่งเป็น 3 ทฤษฎีหลัก ได้ดังนี้  
 1. ทฤษฎีความได้เปรียบอย่างสมบูรณ์ (Absolute Advantage) เป็นแนวคิดเกี่ยวกับ
การค้าระหว่างประเทศของ อดัม สมิธ (Adam Smith) โดยเน้นการแบ่งงานกันท า (Division of 
Labor) ประเทศใดมีความถนัดในการผลิตสินค้าชนิดใดก็จะท าการผลิตสินค้าชนิดนั้น โดยใช้แรงงาน
น้อยกว่าประเทศที่ไม่มีความถนัดในการผลิตสินค้าชนิดเดียวกัน แสดงให้เห็นว่าประเทศนั้นจะมี
ต้นทุนการผลิตที่ต่ ากว่าอีกประเทศและมีประสิทธิภาพในการผลิตที่สูงกว่าอีกประเทศ ส่งผลให้
ประเทศที่ได้มีความได้เปรียบอย่างสมบูรณ์ในการผลิตสินค้าจะท าการผลิตสินค้าชนิดนั้น และน าไป
แลกเปลี่ยนกับสินค้าอักชนิดของประเทศอ่ืน 
 ก าหนดให้การผลิตสินค้า 2 ชนิด คือ ทุเรียน และองุ่น โดยมี 2 ประเทศที่ท าการผลิต คือ 
ประเทศ ก กับประเทศ ข ซ่ึงทั้ง 2 ประเทศมีความสามารถในการผลิต ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 10.1 แสดงความได้เปรียบอย่างสมบูรณ์ในการผลิตสินค้าของ 2 ประเทศ  
 

ประเภทสินค้า 
ผลผลิตของแรงงาน 1 ปี 

ประเทศ ก  ประเทศ ข 
ทุเรียน (ตัน) 
องุ่น (ตัน) 

50 
25 

10 
70 

หมายเหตุ : ประเทศ ก และประเทศ ข ใช้แรงงานจ านวนเท่ากันในการผลิตสินค้า 
 
 จากตารางที ่10.1 พบว่า ประเทศ ก และประเทศ ข ใช้แรงงานเป็นปัจจัยการผลิตเพียงชนิดเดียว 
ซึ่งท าการผลิตสินค้า 2 ชนิด คือ ทุเรียนและองุ่น โดยในประเทศ ก จะใช้แรงงานเพ่ือท าการผลิต 
ในระยะเวลา 1 ปี จะได้ผลผลิตที่เป็นทุเรียน จ านวน 50 ตัน ส่วนในประเทศ ข จะใช้แรงงานเพ่ือท า
การผลิตในระยะเวลา 1 ปี จะได้ผลผลิตที่เป็นทุเรียน จ านวน 10 ตัน จะเห็นได้ว่าประเทศ ก มี
ประสิทธิภาพในการผลิตทุเรียนที่สูงกว่าประเทศ ข จึงกล่าวได้ว่าประเทศ ก มีความได้เปรียบอย่าง
สมบูรณ์ในการผลิตทุเรียน ในทางกลับกัน พบว่า ประเทศ ก จะใช้แรงงานเพ่ือท าการผลิต 
ในระยะเวลา 1 ปี จะได้ผลผลิตที่เป็นองุ่น จ านวน 25 ตัน ส่วนในประเทศ ข จะใช้แรงงาน เพ่ือท า
การผลิตในระยะเวลา 1 ปี จะได้ผลผลิตที่เป็นองุ่น จ านวน 70 ตัน จะเห็นได้ว่าประเทศ ข มี
ประสิทธิภาพในการผลิตองุ่นที่สูงกว่าประเทศ ก จึงกล่าวได้ว่าประเทศ ข มีความได้เปรียบอย่าง
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สมบูรณ์ในการผลิตองุ่น จากการผลิตสินค้าทั้ง 2 ชนิดที่แต่ละประเทศได้ผลผลิตที่แตกต่างกัน ส่งผลให้
แต่ละประเทศเลือกท าการผลิตสินค้าที่ประเทศตนมีความสามารถและความช านาญในการผลิต 
ส่งผลให้ต้นทุนในการผลิตสินค้าต่ า ซึ่งจากทฤษฎีความได้เปรียบอย่างสมบูรณ์ ประเทศ ก เลือกที่จะ
ท าการผลิตทุเรียนเพียงอย่างเดียว และประเทศ ข เลือกที่จะท าการผลิตองุ่นเพียงอย่างเดียว แล้วน า
สินค้าท้ังสองชนิดมาท าการแลกเปลี่ยนกัน  
 2. ทฤษฎีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) เป็นแนวคิด
เกี่ยวกับการค้าระหว่างประเทศของ เดวิด ริคาร์โด (David Ricardo) เป็นการเสนอแนวความคิด 
ที่ประเทศหนึ่งอยู่ในฐานะเสียเปรียบอีกประเทศหนึ่งในการผลิตสินค้าทุกชนิด แต่ประเทศนั้นก็ยังคง
สามารถท าการค้าซึ่งกันและกันได้ ซึ่งในแต่ละประเทศจะเลือกผลิตสินค้าที่ประเทศตนได้เปรียบที่สุด
หรือเสียเปรียบน้อยที่สุด โดยจะเลือกท าการผลิตสินค้าที่มีต้นทุนในการผลิตต่ าที่สุด แล้วท าการส่งออก
สินค้าชนิดนั้นไปขายยังต่างประเทศ และท าการแลกเปลี่ยนกับสินค้าอีกประเทศหนึ่ง จะเห็นได้ว่า 
แต่ละประเทศจะท าการผลิตสินค้าที่ตนเองผลิตได้ต้นทุนที่ต่ าที่สุด ท าให้ทุกประเทศจะได้ประโยชน์
สูงสุดจากการค้าระหว่างประเทศ  
 ก าหนดให้การผลิตสินค้ามี 2 ประเทศ คือ ประเทศ ก กับประเทศ ข ท าการผลิตสินค้า
จ านวน 2 ชนิด โดยประเทศ ก ผลิตทุเรียน และประเทศ ข ผลิตองุ่น ซ่ึงทั้ง 2 ประเทศมีความสามารถ
ในการผลิต ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 10.2 แสดงความได้เปรียบอย่างสมบูรณ์ในการผลิตสินค้า 2 ชนิด  
 

ประเภทสินค้า 
ผลผลิตของแรงงาน 1 ปี 

ประเทศ ก  ประเทศ ข 
ทุเรียน (ตัน) 
องุ่น (ตัน) 

15 
30 

30 
45 

หมายเหตุ : ประเทศ ก และประเทศ ข ใช้แรงงานจ านวนเท่ากันในการผลิตสินค้า 
 
 จากตารางที่ 10.2 พบว่า ประเทศ ก และประเทศ ข ใช้แรงงานเป็นปัจจัยการผลิตเพียงชนิดเดียว  
ท าการผลิตสินค้า 2 ชนิด คือ ทุเรียนและองุ่น โดยในประเทศ ก จะใช้แรงงานท าการผลิตในระยะเวลา  
1 ปี จะได้ผลผลิตที่เป็นทุเรียน จ านวน 15 ตัน ส่วนในประเทศ ข จะใช้แรงงานท าการผลิตในระยะเวลา  
1 ปี จะได้ผลผลิตที่เป็นทุเรียน จ านวน 30 ตัน ส่วนการผลิตองุ่น พบว่า ประเทศ ก จะใช้แรงงานท า
การผลิตในระยะเวลา 1 ปี จะได้ผลผลิตที่เป็นองุ่น จ านวน 30 ตัน ส่วนในประเทศ ข จะใช้แรงงาน
ท าการผลิตในระยะเวลา 1 ปี จะได้ผลผลิตที่เป็นองุ่น จ านวน 45 ตัน จะเห็นได้ว่าประเทศ ข มีความได้เปรียบ
อย่างสมบูรณ์จากการผลิตสินค้าทั้ง 2 ชนิด ซึ่งสามารถที่จะพิจารณาตามหลักของทฤษฎีความได้เปรียบ
โดยเปรียบเทียบไดด้้วยขั้นตอนดังนี้ 
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 ขั้นตอนที่ 1 ก าหนดให้  2 ประเทศท าการผลิตทุเรียน 1 ตัน โดยให้แรงงานของประเทศใด
ผลิตองุ่นได้มากกว่า ซึ่งแสดงให้เห็นว่าประเทศนั้นจะมีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในการผลิตองุ่น 
    สินค้า   ประเทศ ก  ประเทศ ข 
    ทุเรียน  15/15 = 1     30/30 = 1 
    องุ่น    30/15 = 2  45/30 = 1.5 
    อัตราส่วนระหว่างทุเรียน : องุ่นของประเทศ ก    เท่ากับ 1.0 : 2.0 
    อัตราส่วนระหว่างทุเรียน : องุ่นของประเทศ ข    เท่ากับ 1.0 : 1.5 
    พบว่า ประเทศ ก มีความสามารถในการผลิตองุ่นได้ 2.0 เท่าของการผลิตทุเรียน ในขณะ
ที่ประเทศ ข มีความสามารถในการผลิตองุ่น 1.5 เท่าของการผลิตทุเรียน ดังนั้นประเทศ ก จะมี
ความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในการผลิตองุ่นมากกว่าประเทศ ข  
 ขั้นตอนที่ 2 ก าหนดให้ 2 ประเทศท าการผลิตองุ่น 1 ตัน โดยให้แรงงานของประเทศใดผลิต
ทุเรียนได้มากกว่า ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าประเทศนั้นจะมีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในการผลิตทุเรียน 
    สินค้า  ประเทศ ก  ประเทศ ข 
    ทุเรียน  15/30 = 0.5    30/45 = 0.67 
    องุ่น    30/30 = 1  45/45 = 1 
    อัตราส่วนระหว่างทุเรียน : องุ่นของประเทศ ก   เท่ากับ 0.50 : 1.00 
    อัตราส่วนระหว่างทุเรียน : องุ่นของประเทศ ข   เท่ากับ 0.67 : 1.00 
    พบว่าประเทศ ก มีความสามารถในการผลิตทุเรียนได้ 0.50 เท่าของการผลิตองุ่น ในขณะที่
ประเทศ ข มีความสามารถในการผลิตทุเรียนได้ 0.67 เท่าของการผลิตองุ่น ดังนั้นประเทศ ข จะมี
ความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในการผลิตทุเรียนมากกว่าประเทศ ก  
     ในกรณีนี้จะมีการค้าระหว่างประเทศ โดยประเทศ ข จะท าการผลิตเพียงทุเรียนเพียง
อย่างเดียว ไม่มีการผลิตองุ่น ส่วนประเทศ ก จะท าการผลิตเพียงองุ่นเพียงอย่างเดียว ไม่มีการผลิต
ทุเรียน ซึ่งประเทศ ก จะส่งออกองุ่นไปขายยังประเทศ ข แล้วน าเข้าทุเรียนจากประเทศ ข  
ส่วนประเทศ ข จะส่งออกทุเรียนไปขายยังประเทศ ก แล้วน า เข้าองุ่นจากประเทศ ก จะเห็นได้ว่า 
ทั้ง 2 ประเทศจะได้ประโยชน์จากการค้าระหว่างกัน  
 3. ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศสมัยใหม่ (Modern Theory) จากทฤษฎีการค้าระหว่าง
ประเทศใน 2 ทฤษฎขี้างต้นนั้น จะให้ความส าคัญกับแรงงานเป็นปัจจัยการผลิตเพียงชนิดเดียว ส่งผลให้
การวิเคราะห์ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศมีข้อจ ากัด ในเวลาต่อมา เฮคเซอร์ (Heckscher) และโอห์ลิน 
(Ohlin) ซึ่งเป็นนักเศรษฐศาสตร์ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการค้าระหว่างประเทศสมัยใหม่ เพ่ือแสดง
ให้เห็นว่าปัจจัยการผลิตต่าง ๆ ในประเทศต่าง ๆ มีความแตกต่างกัน โดยแต่ละประเทศจะเลือกท า
การผลิตสินค้าที่ประเทศมีปัจจัยการผลิตชนิดนั้นเป็นจ านวนมาก แล้วท าการส่งออกสินค้านั้นไปขาย
ยังต่างประเทศ โดยจะน าเข้าสินค้าที่ประเทศมีปัจจัยการผลิตสินค้าชนิดนั้นน้อย ซึ่งต้นทุนในการผลิต
สินค้าท่ีมีปัจจัยการผลิตมากส่งผลให้การผลิตสินค้ามีต้นทุนที่ต่ ากว่าประเทศอ่ืน โดยใช้เส้นการผลิตที่
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เป็นไปได้ (Production Possibility Curve : PPC) ซึ่งแสดงถึงปัจจัยการผลิต 2 ชนิด โดยในกรณี
ประเทศไทยมีปัจจัยการผลิตประเภททุนมากกว่าแรงงาน ดังนั้นประเทศไทยควรเลือกผลิตสินค้าที่ใช้
ทุนเข้มข้น (Capital Intensive) ซึ่งจะเป็นการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมที่ใช้เครื่องจักรในการผลิต 
ในทางกลับกันประเทศเวียดนามมีปัจจัยการผลิตประเภทแรงงานมากกว่าทุน ดังนั้นประเทศ
เวียดนามควรเลือกผลิตสินค้าที่ใช้แรงงานเข้มข้น (Labor Intensive) ซึ่งจะเป็นการผลิตสินค้า
อุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานจ านวนมาก กล่าวได้ว่าเป็นการอาศัยหลักการของทฤษฎีความได้เปรียบโดย
เปรียบเทียบนั่นเอง 
 
10.3 นโยบายการค้าระหว่างประเทศ 
 เป็นมาตรการที่รัฐบาลของประเทศนั้นได้ด าเนินการเกี่ยวกับการส่งออกและน าเข้าสินค้า
จากประเทศต่าง ๆ ซึ่งสามารถแบ่งนโยบายการค้าระหว่างประเทศได้เป็น 2 ประเภท ดังนี้   
 1. นโยบายการค้าเสรี (Free Trade Policy)  
 เป็นนโยบายที่ส่งเสริมให้การค้าระหว่างประเทศด าเนินไปอย่างปกติ โดยไม่มีการแทรกแซง
จากรัฐบาลและจะให้ภาคเอกชนเป็นผู้ด าเนินการค้าระหว่างภาคเอกชนด้วยกันเองของทั้ง 2 ประเทศ 
ซึ่งการด าเนินนโยบายการค้าแบบเสรีจะมีลักษณะดังต่อไปนี้  
 1.1 รัฐบาลจะไม่พยายามส่งเสริมให้ภาคเอกชนผลิตสินค้าทุกชนิดเพ่ือขายในประเทศ  
โดยภาคเอกชนจะเลือกผลิตสินค้าท่ีประเทศมีปัจจัยการผลิตเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้มีต้นทุนการผลิต
ที่ต่ า ท าให้สามารถแข่งขันด้านราคากับประเทศอ่ืน ๆ ได้  
 1.2 รัฐบาลจะไม่ตั้งก าแพงภาษีส าหรับการน าเข้าสินค้าจากต่างประเทศเพ่ือกีดกัน 
การน าเข้าสินค้าจากต่างประเทศ ซึ่งรัฐบาลอาจจะเก็บภาษีในอัตราปกติเพ่ือเป็นรายได้ของรัฐบาล
เท่านั้น  
 1.3 รัฐบาลจะไม่เลือกเก็บภาษีในอัตราที่แตกต่างกันของสินค้าชนิดเดียวกันในแต่ละประเทศ 
และจะท าการเก็บภาษีในอัตราเดียวกันในทุกประเทศ หรือไม่ให้สิทธิพิเศษทางภาษีกับประเทศใด
ประเทศหนึ่งในการน าเข้าสินค้า  
 1.4 รัฐบาลจะไม่ก าหนดข้อจ ากัดทางการค้าที่ส่งผลให้เกิดอุปสรรคทางการค้าระหว่าง
ประเทศ เช่น การควบคุมการน าเข้า การก าหนดโควต้าการน าเข้า (Import Quota) การห้ามน าเข้า
สินค้าบางชนิด เป็นต้น  
 1.5 รัฐบาลส่งเสริมการน าเข้าสินค้าที่มีราคาถูกกว่าสินค้าภายในประเทศที่มีต้นทุนการผลิต
ที่แพงกว่า เพ่ือให้ประชาชนได้รับประโยชน์จากการบริโภคสินค้าในราคาที่ถูก ถึงแม้ว่าจะส่งผล
กระทบต่อดุลการค้าก็ตาม 
 
 
  



 
242 หลักเศรษฐศาสตร์ 

 ผลดีของนโยบายการค้าแบบเสรี 
 1. เกิดการแบ่งงานกันท าในประเทศต่าง ๆ ซึ่งในทุกประเทศจะเลือกผลิตสินค้าที่ประเทศ
ตัวเองมีความช านาญและมีต้นทุนในการผลิตต่ า ส่งผลให้เกิดประสิทธิภาพในการผลิตสินค้า และ
ประชาชนในแต่ละประเทศสามารถบริโภคสินค้าในราคาท่ีต่ า 
 2. มีการปรับปรุงพัฒนานวัตกรรมในการผลิตสินค้าเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสุงสุดในการใช้
ทรัพยากรการผลิต ท าให้ผลิตสินค้าได้มากขึ้นและมีต้นทุนการผลิตที่ต่ าลง ส่งผลให้รายได้ของ
ประชาชนในประเทศปรับตัวสูงขึ้นและมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  
 3. ประเทศต่าง ๆ จะเลือกผลิตสินค้าที่ตัวเองมีต้นทุนที่ต่ า แล้วน าเข้าสินค้าที่ตัวเองมีต้นทุน
การผลิตสูงหรือไม่สามารถผลิตได้เอง ท าให้ประชาชนในประเทศต่าง ๆ สามารถบริโภคในสินค้าที่
หลากหลาย  
 4. การค้าเสรีท าให้ประเทศต่าง ๆ สามารถติดต่อค้าขายกันได้ โดยปราศจากข้อจ ากัดใด ๆ 
ทางการค้าในลักษณะพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน ส่งผลให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในทิศทาง
ที่ดีและมีความใกล้ชิดกัน 
 5. ป้องกันการผูกขาดสินค้าภายในประเทศ เนื่องจากการค้าระหว่างประเทศนั้นสามารถ
น าเข้าและส่งออกสินค้าได้อย่างอิสระในทุกประเทศ ส่งผลให้สินค้าที่ผลิตด้วยต้นทุนที่ต่ า สามารถ
ส่งออกไปขายยังประเทศต่าง ๆ ซึ่งมีลักษณะของตลาดที่มีการแข่งขันอย่างเสรี ซึ่งผู้ผลิตภายในประเทศ
ต้องพัฒนาปรับปรุงและสร้างนวัตกรรมการผลิตเพ่ือแข่งขันกับสินค้าเหล่านี้ เพ่ือให้เสียต้นทุนในการผลิต
น้อยที่สุด ผลดีจะตกกับผู้บริโภคในประเทศที่จะได้ใช้สินค้าราคาถูกและมีคุณภาพ  
 ผลเสียของนโยบายการค้าเสรี   
 1. ไม่เกิดความมั่นคงของสินค้า ซึ่งในกรณีที่เกิดสงครามนั้น การส่งออกและน าเข้าสินค้า  
จะเกิดปัญหาด้านการกีดกันการส่งออก การขนส่งสินค้า และการขาดแคลนวัตถุดิบในการผลิต ซึ่งใน
ทุกประเทศก็จะน าสินค้าที่ผลิตได้มาเก็บส ารองไว้ใช้ในประเทศตัวเองก่อน ส่งผลให้ประเทศผู้น าเข้า
สินค้าเกิดการขาดแคลนสินค้าท่ีต้องพ่ึงพาจากต่างประเทศ  
 2. อุตสาหกรรมการผลิตสินค้าบางประเภทไม่สามารถแข่งขันกันผู้ผลิตในต่างประเทศได้ 
ส่งผลให้ผู้ผลิตในประเทศต้องยุติการผลิตสินค้านั้น ซึ่งในบางอุตสาหกรรมมีความจ าเป็นที่จะต้องมี
การผลิตในประเทศเพ่ือความมั่นคงของประเทศ เนื่องจากถ้าประเทศต้องพ่ึงพาการผลิตสินค้าจาก
ต่างประเทศมากเกินไปจะส่งผลให้ประเทศมีความเสี่ยงต่อความมั่นคงภายในประเทศ   
 3. การขาดแคลนเงินตราต่างประเทศ ในการน าเข้าสินค้าจากต่างประเทศนั้น ต้องใช้เงินตรา
ต่างประเทศในการน าเข้าสินค้าจากต่างประเทศ ซึ่งประเทศที่มีมูลค่าการส่งออกสินค้าน้อย แต่มี
มูลค่าการน าเข้าสินค้าจ านวนมาก จะส่งผลให้เกิดการขาดแคลนเงินตราต่างประเทศ โดยส่วนใหญ่ 
จะเกิดกับประเทศที่ก าลังพัฒนาที่มีการส่งออกสินค้าที่มีมูลค่าน้อย แต่มีการน าเข้าสินค้าจากประเทศ
ที่พัฒนาแล้วที่มีมูลค่ามาก  
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 4. ปัญหาการขาดดุลการค้าระหว่างประเทศคู่ค้า ส่งผลให้ประเทศที่ขาดดุลเกิดปัญหา
เศรษฐกิจภายในประเทศ โดยประเทศที่ขาดดุลการค้าต้องหามาตรการกีดกันการค้าจากประเทศที่
ตัวเองขาดดุลการค้า ซึ่งการกีดกันการค้าจะส่งผลให้เกิดปัญหาด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับ
ประเทศคู่ค้า  
 2. นโยบายการค้าแบบคุ้มกัน (Protective Trade Policy)  
 เป็นนโยบายการค้าที่รัฐบาลเข้ามาด าเนินการแทรกแซงการค้าระหว่างประเทศ โดยมี
เป้าหมายในการปกป้องผู้ผลิตสินค้าภายในประเทศ เนื่องจากการผลิตสินค้าในบางอุตสาหกรรมไม่
สามารถแข่งขันกับสินค้าต่างประเทศได้ และอีกเป้าหมายของรัฐบาล คือ ไม่ให้เกิดการขาดดุลการค้า
ของประเทศ และป้องกันการขาดแคลนเงินตราต่างประเทศ ซึ่งการด าเนินนโยบายการค้าแบบคุ้มกัน
จะมีลักษณะดังต่อไปนี้  
 1. ก าแพงภาษี (Tariff Wall) เป็นการตั้งอัตราภาษีสินค้าน าเข้าจากต่างประเทศ เพ่ือกีดกัน
การน าเข้าสินค้า โดยการเก็บภาษีในอัตราที่สูงกว่าปกติจากสินค้าน าเข้าจากต่างประเทศ เพ่ือท าให้
สินค้าน าเข้ามีต้นทุนที่สูงขึ้น ในการตั้งก าแพงภาษีอาจจะใช้อัตราภาษีที่แตกต่างกันในแต่ละประเทศ  
 2. การก าหนดโควต้าสินค้า (Import Quota) เป็นการจ ากัดปริมาณของสินค้าน าเข้าจาก
ต่างประเทศไม่ให้เกินกว่าปริมาณที่ก าหนดไว้ ซึ่งส่วนใหญ่ปริมาณที่ก าหนดไว้จะไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการของผู้บริโภคภายในประเทศ ส่งผลให้ความต้องการในสินค้าส่วนที่เหลือของผู้บริโภค
ภายในประเทศต้องซื้อจากผู้ผลิตภายในประเทศเป็นการช่วยให้ผู้ผลิตในประเทศสามารถขายสินค้า
ได้  
 3. การให้เงินอุดหนุนแก่ผู้ผลิตสินค้าส่งออก (Subsidies) เป็นการส่งเสริมการผลิตสินค้า
ภายในประเทศให้สามารถแข่งขันในการส่งออกไปยังต่างประเทศ โดยมีทั้งการสนับสนุนในทางตรง 
ที่รัฐบาลให้เงินช่วยเหลือและทางอ้อมในการลดภาษีให้กับผู้ผลิตหรือได้รับสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ จาก
ภาครัฐ เช่น การยกเว้นภาษีในการส่งออก การคิดอัตราดอกเบี้ยกับผู้ผลิตในอัตราต่ า การยกเว้นภาษี
นิติบุคคล เป็นต้น 
 4. การทุ่มตลาด (Dumping) เป็นการที่ผู้ผลิตส่งสินค้าไปขายยังต่างประเทศในราคาที่ต่ ากว่า
ต้นทุนการผลิต ซึ่งจะส่งผลให้สินค้าที่ส่งออกสามารถแข่งขันกับสินค้าจากผู้ผลิตในต่างประเทศได้ 
โดยการทุ่มตลาดมีลักษณะดังต่อไปนี้  
          4.1 การทุ่มตลาดแบบถาวร หรือเรียกว่าการตั้งราคาล าเอียงระหว่างประเทศ 
          4.2 การทุ่มตลาดแบบชั่วคราว เป็นแก้ปัญหาสินค้าภายในประเทศที่มากเกินไป  
ซึ่งเป็นการระบายสินค้าที่ผลิตในประเทศไปสู่ต่างประเทศ  
          4.3 การทุ่มตลาดเพ่ือการแข่งขัน เป็นกลยุทธ์ของผู้ผลิตรายใหญ่ที่ยอมขาดทุน 
ในระยะแรกของการขายสินค้า โดยมีวัตถุประสงค์ให้ผู้ผลิตขนาดเล็กปิดกิจการ ซึ่งเมื่อผู้ผลิตรายเล็ก
ปิดกิจการหมด ผู้ผลิตรายใหญ่จากต่างประเทศก็จะปรับราคาสินค้าข้ึน จะเห็นว่าผู้ผลิตรายใหญ่หวังที่
จะได้ก าไรในระยะยาว 
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 5. การผูกขาดระหว่างประเทศ (International Cartels) เป็นการรวมกลุ่มของผู้ผลิตสินค้า
ในหลายประเทศเพ่ือสร้างอ านาจการต่อรองในการตั้งราคาสินค้า และสร้างการผูกขาดในการผลิต
สินค้าในโลก เช่น การรวมกลุ่มของประเทศผู้ส่งออกน้ ามัน เป็นต้น 
 6. การค้าโดยรัฐบาล (State Trading) เป็นการค้าที่รัฐบาลตัดสินใจในการค้าขายกับ
ประเทศต่าง ๆ ซึ่งภาคเอกชนจะต้องปฏิบัติตามท่ีรัฐบาลก าหนด 
 7. การก าหนดกฎระเบียบในการน าสินค้ามาจากต่างประเทศ ซึ่งเป็นการกีดกันสินค้าน าเข้า
ทางอ้อม โดยจะใช้ข้ออ้างเพ่ือความปลอดภัย คุณภาพสินค้า หรือแหล่งที่มาของปัจจัยการผลิต ซึ่ง
ส่วนใหญ่ประเทศพัฒนาแล้วจะใช้แนวทางนีใ้นการกีดกันทางการค้า   
 ผลดีของนโยบายการค้าแบบคุ้มกัน 
 1. ส่งเสริมการผลิตสินค้าภายในประเทศ ท าให้ประเทศมีความมั่นคงในการใช้ชีวิตของ
ประชาชนในประเทศ และเป็นการลดการพ่ึงพาสินค้าจากต่างประเทศ เมื่อเกิดภาวะขาดแคลนหรือ
สงครามจะท าให้ประชาชนในประเทศมีสินค้าในการบริโภค 
 2. ส่งเสริมให้เกิดการลงทุนผลิตสินค้าภายในประเทศ ท าให้เกิดการจ้างงานในประเทศ 
เศรษฐกิจมีการขับเคลื่อนพัฒนาประเทศต่อไป  
 3. ลดปัญหาการขาดดุลการค้า ซึ่งการขาดดุลการค้าจะส่งผลให้เงินตราต่างประเทศของ
ประเทศนั้นลดลง ท าให้ค่าเงินของประเทศอ่อนลง เกิดปัญหาเงินเฟ้อเนื่องจากราคาสินค้าน าเข้ า 
ที่จ าเป็นมีการปรับตัวสูงขึ้นเนื่องจากการอ่อนค่าของค่าเงินของประเทศ ซึ่งอาจจะเกิดปัญหา
เศรษฐกิจในอนาคต 
 3. รัฐบาลมีรายได้เพ่ิมข้ึนจากการจัดเก็บภาษีน าเข้าสินค้าจากต่างประเทศ   
 4. ประเทศสามารถป้องกันอุตสาหกรรมทารก (Infant Industries) ซึ่งเป็นอุตสาหกรรม 
ที่เพ่ิงเริ่มท าการผลิตสินค้าและยังไม่เข้มแข็งพอที่จะแข่งขันกับสินค้าจากต่างประเทศ ซึ่งเมื่อ
อุตสาหกรรมดังกล่าวสามารถแข่งขันกับสินค้าต่างประเทศได้ รัฐบาลก็จะท าการปล่อยให้
อุตสาหกรรมดังกล่าวท าการแข่งขันกับสินค้าต่างประเทศตามปกติ  
 ผลเสียของนโยบายการค้าแบบคุ้มกัน 
 1. ประชาชนในประเทศต้องซื้อสินค้าในราคาที่สูงเมื่อเปรียบเทียบกับนโยบายการค้าแบบ
เสรี ซึ่งราคาที่สูงกว่าปกติเป็นผลจากการที่รัฐบาลจัดเก็บภาษีสินค้าน าเข้า 
 2. การผลิตไม่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากรัฐบาลมีมาตรการช่วยเหลือผู้ผลิตสินค้าภายในประเทศ 
ส่งผลให้ผู้ผลิตสินค้าภายในประเทศขาดความมุ่งมั่นในการปรับปรุงพัฒนานวัตกรรมการผลิตสินค้า 
ท าให้สินค้าที่ผลิตได้มีต้นทุนการผลิตที่สูงและไม่สามารถแข่งขันในด้านคุณภาพได้  
 3. การกีดกันการน าเข้า ท าให้การแข่งขันของสินค้าลดลง น าไปสู่การผูกขาดสินค้าของ
ผู้ผลิตในประเทศมากขึ้น โดยผู้ผลิตในประเทศสามารถมีอ านาจในการตั้งราคาขายสินค้าเพ่ือแสวงหา
ก าไร  
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 4. ปัญหาการทุจริตของผู้บริหารประเทศในการก าหนดนโยบายเอ้ือกับผู้ผลิตสินค้าบางราย 
ให้สามารถสร้างก าไรเกินควร ส่งผลให้ประชาชนในประเทศต้องซื้อสินค้าในราคาที่แพงขึ้น และ
บริโภคสินค้าลดลง  
 5. อาจเกิดการตอบโต้ทางการค้ากับประเทศคู่ค้า ท าให้เกิดผลกระทบต่อความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ  
 
10.4 ดุลการค้า (Balance of Trade) 
 เป็นมูลค่าของสินค้าส่งออกไปต่างประเทศกับมูลค่าของสินค้าเข้าจากต่างประเทศของ
ประเทศในระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งจะไม่รวมมูลค่าของการบริการ โดยปกติจะมีระยะเวลา 1 ปี สามารถ
แบ่งดุลการค้าออกเป็น 3 ประเภท ได้ดังนี้  
 1. ดุลการค้าสมดุล (Balance) เป็นการที่ประเทศส่งออกสินค้าไปยังต่างประเทศ โดยมี
มูลค่าการส่งออกเท่ากับมูลค่าการน าเข้าจากต่างประเทศ ตัวอย่าง ประเทศไทยส่งออกสินค้าในปี 
พ.ศ. 2565 มีมูลค่าสินค้าส่งออกทั้งหมด 100,000 ล้านบาท และมีมูลค่าของสินค้าน าเข้าทั้งหมดจาก
ต่างประเทศเท่ากับ 100,000 ล้านบาท  
 2. การค้าขาดดุล (Deficit) เป็นการที่ประเทศส่งออกสินค้าไปยังต่างประเทศ โดยมีมูลค่า
การส่งออกน้อยกว่ามูลค่าการน าเข้าจากต่างประเทศ ตัวอย่าง ประเทศไทยส่งออกสินค้าในปี พ.ศ. 
2565 มีมูลค่าสินค้าส่งออกทั้งหมด 100,000 ล้านบาท และมีมูลค่าของสินค้าน าเข้าทั้งหมดจาก
ต่างประเทศเท่ากับ 125,000 ล้านบาท ซึ่งขาดดุลการค้าเป็นจ านวน 25,000 ล้านบาท  
 3. การค้าเกินดุล (Surplus) เป็นการที่ประเทศส่งออกสินค้าไปยังต่างประเทศ โดยมีมูลค่า
การส่งออกมากกว่ามูลค่าการน าเข้าจากต่างประเทศ ตัวอย่าง ประเทศไทยส่งออกสินค้าในปี พ.ศ. 
2565 มีมูลค่าสินค้าส่งออกทั้งหมด 100,000 ล้านบาท และมีมูลค่าของสินค้าน าเข้าทั้งหมดจาก
ต่างประเทศเท่ากับ 80,000 ล้านบาท ซึ่งเกินดุลการค้าเป็นจ านวน 20,000 ล้านบาท  
 โดยดุลการค้าเป็นรายการแสดงสินค้าน าเข้าและสินค้าส่งออกของประเทศ นอกจากนี้
ดุลการค้ายังรวมถึงรายการอ่ืนด้วย เช่น ค่าใช้จ่ายของนักท่องเที่ยว ค่าระวางเรือ ค่าประกันภัย  
การบริจาคช่วยเหลือ การลงทุนระหว่างประเทศ และดอกเบี้ยเงินกู้ เป็นต้น จึงไม่สามารถที่จะสรุป
ได้ว่าเมื่อประเทศขาดดุลการค้าแล้วจะส่งผลเสียต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ   
 จากข้อมูลของกระทรวงพาณิชย์ในปี พ.ศ. 2566 พบว่า ประเทศคู่ค้าของประเทศไทย 5 
อันดับแรก ได้แก่ 1. จีน มีมูลค่าการค้า 3,649,674 ล้านบาท โดยประเทศไทยขาดดุลการค้าเท่ากับ             
-1,295,895 ล้านบาท 2. สหรัฐอเมริกา มีมูลค่าการค้า 2,364,944 ล้านบาท โดยประเทศไทยเกินดุล
การค้าเท่ากับ 1,005,418 ล้านบาท 3. ญี่ปุ่น มีมูลค่าการค้า 1,937,090 ล้านบาท โดยประเทศไทย
ขาดดุลการค้าเท่ากับ -237,056 ล้านบาท 4. มาเลเชีย มีมูลค่าการค้า 871 ,122 ล้านบาท  
โดยประเทศไทยขาดดุลการค้าเท่ากับ -52,502 ล้านบาท และ 5. ไต้หวัน มีมูลค่าการค้า 747,337 
ล้านบาท โดยประเทศไทยขาดดุลการค้าเท่ากับ -416,590 ล้านบาท  
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ตารางท่ี 10.3  แสดงมูลค่าส่งออกสินค้าและมูลค่าน าเข้าสินค้าของประเทศไทย  
                หน่วย : ล้านบาท 

เดือน 
2564 2565 2566 

ส่งออก น าเข้า ดุลการค้า ส่งออก น าเข้า ดุลการค้า ส่งออก น าเข้า ดุลการค้า 

มกราคม 589,185 596,690 -7,504 707,340 781,589 -74,249 712,008 866,678 -154,670 

กุมภาพันธ ์ 601,075 603,434 -2,359 771,303 772,306 -1,002 736,349 767,044 -30,694 

มีนาคม 716,788 699,492 17,296 922,955 868,325 54,629 954,868 853,469 101,398 

เมษายน 655,821 650,359 5,461 782,692 841,976 -59,276 790,193 790,665 -50,472 

พฤษภาคม 715,390 693,477 22,453 854,937 917,405 -62,467 834,476 897,774 -63,297 

มิถุนายน 739,426 712,522 26,904 906,213 954,795 -48,581 868,388 848,853 19,534 

กรกฎาคม 708,583 698,810 9,773 828,468 962,779 -134,311 764,444 842,842 -78,398 

สิงหาคม 715,391 757,869 -42,478 862,613 1,010,793 -148,179 824,938 822,476 2,461 

กันยายน 762,972 745,762 17,210 889,575 919,426 -29,851 888,665 825,310 63,355 

ตุลาคม 751,247 763,606 -12,359 803,290 824,631 -21,341 841,365 881,124 -39,758 

พฤศจิกายน 785,913 752,031 33,882 849,228 901,520 -52,292 847,486 944,873 -97,387 

ธันวาคม 826,603 851,527 -24,924 778,451 814,092 -35,641 795,823 770,821 25,002 

รวมท้ังป ี 8,568,939 8,525,584 43,355 9,957,072 10,569,641 -612,569 9,809,007 10,111,933 -309,925 

ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ โดยความร่วมมือ
จากกรมศุลกากร (2567) 
 
 จากข้อมูลของกระทรวงพาณิชย์ สามารถจ าแจกรายการและมูลค่าของสินค้าส่งออกในช่วงปี 
พ.ศ. 2564 – 2566 ซึ่งแสดงรายการสินค้าใน 15 อันดับแรก และจ าแจกรายการและมูลค่าของ
สินค้าในช่วงปี พ.ศ. 2564 – 2566  ซึ่งแสดงรายการสินค้าใน 15 อันดับแรก ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 10.4 แสดงสินค้าและมูลค่าสินค้าส่งออก 15 อันดับแรกของประเทศไทย  
                หน่วย : ล้านบาท 

รายการ 2564 2565 2566 

1. รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 919,153 990,658 1,069,596 

2. เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 694,943 716,958 615,014 

3. อัญมณีและเครื่องประดับ 317,888 517,812 509,830 

4. ผลิตภัณฑย์าง 454,219 480,270 456,492 

5. น้ ามันส าเร็จรูป   280,355 350,336 353,010 

6. แผงวงจรไฟฟ้า 268,519 323,350 333,664 

7. เม็ดพลาสติก   354,731 368,743 305,840 

8. เครื่องจักรกลและส่วนประกอบของเครื่องจักรกล    257,174 303,425 302,901 

9. เคมีภณัฑ์    311,876 331,449 277,589 

10. เหล็ก เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ์   217,649 242,298 240,097 

11. ผลไมส้ด แช่เย็น แช่แข็งและแห้ง   191,457 194,925 238,259 

12. สินค้าอุตสาหกรรมอื่น ๆ   183,748 212,970 237,562 

13. เครื่องปรับอากาศและส่วนประกอบ 203,075 243,590 223,213 

14. เครื่องโทรสาร โทรศัพท์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ   99,800 189,297 222,883 

15. เครื่องใช้ไฟฟ้าและส่วนประกอบอื่น ๆ    135,621 172,095 184,227 

รวม 15 รายการ 4,890,215 5,638,182 5,570,184 

รายการสินค้านอกเหนือจาก 15 รายการ ข้างต้น 3,678,724 4,318,890 4,238,823 

รวมมูลค่าสินค้าส่งออกทั้งหมดของประเทศไทย 8,568,939 9,957,072 9,809,007 

ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์  โดยความร่วมมือ
จากกรมศุลกากร (2567) 
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ตารางท่ี 10.5 แสดงสินค้าและมูลค่าสินค้าน าเข้า 15 อันดับแรกของประเทศไทย  
                หน่วย : ล้านบาท 

รายการ 2564 2565 2566 

1. น้ ามันดิบ    753,463 1,261,981 1,158,799 

2. เครื่องจักรไฟฟ้าและส่วนประกอบ    615,125 708,599 754,116 

3. เครื่องจักรกลและส่วนประกอบ 668,003 727,185 740,358 

4. แผงวงจรไฟฟ้า 484,705 669,575 684,476 

5. เคมีภณัฑ์    659,460 736,255 621,826 

6. เหล็ก เหล็กกล้าและผลติภณัฑ์ 525,404 544,038 458,515 

7. เครื่องเพชรพลอย อัญมณี เงินแท่งและทองค า   378,745 549,570 416,304 

8. ก๊าซธรรมชาติ    190,616 445,865 401,929 

9. สินแร่โลหะอื่น ๆ เศษโลหะและผลติภณัฑ์ 413,993 472,232 391,681 

10. เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 324,775 315,952 348,509 

11. พืชและผลิตภัณฑ์จากพืช     292,275 308,061 339,859 

12. ส่วนประกอบและอุปกรณย์านยนต ์ 361,114 289,569 291,744 

13. เครื่องใช้ไฟฟ้าในบ้าน   287,412 283,273 275,256 

14. เครื่องมือเครื่องใช้เกี่ยวกับวิทยาศาสตร์และการแพทย์    150,566 198,885 194,585 

15. ผลิตภณัฑ์ท าจากพลาสติก   162,894 176,700 167,999 

รวม 15 รายการ 6,268,556 7,687,747 7,245,961 

รายการสินค้านอกเหนือจาก 15 รายการ ข้างต้น 2,257,028 2,881,893 2,865,971 

รวมมูลค่าสินค้าน าเข้าทั้งหมดของประเทศไทย 8,525,584 10,569,641 10,111,933 

ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ โดยความร่วมมือ
จากกรมศุลกากร (2567) 
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10.5 ดุลการช าระเงิน (Balance of Payment) 
 ผลสรุปของการท าธุรกรรมทางเศรษฐกิจ (Economic Transaction) ระหว่างผู้มีถิ่นฐานใน
ประเทศ (Resident) กับผู้มีถิ่นฐานในต่างประเทศ (Non-resident) ในช่วงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง 
โดยปกติ 1 ปี ซึ่งสามารถแบ่งดุลการช าระเงินแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้ดังนี้  
 1. ดุลการช าระเงินสมดุล (Equilibrium Balance of Payment) เป็นยอดธุรกรรมรายรับรวม
ทางเศรษฐกิจเท่ากับยอดธุรกรรมรายจ่ายรวมทางเศรษฐกิจของเงินตราต่างประเทศระหว่าง
ประชาชนและรัฐบาลของประเทศหนึ่งกับประชาชนและรัฐบาลของประเทศอ่ืน ๆ  
 2. ดุลการช าระเงินขาดดุล (Balance of Payment Deficit) เป็นยอดธุรกรรมรายรับรวม
ทางเศรษฐกิจน้อยกว่ายอดธุรกรรมรายจ่ายรวมทางเศรษฐกิจของเงินตราต่างประเทศระหว่าง
ประชาชนและรัฐบาลของประเทศหนึ่งกับประชาชนและรัฐบาลของประเทศอ่ืน ๆ  
 3. ดุลการช าระเงินเกินดุล (Balance of Payment Surplus) เป็นยอดธุรกรรมรายรับรวม
ทางเศรษฐกิจมากกว่ายอดธุรกรรมรายจ่ายรวมทางเศรษฐกิจของเงินตราต่างประเทศระหว่าง
ประชาชนและรัฐบาลประเทศของหนึ่งกับประชาชนและรัฐบาลของประเทศอ่ืน ๆ  
 องค์ประกอบของบัญชีดุลการช าระเงิน 
 รายการต่าง ๆ ของบัญชีดุลการช าระเงินประกอบด้วย 4 ส่วน คือ 1. บัญชีเดินสะพัด 
(Current Account) 2. บัญชีเงินโอนและเงินบริจาค (Current Transfers) 3. บัญชีทุน (Capital 
and Financial Account) และ 4.บัญชีทุนส ารองระหว่างประเทศ ( International Reserve 
Account) ส าหรับในประเทศไทยนั้น ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ท าการบันทึกข้อมูลเงินโอนและเงิน
บริจาครวมเข้าไว้ในบัญชีเดินสะพัด ท าให้การแบ่งดุลการช าระเงินเป็น 3 บัญชี ดังนี้ 
 1. บัญชีเดินสะพัด (Current Account) เป็นผลรวมสุทธิของรายการธุรกรรมของดุลการค้า 
ดุลบริการ ดุลรายได้ และดุลเงินโอนและบริจาค ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
  1.1 ดุลการค้า (Trade Balance) เป็นผลต่างสุทธิระหว่างมูลค่าสินค้าส่งออกกับ
มูลค่าสินค้าน าเข้า (ราคาที่ไม่รวมค่าระวางและประกันภัยสินค้า)  
  1.2 ดุลบริการ (Net Services) เป็นผลต่างสุทธิระหว่างมูลค่ารายได้จากการขาย
บริการกับมูลค่ารายจ่ายจากการซื้อบริการจากต่างประเทศ ซึ่งประกอบด้วยรายการต่าง ๆ ได้แก่  
ค่าขนส่ง ค่าท่องเที่ยว ค่าสื่อสารโทรคมนาคม ค่ารับเหมาก่อสร้าง ค่าลิขสิทธิ์เครื่องหมายการค้า และ
สิทธิบัตร และค่าประกันภัย เป็นต้น 
  1.3 ดุลรายได้ (Income) เป็นผลต่างสุทธิระหว่างรายได้ที่ผู้มีถิ่นฐานในประเทศ
ได้รับจากต่างประเทศและรายได้ที่จ่ายให้ผู้มีถิ่นฐานในต่างประเทศ ซึ่งประกอบด้วยรายการต่าง ๆ 
ได้แก่ ค่าการจ้างงาน เงินเดือน และสวัสดิการ ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน และรายได้จากการลงทุน
โดยตรง เช่น โรงงานผลิตรถยนต์จะได้รับเงินปันผลจากก าไรในแต่ละปี เป็นต้น และการลงทุน
ทางอ้อมในสินทรัพย์ทางการเงิน เช่น ซื้อพันธบัตรรัฐบาลจะได้รับดอกเบี้ยในแต่ละปี หรือลงทุนใน
การซื้อหุ้นสามัญในตลาดหลักทรัพย์จะได้รับเงินปันผลในแต่ละปี เป็นต้น   
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  1.4 ดุลเงินโอนและบริจาค (Current Transfers) เป็นเงินบริจาคหรือเงินช่วยเหลือ  
ต่าง ๆ ที่ผู้มีถิ่นฐานในประเทศได้รับ หรือโอนให้ผู้มีถ่ินฐานในต่างประเทศ ซ่ึงเป็นธุรกรรมที่ก่อให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงการถือครองเงินจากคนหนึ่งไปสู่อีกคนหนึ่ง 
 2. บัญชีทุน (Capital and Financial Account) เป็นผลรวมสุทธิของธุรกรรมที่เก่ียวข้องกับ
สินทรัพย์และหนี้สินระหว่างผู้มีถิ่นฐานในประเทศกับผู้มีถิ่นฐานในต่างประเทศ โดยแสดงรายการ
เคลื่อนไหวของเงินทุนระหว่างประเทศทั้งเงินทุนระยะสั้นและระยะยาวที่ไหลเข้าประเทศและไหลออก
นอกประเทศ ประกอบไปด้วยบัญชีทุน (Capital Account) และบัญชีการเงิน (Financial Account)  
ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
  2.1 บัญชีทุน (Capital Account) เป็นธุรกรรมการเคลื่อนย้ายเงินทุน ทั้งท่ีอยู่ในรูป 
ตัวเงินและในรูปที่ไม่ใช่ตัวเงิน เช่น การซื้อขายสินทรัพย์ถาวร การโอนสิทธิ์ ในสินทรัพย์ถาวร เงินทุน
ให้เปล่าทั้งในรูปของเงินทุนและสินค้าทุน รวมถึงการซื้อขายสินทรัพย์ที่ไม่ก่อให้เกิดการผลิต และ
ไม่ใช่สินทรัพย์ทางการเงิน เช่น ที่ดิน ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร เครื่องหมายการค้า เป็นต้น 
  2.2 บัญชีการเงิน (Financial Account) เป็นธุรกรรมรายรับและรายจ่ายในการลงทุน
โดยตรง (Direct Investment) ซึ่งเป็นการก่อสร้างโรงงานในการผลิตสินค้าและบริการ และ 
การลงทุนในสินทรัพย์ทางการเงิน เป็นการลงทุนทางอ้อมที่ไม่ได้เกิดผลผลิตในสินค้าและบริการ เช่น 
การน าเงินไปซื้อหลักทรัพย์ในบริษัทต่าง ๆ ซื้อพันธบัตรรัฐบาล ซื้อหุ้นกู้ของบริษัทเอกชน เป็นต้น 
หรือเป็นการน าเงินมาฝาก สินเชื่อทางการเงิน และเจ้าหนี้อ่ืน ๆ  
 3. บัญชีทุนส ารองระหว่างประเทศ (International Reserves Account) เป็นบัญชีแสดง
การเคลื่อนไหวของสินทรัพย์ต่างประเทศที่ถือครองโดยธนาคารกลาง เพ่ือชดเชยการขาดดุลหรือ   
การเกินดุลของบัญชีเดินสะพัดและบัญชีทุน โดยทุนส ารองระหว่างประเทศประกอบไปด้วย ทองค า 
สิทธิถอนเงินพิเศษ สินทรัพย์หรือทุนส ารองที่ส่งสมทบกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) และ
สินทรัพย์เงินตราต่างประเทศในรูปเงินฝากและหลักทรัพย์ต่างประเทศ  
 ดังนั้นบัญชีทุนส ารองระหว่างประเทศ เปรียบเป็นบัญชีออมเงินระหว่างประเทศ ในกรณีที่
ดุลการช าระเงินเกินดุล ก็จะมีการโอนเงินในส่วนที่เกินดุลนี้ไปรวมกับบัญชีทุนส ารองระหว่างประเทศ 
เพ่ือเก็บไว้ใช้ในคราวจ าเป็น ท าให้ทุนส ารองระหว่างประเทศเพ่ิมขึ้น ในทางตรงกันข้าม ถ้าบัญชี
ดุลการช าระเงินขาดดุล ก็จะน าเอาเงินในส่วนของทุนส ารองระหว่างประเทศมาชดเชยส่วนที่ขาดดุล 
ซึ่งอาจจะมีผลท าให้ทุนส ารองระหว่างประเทศลดลงเท่ากับจ านวนที่ขาดดุล 
 ซึ่งจากข้อมูลของธนาคารแห่งประเทศไทย สามารถแสดงตัวเลขขององค์ประกอบของ
ดุลการช าระเงินและทุนส ารองระหว่างประเทศของประเทศไทย ในช่วงปี พ.ศ. 2562 – 2566        
ได้ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 10.6 แสดงดุลการช าระเงินของประเทศ  
                หน่วย : ล้านบาท 

รายการ 2562 2563 2564 2565 2566 

สินค้าออก เอฟ.โอ.บี. 7,534,817 7,099,300 8,665,055 9,989,604 9,758,319 

สินค้าเข้า เอฟ.โอ.บ.ี 6,707,886 5,832,256 7,630,501 9,524,429 9,160,520 

ดุลการค้า 826,931 1,267,043 1,034,554 465,175 597,799 

ดุลบริการ รายได้ปฐมภูมิ และรายได้ทุติยภูมิ 354,501 -612,356 -1,365,189 -1,016,484 -346,529 

ดุลบัญชีเดินสะพัด 1,181,432 654,687 -330,635 -551,309 251,270 

เงินทุนเคลื่อนย้าย      

      เฉพาะ : ธนาคารกลาง -38,525 -44,808 188,943 807 -53,117 

                 รัฐบาล -16,797 -119,110 125,394 -24,446 -144,728 

                 สถาบันการเงินท่ีรับฝากเงิน   
                 (นอกจากธนาคารกลาง) 

-75,356 -72,780 116,895 -559,007 -35,325 

ดุลการช าระเงิน 421,371 576,262 -213,864 -367,316 85,891 

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย (2567) 
 
ตารางท่ี 10.7 แสดงเงินทุนส ารองระหว่างประเทศเป็นสกุลเงินดอลลาร์สหรัฐ 
               หน่วย : ล้านดอลลาร์ สรอ. 

รายการ 2562 2563 2564 2565 2566 

ทองค า 7,505 9,385 14,248 14,323 16,192 

สิทธิพิเศษถอนเงิน 1,369 1,429 5,705 5,457 5,527 
สินทรัพย์ส่งสมทบกองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศและเงินให้กู้แก่กองทุนฯ 

879 1,287 1,240 1,270 1,208 

สินทรัพย์ต่างประเทศ 214,573 246,034 224,804 195,582 201,557 
เงินส ารองระหว่างประเทศรวม  
(Gross International Reserves) 

224,327 258,134 245,997 216,633 224,484 

ฐานะล่วงหน้าสุทธิ 34,720 28,342 33,160 29,180 30,105 
เงินส ารองระหว่างประเทศสุทธิ  
(Net International Reserves) 

259,047 286,476 279,157 245,813 254,589 

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย (2567) 
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ตารางท่ี 10.8 แสดงเงินทุนส ารองระหว่างประเทศเป็นสกุลเงินบาท 
                          หน่วย : ล้านบาท 

รายการ 2562 2563 2564 2565 2566 

ทองค า 226,064 281,674 475,626 494,783 553,781 

สิทธิพิเศษถอนเงิน 41,249 42,902 190,446 188,529 189,024 
สินทรัพย์ส่งสมทบกองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศและเงินให้กู้แก่กองทุนฯ 

26,470 38,618 41,410 43,873 41,305 

สินทรัพย์ต่างประเทศ 6,463,161 7,384,451 7,504,629 6,756,387 6,893,239 
เงินส ารองระหว่างประเทศรวม  
(Gross International Reserves) 

6,756,943 7,747,645 8,212,110 7,483,571 7,677,349 

ฐานะล่วงหน้าสุทธิ 1,045,801 850,657 1,106,980 1,008,023 1,029,591 
เงินส ารองระหว่างประเทศสุทธิ  
(Net International Reserves) 

7,802,744 8,598,302 9,319,090 8,491,594 8,706,940 

อัตราแลกเปลี่ยน/ดอลลาร์ สรอ.(สิ้นงวด) 30.12 30.01 33.80 34.55 34.20 

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย (2567) 
 
 การแก้ปัญหาดุลการช าระเงินขาดดุล 
 ในการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดเป็นระยะวลายาวนาน จะส่งผลให้ดุลการช าระเงินขาดดุล 
ในการแก้ไขปัญหาการขาดดุลการช าระเงินจะมุ่งเน้นการส่งออกสินค้าที่เพ่ิมขึ้นเพ่ือให้มีรายรับที่เป็น
เงินตราต่างประเทศเพ่ิมขึ้น และลดการน าเข้าของสินค้าจากต่างประเทศเพ่ือลดรายจ่ายที่เป็น
เงินตราต่างประเทศ ซึ่งสามารถแก้ไขปัญหาการขาดดุลการช าระเงินได้ดังนี้  
 1. การส่งเสริมการส่งออก รัฐบาลจ าเป็นต้องส่งเสริมการลงทุนในการผลิตสินค้ าเพ่ือให้
สินค้าท่ีผลิตในประเทศส่งออกไปขายยังต่างประเทศ ซึ่งในการส่งเสริมการลงทุนนี้ รัฐบาลอาจยกเว้น
ภาษีเงินได้นิติบุคคล การปล่อยสินเชื่อดอกเบี้ยต่ าให้กับภาคเอกชน นอกจากนั้นรัฐบาลต้องลงทุน
สร้างโครงสร้างขั้นพ้ืนฐานสาธารณูปโภค เช่น ถนน ทางด่วน ท่าเรือ ระบบไฟฟ้า ระบบรางรถไฟฟ้า 
สนามบิน เป็นต้น ซึ่งปัจจัยด้านโครงสร้างขั้นพ้ืนฐานเป็นสิ่งที่จ าเป็นมากในการเอ้ืออ านวยให้นัก
ลงทุนต่างประเทศสนใจมาลงทุนตั้งโรงงานผลิตสินค้า  
 2. การควบคุมการน าเข้าสินค้า รัฐบาลอาจตั้งก าแพงภาษีสินค้าน าเข้าจากต่างประเทศ  
โดยรัฐบาลอาจจะเลือกเก็บอัตราภาษีที่สูงในสินค้าฟุ่มเฟือย ส่วนในสินค้าที่จ าเป็นและในประเทศไม่
สามารถผลิตได้ รัฐบาลก็เก็บภาษีในอัตราปกติ นอกจากนั้นรัฐบาลสามารถเก็บภาษีในสินค้าที่มา
แข่งขันกับสินค้าที่ผลิตได้ในประเทศในอัตราที่สูงเพ่ือให้ประชาชนในประเทศหันมาสนใจซื้ อสินค้า 
ที่ผลิตได้ในประเทศ  
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 3. เปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ในกรณีที่ประเทศมีระบบอัตรา
แลกเปลี่ยนแบบคงที่นั้น รัฐบาลจะลดค่าเงินของตัวเองลง ซึ่งการลดค่าเงินจะท าให้การส่งออกสินค้า
ไปต่างประเทศเพ่ิมขึ้น เนื่องจากสินค้าที่ผลิตในประเทศจะมีราคาถูกลงเมื่อซื้อสินค้าในสกุลเงิน
ต่างประเทศ นอกจากนี้ภาคการท่องเที่ยวจะมีนักท่องเที่ยวต่างประเทศสนใจเดินทางมาท่องเที่ยว
เพ่ิมขึ้น เนื่องจากค่าใช้จ่ายในการท่องเที่ยวลดลงอันเป็นผลจากการลดค่าเงิน ส่วนการน าเข้าสินค้า
จากต่างประเทศจะลดลง เนื่องจากการลดค่าเงินจะส่งผลให้ราคาสินค้าเมื่อแปลงมาเป็นสกุลเงินใน
ประเทศทีม่ีราคาสูงขึ้น และประชาชนภายในประเทศจะลดการเดินทางไปท่องเที่ยวในปต่างประเทศ 
จะเห็นได้ว่าการลดค่าเงินจะส่งผลกระทบในการปรับสมดุลท าให้การขาดดุลลดลงได้มาก จนในที่สุด
ดุลการช าระเงินอาจกลับมาเป็นบวก อย่างเช่นในกรณีประเทศไทยที่เกิดวิกฤติเศรษฐกิจปี พ.ศ. 
2540 หรือ “วิกฤติต้มย ากุ้ง” รัฐบาลได้ปล่อยให้ค่าเงินบาทลอยตัว ผลที่เกิดขึ้นท าให้การส่งออก
สินค้าขยายตัวมาก ภาคการท่องเที่ยวเติบโตสูง ท าให้มีเงินตราต่างประเทศไหลเข้าสู่ประเทศไทย
อย่างต่อเนื่องจนท าให้ประเทศไทยมีดุลการช าระเงินเกินดุลอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน ซึ่งประเทศ 
ทีมี่ระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบลอยตัวมักไม่ค่อยประสบปัญหาขาดดุลการช าระเงินมากนัก เนื่องจาก
ค่าเงินจะปรับเปลี่ยนตามดุลยภาพตลอด 
 
10.6 อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหว่างประเทศ (Foreign Exchange Rate) 
 เป็นการแลกเปลี่ยนของจ านวนเงินตราสกุลหนึ่งกับเงินตราใน 1 หน่วยของเงินอีกสกุลหนึ่ง 
เช่น อัตราแลกเปลี่ยนระหว่างเงินบาทกับเงินดอลลาร์สหรัฐอเมริกา ซึ่งมีค่าเท่ากับ 36 บาทต่อ  
1 ดอลลาร์สหรัฐอเมริกา หรือ อัตราแลกเปลี่ยนระหว่างเงินบาทกับเงินหยวน ซึ่งมีค่าเท่ากับ 5 บาท
ต่อ 1 หยวน 
 อุปสงค์เงินตราต่างประเทศ (Demand for Foreign Exchange)   
 เป็นความต้องการเงินตราต่างประเทศของบุคคลหรือหน่วยงานต่าง ๆ ภายในประเทศ ณ 
เวลาใดเวลาหนึ่ง ซึ่งความต้องการเงินตราต่างประเทศเกิดจากการสั่งซื้อสินค้าและบริการจาก
ต่างประเทศ การช าระหนี้แก่เจ้าหนี้ในต่างประเทศ การลงทุนในต่างประเทศ และการท่องเที่ยว
ต่างประเทศ เป็นต้น โดยอุปสงค์ของเงินตราต่างประเทศจะมีความสัมพันธ์ในทิศทางตรงข้ามกับ
อัตราแลกเปลี่ยนของเงินตราประเทศนั้น กล่าวคือ ถ้าความต้องการเงินตราต่างประเทศสูง ค่าเงิน
ของประเทศจะอ่อนค่าลง (Depreciation) 
 อุปทานเงินตราต่างประเทศ (Supply for Foreign Exchange) 
 เป็นปริมาณเงินตราต่างประเทศที่ประเทศถือครองอยู่ ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง ซึ่งเงินตรา
ต่างประเทศมาจากการส่งออกสินค้าและบริการไปยังต่างประเทศ การช าระหนี้จากลูกหนี้จาก
ต่างประเทศ ต่างชาติลงทุนในประเทศ และชาวต่างชาติมาท่องเที่ยวในประเทศ เป็นต้น โดยอุปทาน
ของเงินตราต่างประเทศจะมีความสัมพันธ์ในทิศทางตรงข้ามกับอัตราแลกเปลี่ยนของเงินตรา ใน
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ประเทศนั้น กล่าวคือ ถ้าประเทศถือครองเงินตราต่างประเทศในปริมาณที่มาก จะส่งผลให้ค่าเงินของ
ประเทศแข็งค่าขึ้น (Appreciation) 
 อัตราแลกเปลี่ยนดุลยภาพ (Equilibrium Exchange Rate) 
 เป็นจุดดุลยภาพของอัตราแลกเปลี่ยนของเงินตราของประเทศหนึ่งกับจ านวนเงินตราของอีก
ประเทศหนึ่ง โดยจะเปลี่ยนแปลงตามกลไกอุปสงค์และอุปทานของเงินตราทั้ง 2 สกุลเงินตรา  
ในตลาดเงินตราต่างประเทศ  
 ระบบอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ 
 สามารถแบ่งระบบอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศออกเป็น 2 ระบบ ได้ดังนี้  
 1. ระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบเสรีหรือแบบลอยตัว (Free or Floating Exchange 
Rate System) เป็นระบบอัตราแลกเปลี่ยนที่ถูกก าหนดโดยอุปสงค์และอุปทานของเงินตรา
ต่างประเทศตามกลไกของตลาดเงินตราต่างประเทศ โดยสามารถแบ่งออกเป็น 2 แบบ ดังนี้ 
 1.1 อัตราแลกเปลี่ยนลอยตัวแบบอิสระ ( Independent Float System) เป็นการที่อัตรา
แลกเปลี่ยนที่เปลี่ยนแปลงตามอุปสงค์และอุปทานของเงินตราต่างประเทศตามกลไกในตลาดเงินตรา
ต่างประเทศ โดยที่ไม่มีการแซงแทรกจากธนาคารกลางประเทศ  
  ข้อดีของระบบอัตราแลกเปลี่ยนลอยตัวแบบอิสระ 
  1. ประเทศจะไม่มีภาระในการหาเงินตราต่างประเทศมาท าการซื้อขายในตลาด
เงินตราต่างประเทศ เพ่ือให้อัตราแลกเปลี่ยนปรับตัวตามความต้องการของธนาคารกลาง 
  2. ท าให้ลดปัญหาการขาดดุลหรือเกินดุลการช าระเงิน เนื่องจากอัตราแลกเปลี่ยน
ดุลยภาพจะปรับตามกลไกในตลาดเงินตราต่างประเทศ ส่งผลกระทบต่อการส่งออกสินค้าและบริการ
ระหว่างประเทศ เช่น ในกรณีที่ค่าเงินอ่อนค่าจะท าให้ปริมาณการน าเข้าสินค้าลดลง การเดินทางไป
ท่องเที่ยวต่างประเทศลดลง เป็นต้น จากกรณีดังกล่าวจะเป็นการปรับดุลการช าระเงินโดยอัตโนมัติ 
โดยที่รัฐบาลไม่ต้องมีมาตรการใด ๆ  
          ข้อเสียของระบบอัตราแลกเปลี่ยนลอยตัวแบบอิสระ 
  1. อัตราแลกเปลี่ยนอาจจะเปลี่ยนแปลงขึ้นลงอย่างรวดเร็วเกินไป ตามกลไก 
ในตลาดเงินตราต่างประเทศ จนส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  
  2. เกิดความไม่แน่นอนและความเสี่ยงในการค้าระหว่างประเทศ อาจกระทบต่อ
การด าเนินงานของธรุกิจในการน าเข้าและส่งออกสินค้า รวมทั้งส่งผลกระทบต่อการลงทุนในประเทศ 
 1.2 อัตราแลกเปลี่ยนลอยตัวแบบมีการจัดการ (Managed Float Exchange Rate 
System) เป็นอัตราแลกเปลี่ยนที่เปลี่ยนแปลงตามอุปสงค์และอุปทานของเงินตราต่างประเทศ  
โดยธนาคารกลางจะมีการแทรกแซงอุปสงค์และอุปทานของเงินตราต่างประเทศในตลาดเงินตรา
ต่างประเทศให้มีการเปลี่ยนแปลงแบบค่อยเป็นค่อยไป ซึ่งในกรณีที่อุปสงค์ของเงินตราต่างประเทศ
ปรับเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ธนาคารกลางจะท าการขายเงินตราต่างประเทศในตลาดเพ่ือไม่ให้ค่าเงิน
ของประเทศไม่อ่อนค่าเร็วเกินไป ในทางกลับกันในกรณีที่อุปทานเงินตราต่างประเทศปรับเพ่ิมขึ้น
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อย่างรวดเร็ว ธนาคารกลางจะท าการขายเงินตราของประเทศตัวเองในตลาดเพ่ือให้ไม่ให้ค่าเงินของ
ประเทศไม่แข็งค่าเร็วเกินไป เป็นต้น ในการเข้าแซงแทรกของธนาคารกลางเพ่ือให้เกิดเสถียรภาพใน
อัตราแลกเปลี่ยนของประเทศ  
 2. ระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบคงที่ (Fixed Exchange Rate System) เป็นระบบอัตรา
แลกเปลี่ยนที่ธนาคารกลางก าหนดค่าเงินของตัวเองเทียบกับค่าเงินต่างประเทศกับสกุลเงินหนึ่งที่
อัตราคงที่ หรือก าหนดค่าเงินของตัวเองเทียบกับค่าเงินของหลายประเทศ ที่เรียกว่า “ระบบตะกร้าเงิน 
(Basket Peg System)” เพ่ือไม่ให้ค่าเงินผูกติดกับสกุลเงินประเทศใดประเทศหนึ่ง โดยธนาคารกลาง
จะต้องแซงแทรกอุปสงค์และอุปทานของเงินตราต่างประเทศในตลาดเงินตราต่างประเทศ  
  ข้อดีของระบบอัตราแลกเปลี่ยนคงที ่
  1. ค่าเงินของประเทศไม่มีการเปลี่ยนแปลง ท าให้การกู้ยืมเงินระหว่างประเทศ  
การลงทุน การส่งออกและน าเข้าสินค้า ไม่มีความเสี่ยงด้านอัตราแลกเปลี่ยน 
  ข้อเสียของระบบอัตราแลกเปลี่ยนคงที่ 
  1. ประเทศมีภาระในการหาเงินตราต่างประเทศมาแซงแทรกในการซื้อขายในตลาด
เงินตราต่างประเทศ เพ่ือให้อัตราแลกเปลี่ยนอยู่ในอัตราคงท่ีตลอด  
  2. เกิดปัญหาการขาดดุลหรือเกินดุลการช าระเงิน เนื่องจากค่าเงินไม่สามารถ
สะท้อนความเป็นจริงในตลาดเงินตราต่างประเทศ ไม่เกิดการปรับดุลการช าระเงินโดยอัตโนมัติ   
ถ้าหากธนาคารกลางไม่สามารถควบคุมอัตราแลกเปลี่ยนได้ ก็จะเกิดวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศขึ้น  
  3. กระทบต่อปริมาณกองทุนส ารองระหว่างประเทศ ธนาคารกลางต้องใช้เงินของ
กองทุนส ารองระหว่างประเทศมาท าการรักษาค่าเงินอัตราแลกเปลี่ยนให้คงที่ ซึ่งในกรณีที่ธนาคาร
กลางใช้เงินกองทุนส ารองระหว่างประเทศจนหมดในการรักษาค่าเงินอัตราแลกเปลี่ยน จะส่งผลต่อ
เศรษฐกิจของประเทศอย่างมหาศาล อาจกล่าวได้ว่าประเทศล้มละลายก็ได้  
 
10.7 การก าหนดอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศของประเทศไทย 
 การก าหนดอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศในประเทศไทย ได้มีการปรับเปลี่ยนแปลง
จากอดีตจนถึงปัจจุบัน โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 1. ระบบอัตราแลกเปลี่ยนคงท่ี ในช่วงปี พ.ศ. 2506 - 2521 
 ในปี พ.ศ. 2506 ประเทศไทยได้เริ่มใช้ระบบอัตราแลกเปลี่ยนคงที่ ซึ่งประเทศไทยได้เป็น
สมาชิกของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ( IMF) ในปี พ.ศ. 2492 ท าให้การก าหนดอัตรา
แลกเปลี่ยนจะต้องปฏิบัติตามหลักการของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ เป็นระบบอัตรา
แลกเปลี่ยนคงที่ โดยประเทศสมาชิกจะต้องจัดตั้งกองทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยน (Exchange 
Equalization Fund : EEF) คอยความคุมอัตราแลกเปลี่ยนไม่ให้สูงหรือต่ ากว่าค่าเสมอภาคท่ีร้อยละ 
± 2.5  
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 2. ระบบอัตราแลกเปลี่ยนรายวัน ในช่วงปี พ.ศ. 2521 - 2524   
 เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2521 ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ใช้การก าหนดอัตราแลกเปลี่ยน
รายวัน โดยการก าหนดอัตราแลกเปลี่ยนรายวันจะพิจารณาจากอุปสงค์และอุปทานของเงินดอลลาร์
สหรัฐอเมริกา ซึ่งต่อมาธนาคารแห่งประเทศไทยได้ยกเลิกระบบดังกล่าว เนื่องจากระบบนี้ต้องอาศัย 
การพบกันของบุคคลจากหลายหน่วยงาน ท าให้เสียเวลาและมีต้นทุนในการด าเนินงานสูง 
 3. ระบบอัตราแลกเปลี่ยนก าหนดโดยกองทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยน (EEF) ในช่วงปี 
พ.ศ. 2524 - 2527 
 ธนาคารแห่งประเทศไทยได้มอบหมายให้กองทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนก าหนดอัตรา
แลกเปลี่ยนให้สอดคล้องกับอุปสงค์และอุปทานในตลาดเงินตราต่างประเทศ โดยประกาศให้ทราบ
เป็นรายวัน 
 4. ระบบอัตราแลกเปลี่ยนโดยอิงกับเงินหลายสกุล ในช่วงปี พ.ศ. 2527 - 2540 
 อัตราแลกเปลี่ยนโดยอิงกับเงินหลายสกุล เป็น “ระบบตะกร้าเงิน” เป็นการก าหนดค่าเงิน
บาทไว้กับเงินหลายสกุลด้วยกัน โดยจะเป็นสกุลเงินที่เป็นคู่ค้าของไทย ซึ่งระบบอัตราแลกเปลี่ยนนี้ 
กล่าวได้ว่าเป็นระบบอัตราแลกเปลี่ยนคงที่ โดยจะใช้เงินกองทุนส ารองระหว่างประเทศในการรักษา
ค่าเงินอัตราแลกเปลี่ยนให้คงที่ตามอัตราที่ก าหนดไว้ จนในปี พ.ศ. 2540 ได้เกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจ 
หรือที่เรียกว่า “วิกฤติต้มย ากุ้ง” ธนาคารแห่งประเทศไทยได้น าเงินกองทุนส ารองระหว่างประเทศไป
แทรกแซงในการซื้อขายในตลาดเงินตราต่างประเทศจนเงินในกองทุนส ารองระหว่างประเทศหมด
ส่งผลท าให้รัฐบาลและธนาคารแห่งประเทศไทยต้องเปลี่ยนเป็นระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบลอยตัว 
ซึ่งวิกฤติในครั้งนั้นได้สร้างผลกระทบและความเสียหายทางเศรษฐกิจให้กับประเทศไทยเป็นอย่าง
มากมายมหาศาล  
 5. ระบบอัตราแลกเปลี่ยนลอยตัวภายใต้การจัดการ ในช่วงปี พ.ศ. 2540 - ปัจจุบัน 
 เนื่องจากบทเรียนจากการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ ในปี พ.ศ. 2540 ท าให้ธนาคารแห่งประเทศไทย
เปลี่ยนแปลงเป็นระบบอัตราแลกเปลี่ยนลอยตัวภายใต้การจัดการ ซึ่งในช่วงแรกของการเปลี่ยนจาก
อัตราแลกเปลี่ยนคงที่เป็นระบบอัตราแลกเปลี่ยนลอยตัว ค่าเงินบาทต่อเงินดอลล่าร์สหรัฐอเมริกา 
จากก่อนเปลี่ยนอยู่ที่ประมาณ 25 บาทต่อ 1 เงินดอลล่าร์สหรัฐอเมริกา โดยอ่อนค่าไปที่ประมาณ  
45 บาทต่อ 1 เงินดอลล่าร์สหรัฐอเมริกา ตามกลไกของอุปสงค์และอุปทานของเงินตราต่างประเทศ  
ในตลาดเงินตราต่างประเทศ ซึ่งจากการอ่อนค่าของเงินบาทส่งผลให้การส่งออกสินค้าไปยัง
ต่างประเทศปรับตัวดีขึ้น ชาวต่างประเทศเดินทางมาท่องเที่ยวเป็นจ านวนมาก และการน าเข้าสินค้า
จากต่างประเทศลดลง ท าให้ดุลการช าระเงินของประเทศไทยดีขึ้นตามล าดับ และค่าเงินบาทปรับตัว
แข็งค่าขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยธนาคารแห่งประเทศไทยเปลี่ยนมาด าเนินนโยบายการเงินตามเป้าหมาย
เงินเฟ้อ (Inflation Targeting) ในกรอบเป้าหมายที่เงินเฟ้อร้อยละ 1-3 ต่อปี  
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ตารางท่ี 10.9  แสดงอัตราแลกเปลี่ยนของประเทศไทยกับประเทศคู่ค้าส าคัญของประเทศไทย 
                    หน่วย : บาท 

ปี 

ประเทศ 

จีน สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น มาเลเชีย ไต้หวัน 

บาท : 1 หยวน บาท : 1 ดอลลาร ์ บาท : 100 เยน บาท : 1 รงิกิต 
บาท : 1 ดอลลาร์

ไต้หวัน 

2547 4.8577 40.225 37.1891 10.5868 1.2069 

2548 4.9010 40.2202 37.5726 10.6231 1.2525 

2549 4.7485 37.8820 32.5850 10.3388 1.1658 

2550 4.5395 34.5182 29.3328 10.0281 1.0508 

2551 4.8000 33.3133 32.3378 10.0062 1.0571 

2552 5.0241 34.2858 36.7154 9.7216 1.0379 

2553 4.6772 31.6898 36.1162 9.8375 1.0053 

2554 4.7270 30.4917 38.2722 9.9742 1.0377 

2555 4.9352 31.0831 38.9831 10.0689 1.0511 

2556 5.0067 30.7260 31.5254 9.7569 1.0352 

2557 5.2779 32.4798 30.7661 9.9454 1.0718 

2558 5.4496 34.2477 28.3134 8.8114 1.0784 

2559 5.3134 35.2964 32.5265 8.5324 1.0946 

2560 5.0283 33.9380 30.2696 7.8970 1.1153 

2561 4.8913 32.3107 29.2572 8.0146 1.0722 

2562 4.4949 31.0476 28.4806 7.4978 1.0047 

2563 4.5385 31.2937 29.3258 7.4479 1.0622 

2564 4.9665 31.9771 29.1454 7.7186 1.145 

2565 5.2108 35.0614 26.7756 7.9672 1.1771 

2566 4.9165 34.8022 24.8223 7.6349 1.1169 

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย (2567) 
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10.8 สรุป  
 การค้าระหว่างประเทศ เป็นการติดต่อซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการในต่างประเทศ  
ซึ่งเป็นการส่งออกสินค้าและบริการไปยังต่างประเทศ และการน าเข้าสินค้าและบริการจาก
ต่างประเทศ โดยการค้าระหว่างประเทศท าให้ผู้บริโภคสามารถบริโภคสินค้าได้หลากหลายชนิด 
บริโภคสินค้าได้ในราคาที่ถูกลง มีการแบ่งงานกันท า และมีการใช้ทรัพยากรการผลิตให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด เป็นต้น  
 ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศในทางเศรษฐศาสตร์สามารถแบ่งเป็น 3 ทฤษฎีหลัก ได้ดังนี้  
1. ทฤษฎีความได้เปรียบอย่างสมบูรณ์ (Absolute Advantage) เป็นการเน้นการแบ่งงานกันท า 
(Division of Labor) ประเทศใดมีความถนัดในการผลิตสินค้าชนิดใดก็จะท าให้ผลิตสินค้าชนิดนั้น  
แสดงให้เห็นว่าประเทศนั้นจะมีต้นทุนการผลิตที่ต่ ากว่าอีกประเทศและมีประสิทธิภาพในการผลิต  
ที่สูงกว่าอีกประเทศและน าไปแลกเปลี่ยนสินค้ากับประเทศอ่ืน  2.ทฤษฎีความได้เปรียบโดย
เปรียบเทียบ (Comparative Advantage) เป็นแนวความคิดท่ีประเทศหนึ่งอยู่ในฐานะเสียเปรียบอีก
ประเทศหนึ่งในการผลิตสินค้าทุกชนิด แต่ประเทศนั้นก็ยังคงสามารถท าการค้าซึ่งกันและกันได้ ซึ่งใน
แต่ละประเทศจะเลือกผลิตสินค้าที่ประเทศตนได้เสียเปรียบน้อยที่สุด แล้วท าการส่งออกสินค้าชนิด
นั้นไปขายยังต่างประเทศและท าการแลกเปลี่ยนกับสินค้าอีกประเทศหนึ่ง 3. ทฤษฎีการค้าระหว่าง
ประเทศสมัยใหม่ (Modern Theory) เป็นการแสดงให้เห็นว่าปัจจัยการผลิตต่าง ๆ ในประเทศต่าง ๆ 
มีความแตกต่างกัน ส่งผลให้แต่ละประเทศจะเลือกท าการผลิตสินค้าที่ประเทศมีปัจจัยการผลิตชนิดนั้น
เป็นจ านวนมาก แล้วท าการส่งออกสินค้าชนิดนั้นไปขายยังต่างประเทศ โดยใช้เส้นการผลิตที่เป็นไปได้ 
(Production Possibility Curve : PPC) ซึ่งแสดงถึงปัจจัยการผลิต 2 ชนิด  
 นโยบายการค้าระหว่างประเทศ เป็นมาตรการที่รัฐบาลของประเทศนั้นได้ด าเนินการ
เกี่ยวกับการส่งออกและน าเข้าสินค้าจากประเทศต่าง ๆ ซึ่งสามารถแบ่งนโยบายการค้าระหว่าง
ประเทศได้เป็น 2 ประเภทดังนี้ 1. นโยบายการค้าเสรี (Free Trade Policy) เป็นนโยบายส่งเสริม 
ให้การค้าระหว่างประเทศด าเนินการไปอย่างปกติ โดยไม่มีการแทรกแซงของรัฐบาล ซึ่งในการค้าขาย
จะให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการ 2. นโยบายการค้าแบบคุ้มกัน (Protective Trade Policy) เป็น
นโยบายการค้าที่รัฐบาลเข้ามาด าเนินการแทรกแซงการค้าระหว่างประเทศ โดยมีเป้าหมาย เพ่ือ
ปกป้องผู้ผลิตสินค้าภายในประเทศ เนื่องจากการผลิตสินค้าในบางอุตสาหกรรมไม่สามารถแข่งขันกับ
สินค้าต่างประเทศได้ และอีกเป้าหมายของรัฐบาล คือ ไม่ให้เกิดการขาดดุลการค้าของประเทศ และ
ป้องกันการขาดแคลนเงินตราต่างประเทศ  
 ดุลการค้า (Balance of Trade) เป็นมูลค่าของสินค้าส่งออกไปต่างประเทศกับมูลค่าของ
สินค้าเข้าจากต่างประเทศของประเทศในระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งจะไม่รวมมูลค่าของการบริการ โดยปกติ
จะมีระยะเวลา 1 ปี ซึ่งสามารถแบ่งดุลการค้าออกเป็น 3 ประเภท คือ 1. ดุลการค้าสมดุล (Balance) 
เป็นการที่ประเทศส่งออกสินค้าไปยังต่างประเทศ โดยมีมูลค่าการส่งออกเท่ากับมูลค่าการน าเข้าจาก
ต่างประเทศ 2. การค้าขาดดุล (Deficit) เป็นการที่ประเทศส่งออกสินค้าไปยังต่างประเทศ โดยมี
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มูลค่าการส่งออกน้อยกว่ามูลค่าการน าเข้าจากต่างประเทศ และ 3. การค้าเกินดุล (Surplus) เป็น
การที่ประเทศส่งออกสินค้าไปยังต่างประเทศ โดยมีมูลค่าการส่งออกมากกว่ามูลค่าสินค้าน าเข้าจาก
ต่างประเทศ  
 ดุลการช าระเงิน (Balance of Payment) เป็นผลสรุปของการท าธุรกรรมทางเศรษฐกิจ 
(Economic Transaction) ระหว่างผู้มีถิ่นฐานในประเทศ (Resident) กับผู้มีถิ่นฐานในต่างประเทศ 
(Non-resident) ในช่วงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ ง  โดยระยะเวลาปกติ  1 ปี  ซึ่ งสามารถแบ่ง
ดุลการช าระเงินแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้ดังนี้ 1. ดุลการช าระเงินสมดุล (Equilibrium Balance 
of Payment) 2. ดุลการช าระเงินขาดดุล (Balance of payment Deficit) และ 3. ดุลการช าระเงิน
เกินดุล (Balance of Payment Surplus) โดยองค์ประกอบของบัญชีดุลการช าระเงินส าหรับ
ประเทศไทยนั้น ธนาคารแห่งประเทศไทยจะแบ่งบัญชีดุลการช าระเงินเป็น 3 บัญชี คือ 1. บัญชี
เดินสะพัด (Current Account) แบ่งเป็น ดุลการค้า (Trade Balance) ดุลบริการ (Net Services)  
ดุลรายได้ (Income) และดุลเงินโอนและบริจาค (Current Transfers) 2. บัญชีทุน (Capital and 
Financial Account) แบ่งเป็นบัญชีทุน (Capital Account) และบัญชีการเงิน (Financial Account) 
และ 3. บัญชีทุนส ารองระหว่างประเทศ (International Reserves Account)  
 การแก้ปัญหาดุลขาดดุลการช าระเงินขาดดุล สามารถแก้ไขได้ด้วย 1. การส่งเสริมการส่งออก  
รัฐบาลจ าเป็นต้องส่งเสริมการลงทุนในการผลิตสินค้าเพ่ือให้สินค้าที่ผลิตในประเทศส่งออกไปขายยัง
ต่างประเทศ 2. การควบคุมการน าเข้าสินค้า  รัฐบาลอาจตั้งก าแพงภาษีในสินค้าน าเข้าจาก
ต่างประเทศ และ 3. เปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ในกรณีที่ประเทศมีระบบ
อัตราแลกเปลี่ยนแบบคงท่ีนั้น รัฐบาลจะลดค่าเงินของตัวเองลง  
 อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหว่างประเทศ (Foreign Exchange Rate) เป็นการแลกเปลี่ยน
ของจ านวนเงินตราสกุลหนึ่งกับเงินตราใน 1 หน่วยของเงินอีกสกุล ซึ่งสามารถแบ่งระบบอัตรา
แลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศออกเป็น 2 ระบบ คือ 1. ระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบเสรีหรือแบบ
ลอยตัว (Free or Floating Exchange Rate System) เป็นระบบอัตราแลกเปลี่ยนที่ถูกก าหนดโดย
อุปสงค์และอุปทานของเงินตราต่างประเทศตามกลไกในตลาดเงินตราต่างประเทศ โดยสามารถแบ่ง
ออกเป็น 2 แบบ คือ อัตราแลกเปลี่ยนลอยตัวแบบอิสระและอัตราแลกเปลี่ยนลอยตัวแบบมี 
การจัดการ และ 2. ระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบคงที่ (Fixed Exchange Rate System) เป็นระบบ
อัตราแลกเปลี่ยนที่ธนาคารกลางก าหนดค่าเงินของตัวเองเทียบกับค่าเงินต่างประเทศกับสกุลเงินหนึ่ง
ที่อัตราคงท่ี หรือก าหนดค่าเงินของตัวเองเทียบกับค่าเงินของหลายประเทศ ที่เรียกว่า “ระบบตะกร้า
เงิน (Basket Peg System)”  
 ปัจจุบันประเทศไทยใช้ระบบอัตราแลกเปลี่ยนลอยตัวภายใต้การจัดการ ตั้งแต่ในปี พ.ศ. 
2540 เป็นต้นมา โดยธนาคารแห่งประเทศไทยด าเนินนโยบายการเงินตามเป้าหมายเงินเฟ้อ 
(Inflation Targeting) ในกรอบเป้าหมายที่เงินเฟ้อร้อยละ 1-3 ต่อปี 
 



 
260 หลักเศรษฐศาสตร์ 

ค าถามท้ายบท 
1. ประเทศไทยได้ประโยชน์จากการค้าระหว่างประเทศอย่างไรบ้าง 
2. ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศในทางเศรษฐศาสตร์ มีทฤษฎีอะไรบ้าง โปรดอธิบายรายละเอียด 
3. ปัจจุบันประเทศไทยมีนโยบายการค้าระหว่างประเทศอย่างไร พร้อมอธิบายเหตุผลประกอบ 
4. ในกรณีที่ดุลการช าระเงินของประเทศประสบปัญหาขาดดุลเป็นระยะเวลายาวนาน จะส่งผล 
    กระทบอย่างไรต่อประเทศและมีแนวทางการแก้ไขปัญหาการขาดดุลอย่างไร 
5. ปัจจุบันประเทศไทยใช้ระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบลอยตัวภายใต้การจัดการ ท่านคิดว่าประเทศไทย  
    จะมีความเสี่ยงในการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจเหมือนกับ พ.ศ. 2540 หรือไม่ เพราะเหตุใด           
    โปรดอธิบายเหตุผลประกอบ 
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บทที่ 11 
การพัฒนาเศรษฐกิจ 

 
จากการที่ประเทศต่าง ๆ มีท าเลที่ตั้งของประเทศที่แตกต่างกัน ส่งผลให้ในแต่ละประเทศมี

ทรัพยากร ภูมิอากาศ และภูมิประเทศท่ีแตกต่างกันไปด้วย ซึ่งความแตกต่างดังกล่าวท าให้ประชาชน
ในแต่ละประเทศมีการด าเนินชีวิตที่แตกต่างกัน ส่งผลให้การพัฒนาของประเทศต่าง ๆ มีทิศทาง 
ที่ไม่เหมือนกัน นอกจากนี้ทุกประเทศมีปัญหาเฉพาะตัวในด้านต่าง ๆ ที่รัฐบาลจะต้องด าเนินแก้ไข 
ตามที่กล่าวมาทุกประเทศจะมีเป้าหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในทิศทางที่แตกต่างกัน 
ซึ่งเป้าหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจจะมุ่งเน้นให้ประชาชนในประเทศมีความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิต
ที่ดีข้ึน  

 
11.1 ความหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 ความหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Development) 
 ได้มีผู้นิยามความหมายของค าว่า “การพัฒนาเศรษฐกิจ” ไว้ดังต่อไปนี้  
 สุจิตรา กุลประสิทธิ์. (2560 : 208) กล่าวว่า การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นกระบวนการที่มุ่งท าให้
ผลิตภัณฑ์ที่แท้จริงเฉลี่ยหรือรายได้ที่แท้จริงเฉลี่ยต่อบุคคลเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องตลอดระยะเวลา
ยาวนาน โดยมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมที่เหมาะสมอย่างต่อเนื่อง  เพ่ือให้
ประชาชนมีระดับความอยู่ดีกินดีสูงขึ้นกว่าเดิม 
 อภินันท์ จันตะนี. (2565 : 273) กล่าวว่า การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นขั้นตอนตามกระบวนการ
พัฒนาการเติบโตทางเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจ 
ตลอดจนระบบการเมืองและสังคมที่ส่งผลให้สวัสดิการของประชาชนดีขึ้น มุ่งท าให้รายได้ที่แท้จริง
โดยเฉลี่ยต่อบุคคลเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลายาวนาน เพ่ือท าให้ประชาชนในประเทศมี
รายได้และมีมาตรฐานในการครองชีพสูงขึ้น รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมไปในทาง 
ที่ดีข้ึนและเป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้  
 สามารถกล่าวโดยสรุปได้ว่า การพัฒนาเศรษฐกิจ หมายถึง กระบวนการที่ท าให้เกิดการเพ่ิมข้ึน
ของระดับรายได้ที่แท้จริงเฉลี่ยต่อบุคคล (Real Income per Capita) ตลอดระยะเวลายาวนาน  
เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น สวัสดิการสังคมที่ เ พ่ิมขึ้น  
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน รวมทั้งก่อให้เกิดความเท่าเทียมกันทางสังคมของประชาชน
ภายในประเทศ ส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในทิศทางที่ ดีขึ้นตามเป้าหมาย 
ที่รัฐบาลวางไว้  
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 ความหมายของความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) 
 ได้มีผู้นิยามความหมายของค าว่า “ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ” ไว้ดังต่อไปนี้  
 สุจิตรา กุลประสิทธิ์. (2560 : 208) กล่าวว่า ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นการขยายตัว
การเพ่ิมขึ้นของระดับรายได้ที่แท้จริงเฉลี่ย หรือการเพ่ิมขึ้นของผลผลิตและสมรรถภาพทางการผลิต
ของประเทศนั้น 
 อภินันท์ จันตะนี. (2565 : 273) กล่าวว่า ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นปรากฎการณ์
ของผลิตภาพของตลาดและการเพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP)  
 สามารถกล่าวโดยสรุปได้ว่า ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ หมายถึง  การเพ่ิมขึ้นของ
ผลผลิตและรายได้ที่แท้จริงเฉลี่ยต่อบุคคลในประเทศ โดยเป็นการมุ่งเน้นเฉพาะในเรื่องของผลผลิต
และรายได้ที่แท้จริงเฉลี่ยเท่านั้น ซึ่งจะไม่ค านึงถึงผลกระทบในด้านต่าง ๆ ของสังคม สวัสดิการและ
ความเป็นอยู่ของประชาชนภายในประเทศ  
  จะเห็นได้ว่าความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นเพียงส่วนหนึ่งของการพัฒนาเศรษฐกิจ  
โดยประเทศที่มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ดีนั้น ไม่ได้บ่งบอกว่าปัญหาทางสังคมของประเทศนั้น
จะหมดไป ซึ่งบางประเทศมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงแต่ในทางกลับกันปัญหาทางสังคมก็มี
มากขึ้นตามไปด้วย  
 ความส าคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 สามารถสรุปความส าคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจได้ดังนี้ 
 1. เพ่ือยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชนให้มีความเป็นอยู่ทีดี่ขึ้น โดยประชาชน
มีรายได้เฉลี่ยต่อบุคคลเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและความปลอดภัย 
ในชีวิตและทรัพย์สิน  
 2. เพ่ือยกระดับประเทศให้มีสภาวะเศรษฐกิจและสังคมทัดเทียมกับประเทศที่พัฒนาแล้ว 
และมีความทันสมัยในด้านต่าง ๆ รวมทั้งลดบทบาทการพ่ึงพาทางเศรษฐกิจและสังคมจาก
ต่างประเทศ  
 3. เพ่ือให้ประเทศมีการพัฒนาเทคโนโลยีและขีดความสามารถในการผลิตเพ่ือให้สามารถ
แข่งขันกับประเทศต่าง ๆ ได้ เกิดการขยายตัวของการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งช่วยให้เศรษฐกิจของ
โลกเกิดการขยายตัว 
 4. เพ่ือให้ประเทศได้รับการลงทุนจากนักลงทุนในประเทศและต่างประเทศส าหรับการผลิต
สินค้าและบริการเพ่ือใช้ในประเทศและการส่งออก ส่งผลให้เกิดการจ้างงงานและการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ 
 5. เพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลต้องดูแลปริมาณเงินให้เหมาะสม
กับภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศ เพ่ือป้องกันการเกิดปัญหาเงินเฟ้อที่จะส่งผลกระทบกับระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ  
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 จุดมุ่งหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 สามารถสรุปจุดมุ่งหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจไดด้ังนี้ 
 1. ท าให้เกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) ซึ่งเป็นการเพ่ิมขึ้นของ
ระดับรายได้ที่แท้จริงเฉลี่ยต่อบุคคล โดยจะส่งผลให้ระดับรายได้ของประชาชนในประเทศปรับตัว
สูงขึ้น  
 2. มีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (Economic Stability) เพ่ือให้การผลิตสินค้าและบริการมี
ความเพียงพอกับความต้องการสินค้าและบริการของประชาชน ส่งผลให้เศรษฐกิจเกิดเสถียรภาพ
ด้านราคา 
 3. มีความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ (Economic Equity) เพ่ือให้เกิดความยุติธรรมในสังคม 
การกระจายรายได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ลดความเหลือมล้ าของประชาชน การส่งเสริมการศึกษา 
และการเข้าถึงบริการทางสาธารณสุขของประชาชน   
 4. มีเสรีภาพทางเศรษฐกิจ (Economic Freedom) เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิ
และเสรีภาพในการเลือกประกอบอาชีพได้อย่างเสรีตามความรู้และความสามารถภายใต้กฎระเบียบ
และข้อบังคับของกฎหมาย 
 5. มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ (Economic Security) เป็นความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ
ฐานะทางการเงินของประเทศ  
 
11.2 ดัชนีชี้วัดระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 ในการวัดระดับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ สามารถใช้ตัวชี้วัดได้ดังนี้ 
 1. รายได้ที่แท้จริงเฉลี่ยต่อบุคคล เป็นรายได้ประชาชาติที่แท้จริงหารด้วยจ านวนประชากร
ทั้งประเทศ ซึ่งในประเทศที่พัฒนาแล้วจะมีรายได้เฉลี่ยที่แท้จริงสูงกว่าประเทศท่ีก าลังพัฒนา 
 2. การกระจายรายได้ของระบบเศรษฐกิจ ประเทศที่มีการพัฒนาที่ดีต้องมีการกระจาย
รายได้ด้วยความเสมอภาคกัน ไม่กระจุกอยู่กับกลุ่มบุคคลใดกลุ่มบุคคลหนึ่งของประเทศ ถ้าประเทศมี
การกระจายได้ที่เสมอภาคจะท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ในทางกลับกัน
ประเทศที่มีการกระจุกตัวของรายได้ บ่งบอกว่าประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศยังมีความเป็นอยู่ที่
ยากล าบาก มีเพียงคนกลุ่มเล็กของประเทศท่ีมีรายได้สูงเท่านั้นที่มีความเป็นอยู่ที่ดี 
 3. โครงสร้างการผลิตของประเทศ ในประเทศท่ีพัฒนาแล้วจะท าการผลิตสินค้าอุตสาหกรรม
เป็นส่วนใหญ่และส่งออกสินค้าดังกล่าว ในทางกลับกันประเทศที่ก าลังพัฒนาจะมีการผลิตสินค้า 
ขั้นปฐม (Primary Product) เป็นส่วนใหญ่ โดยในประเทศก าลังพัฒนาจะผลิตสินค้าเกษตร และ
สินค้าท่ีใช้เทคโนโลยีไม่ทันสมัยที่มุ่งใช้แรงงานมากกว่าเครื่องจักรในการผลิต 
 4. ผลิตภาพของปัจจัยการผลิต ในการผลิตของประเทศที่พัฒนาแล้วนั้น กระบวนการผลิต
จะใช้เทคโนโลยีขั้นสูงในการผลิต ส่งผลให้ได้ผลผลิตที่สูงกว่าเมื่อเทียบกับปัจจัยการผลิตที่ใช้ ใน
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ประเทศก าลังพัฒนา ท าให้ผลิตภาพต่อแรงงานอยู่ในสัดส่วนที่สูง ซึ่งอาจจะมาจากแรงงานมีทักษะ 
(Skilled Labor) และความรู้ความสามารถมากกว่าประเทศก าลังพัฒนา  
 5. โครงสร้างขั้นพ้ืนฐาน ประเทศที่พัฒนาแล้วมีโครงสร้างขั้นพ้ืนฐานที่อ านวยความสะดวก
ในการผลิตสินค้าและบริการ เช่น ระบบไฟฟ้า น้ าประปา สาธารณสุข ระบบชลประทาน การสื่อสาร 
การคมนาคม สนามบิน และรถไฟฟ้า เป็นต้น  
 
11.3 การจ าแนกกลุ่มประเทศตามระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ  
 ในการจ าแนกกลุ่มประเทศของการพัฒนาเศรษฐกิจ สามารถแบ่งได้เป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 
 1. ประเทศที่พัฒนาแล้ว (Developed Countries) เป็นประเทศที่มีรายได้ที่แท้จริงเฉลี่ยต่อ
บุคคลสูง จะมีลักษณะการผลิตสินค้าที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง และมีผลผลิตต่อแรงงานในสัดส่วนที่สูง 
โดยสินค้าส่งออกมักจะเป็นสินค้าอุตสาหกรรม 
 2. ประเทศก าลังพัฒนา (Developing Countries) เป็นประเทศที่มีรายได้ที่แท้จริงเฉลี่ยต่อ
บุคคลไม่สูง จะมีลักษณะการผลิตสินค้าที่ใช้เทคโนโลยีไม่สูงนัก และมีผลผลิตต่อแรงงานในสัดส่วน 
ไม่สูง โดยสินค้าท่ีส่งออกมักจะมีสัดส่วนสินค้าอุตสาหกรรมไม่สูงและเป็นสินค้าเกษตรในปริมาณที่สูง  
 3. ประเทพัฒนาน้อยสุด (The Least Developed Countries) เป็นประเทศที่มีรายได้ 
ที่แท้จริงเฉลี่ยต่อบุคคลต่ ามาก หรือเป็นกลุ่มประเทศที่ยากจน ซึ่งเป็นประเทศที่ไม่สามารถพ่ึงพา
ตัวเองได้ต้องได้รับการช่วยเหลือจากต่างประเทศ 
 จะเห็นว่าได้การจัดกลุ่มประเทศจะเน้นใช้ระดับรายได้ที่แท้จริงเฉลี่ยต่อบุคคลเป็นตัวชี้วัด
เป็นเกณฑ์ในการแบ่งกลุ่มประเทศ โดยธนาคารโลกได้จ าแนกกลุ่มรายได้ของประเทศต่าง ๆ ในโลก 
จากการประเมินรายได้ประชาชาติต่อบุคคล (GNI per Capita) โดยใช้วิธี Atlas Method ออกเป็น 
4 กลุ่มรายได้ ดังนี้ 
 1. กลุ่มประเทศรายได้ต่ า (Low Income) เป็นประเทศที่มีรายได้เฉลี่ยต่อบุคคลต่ ากว่า 
1,135 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี หรือ 41,586.40 บาทต่อปี (อัตราแลกเปลี่ยนดอลลาร์สหรัฐต่อบาท  
ณ วันที่ 26 พฤษภาคม 2567 โดยมีค่า 1 USD = 36.64 THB) 
 2. กลุ่มประเทศรายได้ปานกลางระดับล่าง (Low-middle Income) เป็นประเทศที่มีรายได้
เฉลี่ยต่อบุคคลระหว่าง 1,136 – 4,465 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี หรือ 41,623.04 – 163,597.60 บาท
ต่อปี  
 3. กลุ่มประเทศรายได้ปานกลางระดับบน (Upper-middle Income) เป็นประเทศที่มี
รายได้เฉลี่ยต่อบุคคลระหว่าง 4,466 – 13,845 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี หรือ 163,634.24 – 507,280.80 บาท
ต่อปี  
 4. กลุ่มประเทศรายได้สูง (High Income) เป็นประเทศที่มีรายได้เฉลี่ยต่อบุคคลมากกว่า 
13,845 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี หรือ 507,280.80 บาทต่อปี  
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 โดยประเทศที่พัฒนาแล้วจะเป็นประเทศที่อยู่ในกลุ่มประเทศรายได้สูง ส าหรับประเทศไทย
ในปี พ.ศ. 2565 มีรายได้เฉลี่ยต่อบุคคล 7,089.7 ดอลลาร์สหรัฐอเมริกาต่อปี หรือ 259,766.61 บาทต่อ
ปี (อัตราแลกเปลี่ยนดอลลาร์สหรัฐต่อบาท ณ วันที่ 26 พฤษภาคม 2567 โดยมีค่า 1 USD = 36.64 THB) ซึ่ง
อยู่ในกลุ่มประเทศรายได้ปานกลางระดับบน 
  
11.4 ลักษณะส าคัญของประเทศก าลังพัฒนา 
 สามารถสรุปลักษณะส าคัญของประเทศก าลังพัฒนา ได้ดังนี้ 
 1. อัตราการเกิดของประชากรสูง ในประเทศก าลังพัฒนาจะมีอัตราการเกิดของประชากรสูง
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่พัฒนาแล้ว ซึ่งประชากรที่เกิดนั้นจะไม่ค่อยมีคุณภาพเท่ากับประเทศที่
พัฒนาแล้ว 
 2. การว่างงาน ในประเทศที่ก าลังพัฒนาประชาชนจะมีอัตราการว่างงานสูง เนื่องจากการลงทุน
ในการผลิตสินค้าและบริการมีน้อย ซึ่ งประชาชนส่วนใหญ่จะท างานในภาคเกษตรหรือ
ภาคอุตสาหกรรมที่เป็นแรงงานไร้ฝีมือ (Unskilled Labor) 
 3. ผลิตภาพต่อแรงงานต่ า เนื่องจากกระบวนการผลิตในประเทศก าลังพัฒนาจะใช้แรงงาน
ประเภทแรงงานไร้ฝีมือจ านวนมาก ส่งผลให้ได้ผลผลิตในการผลิตต่ า  
 4. ขาดแคลนเงินทุนในประเทศ ประชากรในประเทศที่ก าลังพัฒนาจะมีรายได้ที่ต่ า ส่งผลให้
การออมภายในประเทศต่ า จ านวนเงินทุนที่จะน าไปลงทุนในการผลิตสินค้าและบริการมีจ านวนน้อย 
ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการลงทุนเป็นอย่างมาก ส่งผลให้ผู้ลงทุนมีต้นทุนทางการเงินที่สูงกว่าประเทศที่มี
เงินทุนภายในประเทศที่เพียงพอ  
 5. การกระจายรายได้ไม่มีความเท่าเทียมกัน ในประเทศที่ก าลังพัฒนาจะมีกลุ่มบุคคลที่มี
รายได้สูงเป็นเพียงกลุ่มเล็กของประเทศ แต่มีการถือครองทรัพยากรในประเทศเป็นจ านวนมาก ส่วน
ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศมีรายได้ต่ า มีการถือครองทรัพยากรในประเทศในสัดส่วนที่น้อย 
ส่งผลให้กลุ่มคนรวยมีความได้เปรียบในการแข่งขันกับคนส่วนใหญ่ของประเทศ ผลประโยชน์จาก  
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศส่วนใหญ่จะตกกับกลุ่มคนรวย 
 6. โครงสร้างเศรษฐกิจขึ้นอยู่กับภาคเกษตรกรรม เนื่องจากประชากรในประเทศส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รายได้และการส่งออกของประเทศจึงขึ้นอยู่กับสินค้าเกษตรเป็นหลัก 
โดยสินค้าเกษตรมีการเก็บรักษาผลผลิตได้ในระยะเวลาที่สั้นท าให้ราคาสินค้าเกษตรมีความผันผวน 
และประเทศมีการน าเข้าสินค้าอุตสาหกรรมซึ่งเป็นสินค้าที่มีมูลค่าสูง ส่งผลให้ฐานะการเงินของ
ประเทศไม่ม่ันคง 
 7. การพ่ึงพาจากต่างประเทศ ในประเทศก าลังพัฒนาจะมีการพ่ึงพาจากต่างประเทศในด้าน
เงินทุน เนื่องจากเงินทุนในประเทศขาดแคลนจึงจ าเป็นต้องกู้เงินจากต่างประเทศของทั้งภาคเอกชน
และรัฐบาล นอกจากนั้นยังต้องพ่ึงพาเทคโนโลยีในการผลิตสินค้าและบริการจากต่างประเทศ 
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เนื่องจากประเทศที่ก าลังพัฒนาขาดความรู้ความช านาญและการพัฒนาวิจัยในเทคโนโลยีต่าง ๆ  
ซึ่งในการพึ่งพาจากต่างประเทศจะท าให้สูญเสียอ านาจการต่อรองกับประเทศท่ีพัฒนาแล้ว  
 
11.5 ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 ในการพัฒนาเศรษฐกิจของทุกประเทศจะประกอบด้วยปัจจัยต่าง ๆ ซึ่งสามารถสรุปปัจจัย 
ที่มีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ได้ดังนี้  
 1. ประชากร เป็นปัจจัยที่มีความส าคัญมากที่สุดต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
เนื่องจากในทุกภาคอุตสาหกรรมการผลิตสินค้าและบริการมีความจ าเป็นต้องใช้แรงงานจาก
ประชาชนในประเทศมาท าการผลิต ซึ่งประเทศที่มีประชากรในวัยท างานจ านวนมากจะส่งผลให้มี
แรงงานที่มาสินค้าและบริการจ านวนมาก แต่ในบางประเทศที่มีประชากรน้อยหรือมีประชากรที่ไม่ใช่
วัยท างานจ านวนมากจะส่งผลให้เกิดการขาดแคลนแรงงานในการผลิต นอกจากนี้คุณภาพของ
ประชากรมีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างมาก โดยในประเทศท่ีมีประชากรที่มีความรู้ความสามารถ
จะส่งผลให้ได้แรงงานที่เป็นทุนมนุษย์ที่สามารถสร้างสรรค์นวัตกรรมและเทคโนโลยีในการผลิตได้  
ซึ่งนวัตกรรมและเทคโนโลยีจะท าให้การผลิตสินค้าและบริการได้ผลผลิตมากขึ้น ใช้ทรัพยากร  
การผลิตลดลงและเป็นการผลิตที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งในปัจจุบันประเทศไทยก าลังมีปัญหาการลดลง
ของจ านวนประชากร เนื่องจากวัยท างานที่ถือเป็นแรงงานหลักในประเทศมีจ านวนลดลงและ
ผู้สูงอายุมีจ านวนเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้ประเทศไทยได้เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุและอัตราการเกิดลดน้อยลง
อย่างมาก  
 2. ทรัพยากรธรรมชาติ ประเทศที่มีทรัพยากรธรรมชาติปริมาณมากจะส่งผลให้การพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศเป็นไปอย่างรวดเร็ว ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส าคัญอย่างมากใน  
การพัฒนาเศรษฐกิจ เช่น น้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ เหล็ก ทองค า น้ า และทองแดง เป็นต้น เนื่องจาก
ทรัพยากรเหล่านี้มีผลต่อการผลิตในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม จะเห็นได้ว่าในแต่ละประเทศจะมี
ทรัพยากรธรรมชาติที่แตกต่างกันไป ซึ่งประเทศที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่เพียงพอต่อการผลิต
สินค้าและบริการก็จ าเป็นต้องน าเข้าจากต่างประเทศ เช่น ประเทศไทยต้องน าเข้าน้ ามันดิบจาก
ต่างประเทศ เนื่องจากปริมาณการผลิตน้ ามันดิบในประเทศไม่เพียงพอ เป็นต้น ท าให้ประเทศไทย
เสียเปรียบในเรื่องต้นทุนการผลิตเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่มีน้ ามันดิบในปริมาณมาก โดยน้ ามัน
เป็นปัจจัยส าคัญมากในการพัฒนาประเทศเนื่องจากราคาน้ ามันเป็นต้นทุนในการด ารงชีวิตของ
ประชาชนและการผลิตทุกอุตสาหกรรม 
 3. การสะสมทุน เป็นการเพ่ิมปริมาณของสินค้า เครื่องจักร เครื่องมือและอุปกรณ์ต่าง ๆ  
จะเห็นได้ว่าประเทศที่มีการสะสมของทุนปริมาณที่มากจะส่งผลให้การผลิตสินค้าและบริการ 
ได้มากกว่าประเทศที่มีการสะสมของทุนจ านวนที่น้อย โดยประเทศที่มีการสะสมของทุนมากจะใช้
เครื่องจักรในการผลิตเป็นส่วนใหญ่ใช้แรงงานน้อยท าให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพเป็นจ านวนมากในเวลา



 
267 บทที่ 11 การพัฒนาเศรษฐกิจ 

การผลิตที่รวดเร็ว นอกจากนั้น ประเทศที่มีทุนมากจะลงทุนในการพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยีและ
การวิจัย เพื่อให้ได้กระบวนการผลิตที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น  
 4. ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ปัจจัยนี้เป็นผลมาจากประเทศมีประชากรที่มีคุณภาพ 
หรือที่เรียกว่า “ทุนมนุษย์ (Human Capital)” ซึ่งความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเป็นผลมาจาก
การพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม การทดลอง และการวิจัย ท าให้ได้สิ่งประดิษฐ์คิดค้นใหม่ ๆ ขึ้นมาใช้
ในกระบวนการผลิตสินค้าและบริการ โดยความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีจะท าให้การผลิตมี
ต้นทุนที่ต่ า และมีประสิทธิภาพในการผลิตมากขึ้น ซึ่งในปัจจุบันความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
ท าให้กระบวนการผลิตสามารถลดจ านวนแรงงานได้เป็นอย่างมาก เน้นเครื่องจักรท างานแทน
แรงงาน แรงงานในโรงงานจะเป็นผู้ควบคุมกระบวนผลิตเท่านั้น นอกจากนี้ความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยียังท าให้อาชีพบางอาชีพสูญหายหรือลดพนักงานลงจ านวนมาก เช่น พนักงานด้านสื่อ
สิ่งพิมพ์ พนักงานห้องสมุด พนักงานธนาคาร พนักงานรับช าระเงิน พนักงานแปลภาษา เป็นต้น และ
สิ่งที่เป็นความท้าทายในการเปลี่ยนแปลงโลกใบนี้ คือ ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence หรือ 
AI) ที่ก าลังจะมาท าการเปลี่ยนแปลงในทุกวงการอาชีพในโลกใบนี้  
 สรุปได้ว่า ปัจจัยประชากรที่มีคุณภาพจะเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุดในการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศให้มีความเจริญรุ่งเรือง หากประเทศใดมีประชากรที่มีคุณภาพจ านวนมากจะส่งผลให้
ประเทศนั้นมีการคิดค้นเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม การวิจัย และการทดลอง ท าให้มีการพัฒนา
กระบวนการผลิตสินค้าและบริการให้เกิดประสิทธิภาพ สิ่งที่ตามมานั้นคือ การสะสมของทุนที่เพ่ิมขึ้น
ในประเทศ ทั้งนี้ สิ่งเดียวที่ประชากรไม่สามารถสร้างขึ้นมาได้นั้นคือ ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural 
Resource) ที่มีความแตกต่างกันในแต่ละประเทศ แต่ก็มีบางประเทศที่มีทรัพยากรธรรมชาติน้อย  
แตก่ลับประสบความส าเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจ เช่น สิงค์โปร์ ไต้หวัน เป็นต้น  
 
11.6 การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Development Planning) 
 การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ เป็นการก าหนดแนวทางการจัดการทรัพยากรของรัฐบาลเพ่ือ
พัฒนา ส่งเสริม และเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมให้เป็นไปตามเป้าหมายที่รัฐบาล
ก าหนดไว้ ซึ่งในประเทศไทยจะถูกก าหนดโดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่จัดท าขึ้นโดย
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
 วัตถุประสงค์ในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
 ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้ประสบความส าเร็จ จ าเป็นต้องมีการวางแผนพัฒนา
ประเทศในด้านใดที่มีความส าคัญและจ าเป็นต่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และแนวทางแก้ไข
ปัญหาที่ประเทศประสบปัญหา ซึ่งสามารถสรุปวัตถุประสงค์ ได้ดังนี้  
 1. เพ่ือความมั่งค่ังของประเทศ เป็นวัตถุประสงค์ทางเศรษฐกิจของประเทศประกอบด้วย 
  1.1 มุ่งไปสู่เป้าหมายเพ่ือให้รายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อบุคคลเพิ่มสูงขึ้น  



 
268 หลักเศรษฐศาสตร์ 

  1.2 ลดความแตกต่างของรายได้ประชากรในประเทศ ไม่ให้เกิดความเหลื่ อมล้ า 
ทางเศรษฐกิจมากเกินไป 
  1.3 กระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ ไม่ให้เกิดการกระจุกตัว
ของประชากรในเมืองใหญ่  
  1.4 ส่งเสริมการลงทุนเพ่ือให้เกิดการจ้างงานภายในประเทศ  
  1.5 รักษาเสถียรภาพการเงินระหว่างประเทศ การคลัง และเศรษฐกิจของประเทศ 
 โดยเป้าหมายทางเศรษฐกิจนั้นเป็นการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic 
Growth) และเศรษฐกิจของประเทศต้องมีเสถียรภาพ (Economic stability) ด้วย  
 2. เพ่ือความมั่นคงของชาติ เป็นวัตถุประสงค์เกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ความเป็นอยู่ ความเท่าเทียม และความสงบสุขของประเทศ 
  2.1 ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเท่าเทียมกันในสิทธิเสรีภาพในการด ารงชีวิต 
  2.2 ลดปัญหาทางสังคม เช่น ยาเสพติด คุณภาพชีวิต การเข้าถึงการศึกษา บริการ
สาธารณสุข เป็นต้น 
  2.3 ส่งเสริมความเข้มแข็งในการป้องกันประเทศด้านการทหาร  
  2.4 ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน สามารถใช้ชีวิตได้อย่างมี
ความสุข  
 
11.7 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 
  ประเทศไทยได้มีการจัดตั้งสภาเศรษฐกิจแห่งชาติ ในวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2493 รัฐบาลของ
สมัยจอมพล แปลก พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี โดยมีหน้าที่เสนอความเห็นให้ค าแนะน าและข้อ
ชี้แจงต่อรัฐบาลในเรื่องเก่ียวกับเศรษฐกิจของประเทศ ต่อมาในปี พ.ศ. 2502 ได้ท าการเปลี่ยนชื่อเป็น 
“ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ” รัฐบาลของจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรี 
ให้จัดท า "แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ” ฉบับแรก ในปี พ.ศ. 2504 เพ่ือให้ใช้เป็นแนวทางใน
การพัฒนาประเทศ ต่อมาในปี พ.ศ. 2515 ได้ท าการเปลี่ยนชื่อเป็น "ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)” เพ่ือให้มีการวางแผนการพัฒนาสังคมและวางแผน
พัฒนาเศรษฐกิจไปพร้อมกัน  
          โดยในปี พ.ศ. 2560 ประเทศไทยได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติเพ่ือใช้เป็นเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล ขึ้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ส่งผลให้รัฐบาลประกาศใช้พระราชบัญญัติ จ านวน 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติ
การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. 2560 โดยสาระส าคัญของ 2 พระราชบัญญัติส่งผลในเกิดการปรับบทบาทหน้าที่และ
โครงสร้าง นอกจากยังก าหนดให้ สศช. ท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ ในการดูแล
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งานธุรการและประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลในการยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนการปฏิรูปประเทศ 
 จากบทบาทหน้าที่ที่ เปลี่ยนแปลงไปส่งผลให้รัฐบาลได้ปรับปรุงพระราชบัญญัติ เป็น 
“พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2561” โดยมีการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการบริหารงานจากในรูปของคณะกรรมการ เปลี่ยนมาเป็น สภา และท าการเปลี่ยนชื่อเป็น 
“สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ” จนถึงปัจจุบัน ซึ่งประเทศไทยมีได้การจัดท า
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันจ านวน 13 ฉบับ โดยในปัจจุบัน
ประเทศไทยใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 พ.ศ. 2566 -2570 โดยมี
รายละเอียดในแต่ละแผนดังต่อไปนี้   
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 พ.ศ. 2504 – 2509 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1. (2504 : 6-9) ได้ก าหนดวัตถปุระสงค์ของ
การพัฒนาประเทศ 4 ประการ โดยมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้  
 1. รายได้ประชาชาติ รายได้ประชาชาติในระยะ 6 ปี จะเพ่ิมข้ึนในอัตราร้อยละ 5 ต่อปี และ
รายได้ประชาชาติเฉลี่ยต่อบุคคลจะเพ่ิมข้ึนในอัตราร้อยละ 3 ต่อปี  
 2. การสะสมทุน การสะสมทุนในระยะ 6 ปี ข้างหน้า จะเพ่ิมข้ึนในอัตราไม่ต่ ากว่าร้อยละ 15 
ต่อปีของรายได้ประชาชาติ  
 3. เกษตรกรรม การผลิตด้านเกษตรกรรมในภาพรวมจะมีปริมาณเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3 ต่อปี 
โดยเฉพาะในการผลิตดังนี้  การผลิตข้าว การผลิตยางพารา การผลิตข้าวโพด การตัดฟันชักลากไม้สัก  
การผลิตมันส าปะหลัง ครั่ง ปริมาณสัตว์ (เป็ดและไก่ สัตว์น้ า) 
 4. อุตสาหกรรม รายได้ประชาชาติด้านอุตสาหกรรมจะเพ่ิมขึ้นในอัตราร้อยละ 12 ต่อปี  
ในอุตสาหกรรมส าคัญดังนี้ การผลิตปูนซีเมนต์ การผลิตผ้า การผลิตน้ าตาล การผลิตกระดาษ  
การผลิตน้ าตาล การผลิตกระสอบ การผลิตยาสูบ การผลิตแร่โลหะ (ดีบุก) การผลิตลิกไนท์ การผลิต
ยิบซั่ม  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 2 พ.ศ. 2510 – 2514 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 2. (2510 : 31) ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของ
การพัฒนาประเทศ 4 ประการ โดยมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้  
 1. ระดมทรัพยากรก าลังคน ทรัพยากรธรรมชาติ และทุนมาใช้ ให้เกิดคุณประโยชน์สูงสุด 
ในด้านเศรษฐกิจตามหลักวิชาการและวิทยาการแผนใหม่ เพ่ือขยายการผลิตของประเทศอันจะเป็น
การเพ่ิมพูนรายได้ประชาชาติ เนื่องจากคุณประโยชน์ของการพัฒนาเป็นของส่วนรวมจึงพึงที่ควรจะ
ตกถึงมือประชาชนโดยทั่วถึง 
 2. ส่งเสริมและรักษาไว้ซึ่งความเป็นธรรมของสังคม เพ่ือเสริมเสถียรภาพของระบบสังคม 
เชิดชูสถาบันที่ส าคัญของชาติ ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามกับ
สงเคราะห์ราษฎรซึ่งอยู่ในเขตทุรกันดารห่างไกลและที่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้เต็มที่ 
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 3. รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินการคลัง เพ่ือให้การพัฒนาประเทศได้ลุล่วงไป
ด้วยดีและเพ่ือเป็นหลักประกันอนาคตของชาติ 
 4. สนับสนุนการรักษาความม่ันคงของชาติ โดยถือหลักว่าความมั่นคงของชาติย่อมอาศัยพลัง
ทางเศรษฐกิจและความสามัคคีเป็นอันเดียวของระบบสังคม  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 3 พ.ศ. 2515 – 2519 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 3. (2515 : 51-53) ได้ก าหนดวัตถุประสงค์
ของการพัฒนาประเทศ 8 ประการ โดยมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้  
 1. สนับสนุนการักษาความมั่นคง ความมั่นคงของชาติมีความสัมพันธ์กับการพัฒนาเศรษฐกิจ  
 2. แก้ปัญหาเศรษฐกิจรัดตัวและเพ่ิมรายได้ประชาชาติให้สอดคล้องกับทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจ ท าการแก้ไขปัญหาปัจจุบันให้ลุล่วงไปโดยเร็ว การด าเนินการเพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าวจะมีผล
ท าให้ระดับรายได้ประชาชาติเพ่ิมขึ้นได้โดยวิธีระดมทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่มีอยู่มาใช้ประโยชน์ได้
อย่างเต็มที่  
 3. แก้ไขปัญหาดุลการช าระเงิน ซึ่งเสถียรภาพทางการช าระเงินเป็นสิ่งที่จะขาดไม่ได้ใน 
การเสริมสร้างพลังของระบบเศรษฐกิจส่วนรวม ดังนั้น การแก้ปัญหาดุลการช าระเงินเพ่ือป้องกัน
ไม่ให้ทุนส ารองต้องลดลงต่ าลงมากเกินควร  
 4. รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ระบบเศรษฐกิจที่จะเจริญก้าวหน้าในอัตราสูงติดต่อกัน 
จ าเป็นจะต้องมีเสถียรภาพในด้านของระดับราคาและเสถียรภาพระหว่างระบบการผลิตกับ 
ความต้องการทางตลาด 
 5. ยกระดับรายได้และระดับการครองชีพของประชาชนในส่วนภูมอภาคและท้องถิ่น ระบบ
เศรษฐกิจจะเจริญเติบโตได้มากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับเศรษฐกิจของประชาชนส่วนใหญ่ ซึ่งอยู่ในเขต
ภูมิภาคและท้องถิ่น การกระจายผลของการพัฒนาจะต้องครอบคลุมประชาชนทั่วประเทศ และมี 
การยกระดับรายได้ของประชาชนในส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น 
 6. ขยายบริการสาธารณะให้ทั่วถึงประชาชนส่วนรวม การจัดหาบริการสาธารณะให้แก่
ประชาชนโดยทั่วถึง และบริการทางสังคมให้กระจายไปโดยทั่วถึงมากยิ่งขึ้น 
 7. การลดอัตราการเพ่ิมของประชากร รัฐจะให้ความช่วยเหลือในด้านการวางแผนครอบครัว
ให้แก่ประชาชนทั่วไป เพ่ือให้ประชาชนมีโอกาสที่จะได้รับบริการความช่วยเหลือในการวางแผนขนาด
ครอบครัวให้สอดคล้องกับความสามารถหารายได้ของตนได้ตามความสมัครใจ 
 8. ยกระดับการมีงานท า การที่ประชาชนเพ่ิมขึ้นทุกปีนั้น ท าให้เกิดความจ าเป็นที่ระบบ
เศรษฐกิจจะต้องก้าวหน้าไปไม่หยุดยั้ง เพ่ือให้เกิดการจ้างงานเพ่ิมขึ้นมากพอส าหรับประชากรใน 
วัยท างานที่เพ่ิมข้ึนทั้งในเขตเมืองและชนบท 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 4 พ.ศ. 2520 – 2524 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 4. (2520 : 54-55) ได้ก าหนดวัตถุประสงค์
ของการพัฒนาประเทศ 5 ประการ โดยมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้  
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 1. เพ่ือเร่งฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ มุ่งรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายในประเทศโดย
มิให้ระดับราคาค่าครองชีพเคลื่อนไหวสูงมากและเกิดภาวะเงินเฟ้อขึ้น ขณะเดียวกันต้องรักษาฐานะ
ของเงินทุนส ารองระหว่างประเทศให้อยู่ในระดับที่มั่นคงเพียงพอในการสนับสนุนภาวะเศรษฐกิจและ
การลงทุนให้มั่งคง 
 2. เพ่ือลดช่องว่างในฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมในหมู่ประชาชนให้ลดน้อยลง เร่งให้มี 
การกระจายรายได้และยกฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของชาวนาชาวไร่ผู้ใช้แรงงาน ตลอดทั้ง  
ความยากจนของกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ให้มั่นคง มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น กระจายความเจริญทาง
เศรษฐกิจและการขยายบริการสังคมไปสู่ประชาชนในส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นชนบทอย่างกว้างขวาง 
 3. เพ่ือลดอัตราเพ่ิมและปรับปรุงคุณภาพของประชากรตลอดทั้งการเพ่ิมการจ้างงาน 
ในประเทศ มุ่งลดอัตราการเพ่ิมของประชากรให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมกับทรัพยากรและอัตรา  
การพัฒนาของประเทศ มุ่งปรับปรุงคุณภาพประชากรให้สูงขึ้นและสอดคล้องกับความต้องการ
ก าลังคนในการพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของประเทศในระยะยาว เสริมสร้างการมีงานท า  
ในชนบทและในเขตเมืองเพ่ือแก้ไขปัญหาการว่างงาน 
 4. เพ่ือเร่งบูรณะและปรับปรุงการบริหารทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดทั้งสิ่งแวดล้อมของชาติ  
โดยเฉพาะการพัฒนาบูรณะและบริการจัดสรรที่ดิน ป่าไม้ แหล่งน้ า และแหล่งแร่ให้เกิดประโยชน์
ทางเศรษฐกิจสูงสุด ป้องกันมิให้เกิดความเสื่อมโทรมจนเป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา
ประเทศในอนาคต รวมถึงการน าเอาทรัพยากรธรรมชาติมาพัฒนาเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์แก่
ประชาชนส่วนใหญ่ 
 5. เพ่ือสนับสนุนขีดความสามารถในการป้องกันประเทศและแก้ปัญหาในบางพ้ืนที่เพ่ือ 
ความมั่นคง มุ่งที่จะพัฒนาทรัพยากรที่จ าเป็นต่อการป้องกันประเทศพร้อมทั้ งก าหนดแผนการและ
มาตรการที่จะระดมขีดความสามารถทางเศรษฐกิจของประเทศให้พร้อมที่จะสนับสนุนความมั่นคง
ของชาติ ในขณะเดียวกันก็จะเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในบางพ้ืนที่เป็นกรณีพิเศษเพ่ือ  
ความมั่นคง  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 5 พ.ศ. 2525 – 2529 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5. (2525 : 9-16) ได้ก าหนดวัตถุประสงค์
ของการพัฒนาประเทศ 6 ประการ โดยมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 
 1. ฟ้ืนฟูฐานะเศรษฐกิจและการเงินของประเทศ ซึ่งมีเป้าหมายท่ีจะฟ้ืนฟูฐานะทางเศรษฐกิจ
และการเงินของประเทศให้มีการขาดดุลการค้าต่างประเทศเฉลี่ยไม่เกิน 78,400 ล้านบาทต่อปี และ
การขาดดุลงบประมาณไม่ให้เกินกว่า 22,000 ล้านบาท โดยเฉลี่ยต่อปีในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 
ซึ่งจะระดมจัดเก็บรายได้ของภาครัฐเพ่ิมให้ได้เป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 18 ของผลผลิตและรายได้รวม
ของประเทศในปี 2529 อันเป็นระดับที่จะท าให้ฐานะทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศมั่นคงขึ้น  
โดยได้ก าหนดแนวนโยบายการเงินการคลัง 3 ด้าน ดังนี้ 1. เร่งระดมเงินออม ทั้งภาครัฐบาลและ
เอกชนให้สูงขึ้น 2. สร้างวินัยทางเศรษฐกิจและการเงินของชาติทั้งในภาครัฐบาลและภาคเอกชนให้มี
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การประหยัดและลดการใช้จ่ายฟุ่มเฟือย สิ้นเปลือง และสูญเปล่าลง 2. เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
ของประเทศ เพ่ือขยายขีดความสามารถในการส่งออกทหารายได้เข้าประเทศ ลดการพ่ึงการน าเข้า
พลังงานและวัตถุดิบจากต่างประเทศ  
 2. ปรับโครงสร้างและเพ่ิมประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีเป้าหมายให้มีการปรับโครงสร้าง
และเพ่ิมประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจในหลายด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
ด้านการเกษตรและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดผลตอบแทนสูงขึ้นกว่าที่แล้วมา ปรับโครงสร้าง
การเกษตร มุ่งให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ผลิตมากขึ้น ส่วนการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรม มุ่งที่จะลด
การพ่ึงพาการน าเข้าและส่งเสริมการส่งออกและการกระจายอุตสาหกรรมออกไปสู่ส่วนภูมิภาคเป็น
หลัก การปรับโครงสร้างการผลิตและการใช้พลังงานในประเทศเพ่ือลดการน าเข้าพลังงานเชื้อเพลิง
และเกิดการประหยัดโดยให้ปรับโครงสร้างระบบการขนส่งและการสื่อสาร เพ่ือประหยัดพลังงาน
ตลอดจนการใช้และพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
 3. การพัฒนาโครงสร้างและกระจายบริการทางสังคม ซึ่งมีเป้าหมายการพัฒนาโครงสร้าง
และกระจายบริการสังคม เน้นการลดอัตราเพ่ิมของประชากรควบคู่ไปกับการพัฒนาคุณภาพ
ประชากรและการพัฒนาจิตใจ การเสริมสร้างสังคมให้มีระเบียบวินัย วัฒนธรรม ศีลธรรม และ
จริยธรรมอันดีงาน ตลอดจนการจัดบริการสังคมต่าง ๆ เช่น การศึกษา สาธารณสุข และความยุติธรรม 
ให้สามารถสนองความต้องการพ้ืนฐานของประชาชนและกระจายไปสู่ชนบท เพ่ือลดความเหลื่อล้ า
ด้านสวัสดิการสงเคราะห์ให้มากข้ึน 
 4. แก้ปัญหาความยากจนในชนบทล้าหลัง ซึ่งเป้าหมายเพ่ือมุ่งพัฒนาชนบทในพ้ืนที่ที่ยังไม่ได้
รับประโยชน์จากการพัฒนาที่แล้วมาให้สามารถช่วยตัวเองได้ในอนาคต โดยมุ่งพัฒนาชาวชนบท 
ที่ยากจนให้ขึ้นสู่ระดับพอมีพอกินและสามารถก้าวไปสู่ขั้นการอยู่ดีกินดีในระยะยาวต่อไป 
 5. ประสานการพัฒนาเศรษฐกิจและความมั่นคงของชาติให้สอดคล้องและสนับสนุนซึ่งกัน
และกัน โดยเน้นดังนี้ 1. การประสานการพัฒนาเศรษฐกิจและการป้องกันประเทศ โดยเพ่ิมขีด
ความสามารถในการป้องกันประเทศและรักษาความมั่นคงภายใต้ระบบผนึกบนมูลฐานการพ่ึงตนเอง
ให้สามารถเผชิญภัยคุกคามทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ 2. การพ่ึงตนเองในยุทธปัจจัยหลัก 
เร่งพัฒนายุทธปัจจัยที่มีความจ าเป็นต่อความมั่นคงของประเทศ 3. การประสานโครงการพัฒนา
เศรษฐกิจเพ่ือเสริมการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงจะส่งเสริมโครงการในพ้ืนที่ที่มีปัญหาความมั่นคงและ
พ้ืนที่ชนบทยากจน และ 4. การสร้างเส้นทางเพ่ือความมั่นคง จะด าเนินการให้มีการประสานกับ 
การก่อสร้างเส้นทางเพ่ือผลทางเศรษฐกิจให้มากยิ่งขึ้น 
 6. ปฎิรูประบบบริหารงานพัฒนาของรัฐและกระจายสินทรัพย์ จ าเป็นที่จะต้องมีการปฎิรูป
ระบบบริหารงานพัฒนาของรัฐทั้งในส่วนกลาง ภูมิภาค และระดมความร่วมมือจากเอกชน ดังนี้       
1. ปฏิรูประบบบริหารงานพัฒนาของรัฐในระดับชาติ 2. ปฏิรูประบบบริหารงานพัฒนาในระดับ
ท้องถิ่น 3. การระดมทรัพยากรจากต่างประเทศ 4. การระดมความร่วมมือจากภาคเอกชน และ  
5. กระจายการถือครองสินทรัพย์ทางเศรษฐกิจ 
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 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 6 พ.ศ. 2530 – 2534 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 6. (2530 : 3) ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของ
การพัฒนาประเทศ 2 ประการ โดยมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 
 1. ทางด้านเศรษฐกิจ จะต้องรักษาระดับการขยายตัวให้ได้ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5 เพ่ือรองรับ
ก าลังแรงงานใหม่ที่จะเข้าสู่ตลาดแรงงานไม่น้อยกว่า 3.9 ล้านคน โดยเน้นลักษณะการขยายตัวที่จะ
ช่วยเสริมสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและช่วยแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจ 
 2. ทางด้านสังคม จะมุ่งพัฒนาคุณภาพคนเพ่ือให้สามารถพัฒนาสังคมให้ก้าวหน้า มีความสุข
เกิดความเป็นธรรม สอดคล้องและสนับสนุนการพัฒนาประเทศส่วนรวม พร้อม ๆ กับการธ ารงไว้ซึ่ง
เอกลักษณ์ของชาติ วัฒนธรรมและค่านิยมอันดี และยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิตของคนในชนบท
และในเมืองให้ได้ตามเกณฑ์ความจ าเป็นพื้นฐาน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 พ.ศ. 2535 – 2539 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7. (2535 : 5-6) ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของ
การพัฒนาประเทศ 3 ประการ โดยมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 
 1. การรักษาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมเพ่ือให้การเจริญเติบโต
เป็นไปอย่างต่อเนื่อง และมีเสถียรภาพ ประกอบด้วย นโยบายการเงินการคลัง และการพัฒนาตลาดทุน 
ในลักษณะผ่อนคลายข้อจ ากัด และจัดให้มีการปรับโครงสร้างของระบบภาษี การเงินและตลาดทุน  
พัฒนาการเกษตร เน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและปรับโครงสร้างการผลิตการเกษตรและ
ผลิตผลการเกษตรที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงให้สอดคล้องกับความต้องการตลาด พัฒนาอุตสาหกรรมการค้า
และการลงทุน สนับสนุนให้มีการพัฒนาและน าเอาวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ใน
การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต จัดหาพลังงานให้เพียงพอกับความต้องการกับสาขาเศรษฐกิจต่าง ๆ  
เร่งรัดขยายการลงุทนด้านบริการพ้ืนฐานให้มีความสุขและปริมาณเพียงพอ พัฒนากรุงเทพมหานคร
และปริมณฑลให้เชื่อมโยงเข้ากับพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก 
 2. การกระจายรายได้และกระจายการพัฒนาไปสู่ภูมิภาคและชนบทให้กว้างขวางยิ่งขึ้น 
ประกอบด้วย ด าเนินนโยบายด้านการเงินการคลัง การพัฒนาตลาดทุนให้กระจายรายได้ และ
กระจายการพัฒนาไปสู่ภูมิภาคและชนบทอย่างจริงจัง กระจายการถือครองทรัพย์สิน  เพ่ือให้
เกษตรกรได้เป็นเจ้าของที่ดิน ปรับโครงสร้างการผลิตด้านเกษตรกรรมและกระจายอุตสาหกรรมและ
บริการไปสู่ภูมิภาค พัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาคให้เป็นฐานเศรษฐกิจและฐานการจ้างงานหลัก
ของแต่ละภาค พัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชนบท และพัฒนาอาชีพและยกระดับคุณภาพ
ชีวิตคนยากจนในเมือง 
 3. เร่งรัดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ คุณภาพชีวิต สิ่งแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติ  
ประกอบด้วย พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การศึกษา และสาธารณสุข พัฒนาจิตใจ วัฒนธรรมและสังคม 
เพ่ือให้คนปรับตัวได้ทันกับการเปลี่ยนแปลงและเป็นก าลังใจในการพัฒนาประเทศ พัฒนาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมควบคู่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ปรับปรุงระบบบริหารและจัดการ
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ทรัพยากรธรรมชาติ ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับทิศทางและกระบวนการพัฒนา พัฒนา
ประสิทธิภาพของรัฐวิสาหกิจ และพัฒนาระบบราชการใหก้ะทัดรัดและมีประสิทธิภาพ  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 พ.ศ. 2540 – 2544 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8. (2540 : 2-3) ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของ
การพัฒนาประเทศ 5 ประการ โดยมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 
 1. เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพของคนทุกคนทั้งในด้านร่างกายจิตใจและสติปัญญา ให้มีสุขภาพ
พลานามัยแข็งแรง มีความรู้ความสามารถและทักษะในการประกอบอาชีพ และสามารถปรับตัวให้
ทันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และการปกครอง 
 2. เพ่ือพัฒนาสภาพแวดล้อมของสังคมให้มีความสั่นคงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ครอบครัวและชุมชนให้สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของคนรวมทั้งให้ชุมชนมี  
ส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศมากยิ่งขึ้น 
 3. เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้ เจริญเติบโตอย่างมีเสถียรภาพมั่งคงและสมดุล
เสริมสร้างโอกาสการพัฒนาศักยภาพของคนในการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาและได้รับผลจาก
การพัฒนาที่เป็นธรรม 
 4.เพ่ือให้มีการใช้ประโยชน์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มี  
ความสมบูรณ์ สามารถสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและคุณภาพชีวิตได้อย่างยั่งยืน 
 5. เพ่ือปรับระบบบริหารจัดการโดยเปิดโอกาสให้องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน ชุมชน 
และประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาประเทศมากข้ึน  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 พ.ศ. 2545 – 2549 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9. (2545 : 6) ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของ
การพัฒนาประเทศ 4 ประการ โดยมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 
 1. เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจให้มีเสถียรภาพและมีภูมิคุ้มกัน สร้างความเข้มแข็งของภาคการเงิน 
ความมั่นคงและเสถียรภาพของฐานะการคลัง ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจเพื่อให้เศรษฐกิจระดับฐานราก
มีความเข้มแข็งและสามารถพ่ึงตนเองได้มากขึ้นตลอดจนเพ่ิมสมรรถนะของระบบเศรษฐกิจโดยรวม
ให้สามารถแข่งขันได้และก้าวทันเศรษฐกิจยุคใหม่ 
 2. เพ่ือวางรากฐานการพัฒนาประเทศให้เข้มแข็ง ยั่งยืน สามารถพ่ึงตนเองได้อย่างรู้เท่าทันโลก  
โดยการพัฒนาคุณภาพคน ปฏิรูปการศึกษา ปฏิรูประบบสุขภาพ สร้างระบบคุ้มครองความมั่นคงทาง
สังคม รวมทั้งการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและเครือข่ายชุมชน ให้เกิดการเชื่อมโยงกับ 
การพัฒนาชนบทและเมืองอย่างยั่งยืน มีการดูแลจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควบคู่
กับการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสังคมไทย 
 3. เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการที่ดีในสังคมไทยทุกระดับ เป็นพ้ืนฐานให้การพัฒนาประเทศ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้เน้นการปฏิรูประบบบริหารการจัดการ
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ภาครัฐ การบริหารจัดการที่ดีของภาคธุรกิจเอกชน การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพัฒนา 
การสร้างระบบการเมืองที่รับผิดชอบต่อสังคม และลดการทุจริตประพฤติมิชอบ 
 4. เพ่ือแก้ปัญหาความยากจนและเพ่ิมศักยภาพและโอกาสของคนไทยในการพ่ึงพาตนเอง 
ให้ได้รับโอกาสในการศึกษาและบริการทางสังคมอย่างเป็นธรรมและทั่ วถึง สร้างอาชีพ เพ่ิมรายได้ 
ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน ให้ชุมชนและประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาและปรับกลไก
ภาครัฐให้เอ้ือต่อการแก้ปัญหา 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 พ.ศ. 2550 – 2554 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10. (2550 : ย-ล) ได้ก าหนดวัตถุประสงค์
ของการพัฒนาประเทศ 7 ประการ โดยมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 
 1. เพ่ือสร้างโอกาสการเรียนรู้คู่คุณธรรม จริยธรรมอย่างต่อเนื่องที่ขับเคลื่อนด้วยการเชื่อมโยง
บทบาทครอบครัว สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา เสริมสร้างบริการสุขภาพอย่างสมดุลระหว่าง
การส่งเสริม การป้องกัน และการฟื้นฟูสมรรถภาพ และสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 2. เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของชุมชน เชื่อมโยงเป็นเครือข่าย เป็นรากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจ 
คุณภาพชีวิต และอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนน าไปสู่
การพ่ึงตนเองและลดปัญหาความยากจนอย่างบูรณาการ 
 3. เพ่ือปรับโครงสร้างการผลิตสู่การเพ่ิมคุณค่า (Value Creation) ของสินค้าและบริการบน
ฐานความรู้และนวัตกรรม รวมทั้งสนับสนุนให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างสาขาการผลิตเพ่ือท าให้
มูลค่าการผลิตสูงขึ้น 
 4. เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกัน (Safety Net) และระบบบริหารความเสี่ยงให้กับภาคการเงิน การคลัง 
พลังงาน ตลาดปัจจัยการผลิต ตลาดแรงงาน และการลงทุน 
 5. เพ่ือสร้างระบบการแข่งขันด้านการค้าและการลงทุนให้เป็นธรรม และค านึงถึง
ผลประโยชน์ของประเทศ รวมทั้งสร้างกลไกในการกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาสู่ประชาชน
ในทุกภาคส่วนอย่างเป็นธรรม 
 6. เพ่ือเสริมสร้างความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและคุณค่าความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ควบคู่กับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้เป็นฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ และ
การด ารงชีวิตของคนไทยทั้งในรุ่นปัจจุบันและอนาคต รวมทั้งสร้างกลไกในการรักษาผลประโยชน์
ของชาติการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 
 7. เพ่ือเสริมสร้างธรรมมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสู่ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและ
ภาคประชาชน และขยายบทบาทขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควบคู่ ไปกับ 
การเสริมสร้างกลไกและกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยให้เกิดผล
ในทางปฏิบัติต่อการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 
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 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555 – 2559 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11. (2555 : 8-9) ได้ก าหนดวัตถุประสงค์
ของการพัฒนาประเทศ 4 ประการ โดยมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 
 1. เพ่ือเสริมสร้างสังคมที่เป็นธรรมและเป็นสังคมสันติสุข 
 2. เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุ่มวัยอย่างเป็นองค์รวมทั้งทางกาย ใจ สติปัญญา อารมณ์ 
คุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ 
 3. เพ่ือพัฒนาเศรฐกิจให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ คุณภาพ และยั่งยืน มีความเชื่อมโยงกับ
เครือข่ายการผลิตสินค้าและบริการบนฐานปัญญา นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในภูมิภาค
อาเซียน มีความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
น าไปสู่การเป็นสังคมคาร์บอนต่ า 
 4. เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศ และเป็นฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 – 2564 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12. (2560 : 63) ได้ก าหนดวัตถุประสงค์
ของการพัฒนาประเทศ 7 ประการ โดยมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 
 1.  เพ่ือวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย ค่านิยม
ที่ดี มีจิตสาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุ่น ตลอดจนเป็นคนเก่ง
ทีม่ีทักษะความรู้ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต 
 2. เพ่ือให้คนไทยมีความมั่นทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึง
ทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งชุมชนมี
ความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้  
 3. เพ่ือให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้ มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืน สร้างความเข้มแข็ง
ของฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหม่ โดยการใช้นวัตกรรมที่เข้มข้นมากขึ้น สร้างความเข้มแข็ง
ของเศรษฐกิจฐานราก และสร้างความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และน้ า 
 4. เพ่ือรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สามารถสนับสนุน 
การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
 5. เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย และมีการท างาน  
เชิงบูรณาการของภาคีการพัฒนา 
 6. เพ่ือให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคโดยการพัฒนาภาคและเมืองเพ่ือรองรับ 
การพัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ 
 7. เพ่ือผลักดันให้ประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับประเทศต่าง ๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค 
ภูมิภาค และนานาชาติได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้ประเทศไทยมีบทบาทน าและ
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สร้างสรรค์ในด้านการค้า การบริการ และการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือต่าง ๆ  ทั้งในระดับ 
อนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 พ.ศ. 2566 – 2570 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13. (2566 : 20-21) ได้ก าหนดวัตถุประสงค์
ของการพัฒนาประเทศ 5 ประการ โดยมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 
 1. การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม มุ่งยกระดับ 
ขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการส าคัญ ผ่านการผลักดันส่งเสริมการสร้าง
มูลค่าเพ่ิม โดยใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ ที่ตอบโจทย์พัฒนาการของสังคม  
ยุคใหม่และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งให้ความส าคัญกับการเชื่อมโยงเศรษฐกิจท้องถิ่นและ
ผู้ประกอบการรายย่อยกับห่วงโซ่มูลค่าของภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย รวมถึงพัฒนาระบบ
นิเวศท่ีส่งเสริมการค้าการลงทุนและนวัตกรรม 
 2. การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ มุ่งพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะที่เหมาะสม
กับโลกยุคใหม่ ทั้งทักษะในด้านความรู้ ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของ
สังคมและเร่งรัดการเตรียมพร้อมก าลังคนให้มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
และเอ้ือต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ภาคการผลิตและบริการเป้าหมายที่มีศักยภาพและผลิต
ภาพสูงขึ้น รวมทั้งให้ความส าคัญกับการสร้างหลักประกันและความคุ้มครองทางสังคมที่ สามารถ
ส่งเสริมความมั่นคงในชีวิต 
 3. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม มุ่งลดความเหลื่อล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม
ทั้งในเชิงรายได้ พ้ืนที่ ความมั่งคั่ง และการแข่งขันของภาคธุรกิจ ด้วยการสนับสนุนช่วยเหลือ  
กลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาสให้มีโอกาสในการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม กระจาย
โอกาสทางเศรษฐกิจและจัดให้มีบริการสาธารณะที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมในทุกพ้ืนที่ 
พร้อมทั้งเพ่ิมโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจให้เปิดกว้างและเป็นธรรม 
 4. การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน มุ่งลดการก่อมลพิษ ควบคู่ ไปกับ 
การผลักดันให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถ
ในการรองรับของระบบนิเวศ ตลอดจนลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ือให้ประเทศไทย
บรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอนภายในปี 2593 และบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกสุทธิเป็นศูนย์ภายในปี 2608 
 5. การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง
ภายใต้บริบทโลกใหม่ มุ่งสร้างความพร้อมในการรับมือและแสวงหาโอกาสจากการเป็นสังคมสูงวัย
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด และภัยคุกคามทางไซเบอร์ พัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและกลไกสถาบันที่เอ้ือต่อการเปลี่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีได้
อย่างทันเวลามีประสิทธิภาพ และมีธรรมมาภิบาล 
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ตารางท่ี 11.1 แสดงตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายของแต่ละเป้าหมายหลัก  
 

เป้าหมาย
หลัก 

ตัวช้ีวัด สถานะปัจจุบัน 
ค่าเป้าหมายใน 

ปี 2570 
1. การปรับ
โครงสร้างภาค
การผลิตและ
บริการสู่
เศรษฐกิจฐาน
นวัตกรรม 

รายได้ประชาชาติต่อหัว 7,097 เหรียญสหรัฐต่อปี 
(227,000 บาท) 

ในปี 2564 

9,300 เหรียญสหรัฐต่อปี 
(300,000 บาท) 

2. การพัฒนา
คนส าหรับโลก
ยุคใหม ่

ดัชนีความก้าวหน้าของคน 
(ประกอบด้วยตัวช้ีวัด 8 ด้าน 
ได้แก่ สุขภาพ การศึกษา ชีวิต
การงาน รายได้ ที่อยู่อาศัยและ
สภาพแวดล้อม ชีวิตครอบครัว
และชุมชน การคมนาคมและ

การสื่อสาร และการมีส่วนร่วม) 

0.6501 
(ความก้าวหน้าของคน
อยู่ในระดับปานกลาง) 

ในปี 2563 

0.7209 
(ความก้าวหน้าของคนอยู่ใน

ระดับสูง) 

3. การมุ่งสู่
สังคมแห่งโอกาส
และความเป็น
ธรรม 

ความแตกต่างของความเป็นอยู่
ระหว่างกลุม่ประชากรที่มีฐานะ
ทางเศรษฐกิจสูงสดุร้อยละ 10 

และต่ าสุดร้อยละ 40 

5.68 เท่า 
ในปี 2563 

ต่ ากว่า 5 เท่า 

4. การเปลี่ยน
ผ่านการผลติ
และบรโิภคไปสู่
ความยั่งยืน 

ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก 

ในปี 2562 การปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกในภาค

พลังงานและขนส่ง 
ลดลงร้อยละ 17 เมื่อ
เทียบกับปริมาณการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ในกรณีปกต ิ

การปล่อยก๊าซเรือนกระจก
โดยรวม (ครอบคลมุภาค

พลังงาน/คมนาคมและขนส่ง/
กระบวนการทางอุตสาหกรรม/

การจัดการของเสีย) 
ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 20  

เมื่อเทียบกับปรมิาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกในกรณีปกต ิ

ที่มา : แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (2567) 
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ตารางท่ี 11.1 (ต่อ) แสดงตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายของแต่ละเป้าหมายหลัก  
 

เป้าหมาย
หลัก 

ตัวช้ีวัด สถานะปัจจุบัน 
ค่าเป้าหมายใน 

ปี 2570 
5. การ
เสรมิสร้าง
ความสามารถ
ของประเทศใน
การรับมือกับ
การเปลี่ยนแปลง
และความเสีย่ง
ภายใต้บริบท
โลกใหม ่

ดัชนีรวมสะท้อนความสามารถในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง 
ประกอบด้วย 4 ตัวช้ีวัดย่อย ได้แก่ 

1. ขีดความสามารถของการ
ปฏิบัติตามกฎอนามยัระหว่าง
ประเทศและการเตรียมความ

พร้อมฉุกเฉินด้านสุขภาพ 

ร้อยละ 85 
ในปี 2563 

ร้อยละ 90 โดยสมรรถนะหลัก 
แต่ละด้านไม่ต่ ากว่า ร้อยละ 80 

2. อันดับความเสีย่งด้าน
ภูมิอากาศ 

อันดับเฉลี่ย 5 ป ี
(2558-2562) 
เท่ากับ 36.8 

อันดับเฉลี่ย 5 ปี 
(2566-2570) 
ไม่น้อยกว่า 40 

3. อันดับความสามารถในการ
แข่งขันด้านดิจิทัล 

อันดับ 38 
ในปี 2564 

อันดับ 30 

4. อันดับประสิทธิภาพของ
รัฐบาล 

อันดับที่ 20 
ในปี 2564 

อันดับที่ 15 

ที่มา : แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (2567) 
 
 นอกจากนี้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ได้ก าหนดหมุดหมาย 
การพัฒนาประเทศไทย เพ่ือที่จะให้เกิดการขับเคลื่อนที่ชัดเจนในสิ่งที่ประเทศไทยจะ “เป็น” หรือ
มุ่งหวังจะ “มี” ในอนาคตเพ่ือที่จะพัฒนาพลิกโฉมประเทศสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่า
อย่างยั่งยืน” โดยท าการแบ่งเป็น 4 มิติ  มีทั้งหมด 13 หมุดหมาย ดังตารางที่ 10.2 
 
ตารางท่ี 11.2 แสดงหมุดหมายการพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
 

หมุดหมายการพัฒนา 

1. มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 

หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศช้ันน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจดุหมายของการท่องเที่ยวท่ีเน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
หมุดหมายที่ 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนตไ์ฟฟ้าที่ส าคัญของโลก 
หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมลูค่าสูง 
หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ทีส่ าคญัของภูมิภาค 
หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน 
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ตารางที่ 11.2 (ต่อ) แสดงหมุดหมายการพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
 

หมุดหมายการพัฒนา 

2. มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 

หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีเข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้ 
หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตอย่างยั่งยืน 
หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอเหมาะสม 

3. มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 

หมุดหมายที่ 11 
ไทยสามารถลดความเสีย่งและผลกระทบจากภยัธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

4. มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 

หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพฒันาแห่งอนาคต 
หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

ที่มา : แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (2567) 
 
 จะเห็นได้ว่าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 จะมุ่งเน้นให้รายได้
ประชาชาติต่อบุคคลปรับเพ่ิมขึ้น ซึ่งรายได้ประชาชาติต่อบุคคลจะแสดงถึงการกินดีอยู่ของ
ประชาชาติในประเทศรวมถึงระดับการพัฒนาของประเทศ และมุ่งเน้นให้ประชาชนในประเทศมี
คุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุขในการด ารงชีวิต มุ่งเน้นในการลดความเหลื่อมล้ าในฐานะทางเศรษฐกิจ
ของประชาชน ซึ่งประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งที่มีความเหลื่อมล้ าของประชาชนในประเทศอยู่ใน
ระดับสูง มุ่งเน้นสู่การผลิตสินค้าด้วยเทคโนโลยีขั้นสูงที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกในทุกส่วนภาคเศรษฐกิจของประเทศ มุ่งเน้นการรับมือ เพ่ือเตรียมพร้อมในด้าน
สุขอนามัย ความเสี่ยงของภูมิอากาศ การแข่งในด้านดิจิทัล รวมถึงเพ่ิมประสิทธิภาพของภาครัฐบาล 
เพ่ือเป้าหมายที่ก้าวไปสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว  
 
11.8 วิกฤตเศรษฐกิจของไทยและการแก้ไขปัญหา 
 วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันได้เกิดจากสาเหตุที่แตกต่าง 
ซึ่งรัฐบาลจ าเป็นต้องเข้ามาท าการแทรกแซงกลไกตลาดของระบบเศรษฐกิจ เพ่ือให้ปัญหาเศรษฐกิจมี
การคลี่คลายไปให้ทิศทางที่ดีขึ้นและท าให้เศรษฐกิจกลับมาเติบโต โดยจะยกตัวอย่างวิกฤตเศรษฐกิจ
ที่เคยเกิดข้ึนในประเทศไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 จนถึงปัจจุบัน ดังนี้ 
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 วิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540  
 วิกฤตการณ์ทางการเงิน ปี 2540 หรือที่เรียกว่า “วิกฤตต้มย ากุ้ง” เริ่มอย่างเป็นทางการ 
ในวันที่ 2 กรกฎาคม 2540 ซึ่งเป็นวันที่ประเทศไทยประกาศลอยตัวค่าเงินบาท เนื่องจากประเทศไทย
ไม่มีเงินในกองทุนส ารองระหว่างประเทศเพียงพอในการรักษาค่าเงิน และประเทศไทยได้ขอกู้เงินจาก
กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund : IMF) โดยการเกิดวิกฤตต้มย ากุ้ง
ได้สร้างผลกระทบและความเสียหายทางเศรษฐกิจอย่างมหาศาลกับประเทศ นอกจากนั้นยังส่งผล
กระทบทางเศรษฐกิจไปยังกลุ่มประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ทุกประเทศ ในการเกิดวิกฤตต้มย ากุ้งนั้น 
ได้มีการสะสมของปัญหาต่าง ๆ มาเป็นระยะเวลานาน ซึ่งสามารถสรุปสาเหตุของการเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจ ได้ดังนี้  
 1. การพ่ึงพิงเงินกู้จากต่างประเทศ เป็นนโยบายที่ประเทศไทยเปิดเสรีทางการเงินระหว่าง
ประเทศ ในปี พ.ศ. 2536 โดยอนุญาตให้มีการเคลื่อนย้ายเงินทุนเข้า -ออก ประเทศได้อย่างเสรี  
ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในครั้งนี้ โดยการเปิดเสรีทางการเงินของประเทศไทยนั้น 
ไม่ได้มีการแก้ไขนโยบายเกี่ยวกับอัตราแลกเปลี่ยนของค่าเงินบาท เนื่องจากนโยบายอัตราแลกเปลี่ยน
เป็นระบบอัตราแลกเปลี่ยนคงที่ในระดับ 25 บาท/ดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งไม่มีความเหมาะสมในการเปิด
เสรีทางการเงินท าให้ธนาคารแห่งประเทศไทยต้องเข้าแทรกแซงตลาดการเงินระหว่างประเทศให้
อัตราแลกเปลี่ยนอยู่ในระดับคงที่ นอกจากนี้ตลาดดอกเบี้ยภายในประเทศไทยมีอัตราดอกเบี้ยที่สูง
กว่าอัตราดอกเบี้ยต่างประเทศมาก ท าให้ภาคเอกชนกู้เงินจากต่างประเทศในสกุลต่างประเทศมาใช้
ในการลงทุนภายในประเทศเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะกลุ่มธนาคารพาณิชย์ได้กู้เงินในสกุลเงิ น
ต่างประเทศจากต่างประเทศแล้วน าเงินดังกล่าวมาปล่อยกู้ภายในประเทศ ซึ่งในขณะการกู้เงินใน
สกุลเงินต่างประเทศจากต่างประเทศจะไม่มีความเสี่ยงในอัตราแลกเปลี่ยน เพราะประเทศไทยใช้
ระบบอัตราแลกเปลี่ยนคงที่ จึงไม่มีการประท ากันความเสี่ยงด้านอัตราแลกเปลี่ยนของผู้กู้เงินจา ก
ต่างประเทศ  
 2. การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดอย่างต่อเนื่อง ประเทศไทยขาดดุลบัญชีเดินสะพัดเป็น
ระยะเวลาที่ยาวนานหลายปี ซึ่งในปี พ.ศ. 2538 และ พ.ศ. 2539 ขาดดุลบัญชีเดินสะพัดในสัดส่วน
ประมาณร้อยละ 8 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) นับว่าเป็นการขาดดุลที่สูงมาก 
นอกจากนี้ในปี พ.ศ. 2539 มีอัตราการส่งออกขยายตัวเพียงร้อยละ 1.9 จากปีก่อน ซึ่งเป็นการเติบโต
ที่น้อยมากเมื่อเทียบกับอัตราการขยายตัวการส่งออกในปี พ.ศ. 2538 ที่มีอัตราการส่งออกขยายตัว
สูงถึงร้อยละ 24.82 จากปีก่อน เป็นการหดตัวอย่างรุนแรงของการส่งออกตั้งแต่ปี พ.ศ. 2510 
 3. การลดลงของกองทุนเงินส ารองระหว่างประเทศ จากปัญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด
อย่างต่อเนื่องส่งผลให้เงินในกองทุนส ารองระหว่างประเทศลดลงอย่างเนื่อง นอกจากนี้จากนโยบาย
ระบบอัตราแลกเปลี่ยนคงที่ ท าให้ไม่มีการสะท้อนมูลค่าที่แท้จริงของเงินบาทที่ควรจะเป็นส่งผลให้
ค่าเงินบาทมีการแข็งค่าเกินความเป็นจริง เนื่องจากธนาคารแห่งประเทศไทยได้ท าการแทรกแซง
ตลาดการเงินระหว่างประเทศให้ค่าเงินบาทมีอัตราแลกเปลี่ยนที่คงที่ ผลของการที่ค่าเงินบาทแข็งค่า
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เกินความเป็นจริงท าให้ประเทศไทยสูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขันในการส่งออกในตลาดโลก 
จนในที่สุดประเทศไทยไม่มีเงินทุนส ารองมากพอที่จะไปท าการแทรกแซงค่าเงินบาทอีกต่อไป ส่งผล
ให้ประเทศไทยประกาศลอยตัวค่าเงินบาทในวันที่ 2 กรกฎาคม 2540  
 4. ปัญหาหนี้เสียของสถาบันการเงิน เกิดจากการที่สถาบันการเงินในประเทศปล่อยกู้ให้กับ
ภาคธุรกิจและประชาชนเป็นจ านวนมาก โดยเป็นการปล่อยกู้ที่ไม่ได้เข้มงวด ไม่ได้ค านึงถึงคุณภาพ
ของสินเชื่อ ซึ่งในตอนนั้นสถาบันการเงินมีต้นทุนทางการเงินที่ต่ า เนื่องจากสถาบันการเงินได้กู้เงิน
จากต่างประเทศอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ต่ าแล้วมาปล่อยกู้ในประเทศไทยที่อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่สูง โดย
ในก่อนช่วงปี พ.ศ. 2540 เศรษฐกิจประเทศไทยเติบโตสูงมาก ท าให้เกิดการกู้เงินไปเก็งก าไรในธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย์เพ่ือหวังว่าจะขายต่อในราคาที่สูงขึ้น เช่น การซื้อบ้าน ที่ดิน อาคารชุด เป็นต้น และ
การลงทุนที่เกินตัวของธุรกิจจ านวนมาก   
 5. การโจมตีค่าเงินบาท (Currency Attack) จากปัญหาที่ได้กล่าวมาข้างต้นนั้น ท าให้มี 
นักเก็งก าไรค่าเงิน ซึ่งเป็นนักลงทุนขนาดใหญ่และนักลงทุนสถาบันที่ร่วมมือกันในการโจมตีค่าเงิน 
โดยท าการจัดตั้งกองทุน “Quantum Fund” ที่ท าการบริหารงานโดย George Soros มีเป้าหมาย
ในการแสวงหาก าไรจากการเก็งก าไรค่าเงิน ซึ่งจะเลือกโจมตีค่าเงินในประเทศที่มีปัจจัยพ้ืนฐานทาง
เศรษฐกิจที่อ่อนแอ แล้วท าการปล่อยข่าวลือเกี่ยวกับค่าเงินของประเทศนั้น ซึ่งตอนนั้นประเทศไทย
เป็นเป้าหมายในการโจมตี ส่งผลให้ธนาคารแห่งประเทศไทยต้องใช้เงินทุนส ารองระหว่างประเทศ  
เข้าแทรกแซงค่าเงินบาทจากการถูกโจมตีเป็นจ านวนถึง 24,000 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ คิดเป็น
จ านวนปริมาณ 2 ใน 3 ของเงินทุนส ารองระหว่างประเทศทั้งหมด จนกระทั้งประเทศไทยเหลือ
เงินทุนส ารองระหว่างประเทศเพียง 2,850 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ จนในที่สุดวันที่ 2 กรกฎาคม 
2540 ได้ประกาศลอยตัวค่าเงินบาท  
 นโยบายและมาตรการแก้ไขวิกฤต 
 ในช่วงเกิดวิกฤตเป็นรัฐบาลของ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เป็นนายกรัฐมนตรี ซึ่งในวันที่ 6  
พฤศจิกายน 2540 ได้ลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  ต่อในวันที่ 9 พฤศจิกายน 2540 นาย ชวน 
หลีกภัย ได้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี จะเห็นว่าในช่วงเกิดวิกฤตมี 2 รัฐบาลที่บริหารประเทศ โดย
สามารถสรุปแนวนโยบายและมาตรการแก้ไขวิกฤต ได้ดังนี้ 
 1. ในรัฐบาล พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ประกาศลอยตัวค่าเงินบาท ในวันที่ 2 กรกฎาคม 
2540 ซึ่งเป็นการเปลี่ยนจากระบบอัตราแลกเปลี่ยนคงที่ในระดับ 25 บาท/ดอลลาร์สหรัฐ มาเป็น
ระบบอัตราแลกเปลี่ยนลอยตัว โดยหลังจากประกาศลอยตัวค่าเงินบาทนั้น ค่าเงินบาทอ่อนค่าต่ าสุดที่ 
55 บาท/ดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งหลังจากประเทศไทยมาใช้ระบบอัตราแลกเปลี่ยนลอยตัว ได้ส่งผลให้ 
การน าเข้าสินค้าจากต่างประเทศลดลงและสามารถส่งออกสินค้าไปขายต่างประเทศได้ในปริมาณ  
ที่เพ่ิมขึ้นอย่างมาก นอกจากนี้มีนักท่องเที่ยวเดินทางมาท่องเที่ยวในประเทศไทยเพ่ิมขึ้นอย่างมาก 
ส่งผลให้ประเทศไทยมีการเกินดุลบัญชีเดินสะพัดตั้งแต่เปลี่ยนมาใช้ระบบอัตราแลกเปลี่ยนลอยเป็นต้นมา 
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 2. ในรัฐบาล พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ได้เจรจาขอกู้ยืมเงินจากกองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศ (IMF) โดยลงนามรับเงื่อนไขในวันที่ 14 สิงหาคม 2540 จ านวน 17,200 ล้านเหรียญ
ดอลลาร์สหรัฐ เพ่ือน ามาเป็นทุนส ารองระหว่างประเทศ ซึ่งการกู้เงินจาก IMF มีเงื่อนไขที่จะต้อง
ด าเนินนโยบายการคลังที่เข้มงวด (งบประมาณเกินดุล) ซึ่งการด าเนินนโยบายการคลังที่เข้มงวด
เสมือนเป็นการซ้ าเติมให้วิกฤตแย่ลงและต้องท าการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เพ่ือเป็นช่องทางที่จะน าเงิน
จากการขายรัฐวิสาหกิจไปใช้หนี้ที่กู้มา   
 3. ในรัฐบาล พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ด าเนินการปิดสถาบันการเงิน จ านวน 58 แห่ง โดยได้
จัดตั้ง “องค์การเพ่ือการปฎิรูประบบสถาบันการเงิน (ปรส.)” เพ่ือมาด าเนินการบริหารสินทรัพย์ของ
สถาบันการเงินที่ถูกปิดกิจการ 58 แห่ง และบรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน (บบส.) เพ่ือมา
ด าเนินการซื้อสินทรัพย์ที่ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินที่ถูกปิด นอกจากนี้รัฐบาล ได้ค้ าประกัน
เงินกู้ให้กับกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (FIDF) ได้กู้เงินจ านวน 1.3 ล้านล้านบาท 
เพ่ือน าเงินมาใช้ในการพยุงสถาบันการเงินในประเทศไม่ให้ล้มจากวิกฤต ซึ่งในเดือนเมษายน 2557 
เหลือยอดหนี้เท่ากับ 590,869 ล้านบาท  
 4. ในรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ในวันที่ 10 มีนาคม 2542 ได้เจรจากับ IMF เพ่ือขอผ่อนปรน
เงื่อนไขในการที่ต้องจัดท างบประมาณเกินดุลให้สามารถจัดท างบประมาณขาดดุลเพ่ือกระตุ้น
เศรษฐกิจได้หลังจากเจรจาได้ส าเร็จ รัฐบาลได้ด าเนินการขอกู้เงินจากธนาคารเพ่ือการส่งออกและ
น าเข้าแห่งประเทศญี่ปุ่น (J-EXIM) และกองทุนความร่วมมือทางเศรษฐกิจโพ้นทะเลแห่งญี่ปุ่น 
(OECF) รวมเป็นจ านวน 850 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ และขอกู้จากธนาคารโลก จ านวน 600 ล้าน
เหรียญดอลลาร์สหรัฐ เพื่อมาท าการกระตุ้นเศรษฐกิจผ่านนโยบายการคลังในโครงการเงินกู้มิยาซาวา  
ในระยะเวลา 18 เดือน ผ่านโครงการดังต่อไปนี้  
  4.1 โครงการลงทุน-จ้างงานในท้องถิ่น  จ านวน 26,000 ล้านบาท  
  4.2 โครงการยกระดับคุณภาพชีวิต  จ านวน   5,900 ล้านบาท 
  4.3 โครงการแก้ปัญหาการศึกษา-เพ่ิมศักยภาพการผลิตรักษาเสถียรภาพราคา
สินค้าเกษตร จ านวน 7,100 ล้านบาท 
  4.4 โครงการเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ จ านวน 3,100 ล้านบาท 
  4.5 โครงการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษการค้าชายแดน   จ านวน   900 ล้านบาท 
  4.6 โครงการจ้างงานบัณฑิตอาสาเก็บข้อมูลให้ภาครัฐบาล จ านวน 6,700 ล้านบาท 
 วิกฤตเศรษฐกิจโลก พ.ศ. 2551  
 วิกฤตการณ์ทางการเงินโลก ในปี พ.ศ. 2551 เป็นวิกฤตสินเชื่อซับไพรม์ (Subprime 
Mortgage Crisis) หรือที่เรียกว่า “วิกฤตแฮมเบอร์เกอร์” ซึ่งเกิดจากการปล่อยสินเชื่อในตลาด
อสังหาริมทรัพย์ที่มีความเสี่ยงสูงหรือสินเชื่อด้อยคุณภาพในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยวิกฤต
แฮมเบอร์เกอร์ได้สร้างผลกระทบและความเสียหายทางเศรษฐกิจไปทั่วโลก เนื่องจากประเทศ
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สหรัฐอเมริกามีระบบเศรษฐกิจขนาดใหญ่ที่สุดในโลก ซึ่งสามารถสรุปสาเหตุของการเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจได้ดังนี้ 
 1. การปล่อยสินเชื่อและเก็งก าไรในตลาดอสังหาริมทรัพย์ในประเทศสหรัฐอเมริกา  
เนื่องจากสถาบันการเงินปล่อยสินเชื่อที่พักอาศัยให้กับกลุ่มลูกค้าที่มีความเสี่ยงสูง เช่น บุคคลที่มี
รายได้ไม่แน่นอน บุคคลที่มีประวัติการช าระหนี้ไม่ดี เป็นต้น โดยกลุ่มลูกค้าประเภทนี้สถาบันการเงิน
ได้รับอัตราดอกเบี้ยที่สูงกว่าปกติ ซึ่งสถาบันการเงินจะเอาบ้านหรืออสังหาริมทรัพย์มาเป็น
หลักประกันในการกู้ ในขณะเดียวกันราคาบ้าน ที่ดิน หรืออสังหาริมทรัพย์มีการเพ่ิมขึ้นของราคา
อย่างรวดเร็วส่งผลให้สถาบันการเงินประเมินวงเงินสินเชื่อที่สูงตามไปด้วย จนในสุดที่เกิดภาวะ 
ฟองสบู่แตกในตลาดอสังหาริมทรัพย์โดยผู้ที่ซื้อมาแล้วไม่สามารถขายอสังหาริมทรัพย์ต่อในราคาที่สูงได้ 
นอกจากนี้ยังมีปัญหาที่ผู้กู้เงินสถาบันการเงินไปซื้ออสังหาริมทรัพย์ไม่สามารถผ่อนช าระหนี้ได้ ท าให้
สถาบันการเงินยึดหลักประกันเงินกู้เป็นจ านวนมาก ท าให้เกิดปัญหาสภาพคล่องในสถาบันการเงิน
ของประเทศสหรัฐอเมริกา  
 2. การเก็งก าไรของสถาบันการเงินในประเทศสหรัฐอเมริกาผ่านนวัตกรรมอนุพันธ์ทาง
การเงิน สถาบันการเงินได้พัฒนานวัตกรรมทางการเงินในรูปแบบต่าง ๆ โดยมีการน าสินเชื่อหลาย ๆ 
รายการมาท าการรวมเป็นกลุ่มก้อนเดียวกันแล้วน าสินเชื่อที่รวมเป็นกลุ่มก้อนเดียวกันไปท าการแปลง 
“หนี้เป็นทุน (Securitization)” ซึ่งการน าเอาสินเชื่ออสังหาริมทรัพย์ที่เป็นหลักประกันไปแปลงเป็น
หลักทรัพย์อีกประเภทเรียกว่า “Mortgage-Backed Security (MBS)”  โดยในขณะนั้นได้ท า 
การแปลงหนี้เป็นทุนในจ านวนหลายรอบ ซึ่งเมื่อเกิดวิกฤตฟองสบู่ในตลาดอสังหาริมทรัพย์แตกจะ
ส่งผลให้เกิดความเสียหายเป็นทวีคูณมากกว่าวิกฤตทั่วไป  
 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจประเทศไทย 
 1. เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุนออกจากประเทศไทย โดยมีการเทขายพันธบัตรและหลักทรัพย์
ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ส่งผลให้ค่าเงินบาทอ่อนตัวจากเงินที่ไหลออกนอกประเทศ  
 2. เกิดการชะลอตัวในการลงทุนของภาคเอกชน เนื่องจากนักลงทุนไม่มั่นใจในเศรษฐกิจโลก 
นอกจากนี้บริษัทต่างชาติที่ลงทุนในประเทศไทยก็มีปัญหาด้านสภาพคล่องของบริษัทแม่ที่อยู่ใน
ต่างประเทศ 
 3. การส่งออกสินค้าของประเทศไทยหดตัวรุนแรงอย่างต่อเนื่อง เพราะประเทศคู่ค้า เช่น 
สหรัฐอเมริกา ยุโรป เป็นต้น เกิดปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจท าให้ความต้องการสินค้าลดลงอย่างรุนแรง 
นอกจากนี้ภาคการท่องเที่ยวของไทยก็หดตัวอย่างรุนแรงเช่นกัน นักท่องเที่ยวชาวสหรัฐอเมริกา และ
ยุโรป ซึ่งเป็นนักท่องเที่ยวที่มีการใช้จ่ายสูงนั้น มีจ านวนที่ลดลงอย่างมาก  
 4. การจ้างงานในประเทศ อัตราการว่างงานในประเทศเพ่ิมขึ้น เนื่องจากการลดลงก าลังการผลิต
ของภาคเอกชนและการชะลอการลงทุนในประเทศ  
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 นโยบายและมาตรการแก้ไขวิกฤต   
 ในช่วงที่เกิดวิกฤตเป็นรัฐบาลของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี โดยสามารถ
สรุปแนวนโยบายและมาตรการแก้ไขวิกฤตได้ดังนี้ 
 1. รัฐบาลได้จ่ายเงินจ านวน 2,000 บาท ที่เรียกว่า “โครงการเช็คช่วยชาติ” ซึ่งผู้ที่มีสิทธิ์
ได้รับเงินจ านวนดังกล่าวต้องเป็นผู้ประกันตนเองที่มีรายได้ต่ ากว่า 15,000 บาท ในวงเงินทั้งสิ้น 
20,000 บาท โดยรัฐบาลได้มองว่าเงินจ านวนดังกล่าวจะเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจที่เข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจได้อย่างรวดเร็ว เนื่องจากรัฐบาลจ่ายให้กับผู้มีสิทธิ์ได้รับ แล้วผู้ได้รับเงินสามารถน าเงินไป
ใช้ได้ทันที ซึ่งต่างจากโครงการก่อสร้างของภาครัฐที่จะต้องใช้ระยะเวลาประมาณ 1 ปี กว่าที่เงินจะ
เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 
 2. รัฐบาลได้ออก พระราชก าหนด (พ.ร.ก.) ให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงิน เพ่ือฟ้ืนฟูและ
เสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 2552 ในวงเงิน 400,000 ล้านบาท หรือเรียกว่า “โครงการเงินกู้
ไทยเข้มแข็ง” โดยมีระยะเวลาในการด าเนินงาน 36 เดือน ซึ่งเป็นการด าเนินนโยบายการคลังแบบ
ขาดดุลงบประมาณเพ่ือท าการกระตุ้นเศรษฐกิจ ดังตัวอย่างโครงการต่อไปนี้ 
  2.1 โครงการประกันรายได้เกษตรกร         จ านวน 41,932 ล้านบาท 
  2.2 โครงการอาคารที่พักอาศัยส านักงานต ารวจแห่งชาติ จ านวน 3,781 ล้านบาท 
  2.3 โครงการจัดหาแหล่งน้ าและเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทาน    จ านวน 18,761 ล้านบาท 
  2.4 โครงการบริหารจัดการน้ าในพ้ืนที่ชลประทาน       จ านวน 16,594 ล้านบาท 
  2.5 โครงการป้องกันและบรรเทาอุทกภัย        จ านวน  8,011 ล้านบาท 
  2.6 โครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน้ า        จ านวน  5,412 ล้านบาท 
  2.7 โครงการถนนไร้ฝุ่นของกรมทางหลวงชนบท      จ านวน14,657 ล้านบาท 
  2.8 โครงการบ ารุงรักษาทางหลวง        จ านวน 13,910 ล้านบาท 
  2.9 โครงการส่งเสริมศักยภาพการบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 10,607 
ล้านบาท 
  2.10 โครงการยกระดับคุณภาพอาชีวศึกษา    จ านวน  6,539 ล้านบาท 
  2.11 โครงการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนสู่มาตรฐาน   จ านวน  7,152 ล้านบาท 
  2.12 โครงการเพ่ิมทุนให้ธนาคารของรัฐ 5 แห่ง   จ านวน 17,412 ล้านบาท 
  จากโครงการเงินกู้ของในวงเงิน 400 ,000 ล้านบาท จุดประสงค์ของรัฐบาลเพ่ือ
ต้องการสร้างการจ้างงานในระบบเศรษฐกิจและการลงทุนของภาคเอกชน นอกจากนี้รัฐบาลยังอนุมัติ
โครงการรถไฟฟ้าในเส้นทางต่าง ๆ ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล เช่น ส่วนต่อขยาย
รถไฟฟ้าสายสีเขียว รถไฟฟ้าสายสีแดง รถไฟฟ้าสายสีน้ าเงิน เป็นต้น เพ่ือให้เกิดอุปสงค์มวลรวมของ
สินค้าและบริการในระบบเศรษฐกิจของประเทศ ก่อให้เกิดการจ้างงาน การลงทุนภาคเอกชน รวมถึง
การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอีกด้วย 
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 วิกฤตสถานการณ์การระบาดของ COVID-19  
 โรคติดเชื้อ Covid-19 เริ่มแพร่ระบาดทั่วโลกในช่วงปลายปี 2562 รวมถึงประเทศไทยด้วย 
โดยพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินทั่วราชอาณาจักร  
ในวันที่ 25 มีนาคม 2563 เพ่ือเป็นการป้องกันการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส Covid-19 โดยมี
มาตรการ ห้ามประชาชนเข้าพ้ืนที่เสี่ยงติดโรค ปิดสถานที่เสี่ยงติดโรค สถานบันเทิง -สนามกีฬา 
ห้างสรรพสินค้า สถานที่ท่องเที่ยว ปิดช่องทางการเข้าประเทศทุกช่องทาง ยกเว้น ส่งของที่จ าเป็น 
คณะทูต คนไทยห้ามชุมนุม-มั่วสุมในที่แออัด ห้ามเสนอข่าวบิดเบือน ควบคุมการเดินทางของ
ประชาชนระหว่างจังหวัด ให้ประชาชนสวมหน้ากากอนามัย เป็นต้น โดยในปี พ.ศ. 2563 เศรษฐกิจ
มีอัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศติดลบร้อยละ 6.1 เมื่อเทียบกับปีก่อน 
 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจประเทศไทย 
 1. การส่งออกสินค้าของประเทศหดตัวลดลง เนื่องจากมาตรการปิดประเทศของทุกประเทศ
ทั่วโลกท าให้การส่งออกสินค้ามีข้อจ ากัดในการขนส่ง นอกจากนี้อุปสงค์ของสินค้าในตลาดโลกลดลง
จากการที่รายได้ที่ลดลงของคนทั่วโลก ยกเว้นอุปสงค์ในสินค้าทางการแพทย์ที่เกี่ยวกับโรคระบาด 
Covid-19 ที่เพ่ิมข้ึนอย่างมหาศาล 
 2. การท่องเที่ยวและโรงแรม ด้วยมาตราการที่รัฐบาลประกาศส่งผลในภาคการท่องเที่ยว
และโรงแรมเหมือนจะปิดกิจการ เนื่องจากรัฐบาลก าหนดให้ประชาชนห้ามออกจากที่พักอาศัย 
มุ่งเน้นการท างานที่บ้าน (Work from Home) และงดการเดินทาง ส่งผลให้คนที่ท างานในภาค 
การท่องเที่ยวและโรงแรมถูกเลิกจ้างจ านวนมาก เพราะธุรกิจไม่สามารถด าเนินการได้ตามปกต ิ
 3. อุตสาหกรรมการบิน ด้วยมาตรการปิดประเทศและงดการเดินทางภายในประเทศ ท าให้
บริษัทธุรกิจสายการบินจ าเป็นต้องเลิกจ้างงานหรืองดจ่ายเงินเดือนพนักงานจนกว่าธุรกิจจะกลับมา
ด าเนินงานตามปกต ิ
 4. การบริโภคภายในประเทศลดลง ด้วยมาตรการป้องกันโรคระบาดและความกังวลของ
ประชาชนท าให้การใช้จ่ายในห้างสรรพสินค้า ร้านอาหาร มียอดขายที่ลดลงอย่างมาก นอกจากนี้
ในช่วงระยะเวลาดังกล่าวรายได้ประชาชนลดลงส่งผลโดยตรงต่อการบริโภคของประชาชนลดลง  
 5. การลงทุนภาคเอกชน หยุดชะงักเนื่องจากมาตรการของรัฐที่ไม่ให้ประชาชนออกจากที่พัก
อาศัย และด้วยสถานการณ์ในตอนนั้นโครงการต่าง ๆ ของภาคเอกชนทุกโครงการก็ถูกเลื่อน 
การลงทุนออกไป ยกเว้นโครงการที่เกี่ยวข้องกับทางการแพทย์ที่มีความต้องการสินค้าสูง 
 6. สินเชื่อและสถาบันการเงิน ด้วยมาตรการของรัฐบาลส่งผลให้ประชาชนในประเทศ  
ไม่สามารถประกอบอาชีพได้ตามปกติ ยิ่งประชาชนที่ประกอบอาชีพอิสระ ท างานภาคบริการ ค้าขาย 
นั้นแทบจะไม่มีรายได้ในแต่ละเดือน ส่วนคนที่ท างานประจ าบางบริษัทก็จ่ายเงินเดือนไม่เต็มเดือน
ให้กับพนักงาน จากที่กล่าวมาส่งผลให้ประชาชนไม่สามารถผ่อนช าระหนี้ให้กับสถาบันการเงินได้
ตามปกติ ส่วนการปล่อยสินเชื่อใหม่แทบเป็นศูนย์ในช่วงนั้น   
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 นโยบายและมาตรการแก้ไขปัญหา   
 ในช่วงที่เกิดวิกฤตเป็นรัฐบาลของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี โดย
สามารถสรุปแนวนโยบายและมาตรการแก้ไขปัญหาได้ดังนี้ 
  1. รัฐบาลออกพระราชก าหนด (พ.ร.ก) ให้อ านาจธนาคารแห่งประเทศจัดวงเงินกู้ดอกเบี้ยต่ า
ช่วยเหลือ SMEs วงเงิน 500,000 ล้านบาท ซึ่งเป็นมาตรการช่วยเหลือลูกหนี้ที่ได้รับผลกระทบจาก 
Covid-19 โดยธนาคารแห่งประเทศไทยจะให้เงินกู้ดอกเบี้ยต่ ากับธนาคารพาณิชย์เพ่ือน าเงินดังกล่าว
ไปปล่อยกู้ให้กับผู้ประกอบธุรกิจ เพ่ือรักษาระดับการจ้างงานภายในประเทศ เช่น การลดอัตราการผ่อน
ช าระหนี้ขั้นต่ าของบัตรเครดิต จากร้อยละ 10 เหลือร้อยละ 5 การปรับปรุงโครงสร้างหนี้แบบระยะยาว
ในสินเชื่อรายย่อยทุกประเภท มาตรการทางการเงินเพ่ือชาวยเหลือฟ้ืนฟูผู้ประกอบธุรกิจ โครงการ
คลินิกแก้หนี้ มาตรการสนับสนุนการรีไฟแนนซ์และการรวมหนี้ มาตรการพักทรัพย์ และพักหนี้ เป็นต้น  
 2. รัฐบาลออกพระราชก าหนด (พ.ร.ก) ให้อ านาจธนาคารแห่งประเทศรักษาเสถียรภาพและ
สภาพคล่องของตลาดตราสารหนี้ภาคเอกชน วงเงิน 400 ,000 ล้านบาท ซึ่งเป็นมาตรการเพ่ือช่วย
รักษาเสถียรภาพของตลาดการเงินไทย เช่น มาตรการช่วยเหลือกองทุนรวมที่ได้รับผลกระทบจาก
การขาดสภาพคล่องในตลาดการเงิน (Mutual Fund Liquidity Facility : MFLF) เป็นกลไกพิเศษ
เพ่ือเพ่ิมสภาพคล่องให้กับกองทุนรวมตราสารหนี้ โดยก าหนดให้สถาบันการเงินที่ช่วยเหลือกองทุน
รวมตราสารหนี้สามารถขอสภาพคล่องจากธนาคารแห่งประเทศไทยได้ มาตรการกองทุนเพ่ือรักษา
สภาพคล่องของการระดมทุนในตลาดตราสารหนี้ (Corporate Bond Stabilization Fund : BSF)  
เป็นกลไกรักษาสภาพคล่องของการระดมทุนในตราสารหนี้ เพ่ือให้การระดมตราสารหนี้ของ
บริษัทเอกชนที่มีปัจจัยพ้ืนฐานที่ดีและมีศักยภาพ สามารถที่จะจ าหน่ายตราสารหนี้ ได้และไม่ขาด
สภาพคล่องในการด าเนินธุรกิจ  
 3. ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ออกมาตรการช่วยเหลือลูกหนี้ที่ได้รับผลกระทบจาก 
การระบาดของโรค Covid-19 ส าหรับประชาชนทั่วไป เช่น การลดอัตราการผ่อนช าระหนี้ขั้นต่ าของ
บัตรเครดิตจากร้อยละ 10 เหลือร้อยละ 5 การปรับปรุงโครงสร้างหนี้แบบระยะยาวในสินเชื่อรายย่อย
ทุกประเภท โครงการคลินิกแก้หนี้ มาตรการสนับสนุนการรีไฟแนนซ์และการรวมหนี้ มาตรการพัก
ทรัพย์ และพักหนี้ เป็นต้น 
 4. รัฐบาลได้ออกพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา 
และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
พ.ศ. 2563 และเพ่ิมเติม พ.ศ. 2564 (พ.ร.ก. กู้เงินโควิด-19) วงเงิน 1,500,000 ล้านบาท โดยมี
วัตถุประสงค์ของการใช้จ่ายเงินกู้ ประกอบด้วย 3 แผนงานหลัก ดังนี้ 
  4.1 แผนงานที่ 1 แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์ทางการแพทย์และ
สาธารณสุข เพ่ือแก้ไขปัญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 วงเงิน 283,494.96 ล้านบาท 
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  4.2 แผนงานที่ 2 แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือเยียวยา และ
ชดเชยให้กับภาคประชาชน เกษตรกร และผู้ประกอบการ ซึ่งได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ 
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 วงเงิน 864,497.02 ล้านบาท 
  4.3 แผนงานที่ 3 แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและ
สังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 วงเงิน 334,236.53 ล้านบาท 
 ซึ่งแผนงานหรือโครงการภายใต้ พ.ร.ก. กู้เงินโควิด-19 จะมีโครงการหรือมาตรการช่วยเหลือ
ประชาชนช่วงวิกฤต Covid-19 ที่ส าคัญ เช่น โครงการคนละครึ่ง โครงการเราเที่ยวด้วยกัน โครงการ
เราชนะ โครงการมาตรา 33 เรารักกัน มาตรการลดค่าไฟฟ้าและค่าน้ าประปา โครงการค่าตอบแทน 
เยียวยา ชดเชย และเสี่ยงภัยส าหรับการปฏิบัติงานของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) 
โครงการให้ความช่วยเหลือบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาในช่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 
เป็นต้น  
  
11.9 สรุป 
 การพัฒนาเศรษฐกิจ หมายถึง กระบวนการที่ท าให้เกิดการเพ่ิมขึ้นในระดับรายได้ที่แท้จริง
เฉลี่ยต่อบุคคล โดยเพ่ิมขึ้นตลอดระยะเวลายาวนาน เพ่ือท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและ 
ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น รวมทั้งสวัสดิการที่เพ่ิมขึ้น ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และความเท่าเทียมกัน
ทางสังคมของประชาชนภายในประเทศ ส่วนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ หมายถึง การเพ่ิมข้ึนของ
ผลผลิตและรายได้ที่แท้จริงเฉลี่ยต่อบุคคลในประเทศ โดยเป็นการมุ่งเน้นในเรื่องของผลผลิตและ
รายได้ที่แท้จริงเฉลี่ยเท่านั้น จะเห็นได้ว่าความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นเพียงส่วนหนึ่งของ 
การพัฒนาเศรษฐกิจ โดยประเทศที่มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ดีนั้น  
 สามารถสรุปความส าคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจได้ดังนี้  1. เพ่ือยกระดับมาตรฐาน 
การครองชีพของประชาชนให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 2. เพ่ือให้ประเทศมีเศรษฐกิจและสังคมให้ 
เท่าเทียมและมีความทันสมัยในด้านต่าง ๆ 3. เพ่ือให้ประเทศมีการพัฒนาเทคโนโลยีและ 
ขีดความสามารถในการผลิตเพ่ือให้สามารถแข่งขันกับประเทศต่าง ๆ ได้ 4. เพ่ือให้ประเทศเกิด 
การลงทุนจากทั้งนักลงทุนในประเทศและต่างประเทศ และ 5. เพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ  
 จุดมุ่งหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจ สามารถสรุปได้ดังนี้ 1. ท าให้เกิดความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ 2. มีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 3. มีความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ 4. มีเสรีภาพในทาง
เศรษฐกิจ และ 5. มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ นอกจากนั้นการวัดระดับการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศจะใช้ตัวชี้วัด ดังนี้ 1. รายได้ที่แท้จริงเฉลี่ยต่อบุคคล 2. การกระจายรายได้ของระบบ
เศรษฐกิจ 3. โครงสร้างการผลิตของประเทศ 4. ผลิตภาพของปัจจัยการผลิต และ 5. โครงสร้าง 
ขั้นพ้ืนฐาน  
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 การจ าแนกกลุ่มประเทศของการพัฒนาเศรษฐกิจ สามารถแบ่งได้เป็น 3 กลุ่ม ดังนี้             
1. ประเทศที่พัฒนาแล้ว 2. ประเทศก าลังพัฒนา และ 3. ประเทศพัฒนาน้อยสุด นอกจากนี้ยัง
สามารถแบ่งตามรายได้ประชาชาติต่อบุคคล (GNI per capita) โดยใช้วิธี Atlas Method ออกเป็น 
4 กลุ่มรายได้ ดังนี ้1. กลุ่มประเทศรายได้ต่ า (Low Income)  2. กลุ่มประเทศรายได้ปานกลางระดับ
ล่าง (Low-middle Income) 3. กลุ่มประเทศรายได้ปานกลางระดับบน (Upper-middle Income) 
และ 4. กลุ่มประเทศรายได้สูง (High Income)  
 ประเทศก าลังพัฒนาสามารถพิจารณาจากลักษณะได้ดังนี้ 1. อัตราการเกิดของประชากรสูง 
2. การว่างงาน 3. ผลิตภาพต่อแรงงานต่ า 4. ขาดแคลนเงินทุนในประเทศ 5. การกระจายรายได้ไม่มี
ความเท่าเทียมกัน 6. โครงสร้างเศรษฐกิจขึ้นอยู่กับภาคเกษตรกรรม และ 7. การพ่ึงพาจาก
ต่างประเทศ ส่วนปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ได้ดังนี้ 1. ประชากร 2. ทรัพยากรธรรมชาติ  
3. การสะสมทุน และ 4. ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี   
 การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ เป็นการก าหนดแนวทางการจัดการทรัพยากรของรัฐบาล  
ในการพัฒนาส่งเสริมเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมให้เป็นไปตามเป้าหมายที่รัฐบาล
ก าหนดไว้ ซึ่งสามารถสรุปวัตถุประสงค์ได้ดังนี้ 1. เพ่ือความมั่งคั่งของประเทศ 2. เพ่ือความมั่นคงของชาติ   
โดยประเทศไทยได้มีการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน
จ านวน 13 ฉบับ โดยในปัจจุบันประเทศไทยใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
พ.ศ. 2566-2570 มีการก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาประเทศ 5 ประการ ดังต่อไปนี้ 1. การปรับ
โครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 2. การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่  
3. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม 4. การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่  
ความยั่งยืน และ 5. การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและ
ความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ นอกจากนี้ได้ก าหนดหมุดหมายการพัฒนาประเทศในอนาคต
เพ่ือที่จะพัฒนาให้เกิดการพลิกโฉมประเทศสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน”  
โดยท าการแบ่งเป็น 4 มิติ มีจ านวนทั้งสิ้น 13 หมุดหมาย 
 วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันได้เกิดจากสาเหตุที่แตกต่างกัน 
ซึ่งรัฐบาลจ าเป็นต้องเข้ามาท าการแทรกแซงกลไกตลาดของระบบเศรษฐกิจ ในที่นี้จะยกตัวอย่าง
วิกฤตเศรษฐกิจที่เคยเกิดข้ึนในประเทศไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 จนถึงปัจจุบัน ดังนี้  
 วิกฤตการณ์ทางการเงิน ในปี 2540 หรือที่เรียกว่า “วิกฤตต้มย ากุ้ง” ซึ่งสามารถสรุปสาเหตุ
ของการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจได้ดังนี้ 1. การพ่ึงพิงเงินกู้จากต่างประเทศ 2. การขาดดุลบัญชีเดินสะพัด
อย่างต่อเนื่อง 3. การลดลงของกองทุนเงินส ารองระหว่างประเทศ 4. ปัญหาหนี้เสียของสถาบัน
การเงิน และ 5. การโจมตีค่าเงินบาท (Currency Attack)   
 วิกฤตการณ์ทางการเงินโลก ในปี พ.ศ. 2551 เป็นวิกฤตสินเชื่อซับไพรม์ (Subprime 
Mortgage Crisis) หรือที่เรียกว่า “วิกฤตแฮมเบอร์เกอร์” ซึ่งสามารถสรุปสาเหตุของการเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจได้ดังนี้ 1. การปล่อยสินเชื่อและเก็งก าไรในตลาดอสังหาริมทรัพย์ในประเทศสหรัฐอเมริกา  
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เนื่องจากสถาบันการเงินปล่อยสินเชื่อที่พักอาศัยให้กับกลุ่มลูกค้าที่มีความเสี่ยงสูง และ 2. การเก็ง
ก าไรของสถาบันการเงินในประเทศสหรัฐอเมริกาผ่านนวัตกรรมอนุพันธ์ทางการเงิน แปลงหนี้เป็นทุน
ในจ านวนหลายรอบ ซึ่งเมื่อเกิดวิกฤตฟองสบู่ในตลาดอสังหาริมทรัพย์แตกจะส่งผลให้เกิดความ
เสียหายเป็นทวีคูณมากกว่าวิกฤตทั่วไป  
 วิกฤตสถานการณ์การระบาดของ COVID-19 เริ่มแพร่ระบาดทั่วโลกในช่วงปลายปี 2562  
รวมถึงประเทศไทยด้วย ซึ่งสามารถสรุปผลกระทบต่อเศรษฐกิจประเทศไทย ได้ดังนี้ 1. การส่งออก
สินค้าของประเทศหดตัวลดลง 2. การท่องเที่ยวและโรงแรมหยุดชะงัก 3. อุตสาหกรรมการบิน
หยุดชะงัก 4. การบริโภคภายในประเทศลดลง 5. การลงทุนภาคเอกชนหยุดชะงัก และ 6. สินเชื่อ
และสถาบันการเงิน  
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ค าถามท้ายบท 
1. การพัฒนาเศรษฐกิจมีความแตกต่างกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างไร  
2. ปัจจุบันประเทศไทยมีปัญหาความเหลื่อมล้ าของรายได้ของประชาชนในประเทศ ท่านมีแนวทาง 
    ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างไร  
3. จงอธิบายสาเหตุที่ประเทศสิงค์โปร์สามารถพัฒนาประเทศให้อยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว  
4. ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ได้ก าหนดหมุดหมายการพัฒนา จ านวน 13    
    หมุดหมาย จงวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในแต่ละหมุดหมายท่ีประเทศไทยจะสามารถก้าวถึงตามที่  
    ไดต้ั้งเป้าหมายไว้ 
5. จงวิเคราะห์ว่าในอนาคตประเทศไทยมีโอกาสที่จะเกิดวิกฤตเหมือนกับวิกฤตการณ์ทางการเงิน      
    ในปี 2540 หรือที่เรียกว่า “วิกฤตต้มย ากุ้ง” หรือไม ่ 
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